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RESUMO

TEIVE, Marilia Danielli Lopes. A Politica de Cotas na Universidade de Brasilia:
desafios para as acoes afirmativas e combate as desigualdades raciais.
Brasilia, 2006. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) — Programa de Poés-
Graduacgao em Politica Social, UnB, 2006.

Essa dissertacao tem por escopo o estudo da politica de cotas implementado
na Universidade de Brasilia (UnB) em junho de 2003 a partir da percepgao dos
alunos cotistas do programa Afroatitude, escolhidos a fim de delimitar o universo da
populacao. O objetivo do trabalho é perceber a relagdo dos alunos cotistas do grupo
em estudo com a comunidade académica e a UnB, identificando seus principais
anseios e sensagdes.

A pesquisa foi dividida em quatro capitulos, sendo o primeiro o seu referencial
tedrico, em que se discute conceitos como racismo, acao afirmativa, entre outros. O
segundo capitulo versa sobre o histérico das desigualdades raciais no Brasil. Nesse
ponto os ideais da teoria da democracia racial sao rediscutidos e reavaliados por
meio da analise de dados de pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

O proximo tépico estuda a implementacdo do sistema de cotas para negros
na UnB, seus desafios, dificuldades e assertivas. O ultimo capitulo traca o grupo de
estudo dessa dissertacdo: os alunos cotistas do programa Afroatitude.

Esse alunos foram escolhidos para que fosse possivel alcancar algumas
hipdteses: se a discriminagéo racial esta conseguindo ser minorada por meio das
acOes afirmativas como a politica de cotas e se a adequagao desses alunos cotistas
no ambiente da Universidade estd sendo feita de forma produtiva em seus varios
aspectos como pesquisa, ensino e extensao.

A pesquisa conclui que, de acordo com a visdo dos bolsistas do Afroatitude, a
politica de cotas implementada na UnB € uma excelente opgéo para se diminuir o
impacto da desigualdade racial no cotidiano da sociedade. No entanto, ela ainda
esta aquém do esperado em termos de sua implementacdo e conducdo, nao

possibilitando aos cotistas um bom acompanhamento de sua vida académica.

Palavras-chave: acao afirmativa; politica de cotas; racismo.



ABSTRACT

TEIVE, Marilia Danielli Lopes. A Politica de Cotas na Universidade de Brasilia:
desafios para as acoes afirmativas e combate as desigualdades raciais.
Brasilia, 2006. Dissertacdao (Mestrado em Politica Social) — Programa de Pos-
Graduagéao em Politica Social, UnB, 2006.

This study has for target the study of the politics of quotas implemented in the
University of Brasilia (UnB) in June of 2003 from the perception of the pupils
corporate shareholders of the Afroatitude program, chosen in order to delimit the
universe of the population. The objective of the work is to perceive the relation of the
pupils corporate shareholders of the group in study with the academic community
and the UnB, identifying its main yearnings and sensations.

The research was divided in four chapters, having been the first o its
theoretical referencial, where if it argues concepts as racism, affirmative action,
among others. As the chapter turns on the description of the racial inaqualities in
Brazil. In this point the ideals of the theory of the racial democracy are rediscussed
and reevaluated by means of the analysis of data of research of the IBGE.

The next topic studies the implementation of the system of quotas for blacks in
the UnB, its challenges, assertive difficulties and. The last chapter traces the group of
study of this study: the students corporate shareholders of the Afroatitude program.
These students had been chosen so that he was possible to reach some hypotheses:
if the racial discrimination is obtaining to be minorada by means of the affirmative
actions as the politics of quotas and if the adequacy of these pupils corporate
shareholders in the environment of the University is being made of productive form in
its some aspects as research, education and extension.

The research concludes that, in accordance with the vision of the scholarship
holders of the Afroatitude, the politics of quotas implemented in the UnB is an
excellent option to diminish the impact of the racial inaquality in the daily one of the
society. However, it still is on this side of waited in terms of its implementation and
conduction, not making possible to the corporate shareholders a good

accompaniment of its academic life.

Key words: affirmative action; politics of quotas; racism.
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INTRODUCAO

1.1 Apresentacao

A adocao do sistema de cotas para negros nas universidades brasileiras é um
tema polémico. Atraiu muitas manifestagdes com posi¢des divergentes e criticas dos
mais diversos segmentos da sociedade. Amparados em argumentos preconceitusos,
0s opositores a implementagdo da politica de cotas colocaram em questdo a
utilidade e até a validade das agdes afirmativas no cenario brasileiro.

Em sua defesa, os favoraveis a adogdo desse sistema nas universidades
brasileiras, mormente na Universidade de Brasilia (UnB), expéem dioturnamente
suas razdes, argumentos e até apelos por mais estudos sobre o tema a fim de
entender como a realizacao de politicas elencadas sob uma perspectiva de combate
as desigualdades sociais e raciais podem ser implementadas.

Assim, a instituicao das cotas fornece uma oportunidade impar para reflexao
sobre nosso imenso abismo social, inclusive o racial, sobre politicas sociais que
produzam resultados concretos, diante do fracasso de muitas outras ja tentadas e
sobre o0 papel da universidade nesse contexto.

Para estudar o tema é que essa dissertacao esta direcionada.

Estudar os impactos e reagdes da sociedade e da comunidade universitaria
no processo de implementagéo é algo muito importante a fazer. No entanto, devido a
amplitude do tema e as varias nuances que ele pudesse atingir, os limites dessa
dissertacdo encontram-se sob um prisma mais restrito, abarcando a analise
bibliografica e documental sobre os assuntos geridos e a avaliagdo do processo, a
partir da percepgédo de um grupo de alunos cotistas participantes do programa Brasil
Afroatitude, implantado na UnB desde janeiro de 2005.

E um trabalho que certamente ndo se esgota em seu fim mas é capaz de
estimular boas possibilidades de estudo em uma etapa posterior, de forma mais

consolidada e completa.
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1.2 Justificativa

No decorrer de minha vida académica, sou cientista politica, realizei varios
trabalhos sobre o tema “educacdo e cidadania”. Palavras que estdo intimamente
ligadas em seu objetivo maior: emancipar o cidadao; obter um pensamento
auténomo.

Em todos esses trabalhos, defendi a idéia de que para atingir uma cidadania
engajada e ndo tutelada, como € o caso da brasileira, era necessario passar por
uma reforma na educagdo. Reforma que fosse além de mudangas juridicas —
essenciais, € verdade —, mas que atingisse o ponto certo: uma populagdo mais
escolarizada que se torna mais esclarecida e, assim, mais consciente de seus
direitos e deveres.

Quando da adogao da politica de cotas na UnB, em junho de 2003, fiquei
curiosa sobre o projeto. Ainda n&do tinha muita familiaridade com as acles
afirmativas, porém, a questao da educacao e por ser esse tipo de politica propulsora
de emancipagao de parcela da populacdo que teve seus direitos de cidadania nao
reconhecidos e negados por tanto tempo, me abriram os olhos para esse estudo
especifico.

O tema, no decorrer da realizacdo desse estudo, foi me tomando
gradualmente de indagacdes e perplexidades que procurei sanar — parcialmente —
com o levante bibliogréafico que fiz sobre a questao racial.

Dessa forma, idealizei, inicialmente, estudar nessa dissertacao a efetividade
da aplicagcédo da politica de cotas na UnB a fim de avaliar se ela conseguia atingir
seu objetivo de gerar inclusdo da populagdo negra na comunidade académica. Para
isso, escolhemos um determinado grupo de alunos cotistas, do programa
Afroatitude, para avaliarmos suas percepgdes sobre a questao.

Sendo assim, espero que essa pesquisa possa contribuir para uma melhor
visdo do tema e para entender o porqué da adocdo de politicas afirmativas no
cenario da educacao nacional.
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1.3 Problema de pesquisa

Como exposto, a politica de cotas trouxe um grande debate nao sé para o
meio académico mas para toda a sociedade. A intengdo de inserir a populacao
negra com mais propriedade no meio académico e profissional, por meio da
politica de cotas, engendrou, assim, uma batalha de idéias. A inser¢cdo mencionada
poderia ser feita de varias maneiras: pelo acompanhamento da vida académica do
aluno cotista e pelo seu relacionamento com os alunos nao-cotistas.

Dessa forma, para avaliar se os objetivos da politica de cotas tais como o
combate ao racismo e a discriminagao racial, na perspectiva das a¢des afirmativas,
estdo sendo efetivados, € necessario saber como esta se dando o processo de
inclusao do aluno cotista na UnB. Ou seja, é preciso verificar como esta o processo
de sua inclusdo no ambiente académico.

Assim, com a pesquisa aqui desenvolvida, busquei responder ao seguinte
problema de pesquisa: O acompanhamento institucional dos alunos cotistas e o
processo de implantagcdo do Sistema de Cotas tém propiciado a inclusdo social dos
cotistas e sua permanéncia na Universidade de Brasilia?

Com isso, essa dissertacao busca responder as seguintes perguntas:

1. Como é vista a politica de cotas pelos alunos do grupo Afroatitude?
Quais suas percepcdes sobre a integracdo do estudante cotista negro a UnB?
3. Como eles véem as reagbes da comunidade universitaria (professores,
estudantes, universitarios) a presenca do estudante negro cotista no
campus, nos cursos, disciplinas, servicos e espagos académicos e

comunitarios?

1.4 Hipoteses

As hipéteses levantadas buscam mais do que fornecer respostas prévias ao
problema de pesquisa e suposi¢cdes acerca do tema. Elas serviram, principalmente,
para orientar o trabalho a ser realizado e para dar rumos a investigacao aqui

proposta.
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A insercao social buscada por meio de acédo afirmativa representada pela
politica de cotas buscava diminuir o imenso abismo sécio-cultural existente no
pais. No entanto, a insercdo proposta poderia gerar exclusdo em virtude de
diversos fatores como reserva de vagas, preconceito social e racismo. E nessa
ambiguidade que as hipoteses serdo trabalhadas.

A primeira hip6tese coloca que ao buscar minorar o dano que o preconceito
racial gerou, historicamente, aos negros, a politica de cotas esta contribuindo no
combate ao racismo, discriminagdo e exclusdo social do estudante cotista negro.

Alguns argumentam que a idéia de raca deve ser abolida, por estimular a
divisdo do pais em grupos étnicos. A cisdo racial seria um passo em direcao ao
conflito. A professora titular de antropologia da Universidade Federal do Rio de

Janeiro (UFRJ), Yvonne Maggie, alerta:

Desde o Modernismo, nossa sociedade se vé
como misturada. A introducdo do sistema de cotas
rompe com esse ideario e produz uma sociedade que
tem a obrigagéo legal de se classificar como 'branca ou
negra'. Em outros paises, politicas que reforcaram a
condigao racial geraram conflitos inimaginaveis, como
em Ruanda, Kosovo e Africa do Sul."

Para o professor Carvalho, no entanto, a adogédo de cotas apenas revela um
preconceito que ja é real.

Pode explicitar o racismo, que é latente, mas nao
gerar um preconceito maior que o ja existente. Os
negros estiveram fora do sistema apesar da
mesticagem, que n&o garantiu a eles o acesso ao
ensino superior. Geneticamente nado ha ragas, mas
socialmente elas existem: a discriminacao é pela cor da
pele. A intervengédo no sistema deve ser racial. Sem as
cotas, 0s negros continuardo fora do sistema. 2

Mas segundo Maggie, historicamente, a maioria das entidades de defesa dos
negros tentou combater o preconceito sem usar a idéia de raga como referéncia ou

exigir qualquer tipo de reparacao diante da exclusédo historica dessa populagédo na

" ADUFEPE. Sistema de cotas para negro amplia debate sobre racismo. Disponivel em:
<http://www.adufepe.com.br/especiais5/cotas/cotas.htm> Acesso em: 14 abril 2006.

. UnB Agéncia. Cotas por um debate sério. Disponivel em:
<http://www.unb.br/acs/unbcliping/cp040621-06.htm>. Acesso em: abril 2006.
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sociedade brasileira. Ela cita o exemplo do movimento radicado na Baixada
Fluminense, no Rio de Janeiro, conhecido como Pré-Vestibular para Negros e
Carentes (PVNC), que além de preparar jovens para ingressarem na universidade,
procura dar nogdes de direitos sociais e cidadania. Assim, crescem experiéncias
similares em todo o pais, assumidas principalmente por setores da sociedade civil.®

Sendo assim, a primeira hipétese adentrara na eficacia da politica de cotas,
procurando identificar se ela esta atingindo um de seus objetivos que é contribuir
para a diminuicdo do preconceito racial e institucional ao possibilitar uma outra via
de acesso ao negro para ingressar no ensino superior.

A segunda hipotese afirma que o desconhecimento sobre o sistema de cotas
e agbes afirmativas como politica publica, associado ao estigma e preconceitos de
cor e raga, sdo os principais fatores dificultadores da insercdo social dos negros e
afrodescendentes, visiveis no cotidiano da UnB.

A analise da evolucéo social da populagédo negra desde o fim da escravidao
em 1888 nos revela uma triste cena: a populagcao nao branca, aqui pardos e negros,
ainda esbarra em preconceitos e discriminacdes que vao além de seu nivel de
renda, atingem sua cor.

Claro que a pobreza no Brasil atinge também os brancos mas em sua maioria
encontra-se entre os negros. Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) revelam que dos 22 milhdes de brasileiros que vivem abaixo da linha de
pobreza, 70% sao negros; entre os 53 milhdes de pobres do pais, 63% sao negros.
No entanto, € com essa parte da populagdo que nao é negra e também nado tem as
condicdes de acesso a universidade que os contrarios a adocao da politica de cotas

baseiam seus argumentos como o doutor em geografia humana, Demétrio Magnoli:

As cotas sdo uma solugao simplista, que rompe
com o principio republicano basico de igualdade entre
os cidadaos. Os negros nao tém acesso ao ensino
superior porque, na maioria dos casos, sdo pobres e
passaram anos estudando em escolas publicas
arruinadas. Em vez de cotas, o Estado deveria
aumentar os investimentos no ensino publico. Em
poucos anos, 0S negros passariam a ocupar as
melhores vagas nas universidades.

Colocar um punhado de negros nas
universidades por meio de cotas nao resolve o
problema social. Beneficia apenas aqueles individuos

3 ADUFEPE. Op. Cit.
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que entram. A mim, me espanta que pessoas de
esquerda defendam as cotas. O pensamento
esquerdista se baseia na idéia da universalidade de
direitos. S6 o pensamento ultra-liberal ndo vé os
individuos como um conjunto de cidadaos, mas sim de
consumidores. No interior desse conceito € que surge a
idéia de politicas compensatorias, para corrigir desvios
de mercado.*

Seguindo 0 mesmo raciocinio, o jurista lves Gandra chama a atengao para
aspectos constitucionais da politica e das medidas previstas. Segundo ele, o sistema
de cotas é inconstitucional, porque fere o principio fundamental de igualdade entre
os cidaddos: "E uma discriminacdo as avessas, em que o branco ndo tem direito a
uma vaga mesmo se sua pontuagao for maior. Reconheg¢o que o preconceito existe,
mas a politica afirmativa ndo deve ser feita no ensino superior, e sim no de base". °

No entanto, respeitando a posi¢cado de notaveis personalidades como essas,
afirmar que o problema racial brasileiro restinge-se ao problema social e de renda
é confirmar o mito da democracia racial® e afirmar que no Brasil ndo existe
racismo.

Assim, a segunda hipoétese, amparada no levantamento bibliografico sobre a
questao racial no Brasil, trata da relagdo cor/raca e de suas implicacdes na
implementacdo de politicas e programas de acgdes afirmativas no contexto do
Sistema de Cotas para negros e afrodescendentes para 0 ensino superior,
tomando como estudo de caso a UnB.

As duas hipé6teses se relacionam ao problema de pesquisa ao ampara-lo em
seu foco principal que é a efetividade da politica de cotas em gerar maior inclusdo
social. Efetividade vista como fazer certo a coisa certa.

Ao realizar o estudo das hipoteses pode ser entendido como a politica de
cotas contribui para diminuir a desigualdade racial e que a falta de informag&o € um
fator preponderante no combate a adogao de politicas afirmativas.

* ADUFEPE. Op. Cit.
> ADUFEPE. Op. Cit.
® Este tema sera melhor discutido no capitulo 2 desta dissertacao.
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1.5 Objetivo Geral

O objetivo geral desta dissertacdo de mestrado é perceber a relacdo dos
alunos cotistas do grupo em estudo com a comunidade académica e a UnB,

identificando seus principais anseios e sensagoes.

1.6 Objetivos Especificos

Aliados ao objetivo geral, os objetivos especificos desta dissertacdo sao os
seguintes:
1. Compreender e revelar o processo de implementacdo do Sistema de Cotas
na UnB, desde sua aprovacao até seu 3° aniversario em junho de 2006;
2. Descrever e interpretar as formas e estratégias de participacao e integracéao
do estudante negro cotista do grupo em estudo na comunidade
universitaria/académica a partir da visdo dos bolsistas do grupo Afroatitude.

1.7 Base metodoldgica

Para explicar a realidade por um método € necessario saber previamente o
que € essa realidade, é preciso ter o que explicar. A realidade é contraditéria, assim
como o pensamento dialético e, por isso, surgem varios pressupostos metodolédgicos
e a necessidade de se estruturar o que deve ser analisado cientificamente.

Assim, por o objeto deste estudo se tratar de uma realidade contraditéria, na
concepgao do problema, na analise das hipdteses e na execugdo da pesquisa foram
adotados os principios da dialética histoérico-estrutural.
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A dialética historico-estrutural vai considerar “a histéria como movida por

formas — necessarias, independentes da vontade humana —, mas formas que

fundam as transformacdes, o que permite dizer que o histérico é estrutural”’.

A “estrutura quer dizer a circunstancia dada, ou coagulada como, que delimita

a capacidade de intervencao subjetiva. Pode ser chamada de condi¢des objetivas,

no sentido de se imporem ao sujeito como dado encontrado.”

externamente ao homem, ou dadas sem opcdo prépria”.? Assim, nota-se que a

Sao aquelas “dadas

realidade é estruturada pois obedece aos principios de sua constituicdo, pode-se
agir, mas dentro da estruturagéo concebida.

Dessa forma, percebe-se “como real apenas o que cabe no composto das
condicdes objetivas (...) se ha algo para além disso, nao seré relevante”’® Assim, as
condi¢des subjetivas que “significam o espago da criagdo humana histérica, aquilo

que o ator social pode fazer, dentro do dado”'"

e sao “aquelas dependentes da acao
humana, a capacidade de construir a histéria em parte, no contexto das agdes
objetivas”'?, foi dada menos importancia.

No entanto, ndo podemos esquecer que 0 homem nao é um sujeito passivo
na historia, apenas um observador. Ele é um ser social que atua, interfere e coloca
sua contribuicdo no percurso dos fatos ja que interpreta esses fatos de maneira
singular. Por esse viés, o ser social na histéria ndo € algo eventual mas essencial.
Nao é fruto apenas das condicdes objetivas mas acopla também as condi¢des
subjetivas.

Para tentar contribuir para essa questdo, a dialética histérico-estrutural vai
procurar unir esses dois eixos, deixando aparecer as condicdes objetivas e
subjetivas no fendbmeno histérico. Em outras palavras, ao acreditar que a histéria é
estrutura, e por isso campo fértil para intervengdes, a dialética histérico-estrutural vai
colocar elementos dindmicos em sua analise, 0 que seria condigcdes objetivas e
condi¢des subjetivas agindo juntas.

O elemento dindmico mais representativo da dialética historico-estrutural € a

unidade de contrarios. A unidade de contrarios “significa um todo intrinsicamente

” DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas,
1995. p. 120.

® HAGUETTE, Teresa M. F. (org.) Dialética Hoje. Rio de Janeiro: Vozes, 1990. p. 118.

® DEMO, Pedro. Op. Cit. p. 94.

" HAGUETTE, Teresa M. F. Op. Cit. p. 119 e 120.

""HAGUETTE, Teresa M. F. Op. Cit. p. 120.

'2 DEMO, Pedro. Op. Cit. p. 94.
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polarizado”'®

e vai implicar a totalizacdo das condi¢des objetivas e subjetivas em uma
realidade complexa e polarizada.

Na histéria, na analise da realidade, as partes polarizadas estdo sempre em
contato, por vezes em atrito. Dialogam, refutam-se e explicam-se para depois
misturarem-se e fazerem uma nova parte. E a triade da dialética: tese, antitese e
sintese, onde a sintese ja € uma nova tese como ja dizia Engels em sua 32 lei da
dialética da Natureza - a Lei da negagéo da negagéao. “As sinteses sdo novas teses,
que, por sua vez, recriam seus contrarios”".

E importante ressaltar que contrario ndo é o mesmo que contraditorio.
Contraditorio ndo é dialético; contrario, sim. Os termos contraditérios se excluem,
sao estaticos, ndo dindmicos, ndo envolvendo o processo de repulsa e atragao.
“Termos contrarios sao especificamente dialéticos, porque constituem os
componentes essenciais das totalidades histéricas (...) um nao se faz sem o outro”.”
Realidades histéricas séo, assim, dialéticas pois cada periodo vai gerar o seu
contrario.

Pela unidade de contrarios deduz-se que o conflito vem do interior. Dessa
forma, no estudo do desenvolvimento dum fendmeno deve partir-se do seu conteudo
interno, das suas relagdbes com os outros fenémenos, deve-se considerar o
desenvolvimento dos fenémenos como sendo o seu movimento proprio, e cada
fenbmeno no seu movimento, em ligagao e interacdo com outros fenbmenos que o
rodeiam.

Assim, a causa fundamental do desenvolvimento dos fenémenos nao €
externa, mas interna; ela reside no contrario do interior dos préprios fendmenos. No
interior de todo fenémeno ha contradigbes, dai o seu movimento e desenvolvimento.
Dai vem a mudanca. “N&o ha ideologia sem contra-ideologia”.'®
“‘Na unidade de contrarios sdao compreensiveis também coisas em si

inexplicaveis, porquanto o dominio de uma situagéo histérica nunca é completo”'”.

7

Ou seja, apenas o0 que é observavel no campo real ndo vai determinar o seu

' HAGUETTE, Teresa M. F. (org.) Dialética Hoje. Rio de Janeiro: Vozes, 1990. p. 124.

' DEMO, Pedro. Metodologia do Conhecimento Cientifico. Sao Paulo: Atlas, 2000. p.
110.

'* DEMO, Pedro. Metodologia Cientifica em Ciéncias Sociais. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas,
1995. p. 97.

' DEMO, Pedro. Op. Cit. p. 98.

" DEMO, Pedro. Op. Cit. p. 100.
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resultado. A realidade, a histéria, ndo é determinada, é condicionada. Isso implica
ela ser regulavel, até imaginavel mas capaz de ser modificada pela acdo humana.

Outro ponto importante a ser frisado na abordagem da dialética histérico-
estrutural é a relacdo entre teoria e pratica. Visando a qualidade, a dialética vai
colocar a préatica como parte integrante da questédo tedrica. Nao se deve apenas
estudar uma realidade, mas intervir nela, buscar solugdes. “Como dizia o jovem
Marx, nas suas teses sobre Feuerbach: ndo basta interpretar, € preciso transformar
a sociedade”'®.

A teoria vai buscar fornecer um olhar generalizante, definir conceitos,
enquanto a prética vai ser localizada. Uma vai precisar da outra. Teoria sem pratica
€ mera especulacdo e pratica sem retorno a teoria ndo se transforma. Teoria e
pratica devem, no entanto, estar em um mesmo patamar. Ndo se deve sacrificar
uma em funcéo da outra.

“O desafio da dialética esta em equilibrar os fatores fundamentais da relagao
tedrica e pratica. De um lado, ndo pode perder de vista seu horizonte histérico,
considerado geralmente sua alma (...) De outro, ndo pode introduzir o
voluntarismo™'®.

Outra relagao intrinseca nessa abordagem dialética é a da quantidade e
qualidade. A dialética ndo vai misturar os termos mas concedé-los a devida
importancia em seu momento adequado. A qualidade, especificamente a qualidade
politica, vai ser de fundamental importancia na interpretacao da dialética histérico-
estrutural pois, por ela, o ser social vai poder construir sua prépria histéria com as
circunstancias dadas. Isso reforca a capacidade desse tipo de abordagem em
confluir as condi¢cbes objetivas e as subjetivas como estudado anteriormente.

A dialética histérico-estrutural vai propor, também, o estudo da realidade por
uma visao nao linear. Isso quer dizer que néo se pode reduzir a realidade a uma

s

formalizagdo generalizante onde o todo € maior que a soma das partes. Na

perspectiva dialética, “o todo pode ser qualitativamente diferente das partes.
Depreende-se do abordado que a dialética historico-estrutural vai focalizar as

coisas e suas imagens conceituais em suas conexdes, em seu encadeiamento, em

sua dindmica, em seu processo de génese e envelhecimento, vai observar as coisas

'® DEMO, Pedro. Op. Cit.. p. 101.

' DEMO, Pedro. Op. Cit. p. 120.

% DEMO, Pedro. Metodologia do Conhecimento Cientifico. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p.
112.
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e os fendbmenos no seu movimento continuo, na luta de seus contrarios. Vai ver no
ser humano alguém que, mesmo limitado pelas estruturas, é capaz de agir e intervir
na realidade que o cerca.

Utilizar a dialética histérico-estrutural para compreender a realidade social da
politica de cotas pode ser, assim, a aceitacdo de uma postura metodolédgica
intrigante, que vai além da metodologia tradicional, que instiga e questiona nao sé a

realidade estudada mas também o préprio pesquisador.

1.8 Métodos e técnicas

Trata-se de uma pesquisa social de carater exploratério e avaliativo, que toma
como indicadores fatos, em abordagem qualiativa de questdes conceituais e
empiricas do objeto do nosso estudo.

Toma como objeto de estudo o processo de implementacdo do Sistema de
Cotas na UnB e como categorias de andlise o racismo, a exclusao social e racial e
as politicas sociais. Trata-se portanto de um “Estudo de Caso”.

A fim de delimitar o escopo do estudo e de afastar — ainda que parcialmente —
0 quesito “renda” da andlise desse estudo que busca enfocar a questdo da “raga”, os
alunos cotistas considerados para analise sdao os integrantes do projeto Brasil
Afroatitude/UnB. Por se tratar de uma iniciativa institucional, com afiliagdo
espontanea, espera-se, assim, que esses alunos possam refletir o pensamento da
maioria dos alunos cotistas da UnB.

Definida a a base metodologica, adotaram-se os seguintes procedimentos:

1. levantamento bibliografico do histérico de ac¢des afirmativas, politicas
de cotas bem como estudos sobre a questao racial no Brasil;

2. delimitagdo da populagéo a ser analisada;

3. entrevistas com personagens afeitos a questao.

Os instrumentos de coleta de dados utilizados foram os seguintes:

1. Para realizar o objetivo especifico 1, adotamos procedimentos,

métodos e técnicas de pesquisa como:

a. Levantamento e revisao bibliografica;
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b. Andlise de conteiudos de documentos e publicacbes sobre os
termos concernentes;
c. Analise de informacdes e dados tais como eventos, programas,
projetos, movimentos sociais e expressdes virtuais sobre a
questdo da cota para negros e afrodescendentes nas
universidades publicas;
2. Na realiza¢do do objetivo especifico 2, foram feitas entrevistas com os
alunos cotistas objeto da pesquisa e representantes institucionais do
Afroatitude e do Centro de Convivéncia Negra (CCN).

1.9. Estrutura do trabalho

Esse trabalho esta estruturado em quatro capitulos, além da introducao e das
consideracoes finais.

No primeiro capitulo apresentamos o referencial te6rico dessa dissertacao, os
principais temas e matizes que compdem arcabouco ideoldgico do estudo.

No segundo capitulo, elaboramos um breve histérico das desigualdades
raciais no Brasil, abordando o mito da democracia racial e como esta o parametro
atual da populacdo negra no Brasil baseado em dados estatisticos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Esse capitulo vai discutir como se constituiu e se mantém a falsa democracia
racial que ainda existe no Brasil e buscar explicar o porqué de se buscar combater
as desigualdades com enfoque na racga.

O capitulo seguinte trata da formacédo da politica de cotas na UnB, suas
origens e seus desafios. Aqui sera abordado o tema do primeiro objetivo especifico ,
exposto anteriormente, que € compreender e revelar o processo de implementagéao
do Sistema de Cotas na UnB, desde sua aprovacao até seu 32 aniversario em junho
de 2006.

Foram analisados a origem, desafios e implementagdo da politica de cotas

por meio do estudo dos documentos disponiveis sobre o tema.
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O ultimo capitulo versa sobre os alunos cotistas participantes do Afroatitude,
ponto de analise dessa dissertacdo. Eles serdo avaliados em seus aspectos de
recepcao, acompanhamento e evolugdo na universidade.

O capitulo busca, ainda, descrever e interpretar as formas e estratégias de
participagédo e integracdo do estudante negro cotista do Afroatitude na comunidade
universitaria/académica.

As consideragdes finais servem para elencar os principais pontos analisados
nesta dissertagdo e atribuir alguns olhares sobre a questdo racial e a importancia
das acbes afirmativas no contexto do combate a desigualdade racial, social e ao
racismo institucional.
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CAPITULO 1

ABORDAGEM TEORICA

Os seguintes conceitos e categorias de analise orientaram nossas
percepgoes, interpretacdes, métodos e técnicas adotadas.

Os conceitos que serdo aqui apresentados sdo pecas essenciais para uma
compreensdao mais abrangente do objeto de estudo. Os pontos iniciais — Politica
Social / servigo social, Politica Social emancipatdria, Universalizacdo / focalizagao,
Cidadania / Exclusdo Social e Igualdade / Eqiidade sdao o pano de fundo da
pesquisa, um passo importante para qualquer estudo relativo ao tema. Enfim, sdo a
base para os principais termos deste referencial teérico, a saber: A¢cdo afirmativa,

Politica de Cotas e Racismo / preconceito / discriminag&o.

1.1. Politica Social / servico social

E importante, inicialmente, compreender o que é politica social. De acordo
com Maria Luisa Setién e Maria de Jesus Arriola, “politica social seria a atuagéao
governamental deliberada e racional dirigida a estabelecer normas e principios,
assim como a organizar e ordenar meios para conseguir fins relacionados com o
bem estar social”.?’

A politica social estaria amparada em bases estruturais que seriam condi¢des
que constituem as premissas necessarias para a criagdo, desenvolvimento e
consolidacdo de um ambiente cultural, econdmico, social e politico sem o qual nao
se entende nem seria possivel levar a cabo uma politica social. Essas bases
constituem os aspectos duradouros e significativos do desenho social que tornaram

possivel a existéncia da politica social.

2 SETIEN, Maria Luisa e ARRIOLA, Maria de Jesus. Politica Social e servicios sociales. In:
BRACHO, Carmen e FERRER, Jorge. Politica Social. Madrid: McGraw-Hill, 1998. p. 323
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Essas bases estruturais dividiriam-se em trés, a saber:

a) Bases politicas: a formacgéo e consolidagao dos Estados europeus, a
institucionalizacdo do Estado de Direito, a realidade dos Estados
democraticos, o desenho do Estado Social e o estabelecimento do
Estado de Bem-Estar. Por essas bases politicas pode-se
reconhecer os direitos civis, politicos e sociais do cidadao;

b) Bases econbmicas: o aproveitamento do trabalho como fonte de
geracao de excedentes e de criagcdo de riqueza, a aposta na
tecnologia, a criagdo, desenvolvimento e capacidade de adaptacao
do Sistema Capitalista, a intervengcdo publica na vida sécio-
econdmica e a institucionalizagao das forgas sociais; e,

c) Bases culturais: o peso do Cristianismo, o sistema de valores laicos
que primam pelo bem estar e a burocratizacao.

Sob a ética de Eloisa de Mattos Hoéfling, as Politicas Sociais séo as agdes que
determinam o padrdo de protecédo social implementado pelo Estado, voltadas, em
principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuigdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento sécio-econémico.??

O conceito nos leva a refletir sobre os servigos sociais. De acordo com Setién
e Arriola, as politicas sociais vao encontrar nos servigos sociais a realidade onde
pode se concretizar e comporiam, em sentido amplo, um sistema de servicos
humanos (Educacao, Saude) e em sentido restrito, 0s servigos de protecao social.

Os objetivos principais dos servigos sociais sdo a prevengao, assisténcia e
insercao social. Esses servicos ajem como prestacées técnicas (atividades
organizadas e levadas a cabo por pessoal especializado), s&o dirigidos a toda a
populacdo com atuacdes de discriminagdo positiva e sdo de responsabilidade
publica. Dessa forma, fazem o papel de instrumentos da Politica Social.

2 HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e politicas (publicas) sociais. Cad. CEDES.,
Campinas, V. 21, n. 55, 2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
32622001000300003&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: Abril 2006
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1.2. Politica Social emancipatdria

Diante do agravamento quantitativo e qualitativo das inUmeras situacdes de
desigualdade social e exclusdo social, fica facil perceber como as politicas sociais
sofrem dificuldades em serem implementadas e formuladas.

Assim, a politica social, no meu ponto de vista, deveria ter um duplo papel: o
de fornecer os servigos sociais necessarios ao cidadao de forma adequada e eficaz
e o0 de ser uma educadora na formagéao politica do cidadao.

Dai a importéncia da politica social emancipatéria pois além de melhorar a
condi¢ao de vida do beneficiario vai al¢ca-lo a uma posigao de independéncia onde
nao mais precise buscar no Estado o suporte para viver dignamente.

1.3. Universalizacao / focalizacao

Um dos maiores debates na politica social reside no fato de saber qual forma
de aplicar a politica seria mais eficiente: com a universalizacdo ou com a
focalizacdo. Muitos autores defendem as duas posicdes com argumentos bastante
convincentes sobre as vantagens de cada uma.

A universalizagdo ganha seu principal amparo na Carta Constitucional que
apregoa serem os servicos prestados pelo Estado gratuitos e de acesso a todos. No
caso da educagdo, com o ensino fundamental obrigatério e gratuito. Seus principais
pontos a favor sdo o0 seu alcance, que atingiria a todos indiscriminadamente, e a
continuidade dos seus servigos, pois ndo seria uma politica estanque, apenas para
resolver o problema.

Entre os aspectos negativos pode-se enumerar o baixo alcance do servigo as
populagbes mais necessitadas. Como é de natureza ampla, as politicas
universalistas atingem a todos sem avaliar quais pessoas mais necessitam delas.
Assim, por vezes a populagdo mais carente se sente prejudicada com a baixa
qualidade do servigo prestado muitas vezes em virtude da amplitude que atinge esse

tipo de politica.
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No que tange a focalizacdo, seu principal aspecto positivo é exatamente o
ponto fraco da politica anterior. Focalizando consegue-se avaliar melhor quem
precisa da politica, qual a melhor forma de aplica-la e se a populacdo esta
recebendo o beneficio esperado.

Seus aspectos negativos seriam a transitoriedade em que esta inserida,
sendo por vezes uma politica para solucionar problemas e a exclusdo de uma
parcela da populagao dos beneficios propostos pela politica, parcela que por vezes
padece dos mesmos problemas da populagdo para qual se dirige a politica
focalizada.

1.4. Cidadania / Exclusao Social

Para tratar de termos como cidadania e exclusdo social vou remeter-me,
inicialmente, ao conceito de questao social, baseando-me nos estudo de Robert
Castel, As Metamorfoses da questao social: uma crénica do salario, de 1998. De
acordo com o autor, a questao social sé vai, de fato, ocorrer entre a primeira metade
desse século e os anos 60 do século XX, com o processo moderno de
industrializacao capitalista.

Castel (1998) acredita que a nova questao social € fruto do crescimento do
desemprego e do surgimento de novas formas de pobreza, acompanhados de novos
tipos de inseguranca social, causados por mudangas estruturais e politicas
desencadeadas a partir do final dos anos 1970. Ou seja, a nova questao social vai
se centrar na retirada dos suportes sociais associada a desregulamentacdo das
relagdes de trabalho.

Tudo isso, conforme o citado autor, propiciou o0 aparecimento de um novo
conceito que, embora indiferenciado, € o Unico capaz de recobrir “todas as situagoes
infelizes sem tornar inteligivel seu pertencimento a um género comum”. Isto &€, um
conceito capaz de recobrir pessoas e grupos que nao tém nem o mesmo passado,
nem o mesmo futuro, nem as mesmas vivéncias e valores e, inclusive, super-
classes. Tal conceito é o de exclusao social.

A problematica contemporanea para Castel, ou seja, a desfiliagdo de uma boa

parte da populacdo ativa e a constituicdo dos supranumerarios representam uma
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ameaca a coesao social e a democracia. Para Castel, ndo existe democracia sem
Estado e nado existe uma sociedade de semelhantes (individuos com direitos
politicos iguais € em condicdes de reivindica-los, "semblables", em francés) quando
massas de trabalhadores atravessam processos de invalidagdo social, uma vez que
a democracia, para o autor, se caracteriza por ser um sistema politico no qual uma
comunidade de cidadaos com igualdade de direitos de fato estabelece relagbes de
interdependéncia.

A critica que Castel estabelece ao assinalar as conseqliéncias do
desmantelamento do sistema de protec¢des ligado ao emprego e a sociedade salarial
nao busca a apologia do retorno ao passado ou uma reglorificagdo dos "trinta
gloriosos", ou, ainda, uma tematica denuncista, mas, sim, pensar como se podem
construir formas novas de propriedade social capazes de dar conta dos processos
de individualizacdo negativa que surgem pela via da precarizacao do trabalho no
contexto contemporaneo. E sé assim que se torna possivel reconstruir os suportes
sociais que possibilitam a existéncia de individuos com direitos iguais.

De qualquer forma, Castel salienta que, mesmo sendo minimos, esses
suportes sociais permitiram um relativo controle dos projetos de vida dos
trabalhadores que a ele tinham acesso.

Pereira em um artigo realizado para a revista “Temporalis”, pontua a

importancia de se observar a composi¢ao da questao social. Onde de um lado,

a questao social é constituida de fatores
estruturais, que independem da agado politica de
sujeitos em dadas circunstancias; e, de outro, contém
acbes deliberadas e conscientes de sujeitos que
querem mudar a sua historia. Donde se conclui que,
isoladamente, nenhum desses dois elementos é capaz
de suscitar a questao social. A questao social é produto
e expressao da relagdo contraditoria entre esses dois
elementos, ou sucintamente, é produto e expressao da
contradicdo fundamental entre capital e trabalho
historicamente problematizada. (Pereira, 2004)

Entendendo assim, a questdo social, percebe-se mais claramente o grau de
exclusao social em que se encontra grande parcela da populacdo. No caso

brasileiro, que ainda sofreu o ajuste estrutural de natureza neoliberal, os antigos
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problemas sociais ainda geraram novos, em especial no que diz respeito ao mundo
do trabalho, com uma precarizacao e um desemprego crescentes.

Isto gera uma perversa superposicao, onde pobreza e desigualdade social
assumiram uma também crescente complexidade, agregando “novos pobres” ao
contingente dos “antigos pobres” ou miseraveis.

Dessa forma, a idéia de exclusdo torna-se quase um lugar-comum nas
analises sobre o0s problemas sociais contemporaneos. Para alguns autores, esta
generalizacdo e, mesmo, banalizacao do uso da nocao de exclusdo € responsavel
por um tratamento inadequado das multiplas dimensdes da chamada "nova questao
social". A tendéncia a omitir tanto a dindmica como a heterogeneidade das situacoes
vividas pelos grupos desfavorecidos, acaba perdendo de vista universos especificos
e singulares. A autonomizacao das situagdes de precariedade e a configuragédo de
sociedades duais, polarizadas entre incluidos e excluidos, sdo marcos tedrico-
metodoldgicos improprios para caracterizar a questao social contemporanea.

Outro ponto pertinente sobre o conceito é que a exclusao social pode ser,
também, o fruto de uma cidadania tutelada, uma “cidadania as avessas” como dito
por alguns autores. A cidadania no Brasil ndo foi uma conquista mas uma prebenda,
algo permitido a populagdo nos momentos mais oportunos. Com isso, a consciéncia
politica e social do cidaddo nao foi formada em sua totalidade e o Estado continua a
ser visto como aquele ente que tudo deve prover e de quem ndo se tem como
dialogar pois € algo distante da vida da populagdo. Para abordar melhor o assunto,
utilizarei as idéias de trés autores: Marshall e Pison (esses apenas como base
tedrica ja que nao estudam o caso brasileiro) e José Murilo de Carvalho.

Marshall, em 1967, afirmava que existia uma clara tendéncia na sociedade
moderna em direcdo a uma igualdade social cada vez mais ampla, tendéncia essa
que historicamente se desdobraria em diferentes geragdes de direitos. Posigao
contestada por Pisén (1998), que afirmava que o enfoque generacional ndo tem
perfis muito nitidos e alguns de seus elementos caracteristicos sdo construidos a
posteriori € ao revés da histéria, com uma concepgado simplista de seus valores
basicos. Além disso, esse enfoque incluiria em uma mesma geracao direitos cuja
genealogia histérica ndo é a mesma.

Segquirei, aqui, no entanto, o estudo feito por Marshall no sentido de direcionar
o trabalho para a consolidacdo do conceito de cidadania e a formacado do Estado

Social. Marshall fez uma associacao histérica dos direitos que se materializariam em
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geragdes sendo a primeira geracao constituida pelos direitos civis, ou seja, aqueles
necessarios ao exercicio da liberdade individual, construidos sobretudo ao longo do
século XVIII; a segunda geracao seria constituida pelos direitos politicos, que dizem
respeito ao exercicio do poder politico, consolidados no século XIX; e a terceira
geracao de direitos, seriam os direitos sociais, referentes ao bem-estar econémico e
social, formulados ja no século XX.

No principio, no século XVIII, cidadania e capitalismo tinham uma boa relagdo
ja que, nessa fase, o nucleo da cidadania era os direitos civis pois estes eram
indispensaveis a uma economia de mercado competitiva. No entanto, a igualdade
perante a lei ndo existia e ja no final do século XIX desenvolveu-se uma consciéncia
de que o reconhecimento formal de uma capacidade igual no que tange a direitos
nao era universal. Era necessario expandir esse reconhecimento de cidadania a
todos.

Os direitos politicos ja existiam antes do século XIX, sé que eram restritos a
uma parcela da populacao, os proprietarios. A massa trabalhadora ficava a margem
dessa garantia. Com a constituicdo dos trabalhadores em classes, pdde-se
demandar pela institucionalizagdo e universalizacao dos direitos politicos. Assim, ao
contrario dos direitos civis (precipuamente individuais e sustentaculos do
capitalismo), os direitos politicos eram uma ameaca a esse sistema pois dariam aos
cidaddaos um poder de luta (que nao tinham nos direitos civis pois estes eram
cerceados pelo preconceito de classe e pela falta de oportunidade econémica).

Nesse tempo, os direitos sociais ainda ndo faziam parte do conceito de
cidadania. Em virtude disso, o desenvolvimento do conceito de cidadania exerceu
pouca influéncia, até esse periodo, sobre a desigualdade social pois nédo havia
ocorrido uma mudancga de status entre os cidadaos.

A exemplo dos direitos politicos, a formagao dos direitos sociais também vai
passar pela histéria da luta dos trabalhadores, suas reinvindicagdes e conquistas. Os
direitos sociais vao mudar o perfil do século XX, especialmente no que tange a
formacdo da cidadania, que agora atinge sua completude com os direitos civis,
politicos e sociais. Vale ressaltar que a formalizacao dos direitos sociais sao fruto da
elite mas suas demandas s&o obra dos trabalhadores.

Com a incorporacao dos direitos sociais ao status da cidadania e com a

criacao de um direito a uma renda real, a cidadania comegou a modificar o padrao
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da desigualdade social e a preservacao de desigualdades econdmicas se tornava
mais dificil j& que se iniciava um divorcio progressivo entre as rendas real e nominal.

Porém, a ampliacdo dos servicos sociais ndo era, primordialmente, um meio
de igualar as rendas. O que importava era a igualdade entre os mais e 0s menos
favorecidos, era a igualdade de status. Dessa forma, a obrigagdo do Estado seria
para a sociedade como um todo e nao para cidadaos individualmente.

Para Marshall a cidadania finalmente era atingida pois afirmava que a nocao
de cidadania estava ligada ao momento em que esses direitos se tornavam
universais e ndo s6 a sua existéncia como direito. A cidadania como instituicdo
pressupunha a universalidade, a igualdade.

No caso brasileiro, como visto no estudo de José Murilo de Carvalho, a
cidadania era concedida, restrita, negativa e até a década de 30 nao houvera uma
expansao dos direitos, havendo até uma retragéo dos direitos politicos. Quanto aos
direitos sociais, o Estado n&o teve para si o0 poder de garanti-los.

Dessa forma, no Brasil, a concepg¢ao de cidadania sempre esteve ligada a
uma conotacao de assistencialismo do Estado. Os direitos sociais, Utlimos a serem
aceitos na formacao braslieira ndo conseguiram exercer sua penitude e a cidadania
Brasil deve ser vista sob dois aspectos: o real e o formal.

Assim, ainda que as questdes da pobreza e da exclusao apresentem-se de
forma diferenciada no Brasil em virtude de este ndo ter passado pelo processo de
construcdo da cidadania como nos paises dito desenvolvidos, o Brasil precisa
reavaliar a forma de suas intervengfes estatais no combate a pobreza, posto que
essas caracterizam-se pela timidez, precariedade e intermiténcia e ndo asseguram

os direitos sociais basicos a populagao pobre.

1.5. Igualdade / Equidade

Em uma definicdo de verbete simples pode-se dizer que a desigualdade racial
seriam as diferencas de oportunidades entre ragas, a sobreposicdo que uma raga
julga ter sobre a outra. No caso em estudo, a desigualdade sera vista como fruto de
um longo processo que coloca a populacdo negra em um patamar de inferioridade a

branca, sendo este um legado advindo da escravidao brasileira.
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E de consenso que o Brasil se constituiu como pais, em grande parte devido
ao trabalho dos negros, que trazidos em navios negreiros trabalharam e morreram
durante geragdes nos engenhos de acucar, nos centros urbanos e fazendas.
Quando foram ‘“libertados” pelo governo, ndo possuiam nem o minimo necessario
para sobreviverem com dignidade, restando-lhes morar em corticos. E nesse ponto
que a desigualdade social existente na populagéo brasileira tem o seu inicio.

Em nossa Carta Magna, atestamos que “todos s&o iguais perante a lei”,
apesar de as desigualdades sociais permanecerem. Isso porque a concepcao inicial
de igualdade adotada no ambito brasileiro advinha das Cartas Americanas e
Francesas, uma igualdade estatica como preconiza Gomes (2003).

De acordo com o autor,

em lugar da concepcdo ‘estatica’ da igualdade
extraida das revolugbes francesa e americana, cuida-se
nos dias atuais de consolidar a nocdo de igualdade
material ou substancial, que, longe de se apegar ao
formalismo e a abstracdo da concepcao igualitaria do
pensamento liberal oitocentista, recomenda,
inversamente, uma nogao ‘dindmica’, ‘militante’ de
igualdade, na qual, necessariamente, sdo devidamente
pesadas e avaliadas as desigualdades concretas
existentes na sociedade, de sorte que as situacbes
desiguais sejam tratadas de maneira dessemelhante,
evitando-se assim o aprofundamento e a perpetuacao
de desigualdades engendradas pela prépria
sociedade.?®

Assim, € no campo da igualdade substancial que as agbes afirmativas estao
inseridas. Ja que com politicas universalistas ndo se conseguia obter a igualdade
apregoada, fizeram-se necessarias politicas de corte individual, onde os desiguais,
menos favorecidos, tém um resultado mais efetivo da letra da Constitui¢ao.

No entanto, o debate sobre a igualdade, exatamente no que se refere ao seu
aspecto constitucional, € um dos mais acirrados. Enquanto uns defendem que as
acOes afirmativas e particularmente as politicas de cotas estdo em consonancia com
o texto constitucional; outros ja falam que esse tipo de acao do governo fere o art. 5°

da Constituicdo que apregoa que todos sao iguais perante a lei, como visto.

% GOMES, Joaquim Barbosa. O debate constitucional sobre as acdes afirmativas. Em:
Renato Emerson dos Santos e Fatima Lobato (orgs.) Ac¢des afirmativas: politicas publicas
contra as desigualdades raciais. Rio de Janeiro: DP&A, 2003. p. 19.
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Com base nesse fundamento e em outros como o art. 32 que preconiza a
reducado das desigualdades sociais, constata-se que o principio da igualdade tem
sido uma constante em todo o texto consitucional brasileiro. Na Constituicao de
1988, o termo atingiu grande dimensao, criando-se, na sua expressdo, uma nova
isonomia, mais rigorosa e diretamente relacionada a igualdade no sentido material
que descreve.

Esse debate esta distante do fim mas para o presente estudo o importante a
saber é que a igualdade, que usaremos como referéncia tedrica, estd mais proxima

da concepgao material acima exposta.

1. 6. Acao afirmativa

Um conceito essencial para esse estudo é o de acdo afirmativa. O termo
“acdo afirmativa” surgiu nos Estados Unidos da América (EUA) como um
instrumento juridico destinado a combater as diferengas sociais por meio de
tratamento diferenciado a grupos que sofrem discriminagcdo e sao vitimas do
racismo. Dai o fato de as agdes afirmativas também poderem ser chamadas de
acoes positivas, de reparagéo ou politicas compensatérias.

As agbes afirmativas sado definidas, assim, como politicas voltadas a
concretizacdo da igualdade de oportunidades e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacdo em suas mais diversas maneiras e buscam mitigar prejuizos causados
e acumulados historicamente a segmentos da populagéo.

Assumem, assim, uma postura pedagdgica, ndo raramente impregnadas de
um carater de exemplaridade, que visam a propagar nos atores sociais a
observancia do principio da pluralidade e da diversidade do convivio humano
contidos na politica de compensagao/reparagdo de grupos sociais historicamente
marginalizados, através da valorizagao social, econémica, politica e/ou cultural dos
mesmos durante um periodo limitado de tempo.

Na visdo de Gomes,

as acoes afirmativas podem ser definidas como
um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
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compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com
vistas ao combate a discriminagao racial, de género,
por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como
para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacao praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizacao do ideal de efetiva igualdade de acesso
a bens fundamentais como a educagéo e o emprego”.

E completa, (...) as agbes afirmativas tém
natureza multifacetaria e visam a evitar que a
discriminagcdo se verifigue nas formas usualmente
conhecidas. (...) Em sintese, trata-se de politicas e de
mecanismos de inclusdo concebidos por entidades
publicas, privadas e por 6rgaos dotados de
competéncia jurisdicional, com vistas a concretizacédo
de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de ogortunidades
a que todos os seres humanos tém direito. 4

Dessa forma, as agbes afirmativas, como politicas voltadas a concretizagao
da igualdade material, tém um objetivo duplo: o de atenuar os efeitos da
discriminagdo, seja ela oriunda da cor, género ou idade e o de coibir a discriminagao
do presente.

Em relacdo aos seus fundamentos constitucionais, constatamos que a
Constituicao brasileira é prédiga em dispositivos que nao s6 possibilitam a adocao
de acbes afirmativas por parte do Estado e de particulares, mas de fato criam
verdadeiro mandamento de sua implementacao sob pena de inconstitucionalidade
por omissdo. A adogdo do principio da igualdade material, a par do prestigio da
igualdade formal cristalizada na férmula do art. 59, |, ndo poderia ser mais explicita.

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

- homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicdo; (...)%°

Logo no seu predmbulo, tratavam os deputados da instituicdo de um Estado
Democréatico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, e a promover a igualdade e a justica como valores supremos de uma

#* GOMES, Joaquim Barbosa. Op. Cit. p. 27 e 28.

» BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988. Organizacdo do texto: Juarez de Oliveira. Brasilia:
Senado Federal, 2004. p. 6.



39

sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. O texto também fala do

reconhecimento da existéncia das desigualdades e do dever de combaté-las.

Nés, representantes do povo brasileiro,
reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o0 bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.?

Necessario, também, destacar que, logo adiante, o art. 3%, que define os

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, da énfase ao consignar

tanto a reducdo das desigualdades sociais e regionais quanto a erradicacao da

pobreza e marginalizacdo, inciso lll, e a promocdao do bem de todos, sem

preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao, inciso V.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil: (...)

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagéo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV- promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.”’

Também o art. 170 da Constituicao reforca, uma vez mais, o objetivo de

erradicacdo da desigualdade ja manifestado nos objetivos da Republica no seu

inciso VII.

** BRASIL. Constituicao (1988)
*” BRASIL. Constituicao (1988)

. Op. Cit. p.
. Op. Cit. p.

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na
valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...)

it. p. 3.
it. p. 5.
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VIl - reducao das desigualdades regionais e
sociais;?®

As maneiras pelas quais as politicas de acao afirmativa podem atuar sao
varias: desde as politicas sensiveis ao critério racial, em que a raca é um dos
critérios ao lado de outros, até as politicas de cotas, em que se reserva um
percentual de vagas para minorias politicas e culturais; neste ultimo caso a raca
passa a ser considerada um critério absoluto para a selegdo da pessoa.

No Brasil, as a¢des afirmativas comecaram a tomar um rumo quando da
publicacdo do estudo da UNESCO sobre as relagdes raciais no Brasil, na década de
1960. Até entdo, o mito da democracia racial, amparado em estudos como o de
Gilberto Freyre em seu classico “Casa Grande e Senzala”, vigorava no pais.

Porém, pesquisadores como Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle e Silva

1.2° De acordo com

colocaram uma nova visao sobre a questdo do racismo no Brasi
0s autores, o racismo nao € fruto apenas de sua heranca escravocrata mas de um
novo racismo que é velado mas contundente no dia-a-dia nacional.

Assim, as ag¢Oes afirmativas comegavam a ter um campo mais fecundo para
suas idéias e implementacées e em 1983, o entdo deputado do PDT do Rio de
Janeiro, Abdias do Nascimento, apresentou o Projeto de Lei 1332/83, que previa a
destinacdo de vagas para negros principalmente no mercado de trabalho. No
entanto, o projeto nunca foi apreciado pela Camara do Deputados.

Em 1988, com o centenario da abolicdo da escravatura o tema entra
novamente em pauta e a Constituicdo recém-promulgada reconhecia o racismo
como crime inafiangcavel. O assunto aparece na agenda politica do governo
Fernando Henrique Cardoso ao instituir, por decreto, no dia 20 de novembro de
1995, o Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagdo da Populacado Negra,
por ocasiao de uma manifestacdo em homenagem aos 300 anos de Zumbi dos
Palmares. Essa iniciativa veio no bojo do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), do governo federal

O divisor de aguas no rumo das agdes afirmativas no Brasil, no entanto,

ocorreu em setembro de 2001, com a Conferéncia Mundial contra o Racismo,

* BRASIL. Constituigao (1988). Op. Cit. p. 82.
* Os autores citados serdo estudados no capitulo posterior, valendo aqui, sua mengéo, em
virtude de terem contribuido para uma estruturagao das agdes afirmativas no Brasil.
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Discriminagdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, sob os
auspicios da ONU, realizada em Durban, Africa do Sul.

O evento adquiriu grande visibilidade na midia envolvendo, sobretudo,
diversas agéncias do Estado brasileiro, politicos, académicos, ONGs e organizacdes
do movimento negro.

Logo apés a conferéncia, o governo brasileiro definiu um programa de politica
de cotas no ambito de alguns ministérios (Desenvolvimento Agricola e Reforma
Agraria, Justica e Relagdes Exteriores). A partir de 2002, o debate e a
implementacéo de politicas de acéo afirmativa com viés racial, com foco no sistema
de cotas, estenderam-se por diversas universidades publicas, tanto estaduais como
federais.

1. 7. Politica de Cotas

A Politica de cotas é um tipo de acao afirmativa que visa a recompor cenarios
de desigualdade e reparar praticas histéricas de discriminacdo e exclusao social e
podem abarcar varios tipos ndao atendo-se apenas ao aspecto da educacao, ja
havendo “politicas de cotas” em outros momentos da histéria nacional.

A Politica de cotas para negros em universidades seria o percentual de vagas
oferecido a determinada parcela da populagéo a fim de sanar ou minorar o problema
da marginalizacao da populacédo negra no que tange ao aspecto educacional.

O sistema nas universidades foi adotado pela primeira vez na Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), em 2001. Sendo que, a primeira instituicdo
federal de ensino superior a implementar o sistema de cotas foi a UnB, em 2003.

Na UnB, a agéo é integrante do Plano de Metas para integragédo social, étnica
e racial da universidade e foi aprovada no dia 6 de junho de 2003. O plano previa,
entre outras agoes, a destinagdo de 20% das vagas do vestibular para negros.

A politica de cotas gerou polémica e dividiu opinides desde seu inicio e até
hoje gera debates sobre o racismo dentro e fora da universidade. No entanto, esse
tipo de acao afirmativa é eficaz em expor a discriminacdo racial em relacado a

populacao negra ou parda.
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1. 8. Racismo / preconceito / discriminacao

Importante salientar, também, a distincdo entre racismo, preconceito e
discriminagdo pois comumente os termos sdo tidos como sinénimos. Os proprios
textos legais fazem uma certa confusao terminoldgica, tornando as discussdes cada
vez mais acirradas.

De acordo com Hasenbalg (1979), racismo e preconceito sdo os modos de
ver um determinado grupo, enquanto a discriminacdo € uma agado no mundo fisico
(seja manifestagdo ou comportamento) que prejudique uma pessoa ou um grupo de
pessoas devido a uma caracteristica peculiar (como a cor, sexo, compleigao fisica,
etc). "Quando o racista ou o preconceituoso externaliza sua atitude, agora
transformada em manifestagéo, ocorre a discriminagéo".*

Por outro lado, racismo e preconceito sdo fendmenos distintos. No primeiro
caso, ha uma associagdo com a idéia de superioridade racial de um grupo para
outro, sendo este imbuido de uma deficiéncia moral ou intelectual. Assim, racismo é
a ideologia que postula a existéncia de hierarquia entre grupos humanos, que no
caso em tela pode ser traduzida na pretensao da existéncia de uma certa hierarquia
entre negros e brancos.

Conceito especifico € o de racismo institucional. O racismo institucional € a
forma de racismo que se estabelece nas estruturas de organizacdao da sociedade,
nas instituicdes, traduzindo os interesses, agcdes e mecanismos de exclusdo
perpetrados pelos grupos racialmente dominantes.

De acordo com a definigdo utilizada pela Comisséao Briténica para Promogéao
da Igualdade Racial (Commission for Racial Equality — CRE/UK) o racismo
institucional € a incapacidade coletiva de uma organizagdo em prover um servico
apropriado ou profissional as pessoas devido a sua cor, cultura ou origem
racial/étnica. *'

% HASENBALG, C.A. Discriminacio e desigualdade raciais no Brasil. Rio de Janeiro:
Graal, 1979. p. 144.

3! Organizagao Pan-americana da Satide. Combate ao racismo institucional na satde.
Disponivel em: <http://www.opas.org.br/coletiva/temas.cfm?id=30&area=Conceito> Acesso
em: agosto 2006.
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Assim, esse tipo especifico de racismo pode ser visto ou detectado em
processos, atitudes e comportamentos que denotam discriminacdo resultante de
preconceito inconsciente, ignorancia, falta de atencao ou de estere6tipos racistas
que colocam minorias étnicas em desvantagem. O racismo institucional é, inclusive,
capaz de determinar a inércia das instituicbes e organizacoes frente as evidéncias
das desigualdades raciais.

J& o preconceito caracteriza-se pela construgdo mental ou afetiva de uma
idéia negativa sobre um determinado grupo, tendo como ponto de partida o
arcaboucgo moral do sujeito que o julga. Ou seja, preconceito € uma indisposi¢ao, um
julgamento prévio negativo que se faz de pessoas estigmatizadas por estere6tipos.

Sendo o preconceito um julgamento, um “pré-conceito”, torna-se claro que na
maior parte de suas vezes, essa idéia pré-concebida €& formada sem maior
conhecimento, sem aprofundamento da proépria visao ja que é tida antes de ter toda
as informagdes sobre o que se julga. Sendo assim, o preconceito estd entranhado
de visOes errbneas, sentimentos enraizados e visdes de um passado que continua a
influenciar no presente.

No que tange a discriminacdo, essa pode ser conceituada como toda e
qualquer distincao, exclusao ou preferéncia que tenha por efeito anular a igualdade
de oportunidade e o tratamento entre individuos ou grupos. Logo, ha discriminagéao
"sempre que uma pessoa seja impedida de exercer um direito (ao trabalho, por
exemplo), por motivos injustificados, arbitréarios, racistas, ndo podendo usufruir as
mesmas oportunidades e o mesmo tratamento de que gozam outras pessoas, em
funcdo da raca, sexo, idade ou qualquer outro critério arbitrario".*?

A discriminacao é o preconceito objetivado em ac¢des e pode ser direta ou
manifesta onde é claramente expressa ou encoberta ou indireta, onde aparenta
haver uma neutralidade mas no fim cria desigualdades entre pessoas com condigdes
inicialmente idénticas.

A questdo da discriminacdo e do preconceito € tratada no Brasil em dois
documentos: na Constituicado Federal e na legislagéo (conjunto de leis) penal. O fato
de a legislacao, nos ultimos 15 anos, passar a conter o tema, esta ligado a deciséao
de que o racismo deixou de ser contravengado penal para se tornar crime. Ou seja,

ter como conseqliéncia, além de multa, a possibilidade efetiva de prisao.

% HASENBALG, C.A. Op Cit. p. 172.
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CAPITULO 2

HISTORICO DAS DESIGUALDADES RACIAIS NO BRASIL

2.1. As desigualdades raciais no Brasil

No decorrer do periodo colonial, o contingente populacional brasileiro foi
acrescido da populagdo negra (oriunda principalmente da Africa) que, em
decorréncia da escravidao, tornou-se uma alternativa viavel para substituir a mao-
de-obra indigena. Desde entdo, o negro, com seus habitos, costumes e cor, passou
a ser um elemento conspicuo na formacao da identidade nacional.

Nessa perspectiva, pode-se inferir que esse lapso de mais de trés séculos de
escravidao influenciou na condicdo econémica e social da populagéo negra e parda.
Condicdo que nado se alterou com o fim da escraviddo em 1888, ja que essa
populacao viu-se jogada em uma sociedade onde ndo havia espago para insergao
social.

As desigualdades raciais no Brasil costumam, assim, ser vistas como retrato
dos séculos de escravidao, onde os negros nao tiveram a oportunidade de insercéao
em uma sociedade que deu uma liberdade “para inglés ver”.*

Como sustenta Hasenbalg (1979), o que se vé é que a discriminacao racial no
Brasil se ampara na idéia de que o preconceito foi adquirido por ocasiao do periodo
da escravidao. Assim, todas as mazelas da populacdo negra sao explicadas por
causa da escraviddo de mais de um século ao invés de se tentar avaliar se
realmente o racismo ainda existe por causa dessa perpetuagdo. Vale a pena

observar o pensamento do autor no trecho transcrito:

Apds a abolicdo do escravismo,[...] a sociedade
herdou do antigo regime um sistema de estratificagéo
racial e subordinacdo do negro. A persisténcia desta

3 A expressao aqui encontra-se com toda propriedade ja que por influéncia da Coroa inglesa
o tréfico no Brasil teve que ser extinto.
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estratificacdo apés a emancipagcdo é devidamente
atribuida aos efeitos do preconceito e discriminagao
raciais. Apesar da compreensiva e meticulosa
dissecagéo das relagdes raciais brasileiras, a principal
debilidade interpretativa resulta dessa conceituagdo do
preconceito e discriminacao raciais como
sobrevivéncias do ancien regime. Essa perspectiva
relacionada a teoria do carater assincronico da
mudanga social, explica os arranjos sociais do presente
como resultado dos ‘arcaismos’ do passado. Assim, o
conteudo ‘tradicional’ ou ‘arcaico’ das relagdes raciais,
revelado pela presenca de preconceito e discriminagcéo
racial, é considerado como um remanescente do
passado.®

Pelo exposto, o autor mostra que uma falha no estudo das desigualdades
raciais é creditar ao passado escravocrata a desigualdade entre negros e brancos
que ainda vigora. Consequentemente, a idéia de que o Brasil ndo é um pais racista
por causa da sua miscigenacgao leva alguns a crenga de que o problema da nacao €
social, independente da raca. Dessa forma, o novo racismo encontra-se no pais
escondido pela cortina dos resquicios dos estudos da democracia racial.

Como afirma Munanga em uma entrevista sobre “Quem € negro no Brasil?”, a
dificuldade em definir guem é negro também ¢é fruto da discriminagéo racial sofrida.
O autor distingue duas légicas anti-racistas: a primeira, que ele chama de "individual-
universalista", prescreve a mistura universal e é representada pela perspectiva
integracionista; e a segunda, chamada de "tradicional-comunitarista", baseia-se na
exigéncia dos direitos a diferenca, criticando a integracao pura e simples, pois ela é
unilateral, exigindo do negro tornar-se branco. Munanga identifica o discurso anti-
racista brasileiro como se enquadrando na perspectiva integracionista, opondo-se a
qualquer busca de identidade por parte dos negros.

Munanga, por outro lado, defende a idéia da busca e da constru¢do de uma
identidade afrobrasileira do ponto de vista politico e ndo cultural, no sentido de
tomada de consciéncia de um segmento étnico-racial excluido da participagdo na
sociedade, para a qual contribuiu economicamente, com trabalho gratuito como
escravo, e também culturalmente, em todos os tempos na histéria do Brasil.

Um projeto nacional de construcdo de uma verdadeira democracia que nao

ignore a diversidade e as identidades mdltiplas que compdem o mosaico cultural

** HASENBALG, Carlos A. Discriminacao e desigualdade raciais no Brasil. Rio de
Janeiro: Graal, 1979. p. 75.
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brasileiro. Um projeto que perceba que, além das diferencas, somos semelhantes, e
que o medo dos racistas esta justamente na aceitacdo das semelhancas que fazem
de nés seres capazes de exercer todas as atividades e ndo apenas aquelas
prescritas pelas diferencas.®

No préoximo tépico, podemos observar que o problema da externalizagdo da
raca encontra-se vinculado a crencga, ja citada, de que o pais é uma mesticagem

bem aceita e valorizada.

2.2. O mito da democracia racial

A estrutura da nacao brasileira esta sobre o alicerce do mito da democracia
racial. Grande parte da sociedade brasileira compartilha a crenga de ter construido
uma nagao nao caracterizada por conflitos raciais abertos. Além disso, imagina-se
que em nosso pais as ascensdes sociais do negro e do mulato nunca estiveram
blogueadas por principios legais tais como o Apartheid.

Isto quer dizer que o critério racial jamais teria sido relevante para definir as
chances de qualquer pessoa no Brasil, independente de sua cor. Em outras
palavras, ainda é fortemente difundida no Brasil a crenca de que a cultura brasileira
traz a possibilidade de um mundo sem ragas.

A crenga no mito da democracia racial é estruturante do sentimento de
nacionalidade brasileiro. Como ja visto anteriromente, o mito ganhou sua elaboracao
académica por meio de Gilberto Freyre em seu Casa Grande & Senzala (1933), uma
obra que viria a moldar a imagem do Brasil. Embora Freyre destaque o carater triste
da cultura brasileira, sua obra é principalmente feita com um qué de otimismo em
relacdo a um ambiente social gestado durante a fase colonial brasileira que favorece
e € propicio a ascensao social do mulato, tipo que tenderia a caracterizar num futuro
préximo o Brasil.

De acordo com Gilberto Freyre, encontramos no mulato o que o autor chama
de processo de equilibrio de antagonismos, a saber, "a fusdo harmoniosa de

* MUNANGA, Kabengele. Identidade, cidadania e democracia: algumas reflexdes sobre os
discursos anti-racistas no Brasil. In: SPINK, Mary Jane (Org.). A cidadania em construc¢ao:
uma reflexdo transdisciplinar. Sao Paulo: Cortez, 1994. p. 187.
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tradicbes diversas, ou antes antagbnicas, de cultura". Depreende-se dai que, por
meio desse equilibrio de antagonismos "ndo se pode acusar de rigido, nem de falta
de mobilidade vertical o regime brasileiro, em varios sentidos sociais um dos mais
democraticos, flexiveis e plasticos" (Freyre, 1999:52).

No entanto, o mito da democracia racial ndo nasceu em 1933, com a
publicacdo de Casa-Grande & Senzala, mas teve seu despontar quando ocorreu
uma situagao livre e parcialmente igualitaria. Assim, tanto a Abolicdo (1888) quanto
a proclamacdo da Republica (1889) foram condi¢cdes indispensaveis para o
estabelecimento do referido mito. Como afirma Florestan Fernandes: "tal mito néo
possuiria sentido na sociedade escravocrata e senhorial [...]. Que igualdade poderia
haver entre o 'senhor’, o 'escravo' e o 'liberto'?" (Fernandes, 1965. p.199).

Assim, o mito da democracia racial contribuiu precipuamente para difundir a
falsa igualdade de oportunidades entre os brancos e os negros e pardos. Além de,
veladamente, afastar da agenda politica a necessidade da adocdo de acdes
afirmativas e politicas publicas voltadas para a minimizacdao da desigualdade racial
no Brasil.

Como bem expde Bernardino, o mito da democracia racial trouxe algumas

consequéncias para o cenario nacional:

Primeira conseqiiéncia: desenvolveu-se a crenga de
que nao existem ragas no Brasil, uma vez que por raca
se entende agrupamentos humanos que compartilham
certas caracteristicas hereditarias que ndo sao
partilhadas por nenhum outro agrupamento humano,
tais como cor da pele, tipo de cabelo, formato do nariz,
porte fisico. Assim, a inexisténcia de ragas no Brasil
decorreria do processo de miscigenacao que diluiu as
supostas "esséncias" naturais originais das trés racas
que fundaram a populagéo brasileira. [...]

Segunda conseqiiéncia: em lugar da raga, admite-se
que existe no Brasil apenas uma classificacdo baseada
na cor, que pretende ser encarada como uma mera
descricdo objetiva da realidade sem implicagdes
politico-econémico-sociais, tais como discriminagbes e
preconceitos.][...]

Terceira conseqliiéncia: qualquer tentativa de falar em
raca negra € vista como uma imitagdo de idéias
estrangeiras, uma vez que nao existem racas no Brasil,
conforme se acredita. Logo, aqueles que falam de
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politicas sociais para negros sao acusados de
racistas.®®

Pelo mito, o Brasil vé o problema da desigualdade como uma questdo de
renda e acesso a educagao que a maioria da populagdo nao consegue ter e manter,
também proporcionado pela falta de recursos. No entanto, o problema esta um
pouco mais escondido e porque nao dizer mascarado por uma sociedade que insiste
em acreditar ndo haver racismo e discriminagéo.

Até mesmo porque se se acredita que somos um povo mestico e que ndo ha
ragcas, como alguns apregoam, ndo haveria necessidade de se fazer politicas para
populacdes de uma determinada cor. Certamente ndo ha racas em sentido biolégico
mas no panorama social, encontramos desniveis por cor que podem ser facilmente
comprovados.

O ponto seguinte desse capitulo vai tratar exatamente sobre a necessidade
de se enfocar no quesito “raga” para fazer politicas afirmativas por meio da andlise

desses dados estatisticos.

2.3. O enfoque naraca

O porqué de se fazer politicas de agao afirmativa tomando como referéncia o
quesito “raca” ampara-se em varios aspectos. Um dos mais contundentes diz
respeito a dados estatisticos, ou seja, de comprovagédo empirica.

A analise de dados estatisticos, principalmente do IBGE, comprova a
existéncia de uma profunda desigualdade étnica no pais, um verdadeiro abismo
racial que separa o Brasil branco do Brasil negro. Aquilo que era intuitivo e debitado
a lenta inclusdo do negro na sociedade brasileira ap6s a abolicdo, como tratado
anteriormente, ganhou, assim, contornos concretos subsidiados por farto material

estatistico.

* BERNARDINO, Joaze. Agéo afirmativa e a rediscussdo do mito da democracia racial no
Brasil. Estud. afro-asiat., Rio de Janeiro, v. 24, n. 2, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
546X2002000200002&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 30 Out 2006.



49

Pelos niumeros a seguir, observa-se que a exclusdo social € ainda mais
acentuada quando se leva em conta o critério racial. Sdo dados tristes mas pelo
menos tém o mérito de destruir o mito da democracia racial abordado no tépico
anterior.

O Brasil é o segundo maior Estado com populagédo negra do mundo (ficando
atras apenas da Nigéria). Dos quase 174 milhdes de habitantes, a populacao preta e

parda corresponde a um percentual de aproximadamente 47%, enquanto a

o}

populacdo branca encontra-se na cifra de 52%. Em outras palavras, o Brasil

formado praticamente por metade de populacdo branca e metade de pretos

()

pardos. O grafico seguinte ilustra esses dados.

Grafico 11.1 - Distribuicao da populacao, por cor - Brasil - 1993/2003
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 19922003,

Grafico 1- Distribuicao da populacao, por cor — Brasil — 1993/2003

Paralelamente, no que tange a média dos anos de estudo, essa simetria nao
se mantém. A média de anos de estudo da populacdo branca é de 7,3 anos,

enquanto que na populacao preta € de 5,6 e na parda 5,4.
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Grafico 11.5 - Média de anos de estudo da populagao de 10 anos ou mais de idade,
por cor - Brasil e Grandes Regides - 1993/2003
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1993/2003,
Grafico 2 — Média de anos de estudo da populagao de 10 anos ou mais de idade, por cor,
Brasil e Grandes Regides — 1993/2003

Além disso, dentre o 1% mais rico em relagdo ao total de pessoas, a
participacao de brancos é de 86,8%, enquanto que 0s negros € pardos somam a
irriséria porcentagem de 13,2%. Dentre os 10% mais pobres, a situacdo inverte-se:
67,8% de negros e pardos e 32,2% de brancos. Esse desnivel de renda
provavelmente € um dos principais fatores que influenciam nas estatisticas da
educacao. A tabela 1 ilustra esse fato.

Essas dados apenas corroboram com a proposicdo de que no Brasil a
pobreza tem cor e que esse desnivel atinge também a area da educagcdo com
desniveis inacreditaveis se se considerar que o Brasil é formado em sua metade por
uma populagéo parda e negra.

As tabelas a seguir comprovam esse fato. O indice de analfabetismo entre
pessoas com mais de 15 anos, por exemplo, chega a 7.1% da populagédo branca,
enquanto na populagcdo negra a cifra é de 16,9%, e na parda, 16,8%. Em outras
palavras, enquanto 7% da populacdo branca com mais de 15 anos ainda €
analfabeta, mais do que o dobro desse indice atinge a populagdo negra e parda
analisadas separadamente.

Importante relatar que apesar de esses diferengas estarem diminuindo, os
nuameros ainda sado assustadoramente reveladores, com uma diferenca gigantesca
de escolarizacdo e de renda entre brancos e nao-brancos. Essa tendéncia de
diminuicdo se mantém ano apdés ano mas sua velocidade ainda é extremamente
pequena para diminuir esse imenso abismo em que se encontra a populagéo negra

brasileira.
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Tabela 1 — Distribuicdo percentual do rendimento dos 10% mais pobres e do 1% mais rico
em relagdo ao total de pessoas, por cor, segundo as grandes regides — 2003

Tabela 11.16 - Distribuicde percentual do rendimento dos 10% mais pobres e do 1% mais rico em relagao
ao total de pessoas, por cor, segundo as Grandes Regides - 2003

Distribuigdo percentual do rendimento dos 10% mais pobres, por cor (%)
Grandeas Ragides

EBranca Preta e parda
Brasil (1) 322 678
Morte (2) 184 81,6
Nordeste 22,6 774
Sudeste 45,3 54,7
Sul 71,8 28,2
Cantro-Oeste 33,6 86,5

Distribuigdo percentual do rendimento do 1% mais rico, por cor (%)

Grandes Regides

Branca Preta e parda
Brasil (1) 86.8 13,2
Morte {2) 54,1 45,9
Nordeste 41 35,5
Sudesta 92,5 75
Sul 95,6 4.4
Cantro-Oesta T1.9 281

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003,

Nota: Compreendem as pessoas com rendimento.
{1) Exclusive a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard @ Amapa. (2) Exclusive a populagao rural.
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segundo as Grandes Regides, Unidades da Federagao e Regides Metropolitanas — 2003
Tabela 11.2 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor, segundo as
Grandes Regides, Unidades da Federacao e Regioes Metropolitanas - 2003

Grandes Regides,
Unidades da Federacao a
Regides Meatropolitanas

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade [%a)

Total

Cor

Branca

Prata

Parda

Brasil (1)

Norta (2]

Ronddnia
Acre
Amazonas
Roraima
Para

Regido Metropolitana de Belém
Amapa
Tocantins

MNordeste

Maranhao
Piaui
Ceara

Regido Metropolitana de Fortaleza
Rio Grande do Norta
Paraiba
Pernambuco

Regiao Metropolitana de Recife
Alagoas
Sergipa
Bahia

Regido Metropalitana de Salvador

Sudesta
Minas Gerais
Regido Metropolitana de Bele Horizonte
Espirito Santo
Rio de Jansiro
Regido Metropalitana do Rio de Janeiro
Séao Paulo

Regido Metropalitana de Sao Paulo

Sul
Parana
Fegido Metropolitana de Curitiba
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Fegido Metropolitana de Porto Alegre

Centro-Ceste
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goias

Distrito Faderal

1.6

10,1
8,6
16,9
6,6
a7
10,6
5,6

9,3

¢

178

23,2
23,8
28,4
22,8
12,0
23,4
25,2
21,8
14
30,4
19,2
21,4
71

6.8
1.0
59
10,3
48
38
54
48

6.4
78
36
B0
5.8
37

e

35

9,8
10,7
10,8

4,5

rA

70
5,0
121
5.4
4.6
74
3.4

3

8,2

e

14

177
179
20,5
16,0
8,0
16,3
198
171
72
21,8
14,0
178
4,1

5,0
79

43
6.6

¥

3.4
2,4
4,5

3,7

5,2
8,2
2,9
4.4
5.0
2,6

¥

6.9
70

G

73

8.3

i

3,1

12.1

179
9.9

22,4
85
6,6
95
87

e

12,0

175
57
8,0

1.0
45

G

15,1
16,5
16,5
19,2

5,6

16.8

1.0
104
18,3
73
104
1.6
8,4
9,3
18,6

25,2
25,4
30,2
256
14,0
271

274

24,1
13,7
33,5
20,7
22.4
70

G

95
135
87
12,0
57
5,0
75

¥

b9

i

121
12,6
6,9
1.2
14
4.7

.'

12
1,6
12,3
125

57

Fonta: IBGE, Dirataria de Pesquisas, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 2003,

(1) Exclusive a populacao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive a populacao rural.
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Em relacdo a escolarizacao, as proximas tabelas retratam a discrepancia de
igualdade no Brasil. A primeira e segunda tabelas dessa série mostram a taxa de
escolarizacao das pessoas de 5 a 24 anos de idade, por cor e grupo de idade.

De acordo com os dados, pessoas de 5 a 6 anos brancas tem uma taxa de
escolarizagéo de 80, 6%, enquanto que em pretos e pardos a taxa é de 77,00%.

A diferenca é constante em todas as faixas etarias sendo de 7 a 14 anos de
98,1% para brancos e 96,4% para pretos e pardos. Na idade de 15 a 17, a diferenca
de 6,4% com 85,6% para brancos e 79,2% para pretos e pardos. Entre 18 e 19 anos
a diferenca € menor, de 52,9 para brancos e 50,5% para pretos e pardos. Por ultimo,
na idade de 20 a 24, as taxas sédo de 29,9 brancos e 23,4% para pretos e pardos.

A terceira tabela mostra os estudantes de 18 a 24 anos de idade, por cor, em
relagdo ao nivel de ensino frequentado. Os dados mostram que 11,6% dos brancos
cursam o ensino fundamental ou 12 grau, enquanto pretos e pardos estdo na cifra de
30,9%. No ensino médio ou 2° grau, os brancos contam com 35,3% e os pretos e
pardos com 49,8%.

Mas a maior diferenca encontra-se no nivel superior, enquanto 46,4% de
jovens brancos estdo cursando uma faculdade apenas 14,1% dos pretos e pardos
usufruem da mesma prerrogativa!

Na quarta tabela analisamos os estudantes de 20 a 24 anos de idade, por cor,
em relacdo ao nivel de ensino frequentado. Nessa idade, tendo levado os anos de
estudo de acordo com a relagao ideal — 8 anos no ensino fundamental e 3 anos no
ensino médio — um jovem estaria com a idade média de 20 anos ingressando no
CUrso superior.

Porém, a analise dos numeros mostram que a maior parte dos pretos e
pardos (42,9%) ainda esta no ensino médio, contra 23,1% dos brancos e no nivel
superior temos 3 vezes mais brancos com a mesma faixa etaria do que pretos e
pardos, 61,4% contra 21,6%.

Essa diferenga educacional acaba se refletindo na renda da populagdo, como
mostra a quinta tabela que coloca os dados da média de anos de estudo e
rendimento médio mensal em salarios minimos da populagao ocupada, por cor.

Ao se verificar o rendimento médio mensal, na populagdo branca é de 3,90
salarios minimos, enquanto que na populagcédo preta e parda esse indice cai para

1,98 (menos da metade). Essa diferenca por mais que esteja dimuindo no decorrer
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dos anos, como no caso da educacéo, ainda se encontra muito longe do ideal como

bem comprova o documento do IBGE.

O estudo da relacao entre rendimento médio em
salarios minimos e anos médios de estudo da
populacdo ocupada revelou que se a populagédo ganhou
anos de estudo - em média dois anos - na década, este
aumento ndo implicou aumento significativo no
rendimento médio. Brancos tinham, em 1993, em torno
de 6,8 anos de estudo e, em 2003, passaram para 8,3.
O rendimento médio, por sua vez, subiu de 3,6 salarios
minimos para 3,9 salarios minimos. As pessoas de cor
preta e parda apresentavam, em 1993, uma média de
45 anos de estudo e um rendimento médio de 1,7
salarios minimos, enquanto em 2003 esses valores
eram, respectivamente, 6 anos e 1,9 salarios minimos.
Vale registrar, que mesmo a populagdo de pretos e
pardos quase alcangando, em 2003, nimero médio de
anos de estudo similar ao que a populagdo branca
possuia 10 anos antes, o rendimento médio dos pretos
e pardos ainda permaneceu num patamar entre 50% e
60% do que os brancos possuiam em 1993.%"

7 BRASIL. MPOG. IBGE. Sintese de Indicadores Sociais 2004. Rio de Janeiro, 2005. p. 311.
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Tabela 3 e Tabela 4 (pagina seguinte) — Taxa de escolarizacao das pessoas de 5 a 24 anos
de idade, por cor e grupos de idade, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federacao
e Regides Metropolitanas — 2003

Tabela 11.4 - Taxa de escolariza¢do das pessoas de 5 a 24 anos de idade, por cor e grupos de idade,

segunde as Grandes Regioes, Unidades da Federagao e Regioes Metropolitanas - 2003

{continua)
Taxa de escolarizagao das pessoas de b a 24 anos de idade,
irarion PG por cor e grupos de idade (%)
Unidades da Federagao e Branca
Regides Metropolitanas
Eeid Tal4 165a 17 18 e 19 20 a 24
anos anos anos anos anos
Brasil (1) 20,6 98,1 85,6 52.9 299
MNorte (2} 73.6 971 82,9 576 32,6
Rondania 67,8 a7.0 74,5 44,8 .7
Acra a0,0 98,5 93,8 51,9 338
Amazonas 673 a73 84,5 BEE 287
Roraima 90,5 91,9 84,4 63,1 302
Para 771 973 83,0 62,0 331
Regiao Metropolitana de Belém 83,3 99,0 84,2 6758 40,5
Amapa 731 92,8 92,9 58,2 358
Tocantins 73,4 a7a 848 0.0 329
MNordeste 84,4 96,6 8356 B8.7 332
Maranhao a0,8 94,4 84,3 873 301
Piaui 88,7 ar7 93,3 754 382
Ceard 92,6 971 80,5 555 278
Regido Metropolitana de Fortaleza o942 98,5 873 641 333
Rio Grande do Norte 81,8 93,4 839 62,2 326
Paraiba 89,7 978 80,9 64,5 366
Parnambuco 84,1 98,2 83,8 b2 341
FRegido Metropolitana de Recife a47 a7a 89,0 58,2 368
Alagoas 71.4 92,8 80,8 8527 379
Sergipe 89,6 99,1 89,0 64,8 401
Bahia 80,0 973 838 576 330
Regido Metropolitana de Salvador 88,1 98,8 89,0 66,7 465
Sudesta 24.8 98.7 877 52,3 28,6
Minas Gerais 82,7 93,5 83,2 55,4 274
FRegido Metropolitana de Belo Horizonte a4.7 98,8 az1 77 358
Espirito Santo 728 a74 845 524 330
Rio de Jansiro 93,0 94,0 .5 62,9 377
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro 23,0 99,2 92,2 648 400
Sio Paulo 839 93,7 88,4 484 260
Regido Metropolitana de Sao Paulo 83,0 98,4 88,3 49,6 282
Sul 7.4 98,3 82,8 48,0 30,0
Parana 76,4 93,0 81,0 484 286
FRegido Metropolitana de Curitiba 763 ag.1 84,2 51,2 350
Santa Catarina 78,9 99,0 874 48,0 298
Rio Grande do Sul 62,3 93,2 81,7 477 306
Regido Metropolitana de Porto Alegre B70 a8,0 82,3 826 327
Centro-Oeste 76,0 976 6.4 56,7 30.8
Mato Grosso do Sul 66,7 a74 88,1 515 278
Mato Grosso 81,6 972 81,6 444 250
Goijas 75,3 977 8h,b 62,7 307
Distrito Faderal a0,2 93,3 9.9 62,4 k=R
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Tabela 11.4 - Taxa de escolarizacao das pessoas de 5 a 24 anos de idade, por cor e grupos de idade,
segundo as Grandes Regites, Unidades da Federa¢ao e Regioes Metropolitanas - 2003

[conclusdo)

Taxa de escolarizagio das pessoas de 5 a 24 anos de idade,
por cor e grupos de idade (%)

Grandes Regioes,
Unidades da Federagao & Preta e parda

Regides Metropolitanas
Eeb 7al4 15a 17 18a18 20a 24
anos anos anos anos anos
Brasil (1) 770 96,4 79.2 505 224
Morte (2] 72,3 955 a0.1 55,8 296
Rondénia 66,1 951 74,0 454 209
Acre B70 98,0 727 547 337
Amazonas 841 a6 848 BB 2856
Roraima 81,3 973 &84 64,2 238
Para 761 95,2 778 5E,2 A
Regiao Metropolitana de Balém 783 968 85389 638 260
Amapa 69,0 96,8 854 63,8 347
Tocantins 70,5 95,8 &3ae EE1 250
Mordeste 79,7 958 78,6 85,7 269
Maranhao 778 957 751 581 237
Piaui 761 a8.0 856 582 361
Ceard 859 959 794 50,9 232
Regido Metropolitana de Fortaleza BB 3 95 4 842 561 252
Rio Grande do Norte 809 96,2 74,5 B5 0 251
Paraiba 847 9732 776 528 292
Pernambuco 76 6 98,7 76,0 452 226
Regido Meatropolitana de Recife 874 96,2 8232 540 282
Alagoas 70,0 a4 778 539 270
Sargipe 837 971 787 E8 2 0k
Bahia 80,2 852 807 o B 291
Regido Metropolitana de Salvadaor 884 965 858 619 336
Sudeste 79.8 974 20.0 45.4 12.0
Minas Garais 777 974 76,4 46 16,7
Regiaoc Metropolitana de Balo Horizonts 8156 977 536 510 2086
Espirito Santo 757 96,8 734 4.2 173
Rio de Jansiro 8258 96 6 8.7 5as 259
Regidoc Metropolitana do Rio de Jansiro 758 96,2 809 531 264
Sdo Paule 81,2 979 83k 42 6 15,2
Regiac Metropolitana de Sao Paulo 806 977 871 415 15,3
Sul 65,7 96,28 75.9 32z 123
Parana 70,5 971 782 1.0 170
Regido Metropolitana de Curitiba Ta b 976 7832 13z 18,0
Santa Catarina 73,0 as.0 667 41 247
Ric Grande do Sul EE & 959 76,1 a5 2 179
Regiac Metropolitana de Porto Alegre 528 a4 8 855 470 208
Centro-Oesta 65,8 96,7 80,3 455 222
Mato Grosso do Sul G605 978 755 a7 18,1
Mato Grosso 672 937 784 291 170
Goids 65,0 977 a7 497 242
Distritc Federal 70,7 978 836 528 274

Fonte: IBGE, Diratoria de Pasquisas, Pesquisa Macional por Amostra de Domicilios 2002,

(1) Exclusive a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Paré e Amapa. (2) Exclusive a populagao rural.
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Tabela 5 — Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por cor, total e sua respectiva distribuicao

percentual em relagdo ao nivel de ensino frequentado, segundo as Grandes Regides — 2003
Tabela 11.5 - Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por cor, total e sua respectiva distribuicao percentual
em relacao ao nivel de ensino freqiientado, segundo as Grandes Regides - 2003

Estudantes de 18 a 24 anos de idade, cor branca

MNivel de ensino freqlientado (%)

Grandes Regites Total

1) Fundﬂ:nantal Mé;dio Prévestibular SLiperior_ou

ou 1% grau ou 27 grau 2" grau {2)
Brasil (3) 4252 209 n.6 353 6.3 46.4
Morte (4) 155 746 172 48,8 70 291
Mordeste 780343 235 40,8 6,8 278
Sudesta 217 679 8.9 322 6,6 51,2
Sul 929576 17 229 5.6 52,2
Centro-Oeste 263 643 9.2 24.0 45 51,8

Estudantes de 18 a 24 anos de idade, cor preta e parda
Mivel de ensino freqlientado (%)
Grandes Regides Total

1) Fundameantal Médio Pré.vastibular Superior ou

ou 1% grau au 27 grau 2% grau (2)
Brasil (3) 3626 733 309 49.8 3.9 141
Morte (4) 419 8588 0.9 50,9 5.2 12,0
Mordeste 1792587 38,6 487 39 9.9
Sudeste 995 939 20,6 EE7 3,5 18,8
Sul 125 483 20,2 527 4.4 204
Cantro-Oeste 282 908 223 485 3.4 252

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003,

Mota: Inclusive as pessoas sem declaragao de anos de estudo.
{1) Inclusive a populacao que fraqliientava curso de alfabetizagéo de adultos. (2] Inclui graduagéo, mestrado ou doutorado. {3) Exclusive a

populagde rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (4) Exclusive a populagao rural.
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Tabela 6 — Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por grupos de idade e cor, total e sua
respectiva distribuicdo percentual em relagdo ao nivel de ensino frequentado, segundo as

Grandes Regides — 2003

Tabela 11.6 - Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por grupos de idade e cor, total e sua respectiva distribuicao
percentual em relagae ao nivel de ensino freqiientado, segundo as Grandes Regites - 2003

{conclusdo)
Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por grupos de idade
200 a 24 anos, cor branca
Grandes Regides Mivael de ensino freqlentado (%)
Total I :

Fundamental Médio FievnstiBHan Superior

ou 1% grau ou 2° grau ou 37 grau
Brasil (1) 2515183 101 231 49 61.4
Narta (2 89 721 142 39,3 8,7 377
Mardeste 445 806 19,6 338 7.0 378
Sudeste 1 258 028 82 18,3 4.6 68,7
Sul 571708 6,7 221 3,7 66,1
Centro-Oesta 182919 68 22,3 37 66,7

Estudantes de 18 a 24 anos de idade, por grupos de idade
20 a 24 anos, cor prata & parda
Grandes Regides Mivel de ensino freqlentado (%)
Total Fund tal Médi Superi
un aﬁman a : ic Eréenstiala upeanor

ou 1% grau ou 2° grau ou 37 grau
Brasil (1) 1888 497 29,0 42,9 4.6 21.6
Narta (2 230 887 29,0 45,6 6,1 178
Mardeste 928 802 4.0 42,7 44 151
Sudeste 486 192 241 41,0 4.2 20,1
Sul 72193 184 46,0 52 275
Centro-Oasta 1657 445 14,0 38,7 a8 38,0

0 '

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pesquisa MNacional por Amestra de Domicilios 2003.

Mota: Inclusivie as pessoas sem declaracao de anos de estudo.

(1} Exclusive a populagao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive a populagao rural,
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Tabela 7 — Média de anos de estudo e rendimento médio mensal em salario minimo da
populacao ocupada, por cor, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federagao e

Regides Metropolitanas —

2003

Tabela 11.8 - Média de anos de estudo e rendimento médio mensal em salario minimo da populagio ocupada,
por cor, segundo as Grandes Regides, Unidades da Federagao

e Regides Metropolitanas - 2003

Grandes Regides,
Unidades da Federagio e
Ragioes Metropolitanas

Populagao ocupada, por cor

Eranca

Prata a parda

Rendimanto médio

Média de anos
meansal em

Média de anos

Rendimeanto médio
mensal em

BEAEELIE salario minimo RECDID salario minimo
Brasil (1) 8,30 3.90 6,00 193
Morte (2] 820 3320 6,75 21
Rondénia 8,10 340 6,38 236
Acre &,00 4,00 642 257
Armazonas £.80 340 752 228
Raraima 560 2,60 721 242
Para 760D 2,90 644 188
Regiao Matrapolitana de Balém 9,10 3,20 771 209
Amapa 9,50 4,80 753 3,07
Tocanting 7,90 240 577 1.80
Mordesta 6.90 2,60 5.05 1.47
Maranhao 640 240 4,80 148
Piaui 6,00 2,20 420 1,24
Ceara 6,80 2,30 5,06 1,26
Reagiao Meatropolitana de Fortaleza 5,70 3,320 685 1,97
Rio Grande do Morte 780 2,60 5O 157
Paraiba 6,70 2,30 488 1,56
Pernambuco 7,20 2,50 522 148
Regiao Matropolitana de Recifa 9,20 3,50 T3 193
Alagoas 6,80 2,90 435 1,20
Sargipe 7,50 270 580 181
EBahia 6,80 2,10 519 1,52
Regiao Matrapolitana de Salvador 10,00 520 774 213
Sudeste 2,80 4,40 6,74 225
Minas Gerais 7,90 3,20 607 184
Regido Metropolitana de Belo Horizonta 940 4 50 139 2234
Espirito Santo £,10 3,70 &41 208
Rio de Janeiro 9,30 4 80 n 240
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro 8,80 B0 74 252
Sao Paulo 9,00 470 7.21 2,56
Regiao Matrapolitana de Sao Paulo 9,50 -3 ] TE2 273
Sul 8.00 370 6,14 2,03
Parana .20 370 6,05 2,02
Regido Metropolitana de Curitiba 9,00 420 & B4 2,29
Santa Catarina £,10 280 6,37 219
Rio Grande do Sul 780 3,560 620 1,99
FRegiao Metropelitana de Porto Alegre £,90 430 723 233
Centro-Oeste 8.50 4.50 6,65 2,49
Mato Grosso do Sul 5,20 380 621 2156
Mato Grosso 8,20 4,30 5,35 2,29
Goias &,00 2,60 6,30 2,18
Distrito Fedaral 10,60 780 830 4,00

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Pasquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003,

Mota: Rendimenta meansal de todes os trabalhos das pessoas ocupadas de 10 anos & mais de idade com rendimento.

{1} Exclusive a populagdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa. (2) Exclusive a populagao rural.
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Pelo exposto, podemos concluir, cientificamente, algumas afirmacoes:

1.

A pobreza no Brasil é predominantemente de cor negra, seja ela preta
ou parda;

O baixo nivel de escolaridade e o atraso no ensino recaem
principalmente entre os ndo-brancos;

Por mais que os indices de analfabetismo e melhora na educacao
estejam progredindo no decorrer dos anos, a populagéo negra ainda se
encontra em um patamar de inferioridade muito grande;

Politicas de cunho universal, como melhorias no ensino publico em
geral trariam efeitos positivos para toda a populacdo mas nao
conseguiriam, a curto e médio prazo, diminuir a imensa desigualdade
entre brancos e nao-brancos;

A diferenca na educacado é vista ndao necessariamente apenas pelo
prisma da renda mas principalmente pelo fator “cor” ja que a populagao
brasileira encontra-se dividida praticamente igualmente entre brancos e

ndo-brancos e a igualdade ndo se mantém no plano da educacao.

E nesse cenario de desigualdade racial que se encontra o uso da agdo

afirmativa. Politica indicada para casos de desigualdade como esse.

2. 4. O porqué do uso de acoes afirmativas

A fim de combater os efeitos da desigualdade racial sobre a vida de negros e

mesti¢cos, vem a tona no cenario politico brasileiro a discussao sobre a necessidade

e constitucionalidade da implementacéo de politicas afirmativas tais como a reserva

de cotas para ingresso nas universidades publicas como forma de se alcangar o

principio da igualdade de oportunidades.

Como tratado nos itens anteriores, o mito da democracia racial, tao

impregnado no imaginario social da populacao, desfaz-se com a conclusao de que o

Brasil é sim um pais racista e que os problemas de sua populagdo mais pobre,

marginalizada, nao reside apenas no aspecto econémico mas encontra-se arraigado

na questao racial.
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Dessa forma, as politicas de acao afirmativa aparecem na agenda nacional
nao apenas para fazer frente a um tema tao sensivel mas para tentar colocar a
populacao discriminada, da qual ela toma partido, em situagées nas quais teriam
poucas chances de participar. Independente do desagrado da parcela da populagao
que sente “ameacgada” pela implementacao de tais politicas.

Como diz Anténio Sérgio Alfredo Guimaraes,

Se o Brasil é uma sociedade hierarquizada e
personalista, se é racista, 0 modo de deixar de sé-lo ndo
sera, obviamente, apenas por meio do combate a esses
valores negativos. Mesmo porque todos sabem o
quanto cada brasileiro despreza o racismo, o
clientelismo, a injustiga, etc. Em termos de valores e de
sentimentos, nao acredito que ninguém considere
inadequado o imaginario anti-racista brasileiro. O
problema estd na perpetuacdo de enormes
desigualdades de origem racial, que ocorrem, apesar
dos bons sentimentos, com a anuéncia ativa da
sociedade.®®

Assim, as agbes afirmativas sao concebidas como instrumentos eficazes de
correcao de problemas relativos a redistribuicdo de bens econdmicos e acesso a
algumas benesses sociais, como a educacado, a curto e médio prazo. Sem estas
politicas estariamos adiando a modificacdo da composicao da elite brasileira para as
futuras geracoes.

Outro ponto positivo no uso das agdes afirmativas é que, por meio delas,
haveria uma revalorizagdo da identidade racial, ja que criaria definicdes positivas de
qguem € negro no Brasil, trazendo, assim, uma consciéncia racial.

Como expde Guimaraes,

Um dos objetivos das agdes afirmativas é, para
ser preciso, o de reforcar a identidade, seja racial, seja
sexual, do grupo parcialmente privilegiado pela
legislacdo. Na verdade, apenas sob uma perspectiva
integracionaista e assimilacionista muito estreita o
reforco a identidades particulares pode ser considerado
nocivo.*

% GUIMARAES, Antdnio Sérgio Alfredo. Racismo e Anti-racismo no Brasil. Sdo Paulo:
Fundagéo de Apoio a Universidade de S&o Paulo, Ed. 34, 1999. p. 184.
** GUIMARAES, Anténio Sérgio Alfredo. Op. Cit. p. 192.



62

As acoes afirmativas também conseguiriam fazer em um tempo mais exiguo o
que politicas de cunho universal sé conseguiriam (isso com muita boa vontade por
parte da elite dirigente e social do pais) em muitos anos. A posicdo de Munanga a

esse respeito vale a pena ser citada.

Num pais onde os preconceitos e a
discriminacédo racial ndo foram zerados, ou seja, onde
os alunos brancos pobres e negros ainda ndo sao
iguais, pois uns sao discriminados uma vez pela
condigdo sbcio-econdmica e outros sao discriminados
duas vezes pela condicao racial e s6cio-econdmica, as
politicas ditas universais defendidas sobretudo pelos
intelectuais de esquerda e pelo ex-ministro da educacgao
Paulo Renato, ndo trariam as mudangas substanciais
esperadas para a populagdo negra. Como disse
Habermas, o modernismo politico nos acostumou a
tratar igualmente seres desiguais, em vez de trata-los
de modo desigual. Dai a justificativa de uma politica
preferencial no sentido de uma discriminacao positiva,
sobretudo quando se trata de uma medida de
indenizagao ou de reparagdo para compensar as perdas
de cerca de 400 anos de decolagem no processo de
desenvolvimento entre brancos e negros. E neste
contexto que colocamos a importdncia da
implementagao de politicas de acdo afirmativa, entre as
quais a experiéncia das cotas, que pelas experiéncias
de outros paises, se afirmou como um instrumento veloz
de transformacéo, sobretudo no dominio da mobilidade
sécio-econdmico, considerado como um dos aspectos
ndo menos importante da desigualdade racial.
(MUNANGA, 2005)

Dessa forma, as acbes afirmativas conseguiram mostrar que ndo sao apenas
politicas de cunho compensatério mas antes politicas positivas que ao dar valor as
diferencas alcangam mais rapido o que politicas de cunho universalista tentam obter.

No entanto, um dos principais pontos de justificativa do uso de ages
afirmativas esta exatamente no que ela mais quer atingir: a diminuicdo das
diferengas entre o grupo excluido e a elite dominante. Em um pais que nega o
racismo como 0 nosso, as agdes afirmativas sdo essenciais ao trazer a tona uma
questao que procura ser escondida.

Ha ainda grande resisténcia da sociedade brasileira a questao racial. Por isso,
o papel do governo e de empresas privadas poderia e deveria ser mais intenso. No
entanto, algumas iniciativas ja estdo sendo tomadas como é o caso do Estatuto da

Igualdade Racial que tramita no Congresso Nacional. O objetivo do estatuto &
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estabelecer critérios para o combate a discriminacao racial de cidadaos afro-
brasileiros.

O estatuto na sua forma atual aborda os seguintes temas: o0 acesso a Justica,
a criacdo de ouvidorias, o funcionamento dos meios de comunicagao, sistema de
cotas raciais, mercado de trabalho, direitos dos quilombolas, direitos da mulher afro-
brasileira, incentivos financeiros, religido, cultura, esporte e lazer.

No aspecto cotas, o estatuto coloca que o governo devera garantir cotas
minimas para cidadaos afrodescendentes em programas de crédito estudantil e no
preenchimento de vagas em universidades publicas e em relagdo a educagao, fica
instituida uma nova disciplina intitulada "Histéria Geral da Africa e do Negro no
Brasil" que obrigatoriamente fara parte do curriculo do ensino fundamental e médio,
publico e privado.

De acordo com noticia veiculada recentemente no site da Céamara dos
Deputados, o Estatuto deve ser aprovado até o final desta Legislatura, ou seja, até
fevereiro de 2007.%

No ambito do Distrito Federal, j4 contamos com um Estatuto aprovado por
nossa Casa Legislativa. Em sua legislacao, o aspecto cotas segue a simetria federal
e estatui 20% das vagas em universidades para os descendentes afro-brasileiros.

Questionar as grandes empresas, governamentais ou nao, sobre o que elas
estao fazendo contra a discriminacao racial também é um importante ponto. A fim de
perceber como podemos encontrar politicas de acao afirmativa na esfera privada,
pesquisei por empresas que estimulassem politicas desse cunho em seus recursos
humanos. Assim, tive a oportunidade de entrevistar um alto executivo de uma
multinacional, a IBM, e questionei sobre politicas de agcao afirmativa nessa empresa.

O entrevistado gerencia um programa mundial de combate a discriminagcao
contra negros dentro da IBM, sendo representante do Brasil nesse contexto. Para o
entrevistado, as politicas de acdo afirmativa sdo validas para mostrar que o
preconceito existe e deve ser combatido. Na empresa, ele coloca que a

discriminag&o diminuiu muito apds a implementag¢ao do programa.

““BRASIL. Camara dos Deputados. Igualdade racial — Estatuto pode ser aprovado neste
ano. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/internet/jornal/chamadaExterna.html?link=http://www.camara.go
v.br/internet/jornalcamara/lista.asp?texMaterial=Estatuto&nomOperacao1=AND&texMateria
2=Igualdade&nomOperacao2=AND&texMateria3=Racial> Acesso em: 07/12/06
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Assim, a adocao de politicas de acao afirmativa esta se tornando uma pratica
cada vez mais disseminada. Mas esse fato ainda ndo se tornou um consenso na
sociedade brasileira. Informagéo, divulgacao e conscientizacdo sao os principais

passos a serem dados para incentivar sua aceitacao.
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CAPITULO 3

O SISTEMA DE COTAS PARA NEGROS PARA ADMISSAO NA UNB

3.1 Historico da politica de cotas na UnB

3.1.1 Origem

Como ja visto, a drea de educagdo no Brasil, apesar de ter obtido
melhoras na ultima década, ainda nao apresenta todo o potencial de sua atuacao e
em relagcdo a populacdo negra isso pode ser mais claramente notado. De acordo
com a andlise dos dados do capitulo anterior, em todos os espagos da vida
nacional os negros brasileiros encontram-se em condigdes de inferioridade.

Tais pesquisas refutaram definitivamente o mito da democracia racial,
o qual, por sua vez, dispensava o estudo da exclusao racial no Pais. Refutaram,
também, a alegacdo de que a exclusdo econdmico-social é a causa determinante
da situacado do negro no Brasil. Para os pesquisadores do IBGE, é preciso intervir
nos processos que produzem essa exclusdo estrutural para alterar o quadro de
desigualdade social advinda da discriminacao.

Além disso, como ja visto, apés a Ill Reuniado Mundial contra o
Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Durban,
Africa do Sul, em 2001, o Brasil comprometeu-se formalmente com a erradicagao
da discriminagcdo praticada contra cidaddaos negros. Sendo assim, a discussao
sobre a exclusao racial e agbes afirmativas na UnB comecgou a ter mais forga.

Ademais desses incentivos mundiais e nacionais, a necessidade da
implementacdo de uma politica voltada para a integracdo da populagdo negra na
comunidade académica vem dos dados encontrados na propria universidade.
Apesar de o Distrito Federal ser de maioria negra, com a maior parte dessa

populacdo concentrada nas cidades-satélites e entorno, o nimero de estudantes
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negros na UnB é irrisério. Esse fato também se reflete no corpo docente, de 1.500
professores, apenas 15 sdo negros, ou seja, apenas 1%."

Os debates na UnB vém desde 1985. A primeira reunido para avaliar
0 uso das agdes afirmativas contou, inclusive, com a presenga da representante
brasileira no encontro na Africa do Sul, Edna Roland. Depois, movimentos negros,
como o Coletivo de Estudantes Negros (EnegreSer) e o Nucleo de Estudos Afro-
Brasileiros (Neab) da universidade se articularam.

Em 1999, o professor José Jorge de Carvalho e a professora Rita
Segato, do Departamento de Antropologia da UnB, apresentaram uma versao
simplificada da proposta de cotas na UnB. Foi recolhido um abaixo-assinado entre
alunos e professores para que o tema fosse discutido em uma sesséo do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extens&o (CEPE).*

Com base nessas discussdes e em outros estudos, no dia 8 de marco
de 2002, os mesmos professores, apresentaram o Plano de Metas para Integracdo
Social, Etnica e Racial da UnB ao CEPE, que inclui a proposta de reservar 20% de
vagas no vestibular para negros.

A adocao de politicas afirmativas foi aprovada no ano seguinte, no dia
6 de junho de 2003, com 24 votos a favor e 1 contra e as cotas seriam
implementadas por um periodo definido incialmente de 10 anos, apés o qual se
faria uma discussdo sobre seu impacto no alcance das metas de integracao

almejadas. De acordo com o professor Timothy Mulholland, vice-reitor da UnB,

a Universidade escolheu o sistema de cotas
para negros, por ser 0 mecanismo em que a
instituicdo pode produzir resultados concretos quanto
ao acesso de jovens negros qualificados em numero
maior e mudar o perfil do corpo discente, no médio
prazo, para aproximar-se a composi¢cdo racial da
populagdo. Fiel a sua missdo publica, a UnB se une
as demais instituicdes comprometidas com a reducao
das profundas desigualdades no Brasil e, assim,
participa da constru¢do de um caminho de efetiva
inclusao social. **

‘I CARVALHO, José Jorge. Inclusdo étnica e racial no Brasil: a questdo das cotas no
ensino superior. Sao Paulo: Attar, 2006.

*> CARVALHO, José Jorge. Op. Cit.

 UnB Agéncia. Acbes afirmativas: as razées da UnB. Disponivel em:
<http://www.unb.br/acs/artigos/at0504-02.htm> Acesso em: julho 2006.
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O texto completo da proposta de cotas consta de duas partes. A
primeira € uma fundamentacao histérica e os dados quantitativos da excluséao racial
na universidade brasileira com uma descricdo do sistema proposto. A segunda
apresenta uma analise dos tipos mais comuns de racismo praticados no Brasil.

A UnB foi, assim, a primeira instituicado federal de ensino superior a
implementar o sistema de cotas. Mas apenas o primeiro passo tinha sido dado,

faltava agora vencer uma série de desafios que serao tratados no item seguinte.

3.1.2 Desafios

As cotas minimas obrigatérias reservadas para grupos minoritarios sao
uma das formas mais polémicas e difundidas de acao afirmativa.

De fato, o mecanismo de inclusdo das minorias em espacos publicos
ou privados por meio de cotas consiste em uma via de mao-dupla, que determina,
necessariamente, a exclusdo de membros pertencentes a grupos nao minoritarios.
Tal exclusédo gera o problema de insatisfacdo e combate por parte dos grupos nao
beneficiados com a agao.

Ai se encontra um dos principais desafios para a politica de cotas: o de
elucidar para a sociedade em geral que as agdes afirmativas ndo sao politicas que
visam ao “favorecimento” de “minorias”, trazendo, assim, mais preconceito. As agbes
afirmativas, e em especial a politica de cotas, buscam criar mecanismos de inclusao
para populagdes marginalizadas e que n&o tiveram as mesmas oportunidades que a
parcela da sociedade que usufrui daquilo que a politica propde.

Em nivel nacional, varias criticas foram feitas a proposta da UnB. A
inconstitucionalidade juridica do projeto e os critérios para homologacdo da
inscricdo, como a auto-declaratoriedade da cor da pele foram os principais
argumentos e dividiram alunos e setores da sociedade sobre a implementacédo do
projeto.

Em pesquisa realizada pela UnB Agéncia com alunos, professores e
servidores da Universidade de Brasilia, em 2004, a discussdo e opinidao sobre o
sistema de cotas para negros mostrou a diversidade de opinibes em relagdo ao

sistema de cota para negros nas universidades.
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Uma das principais criticas recai sobre o critério "cor”. Os contrarios a

politica, em geral, defendem as cotas por renda. Esse fato s6 vem corroborar para

o entendimento de que a falta de informacgao aliada ao preconceito, que se insiste

em dizer ndo existir, geram posicdes antagbnicas a implementacao de politicas

desse corte.

proposta,

Segundo o pensamento do professor Mulholland:

A maioria das criticas é superficial. Declaram a
proposta inconstitucional desconhecendo o fato de que
0 Supremo Tribunal Federal adotou medida
semelhante e de que o Brasil aderiu a Declaragao de
Durban. Listam problemas que as cotas acarretariam,
sem considerar que elas ja foram implementadas em
varias universidades e o Unico “problema” relevante
que geraram foi assegurar que os alunos cotistas
tivessem condicbes objetivas para freqlentar a
universidade. Os dados disponiveis mostram, também,
que os cotistas tém pleno desempenho académico.

A firia de algumas criticas €& reveladora.
Desonrando instituicbes e publicacées respeitadas,
desprezam a disciplina e a honestidade intelectuais
para, baseadas em suposicoes, ilagbes e distorcoes,
tentar confundir a opiniao publica. Nada contribuem
para a reflexdo nacional ou o aprimoramento das
politicas sociais, até porque nada propdem. Buscam
inviabilizar o processo da UnB antes que chegue a
termo, antes que uma analise séria e ponderada dos
seus resultados possa fortalecer o avanco social e
apontar novos caminhos. *

Para o professor José Jorge de Carvalho, um dos idealizadores da

44

UnB

Agéncia.

Cotas

A implantacdo de um sistema de cotas tem,
ainda, um efeito secundario, porém de extraordinaria
relevancia: nele, a nacdo aceita publicamente sua
responsabilidade pela pratica sistematica do racismo ao
longo da sua histéria — indicada ja nos textos de todas
as constituicbes brasileiras, sem excegdo. Acata, desta
forma, a denuncia da existéncia da discriminacao racial
na sociedade brasileira e aceita a divida histérica para
com seu componente negro.

Este processo de aceitacdo de responsabilidade,
tema absolutamente atual da filosofia contemporanea, é
0 Unico capaz de levar uma sociedade nacional a

por um debate sério. Disponivel  em:

<http://www.unb.br/acs/unbcliping/cp040621-06.htm>. Acesso em: abril 2006.
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reconciliacdo e a paz.”, e completa, “Nao é possivel
pensar as cotas simplesmente como uma tentativa de
alterar o perfil de injustica social que prejudica os
indices brasileiros ou como um mecanismo de
desenvolvimento socio-econémico através de educacao
ampliada de setores menos favorecidos da populacao.
Quem compreende as cotas dessa maneira estara
reduzindo o fendmeno e deixara de perceber a
proliferacao de conseqiiéncias e a disseminagao do seu
impacto numa variedade de dimensdes da vida social. 4

Outro ponto de conflito diz respeito a manutencao e permanéncia dos
alunos cotistas na universidade. No entanto, a UnB propde um acompanhamento
para esses alunos. Atualmente, a universidade ja dispde de alguns servicos
institucionais como a Assessoria de Apoio aos Cotistas, o Centro de Convivéncia
Negra (CCN) e o Projeto Afroatitude da UnB.

Dessa forma, a cota de 20% das vagas na UnB destinada em edital a
estudantes de cor preta ou parda que se consideram negros transformou-se em um
tema de ampla discussdo nacional e provocou um sério debate sobre racismo e
inclusdo social. Debate que, aparentemente, esta apenas no inicio, jA que 0s
primeiros alunos negros que ingressaram na UnB pelo sistema de cotas comegaram
as aulas em 2004.

A titulo de exemplo, em 2006, um mestrando do Departamento de
Sociologia da UnB, o socidlogo Ernandes Belchior, defendeu sua dissertacao
apresentando os atores e fatos que transformaram a UnB na primeira universidade
federal a reservar vagas para estudantes negros em sistema nao-universal de
acesso.

O trabalho, intitulado N&o deixando a cor passar em branco: o
processo de implementacdo de cotas para estudantes negros na Universidade de
Brasilia, revela que, nas assembléias e plenarios dos Conselhos Superiores, a
maior parte dos conselheiros era contrario ao sistema de cotas. O objetivo de sua
tese era estudar como se deu o processo de implementagdo da politica de cotas
na UnB mas nos confirmou uma questao importante.

Segundo o referido estudo, os conselheiros que aprovaram a politica
declararam que a aprovagao era um voto de confianga as cotas mas que tinham

duvidas quanto a sua eficacia enquanto acao afirmativa e promotora da incluséo

*  CARVALHO, José Jorge de; SEGATO, Rita Laura, Uma Proposta de cotas para
estudantes negros na Universidade de Brasilia, Brasilia: UnB, 2002. pgs. 41 e 43.
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social do estudante negro cotista nas universidades. “Apesar de terem votado
favoravelmente, os conselheiros ainda nao véem a medida como solugcéo eficaz
para problemas sociorraciais no pais. Por isso, esperam que a UnB apresente as
informacdes sobre o impacto dessa agéo”, afirma o sociélogo.*®

Tais desconfiangas podem ser traduzidas em desconhecimento,
davidas, valores, conceitos e preconceitos. Mudar esse padrdao de pensamento, tédo
enraizado na sociedade brasileira, € o principal desafio dos defensores das acdes

afirmativas.

3.1.3 Implementacéo

Ap6s a aprovacao na reunido do Cepe, do Plano de Metas para a
Integracdo Social, Etnica e Racial da Universidade de Brasilia, elaborado pelos
antrop6logos José Jorge de Carvalho e Rita Laura Segato, o trabalho para a
implementacao da politica de cotas na UnB comecou a ser feito.

Ainda durante o evento foi criada uma comissao para implementar a
iniciativa e a execugao do projeto cotista ficou sob a direcdo da Fundacao Centro de
Selecao e de Promocao de Eventos (Cespe) da UnB. O Cespe, em parceria com a
Comissdo de Implementagdo do Plano de Metas para Integracdo Social, Etnica e
Racial na UnB, estabeleceu mecanismos para evitar a agdo de supostos
"fraudadores raciais".

A intencdo era inibir pessoas que pudessem se aproveitar das
ambigUidades do calculo racial brasileiro para "implodir o processo, torna-lo inviavel
diante da opinido publica", conforme declaracao de José Jorge de Carvalho.

Foi constituida, assim, uma comissdo, de trés membros do movimento
negro e trés da universidade, que ficou incumbida de examinar as fotografias para
avaliar a adequacao dos candidatos a concorréncia por meio das cotas.

Alguns dispositivos foram empregados nesse percurso. Primeiro, o
registro com foto de quem fizer a inscricdo pelo processo de cotas. A medida foi

6 UnB - ACS. A histéria das cotas na UnB — socidlogo revela processo de aprovacédo da
politica afirmativa e sugere modelo para debate nacional. Disponivel em:
<http://www.unb.br/acs/bcopauta/inclusaoraciali.htm> Acesso em: junho 2006
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adotada por ocasido da homologacao da inscricdo. Assim, os candidatos que se
identificarem como negros serdo fotografados no local da inscricao e os que tiverem
o0 cadastro homologado fardo a prova dentro do sistema de cotas e os que nao
forem aprovados, disputa as vagas de ampla concorréncia.

A avaliagéo seria feita pelo fendtipo, cor da pele e caracteristicas
gerais da raga negra. Em relacdo a nota de corte do vestibular, o diretor académico
do Cespe da UnB, Mauro Rabelo, afirmou a época que sé entraria pela politica de
cotas quem ja tiver pontuacao suficiente para estar dentro da nota de corte. Isso
demonstra que ndo seriam aprovados alunos sem condigbes académicas. A entrada,
para todos, € por mérito.

Como afirma José Jorge de Carvalho,

Os alunos que pleitearem a entrada por cotas fardo
a mesma prova do vestibular e do PAS que os outros e
terdo que ser aprovados como qualquer candidato,
alcangando a pontuacdo prevista para a aprovacao.
Deste modo, o sistema de cotas nao significa introduzir
candidatos desqualificados na universidade, pois ©
vestibular continuara sendo competitivo como sempre. A
Unica diferenca é que os cadidatos que se consideram
qualificados a aspirar a esse beneficio identificar-se-ao
como negros no ato da inscrigdo e, depois de corrigidas
suas provas, serdo classificados separadamente, sendo
aprovados os melhores classificados dentre os que
alcancaram a nota de aprovacéo, até o preenchimento
das vagas a eles destinadas. (CARVALHO, 2006)

Assim, a implementacdo do sistema de cotas na UnB foi tragada
idealmente como uma medida de ag¢ao afirmativa que, ao contemplar o principio do
mérito, também pretende o acesso de uma populagao secularmente marginalizada.

Para apoiar os alunos cotistas na permanéncia na universidade, é
importante citar a acao do CCN, do EnegreSer e do Afroatitude.

O CCN foi criado em abril de 2005 com o intuito de instituir um espago
para o negro na UnB. O projeto surgiu a partir da criacdo da Assessoria de
Diversidade e Apoio aos Cotistas da UnB e oferece um espaco que dispde de
servicos como sala de video e biblioteca.

O CCN busca focar o negro e estar aberto a parceiros de outras etnias
e de populacoes diversas. O assessor responsavel pelo projeto, Jaques Gomes de

Jesus, conta, em entrevista a mim concedida, que os alunos recebem capacitacao a
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respeito de questdes raciais, culturais e orientagdo sexual. Também tém
conhecimento sobre a condicdo da populacdo negra no Brasil por meio de dados
demograficos referentes a exclusdo racial, além de estagios e acompanhamento
estudantil.

Alguns projetos ja desenvolvidos pelo grupo sado a organizagdo dos
seminarios “A justica e a promocéao da igualdade racial’ e “Experiéncias de politicas
afirmativas para inclusdo racial no ensino superior”, esta feita em agosto de 2006.
Além dos seminarios, um importante projeto em andamento no CCN é o “Cotista nas
escolas”, em que o grupo visita escolas de ensino médio de todo o Distrito Federal
para esclarecer sobre a politica de cotas. Esse projeto além de propagar as politicas
de acgdo afirmativa ajudam a diminuir o impacto de uma politica que muitos ainda
n&o tém consciéncia de sua importancia.

Além dos projetos, ha o acompanhamento dos alunos cotistas. De
acordo com Jaques, pelo acompanhamento que vem fazendo do rendimento dos
alunos cotistas, ele afirma que, por dados levantados por sua equipe, os alunos
cotistas tém um rendimento na universidade igual ou superior ao rendimento dos
alunos que entraram pelo sistema universal. Isso vem demonstrar que os alunos
cotistas apenas ndo contavam com a oportunidade agora surgida.

Além do CCN, outro grupo importante de apoio a comunidade negra é
o EnegreSer. Trata-se de movimento social envolvendo alunos e professores. O
grupo, aberto somente para estudantes negros, reune-se todo sabado para discutir a
situacao de negros e negras na UnB e lutar pela afirmagao da identidade Negra. Por
ultimo, o programa Brasil Afroatitude/UnB, que desenvolve grande apoio aos cotistas

por meio de incentivo principalmente a pesquisa.

3.2. A institucionalizacao da politica de cotas

3.2.1. O primeiro vestibular

A capa do guia do vestibulando do 2° vestibular de 2004 da UnB,

intitulado Criando Oportunidades para Todos, ja demonstra a diferengca desse
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vestibular para os anteriores. Com a fotografia de quatro estudantes, dois brancos e
dois negros, o reitor Lauro Morhy ao dar boas-vindas ao candidato, declara que:
"Aqui estamos para recebé-lo de bracos abertos neste mundo de sonhos e de
utopias que impulsionam os avangos do conhecimento e da inovacao, e também
para desenvolvé-lo no exercicio da cidadania".

Declara ainda que,

UnB é uma instituicado que trabalha para estar a
frente de seu tempo [...] este 22 Vestibular de 2004,
dara mais um passo importante ao adotar a experiéncia
do Sistema de Cotas para Negros, fruto de reivindicacao
historica incorporada pela comunidade académica,
ciente de sua missdo como universidade publica.
(Cespe/UnB, 2004, p. 1)

O primeiro vestibular foi marcado por um sentimento de novidade e
duvida quanto as cotas. Por ocasido das inscrigbes, a principal consideragao feita
pelos candidatos era sobre o processo de inscricdo que necessitava de uso de
fotografias para fazer a homologacédo dos alunos que concorriam no critério das
cotas.

Para concorrer as vagas reservadas por meio do sistema de cotas para
negros, o candidato deveria ser de cor preta ou parda; declarar-se negro(a) e optar
pelo sistema de cotas para negros. No momento da inscricdo, o candidato seria
fotografado e deveria assinar declaracao especifica relativa aos requisitos exigidos
para concorrer pelo sistema de cotas para negros.

O pedido de inscricdo e a foto a ser tirada no momento da inscrigao
foram analisados por uma Comissao que decidiria pela homologacdo ou ndo da
inscricdo do candidato pelo sistema de cotas para negros.

A comissao que avaliava as inscricdes era composta por seis pessoas:
uma estudante, um sociélogo e um antropélogo da UnB, além de trés representantes
de entidades sociais ligadas ao movimento negro, cujos nomes foram mantidos em
sigilo. A comissao teve 20 dias para dar o veredicto final sobre os candidatos aptos a
concorrerem ao vestibular das cotas.

O candidato que néo atendesse as condigbes dispostas néo teria sua

inscricdo homologada no sistema de cotas para negros e concorreriam as vagas do
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sistema universal, sendo facultado ao candidato interpor recurso contra o resultado
da ndo-homologacao de sua inscricao.

Dos 4385 candidatos que se declararam "negros" e, portanto, que
concorreram no sistema de cotas, 212 nao tiveram suas inscricdbes homologadas
pela comissdo. No entanto, 34 dos 212 candidatos com inscrigbes negadas na
primeira etapa entraram com recurso junto a UnB e uma nova comissao foi formada
por professores da UnB e membros de ONGs, que exigiu dos candidatos um
documento oficial para comprovar a cor. Apds essa segunda etapa, dos 34
candidatos que solicitaram recurso, 21 conseguiram a homologagao da inscrigéo.*’

De acordo com um dos idealizadores da proposta, José Jorge de
Carvalho, a idéia inicial do projeto ndo era colocar os candidatos para tirarem fotos
mas focar na autodeclaracdo do candidato. Assim, os candidatos que porventura
passassem pelo sistema de cotas sem corresponder ao fen6tipo de um negro seria
naturalmente forgcado a ver sua inadequagado diante da proposta das cotas. De
acordo com Carvalho, ele acredita que a indisposicao seria tanta que os outros
alunos cotistas acabariam por mostrar ao aluno que tentou ingressar por esse meio

que ele estaria sendo inapropriado no sistema.

Na nossa proposta, a autodeclaracdo de negro
politizava a candidatura pelas cotas. Uma vez definidos
os aprovados no vestibular, os cotistas entrariam na
universidade como um coletivo e teriam suas matriculas
feitas no mesmo dia, em hora e local estabelecidos.
Entendemos que seria necessario marcar abertamente
esse fato revolucionario da histéria das universidades
brasileiras. Sua publicidade inequivoca serviria também
como um constrangimento moral: se algum branco
tivesse entrado pelas cotas autodeclarando-se negro,
seria certamente interpelado, de palavra, olhar ou gesto,
pelos colegas fenotipicamente negros, E um conflito
maior que porventura eclodisse entre os cotistas poderia
ser levado a Comissdo de Acompanhamento das Cotas
que poderia até solicitar ao aluno branco que
devolvesse sua vaga. (CARVALHO, 2006. p. 188)

Acredito ndo ser essa uma forma eficaz de combate a candidaturas
nao condizentes. O processo de interpelacao por parte dos outros estudantes pode
gerar ndo apenas gestos e olhares e a violéncia pode até eclodir. Acredito que a

prépria universidade tem que criar os mecanismos para impedir a acao dos

*De acordo com dados veiculados pelo CESPE.
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fraudadores e nao esperar que os alunos recém-ingressos tomem as atitudes para

coibir tal situagao.

3.2.2. O vestibular de 2007

O primeiro vestibular de 2007, o sexto com o sistema de cotas para
negros, seguiu a mesma linha dos vestibulares anteriores, ja afirmando que para
concorrer as vagas reservadas por meio do Sistema de Cotas para Negros, o
candidato devera ser negro de cor preta ou parda.

Um diferencial é que agora as inscri¢des podem ser pela internet mas
o candidato deve comparecer aos postos de atendimento para ser fotografado e
assinar uma declaragcado de opg¢ao para concorrer as vagas por meio desse sistema,
na qual afirmara a sua adesao aos critérios e aos procedimentos inerentes a ele.

Outro ponto é que o candidato que ja teve a sua inscricdo homologada
no Sistema de Cotas para Negros em vestibulares anteriores da UnB, nao tera que
comparecer aos postos, devendo o candidato apenas optar por concorrer nesse
sistema no momento da sua inscri¢ao.

Novamente é facultado ao candidato que teve a homolagagcao da sua
inscri¢gdo indeferida interpor recurso contra a decisdo da banca e em caso de nao

aceitacao do recurso o candidato concorrera ao sistema universal.
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CAPITULO 4

O AFROATITUDE

4.1. O Programa

O Programa Integrado de Acdes Afirmativas para Negros (Brasil Afroatitude) é
uma parceria entre o Programa Nacional de DST/Aids do Ministério da Saude e
Universidades que possuam Programa de Acdo Afirmativa para negros e que
adotam o regime de cotas para acesso dessa populagéo.

O objetivo é fortalecer a resposta setorial das
praticas de implementacdo de acbes afirmativas
inclusivas, sustentaveis e permanentes, por meio do
apoio a acdes diversas nos ambitos académico e
assistencial, destinadas a estudantes universitarios
negros e cotistas, socialmente precarizados. (...)

O Programa deverd contribuir para o
fortalecimento do sistema de cotas, de modo a torna-lo
um meio, dentre outros, de combate a desigualdade
racial no pais. *®

Os setores integrantes do programa sao a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), a Secretaria Especial de Politicas
de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR), a
Secretaria de Educagao Superior do Ministério da Educacdo (SESu/MEC) e o
Comité Técnico Saude da Populagdo Negra do Ministério da Saude (CT-SPN).

Na UnB, o Programa Afroatitude inciou-se em dezembro de 2004, no
semestre em que 0s primeiros cotistas entraram na UnB. Foi instituido na
universidade em janeiro de 2006, sob coordenagdo do Prof. Dr. Mario Angelo, do
Departamento de Servigo Social, a partir de reunides e negociagdes com
representantes de varios setores da universidade.

* BRASIL. Ministério da Satde. Documento de referéncia do Programa Brasil Afroatitude.
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Os alunos cotistas foram convidados a participar do programa logo em
seguida. O critério para ingressar no Afroatitude baseava-se precipuamente em dois
pontos: ser negro e cotista e ser classificado no grupo baixa renda 1 ou 2, de acordo
com classificagdo da Diretoria de Desenvovlimento Social (DDS). Inicialmente foram
escolhidos 50 alunos de cursos variados na UnB.

A estrutura do grupo é a seguinte. Ha um coordenador que é responsavel
pelo programa no que tange a sua missao e objetivos e colaboradores bolsistas que
formam a comissdo gestora interna do Afroatitude e dao suporte para a
coordenagdo do programa nas demandas dos participantes, sendo uma instancia
consultiva e deliberativa. A Comissdo conta atualmente com seis bolsistas do total
de cinquenta que compdem o Afroatitude.

A comissao é formada por integrantes de varios setores da UnB, tais como:
Decanato de Pés-graduacao (DEG), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
Cientifica (PIBIC), Decanato de Extensdo (DEX), Decanato de Assuntos
Comunitarios (DAC), DDS, CCN, NEAB, Geréncia de DST/Aids GDF e
representantes do EnegreSer.

Os alunos que estdao no programa participam de reunides semanais sendo
estas compostas de duas etapas: informativa que trata de questées administrativas e
formativas que cuida da formacédo intelectual, psicossocial, relacionamento
interpessoal e profissional do grupo.

Além das reunides, o0 grupo realiza atividades tematicas que tém por objetivo
complementar sua formagédo e angariar a atencdo da comunidade académica para

0s assuntos trabalhados no programa.

4.2. Acompanhamento

O acompanhamento dos alunos cotistas do Afroatitude se da por meio,
principalmente, dos seus projetos de pesquisa. Os alunos que participam do
programa cumprem semanalmente carga de leitura e atividades de campos
estipuladas pelo seu professor coordenador.

Importante frisar que mais de 95% das pesquisas desenvolvidas pelos alunos

tém a mesma importancia de pesquisas PIBIC. Ou seja, alunos do Afroatitude que
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fazem pesquisas sdo também pesquisadores PIBIC. Tanto é que no final das
pesquisas os alunos recebem certificados PIBIC. Esse certificado € de importancia
significativa para a vida académica e profissional desses alunos pois uma bolsa
PIBIC é restrita para poucos alunos.

Atualmente, além das pesquisas o0s cotistas do Afroatitude estao
desenvolvendo outros projetos como:

a) “Eu tenho a beleza negra” — trabalha a auto-estima da populagcdo negra. O
projeto visa a elaboracdo de um video sobre o tema;

b) “Banco de horas” — prevé atendimento psicolégico para os estudantes do
Afroatitude da universidade. O projeto ja foi implementado;

c) Maior aproximacdo do Afroatitude com o Programa Saude Prevencao nas
Escolas (SPE) e Estamos juntos — um bolsista do Afroatitude ja participou de
intercambio em Mocambique representando o Programa;

d) Cartilha de comemoracgéo de um ano do Programa.

Dessa forma, o acompanhamento dos bolsistas é feito com muita

proximidade, acompanhando sua evolucao e progresso.

4.3. Participacao na UnB

As informacgdes tragadas a seguir sdo a compilacdo de entrevista realizada
pela pesquisadora com cinco bolsistas do grupo Afroatitude. Ou seja, 10% (dez por
cento) do total de alunos do Programa. Acrditamos ser essa uma boa amostra para
nossa pesquisa ja que se trata de um universo relativamente pequeno de bolsistas
(50 no total).

Os bolsistas foram questionados acerca de suas percep¢oes sobre o sistema
de cotas da UnB, seu desenvolvimento e a acolhida e acompanhamento que tém na
universidade.

De acordo com os cotistas do grupo Afroatitude, os problemas iniciais da
politica de cotas da UnB recai em seu pouco preparo na analise das necessidades
do publico-alvo: os negros que tém poucas condigcdes de acesso ao ensino superior.

O grupo acredita ser a politica de cotas uma boa politica para insercéo da populagcéao
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negra no ensino superior mas relataram que a forma com a qual essa politica foi
tratada ndo conduz a um bom aproveitamento da demanda almejada.

Um dos bolsistas comentou que a politica de cotas, como politica publica que
esta sujeita a avaliacdo, seria um grande impulso no combate ao racismo se a
universidade de fato se comprometesse com ela mas isso ndo acontece. O grupo
comenta que os setores de apoio ao cotista ndo funcionam propositadamente,
inclusive a prépria Consultoria de Diversidade.

Outra critica sobre o sistema é a forma de inscricdo no vestibular. O grupo
relatou que as fotografias sdo tiradas sem isonomia, com varias cores de pano de
fundo e que, no fim, as inscricbes sdo homologadas aleatoriamente. Isso prejudica a
prépria afirmacao dos cotistas pois se passa muitos candidatos que ndao sédo do
grupo racial que estava sendo focado toda a boa intengéo da politica de cotas se
desfaz.

Mais uma vez o grupo afirma que a politica de cotas poderia ser muito boa se
a universidade realmente fizesse seu papel institucional e que o sistema parece ter
sido criado apenas para “calar a boca” das reinvindicacbes que ja se tornavam
constantes. Dessa forma, o Afroatitude traca estratégias para melhorar a articulacao
dos cotistas dentro da UnB, papel que deveria ser feito pela universidade.

Um problema encontra-se, também, na recepcao dos cotistas. Para o grupo a
politica foi feita “de cima para baixo”, ndo a partir das reinvindicagdes dos
movimentos negros apesar de estes terem influenciado em sua realizagdo. Assim,
os realizadores do sistema imaginaram que apenas colocar um grupo de alunos
cotistas juntos ja traria um fortalecimento para as cotas, concedendo bolsa para
pesquisa e outros beneficios mas se esqueceram de pensar em algo que pudesse
ajudar na formacado da identidade racial. Em uma sociedade que € racista e néao se
diz racista torna-se necesséario cultivar a mudanga no atual sistema a fim de
melhorar a aceitacao e entendimento de politicas desse cunho.

Os entrevistados contaram que a universidade nao esta agindo efetivamente
para tentar sanar essa questdo. Dessa forma, o Afroatitude estd em busca de
alternativas para minorar o problema. Uma acao do grupo esta na elaboragdo de um
curso sobre questbes raciais e politica de cotas para que todos possam ser
capacitados sobre o tema. Além disso, foi realizado, em 2005, um seminario
chamado “Razao afro-negra” e varias palestras sao feitas todas as quartas no

espaco do Afroatitude, na UnB.
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Outra questao interessante levantada pelo grupo diz respeito aos professores
da universidade. Quando o grupo precisou de professores para ajuda-los em suas
pesquisas, eles perceberam que nao haviam muitos professores capacitados em
questdes raciais, apenas uns 2 ou 3. Na visdo dos bolsistas, isso demonstra que o
espaco académico, predominantemente branco, ndo estd ainda preparado para
amparar alunos para esse tema e que a UnB, mesmo apds a implementacao das
cotas, ainda € um espaco hostil a populagéo negra.

Em relacédo a recepgao dos alunos cotistas, eles declararam que sua acolhida
foi marcada pela indiferenga, tanto por parte da universidade quanto por parte dos
alunos. A aula inaugural para os cotistas contou com baixissima presencga. O grupo
acredita que esse fato se deve ao descaso que a UnB teve em enviar os convites
aos alunos em tempo habil, sendo que muitos receberam a carta-convite apos a aula
inaugural.

Os bolsistas comentam que os alunos nao-cotistas tinham muita curiosidade
sobre eles e eram sempre questionados se eles sofreram muito racismo. Além disso,
em sala de aula, sempre que surgia alguma pergunta sobre a questado racial, a
maioria das vezes era dirigida para algum aluno cotista. Isso denota que se acredita
que a questdo racial € um problema do negro, exclusivamente do negro. A
sociedade ainda nao percebe que ha um problema social muito maior por tras das
politicas de cotas e que nao diz respeito apenas aos negros.

Outro ponto interessante levantado pelos bolsistas é sobre os alunos cotistas.
O grupo colocou duas questdes para debate: a primeira € que o grupo afirma que
muitos dos alunos cotistas, a maioria, esconde sua condi¢cédo de cotista, por medo ou
vergonha. A segunda é que alguns alunos que passaram pelo sistema de cotas ndo
poderiam ser considerados negros pelo fendétipo que eles reconhecem como
caracteristicos da populacdo negra. O grupo cita, inclusive, um exemplo de aluna
que é descendente de japoneses, passou pelo sistema de cotas e que nao se
considerava cotista.

Isso nos leva de volta ao problema do processo de inscricdo no vestibular em
relacdo as fotografias. O grupo conta que conhece cotistas que passaram p6 no
rosto, tomaram sol por um més para escurecerem a pele, colocaram os labios
proeminentemente para a frente a fim de parecerem-se com o fenétipo almejado.

A politica de cotas € uma politica publica e como tal corre o risco do problema

dos caronas. O necessario, nesse caso, é criar mecanismos para coibir tal situacao
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e minorar o problema. Os bolsistas questionaram sobre que garantia eles teriam de
pessoas brancas ou pardas sem caracteristicas da populagdo negra se inscreverem
para concorrer a politica de cotas.

No entanto, o grupo afirma que isso ndo pode servir de desculpa para
deslegitimar o processo por causa dos oportunistas e que os criticos ao sistema
poderiam contribuir com solugcdes e nao criticar negativamente as cotas por causa
desse problema. O grupo sugere mais critérios para a realizagdo das fotos e uma
comissdo julgadora aberta a populagdo para que todos conhecessem 0s seus
componentes.

Em relacdo ao racismo na universidade, o grupo citou exemplos como a
pixacdo nos banheiros da UnB, em que estavam escritas frases como “Cotas hoje;
marginais com PhD amanha” e “2004, cotas para negros; 2014, assaltantes com
PhD”. Além de outros como “Morte aos negros” e bandeiras da suastica.

Cartazes também foram veiculados ndo somente na UnB. O grupo citou um
em que havia a figura de um negro extremamente caricatural com tracos
exacerbados do fenotipo negro e escrito “aprovado em Medicina, nota: 0,1”. Além de
uma pseudo prova do vestibular em que se faziam questbes como separar a palavra
“‘mestico” e 0 suposto candidato a separaria da seguinte forma: “m-e-s-s-t-i-s-s-0”.
No final, o cartaz ainda colocava a frase: “Hoje eles roubam as vagas das cotas,
amanha os cargos publicos e os cargos de poder. Precisamos cuidar do futuro de
nossa criancas brancas. Nao as cotas”.

Sobre o acompanhamento dos cotistas na universidade, os bolsistas foram
enfaticos: para o Afroatitude ha um 6timo acompanhamento, inclusive em formas de
bolsa de pesquisa mas para os cotistas em geral 0 acompanhamento é muito fraco.

A guisa de conclusdo, o grupo fala que independente de maior educacédo e
maior espago dado aos negros em espagos que sdo predominantemente de brancos
€ necessario mudar a cultura do pais. A ndo ser que os brancos percebam que o
problema racial ndo é um problema apenas dos negros a questao racial néo ira

mudar para um espaco de discussdo democratico.
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CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a adocdo do sistema de cotas para negros nas
universidades brasileiras e particularmente na UnB ainda é grande. A tematica do
racismo, tdo comumente abafada pelo mito da democracia racial que expde que o
Brasil € um paraiso de miscigenacéo, veio a tona e a verdade da discriminagcao no
pais teve que ser encarada.

Analisar a implementagédo da politica de cotas na UnB é algo que vai além
do estudo de um projeto educacional, envolve aspectos sociais como
discriminacdo, raga, cultura, desigualdade racial e social. No entanto, ainda é
precoce fazer uma avaliagao critica e sistematica sobre seus impactos e resultados
de médio e longo prazos. E pertinente e necessario, entretanto, analisar o
processo de sua implementacédo, inclusive para contribuir para seu aprimoramento
e consolidacédo de suas metas e objetivos.

Esta pesquisa procurou contribuir para uma melhor visédo sobre o sistema de
cotas e sobre o porqué da adocao de politicas afirmativas no cenario da educacao
nacional. Além disso, os tépicos desta dissertacdo apontaram para alguns vértices: a
discriminacao existente no cotidiano da sociedade e a dificuldade que os negros
encontram para sobrepujar esse percalco.

Como visto, a implementacao do sistema na UnB ndo agradou alguns setores
da sociedade e isso sO corrobora com a necessidade de inflexdo do pensamento
sobre a forma como se encara as agbes afirmativas. Além disso, os dados
levantados mostram que, apesar de na UnB haver um centro de referéncia para
apoio aos cotistas, este ainda se encontra muito deficiente e distante de seus
principais objetivos.

Assim, de acordo com a populagdo alvo estudada, o processo de
implementacdo do sistema de cotas, em seus aspectos académicos (ensino,
pesquisa e extensdo), comunitarios/sociais e institucionais/administrativos ainda é
muito deficiente e ndo atinge a populagao alvo a que se propée.

Pelo que foi avaliado no programa Afroatitude, os alunos cotistas, em geral,
nao tém o acompanhamento e incentivo necessarios para adentrar nos campos de

pesquisa e extensao.
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Em relacdo a reacdo da comunidade universitaria (professores, estudantes,
universitarios) a presenca do estudante negro cotista no campus, nos cursos,
disciplinas, servicos e espagos académicos e comunitarios, a pesquisadora concluiu
que ha um misto de indiferenga, curiosidade e preconceito. A0 mesmo tempo em
que os alunos cotistas séo interpelados por alunos e professores em virtude de sua
condicao de cotista, eles sdo alvo de um preconceito que nem sempre esta
escondido e dissimulado, como nos caso das pixagbes dos banheiros e dos
cartazes.

Diante de todo esse processo, é imprescindivel tomar agbes efetivas que
realmente atinjam o cerne da desigualdade no pais: o racismo. E preciso mostrar
que o0 espago que o branco tem atualmente e a oportunidade de estudo que Ihe foi
concedida é fruto de um processo exploratério do passado, que passou de geragao
em geracao e relegou sempre o0 negro a posi¢des inferiores na sociedade.

Uma mudancga de cultura, que seja iniciada ainda cedo, com mudangas nos
livros escolares, nos meios de comunicacao, na politica. Essa mudancga implica a
correta posicao da populacdo negra na formacao da sociedade brasileira, sem ser
vista apenas como aquela que contribui com um “gingado” e uma “quizomba”, uma
populacao que, antes de tudo, fo a real operaria das riquezas do pais.

Em relacdo as politicas de cotas, acreditamos que para se atingir o nivel que
elas propbem € necessario, primeiramente, tracar uma estratégia de ampla
divulgacao do sistema e seu propoésito. Uma divulgacdo que exponha o porqué de
sua adocao e necessidade. Dessa forma, o desconhecimento sobre o sistema de
cotas e aclOes afirmativas como politica publica, dificultador da inser¢ao social dos
negros na UnB, serd minorado.

Enfim, € preciso tomar atitudes e formular politicas que possam dar acesso a
populacao negra algo que Ihes foi negado por tanto tempo: cidadania.
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ANEXO A - Plano de Metas para a Integracao social, étnica e racial
da Universidade de Brasilia

Plano de Metas para a Integracao social,
étnica e racial da Universidade de Brasilia

l. Objetivo:

O Plano de Metas para a Integragéo social, étnica e racial da Universidade de
Brasilia visa atender a necessidade de gerar, na Universidade de Brasilia, uma
composicao social, étnica e racial capaz de refletir minimamente a situagdo do

Distrito Federal e a diversidade da sociedade brasileira como um todo.

Il. Acoes para alcancar o objetivo:
1. Acesso

a) Disponibilizar por um periodo de 10 anos, 20% das vagas do vestibular da
UnB para estudantes negros, em todos os cursos oferecidos pela
universidade.

b) Disponibilizar, por um periodo de 10 anos, um pequeno numero de vagas
para indios de todos os estados brasileiros, sempre como resposta as
demandas especificas de capacitacdo colocadas pelas nagdes indigenas e
apenas na medida em que contem com secundaristas qualificados para
preenché-las. A expectativa anual € de que o numero de vagas solicitadas
ndo deverd ser superior a 20 por ano, de um total de 3900 ofertadas
anualmente pela UnB.

c) Apoiar a escola publica, implementando uma agéo afirmativa de cunho
social nas escolas publicas de ensino médio do Distrito Federal. Essa agéao
consistira no desenvolvimento de um Programa de Acompanhamento
permanente, nas escolas publicas do Distrito Federal, especialmente em
regides de baixa renda da cidade, dos alunos interessados em se inscrever
no vestibular da UnB, como apoio especifico para aqueles que pretendam
ingressar em cursos de alta competitividade, como Medicina e Direito. O
resultado dessa acao sistematica serd promover uma maior igualdade de

oportunidades para os estudantes da escola publica na hora de competir com
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os estudantes oriundos das escolas particulares, em geral melhor preparados
para a competicao do vestibular.

Esse acompanhamento dos alunos da Escola Publica sera coordenado pelo

Decanato de Extensdo e envolvera os Decanatos de Graduacdo e de Pos-

Graduagédo, a Faculdade de Educacdo, o Departamento de Servico Social e o

Instituto de Psicologia, entre outras unidades académicas.

lll. Permanéncia

1.

A Universidade de Brasilia alocara bolsas de manutencéo para os estudantes
indigenas e para aqueles estudantes negros em situagdo de caréncia,
segundo os critérios usados pela Secretaria de Assisténcia Social da UnB.

A UnB, em parceria com outras instituicdes, como a FUNAI, propiciara
moradia para os estudantes indigenas. Além disso, concedera preferéncia
nos critérios de moradia para os estudantes negros em situagao de caréncia.
A UnB se dispora a implementar trés programas relacionados diretamente
com o Plano de Metas:

a) Um programa de apoio académico psicopedagogico, ou de tutoria, nao
obrigatério, porém sob solicitacao, para todos os calouros que demonstrarem
dificuldades no acompanhamento das disciplinas;

b) Um programa académico destinado a observar o funcionamento das agdes
afirmativas, avaliar seus resultados periodicamente, sugerir ajustes e
modificagdes e identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia;

c¢) Uma Ouvidoria, destinada a promover inclusdo de pessoas negras e

membros de outras minorias e categorias vulneraveis na universidade.

IV. Caminhos para a Implementacao:

1.

Serda nomeada uma Comisséo para Implementacédo do Plano de Metas, a ser
constituida pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) e
integradas por membros do CEPE.

Paralelamente aos trabalhos da Comissdo, a UnB realizara uma campanha
de publicidade nas escolas do Distrito Federal, onde estudam a maioria
esmagadora dos potenciais candidatos para as propostas de acao afirmativa
e que geralmente desconhecem o funcionamento da universidade devido a

alta segregacéao espacial e social existente no Distrito Federal.
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3. Para fins de acompanhamento do processo de integracdo racial, sera
introduzido o quesito cor, tanto por autoclassificagdo como pelas categorias
do IBGE, nas fichas de inscricao ao vestibular e nas fichas de registro dos

candidatos aprovados.
Com essas trés agdes, a UnB intensificara um processo de integracao racial,
étnica e social no seio da sua populagdo discente, atualmente extremamente

etilizada.

Fonte: José Jorge de Carvalho. Inclusao étnica e racial no Brasil.
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ANEXO B - Estatuto da Igualdade Racial — Congresso Nacional

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.
O Congresso Nacional decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei institui o Estatuto da lIgualdade Racial, para combater a
discriminacao racial e as desigualdades estruturais e de género que atingem os
afrobrasileiros, incluindo a dimensao racial nas politicas publicas e outras acdes
desenvolvidas pelo Estado.

Art. 22 Para os fins deste Estatuto considera-se:

| — discriminacao racial: toda distincdo, exclusao, restricado ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto
anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de
condi¢des, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econOmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il — desigualdade racial: as situacdes de diferenciacdo de acesso e gozo de bens,
servigos e oportunidades, na esfera publica e privada;

Il — afro-brasileiros: as pessoas que se classificam como tais ou como negros,
pretos, pardos ou por definicdo analoga;

IV — politicas publicas: as acoes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢cdes institucionais;

V — acdes afirmativas: as politicas publicas adotadas pelo Estado para a corregéao
das desigualdades raciais e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades.

Art. 32 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidadao brasileiro, independentemente da etnia, raga ou cor da
pele, o direito a participagcdo na comunidade, especialmente nas atividades politica,
econbmica, empresarial, educacional, cultural e esportiva, defendendo sua

dignidade e seus valores religiosos e culturais.
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Art. 42 Além das normas constitucionais relativas aos principios fundamentais, aos
direitos e garantias fundamentais, aos direitos sociais, econémicos e culturais, 0
Estatuto da Igualdade Racial adota como diretriz politico-juridica a reparacao,
compensacao e inclusao das vitimas da desigualdade e a valorizacao da igualdade
racial.

Art. 52 A participacdo dos afro-brasileiros, em condicbes de igualdade de
oportunidades, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera promovida,
prioritariamente, por meio de:

| —inclusdo da dimenséo racial nas politicas publicas de desenvolvimento econémico
e social;

Il — adogdo de acbdes afirmativas voltadas para o combate a discriminacédo e as
desigualdades raciais;

[l — adequagéo das estruturas institucionais do Estado para o enfrentamento e a
superacao das desigualdades raciais decorrentes do preconceito e da discriminagao
racial;

IV — promocéao de iniciativa legislativa para aperfeicoar o combate a discriminacao
racial e as desigualdades raciais em todas as suas manifestagdes individuais,
institucionais e estruturais;

V — eliminacao dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem
a representacao da igualdade racial nas esferas publica e privada;

VI — estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as
desigualdades raciais, inclusive mediante a implementagao de incentivos e critérios
de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos e contratos publicos;

VIl — implementacdo de acgbes afirmativas destinadas ao enfrentamento das
desigualdades raciais nas esferas da educagédo, cultura, esporte e lazer, saude,
trabalho, meios de comunicagcdo de massa, terras de quilombos, acesso a Justiga,
financiamentos publicos, contratagdo publica de servigos e obras, entre outras.

§ 1° Os programas de agdo afirmativa constituir-se-d20 em imediatas iniciativas
reparatérias, destinadas a iniciar a correcao das distorcdes e desigualdades raciais
derivadas da escravidao e demais praticas discriminatdrias racialmente adotadas, na
esfera publica e na esfera privada, durante o processo de formacao social do Brasil

e poderao utilizar-se da estipulacao de cotas para a consecucao de seus obijetivos.
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§ 22 As iniciativas de que trata o caput deste artigo nortear-se-ao pelo respeito a
proporcionalidade entre homens e mulheres afro-brasileiros, com vistas a garantir a
plena participacao da mulher afro-brasileira como beneficiaria deste Estatuto.

Art. 62 Ficam os Poderes Executivos federal, estaduais, distrital e municipais
autorizados a instituir, no ambito de suas esferas de competéncia, Conselhos de
Promocao da Igualdade Racial, de carater permanente e deliberativo, compostos por
igual numero de representantes de 6rgaos e entidades publicas e de organizagdes
da sociedade civil representativas da populacao afro-brasileira.

§ 1° A organizagao dos conselhos sera feita por regimento proprio.

§ 2° Fica a Unido autorizada a priorizar o repasse dos recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que tenham criado os Conselhos de Promogéo da Igualdade Racial nos
seus respectivos niveis.

Art. 72 Ficam os Conselhos de Promogdo da Igualdade Racial autorizados a
formular, coordenar, supervisionar e avaliar as politicas de combate a desigualdade
e a discriminagao racial.

Art. 82 O Conselho Nacional de Promogédo da Igualdade Racial fica autorizado a
promover, em conjunto com os Ministros de Estado as articulagées intraministeriais e
interministeriais necessarias a implementacao da politica nacional de combate a
desigualdade e a discriminacao racial.

Art. 92 O Poder Executivo Federal garantira a estrutura fisica, os recursos materiais
e humanos e a dotacao orgcamentaria para o adequado funcionamento do Conselho
Nacional de Promocéao da Igualdade Racial.

Art. 10. O relatério anual dos Ministros de Estado previsto no art. 87, paragrafo
unico, Ill, da Constituicdo Federal, contera informagdes sobre as politicas publicas,
programas e medidas de acdo afirmativa efetivadas no ambito de sua esfera de

competéncia.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A SAUDE
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Art. 11. O direito a saude dos afro-brasileiros sera garantido pelo Estado mediante
politicas sociais e econémicas destinadas a reducao do risco de doencas e outros
agravos.

Paragrafo tnico. O acesso universal e igualitario ao Sistema Unico de Salide - SUS
para promogao, protecao e recuperagao da saude da populacéo afro-brasileira sera
proporcionado pelos governos federal, estaduais, distrital € municipais com acdes e
servicos em que sejam focalizadas as peculiaridades dessa parcela da populacéo.
Art. 12. O quesito raca/cor, de acordo com a autoclassificacéo, € o quesito género
serdo obrigatoriamente introduzidos e coletados, em todos os documentos em uso
no SUS, tais como:

| — cartdes de identificacdo do SUS;

Il — prontuarios médicos;

[Il —fichas de notificacdo de doencas;

IV — formularios de resultados de exames laboratoriais;

V — inquéritos epidemiolégicos;

VI — estudos multicéntricos;

VIl — pesquisas basicas, aplicadas e operacionais;

VIII — qualquer outro instrumento que produza informacao estatistica.

Art. 13. O Ministério da Saude fica autorizado a produzir, sistematicamente,
estatisticas vitais e andlises epidemiolégicas da morbimortalidade por doencas
geneticamente determinadas ou agravadas pelas condicbes de vida dos afro-
brasileiros.

Art. 14. O Poder Executivo incentivara a pesquisa sobre doencas prevalentes na
populagcédo afro-brasileira, bem como desenvolvera programas de educacdo e de
saude e campanhas publicas de esclarecimento que promovam a sua prevengao e
adequado tratamento.

§ 12 O Ministério da Saude fica autorizado a definir, em regulamento, as doencas
prevalentes na populagdo afro-brasileira e os programas mencionados no caput
deste artigo.

§ 2° As doencas prevalentes na populacdo afro-brasileira e os programas
mencionados no caput deste artigo integrardo os programas de cursos e

treinamentos para a area de saude.
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§ 32 Os érgaos federais de fomento a pesquisa e a pés-graduacgao ficam autorizados
a criar, no prazo de 12 (doze) meses, linhas de pesquisa e programas de estudo
sobre a saude da populacao afro-brasileira.

§ 4° O Ministério da Educacéo fica autorizado a promover, no ambito do sistema
federal de ensino, os estudos e as medidas administrativas necessarias a
introducao, no prazo de 4 (quatro) anos, de matérias relativas as especificidades da
saude da populagéo afro-brasileira como temas transversais nos curriculos dos
cursos de saude e incentivara, em igual prazo, a adocao de tais medidas dos demais
sistemas de ensaios.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos ou privados, que realizam partos,
fardo exames laboratoriais nos recém-nascidos para diagnostico de
hemoglobinopatias, em especial o traco falciforme e a anemia falciforme.

§ 12 O Sistema Unico de Saude fica autorizado a incorporar o pagamento dos
exames citados neste artigo em sua tabela de procedimentos.

§ 2° Os gestores municipais ou estaduais do Sistema Unico de Salde ficam
autorizados a organizar servicos de assisténcia e acompanhamento de pessoas
portadoras de tracos falciforme e criangas com diagndsticos positivos da anemia
falciforme mediante:

| — informacao e aconselhamento genético para a comunidade, em especial para os
casais que desejam ou esperam filhos;

I — acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das mulheres
portadoras do trago falciforme, bem como aos neonatos;

Il — medidas de prevencdo de doencas nos portadores de traco falciforme,
garantindo vacinagao e toda a medicagao necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento dos portadores de doenca falciforme
nas unidades de atendimento ambulatorial especializado;

V — integracdo na comunidade dos portadores de doenca falciforme, suspeitos ou
comprovados, a fim de promover, recuperar e manter condicées de vida sadia aos
portadores de hemoglobinopatias;

VI — realizacao de levantamento epidemiolégico no territério sob sua jurisdicao, por
meio de rastreamento neonatal, para avaliacdo da magnitude do problema e plano
de acdo com as respectivas solugdes;

VII — consolidagcdo e manutencdo do cadastro de portadores do traco falciforme e

hemoglobinopatias.
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§ 3° Fica o gestor federal do Sistema Unico de Saude autorizado a propiciar, por
meio de agdes dos seus 6rgaos:

| — o incentivo a pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento cientifico e terapéutico na
area de hemoglobinopatias;

Il — a instituicdo de estudos epidemiolégicos para identificar a magnitude do quadro
de portadores de traco falciforme e de doenca falciforme no territorio nacional;

[l — a sistematizagdo de procedimentos e a implementagdo de cooperagao técnica
com Estados e Municipios para implantacdo de diagnosticos e assisténcia integral e
multidisciplinar para os portadores de doencga falciforme;

IV — a inclusdo do exame para diagnéstico precoce da doenga falciforme
(eletroforese de hemoglobina) na legislagdo que regulamenta a aplicagédo do perfil
neonatal Tandem em neonatos;

V — o estabelecimento de intercambio entre universidades, hospitais, centros de
saude, clinicas e associagcbes de doentes de anemia falciforme visando ao
desenvolvimento de pesquisas e instituicdo de programas de diagndéstico e
assisténcia aos portadores de doencas falciformes;

VI — a garantia do fornecimento de medicamentos e insumos aos portadores de
hemoglobinopatias;

VIl — agbes educativas em todos os niveis do sistema de saude.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara o disposto nos paragrafos deste artigo no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 16. O Ministério da Saude, em articulagdo com as secretarias estaduais, distrital
€ municipais de saude, fica autorizado a, no prazo de 1 (um) ano, implantar o
Programa de Agentes Comunitarios de Saude e, em 2 (dois) anos, o Programa de
Saude da Familia, ou programas que lhes venham a suceder, em todas as
comunidades de remanescentes de quilombos existentes no Pais.

Paragrafo unico. Os moradores das comunidades de remanescentes de quilombos
terdo acesso preferencial aos processos seletivos para a constituicdo das equipes
dos Programas referidos no caput.

Art. 17. O quesito raca/cor sera obrigatoriamente introduzido e coletado, de acordo
com a autoclassificagdo, em todos os documentos em uso nos sistemas de
informagao da Seguridade Social.

Art. 18. Dé-se ao art. 54 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a seguinte

redacao:
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“Art. 54. O assento de nascimento devera conter:

CAPITULO Il
DO DIREITO A EDUCAGCAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Art. 19. A populacdo afro-brasileira tem direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e
condigbes, garantindo sua contribuicdo para o patriménio cultural de sua
comunidade e da sociedade brasileira.

§ 1° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem promover o acesso
da populagéo afro-brasileira ao ensino gratuito, as atividades esportivas e de lazer e
apoiar a iniciativa de entidades que mantenham espaco para promog¢ao social dos
afrobrasileiros.

§ 2° Nas datas comemorativas de carater civico, as instituicbes de ensino
convidardo representantes da populacdo afro-brasileira para debater com os
estudantes suas vivéncias relativas ao tema em comemoragao.

§ 3° E facultado aos tradicionais mestres de capoeira, reconhecidos publica e
formalmente pelo seu trabalho, atuar como instrutores desta arte-esporte nas
instituicoes de ensino publicas e privadas.

Art. 20. Para o perfeito cumprimento do disposto no art. 19 desta Lei os governos
federal, estaduais, distrital e municipais desenvolverdo campanhas educativas,
inclusive nas escolas, para que a solidariedade aos membros da populagcédo afro-
brasileira faca parte da cultura de toda a sociedade.

Art. 21. A disciplina “Histéria Geral da Africa e do Negro no Brasil” integrara
obrigatoriamente o curriculo do ensino fundamental e médio, publico e privado,
cabendo aos Estados, aos Municipios e as instituicbes privadas de ensino a
responsabilidade de qualificar os professores para o ensino da disciplina.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao fica autorizado a elaborar o programa
para a disciplina, considerando os diversos niveis escolares, a fim de orientar a
classe docente e as escolas para as adaptacdes de curriculo que se tornarem

necessarias.
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Art. 22. Os 6rgaos federais e estaduais de fomento a pesquisa e a pés-graduacao
ficam autorizados a criar linhas de pesquisa e programas de estudo voltados para
temas referentes as relagdes raciais e questdes pertinentes a populacédo afro-
brasileira.

Art. 23. O Ministério da Educagéao fica autorizado a incentivar as instituicoes de
ensino superior publicas e privadas a:

| — apoiar grupos, nucleos e centros de pesquisa, nos diversos programas de
pdésgraduacao, que desenvolvam tematicas de interesse da populacdo afro-
brasileira;

Il — incorporar nas matrizes curriculares dos cursos de formacdo de professores
temas que incluam valores respeitantes a pluralidade étnica e cultural da sociedade
brasileira;

[Il — desenvolver programas de extensao universitaria destinados a aproximar jovens
afro-brasileiros de tecnologias avangadas, assegurado o0 principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios;

IV — estabelecer programas de cooperacao técnica com as escolas de educacao
infantil, ensino fundamental, ensino médio e ensino técnico para a formacao docente
baseada em principios de equidade, de tolerancia e de respeito as diferencas
raciais.

Art. 24. O Ministério da Educacéo fica autorizado a incluir o quesito racga/cor, a ser
preenchido de acordo com a autoclassificagdo, bem como o quesito género, em todo

instrumento de coleta de dados do censo escolar, para todos os niveis de ensino.

CAPITULO IlI
DO DIREITO A LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENGCA E AO LIVRE
EXERCICIO DOS CULTOS RELIGIOSOS

Art. 25. O reconhecimento da liberdade de consciéncia e de crenga dos
afrobrasileiros e da dignidade dos cultos e religides de matrizes africanas praticados
no Brasil deve orientar a agcdo do Estado em defesa da liberdade de escolha e de
manifestacao de filiagcao religiosa, individual e coletiva, em publico ou em ambiente
privado.

Art. 26. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao livre exercicio das

religides afro-brasileiras compreende:
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| — as praticas liturgicas e as celebragcdes comunitarias bem como a fundacao e
manutencao, por iniciativa privada, de espacos reservados para tais fins;

Il — a celebracao de festividades e cerimbnias de acordo com os preceitos de
religides afro-brasileiras;

[l — a fundagédo e a manutencéo, por iniciativa privada, de instituicbes beneficentes
ligadas as religides afro-brasileiras;

IV — a producao, a aquisicao e o uso de artigos e materiais religiosos adequados aos
costumes e as praticas litdrgicas das religides de matrizes africanas;

V — a producédo e a divulgacdo de publicagdes relacionadas com o exercicio e a
difusdo das diversas espiritualidades afro-brasileiras;

VI — a coleta de contribuigdes financeiras de pessoas naturais e juridicas de
natureza privada para a manutengéo das atividades religiosas e sociais das religides
afrobrasileiras;

VIl — 0 acesso aos 6rgaos e meios de comunicagao para divulgacao das respectivas
religibes e denuncia de atitudes e praticas de intolerancia religiosa contra estes
cultos.

Art. 27. E facultado aos praticantes das religides de matrizes africanas e
afroindigenas ausentar-se do trabalho para a realizacdo de obrigagdes liturgicas
préprias de suas religibes, podendo tais auséncias ser compensadas
posteriormente.

Art. 28. E assegurada a assisténcia religiosa aos pacientes que sdo praticantes de
religides de matrizes africanas internados em hospitais.

Art. 29. O Estado adotara as medidas necessarias para o combate a intolerancia
com as religibes de matrizes africanas e a discriminacdo de seus seguidores,
especialmente com o objetivo de:

| — coibir a utilizacdo dos meios de comunicagdo social para a difusdo de
proposi¢oes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao 0dio ou ao
desprezo por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas;

Il — inventariar, restaurar e proteger os documentos, obras e outros bens de valor
artistico e cultural, os monumentos, mananciais, flora e sitios arqueoldgicos
vinculados as religidbes de matrizes africanas;

Il — assegurar a participacdo proporcional de representantes das religibes de
matrizes africanas, ao lado da representacdo das demais religides, em comissoes,

conselhos e 6rgaos, bem como em eventos e promocdes de carater religioso.
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Art. 30. O Poder Publico incentivara e apoiara agdes socio-educacionais realizadas
por entidades afro-brasileiras que desenvolvem atividades voltadas para a inclusao
social, mediante cooperacdo técnica, intercambios e convénios, entre outros

mecanismos.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO DAS INICIATIVAS DE PROMOGCAO
DA IGUALDADE RACIAL

Art. 31. Os planos plurianuais e os orgamentos anuais da Unido poderao prever
recursos para a implementacao dos programas de agao afirmativa a que se refere o
inciso VIl do art. 5% desta Lei e de outras politicas publicas que tenham como
objetivo promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populacao
afro-brasileira, especialmente nas seguintes areas:

| — promocéao da igualdade de oportunidades em educagao e emprego;

Il — financiamento de pesquisas nas areas de educacao, saude e emprego, voltadas
para a melhoria da qualidade de vida das comunidades, em especial das
comunidades afrobrasileiras;

[l — incentivo a criacdo de programas e veiculos de comunicacdo, destinados a
divulgacao de matérias relacionadas aos interesses da populacao afro-brasileira;

IV — incentivo a criacdo e manutencdo de microempresas administradas por
afrobrasileiros;

V — iniciativas que incrementem o acesso € a permanéncia dos afro-brasileiros na
educacdo fundamental, média, técnica e superior;

VI — apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e municipais e de
entidades da sociedade civil voltados para a promogdo da igualdade de
oportunidades para a populagao afro-brasileira;

VIl — apoio a iniciativas em defesa da cultura, memoria e tradi¢gdes africanas e afro-
brasileiras.

§ 12 O Poder Executivo fica autorizado a adotar medidas que garantam, em cada
exercicio, a transparéncia na alocagdo e execugcdo dos recursos necessarios ao
financiamento das acdes previstas neste Estatuto, explicitando, entre outros, a
proporcao dos recursos orcamentarios destinados aos programas de promocao da

igualdade racial, especialmente nas areas de educacao, saude, emprego e renda,
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desenvolvimento agrario, habitagdo popular, desenvolvimento regional, cultura,
esporte e lazer.

§ 2° Durante os 5 (cinco) primeiros anos a contar do exercicio subsequiente a
publicacao deste Estatuto, os érgaos do Poder Executivo Federal que desenvolvem
politicas e programas nas areas referidas no § 1° ficam autorizados a garantir em
seus orcamentos anuais a participacao crescente dos programas de acao afirmativa
referidos no inciso VIl do art. 5°.

§ 3° O Poder Executivo federal fica autorizado a adotar as medidas necessarias para
a adequada implementacdo do disposto neste artigo, estabelecendo, inclusive, o
patamar a partir do qual cada 6rgédo devera garantir a participagdo crescente dos
programas de agao afirmativa nos orgamentos anuais a que se refere o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo da destinacdo de recursos ordinarios, poderdo ser
consignados nos orcamentos fiscal e da seguridade social para financiamento das
acOes de que trata o art. 31:

| — transferéncias voluntarias dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — doagdes voluntarias de particulares;

[Il — doagdes de empresas privadas e organizagdes nao-governamentais, nacionais
ou internacionais;

IV — doagbes voluntarias de fundos nacionais ou internacionais;

V — doacboes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos
internacionais.

Art. 33. O Conselho Nacional de Promogéo da Igualdade Racial podera pronunciar-
se, mediante parecer, sobre a programacado das acdes referidas no art. 31 nas
propostas orgamentarias da Unido.

Art. 34. Entre os beneficiarios das iniciativas de promog¢éo da igualdade racial terdo
prioridade os que sejam identificados como pretos, negros ou pardos no registro de
nascimento e que, de acordo com os critérios que presidem a formulagdo do indice
de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, se situem abaixo da linha de pobreza.

CAPITULO V
DOS DIREITOS DA MULHER AFRO-BRASILEIRA
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Art. 35. O Poder Publico garantird a plena participacdo da mulher afro-brasileira
como beneficiaria deste Estatuto da Igualdade Racial e em particular Ihe assegurara:
| — a promocao de pesquisas que tracem o perfil epidemiolégico da mulher
afrobrasileira a fim de tornar mais eficazes as acdes preventivas e curativas;

Il — o atendimento em postos de saude em areas rurais e quilombolas dotados de
aparelhagem para a prevencao do cancer ginecolégico e de mama;

[Il — a atencdo as mulheres em situacao de violéncia, garantida a assisténcia fisica,
psiquica, social e juridica;

IV — a instituicdo de politica de prevengcdo e combate ao trafico de mulheres
afrobrasileiras e aos crimes sexuais associados a atividade do turismo;

V — 0 acesso ao crédito para a pequena produgdo, nos meios rural e urbano, com
acOes afirmativas para mulheres afro-brasileiras e indigenas;

VI — a promogéo de campanhas de sensibilizagdo contra a marginalizacao da mulher
afro-brasileira no trabalho artistico e cultural.

Art. 36. A Carteira Nacional de Saude, instituida pela Lei n® 10.516, de 11 de julho
de 2002, sera emitida pelos hospitais, ambulatérios, centros e postos de saude da
rede publica e devera possibilitar o registro das principais atividades previstas no
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher, especialmente as diretamente
relacionadas a saude da mulher afro-brasileira, conforme regulamento.

Art. 37. O § 32 do art. 12 da Lei n® 10.516, de 11 de julho de 2002, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

§ 32 Sera dada especial relevancia a prevencao e controle do cancer ginecolégico e

de mama e as doengas prevalentes na populagéao feminina afro-brasileira.

Art. 38. O § 12 do art. 1° da Lei n® 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Para os efeitos desta lei, entende-se por violéncia contra a mulher qualquer
acao ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminacao ou
desigualdade racial, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou

psicoloégico a mulher, tanto no ambito publico como no privado.
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CAPITULO VI
DO DIREITO DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS AS SUAS TERRAS

Art. 39. O direito a propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, assegurado pelo art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal, se exerce de acordo com o
disposto nesta Lei.

§ 1° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
desta lei, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autodefinicdo, com trajetéria
historica prépria, dotados de relagbes territoriais especificas, com presuncédo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opresséo histérica sofrida.

§ 2° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de
quilombos toda a terra utilizada para a garantia de sua reproducgéao fisica, social,
econOmica e cultural, bem como as areas detentoras de recursos ambientais
necessarios a subsisténcia da comunidade, a preservacao dos seus costumes,
tradicdes, cultura e lazer, englobando os espacos de moradia e, inclusive, os
espacos destinados aos cultos religiosos e o0s sitios que contenham reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos.

§ 3° Para a medicdao e demarcacao das terras, serdo levados em consideracao
critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pegas técnicas
para a instrucdo procedimental.

Art. 40. Os procedimentos administrativos para identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacao, desintrusao, titulacdo e registro da propriedade definitiva
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos serédo
procedidos de acordo com o estabelecido nesta Lei, devendo os o&rgaos
competentes priorizar as comunidades dos quilombos expostas a situagdes de
conflito e sujeitas a perderem a posse de suas terras.

Paragrafo unico. O processo administrativo tera inicio por requerimento de qualquer
interessado, das entidades ou associagbes representativas de quilombolas ou de
oficio pelo Incra, sendo entendido como simples manifestacao da vontade da parte,
apresentada por escrito ou reduzida a termo por representante do Incra, quando o

pedido for verbal.
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Art. 41. O Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — Incra, fica autorizado a proceder a identificacao, ao
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo, a desintrusdo, a titulacdo e ao
registro das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como a desapropriacao por interesse social para fins étnicos.

§ 1°Fica assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos participar
diretamente e indicar representantes e assistentes técnicos para acompanhar todas
as fases do procedimento administrativo, podendo o Incra solicitar a participacao de
profissionais de notério conhecimento sobre o tema para subsidiar os procedimentos
administrativos de identificacdo e reconhecimento.

§ 2° A identificacdo dos limites dos territérios das comunidades remanescentes de
quilombos, a que se refere o art. 39, § 2°, sera feita a partir de indicagdes da prépria
comunidade, bem como a partir de estudos técnicos e cientificos, e consistira na
caracterizacao espacial, econébmica e sécio-cultural do territério ocupado pela
comunidade, mediante Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagdo, com
elaboracgéo a cargo do Incra.

§ 32 Um resumo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo, acompanhado
de memorial descritivo e mapa da area estudada, sera publicado no Diario Oficial da
Uniao, no Diario Oficial da unidade federativa e sera afixado na sede da prefeitura
municipal onde esta situado o imdével.

§ 4° Os interessados terdo o prazo de 30 (trinta) dias, apds a publicagdo, para
apresentarem contestacbes ao Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao
junto ao Incra, que fica autorizado a julga-las e encaminha-las para deciséao final do
presidente do Incra no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 42. Fica autorizada a Secretaria Especial de Promogéo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e o Incra nas acgdes de regularizagdo fundiaria, para garantir os direitos
étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos
termos de sua competéncia legalmente fixada.

Art. 43. Fica autorizado o Ministério da Cultura, por meio da Fundagao Cultural
Palmares — FCP , a assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento Agrario
e o Incra nas acgdes de regularizacao fundiaria, para garantir a preservacao da

identidade cultural dos remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como
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para subsidiar os trabalhos técnicos quando houver contestacao ao procedimento de
identificagcao e reconhecimento previsto nesta Lei.

Art. 44. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre unidades de
conservacgao constituidas, areas de segurancga nacional e areas de faixa de fronteira,
fica autorizado o Incra a adotar as medidas cabiveis visando garantir a
sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos, conforme o caso, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente — Ibama, ou a Secretaria-Executiva do Conselho de
Defesa Nacional.

Art. 45. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terrenos de
marinha, marginais de rios e ilhas, fica autorizado o Incra a encaminhar o processo a
SPU, para a emissao de titulo em beneficio das comunidades quilombolas.

Art. 46. Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de posse
particular sobre areas de dominio da Unido, fica autorizado o Incra a adotar as
medidas cabiveis visando a retomada da area.

Art. 47. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terras de
propriedade dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, fica autorizado o
Incra a encaminhar os autos para os 6rgaos responsaveis pela titulagcado no ambito
de tais entes federados.

Art. 48. Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados imoével com titulo de
dominio particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem
tornado ineficaz por outros fundamentos, fica autorizado o Incra a adotar as medidas
cabiveis visando a obtencdo dos imdveis, mediante a instauragéo do procedimento
de desapropriacao previsto no artigo 184 da Constituicao Federal.

§ 1° Sendo o imével insusceptivel a desapropriacao prevista no caput, a obtencéo
dar-se-4 com base no procedimento desapropriatério previsto no artigo 216, § 19, da
Constituicao Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma da legislagéo
pertinente.

§ 2° Desde o inicio do procedimento, o Incra fica autorizado a ingressar no imovel de
propriedade particular, mediante comunicagéo prévia para efeitos de estudos e
notificagdo para efeitos do prazo previsto no § 42 do art. 41.

Art. 49. Verificada a presengca de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, fica autorizado o Incra a

providenciar o reassentamento, em outras areas, das familias de agricultores que
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preencherem os requisitos da legislacao agraria e a indenizacao das benfeitorias de
boa-fé, quando couber.

Art. 50. Em todas as fases do procedimento administrativo, o Incra fica autorizado a
garantir a defesa dos interesses dos remanescentes das comunidades dos
quilombos nas questdes surgidas em decorréncia da titulacao das suas terras.

Art. 51. Concluida a demarcacgao, o Incra fica autorizado a realizar a titulagao
mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em nome de suas
associacoes legalmente constituidas, sem qualquer 6nus financeiro, com obrigatéria
insercao de clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade,
devidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de localizagao das areas.

§ 1° Os cartorios de registros de imoveis ficam obrigados a proceder o registro dos
titulos emitidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em favor dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos do art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal.

§ 2° Estao isentos do pagamento de taxas e emolumentos cartorarios de notas e
registro, os titulos a que se refere o caput deste artigo.

Art. 52. Apbs a expedicado do titulo de reconhecimento de dominio, a FCP e as
instituicoes essenciais a fungao jurisdicional do Estado ficam autorizadas a garantir,
em todos os graus, aos remanescentes das comunidades dos quilombos, a defesa
da posse contra esbulhos e turbacdes, a protecao da integridade territorial da area
delimitada e a sua utilizacdo por terceiros, podendo firmar convénios com outras
entidades ou 6rgaos que prestem esta assisténcia.

Art. 53. Os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos, encontrados por ocasidao do procedimento de identificagéo,
devem ser comunicados ao Iphan.

Paragrafo anico. A FCP fica autorizada a instruir o processo para fins de inventario,
registro ou tombamento e zelar pelo acautelamento e preservagdo do patrimdnio
cultural brasileiro.

Art. 54. Para cumprimento do disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal e da presente Lei, o governo
federal elaborara e desenvolvera politicas publicas especiais voltadas para o
desenvolvimento etnosustentavel dos remanescentes das comunidades dos

quilombos.
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Art. 55. Para os fins de politica agricola e agraria, os remanescentes das
comunidades dos quilombos receberao dos érgaos competentes tratamento especial
diferenciado, assisténcia técnica e linhas especiais de financiamento, destinados a
realizacao de suas atividades produtivas e de infra-estrutura.

Art. 56. As disposi¢des contidas neste Capitulo, incidem sobre os procedimentos
administrativos de titulagcdo em andamento, em qualquer fase em que se encontrem.
Art. 57. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que ocuparem areas
urbanas, aplicar-se-do, no que couber, os dispositivos desta Lei.

Art. 58. O art. 3% da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

[Il — as terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, de que trata o
art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da Constituicado Federal:
a) quando ocupadas ou tituladas;

b) quando exploradas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
observados seus usos, costumes e tradi¢coes.” (NR)

Art. 59. O art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso:

IX — as terras de carater étnico, reconhecidas aos remanescentes das comunidades
dos quilombos para fins de titulacdo de que trata o art. 68 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

Art. 60. Os remanescentes das comunidades dos quilombos poderéo se beneficiar
das iniciativas previstas nesta Lei para a promog¢ao da igualdade racial.

CAPITULO VI
DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 61. A implementagao de politicas voltadas para a incluséo de afro-brasileiros no
mercado de trabalho serd de responsabilidade dos governos federal, estaduais,
distrital e municipais, observando-se:

| — o instituido neste Estatuto;
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Il — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convengdo das Nacodes
Unidas para a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacédo Racial, de 1968;

[l — os compromissos assumidos pelo Brasil ao ratificar a Convencédo n® 111, de
1958, da Organizacao Internacional do Trabalho, que trata da Discriminacdo no
Emprego e na Profisséo;

IV — a Declaracao e o Plano de Agao emanados da Ill Conferéncia Mundial contra o
Racismo, a Discriminagao Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas.

Art. 62. Os governos federal, estaduais, distrital e municipais, ficam autorizados a
promover agées que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho para os afro-brasileiros e a realizar contratagdo preferencial de afro-
brasileiros no setor publico e a estimular a ado¢cdo de medidas similares pelas
empresas privadas.

§ 1° A igualdade de oportunidades sera lograda mediante a adocédo de politicas e
programas de formacé&o profissional, de emprego e de geragédo de renda voltados
para os afro-brasileiros.

§ 2° A contratagao preferencial na esfera da administragao publica far-se-a por meio
de normas ja estabelecidas ou a serem estabelecidas por atos administrativos.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais ficam autorizados a
estimular, por meio de incentivos, a adogao de iguais medidas pelo setor privado.

§ 4° As acbes de que trata o caput deste artigo assegurardo o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios.

Art. 63. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador fica
autorizado a formular politicas, programas e projetos voltados para a inclusao de
afrobrasileiros no mercado de trabalho e a destinar recursos proprios para seu
financiamento, assegurado o principio da proporcionalidade de género entre os
beneficiarios.

Art. 64. As acbes de emprego e renda contemplam o estimulo a promocao de
empresarios afro-brasileiros por meio de financiamento para a constituicdo e
ampliagdo de pequenas e médias empresas e programas de geragao de renda.

Art. 65. A implementacao de medidas que assegurem a igualdade de oportunidades
no mercado de trabalho para os afro-brasileiros na Administracdo Publica Federal
obedecera, conforme regulamento, as seguintes diretrizes:

| — para a aquisicdo de bens e servicos pelo setor publico, assim como nas

transferéncias e nos contratos de prestacdo de servicos técnicos com empresas
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nacionais e internacionais e organismos internacionais, sera exigida, das empresas
que se beneficiem de incentivos governamentais ou sejam fornecedoras de bens e
servicos, a adocao de programas de promocao de igualdade racial;

Il — o preenchimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores — DAS da administracdo publica centralizada e descentralizada
observard a meta inicial de 20% (vinte por cento) de afro-brasileiros, que sera
ampliada gradativamente até lograr a correspondéncia com a estrutura da
distribuicao racial nacional ou, quando for o caso, estadual, observados os dados
demograficos oficiais.

Art. 66. O § 2° do art. 45 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

CANE. A5, e e ees

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto
no § 2° do art. 3° desta Lei, a classificacdo dara precedéncia ao licitante que
mantiver programa de promocao de igualdade racial em estagio mais avancado de
implementacao; persistindo o empate, ela sera feita, obrigatoriamente, por sorteio,
em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer

outro processo.

Art. 67. A inclusdo do quesito cor/raca, a ser coletado de acordo com a
autoclassificacdo, assim como do quesito género, sera obrigatéria em todos os
registros administrativos direcionados aos empregadores e aos trabalhadores do
setor privado e do setor publico, tais como:

| — formularios de admisséo e demissao no emprego;

Il — formularios de acidente de trabalho;

[l — instrumentos administrativos do Sistema Nacional de Emprego, ou 6rgdo que
lhe venha a suceder;

IV — Relagédo Anual de Informagdes Sociais ou registro que Ihe venha a suceder;

V —formularios da Previdéncia Social;

VI — inquéritos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou de 6rgao que lhe
venha a suceder.

Art. 68. O caput do art. 3° e 0 caput do art. 42 da Lei n? 9.029, de 13 de abril de
1995, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 32 Sem prejuizo do prescrito no art. 2° e dos dispositivos
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legais que tipificam os crimes resultantes de preconceito de etnia,
raca ou cor, as infracdes do disposto nesta Lei sdo passiveis das

seguintes cominagoes:

“Art. 4° O rompimento da relagdo de trabalho por ato discriminatério, nos moldes
desta Lei, além do direito a reparagao pelo dano moral, faculta ao empregado optar

entre:

Art. 69. As empresas contratantes ficam proibidas de exigir, juntamente com o
curriculo profissional, a fotografia do candidato a emprego.

CAPITULO VIII
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 70. O Poder Publico adotara, na forma de legislacdo especifica e seus
regulamentos, medidas destinadas a implementacao de acdes afirmativas, voltadas
a assegurar o preenchimento por afro-brasileiros de cotas minimas das vagas
relativas:

| — aos cursos de graduagao em todas as instituicdes publicas federais de educacao
superior do territério nacional;

Il — aos contratos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior
(Fies).

§ 12 Na inscricdo, o candidato declara enquadrar-se nas regras asseguradas na
presente lei.

§ 2° A implementacdo de agdes afirmativas nos estabelecimentos publicos federais
de ensino superior poder-se-a fazer mediante a reserva de percentual de vagas
destinadas a alunos egressos do ensino publico de nivel médio na proporgcao
minima de autodeclarados afro-brasileiros da unidade da Federacdo onde estiver
instalada a instituigao.

§ 3% Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir, no ambito de
suas competéncias legislativas, normas para a adogdo de politicas afirmativas
referentes ao preenchimento de cargos e empregos publicos, ao acesso as
instituicoes publicas estaduais, distritais e municipais, de educagao superior, quando

houver, e ao financiamento ao estudante do ensino superior.
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§ 4° A Uniao podera levar em consideragdo, dentre outros critérios, para fins da
avaliagdo de que trata o art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
existéncia de programas de acoes afirmativas para ingresso e permanéncia de afro-
brasileiros nas instituicdes de ensino superior publicas ou privadas.

§ 5° Nas cotas de que trata o caput, fica assegurado o principio da
proporcionalidade de género entre os beneficiarios, ressalvados os casos em que tal
proporcionalidade n&o se aplique.

Art. 71. Acrescente-se ao art. 10 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, o § 3°-
A, com a seguinte redacgao:

B Yo P O ORI

§ 3%-A. Do numero de vagas resultante das regras previstas no §3° deste artigo,
cada partido ou coligagéo devera reservar o minimo de 30% (trinta por cento) para

candidaturas de afro-brasileiros.

Art. 72. Leis especificas, federais, estaduais, distritais ou municipais, poderao
disciplinar a concessao de incentivos fiscais as empresas com mais de 20 (vinte)
empregados que mantenham uma cota de, no minimo, 20% (vinte por cento) para

trabalhadores afro-brasileiros.

CAPITULO IX
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 73. A producao veiculada pelos 6rgaos de comunicacao valorizara a heranca
cultural e a participagédo dos afro-brasileiros na historia do Pais.

Art. 74. Os filmes e programas veiculados pelas emissoras de televisdo deverao
apresentar imagens de pessoas afro-brasileiras em propor¢do nao inferior a 20%
(vinte por cento) do numero total de atores e figurantes.

§ 1° Para a determinagéo da propor¢ao de que trata este artigo sera considerada a
totalidade dos programas veiculados entre a abertura e o0 encerramento da
programacao diaria.

§ 2° Da proporcdo de atores e figurantes de que trata o caput, metade sera
composta de mulheres afro-brasileiras.

Art. 75. As pecas publicitarias destinadas a veiculagcao nas emissoras de televisao e

em salas cinematograficas, quando contiverem imagens de pessoas, deverao
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garantir a participacao de afro-brasileiros em propor¢ao nao inferior a 20% (vinte por
cento) do numero total de atores e figurantes.
Art. 76. Os 6rgaos e entidades da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional, as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam
autorizados a incluir clausulas de participacdo de artistas afro-brasileiros, em
proporcao nao inferior a 20% (vinte por cento) do numero total de artistas e
figurantes, nos contratos de realizagdo de filmes, programas ou quaisquer outras
pecas de carater publicitario.
§ 1° Os érgaos e entidades de que trata este artigo ficam autorizados a incluir, nas
especificagdes para contratacao de servigos de consultoria, conceituagao, produgéao
e realizacdo de filmes, programas ou pecas publicitéarias, a obrigatoriedade da
pratica de iguais oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o
projeto ou servico contratado.
§ 2° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade de raca,
sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.
§ 3% A autoridade contratante podera, se considerar necessario para garantir a
pratica de iguais oportunidades de emprego, requerer auditoria € expedicdo de
certificado por 6rgao do Poder Publico.
Art. 77. A desobediéncia as disposicoes desta lei constitui infragcdo sujeita a pena de
multa e prestacao de servico a comunidade, através de atividades de promocéao da
igualdade racial.
CAPITULO X
DAS OUVIDORIAS PERMANENTES NAS CASAS LEGISLATIVAS

Art. 78. O Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais, a Camara
Legislativa do Distrito Federal e as Camaras Municipais ficam autorizados a instituir
Ouvidorias Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, como o6rgaos
pluripartidarios, para receber e investigar denuncias de preconceito e discriminacao
com base em etnia, raca ou cor e acompanhar a implementacdo de medidas para a
promogéao da igualdade racial.

Paragrafo Unico. Cada Casa Legislativa organizara sua Ouvidoria Permanente em

Defesa da Igualdade Racial na forma prevista pelo seu Regimento Interno.
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CAPITULO XI
DO ACESSO A JUSTICA

Art. 79. E garantido as vitimas de discriminagao racial o acesso gratuito & Ouvidoria
Permanente do Congresso Nacional, a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario em todas as suas instancias, para a garantia do cumprimento de
seus direitos.

Art. 80. O Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial fica autorizado a
constituir grupo de trabalho para a elaboragdo de programa especial de acesso a
Justica para a populagao afro-brasileira.

§ 1° O grupo de trabalho contar& com a participacdo de estudiosos do
funcionamento do Poder Judiciario e de representantes da Ordem dos Advogados
do Brasil, de associacdes de magistrados, de associagdes do Ministério Publico e de
associagbes da sociedade civil que atuam na defesa dos direitos humanos,
conforme determinacdes do Conselho Nacional de Promogéao da Igualdade Racial.

§ 2° O Programa Especial de Acesso a Justica para a populacédo afro-brasileira,
entre outras medidas, contemplara:

| — a inclusdo da tematica da discriminacado racial e desigualdades raciais no
processo de formacgdo profissional das carreiras policiais federal, civil e militar,
juridicas da Magistratura, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

I — a adocdo de estruturas institucionais adequadas a operacionalizacdo das
propostas e medidas nele previstas.

§ 3% O Poder Judiciario, por meio de seus tribunais, em todos os niveis da
Federacgao, fica autorizado a criar varas especializadas para o julgamento das
demandas criminais e civeis originadas de legislacdo antidiscriminatéria e de
promocgao da igualdade racial.

§ 4° O Poder Executivo, em todos os niveis da Federagéo, fica autorizado a criar
delegacias de policia para a apuragao das demandas criminais e civeis originadas
da legislagao antidiscriminatoria e de promog¢ao da igualdade racial.

Art. 81. Para a apreciacao judicial das lesdes e ameacas de lesdo aos interesses da
populacao afro-brasileira decorrentes de situagdes de desigualdade racial, recorrer-
se-a a agao civil publica, disciplinada na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 12 Nas acoes referidas neste artigo prevalecerao:

| — o critério de responsabilidade obijetiva;



116

Il — a inversdao do 6nus da prova, cabendo aos acionados provar a adocado de
procedimentos e praticas que asseguram o tratamento isonémico sob o enfoque
racial.

§ 2° As condenacbes pecuniarias e multas decorrentes das acdes tratadas neste

artigo serao destinadas ao Fundo de Promocgéo da Igualdade Racial.

TITULO NI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 82. Caso da aplicagdo dos percentuais do sistema de cotas previstos nesta Lei
resultar numero fracionario serdo observados os seguintes critérios:

| — se a parte fracionaria for inferior a 0,5 (cinco décimos), sera desprezada;

Il — se a parte fracionaria for igual ou superior a 0,5 (cinco décimos), sera adotado o
namero inteiro imediatamente superior.

Art. 83. As medidas instituidas nesta Lei ndo excluem outras em prol da populagéao
afro-brasileira que tenham sido ou venham a ser adotadas no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 84. O Poder Publico criara instrumentos para aferir a eficacia social das
medidas previstas nesta Lei e efetuard seu monitoramento constante, com a
emissao de relatérios periodicos.

Art. 85. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao

oficial.

Senado Federal, em de novembro de 2005

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
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ANEXO C - Estatuto da Igualdade Racial — DF

LEI N° 3.788, DE 02 DE FEVEREIRO DE 2006
DODF DE 08.02.2006

Institui o Estatuto da Igualdade Racial do Distrito Federal, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FACO SABER QUE A CAMARA
LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEI:

TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Fica instituido o Estatuto da Igualdade Racial do Distrito Federal.
Paragrafo anico. O objetivo principal deste Estatuto é a defesa dos que sofrem
preconceito ou discriminagédo racial, regulando os direitos especiais daqueles que
sao discriminados por etnia, raga ou cor.

Art. 2° E dever do Poder Publico e da Sociedade garantir a igualdade de
oportunidades e garantir a todo cidadao, independentemente da cor da pele, a
participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e seus valores éticos,
religiosos e culturais.

Art. 3° Ficam instituidos os Conselhos Regionais de Defesa da Igualdade Racial do
Distrito Federal, que serao permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual nimero de representantes dos 6rgaos e entidades publicas e de organizagdes
representativas da sociedade civil, ligadas a populacado que sofre preconceito racial.
Paragrafo unico. Serd instalado um Conselho em cada Regidao Administrativa do
Distrito Federal.

Art. 4° Compete aos Conselhos a formulacdo, a coordenacdo, a supervisdo e a
avaliacdo da politca de combate ao racismo e a discriminagdo racial.
Art. 5° Compete ao Poder Executivo, por meio de seus 06rgdos competentes:
| - coordenar as agles relativas a politica distrital de combate ao racismo e as
praticas  resultantes de  preconceito de  descendéncia ou  etnia;
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Il - participar na formulagdo, no acompanhamento e na avaliagdo da politica de
defesa dos que sofrem preconceito ou discriminacado racial ou étnica no Distrito
Federal;

[Il - garantir a estrutura fisica, com recursos humanos e materiais, para o perfeito
funcionamento dos Conselhos instituidos no art. 3% desta Lei
Art. 62 E passivel de punicdo toda forma de discriminacdo que fira os direitos

fundamentais e toda pratica resultante de preconceito de descendéncia ou etnia.

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DO DIREITO A VIDA E A SAUDE

Art. 7° O Poder Executivo incentivara a pesquisa de doengas etno-raciais que
acometem a populacdo afro-descendente, bem como desenvolvera programas de
educacdo e saude que promovam a sua prevencao e adequado tratamento.
§ 12 As doencas etno-raciais e 0s programas mencionados no caput serao definidos
em regulamento pelo Poder Executivo, no prazo de noventa dias da publicacao
desta Lei.

§ 2° As doencas etno-raciais e os programas mencionados no caput constarao,
também, dos curriculos dos cursos publicos de nivel superior da area de saulde.
Art. 82 Os estabelecimentos de saude do Distrito Federal, publicos ou privados, que
realizam partos deverdo realizar exames laboratoriais nos recém-nascidos para
diagnostico de hemoglobinopatias, em especial o trago falciforme e a anemia
falciforme.

§ 12 Os estabelecimentos publicos de saude do Distrito Federal deverdo organizar
servicos de assisténcia e acompanhamento as pessoas portadoras de trago
falciforme e criancas com diagndsticos positivos da anemia falciforme mediante:
| — aconselhamento genérico para a comunidade, em especial para os casais que
esperam filhos;

Il - acompanhamento clinico pré-natal e assisténcia aos partos das gestantes

portadoras de traco falciforme;
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Il - medidas de prevencdo de doencas nos portadores de trago falciforme,
garantindo vacinacao e toda a medicacao necessaria;

IV — assisténcia integral e acompanhamento da doenca falciforme nas unidades de
atendimento ambulatorial;

V — integracado na comunidade dos suspeitos e dos portadores de trago falciforme a
fim de promover, recuperar e manter condicbes de vida sadia aos portadores de
hemoglobinopatias;

VI — realizacdo de levantamento epidemiolégico, por meio de rastreamento neonatal,
para avaliagdo da magnitude do problema e plano de agdo com as respectivas
solugdes;

VIl — cadastramento de portadores do trago falciforme.

§ 2° O Poder Publico deverd propiciar, por meio de agdes dos seus 6rgaos
competentes:

| — incentivo a pesquisa, ao ensino e ao aprimoramento cientifico e terapéutico na
area de hemoglobinopatias;

Il —instituicao de estudos epidemioldgicos para identificar a magnitude do quadro de
portadores de traco falciforme e de doenca falciforme no territério do Distrito Federal;
[l — sistematizacdo de procedimentos e cooperacao técnica com a Unido e outros
Estados para implantagcdo de diagndsticos e assisténcia integral e multidisciplinar
para os portadores de doenca falciforme;

IV — inclusdo do exame que diagnostica precocemente a doenca falciforme na
regulamentacao do teste do pezinho em neonatos;

V — estabelecimento de intercAmbio entre universidades, hospitais, centros de
saude, clinicas e associagcoes de doentes de anemia falciformes visando ao
desenvolvimento de pesquisas e instituicdo de programas de diagnéstico e
assisténcia aos portadores de doengas falciformes;

VI — agbes educativas em todos os niveis do sistema de saude.
Art. 92 A identificagdo etno-racial € obrigatéria nos sistemas de informagao da rede
publica de saude do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Para a identificacdo a que alude o caput deverao ser utilizados os

mesmos critérios adotados nos recenseamentos demograficos.

CAPITULO Il
DA EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
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Art. 10. O Poder Publico e a iniciativa privada deverao criar oportunidades de
educacao, cultura, esporte e lazer para os discriminados por etnia, raca ou cor.
§ 12 Os discriminados por etnia, raca ou cor tém direito a participar de atividades
educacionais, culturais, esportivas e de lazer, adequadas a seus interesses e
condi¢des, garantida sua contribuicdo para o patriménio cultural da comunidade.
§ 2° O Poder Publico devera prover aos discriminados por etnia, raga ou cor, 0
ensino gratuito, atividades esportivas e de lazer e apoiar a iniciativa de entidades
gue mantenham espaco para promog¢ao social dos discriminados por etnia, raga ou
cor.

§ 32 Os cursos especiais para os discriminados por etnia, raga ou cor deverdo incluir
conteudo relativo as técnicas de comunicagado, computagao e outras conquistas para
a sua integracao aos progressos da vida moderna.

Art. 11. Para o perfeito cumprimento do artigo anterior, o Poder Publico desenvolvera
campanhas educativas para que a solidariedade aos discriminados por etnia, raca
ou cor faga parte da cultura de toda a sociedade.

CAPITULO IlI
DO SISTEMA DE COTAS

Art. 12. Sera estabelecida cota de 20% para o acesso dos afro-descendentes a
cargos publicos, por meio de concurso publico promovido pelo Distrito Federal.
Art. 13. As empresas com mais de 20 empregados manterdo uma cota de, no
minimo, 20% para trabalhadores afro-descendentes.

Art. 14. As universidades do Distrito Federal reservardo pelo menos 20% de vagas
para os descendentes afro-brasileiros.

CAPITULO IV
DOS MEIOS DE COMUNICACAO

Art. 15. As emissoras de televisdo, as agéncias de publicidade, os produtores de
material publicitario e o Poder Publico deverdao assegurar a participacao de artistas
afro-descendentes em filmes, programas e pecas publicitarias, de conformidade com

as disposicdes desta Lei.
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§ 12 Sao pessoas afro-descendentes, para os efeitos desta Lei, as que se
enquadrarem como pretos ou pardos, ou denominacdo equivalente, conforme
classificacdo adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.
§ 2° As pecas publicitarias destinadas a veiculagdo nas emissoras de televisdo e em
salas cinematogréficas deverao apresentar imagens de pessoas afro-descendentes
em proporcdo ndo inferior a 20% do numero total de atores e figurantes.
§ 3% Os 6rgaos e entidades da administragdo direta, autarquica ou fundacional, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista, ficam obrigados a incluir
clausulas de participacao de artistas afro-descendentes, em proporgéo nao inferior a
20% do numero total de artistas e figurantes, nos contratos de realizagéo de filmes,
programas ou  quaisquer outras pecas de carater  publicitario.
§ 4° Os o6rgaos e entidades de que trata este artigo incluirdo, nas especificacdes
para contratacdo de servicos de consultoria, conceituacao, producéao e realizacao de
filmes, programas ou pecgas publicitarias, a obrigatoriedade da pratica de iguais
oportunidades de emprego para as pessoas relacionadas com o projeto ou servigco
contratado.

§ 5° Entende-se por pratica de iguais oportunidades de emprego o conjunto de
medidas sistematicas executadas com a finalidade de garantir a diversidade de raca,

sexo e idade na equipe vinculada ao projeto ou servigo contratado.

TITULO llI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Todo cidadao tem o dever de denunciar a autoridade competente qualquer
forma de negligéncia, discriminag@o, ou opressao exercida contra os discriminados,
que tenha testemunhado ou de que tenha tomado conhecimento.
Art. 17. A desobediéncia as disposi¢coes desta Lei constitui infragdo sujeita a pena de
multa e prestacdo de servicos a comunidade, por meio de atividades de promocao
da n&o-discriminagéo racial.

Art. 18. Fica instituido o dia 13 de maio como o Dia de Denuncia contra o Racismo.
Art. 19. O Poder Executivo regulamentarg esta Lei no prazo de noventa dias da sua
publicacao.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 21. Revogam-se as disposicdes em contrario.
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Brasilia, 02 de fevereiro de 2006
118° da Republica e 46° de Brasilia
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ
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ANEXO D - Roteiro de entrevista com o Afroatitude

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Identificag&o dos entrevistados:

Cursos em andamento:

O qué é o afro-atitude?

Qualquer pessoa pode integrar o grupo?

Quais sao as acdes do grupo?

Qual a participacao do grupo no contexto das politicas de cotas?

Como vé a questao das cotas na UnB?

o g s~ W h -

Como se sentiram ao participar do processo de selecdo, homologacao da
inscricao?

7. Como foram recebidos na Universidade pelos cotistas?

8. Como foram recebidos na Universidade pelos professores?

9. Como foram recebidos na Universidade pelos alunos nao-cotistas?

10.Como esta o0 acompanhamento de sua vida académica? (bolsa, pesquisa)
11.Sugestdes para melhoria?

12.Criticas.
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ANEXO E - Roteiro de entrevista com representante de empresa
privada

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

Identificag&o do entrevistado:
Profissao:

Formacgao académica:

Como entrou para a IBM?

Quais as dificuldades enfrentadas?

Como teve contato com as agdes afirmativas?
Como surgiu a idéia de implementar este projeto?
Quais as dificuldades enfrentadas?

Como o projeto esta sendo visto dentro da IBM?

Quais as perspectivas de evolugcao?

© N O O bk~ Db~

Como estdo sendo vistos dentro da IBM os funcionarios que entraram por
meio desse projeto?

9. Como esta o acompanhamento desses funcionarios e de que forma é feito?
10. O qué acha da politica de cotas implementada na UnB?

11. Que sugestdes teria para melhora-la? (algo que ja implementa na IBM?)



