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Minha escola: uma alegria que brota de um encontro com as obras de arte, desde
0s grandes poemas de amor até as realizacOes cientificas e técnicas, de uma tensdo em
direcdo aos mais realizados sucessos humanos, de uma participacdo, de um certo modo de
participacdo nos movimentos organizados pelo que os homens se esforgaram para progredir
em seus estilos de vida. Gostar de um texto, compreender como funciona um motor, apreender
0 que € capitalismo, o socialismo, o Terceiro Mundo... comecar pelo menos a apreendé-lo, na
aproximacdo, mas também as sementes da realidade que cada idade e cada aquisigdo
anterior permitem; agir a partir dessas aquisi¢Oes fortificando-as pela agdo, enraizando-as
na acdo. Alunos que vivem no nivel dos ideais, dos valores. Ousar proclamar a escola, 0 que
eu ousaria chamar, as vezes, de “minha” escola, como lugar de satisfagdo, a escola partindo
para a conquista da satisfacao.

SNYDERS (1988)
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RESUMO

O objetivo central desta dissertagdo € a analise da direcéo politica e pedagdgica da reforma do
ensino medio no estado do Parana e de sua relagdo com os projetos que incentivam o
protagonismo juvenil, que estimulam a participacdo de adolescentes e jovens no
enfrentamento de problemas encontrados na escola e na comunidade, em situacOes reais da
vida na sociedade, a fim de encontrar possiveis solu¢des e intervir diretamente sobre a
realidade, assumindo certo grau de responsabilidade social. Este trabalho procurou analisar as
relacbes macro-estruturais que interferiram na definicdo dos principios e a¢gdes que compdem
a Reforma de Ensino Médio, assim como as relagfes que se estabeleceram no ambito da
secretaria de Estado da Educacdo do Parand, de 1998 a 2002, para garantir a efetivagdo dos
projetos de protagonismo. O estudo parte da compreensao sobre as relagdes entre as mudancas
no mundo do trabalho e as novas exigéncias impostas aos processos educativos escolares, para
demonstrar as relacdes entre as reformas de ensino no Brasil que marcaram a década de 90 e
as indicagoes dos organismos de financiamento internacional, por meio da analise documental.
A reflexdo sobre a reforma exigiu a analise de seus impactos nas matriculas e no investimento
publico nesta etapa da Educacdo Baésica, considerando a realizacdo dos projetos de
protagonismo juvenil como um instrumento de efetivacdo dos principios propostos pelo
PROEM. A analise centra-se sobre a dire¢do politica, pedagogica e financeira conferida as
acOes de incentivo aos projetos desenvolvidos pelos alunos da rede publica estadual de ensino.



Apresentacao

Este trabalho de pesquisa busca compreender a diregdo politica e pedagdgica da
reforma do ensino médio no estado do Parana e sua relagdo com os projetos que incentivam o
protagonismo juvenil'. Considerando as acdes que sucederam a implantacdo da reforma,
verificou-se a importancia destes projetos, aos quais esta pesquisa se destina, uma vez que tém
relagOes diretas com a reforma do ensino e impactos sobre a formacgéo dos jovens e sua viséo
de mundo.

E preciso considerar que n3o apenas as acgOes tradicionalmente chamadas de
curriculares, planejadas e formais, que se realizam no interior da escola, contribuem para os
processos de formacao das identidades dos sujeitos que a compdem, mas todas as relacées que
se estabelecem no espaco intra e extra-escolar concorrem para a constituicdo dos sujeitos na
sua totalidade. Desta forma, embora nem sempre 0s projetos de protagonismo sejam discutidos
pela comunidade escolar e nem sempre estejam articulados com a organizagéo do trabalho
pedagogico, como demonstram as entrevistas com representantes da Secretaria de Estado da
Educacdo (SEED) analisadas no decorrer desta pesquisa, interferem na formacéo dos alunos.

Para os fins desta pesquisa, a nocdo de curriculo adotada engloba todas as
relagcbes que se estabelecem na escola e concorrem para a formacgdo de professores e alunos.
Enquanto prética educativa escolar, o curriculo precisa ser compreendido como sintese de
maltiplas determinacGes politicas, administrativas, econémicas, sociais, culturais, didaticas,
metodoldgicas, técnicas, estéticas, cientificas, subjetivas, etc. Portanto, uma analise dos
projetos de protagonismo que se pretenda critica precisa compreendé-los na dindmica de
construcdo e reconstrucdo constante do curriculo. Cabe ressaltar que este estudo ndo buscou
esgotar este tema, 0 que seria impossivel por sua propria natureza, e tampouco pretendeu

desenvolver a andlise de todas estas determinagfes. Ao contrario, a pesquisa buscou

! Os projetos de protagonismo juvenil estimulam a participacdo de adolescentes e jovens no enfrentamento de
problemas encontrados na escola e na comunidade, em situagdes reais da vida na sociedade, a fim de encontrar
possiveis solucgdes e intervir diretamente sobre a realidade, assumindo certo grau de responsabilidade social. Este
tema seré tratado com maior aprofundamento em varios trechos deste trabalho, sobretudo no Capitulo 4.
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compreender 0s aspectos macro-politicos subjacentes as agdes de incentivo aos projetos de

protagonismo no Estado do Parana.

SACRISTAN (2000) propde um modelo de interpretagdo do curriculo que
envolve a explicagdo do seu processo constitutivo através dos significados dos diferentes
niveis ou fases de objetivacdo do mesmo. Assim, ele desenvolve a idéia de inter-relacdo entre
o curriculo prescrito, o curriculo apresentado aos professores, o curriculo modelado pelos
mesmos, o curriculo interativo ou em agdo, o curriculo realizado e o curriculo avaliado.? Este
trabalho ndo se detera a descricdo detalhada destes niveis, mas é importante ressaltar que esta
centrado nos aspectos que dizem respeito, sobretudo, ao curriculo prescrito e apresentado aos
professores, sem contudo desconsiderar suas articulagdes com os demais niveis.

Compreender o curriculo nesta perspectiva implica em pensar que ele ndo esta
construido apenas pelas a¢Oes de professores e alunos, para além disso, é preciso considerar
que ele é mediatizado pelas politicas educacionais, propostas de programas curriculares,
metodologias de trabalho, relagdes de poder, formas de avaliacdo e outras relagdes sociais.

A pretensdo de querer compreender 0s processos de ensino com certo rigor
implica mergulhar nos elementos diversos que se entrecruzam e interagem
nessa pratica tdo complexa. (...) O problema da pesquisa educativa reside em
articular procedimentos que analisem os fatos pedagdgicos considerando o
significado que tém dentro desses contextos inter-relacionados.
(SACRISTAN, 2000: 202-3)

A opcdo pela andlise da reforma do ensino médio no estado do Parand
considerando as dimensfes subjacentes ao curriculo prescrito e apresentado aos professores,
por meio do estudo dos documentos oficiais e materiais utilizados para o incentivo aos
projetos de protagonismo juvenil, deveu-se a intencdo de verificar as relagdes que se
construiram entre as politicas locais de reforma desta etapa da Educacdo Bésica e as agdes de
incentivo ao protagonismo juvenil, frente & homogeneizacdo das determinacdes dos
organismos de financiamento internacional.

Nesta perspectiva, este trabalho de pesquisa procurou analisar as relagGes
macro-estruturais que interferiram na definicdo dos principios e a¢des que compdem a

Reforma de Ensino Médio, assim como as relagbes que se estabeleceram no ambito da

2 As anélises e reflexdes de J. Gimeno Sacristan a respeito dos niveis ou fases de objetivagio do significado do
curriculo pode ser encontrado na obra “Curriculo: uma reflexdo sobre a préatica”, editada pela ArtMed (2000).
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Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, de 1998 a 2002, para garantir a efetivacdo dos

projetos de protagonismo.

A pesquisa debrugou-se inicialmente sobre os aspectos da Reforma em sua
interface com o modelo de sociedade em que esta inserida. Para tanto, percebeu-se a
importancia de partir da compreensdo sobre as relagdes entre as mudangas no mundo do
trabalho e as novas exigéncias impostas aos processos educativos escolares. Assim, 0 primeiro
capitulo desta dissertacdo, intitulado “Relagdes entre capital, trabalho e Estado: o espaco da
educagdo”, busca situar a reforma proposta em nivel nacional e estadual nas relacdes de
producéo e reproducdo da existéncia humana, a partir dos novos paradigmas apresentados pela
reestruturacdo produtiva.

A reflexdo sobre a reorganizagdo do mundo do trabalho e 0 modelo neoliberal
de Estado ¢é fundamental para compreender de que forma os aspectos econdémicos, ideoldgicos,
politicos e sociais que sustentam e ao mesmo tempo resultam das metamorfoses do capital
interferem nas reformas propostas para a educacéo, em especial para o Ensino Médio.

Importa salientar que a Reforma de Ensino no Parana ndo diverge dos rumos
apresentados pelos organismos de financiamento internacional e tampouco das reformas em
ambito nacional, mas contém caracteristicas muito préprias, sobretudo por ter sido elaborada
antes mesmo da aprovacao da legislacdo federal especifica, como a LDB n.° 9394/96 e o
Decreto Federal n.° 2208/97.

Para compreender como este processo de reforma se construiu no Estado do
Parand, foi necessario re-visitar a historia do Ensino Médio no Brasil e 0s debates acerca de
sua natureza e especificidade. Assim, o segundo capitulo, “O debate sobre o Ensino Médio no
Brasil” buscou ressaltar as questdes centrais que estiveram presentes, a partir do final do
século XX, nas discussfes e na legislacdo que definiu os rumos desta etapa da Educacdo
Basica.

O texto procura demonstrar as relagdes entre as reformas de ensino no Brasil
que marcaram a década de 90 e as indicacGes dos organismos de financiamento internacional,
por meio da analise de documento do Banco Mundial, Planejamento Estratégico do MEC,
LDB e Decreto Federal n.° 2208/97. O capitulo se encerra com a analise da concepcédo e de
algumas das proposicdes da Resolugdo CEB/CNE 3 de 1998, que institui as Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que coroa o seu processo de reformulagéo.
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Toda esta andlise construida nos capitulos 1 e 2 é fundamental para a

elaboracdo de uma reflexdo que procure capturar o movimento de reforma do ensino no
Estado do Parand no contexto das reformas propostas para o Ensino Médio. Algumas
pesquisas, como as elaboradas por BARROS (1998), SILVA (1999) e DEITOS (2001),
apresentam reflexdes extremamente importantes a respeito da reforma, que se consolidou no
Programa Expansdo, Melhoria e Inovagdo no Ensino Meédio do Parana — PROEM. Estas
pesquisas foram tomadas como referéncias fundamentais para a organizagédo deste trabalho.

O estudo da Reforma exigiu a analise de seus impactos nas matriculas e no
investimento publico® nesta etapa da Educagdo Bésica, além do estudo do documento oficial
que estabelece o Programa — que se encontra no terceiro capitulo “Desdobramentos da politica
presente na Reforma do Ensino Médio no Estado do Parana” — partindo das pesquisas ja
construidas a respeito do PROEM. Em relacdo a estas duas questdes, é preciso ressaltar que o
crescimento das matriculas na rede estadual de ensino do Estado do Parana permanece
constante nas décadas de 80 e 90. Em 1999 as escolas publicas estaduais chegam a manter
456.290" alunos matriculados no Ensino Médio em todo o Estado.

Contudo, este incremento das matriculas ndo mais se verifica desde o ano 2000.
Em apenas quatro anos, entre 1999 e 2002, houve uma reducdo de quase 50 mil alunos e uma
significativa restricdo dos investimentos neste nivel de ensino. Embora um dos principios
propalados pela reforma seja a melhoria da qualidade do ensino médio, programa ao qual se
destina a maior parte do financiamento formalizado junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, isto se fez com a diminuigdo dos gastos para quase ¥ do valor
investido antes da Reforma.”

Esta analise a respeito dos impactos da Reforma procura considerar também a
realizacdo dos projetos de protagonismo juvenil como instrumento de efetivagdo dos
principios propostos pelo PROEM. Embora este capitulo ndo trate diretamente dos projetos de

® Para a anélise dos investimentos foram consideradas as informag@es constantes nos Balangos Financeiros do
estado do Parand entre 1995 e 2000.

* Dados fornecidos pelo INEP. O Capitulo 3 apresenta uma analise mais completa destes dados.

® Os valores do gasto-aluno anual, de 1996 a 2000, foram calculados a partir dos resultados da pesquisa sobre o
Impacto do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF - no Estado do Parana. A mestranda participou de todo o processo de pesquisa encaminhado pelo
grupo do estado do Parana, que analisou as receitas e gastos com educacdo do estado e cinco municipios,
verificando a utilizagdo do total de recursos para a educacdo em todas as etapas da educacdo bésica, ndo se
restringindo portanto aos recursos do FUNDEF, embora o titulo da pesquisa sugira esta limitacao.
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protagonismo, é fundamental para esta pesquisa porque constrdi uma visdo ampla da reforma,

buscando a compreensdo do contexto em que 0 protagonismo se realiza.

A Reforma do Ensino Médio envolve mudancas que foram sendo implantadas
aos poucos, através de Decretos formulados pela Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) e
de legislacdo especifica aprovada pelo Conselho Estadual de Educacdo. Entre os projetos
criados para compor a Reforma encontra-se, por exemplo, 0 Vale Saber e o Vale Ensinar, que
incentivam os docentes a buscarem sua propria qualificacdo, por meio do desenvolvimento de
pesquisas, mediante a concessdo de bolsas de estudo. Estes projetos séo financiados pelo
governo estadual, apds selecdo entre varios inscritos, incentivando também a concorréncia e a
individualizagdo do trabalho de formag&o continuada.

Os projetos de protagonismo juvenil, que constituem o cerne desta pesquisa,
ndo estdo previstos explicitamente no documento que apresenta o PROEM, mas foram
organizados pela Secretaria de Estado da Educacdo a partir de um convénio firmado com o
Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC), baseado em principios
que se aproximam dos fundamentos da Reforma. Assim, embora ndo tenham sido previstos
inicialmente, estdo em conformidade com os ideais da reforma.

De acordo com o IIDAC, seus objetivos estdo voltados para o desenvolvimento
humano sustentado, tendo como principios a “equidade (igualdade de oportunidade para
todas pessoas na sociedade), o carater sustentado (de tais oportunidades de uma geracéo
para a proxima), produtividade e ‘empoderamento’ (de pessoas de modo que elas participem -
e se beneficiem - do processo de desenvolvimento)”®, demonstrando sua articulagdo com os
principios do PROEM: equidade, eficiéncia e eficacia, através da flexibilidade,
empregabilidade e adequabilidade ao mercado de trabalho. Ha que se considerar que esta
articulacdo deve-se sobretudo a coincidéncia entre as concepc¢des que norteiam as a¢bes do
IIDAC e 0 PROEM, sem qualquer forma de subordinacgdo entre as aces dos dois programas,
tendo em vista que 0s mesmos apresentam-se de forma distinta, embora complementar.

O quarto capitulo, intitulado “O Protagonismo Juvenil como uma das
dimensdes da Reforma de Ensino Médio”, analisa a dire¢do politica, pedagdgica e financeira
conferida as agdes de incentivo aos projetos desenvolvidos pelos alunos da rede puablica

estadual de ensino. Para tanto, optou-se por realizar uma analise documental dos relatorios
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anuais de atividades do PROEM,; contratos de prestagdo de servigos e de empréstimos entre o

Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania (IIDAC) e a Secretaria de Estado
da Educacdo; relatorios técnico-gerenciais oficiais do IIDAC encaminhados para a SEED;
relatérios de acompanhamento de projetos e dos desdobramentos das a¢fes do Centro de
Protagonismo Juvenil junto a comunidade; conteddo do site oficial do IIDAC disponivel na
internet; relatorios de Despesas por Titulo da SEED que apresentam o IIDAC como
fornecedor; e demais documentos disponibilizados pela SEED e pelo IIDAC para a realizagédo
da pesquisa.

Este capitulo centrou a analise nas orientacfes politicas e pedagdgicas, em
relacdo aos projetos de protagonismo, da administracdo publica do Estado do Parané entre os
anos de 1998 e 2002, periodo que coincide com o inicio da implantagdo do PROEM. Este
intervalo de tempo abarca a gestdo da administragéo estadual do ex-governador Jaime Lerner,
que teve Alcyone Vasconcellos Reboucas Saliba como Secretéria de Estado da Educacao.

Em de 2003 teve inicio uma nova gestdo da administracdo publica estadual com
a posse do governador eleito no Estado do Parand, Roberto Requido (2003/2006), o que
coincidiu com o periodo final de desenvolvimento desta pesquisa. Assim, cabe ressaltar que
ndo foi possivel analisar propriamente quaisquer das suas acdes. Em relagdo a nova
administracdo, esta pesquisa limitou-se a analisar as concepgdes que sustentam as propostas de
reorientacdo dos projetos de protagonismo. Em 2003 o convénio com o IIDAC ndo foi
renovado, foi criada uma assessoria de RelagGes Externas e Interinstitucionais, ligada
diretamente a superintendéncia da SEED, na qual esta alocada a Divisdo de A¢do Jovem e
Cidadania, que devera encaminhar o trabalho junto aos jovens alunos das escolas publicas
estaduais.

O processo de analise dos documentos selecionados pela pesquisadora deu
origem a algumas hipoteses a respeito das dimensdes politica, pedagdgica e financeira das
acOes de incentivo aos projetos de protagonismo juvenil e de suas relacbes com a reforma de
ensino médio no estado do Parana. Estas hipOteses serdo apresentadas aqui, mediante a
ressalva de que ndo se estabeleceu qualquer intengdo de simplesmente comprova-las ou

rechaca-las no decorrer da pesquisa, ao contrario, o valor destas hipoteses reside justamente no

® Informacdes contidas no site http://www.iidac.org/portu.htm, acessado em 26 de margo de 2003.
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fato de terem sido utilizadas como elementos norteadores para 0s processos de analise dos

documentos.

Cabe ressaltar que as hipdteses ndo foram necessariamente comprovadas ou
refutadas integralmente no decorrer e nas conclusdes deste trabalho. Assim, vérias delas deram
origem a reflexdes que possibilitaram a analise das contradi¢des dialéticas da realidade,
procurando apreender as multiplas determinac6es que envolvem o objeto da pesquisa.

A primeira hipotese estabelecida refere-se a contribuicdo dos projetos de
protagonismo juvenil para a formacao dos alunos. Considera-se que estes projetos contribuem
prioritariamente para a desresponsabilizacdo do Estado, passando para a sociedade civil a
obrigacdo de responder pela qualidade de vida da populacdo, em detrimento de uma
perspectiva de formagdo da autonomia intelectual e moral dos jovens. A segunda hipétese é de
que existe uma relacdo entre as dimensbes formais de efetivacdo da reforma, por meio do
PROEM, e os projetos de protagonismo, que se estabelece pela convergéncia de principios e
métodos pedagogicos, inclusive pela defesa da organizacdo do ensino por meio de
competéncias. A terceira hipotese é de que a fonte de financiamento das a¢Ges de incentivo ao
protagonismo estava vinculada ao empréstimo junto ao BID para a implementacdo do
PROEM.

A andlise documental baseou-se na combinacdo entre os enfoques politico,
pedagogico e econdbmico a fim de realizar a interpretacdo dos dados obtidos por meio dos
documentos selecionados e entrevistas, numa tentativa de refletir sobre o processo de
assimilacdo dos principios presentes nas orientagdes dos organismos de financiamento
internacional e nas deliberagdes da politica nacional pela reforma do ensino médio no estado
e pelas agdes de incentivo aos projetos de protagonismo juvenil.

Além do estudo dos documentos oficiais a respeito da reforma e dos projetos,
foi essencial o trabalho com entrevistas semi-estruturadas concedidas pelos representantes da
SEED e do IIDAC, o que permitiu cotejar os dados obtidos por meio da anélise documental e
as impressoes de sujeitos que participaram ativamente das a¢des de incentivo ao protagonismo
juvenil no estado do Parana, entre 1999 e 2002.

A escolha do modelo de entrevista semi-estruturada deveu-se a probabilidade
de maior intervencdo dos entrevistados no dialogo que se estabelece com a pesquisadora. De
acordo com PADUA, a entrevista ““se constitui como técnica muito eficiente para a obtencéo
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de dados referentes ao comportamento humano” (PADUA, 1997: 64), assim como principios,

idéias e valores, dados fundamentais para esta pesquisa.

Enfim, esta dissertacdo tem a inten¢do construir uma reflexdo a respeito dos
projetos de protagonismo, com o intuito de estudar as possibilidades de intervencdo do poder
publico local nas politicas homogeneizadoras definidas pelos organismos internacionais, a luz
de um referencial tedrico-metodoldgico marxista.

A preocupagdo que originou a necessidade de desenvolvimento desta pesquisa
funda-se na importéancia destes projetos na formacdo humana dos alunos de Ensino Médio, na
inexisténcia de trabalhos académicos a respeito deste tema e na caracteristica polissémica do
termo protagonismo, que pode ser encontrado em acOes desenvolvidas por organizacgdes
governamentais ou ndo, com diferentes sentidos e sob diferentes concepcdes.

Segundo COSTA,

a palavra protagonismo vem do grego. Proto significa o primeiro, o principal.
Agon significa luta. Agoniste significa lutador. Protagonista, portanto, era o
termo que designava o lutador principal de um torneio.

A palavra passou a ser usada no teatro e na literatura para designar os atores
principais de um enredo teatral ou as personagens principais de uma trama
literaria. Mais recentemente, a sociologia e a politica, com base na idéia de
atores sociais, passou a chamar de atores protagdnicos ou de protagonistas os
agentes principais de um movimento ou dinamismo social.

Com base nessa formulagdo, nos, educadores, passamos a chamar de
protagonismo juvenil os processos, movimentos e dinamismos sociais e
educativos em que jovens, ajudados ou ndo por seus educadores, assumem o
papel principal. (COSTA, 2001: 11)

Contudo, definir o jovem como o ator principal de sua acdo ndo significa,
necessariamente, orientar seu processo de formacdo para a construcdo da autonomia
intelectual e moral (GRAMSCI), ou para atingir a satisfacdo cultural propiciada pelo acesso ao
conhecimento (SNYDERS).

No contexto das politicas governamentais que se constroem a partir de uma
concepcao neoliberal, hd um processo constante de (re)significagdo dos termos habitualmente
utilizados para expressar concepgdes que defendem a superacdo do modo de producdo
capitalista. Assim também ocorre com 0s projetos que incentivam o desenvolvimento do
protagonismo juvenil. Em administracBes publicas com orientacGes politicas divergentes

encontram-se acdes com objetivos totalmente distintos, embora utilizem os mesmos termos.
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Esta variedade de concepcbes que envolvem 0s projetos de protagonismo

instiga o investigador a realizar um estudo aprofundado a respeito destes projetos, na medida
em que suscita inquietacOes acerca das dimensdes que estes assumem no processo de
formacdo humana dos jovens alunos do Ensino Médio.

Cabe destacar ainda que, como todo processo de producdo de conhecimento,
esta pesquisa é resultado de uma construcéo historicamente marcada por limites provenientes
de diversos ambitos da realidade concreta, dentro os quais serdo destacados apenas trés.
Primeiramente, é importante registrar a exiglidade do tempo destinado aos cursos de mestrado
nos programas de pds-graduacdo, que no caso desta pesquisa foi agravada pelo periodo de
greve justa de professores e funcionarios das Instituicdes Federais de Ensino Superior, que
contou inclusive com o apoio irrestrito e incondicional dos alunos do programa de pds-
graduacdo em educagdo desta Universidade. Embora alunos, professores e funcionarios
tenham aderido ao movimento nacional de greve, este ndo foi reconhecido pela CAPES como
um periodo que devesse ser reconsiderado para a definicdo de prazos para as defesas de teses e
dissertagdes.

Outra questdo que influenciou a elaboracdo deste estudo foi a limitacdo
provocada pela inacessibilidade as informag6es da SEED durante a gestdo de 1998 a 2002. E
de extrema relevancia ressaltar que o acesso aos documentos oficiais da SEED, como contrato
de convénio com o IIDAC, relatorios de execucdo do PROEM, relatérios das acGes de
incentivo aos projetos de protagonismo, relatérios de despesas, foi possibilitado somente
depois que a nova gestdo da administracdo publica estadual assumiu o mandato em 2003 —
ainda que todos esses documentos devessem ser de dominio publico. Outros limites poderdo
também ser encontrados na elaboracdo deste estudo, que se materializa como resultado do
trabalho historicamente possivel dado o horizonte intelectual da pesquisadora.

Parafraseando FREIRE (1997), a certeza do inacabamento determina a
compreensdo de que o ponto final que encerra esta dissertacdo ndo pretende ser conclusivo a
respeito do assunto, ao contréario, pretende ser o final da apresentacdo de um estudo
historicamente situado e datado, que tem a pretensdo de ser um inicio de discussdo a respeito
dos projetos de protagonismo juvenil.

Esta mesma compreensdo indica perspectivas de continuidade da pesquisa,
sobretudo com o objetivo de abordar o conteudo de projetos de protagonismo juvenil,
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analisando-os frente a direcdo politica e pedagodgica da Reforma aqui estudada. Para tanto,

sera fundamental conhecer as interpretaces dos professores e dos alunos envolvidos nestes
projetos a respeito do contetdo e da metodologia desenvolvida, a fim de observar se 0s

mesmos possibilitam de fato a formacéo da autonomia intelectual e moral dos jovens.
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Situando a questao

A organizacédo do trabalho na escola assume formas que vém sendo construidas
historicamente como resultados possiveis das relacfes que se estabelecem entre as dimensdes
gerais do processo de producdo capitalista a as dimensdes especificas da natureza da educac&o,
num processo de continuidades e rupturas, que implica reproducéo, resisténcia, acomodacdes,
negociagoes.

A educacdo é, por exceléncia, espaco de tradicdo e transmissao cultural, mas ela
ndo reproduz as intengdes politicas, sociais e pedagogicas exatamente da forma como foram
planejadas porque se constrdi num contexto social onde tudo o que é recebido € re-significado
pelos sujeitos e pela propria pratica social.

A intervencdo do educador ndo se d& no ar. Se da na relagdo que estabelece
com os educandos no contexto maior, em que os educandos vivem sua
cotidianidade na qual se cria um conhecimento de pura experiéncia feito. (...)
A preocupacao com os limites da préatica, no nosso caso, da pratica educativa,
enquanto ato politico, significa reconhecer, desde logo, que ela tem uma certa
eficdcia. (FREIRE, 1997: 52)

Nesta perspectiva, ndo existe neutralidade possivel na educagdo, uma vez que
toda acdo educativa estd orientada para certos fins, determinados, imediatamente, pelos
principios que norteiam as escolhas curriculares, as op¢des pedagogicas de professores e
alunos e, mediatamente, pelo contexto social. A diretividade da prética educativa a faz
perseguir determinadas finalidades, sonhos, utopias, e por si sé impossibilita a neutralidade.

As analises macroestruturais dos mecanismos exteriores a escola que dizem
respeito as relagdes sociais de produgdo, as politicas educacionais, as desigualdades
econdmicas e sociais, ao desemprego e a exclusdo, a luta de classes, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a mudanga de paradigmas, sdo centrais para a compreensdo de como as a¢oes
desenvolvidas no interior da escola estéo articuladas a processos mais amplos de constituicdo
da sociedade, e a concepcdes particulares de mundo e de educacao.

N&o é possivel entender a organizacdo interna da escola, hoje, desvinculada das
diretrizes politicas e econ6micas instituidas pela assuncdo do modelo neoliberal. Neste
contexto, por vezes, a escola assume caracteristicas mais empresariais do que pedagdgicas,

reforcando os valores de mercado entre os estudantes de todas as idades. No Ensino Médio,
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etapa final da Educacdo Baésica, essas caracteristicas se acentuam dada a proximidade da

expectativa de terminalidade dos estudos e de inser¢cdo no mercado de trabalho.

A maioria dos debates que se constroem atualmente em relagdo ao Ensino
Médio busca desatar o “nd”, analisar a dualidade, que envolve a sua estrutura, questdo
amplamente discutida por SAVIANI (1992), KUENZER (1991, 1996, 1997) e outros autores nas
décadas de 80 e 90. Para KUENZER, “a histdria do ensino médio no Brasil é a historia desta
tensdo [entre educacgdo geral e educagdo especifica], (...) fazendo da dualidade estrutural a
categoria de analise por exceléncia, para a compreensdo das propostas que vém se
desenvolvendo a partir dos anos 40.” (KUENZER, 1997: 10)

Historicamente, a dualidade no Ensino Médio se manifestou na separacéo entre
as escolas profissionais para os filhos da classe trabalhadora e as escolas de educacao geral
para os futuros dirigentes. A partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, lei n.° 9394, em 1996, com a nova configuracdo impressa aos cursos de formacéo
profissional, e demais programas de governo para este nivel de ensino, percebe-se uma
inversdo desta ordem, sem contudo superar a dualidade. Hoje os cursos de educacgéo geral tém
sido disseminados em detrimento do acesso ao ensino técnico, em fungdo sobretudo da politica
de reducgéo dos investimentos em educagéo.

Dados do Censo Escolar divulgados pelo INEP/MEC revelam que o Ensino
Medio foi a etapa da Educagdo Bésica que mais cresceu no Brasil, considerando o nimero de
matriculas, nas décadas de 80 e 90. No periodo de 1988 a 1997 o aumento da demanda
superou 90% das matriculas existentes até entdo e, mais recentemente, entre 94 e 99 foi
registrado um crescimento médio de 11,5% ao ano, somando 57,3% neste periodo.

PAIVA (1990) demonstra como a expansdo das matriculas no Ensino Médio
nas décadas de 80 e 90 é resultado da pressdo da populacdo que, no periodo anterior, teve
acesso ao Ensino Fundamental. Cabe ressaltar que a expansdo de matriculas nesta etapa da
educacédo basica ndo ocorreu de forma planejada e ndo foi acompanhada de um crescimento de

estabelecimentos, professores e investimentos. O préprio Ministério reconhece que

o0 crescimento se deu de forma desordenada, ocupando espagos ociosos do
Ensino Fundamental. (...) Sem condicdes fisicas adequadas, sem espacos
proprios e, muitas vezes, sem que professores e alunos possam utilizar outros
locais da escola, além das salas de aula, o Ensino Médio tem crescido sem
identidade prépria. (http://www.mec.gov.br)
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Considerando as tendéncias que se manifestaram nas décadas anteriores

verificam-se grandes alteracdes nas condiges atuais do Ensino Médio. E preciso salientar que,
nas décadas de 80 e 90, esse crescimento se deu principalmente sobre as matriculas do ensino
noturno. Enquanto em 1997, no Estado do Parana, dos 361.270 alunos matriculados no Ensino
Médio, 65% frequentava o periodo noturno, em 2001, dos 472.363 alunos matriculados,
50,2% esteve em cursos noturnos. Esta reducdo significativa na porcentagem de alunos
matriculados no noturno, em relacdo ao total de alunos da rede estadual de ensino, chama a
atencdo dos pesquisadores porque demonstra uma mudanca no perfil dos que frequentam o
Ensino Médio.

As pesquisas realizadas na década de 90 demonstravam que os alunos do
Ensino Médio nas escolas publicas estaduais da Parana eram em sua maioria trabalhadores,
por este motivo se explicava a concentracdo das matriculas no ensino noturno. A falta de
pesquisas atualizadas a este respeito ndo permite uma afirmacdo conclusiva. Contudo é
possivel imaginar que os crescentes niveis de desemprego entre a populacdo jovem e a
extingdo dos cursos de formagdo profissional tenham contribuido para a mudanga no quadro
anterior.

Neste inicio de seéculo, as taxas de conclusdo do Ensino Fundamental
continuam crescendo mas as matriculas no Ensino Médio ndo tém mais acompanhado esta
projecdo. As taxas de matricula no ensino médio demonstram também que, a partir de 1999,
no estado do Parana, passa a existir um decréscimo constante no ndimero de alunos que
freqienta tanto as escolas publicas quanto particulares. De acordo com os dados do INEP, de
1999 para 2002 as escolas publicas estaduais de Ensino Médio do Parana perderam 48.539
alunos e as particulares perderam 4.962 alunos.

Apesar dos altos indices de crescimento das décadas passadas, a analise dos
dados do mesmo Censo demonstra que apenas 16% dos jovens entre 15 e 19 anos encontra-se
na escola de Ensino Médio. Muitos dos estudantes nesta faixa etaria estdo matriculados em
séries do Ensino Fundamental, o que eleva para 19% da populacdo brasileira nesta faixa etaria
o indice daqueles que freqlientam a escola. E, considerando todos os alunos matriculados no
Ensino Médio, independentemente de idade, 0 indice se eleva para 25% da populacdo
brasileira. E importante destacar que em paises do chamado Cone Sul este indice é bem mais
alto, alcancando 83% no Uruguai e 71% na Argentina. (DEITOS, 2001: 261)
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Cabe salientar, portanto, que a questdo da dualidade somam-se 0s problemas da

ndo universalizacdo e gratuidade do ensino publico, precarizacdo do espaco fisico, do
contedo curricular e das condicdes de trabalho de professores e alunos, falta de
financiamento especifico, restricdo do acesso ao ensino técnico profissional, falta de discusséo
sobre as mudancas nas relagbes com o mundo do trabalho e as consequentes transformacdes
tecnoldgicas, politicas e econdmicas.

O entendimento da organizacdo do Ensino Médio a partir da dualidade entre o
ensino técnico e o propedéutico implica fundamentalmente, e ndo exclusivamente, em tomar
como referéncia as relagbes entre ciéncia e tecnologia, que se processam nas relagdes de
producdo material, nas relacdes de mercado, ainda que a ciéncia possua relativa autonomia em
relacdo a industria. Relativa porque “a industrializagdo da ciéncia acarretou 0 compromisso
desta com os centros de poder econdmico, social e politico, os quais passaram a ter um papel
decisivo na defini¢ao das prioridades cientificas”. (SOUZA SANTOS, 1988: 59)

Neste sentido, as relagdes entre ciéncia, tecnologia e 0s obstaculos criados a sua

democratizacdo estdo intrinsecamente ligados ao capital e a l6gica do mercado.

(...) sob o dominio das relagdes capitalistas, a ciéncia e a tecnologia séo forcas
do capital. A tecnologia que se expressa objetivamente por novas técnicas de
producédo, novos materiais, novas mercadorias, ndo tem por objetivo nem criar
emprego, ou libertar o homem da fadiga, e nem produzir para satisfazer
necessidades coletivas, mas fazer crescer o lucro. (FRIGOTTO, 1989: 21)

E preciso superar as limitagdes “mercadoldgicas” das analises que estabelecem
a dualidade do Ensino Médio, sem nega-las, mas incorporando dialeticamente suas
contribuicdes. Nao é possivel atrelar o ensino, a educagdo escolar, as exigéncias do mercado
de trabalho, principalmente porque este tem se constituido como o espago do ndo emprego, da
exclusdo, tanto para os egressos do ensino técnico quanto da educacdo superior. N&o é o
mercado de trabalho que deve dar a direcdo para os processos educativos, como estabelecem
muitos dos projetos de reforma do Ensino Medio no Brasil, pois partir da racionalidade do
mercado para definir as bases estruturais de organizacdo do curriculo do Ensino Médio
significa encerra-lo na logica perversa do capital.

A contraposicdo a esta perspectiva reducionista de educacdo parte do
pressuposto de que o trabalho, compreendido como atividade humana, intencional e planejada,

voltada para a transformacdo da natureza e da cultura — e conseqliente producdo da propria



23
humanidade —, para a satisfacdo das necessidades materiais e simbdlicas, deve ser o principio

educativo, por exceléncia, de todo o sistema de ensino. Sobretudo porque os fins da educacéo
estdo sempre ligados & concepgdo de homem que se pretende formar em determinada
sociedade. Nesta concepgéo, o trabalho transcende a forma capitalista de exploragédo da mé&o-
de-obra assalariada, abrangendo todas as formas de producdo artistica, ética, filosofica, etc. e
também, mas ndo s, tecnoldgica e cientifica — como requer o mercado.

“O mercado, mesmo onde existe uma materialidade de instituicbes que lhe déo
densidade concreta, é incapaz de democraticamente atender direitos como os da educacéo,
saude, habitacdo e emprego” (FRIGOTTO, 1995: 186), tendo em vista que o principio que o
regula ndo é o da democracia e sim o da propriedade privada. Sobretudo num pais de
desigualdades sociais e econbmicas, como é o Brasil, o desmonte do Estado nestas areas de
atendimento social significa desmonte de direitos.

Em alguns paises europeus de capitalismo desenvolvido, como a Inglaterra, o
desmonte do Estado tem se consolidado através uma nova tendéncia denominada Terceira Via,
que consiste em defender a manutengdo do capitalismo introduzindo “valores socialistas” nas
relagdes de mercado. No discurso da Terceira Via prevalece a idéia de defesa dos valores de
forma abstrata, o que lhe confere um certo cunho demagdgico, na medida em que ndo se
propde a superar ou modificar, na esséncia, as relacbes de producgdo capitalista e suas
consequéncias econdmicas e sociais.

Esta tendéncia pretende se apresentar como a superagdo da dualidade entre os
partidos de direita e esquerda, entre o neoliberalismo e o socialismo. Contudo, de fato, tem
conseguido se afirmar como uma perspectiva extremamente reacionaria de mundo. O ideario
da Terceira Via “confunde liberdade com competicdo, justica social com desigualdade,
argucia para explorar e dominar com democracia” (CHAUI, 1999: 10). Com essa total
inversdo de valores, ndo é possivel acreditar na possibilidade de inclusdo da humanidade, de
superar a barbarie e o caos provocados pelo capitalismo, o que, de fato, nunca foi seu objetivo.

O caos e a exclusdo se manifestam de varias formas. Hoje, a possibilidade de
mais tempo livre para os trabalhadores, dado o processo de automatizagéo da produgéo, tem se
concretizado em desemprego; a necessidade de maior conhecimento cientifico do trabalhador

tem se revertido na contratacdo de estrangeiros para os altos cargos de geréncia e controle do
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processo produtivo; assim como também a possibilidade de superagdo da alienacdo da classe

operéria se converte em maior alienagdo e aceita¢do da realidade como algo inevitavel.

As mudangas no mundo do trabalho sdo reais, mas ndo se estendem a todos da
mesma forma, assim como as novas exigéncias de qualificagdo também nédo sdo para todos. Na
perspectiva do mercado, o que precisa ser estendido a toda a populagdo é o novo modo de vida
que se constitui a partir dos novos padrdes de produgéo, consumo e de relacGes sociais. Para
alguns ha exigéncias de maior qualificacdo para o trabalho, para todos ha& exigéncias de
adaptacdo ao novo modelo de sociedade.

O trabalho ndo material, neste caso incluindo a educagéo, se realiza justamente
na inter-relacdo dessa nova dindmica entre producdo e consumo. O trabalho produz
subjetividades, produz a propria relacdo que os sujeitos estabelecem entre si e com o mundo.
A partir da analise de como isso tem se concretizado atualmente é possivel perceber que a
I6gica da producdo, material e ndo material, no mundo capitalista tem capturado todas as
dimensdes da vida humana.

“Entender as contradi¢cGes que emergem desse cenario é condi¢cdo prévia para
se pensar qual é o espaco da escola, da educacao e, sobretudo, para se repensar a questdo da
formacéo cientifica e técnica dos jovens.” (FRIGOTTO, 1989, p 23) Nesta perspectiva, 0
estudo sobre os reflexos das politicas neoliberais nos processos de formagdo humana dos
sujeitos da praxis educativa exige a compreensdo das implicacBes das politicas de governo
para a educacdo, de sua articulagdo com os organismos financeiros internacionais e das
concepcOes de educacdo que tém balizado os processos de organizacdo do trabalho

pedagdgico.
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1. Relacdes entre capital, trabalho e Estado: o espaco da Educacao

O Brasil tem passado, desde o inicio da década de 90, por um intenso processo
de Reforma do Estado. Todas as Reformas (Administrativa, Previdenciaria, Tributéaria,
Educacional, etc.) sdo convergentes na medida em que buscam a adequacdo do Estado
Brasileiro a um novo ordenamento mundial, o que significa um novo modelo de acumulagédo
de capital e regulacdo social. Ha véarias e competentes anélises j& elaboradas a respeito desse
processo de reorganizacdo produtiva e econdmica e ndo € a intencdo deste estudo recair em
reiteracdes desnecessarias, mas retomar 0s conceitos fundamentais que auxiliem a
compreensdo das consequéncias das medidas neoliberais para a educagéo.

O aumento da acumulacao de capital € essencial para a manutencdo do modo de
producdo capitalista e o modelo de organizacdo fabril chamado de “fordista” — cuja
racionalidade estd baseada na divisdo pormenorizada do trabalho, que utiliza
fundamentalmente a energia mecénica para garantir a reducdo de tempo e desperdicio de
matéria-prima, com vistas ao aumento da produtividade — chegou, no inicio da década de
70, a0 méaximo de sua capacidade produtiva, estagnando a possibilidade de ampliacdo desta
acumulacao.

Compreender o fordismo em sua totalidade implica em percebé-lo para além da
dimensdo que ele assume no interior da fabrica. Mais do que o controle sobre a forca de
trabalho, com o intuito de produzir excedentes e ampliar o capital, o fordismo constitui um
novo modo de regulacdo das relagbes de produgdo assim como das relagOes socialis,
envolvendo o ritmo de trabalho e de vida, regras para a producdo e para a moral. As relacGes
construidas sob o fordismo tém um caréater técnico e outro social.

Estudos a respeito da implementacdo do modelo fordista nos Estados Unidos no
inicio do século passado demonstram que havia ainda muita resisténcia aos novos métodos de
trabalho e modos de vida, tanto por parte dos trabalhadores quanto dos empresarios, até que a
depressdo das décadas de 20 e 30 exigiu novas estratégias administrativas do poder estatal a
fim de manter a expansdo do regime de acumulagéo capitalista. (BRAVERMAN, 1980) Para

superar esta crise, Estado, capital e trabalho firmaram uma série de compromissos que deram
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origem ao Estado de Bem Estar (ou keynesiano). Tais acordos e o relativo equilibrio entre

estes trés pilares permaneceram até a década de 70, quando comegou a se manifestar uma nova
crise.

Ricardo ANTUNES (1999) demonstra como a crise contemporanea do
capitalismo é frequentemente caracterizada, de forma equivocada, como uma crise do
taylorismo e do fordismo, que em verdade ndo passa de uma manifestacdo fenoménica de uma
complexa situacdo de crise estrutural. Esta crise expressa, por um lado, o sentido destrutivo da
I6gica do capital e, por outro, a impossibilidade de controle e regulagdo total do sistema.

Muitas vezes, a prépria burguesia compreende a crise somente no seu aspecto
fenoménico e, justamente por isso, tem buscado solug¢des superficiais. Para “os senhores do
capital”, a superacdo da crise poderia ser alcangcada pela simples reorganizagdo do ciclo
reprodutivo. Assim, iniciou-se uma ““mutacdo no interior do padréo de acumulagdo (e ndo no
modo de producao)” (ANTUNES, 1999: 36), dando origem a acumulagdo flexivel.

A resposta a crise se caracteriza pela ““reorganizacdo do capital e de seu
sistema ideoldgico e politico de dominagdo” com o objetivo de retornar aos niveis de
expansdo e acumulacgdo anteriores. Nao se trata de mudancas na logica do sistema ou no modo
de producdo. Com o advento do neoliberalismo como salvagéo para a crise, evidenciaram-se
as acOes de “‘privatizacdo do Estado, desregulamentacdo dos direitos do trabalho,
desmontagem do setor produtivo estatal, (...) reestruturagdo da producéo e do trabalho”
(idem, p. 31).

As mudangas no mundo do trabalho séo expressao da reorganizagéo do capital
com vistas a retomada do seu patamar de acumulagdo e ao seu projeto global de dominacdo,
préprios da natureza deste modo de producdo. Estas mutacdes apresentam transformacdes
meramente aparentes e guardam a esséncia do modo de producdo capitalista. A reestruturagcdo
produtiva a partir deste modelo, chamado de toyotista, tem se constituido na base material para
a consolidacdo do projeto ideoldgico-politico-social neoliberal.

As transformagdes no setor produtivo acarretam, inevitavelmente, modificacoes
nas relacdes sociais, econdmicas, politicas. Desde entdo, as grandes poténcias econdmicas
mundiais, sob a forca hegemdnica dos Estados Unidos da America, vém disputando o controle
sobre a economia e 0 comércio internacionais, utilizando para isso 0s organismos financeiros

internacionais que as representam.
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(...) o neoliberalismo expressa uma saida politica, econdmica, juridica e
cultural especifica para a crise hegemonica que comeca a atravessar a
economia do mundo capitalista como produto do esgotamento do regime de
acumulacgdo fordista iniciado a partir do fim dos anos 60 e comeco dos 70.
O(s) neoliberalismo(s) expressa(m) a necessidade de restabelecer a
hegemonia burguesa no quadro desta nova configuracdo do capitalismo em
um sentido global. (GENTILI, 1995: 230)

As transformagdes visam a consolidacdo de um novo modo de vida, baseado
em novos valores éticos, politicos e estéticos, em novas relagdes interpessoais, em uma nova
racionalidade, que mantém os fundamentos das relacGes sociais e econdmicas capitalistas.
Estas mudancas, portanto, ecoam dentro e fora da indUstria, na vida publica e na privada.

A reestruturagdo produtiva, ou seja, a constituicdo de um novo modelo de
organizagdo do trabalho produtivo, deu origem ao que alguns autores chamam de “toyotismo”
— cuja racionalidade implica na incorporagdo das novas tecnologias (microeletronica, por
exemplo) na producdo, para garantir a rapidez e a flexibilidade do processo produtivo e,
principalmente, nas mudancgas na organizacdo da fabrica atraveés da diminuicdo dos niveis
hierdrquicos, aproveitamento do conhecimento do trabalhador, etc. Isto evidencia a idéia de
que h4d uma mudanca técnica no nivel da producdo e também uma mudanga nas relacdes
sociais que passam a se estabelecer e se consolidar sobre novas bases.

A reorganizagcdo dos processos de producdo, que tem como principais
caracteristicas a utilizacdo de novas tecnologias incorporadas ao processo produtivo, novas
formas de gestdo organizacional e novas estratégias de controle dos trabalhadores, tem sido
responsavel por grandes mudancas no mundo do trabalho, dentre as quais € possivel ressaltar:
reducdo do proletariado fabril estavel e consequente precarizacdo das condi¢bes de
assalariamento; aumento significativo do trabalho feminino e da exploragédo criminosa do
trabalho infantil e consequiente exclusdo dos jovens e idosos; aumento de trabalhadores no
setor de servigos em detrimento da producéo industrial; intensificacdo do trabalho social

combinado.’

Estas mudancas, necessariamente, tém impactos sobre a totalidade das
organizagdes sociais, que — sobretudo nas sociedades industriais modernas — estruturam-se a

partir dos modelos de organizagdo fabril. Contudo, cabe ressaltar que o prdprio processo de

" Para maiores informacdes a este respeito, ver ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho. (1999)
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avanco do capitalismo leva a coexisténcia de sistemas alternativos de produg&o, inclusive com

0 ressurgimento de formas relativamente antigas de organizagcdo do trabalho, como o
artesanato.

O processo de reestruturagdo produtiva, contudo, ndo alterou a esséncia do
modo de producdo capitalista na medida em que néo representa um processo de extin¢do do
assalariamento, como muitos autores procuram explicar, contrapondo-se as teses sobre o fim
do trabalho. Embora o trabalho vivo esteja sendo cada vez mais substituido por trabalho
morto®, isto ndo pode ser feito plenamente no modo de producdo capitalista, uma vez que este
ndo pode prescindir da forca de trabalho para produzir mercadorias, ou seja, para existir. Para
o capital, a prépria forca de trabalho constitui-se em mercadoria. Portanto, deve atender as
necessidades de quem a compra, dos empregadores.

A forca de trabalho converteu-se numa mercadoria. Suas utilidades ndo mais
s8o organizadas de acordo com as necessidades e desejos dos que a vendem,
mas antes de acordo com as necessidades de seus compradores que sdo, em
primeiro lugar, empregadores a procura de ampliar o valor de seu capital.
(BRAVERMAN, 1980: 79)

A incorporagdo do trabalho fisico, e muitas vezes também do trabalho
intelectual, &5 maquinas gera uma significativa reducdo do numero de postos de trabalho.
Muitos servicos passam a ser considerados dispensaveis uma vez que as maqguinas 0S
executam e, a0 mesmo tempo, as novas exigéncias tecnoldgicas criam outros postos, mas nao
na mesma propor¢do. O que poderia levar a humanidade a liberacdo da necessidade do
trabalho fisico e a possibilidade de mais tempo livre para a totalidade dos sujeitos, tem se
materializado no desemprego. No aumento da miséria, para alguns, e aumento da

concentracédo de riquezas, para outros.

Longe de representar uma liberacdo favoravel a todos, proxima de uma
fantasia paradisiaca, 0 desaparecimento do trabalho[emprego] torna-se uma
ameaga, e sua rarefacdo, sua precariedade, um desastre, ja que o trabalho
continua necessario de uma maneira muito ilogica, cruel e letal, ndo mais a
sociedade, nem mesmo a producdo, mas, precisamente, a sobrevivéncia
daqueles que nédo trabalham, ndo podem mais trabalhar, e para os quais o
trabalho seria a Unica salvagdo. (FORRESTER, 1997: 112)

FORRESTER faz um alerta extremamente importante em relacdo a

compreensdo de que, apesar das transformagdes no mundo produtivo que levam a supressao
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do emprego, a obrigacdo de trabalhar numa relacdo de assalariamento, de vender o tempo de

utilizacdo da forca de trabalho, continua tdo fundamental quanto antes para garantir a
sobrevivéncia. 1sso cria e acentua problemas que o proprio modo de producéo capitalista ndo
consegue resolver, sobretudo as relagdes de desigualdade e de desumanidade.

Esta situacdo tem consequéncias imediatas para 0 processo de formagdo
humana no interior das escolas, principalmente quando se trata do Ensino Médio — dada a
proximidade da expectativa de terminalidade dos estudos —, uma vez que a precarizagcdo e
reducéo do trabalho assalariado da forma como a sociedade capitalista moderna o concebeu,
impele a escola a formar os jovens para o desemprego, para a inevitavel exclusdo, sem
contudo estar preparada para discutir estas questdes com os alunos.

Este ndo é um problema que a escola possa resolver sozinha, uma vez que esta
enraizado no modelo de producdo industrial, ao contrario do que prega a ideologia neoliberal,
ao imputar aos sujeitos a culpa pelo desemprego, convencendo-os de que a solugdo se
encontra na busca constante por maior qualificagdo. Este discurso procura mascarar a légica
excludente de organizagdo societal sob a égide do capital financeiro virtual, reforcando as
idéias de cunho individualizantes.

Embora o mundo produtivo tenha criado uma forma de sobrevivéncia para o
capital em detrimento da sobrevivéncia das pessoas, 0 processo de acumulacdo ampliada
torna-se impossivel sem o trabalho assalariado. A rarefacdo dos contratos de assalariamento
impulsiona, em grande medida, 0s processos de controle sobre os trabalhadores, que a estes se
submetem com mais facilidade uma vez que assegurar o emprego e o salério significa garantir
condi¢cdes de vida, ainda que precarias. Com isto, 0s processos de controle sobre a classe
trabalhadora tém contado cada vez mais com a sua aceitacdo as estratégias criadas pelo
capital, sobretudo face ao medo do desemprego.

E importante salientar que o controle sobre grupos de trabalhadores é anterior
ao préprio capitalismo. Varios exemplos podem ser encontrados em diversas civilizagdes da
antigliidade cléssica a idade média. A diferenca essencial do controle exercido na sociedade

capitalista esta justamente no assalariamento, o que implica em compreender que as horas nao

8 Compreende-se por trabalho vivo as formas de acdo humana que produzem mais valia e trabalho morto as
acles que, com a ajuda da ciéncia e da tecnologia, sdo incorporadas nas maquinas e, portanto, dispensam a agao
humana.
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produtivas dos trabalhadores correspondem a desperdicio para o dono dos meios de producéo.

Por tal motivo, todas as teorias de administracdo e gerenciamento da forca de trabalho
preocupam-se com o tempo e o ritmo de producdo. As mudancgas provocadas pelo processo de
reestruturacdo produtiva ndo alteram esta preocupagdo. Embora os modelos de organizacgdo do
trabalho no interior da fabrica hoje utilizem, em geral, estratégias diferentes daquelas
desenvolvidas para o sistema de producdo fordista, a grande questdo continua sendo o
aumento continuo da produtividade. O mundo do trabalho sofreu grandes mudancas
decorrentes do avango da automacdo de base microeletronica, aliado a inovagdes
organizacionais que envolvem modelos participativos de gestdo empresarial e novos métodos
de controle. Este processo passou a redefinir, inclusive, as relagdes entre as atividades de
planejamento e engenharia e as atividades de execugdo, modificando o padréo de
subordinacdo destas em relacdo aquelas, sem contudo superar a divisdo e subordinacdo dos
trabalhadores a geréncia.

A diminuicdo dos niveis hierérquicos, caracteristica da maioria das novas
estratégias de controle, ndo tem o objetivo de superar a divisdo entre concepgdo e execucao,
mas cumpre a funcdo de evitar atrasos, quebras e desperdicios na linha de producéo,
garantindo que o trabalhador possa tomar certas decisdes, limitadas as tarefas que precisam ser
realizadas.

As novas exigéncias do padrdo de acumulacdo flexivel se refletem nas de
formacdo e qualificacdo dos trabalhadores. Isto ndo significa, contudo, que haja necessidade
de mais conhecimento ou que o trabalhador voltou a ter dominio sobre o processo de trabalho
que realiza. Apesar da ideologia dominante difundir a idéia de que hoje o trabalhador precisa
estar mais qualificado, do ponto de vista da compreensdo sobre a ciéncia e sobre 0S processos
de producéo, esta ndo passa da aparéncia fenoménica da situacao.

Por um lado, as analises de BRAVERMAN (1980) indicam a compreensdo de
que quanto mais a tecnologia e a ciéncia sdo incorporadas & produgdo, menor € o controle do
trabalhador sobre o seu trabalho e, portanto, menor a exigéncia de qualificagdo — esta
compreendida como “dominio do oficio”, isto é, dominio sobre o objeto e 0s processos de
trabalno necessérios para a producdo. A automacdo poderia levar, entdo, a um
empobrecimento do contetdo do trabalho e da qualificagdo do trabalhador, traduzido-se no
barateamento da forca de trabalho e no aumento do controle sobre o trabalhador.
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Por outro lado, a automagdo poderia exigir maior qualificacdo dos

trabalhadores, devolvendo-lhes o conhecimento, o dominio e o controle sobre o seu trabalho
ndo mais sobre as mesmas bases da producédo fordista, mas em um outro aspecto, na medida
em que o trabalhador deixa de ser aquele que produz diretamente para ser o que controla o
sistema de producéo.

“O trabalhador s6 poderda reobter o dominio da producdo coletiva e
socializada assumindo as prerrogativas cientificas, de projeto e operacionais da Engenharia
moderna; a falta disto, ndo ha dominio do processo de trabalho.” (BRAVERMAN, 1980:
376) Embora o autor esteja se referindo ao modelo fordista de producéo, considera-se que esta
possibilidade esta presente também nos processos de producao flexivel. Vale ressaltar que as
mudancas na qualificacdo dos trabalhadores e o controle sobre o processo de trabalho, por si
sO, ndo superam 0s antagonismos e a dominagdo do capital sobre o trabalho, apenas conferem
novos contornos as relagdes de classe.

A reorganizacdo do mundo produtivo, sobretudo com a utilizacéo de estratégias
que envolvem a criacdo de times e equipes de trabalho, poderia garantir novas formas de
trabalho coletivo, de articulagéo entre os trabalhadores, propiciando as condigdes efetivas para
a construcdo da consciéncia e de uma organizagdo de classe. Contudo, a organizacdo em
equipes tem se mostrado cada vez mais individualizante, devido a competitividade instalada
no interior das mesmas.

A crescente internacionalizagdo de mercados e da producdo poderia reascender
a expectativa de constituicdo de uma classe proletaria universal, contudo, tem como
consequéncia uma nova divisdo internacional do trabalho, que acarreta mudangas também na
organizacdo dos trabalhadores. Em relagdo a organizagdo de classe, “é possivel dizer que este
conjunto de mudangas conduz as classes trabalhadoras a um duplo movimento de, por um
lado, brutal aumento nas taxas de desindicalizagéo (...) e, por outro, redefinicdo das formas
de insercéo e representacdo sindical.” (KATZ e BRAGA, 1995: 120) O mundo capitalista,
hoje, vive a consolidagdo de um novo tipo de despotismo que se manifesta, por exemplo, na
extingdo das leis trabalhistas e na facilidade de deslocamento de capital, mudangas trazidas
pela flexibilizacdo, as quais os sindicatos ndo conseguem responder e, por isso, acabam sendo

sucateados.
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Todas estas mudangas ndo se restringem ao trabalho industrial. Para garantir

que sua implantacdo seja exitosa é necessario que sejam incorporadas pela sociedade como um
novo modo de vida. Ndo podem limitar-se a estratégias de organizacdo e controle dos
trabalhadores no chdo da fabrica, é preciso que este controle se estenda a totalidade de sua
vida, nas suas relacbes com a familia, com os amigos, com a sociedade, para que sejam
incorporadas plenamente e passem a ser consideradas naturais.

A cada nova forma de organizacdo do trabalho corresponde um processo
diferente de habituacdo do trabalhador as novas condi¢des de producdo e novos padrdes de
consumo. O ajustamento dos trabalhadores se deve a um processo que combina manipulacgao e
coergdo com a destruicdo de todas as outras formas de vida e de organizagdo da producao.

Guardadas as distingbes que separam esta analise da que GRAMSCI produziu
no inicio do século XX a respeito do processo que ele chamou de americanismo, torna-se
possivel sustentar que suas reflexdes continuam extremamente atuais, sobretudo considerando

as situacgdes crescentes de exclusdo e submisséo da maioria da populagdo mundial.

Até agora, todas as mudancas do modo de ser e viver se verificaram através da
coercdo brutal, através do dominio de um grupo social sobre todas as forcas
produtivas da sociedade: a sele¢do ou ‘educacdo’ do homem apto para os
novos tipos de civilizacdo, para as novas formas de producéo e de trabalho,
foi realizada com o emprego de brutalidades inauditas, lancando no inferno
das subclasses os débeis e os refratarios, ou eliminando-os simplesmente.
(GRAMSCI, 1991, p. 393)

Desta forma, varios elementos se combinam para gestar 0s novos padrdes de
vida, producdo e consumo. Este ndo é um processo mecénico e homogéneo, ao contrério, €
perpassado por contradicdes, resisténcias, antagonismos, que se manifestam das mais
diferentes formas. Contudo, tem se tornado hegemdnico nesta sociedade, que se constitui cada
vez mais como um mundo que exclui as pessoas consideradas dispensaveis a0 processo
produtivo e ao consumo, desumanizando-as.

A globalizacdo do capital coloca ao seu dispor mecanismos internacionais de
controle, de financiamento, de defini¢es politicas. Os interesses dominantes do capital
mundial globalizado, impulsionados pelo processo de reestruturagdo produtiva, estabelecem
novas logicas para a organizacdo econdmica e social mundial, construindo ideologias que tém
sido incorporadas ndo sO pelos paises de capitalismo avancado como também pelos paises

periféricos, uma vez que sdo difundidas e assumidas como verdades. Esta ideologia neoliberal
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desdobra-se em novas formas de pensar os gastos publicos, a funcdo do Estado e as politicas

sociais.

Assim, também os trabalhadores precisam buscar uma organizagdo cada vez
mais mundializada para fazer frente a internacionaliza¢cdo do mercado e dos interesses do
capital. Algumas acdes internacionais como as manifestaces em Seattle, Génova, Davos, 0
préprio Forum Social Mundial em Porto Alegre, manifestam as tentativas de construir um
movimento contra-hegemonico. Ainda que sejam a¢des com pouco efeito sobre o processo de
re-territorializacdo e des-territorializacdo da forca de trabalho, ndo podem ser
desconsideradas, inclusive pela repercuss@o que conseguiram ter junto aos ‘“senhores do
capitalismo mundial”.

Em suas andlises, MARX demonstrou a tendéncia histérica da acumulagdo
capitalista tornar-se cada vez mais internacionalizada, com a intensificagdo dos processos de
expropriacao, que, elevada ao maximo de suas potencialidades, tornar-se-ia incompativel com
0 proprio modo de producgdo capitalista, pois exacerbaria suas contradi¢cfes. Em contraposicéo
a este processo, o autor afirma também a tendéncia de organizagdo dos trabalhadores,

fortalecendo o processo de construcdo de uma contra-hegemonia. Em suas palavras:

Essa expropriacdo se faz por meio do jogo das leis imanentes da propria
producéo capitalista, por meio da centralizagdo dos capitais. Cada capitalista
mata muitos outros. Paralelamente a essa centralizacdo ou a expropriacdo de
muitos outros capitalistas por poucos desenvolve-se a forma cooperativa do
processo de trabalho em escala sempre crescente, a aplicacdo técnica
consciente da ciéncia, a exploracdo planejada da terra, a transformacdo dos
meios de trabalho em meios de trabalho utilizaveis apenas coletivamente, a
economia de todos os meios de produgdo mediante uso como meios de
producdo de um trabalho social combinado, o entrelacamento de todos os
povos na rede do mercado mundial e, com isso, o carater internacional do
regime capitalista. Com a diminui¢do constante do ndmero dos magnatas do
capital, os quais usurpam e monopolizam todas as vantagens desse processo
de transformacéo, aumenta a extensdo da miséria, da opressdo, da servidao, da
degeneracdo da exploracdo, mas também da revolta da classe trabalhadora,
sempre numerosa, educada, unida e organizada pelo préprio mecanismo do
processo de producéo capitalista. (MARX, 1996: 380-1)

Evidentemente, ndo sé o Brasil estd mergulhado no processo de globalismo,
assim entendido como uma tendéncia do processo historico de consolidagdo do capitalismo,
apontada por MARX. Toda a América Latina e demais paises considerados “em
desenvolvimento” pelo Banco Mundial submetem-se aos “senhores” do capitalismo, em troca

de financiamento. E estes utilizam os organismos internacionais como FMI, BID, Banco
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Mundial, OMC, para difundir programas que lhes convém através dos contratos assinados

pelos governantes dos paises pobres para garantir financiamento aos seus programas. O

neoliberalismo tende, assim, a globalizacdo da miséria.

Os programas ditados pelo Fundo Monetario Internacional e pelo Banco
Mundial j& ajudaram a dobrar a brecha entre os paises ricos e pobres desde
1960. As transferéncias de recursos dos paises pobres para os ricos chegaram
a mais de US$ 400 bilhdes entre 1982 e 1990, o equivalente, em valores
atuais, a mais ou menos seis Planos Marshall ‘fornecidos pelo sul ao norte’.
(CHOMSKY, 1995: 87)

Isto porque, 0s paises ou regides pobres que recebem ajuda financeira em forma
de empréstimos devem assumir ndo s6 o pagamento da divida e de juros abusivos, mas
também as politicas de reforma defendidas por aqueles organismos, que consistem
basicamente no compromisso de continuar consumindo produtos, ciéncia e tecnologia dos
centros hegeménicos do capitalismo e oferecer-lhes as condi¢cbes necessérias para a
exploracdo das riquezas naturais e do homem; mantendo sua posicdo de pais dependente e
heteronomo.

No Brasil, diferentes programas e projetos de governo nas esferas federal,
estadual e municipal, difundiram, na década de 90, as politicas neoliberais indicadas para a
educacéo pelos organismos financeiros internacionais. E importante ressaltar que os governos
locais ndo sdo prisioneiros das definicdes destes organismos, mas aceitaram as proposicoes e
incorporaram os principios neoliberais em suas plataformas por acreditar nesta ideologia.

O final do século passado deixou suas marcas na educacgdo brasileira através da
implantacdo das politicas difundidas sobretudo pelo Banco Mundial e aceitas pelo poder
publico local. Como ja foi explicitado anteriormente, os processos de implantacdo de novos
programas baseados em novas ideologias ndo acontece de forma mecanica, sendo que a pratica
social reproduz ao mesmo tempo em que re-significa, re-modela e contesta as politicas dos
governos centrais.

O “pacote” de reforma educativa proposto pelo Banco Mundial (BM) para os
paises em desenvolvimento, consolidado na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos,
em 1990, em Jomtiem, na Tailandia, define 0 modelo de educacdo a ser assumido e as
prioridades a serem atendidas através dos financiamentos. O que ndo significa que este modelo

seja acriticamente incorporado e reproduzido nestes paises, 0 que seria impossivel devido aos
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contextos historicos, politicos, sociais e econdmicos nos quais as propostas poderdo ser

desenvolvidas.

No periodo pds 1994, o Banco Mundial passou a apoiar também politicas no
setor social, de alivio da pobreza — que “tém carater instrumental, subordinando-se (...) ao
objetivo de evitar a emergéncia de tensdes sociais.” (SOARES, 1996: 30) A educacéo basica,
entdo, passou a ser vista como um programa de alivio e reducdo da pobreza uma vez que
envolve saude familiar e colabora com a contengdo demogréfica. Os programas de alivio da
pobreza buscam conter estes conflitos gerados pelas péssimas condi¢Ges de vida da classe
trabalhadora desempregada, garantindo assim que os paises em desenvolvimento continuem
assumindo a posi¢do de mercados consumidores frente a economia mundial.

O Estado cumpre, sem duvida, um papel importante na disputa pela
manutencdo da hegemonia da classe, mas precisa ser compreendido para além disso. E
importante ressaltar as reflexdes de POULANTZAS ao defender que se deve buscar “o
fundamento da ossatura material do Estado nas relagdes de produgéo e na diviséo social do
trabalho” (POULANTZAS, 1980: 17), entendendo que o Estado ndo é produto exclusivo da
classe dominante assim como também ndo € por ela monopolizado, mas que esté inscrito na
materialidade das condi¢des de organizacdo politica e econémica de determinada sociedade.

No modo de produgdo capitalista os produtores sdo considerados como
trabalhadores livres porque despojados de seu objeto e meio de trabalho, assim como estdo
estruturalmente separados das relagdes de propriedade e de posse. H4 uma separacgdo, também,
entre o Estado e a economia, espaco de reproducdo, que encobre o carater politico das relagdes
de producdo. Esta separacdo, de acordo com Poulantzas, constitui o fundamento
organizacional da ossatura organica do Estado e demonstra sua ligagédo com as classes sociais
e a luta de classes.

O Estado muitas vezes se apresenta como um espago pretensamente neutro na
luta de classes, mas freqlientemente assume o papel de representante das classes dominantes,
de organizador em relagéo a estas classes para reproducdo de seu poder, a0 mesmo tempo em
que produz diferentes discursos dirigidos para as classes sociais distintas, de acordo com as
diretrizes das estratégias de poder. Assim, a compreensao das relacbes entre Estado e a luta de
classes na sociedade capitalista ndo pode ser separada da histdria de constituicdo e reproducao
desta sociedade. ALTHUSSER (1999) lembra que é equivocado reduzir a idéia de luta de
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classes & mera revolta da classe operéria contra as condicfes de exploracdo capitalista; luta de

classes € também a luta da classe dominante para manter as condi¢fes de sua dominagéo.

E fundamental ressaltar que a origem da crise atual ndo esta em elementos
isolados como muitos autores, principalmente liberais, querem fazer crer, mas estd na propria
constituicdo do capitalismo como modo de producdo dominante. Fatos como a crise do
petréleo, a queda do Estado de Bem Estar, o0 desmonte dos grandes sindicatos, entre outros,
sdo expressdes desta crise e, por si sO, ndo a explicam.

Os preceitos neoliberais defendem a manutencdo de um Estado forte em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas minimo em todos
0s gastos sociais e nas intervencfes econdmicas. Para isso é necessaria uma disciplina
orcamentaria que garanta a contencdo dos gastos com bem-estar, com 0s servigos sociais, a
restauracdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criacdo de um exército de reserva de
trabalho — o que contribui para quebrar os sindicatos — e a realizacdo de reformas fiscais para
incentivar 0s agentes econdmicos.

Desta forma, evidencia-se como o Estado ndo deixa de ser interventor. Ao
contrério, em alguns casos a sua intervengdo passou a ser muito mais expressiva, mas de
forma diferente e com outros objetivos. Durante o periodo fordista-keynesiano o papel do
Estado se centrava na tentativa de “garantir alguma espécie de salario social (...) [e] levar os
beneficios do fordismo a todos” (HARVEY, 2001: 133). Agora o Estado tem assumido o papel
de “disciplinar o trabalho e intervir nos fluxos de mercados financeiros, enquanto se torna
muito mais vulneravel a crises fiscais e a disciplina do dinheiro internacional.” (idem, p. 181)

A partir destas reflexdes, busca-se compreender as relagdes entre Estado e
sociedade civil a fim de analisar em que medida as mutagfes no mundo do trabalho e nos
organismos governamentais tém causado mudancas na organizacgdo do trabalho escolar e nas
dimensGes que estas transformacdes tém assumido no interior da escola publica.

As medidas politicas tomadas durante o longo periodo de governos neoliberais
procuraram amoldar a escola publica na intencdo de, através de programas e projetos oficiais,
realizar uma reforma cultural que re-signifique as idéias de democracia, igualdade real,
solidariedade, transformacdo social, para construir um senso comum favoravel aos principios

das politicas neoconservadoras. A iniciativa procura desconstruir o modelo de vida proprio do
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periodo anterior e construir um novo modo de ser, pensar e agir, proprios da sociedade

“flexivel”.

O neoliberalismo precisa — em primeiro lugar, ainda que ndo unicamente —
despolitizar a educacdo, dando-lhe um novo significado como mercadoria
para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias mercantilizantes e o
necessario consenso em torno delas. (GENTILI, 1995: 244-245)

Qualquer balanco atual do neoliberalismo s6 pode ser provisério, por ser este
um movimento ainda inacabado. Por enquanto, considerando a sua atuacdo durante quase

quinze anos nos paises mais ricos do mundo, ANDERSON em suas analises afirma que

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizacdo basica do capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetivos, criando sociedades
marcadamente desiguais, embora nédo tdo desestatizadas como queria. Politica
e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com o
qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a
simples idéia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que todos,
seja confessando ou negando, tém de adaptar-se as suas normas.
(ANDERSON, 1995: 22-23)

Neste contexto, a educagdo e a escola, por sua importancia politica
“estratégica”, passam a organizar-se de acordo com o0s imperativos do mercado e da livre
concorréncia, articulando-se organicamente a projetos que transformam a educacdo em
mercadoria, contribuindo consideravelmente com o processo de exclusdo social. Vale
destacar que a ideologia apresenta a escola como um espaco de neutralidade e s&o poucos 0s
professores que resistem a ideologia dominante e assumem a dimensdo politica do trabalho
educativo.

As propostas do Banco Mundial em relacdo a educacdo tém como categorias
centrais para a definicdo da tarefa educativa (enquanto critérios para a definicdo de
prioridades, concepcao de qualidade, etc.) a relagdo custo-beneficio e a taxa de retorno; neste
aspecto, a definicdo de politicas e prioridades de investimento esta baseada em uma anélise
econdmica. Contudo, ndo é possivel desconsiderar que foram estabelecidos também critérios
culturais, politicos e ideoldgicos. Constitui-se a partir disso um modelo de escola que procura
moldar a questdo curricular, a pedagogia, os professores as determina¢des do mercado.

“A politica educativa encontra-se principalmente nas maos de economistas”
(IANNI, 1997: 35), com um carater fundamentalmente economicista, submetendo assim a

dimensdo pedagdgica ao discurso econdmico. Esta visdo economicista desconsidera a
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especificidade da educacio, tomando-a como mercadoria e a escola como empresa. E preciso

salientar que, embora 0 aspecto econdmico seja essencial nesta concepcdo politica, as
dimensdes educativas, culturais e sociais também estdo presentes, na medida em que 0s
objetivos a serem alcancados incluem a constituicdo de novos modelos de vida, adaptados ao
modelo de producéo.

Os documentos do Banco Mundial demonstram uma visdo a-historica de
educacdo, negando a trajetoria teorica de discussdo politico-pedagdgica dos paises para 0s
quais garante financiamento. O curriculo é visto como sindnimo de contetdos e disciplinas, o
que retoma a concepcao de educacdo bancéria e reduz a proposta de reformulagdo curricular a
idéia de mudanca de contetdo.

A analise dos programas defendidos e implementados pelo governo, tais como
0 Exame Nacional do Ensino Médio, os Pardmetros Curriculares Nacionais, o Programa
Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parand, evidencia a defesa de um projeto
especifico de sociedade, que se articula as reformas propostas no e pelo movimento de
globalismo neoliberal. Um projeto que desconsidera o carater histérico da realidade e cria
contradicBes e problemas que geram tanto a desigualdade como a desumanidade, através de
caminhos que reforcam a seletividade e ampliam as possibilidades de excluséo.

O Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parana
(PROEM)®, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, implantado nas
escolas estaduais de Ensino Médio do Estado que aderiram a ele a partir de 1996, tem como
objetivo processar uma modernizacgdo curricular do Ensino Médio no Parana. Os pressupostos
béasicos que estdo orientando o novo desenho curricular sdo: “flexibilidade”, “adequabilidade
ao mercado de trabalho” e “empregabilidade”.

Segundo o documento que apresenta o0 programa, expedido pela Secretaria de
Estado de Educacdo, a flexibilidade devera ser garantida pela oferta de cursos
profissionalizantes em modulos. Esta modalidade dificulta a articulacdo entre as disciplinas e a
percepcdo da totalidade do curso pelo aluno, além de configurar uma formagdo mais aligeirada

dos jovens e secundarizar a apropriagdo consistente do conhecimento cientifico.

°® Além da analise aqui desenvolvida, 0 PROEM ser4 novamente tratado em um capitulo especifico desta
dissertacdo, uma vez que se apresenta como um tema central para esta pesquisa e para a compreensdo dos rumos
do Ensino Médio no Estado do Parana.
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O conceito de flexibilidade é fundamental para a compreensdo das mudangas no

mundo do trabalho. HARVEY (2001) faz uma analise rigorosa do conceito e demonstra como
ele aglutina estratégias de extracdo da mais-valia absoluta e relativa simultaneamente. A
primeira se define pela extensdo da jornada de trabalho combinada com o arrocho salarial e a
reducdo nos padrdes de vida da populacdo trabalhadora. A segunda se manifesta nas mutagoes
tecnoldgicas, organizacionais e de mercado que garantem maior produtividade no uso da forca
de trabalho.

A idéia de flexibilidade é também importante para a compreensdo do
movimento de re-territorializacdo e des-territorializagdo, ao mesmo tempo, do capital
financeiro e da forca de trabalho. E ainda, a flexibilidade atingida nos niveis de producé&o,
mercado e consumo demonstra uma autonomia do sistema financeiro em relacdo a producéao
real nunca antes vista, o que leva o capitalismo a riscos financeiros também elevados.

A flexibilizacdo, neste sentido, tem consequiéncias desastrosas e concorre para a
degradacdo do trabalho e dos trabalhadores, provocando a desregulamentacdo dos direitos
trabalhistas, o aumento da competitividade e fragmentacdo no interior da classe trabalhadora, a
precarizacdo da forca de trabalho e das condicGes de vida da maioria da populagdo, o
desmonte dos sindicatos classistas, sob um discurso ideoldgico que faz parecer que estas
situacdes sdo inevitaveis. (ANTUNES, 1999: 53)

Por outro lado, a flexibilidade cria possibilidades que ndo estavam presentes no
modelo de sociedade anterior. O maior acesso ao conhecimento, & educagdo, assim como a
prépria flexibilidade geogréfica, tornam mais dificeis os processos de controle por parte do
capital sobre o trabalho, abrindo novas perspectivas de organizacdo e autonomia para a classe
trabalhadora. A flexibilidade do capital ficticio e os pequenos empreendimentos também
abrem espaco, ainda que bastante restrito, para o desenvolvimento de atividades de vanguarda,
como € o caso de algumas empresas na area da informatica. Em todo caso, estas experiéncias
positivas ndo tém sido regra nas relagdes de producédo capitalistas.

Assim também os trabalhadores em educagdo no Estado do Parand tém sofrido
com a precarizagdo das condicdes de trabalho, que se traduz na inexisténcia de concurso
publico desde 1996, sendo bastante alto o indice de servidores na fungdo de professores que

sdo contratados temporariamente através de convénio com a Organizagdo Social chamada
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ParanaEducacdo™ ou regidos pela CLT. Os contratos estabelecidos entre esta empresa, 0s

professores e o governo estadual desrespeitam varios dos direitos conquistados pelos
trabalhadores, além de serem rescindidos ao final de cada ano, deixando os professores
desempregados no periodo de férias escolares e sem perspectivas de trabalho para o ano
seguinte.

E importante ressaltar que a atual administracdo publica estadual, recém-eleita,
estd organizando a realizacdo de um concurso publico para suprir a falta de professores para a
rede de ensino. A contratacdo temporaria através da ParanaEducacdo deve ser extinta assim
que os novos professores assumam seus postos de trabalho, o que demonstra uma nova dire¢ao
politica para a atuacdo do governo estadual.

A agudizacdo da precarizagéo do trabalho instituida pelo governo anterior levou
professores e demais funciondrios a uma condicdo de instabilidade prejudicial ao
desenvolvimento de seu trabalho, que ficava cada vez mais subordinado as defini¢des da
Secretaria de Educacédo e, portanto, cada vez menos autdnomo. Aliados a esta tensdo que
envolve a preservagdo do emprego, estdo os problemas decorrentes do achatamento salarial e
falta de reconhecimento profissional.

O que os jovens (...) parecem pressentir é que a educacdo lhes é transmitida
por pessoas que sao, elas prdprias, roubadas. Pessoas em ma posicdo. Uma
educacdo afinal perversa, ja que indica perspectivas que Ihes sdo (e lhes serdo)

totalmente fechadas e, o que é talvez pior, que se fecham (e se fechardo)
também para aqueles que as ensinam. (FORRESTER, 1997: 78)

A reducdo do emprego aliada a intensificacdo, instabilidade e
desregulamentacdo do trabalho, além da utilizacdo de técnicas como a qualidade total, just-in-
time, times de trabalho, etc. tém sido responséveis pelo aumento da inseguranga, stress e
doencas dos trabalhadores decorrentes da atividade laboral. As condicGes de trabalho que se

apresentam sdo extremamente desfavoraveis a atuagdo critica dos trabalhadores, que acabam

19 Em 2001, dos 47.841 cargos docentes na rede estadual de ensino, 19.521 tinham contratos regidos pela CLT e
1.741 pela ParanaEducacéo. Esta é uma Organizacao Social de direito privado que se responsabilizou, a partir de
2000, pela sele¢do e contratacdo de professores para as escolas publicas estaduais do Parana. O atual governo
desativou a estrutura da organizacdo social no interior da SEED assim que assumiu 0 mandato em janeiro de
2003.
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assumindo e incorporando o discurso da empresa como forma de preservar o emprego. Quanto

mais precarizado € o trabalho, maior é a desumanizagdo provocada pela alienacdo, entendida

aqui como a luta do capital para subordinar o trabalho.

Quando se delineiam cenarios de novas dimensdes, quaisquer que sejam seus
conteldos, é fundamental afirmar que as tendéncias apontadas ndo se
constituem em irremediaveis destinos, sob pena de, se assim o fosse, estar
sendo negada aos sujeitos a construcdo de sua prépria histéria: tudo estaria
previamente determinado, por circunstancias externas aos sujeitos e de forma
inevitavel. Os cendrios desenham tendéncias e, neste sentido, indicam que
intervencBes bem sucedidas podem vir a reforca-las ou alterd-las, mantendo
ou redirecionando 0s rumos provaveis que se verificardo se nada ocorrer que
as modifique. (FARIA, s/d: 18)

Os outros dois principios utilizados no Programa Expansdo, Melhoria e
Inovagdo no Ensino Médio do Parand (PROEM), “adequabilidade ao mercado de trabalho” e
“empregabilidade”, mantém estreita ligagdo com o projeto de regionalizacdo da oferta dos
cursos de formacdo técnica profissional. A proposta de instalar um “‘curriculo de
especialidades adequadas a demanda do mercado de trabalho nos pélos de desenvolvimento
do Estado” (PROEM, 1996: 48) demonstra a falta de perspectiva de futuro do programa, pois
as demandas imediatas sdo expressao de uma situacdo conjuntural que ndo pode ser tomada
CoOmo pressuposto para a organiza¢do de um sistema ou rede de ensino, sob pena de faléncia
do mesmo.

Este atrelamento unidirecional da escola ao trabalho se agrava com a intengéo
de que as empresas participem da gestdo politico-pedagdgica das escolas técnicas para
estabelecer o perfil profissional que deve orientar a formacdo do aluno — isto possibilita a
reducdo da formacgdo escolar a de mdo-de-obra (mesmo que qualificada). Neste sentido, o
grande fundamental educador é o capital disfarcado sob a categoria mercado de trabalho. Sob
0 estigma da empregabilidade, 0 PROEM consegue desviar a atengdo de uma questéo social
mais ampla que por si s6 explica a impossibilidade concreta desse pressuposto: 0 desemprego
estrutural.

Muitas analises tém sido construidas a respeito da idéia de empregabilidade,
que remete aos sujeitos a responsabilidade por manterem-se “empregaveis” num mundo onde
as relagbes econdmicas sobrepdem-se as relacbes humanas. A empregabilidade pode ser
compreendida como a versdo, para o trabalhador, do principio de flexibilidade de producéo,

uma vez que a instauragdo de relacbes de emprego mais flexiveis deve ser acompanhada de
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uma ideologia que explique e justifique a excluséo. Para o trabalhador assalariado, ser

empregavel significa

estar disponivel para todas as mudangcas, todos os caprichos do destino, no
caso dos empregadores. Ele devera estar pronto para trocar constantemente de
trabalho. Mas, contra a certeza de ser jogado ‘de um emprego para outro’, ele
terd uma ‘garantia razodvel’ — quer dizer, nenhuma garantia — ‘de encontrar
um emprego diferente do anterior que foi perdido, mas que paga igual’. (...)
Imagina-se o grau de profissionalizacdo desses ‘empregabilizados’ (...) A
qualidade de pedo intercambidvel, de nulidade profissional que lhes serd
conferida. E ndo se trata, de modo algum, de uma vida de aventuras oposta a
uma existéncia de burocrata, mas da acentuacdo de uma fragilidade que os
deixard ainda mais a mercé. (FORRESTER, 1997: 218-219)

Além das questdes de precarizacdo e flexibilizagdo do trabalho, j& analisadas, o
conceito de empregabilidade carrega consigo a idéia de que os trabalhadores sdo responsaveis
pela qualificacéo da forca de trabalho. Desta forma, o capital transfere esta responsabilidade
que, em grande parte, era assumida e realizada pela propria empresa. Hoje é bastante comum
que organizacOes sindicais e movimentos sociais assumam a realizacdo de processos de
qualificacdo dos trabalhadores, sem uma discussdo mais aprofundada sobre o assunto e as suas
consequéncias. Muitas vezes isso acaba colaborando para a construgdo de uma viséo
romanceada e ideol6gica do mercado de trabalho e das perspectivas para a classe trabalhadora.

Tais politicas tém um carater extremamente violento, tanto do ponto de vista
material quanto simbdlico, uma vez que concorrem para o acirramento das desigualdades
sociails a0 mesmo tempo em que convencem 0s oprimidos de que sdo culpados por sua
condicdo de vida, de classe. Neste contexto, a escola tem se constituido num mecanismo de
fundamental importancia para os interesses neoliberais, muitas vezes assumindo a posigéo de
reproducdo ideoldgica mais do que de resisténcia. Por isso precisa ser repensada a partir de
outras perspectivas.

O sistema educacional tem se organizado de forma a garantir uma formagéo
diferenciada para cada classe social, de acordo com o tipo de formagéo que se Ihe requer. Ao
mesmo tempo em que a escola trabalha com o conhecimento e técnicas necessarias para o
desempenho da atividade profissional, trabalha também com “regras” fundamentais para
desenvolver nos sujeitos a disciplina e subserviéncia necessarias a dominagdo de classe. “(...)
a reproducao da forca de trabalho exige ndo s6 uma reproducéo de sua qualificagdo, mas, ao
mesmo tempo, uma reproducdo de sua submissdo as regras da ordem estabelecida.”
(ALTHUSSER, 1999: 257)
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ALTHUSSER defende também a tese de que toda ideologia tem existéncia

material, o que implica dizer que a relacdo imaginéria que constitui a ideologia possui em si
mesma uma existéncia que é material porque se materializa em comportamentos dos sujeitos,
nas praticas sociais e profissionais, etc. ““A ideologia existe em um aparelho ideoldgico
material, que prescreve praticas materiais regulamentadas por um ritual material, as quais
existem nos atos materiais de um sujeito que age com plena consciéncia, segundo sua
crencga.” (idem, p. 283)

A realidade é, neste sentido, construida dialeticamente, resultado da luta de
classes, dos conflitos entre as diferentes concep¢fes de mundo, do movimento que se
estabelece entre as diferentes praticas sociais. Entdo, é fundamental uma analise e revisao
rigorosa dos conceitos e objetivos que foram sendo historicamente construidos para a
educacdo escolar. A construcdo de uma préatica de enfrentamento e contestacdo exige a
reflexdo sobre o0s principios que norteiam o0s processos educativos escolares e sua

transformacéo.
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2. Politicas publicas para o Ensino Médio no Brasil

Uma andlise das politicas publicas para a educacdo precisa compreendé-la na
totalidade das transformagfes no mundo capitalista, que ressoam e se fortalecem no processo
de disseminacgdo e construgdo de idéias, conhecimentos, valores, enfim, modos de vida mais
ou menos articulados e adaptados ao mundo da producgdo. As Reformas educacionais da Gltima
década ndo sdo simplesmente consequéncias do processo de reestruturacdo produtiva e
reorganizacdo do Estado, mas participam ativamente deste processo como condi¢do
imprescindivel para que as mudancgas apresentadas no primeiro capitulo tomem concretude,
materializem-se, na vida da populacéo.

E importante salientar que a escola, na sua dindmica de organizacgdo interna e
relagdo com a sociedade, ndo apenas reproduz os discursos das ideologias dominantes mas
também os reelabora, conferindo novos sentidos ao trabalho pedagdgico, num processo muitas
vezes contraditério, eivado de continuidades e rupturas. Nesta perspectiva, € preciso
considerar que as politicas educacionais dominantes nos diferentes momentos histéricos nao
se realizam plenamente da forma como foram concebidas, mas sofrem transformagdes guiadas
pela realidade concreta e pela multiplicidade de concepgdes que permeiam o espago escolar.

Mesmo assim, a compreensdo dos rumos adotados na Reforma do Ensino
Médio no Brasil na ultima década é fundamental para se analisar a dindmica das escolas deste
nivel de ensino, ainda que estas ndo a incorporem diretamente. Para tanto, € preciso revisitar a
historia da educacdo brasileira e estabelecer os nexos entre as politicas que foram sendo
elaboradas para este nivel de ensino. Nesta trajetoria, evidencia-se que o Ensino Médio sempre
esteve a margem das prioridades estabelecidas pelos governos centrais, que relegaram a sua
expansdo e manutencdo a iniciativa privada e aos Estados federativos.

A década de 1980 foi marcada, no Brasil, pelo movimento de decadéncia do
regime militar e abertura democratica, o que deu origem a importantes reflexdes a respeito dos
rumos dados ao ensino e as politicas publicas em geral. Contudo, cabe salientar que, se por um
lado a abertura democratica possibilitou a entrada de teorias marxistas e revolucionarias no

ideédrio brasileiro, por outro, ndo houve real avanco social, politico e econdmico em
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decorréncia da falta de um rompimento mais efetivo do governo com as estruturas criadas no

periodo de ditadura, assim como do inicio das investidas do ideario neoliberal, por meio da
aceitacdo das propostas, principalmente, do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional.

Esse carater conservador é explicado por FERNANDES (1986: 26): “Nao é o
governo que pretende impor um ‘retrocesso’. E a estrutura de classes da sociedade civil sob o
capitalismo selvagem que ndo comporta um “avango’.” Apesar da efervescéncia democratica,
a gestdo de governo continuou sob os principios da burocracia ja existente e consolidada, o
que fragilizou a crenca dos brasileiros na democracia. Ndo houve alteracdo real dos
mecanismos burocraticos que, enquanto expressdo de relacBes politicas, s6 podem ser
compreendidos a partir dos determinantes econdmicos internos e externos. Neste periodo, 0
Brasil viveu um processo significativo de crescimento da subordinacdo do mercado interno as
politicas dos paises fortalecidos economicamente, pela mediacdo dos organismos financeiros
internacionais.

Muitos autores ““consideram os anos 80 ‘um momento particular da historia
brasileira’, isto porque a crise econdémica, permanente e prolongada, redefiniu o0s
condicionantes da situacdo social do pais” (SANTOS, 1998: 63) a0 mesmo tempo em que
redefiniu também as ““formas assumidas de insercdo da economia brasileira na divisdo
internacional do trabalho.” (SANTOS, 1998: 59)

No plano internacional, configurava-se ““um movimento de combate a
organizacao do trabalho como parte importante das estratégias de recomposi¢do do capital
empregadas ao longo dos anos 80 nos principais paises de capitalismo avancado™ (SANTOS,
1998: 62) — caracteristica fundamental do neoliberalismo. Analisando o mesmo periodo,
TRAGTENBERG (1989) demonstra como, a partir da reorganizacdo do capital, ndo se
mantém simplesmente a ampliacdo da acumulacdo, a ndo ser pela superexploracdo do
trabalho, pela utilizacdo de mecanismos de subtracdo do poder de organizagdo dos
trabalhadores, pela inculcacdo ideologica dos principios de administracdo das grandes
empresas.

E importante ressaltar ainda que todas as conquistas no campo social, politico e
econdmico s6 podem ser compreendidas como respostas do governo as ““pressdes dos setores

populares, que alcangaram um grau expressivo de organizacdo sobre o poder publico”
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(SANTQOS, 1998: 66), ainda que todas as transformacdes tenham sido efetuadas no quadro de

uma “via prussiana”, “de cima para baixo”, através de acordos e conciliacfes entre fragdes da
classe dominante. Este processo contribuiu para a conservacdo das relagdes de producgéo
latifundiarias ao lado da dependéncia ao capitalismo internacional.

“Essas transformactes ‘pelo alto’ tiveram como causa e efeito principais a
permanente tentativa de marginalizar as massas populares ndo so da vida social em geral,
mas sobretudo do processo de formacdo das grandes decisdes politicas nacionais”
(COUTINHO, p. 41) e, evidentemente, dos “frutos do progresso”. O processo de
fortalecimento, de um lado, e esvaziamento, por outro, dos movimentos populares e
organizacges de classe € marcado por rupturas e contradi¢fes da propria sociedade de classes.

Sob 0 governo reaciondrio “pés-ditadura”, o pais viu consolidar-se a
democracia dos poderosos. O grande éxodo rural aliado ao tipo de geracéo de emprego e renda
urbana contribuiu para a reproducao da pobreza. Mesmo sem grandes indices de desemprego,
a instabilidade inflacionaria e o fraco crescimento do emprego no setor industrial

corroboraram na constituicdo de um “equilibrio instavel” **

que ndo favoreceu em absoluto a
elevacdo do poder de compra dos trabalhadores assalariados.

O fortalecimento da democracia dos poderosos na década de 80, apesar do
discurso democratizante, levou o povo brasileiro a frustracdo politica em relagdo a
reconstrucdo da democracia em diferentes momentos tais como a morte do presidente
Tancredo Neves (eleito em 1984), que levou José Sarney (um dos grandes nomes do governo
militar) a presidéncia, fato que explicita a intencdo de continuidade da forma de governo
anterior.

E importante ressaltar que a incorporago dos principios neoliberais a politica e
a economia brasileiras teve grande responsabilidade sobre a ndo efetivagdo do processo de
redemocratizacdo. Contudo, apesar desta conjuntura internacional totalmente desfavoravel a
ampliacdo da democracia real, assim como a assunc¢ao dos principios neoliberais pelo governo
brasileiro, 0s movimentos sociais conseguiram pautar a discussdo a respeito das lutas
populares e do reconhecimento da necessidade de investimentos publicos nas areas sociais,
garantindo certos direitos, como 0s que estdo presentes na Constituicdo Federal.

1 Expressdo utilizada por SANTOS em sua Tese “As politicas governamentais para o ensino fundamental no
Estado do Parand diante dos preceitos da Constitui¢do”, 1998, p. 65.
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No Estado do Parana, por exemplo, o governo eleito ainda no periodo de

ditadura militar (José Richa — 1983 a 1987) afirmou-se como oposicdo e realizou acbes
importantes para a inclusdo de discussdes progressistas na area de educagdo, como o inicio do
processo de elaboracdo de um Curriculo Basico com fundamentagdo tedrico-metodoldgica de
base historico-cultural, a realizacdo de seminarios para levar aos professores discussdes sobre
a dimensdo politica da educacéo, a utilizagdo das reflexdes de Paulo Freire para compreender
as praticas educativas.

Em nivel nacional, o processo de instalacdo da Constituinte absorveu algumas
das demandas populares da época e resultou na aprovagdo de uma Constituicdo que trouxe
maior reconhecimento dos direitos dos cidaddos. Contudo, a falta de recursos publicos e
vontade politica para a garantia de efetivacdo destes direitos levou a mais uma frustracdo da
populacdo. Enfim, a Constituicdo Federal (CF) de 1988 ndo superou a idéia de democracia
formal, de direito e ndo de fato.

Durante a década de 90 a CF passou a ser chamada de Constituicdo Cidada por
ter garantido muitos dos direitos que a partir desta década passaram a ser considerados
“servigos” oferecidos a populacéo pelo Estado. A CF representou certos avangos também em
relacdo a educacéo, sobretudo porque definiu a responsabilidade do poder publico em todos 0s
niveis de ensino, pela primeira vez na historia da educacédo brasileira. Tomar-se-& para analise,
especificamente, as questdes relacionadas ao Ensino Médio.

A Constituicdo estabelece, em seu art. 211, que “os Estados e o Distrito
Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio”. Contudo, o0 mesmo artigo
define que as diferentes esferas do poder publico devem organizar-se em regime de
colaboracéo, o que significa uma co-resposabilizacdo da Unido, dos Estados e Municipios no
desenvolvimento e manutengéo do ensino.

O art. 208 da CF define os deveres do Estado com a educacgdo. Originalmente,
0 inciso Il deste artigo obrigava o Estado a garantir a “a progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio”, estabelecendo claramente a meta de expansao
da oferta gratuita desta etapa da educacdo béasica, assim como a expansdo da obrigatoriedade,
0 que significaria ampliar do ensino fundamental para 0 médio a escolarizacdo obrigatéria de

toda a populagéo.
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Esta foi uma das grandes conquistas da CF em relagdo a educacdo bésica, que

ndo permaneceu por muito tempo, posto que a Emenda Constitucional 14, aprovada em
setembro de 1996, modificou, entre outras defini¢des, os incisos | e Il do art. 208 da CF.
Assim, de acordo com a nova redagdo do inciso Il, o dever do Estado ficou reduzido a
“progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito”. Considerando que a idéia de
universalizagdo, embora incorpore a nog¢ao de atender a todos, substitui no texto legal a idéia
antes presente de obrigatoriedade, conclui-se que hd uma perda significativa para a populacéo
em relacdo ao dever, anteriormente atribuido ao Estado, de estender a obrigatoriedade do
ensino e em relagdo as possibilidades de pressdo e cobranca da sociedade civil para que este
direito pudesse se efetivar.

Esta alteragdo nédo representa mero acaso ou simples descaso com o Ensino
Médio, sendo preciso compreendé-la na totalidade das politicas internacionais para a
Educagdo. Como demonstra TORRES (1996) a prioridade conferida ao Ensino Fundamental é
decorrente de uma exigéncia dos Organismos de Financiamento Internacional, que o
compreendem como possibilidade de reducdo da pobreza.

Com a intencdo de redefinir a forma de organizacdo das economias dos paises
subdesenvolvidos para que estes pudessem se constituir em novos mercados consumidores

para a tecnologia, bens e servicos produzidos pelos paises centrais, 0 Banco Mundial*2

passou
por um processo de redefinicdo dos eixos que definem os programas e projetos por ele
financiados. O Consenso de Washington®® é o marco do estabelecimento dos novos critérios,
que passaram a ser: equilibrio orcamentéario (o que implica em redugdo de gastos publicos,
como as metas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal); abertura comercial (com
reducdo das tarifas de importacédo); liberalizagdo financeira (abertura do mercado local para o
capital estrangeiro); desregulamentacdo dos mercados domesticos (diminuindo a intervencao
governamental sobre as regras de mercado, constituindo o Estado minimo); privatizacdo das

empresas e servigos publicos.

12 Neste texto os termos: Banco Mundial, Banco ou BM referem-se a0 mesmo organismo de financiamento
internacional.

3 0 Consenso de Washington tratou-se de um encontro realizado em 1989, entre representantes do FMI, BM e
BID. A importancia do Consenso reside no fato de ter sistematizado as proposicoes neoliberais destes organismos
de financiamento internacional que ja vinham sendo colocadas em préatica, por meio de uma certa coordenacdo
das acBes promovidas.
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Vérios programas foram implantados com a inten¢do de garantir a adequagao

do Estado brasileiro as novas exigéncias dos organismos de financiamento internacional,
sobretudo do Banco Mundial. Apesar das inten¢des destes organismos, os Estados nacionais se
materializam como um espaco de contradi¢cGes, onde os interesses das classes sociais
fundamentais se enfrentam. Assim, 0s interesses dominantes, em que pese sejam
hegemdnicos, ndo se concretizam exatamente da forma como foram planejados e enfrentam as
forgas contra-hegemaonicas que disputam o controle do Estado.

O objetivo central do Banco Mundial com estes programas de alivio da pobreza
é minimizar os conflitos gerados pelas péssimas condicdes de vida da classe trabalhadora
desempregada, sem contudo modificar a estrutura da sociedade de classes, garantindo que 0s
paises do terceiro mundo continuem assumindo a posi¢do de mercados consumidores frente a
economia mundial.

Entre os programas de alivio da pobreza encontram-se as politicas voltadas para
a educacdo, que tém recebido atencdo especial dentre os projetos destinados ao setor social.
De acordo com os dados fornecidos pelo proprio Banco Mundial, a participacdo da educacgao
no total dos empréstimos concedidos por esse 6rgdo ao Brasil teve um importante crescimento
da década de 80 para 90. No periodo de 87 a 90, os empréstimos destinados & educacéao
representavam 2% do total; de 91 a 94, passaram para 29%; e chegaram a representar 40% em
1994. (TORRES, 1996)

Estes dados sdo relevantes na medida em que possibilitam verificar que, apés a
Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos, em Jomtien (Tailandia), realizada em 1990,
durante a qual o Banco Mundial definiu que a educagdo basica* seria prioridade para esta
década, houve um incremento significativo no volume de empréstimos destinados a este setor,
0 que ndo se verificava anteriormente. A prioridade & educacao basica implicou, do ponto de
vista dos financiamentos concedidos pelo Banco, na transferéncia da importancia antes dada
as construcdes escolares para outros insumos: livros, capacitacdo docente, tempo fixo de
instrucdo, etc. Assim, o Banco passou a financiar projetos que valorizassem estes Gltimos
itens, através do investimento numa politica setorial que passou a afetar a educagdo em seu

conjunto, em detrimento de programas isolados. E possivel afirmar que a interferéncia do

"0 termo educacio basica é utilizado pelo Banco Mundial para designar o periodo de escolarizagdo que
corresponde, na legislacdo brasileira atual, ao ensino fundamental.
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Banco Mundial na educacéo dos paises em desenvolvimento passou a ser muito mais efetiva e

eficaz, no que tange ao cumprimento de seus objetivos.

Para analisar o grau de importancia destas definicbes para as reformas do
ensino, sobretudo de nivel médio, no Brasil, é imprescindivel a compreensdo da concepc¢éo e
dos fundamentos que sustentam a perspectiva econdmica e educacional adotada pelo Banco.
Para tanto, tomar-se-a como referéncia um documento elaborado e difundido pela BM no
inicio da década passada, logo apds a Conferéncia de Jontiem, que trata sobre educacdo
técnica e formacgdo profissional.”> Embora o documento escolhido para ser analisado tenha
como objetivo estabelecer os critérios de organizacdo da formacdo profissional, é
extremamente elucidativo em relacéo a educacéo escolar formal e sua relagdo com a educagéo
profissional em todos 0s niveis.

E possivel perceber no corpo do documento elaborado pelo Banco Mundial a
existéncia de uma insistente defesa da idéia de fortalecimento da educacdo geral nos niveis
primario e secundario, com o objetivo de melhorar a produtividade e flexibilidade da forca de
trabalho. Para o Banco, as mudancas tecnoldgicas e as exigéncias de outro tipo de qualificacdo
dos trabalhadores, exigem também “una base de competencias basicas para que el
readiestramiento sea eficaz (...) en funcion de los costos”. (BANCO MUNDIAL, 1991: 9)

Os termos “adestramento” ou “readestramento” s&o utilizados com bastante
freqiéncia no documento em questdo, como sindnimos de qualificacdo profissional,
compreendida equivocadamente como forma de disciplinamento e possibilidade de
intensificacdo do uso da forca de trabalho. Na perspectiva do Banco, a capacitagdo em campos
especificos € mais eficaz quando se apoOia numa base de educacdo geral, que possibilita
aumentar a produtividade pois aumenta a capacidade de adquirir novas competéncias e
habilidades durante a carreira.

A compreensdo da qualificacdo profissional como mero adestramento da forca

de trabalho tem um caréter extremamente violento, tanto do ponto de vista material quanto

> O documento intitulado “Educacién Técnica y Formacion Profesional — documento de politica del Banco
Mundial” foi editado pelo Banco Mundial em maio de 1991, na sua primeira versdo em inglés. A edi¢éo utilizada
nesta andlise, em espanhol, data de abril de 1992. Este documento esta organizado em seis capitulos: Introducéo;
Capacitacdo e desenvolvimento; Fortalecimento da educagdo priméaria e secundaria; Fomento & capacitagdo
oferecida pelo setor privado; Melhoria da eficécia e da eficiéncia da capacitacdo oferecida pelo setor publico; A
capacitacdo como complemento das estratégias de equidade; Repercussdes para o Banco Mundial.
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simbdlico, uma vez que concorre para o acirramento das desigualdades sociais — refor¢ando a

dualidade estrutural presente na sociedade e nos sistemas de ensino — ao mesmo tempo em que
convence os oprimidos de que sdo culpados por sua condicéo de vida, de exploracéo.

Evidencia-se que a formacao dos trabalhadores é pensada como capacitacdo da
forca de trabalho exclusivamente em fungdo do desenvolvimento da economia, reduzindo os
processos de formagdo humana a simples formacdo de méo-de-obra (mesmo que, em alguns
casos, qualificada). Na mesma perspectiva excludente e desumanizadora, 0 emprego é visto
como um beneficio para o trabalhador e ndo como resultado de relagBes desiguais entre as
classes, que leva a exploracdo e expropriagdo do mesmo.

O documento ora em andlise apresenta ainda a compreensdo de que, como ndo
h& definitivamente emprego para todos, os processos de formacao e capacitacdo também nédo
precisam dirigir-se a toda a populacdo, reforcando assim o principio de exclusdo. A
capacitacdo é vista como algo que deve se dirigir aos trabalhadores para servir ao capital,
portanto, quando ndo serve diretamente ao mercado, a formacdo da classe trabalhadora € vista
como desperdicio. Em momento algum o0s processos de capacitagdo e acesso aos
conhecimentos provenientes dos avancos da tecnologia sdo vistos como um direito universal,
subjetivo e inalienavel.

Um dos principios mais defendidos pelo Banco neste documento é a
flexibilidade, principalmente em relagdo ao conteudo curricular, a cobranca de taxas e aos
processos de certificacdo das instituicbes de ensino. A desregulamentagdo dos cursos de
formacdo profissional, deixando sua organizacgdo totalmente ao encargo da iniciativa privada,
impossibilita a constituicdo de um sistema nacional de ensino que articule todos os niveis da
educacéo basica.

Embora o documento defenda esta atribuicdo exclusiva & iniciativa privada, a
organizacdo e realizagdo da formacdo profissional no Brasil ndo segue exatamente estas
definicbes, uma vez que Varias instituicbes publicas de ensino, como os CEFETS, as escolas
técnicas federais e diversos estabelecimentos estaduais continuam a oferecé-la. Isto reforga a
firmacdo de que a reforma ndo se concretiza exatamente como foi planejada, posto que o0s
governos locais interferem e modificam-na, inclusive atendendo a pressdes e demandas da

sociedade civil.
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Ainda que varios cursos estejam em funcionamento em diferentes instituicoes, é

possivel afirmar que ndo existe uma politica publica de formacdo e qualificacdo de todos 0s
cidaddos, ao mesmo tempo em que 0s recursos publicos financiam politicas privadas de
formacdo estreita dos trabalhadores, de interesse exclusivo do capital. Ainda que o documento
do Banco aponte na direcdo de que as empresas devam assumir a capacitacdo de seus
empregados, a curto e médio prazo esta qualificacdo deve continuar sendo subsidiada pelo
Estado.

Os novos paradigmas da formagdo profissional exigida pelo mercado
constituem a referéncia fundamental do Banco Mundial para orientar a estrutura em que deve
ser ofertada, vinculando-a a l6gica da empregabilidade, flexibilidade, equidade. Todas as
orientacBes do Banco reduzem-se a idéia de atender as necessidades do mercado, tomando-o
como referéncia para definir o conteddo da capacitagdo dos trabalhadores e os valores
necessarios para que eles assumam os interesses do mercado como sendo seus.

Outra questdo importante é a referéncia a gestdo compartilhada das instituicdes
de ensino, compreendida como possibilidade de diversificagdo do financiamento da educacgdo
e transferéncia desta responsabilidade para a sociedade civil. A idéia de gestdo compartilhada
privilegia o carater privatista das politicas publicas em dois sentidos: tanto no incentivo as
instituicGes privadas quanto no incentivo da atuacdo de setores da comunidade junto as
institui¢des publicas.

Os principios de empregabilidade, flexibilidade, equidade e desregulamentacdo
da educacdo destinada a classe trabalhadora encontraram eco nas politicas educacionais
brasileiras e se materializaram na incorporagdo destes principios como contetidos pedagdgicos
das Reformas do Ensino Médio e profissional. Dentre os varios documentos oficiais do
Ministério da Educacdo e do Desporto que demonstram a assungdo destes principios, tomar-
se-a para analise o Planejamento Politico-Estratégico elaborado para o triénio 1995 a 1998.

Este documento é essencial para esta analise na medida em que ele representa o
marco de redefinicdo politica das estratégias do MEC para a educacédo, voltando-se a defesa
dos principios declarados fundamentais na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos em
Jontiem e posteriormente assumidos como critérios para a concessdo de financiamento pelo

Banco Mundial.
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Apontar os elementos centrais da politica definida pelo Banco e assumida

pelos governos federal e estadual ndo significa imputar aos organismos de financiamento
internacional toda a responsabilidade pelas reformas em curso e mazelas delas decorrentes. E
preciso reconhecer o papel essencial dos estados nacionais neste processo de assuncdo das
politicas propostas, responsabilizando-os pelas decisGes e rumos dados a reforma em todos 0s
niveis de ensino. Esta reflexdo ndo pretende pecar pela ingenuidade imaginando que 0s
governos nacionais poderiam rechagar completamente as exigéncias destes organismos, e
tampouco pretende apontar estes governos como meras vitimas de um processo externo e
independente. As reformas ora em analise ndo seriam possiveis sem a adesdo consentida aos
propdsitos definidos pelo Banco.

Desta forma, o Planejamento Politico-Estratégico do MEC para o periodo de
1995 a 1998 tem importancia central no conjunto das mudangas propostas para o
desenvolvimento de suas a¢Bes. Buscar-se-4 demonstrar como os principios definidos pelo
Banco sdo reproduzidos neste documento, a comegar pela prioridade absoluta conferida ao
“fortalecimento da escola de primeiro grau” (MEC, 1995: 3). O documento prevé planos de
acdo para o ensino fundamental, médio e superior, para a educacdo especial e projetos de
educacdo e cidadania que envolvem cultura e esportes. Cabe salientar a inexisténcia de acoes
especificas para a educacdo infantil e para a educacao de pessoas jovens e adultas.

Uma das questdes enfatizadas no documento é ““a progressiva transformagao
do MEC num organismo eficaz de formulagédo, coordenagdo e acompanhamento de politicas
publicas na area educacional, e a consequente reducdo de seu papel executivo.” (MEC, 1995:
4) Mais do que simbdlica, a decisdo de reduzir o papel executivo de um 6rgdo do poder
executivo, como o Ministério da Educacdo, € a expressdo mais acabada do processo de
reorientacdo do Estado, limitando-o, nas &reas sociais, a defini¢do e avaliacdo de politicas que
devem ser colocadas em prética pela sociedade civil. A descentralizacdo da execucao &,
portanto, apontada como o caminho mais correto para atingir os objetivos tragados pelo MEC.

A concepcdo do Ministério como uma agéncia integradora ndo diretamente
responsavel pela manutencdo e desenvolvimento do ensino, somam-se os principios definidos
para politicas particularizadas para cada nivel de ensino. S8o eles: politica de resultados;

financiamento; informacéo (Inep); incentivo a inovacao / diversificagéo.
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A politica voltada para resultados implica na verificacdo da qualidade do

ensino, entendida como 0 acesso, progresso e sucesso do aluno na escola. Para o MEC, a
busca de qualidade exige a flexibilizacdo das normas e regulamentacGes a fim de “estimular
(ndo tolher) a acdo dos agentes publicos e privados na promoc¢ao da qualidade do ensino.”
(MEC, 1995: 6) Esta forma de conceber uma politica que propicie a construcéo de uma escola
de qualidade atende prontamente os principios de desregulamentacdo apresentados no
documento elaborado pelo Banco Mundial.

A questdo do financiamento demonstra a prioridade dada ao ensino
fundamental, mas ainda assim o investimento neste nivel de ensino aparece como apoio as
acOes dos estados e municipios, que devem se articular para garantir a transferéncia dos
recursos diretamente para as escolas. O controle sobre a utilizagdo destes recursos seré feito
através da afericdo dos resultados obtidos pelas instituicGes. No caso do Ensino Medio, o
MEC declara a insuficiéncia de recursos publicos e defende a busca de parcerias para o0
financiamento e a gestdo da rede de ensino.

As parcerias firmadas entre as escolas e diferentes organizagdes sociais, com o
intuito de manter e desenvolver o ensino, tém se concretizado como modelos de privatizacéo
da escola publica, levando a venda de produtos e servigos — no caso das escolas profissionais —
ou a possibilidade de intervencédo direta das empresas e organismos financiadores na gestéo e
direcdo da instituicdo escolar. Esta préatica resulta na diminuigdo concreta de autonomia das
escolas, assim como na paulatina diminuigdo de financiamento publico.

Em relagdo ao ensino superior, o Planejamento Estratégico do MEC define que
“adotara critérios relacionados ao desempenho nas areas de ensino, pesquisa e extensao para
determinar o montante de recursos a serem repassados a cada instituicdo federal” (MEC,
1995: 7). A intencdo de distribuir de forma discriminatoria os recursos plblicos aliam-se
outras duas questdes que colaboram com o processo de abandono das universidades publicas,
quais sejam, a implantacdo da autonomia financeira, que ndo significa apenas uma autonomia
de gestdo, mas inclui a idéia de captacdo de recursos; e a continuidade do apoio financeiro ja
existente as instituicbes privadas, sobretudo comunitérias.

Outro principio apontado no planejamento é a “obrigacdo do MEC dispor de
um instrumental de informagdes que fornegca permanentemente uma andlise de resultados.”

(MEC, 1995: 7) Este principio est& intimamente articulado ao primeiro e reafirma a énfase nos
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resultados, a serem aferidos através de processos de avaliagdo cujos critérios devem ser

estabelecidos com a participagdo do CONSED, da UNDIME e de entidades que representem
as IES, ou seja, uma avaliacdo a ser definida pelas equipes dirigentes, sem a participacdo dos
sujeitos que serdo avaliados.

As informacdes a serem disponibilizadas para o conjunto da sociedade tém o
objetivo central de possibilitar uma conscientiza¢do da populacéo a respeito da necessidade do
MEC direcionar suas agdes para corrigir as ineficiéncias apresentadas. Assim, as a¢des do
Ministério devem pautar-se nas informacdes obtidas, ao mesmo tempo em que estas devem
justificar aquelas.

A énfase na necessidade de acesso a informagdes confidveis sobre a situacao da
educacgdo escolar tem feito com que 0s processos de avaliacdo tenham maior importancia do
que o proprio processo educativo. Assim, a prépria legislacdo prevé um sistema nacional de
avaliacdo, que abrange todos os niveis e modalidades de ensino, mas ndo estabelece a
constituicdo de um sistema nacional de ensino.

CURY, ao analisar os dispositivos da LDB n.° 9394/96, conclui que “o eixo da
avaliacdo (...) vai da negacdo de um sistema nacional de educacéo a afirmacéo de um sistema
nacional de avaliacdo.” (CURY, 1998: 76) A legislacdo, ao incorporar a idéia de priorizacdo
dos resultados, confere a Unido um grande poder sobre os Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que, apesar de definir a estratégia de colaboracdo entre os entes
federativos para a organizagdo do ensino, paira sobre a Unido — de forma centralizada — a
incumbéncia de avaliar todos os niveis de ensino, excluindo a educacdo infantil.

O quarto e ultimo principio apresentado no planejamento do MEC é o de
inovacdo. A explicacdo esbocada para explicar este principio afirma que as normas legais
impossibilitam agdes inovadoras nas escolas e, por isso, as escolas mais criativas sédo as nao
governamentais. Ndo ha& dados que exemplifiguem nenhuma das afirmagdes tomadas como
verdadeiras no corpo do planejamento, o que suscita ddvidas em relagdo a origem destas
informacdes. Tendo em vista a preocupacdo demonstrada pelo proprio MEC em relacdo a
confiabilidade dos dados e informacGes sobre 0s sistemas de ensino, € de estranhar que nao
haja nenhuma referéncia a origem das afirmacg6es feitas no decorrer do plano.

Ainda neste item, o MEC propSe um conjunto de a¢Bes que visam a
desregulamentacgéo, tais como: “(1) retirar da Constituicdo dispositivos que engessam a
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gestao do sistema educacional; (2) aprovar uma nova lei de Diretrizes e Bases que possibilite

a diversificagcdo institucional: novos cursos, novos programas, novas modalidades; (3)
instituir um novo Conselho Nacional de Educacéo (...).” (MEC, 1995: 8) Todas essas agcdes
foram de fato realizadas no periodo subseqiiente ao plano, mas ndo sem o enfrentamento de
setores da sociedade civil organizada, como no processo de tramitacdo da LDB aprovada em
1996.

Cabe ainda uma reflexdo a respeito do plano de acéo especifico para o ensino
médio. Em relacdo a este nivel de ensino, a missdo do MEC foi definida como “preparar as
bases para a expansao do atendimento a demanda e a melhoria da qualidade do ensino.”
(MEC, 1995: 19) O principal problema apontado pelo MEC ¢ a simultaneidade de tarefas
assumidas pelo ensino médio, quando se propde a preparar para 0 ingresso no ensino superior,
formar para a cidadania e habilitar para 0 mercado de trabalho. A solucdo apresentada consiste
em aumentar a flexibilidade e variedade dos cursos, de modo que cumpram apenas a funcdo de
formacéo académica ou de formag&o profissional, aumentando a oferta de cursos com carater
terminal e separando “do ponto de vista conceitual e operacional, a parte profissional da
parte académica” (MEC, 1995: 22).

Um dos grandes problemas que vém sendo historicamente enfrentados pelo
ensino médio é justamente a dualidade estrutural do sistema, que impede uma concepgdo e um
trabalho unitério, reproduzindo a divisdo de classes e a exclusdo social. A solugdo planejada
pelo MEC atende as exigéncias ja apontadas do Banco Mundial no que tange a
desregulamentacdo e ao ndo desperdicio em relacdo a formacao de jovens que ndo encontrarao
postos de trabalho na area em que foram qualificados, e a0 mesmo tempo desconsidera
qualquer possibilidade de superacdo da dualidade, negando a trajetdria de discussdo pela qual
este nivel de ensino tem passado desde o final da década de 1970.

Ao propor a separacdo completa entre formacdo académica e profissional, j&
incorporada pelos CEFETSs e pelas politicas educacionais do governo do Estado do Parand, por
exemplo,™® 0 MEC estéa contribuindo efetivamente para o acirramento dos problemas causados

pela dualidade no ensino médio. Esta forma de organizacdo representa um retrocesso de mais

16 Algumas pesquisas tém demonstrado como as politicas publicas do Estado do Paran& para o Ensino Médio,
sobretudo durante o governo Lerner, materializam de forma exemplar as orientacfes dos organismos de
financiamento internacional. Ferretti (2000) analisa os casos do Parana, Minas Gerais e Sdo Paulo, que
promoveram reformas antes mesmo da aprovacao da legislacéo especifica (LDB e Decreto 2.208/97).
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de cinglienta anos na histdria da educacéo brasileira na medida em que praticamente remonta a

estrutura de ensino da década de 1940, quando 0s cursos secundarios eram totalmente
independentes e dissociados dos cursos de formagéo profissional.

O planejamento apresenta seis acdes basicas a serem desenvolvidas em relagdo
ao ensino médio: (1) redefinicdo curricular, “buscando criar mecanismos mais flexiveis de
atendimento as demandas do mercado” (MEC, 1995: 20); (2) avaliagdo por meio de testes
padronizados, o0 que se concretizou através do SAEB e do ENEM; (3) redefinicdo de
estratégias de gestdo, adaptando as escolas ao mercado e estimulando parcerias; (4) criacao de
mecanismos para garantir o financiamento nao publico; (5) expansdo do ensino a distancia; (6)
e criacdo de mecanismos de acesso ao livro didatico. Com excec¢do da ultima destas acoes,
todas as outras tém sido implementadas e seus resultados, amplamente divulgados pelos
orgéos oficiais, tém sido usados para convencer a populacdo de que esta é a melhor opcéo para
0 ensino médio.

As defini¢Ges de concepgédo e metas que devem balizar a reforma do ensino em
geral e especialmente do médio demonstram a estreita vinculacdo entre as defini¢cdes do MEC
e do Banco Mundial, atrelando a educacédo escolar as necessidades do mercado e deixando em
segundo plano as preocupacdes com a formagdo humana dos jovens que deveriam estar
freqlientando esta etapa da educacédo basica.

Percebe-se que o Planejamento do MEC referente ao primeiro mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso teve continuidade no mandato seguinte, uma vez que
0s principios politicos e projetos previstos foram mantidos. A analise aqui construida buscou
demonstrar a articulacdo entre as proposi¢cées do documento do Banco Mundial e as agOes
planejadas pelo MEC, sobretudo em relacéo ao ensino médio.

Importa ressaltar ainda que, embora o plano saliente a necessidade de expanséo
das matriculas, ndo estabelece metas, prazos ou quantidade para esta ampliacdo e tampouco
reconhece a necessidade de universalizacdo e gratuidade do ensino médio nas instituicdes
publicas. A omissdo em relacdo a estas questdes é sintomdtica, no sentido de demonstrar a
falta absoluta de prioridade do ensino médio dentre as agBes desenvolvidas pelo Ministério
neste periodo.

As definicbes dos organismos de financiamento internacional absorvidas pelo
MEC através de seu Planejamento Estratégico (de 1995 a 1998) podem ser percebidas no texto
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da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, lei n.° 9394/96, aprovada logo em seguida
a Emenda Constitucional 14. E importante apontar alguns elementos que caracterizaram o

processo de tramitagdo da LDB no Congresso Nacional®’

, que durou oito anos de disputa
ardua entre interesses sociais, politicos e econdémicos divergentes.

Os debates a respeito da nova lei giraram em torno de duas concepgdes
distintas: a defesa intransigente da escola publica e da democratizagdo do ensino, assumida
pela sociedade civil, e a defesa de uma perspectiva neoliberal, assumida pelos governos de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Estas duas tendéncias, opostas,
materializaram-se em dois projetos distintos que disputaram acirradamente a preferéncia do
Congresso Nacional. A lei aprovada mantém o espirito do projeto apresentado pelo governo
central, embora tenha incorporado muitos dispositivos do projeto defendido pela sociedade
civil.

O processo de discussdo da LDB aglutinou varios setores da sociedade civil e
politica em torno dos dois projetos debatidos pelo Congresso Nacional, articulando e
contrapondo muitas concepgdes de educacéo e de sociedade. Inicialmente, o projeto discutido
na Camara dos Deputados, logo depois da promulgagéo da Constituicdo Federal, ainda no
final da década de 1980, incorporou a quase totalidade das contribui¢des do Forum Nacional
em Defesa da Escola Publica, que representava o interesse publico. Foram realizados varios
seminarios tematicos e audiéncias publicas patrocinados pelo préprio Congresso, o que
demonstrou o interesse em debater amplamente a legislacdo que seria construida.

Com a apresentacdo de um outro projeto de lei no Senado, por Darci Ribeiro,
em 1992, apoiado pelo governo federal, o debate ficou dividido entre a Camara e 0 Senado
pois 0s dois projetos tramitaram simultaneamente, cada um em uma das casas. Embora em
1993 o projeto da Camara tenha sido aprovado e tenha ganhado preferéncia no Senado, uma
manobra regimental possibilitou o seu arquivamento e a aprovagéo do projeto defendido pelo
governo — com alteragBes importantissimas, conquistadas pelas pressées da sociedade civil

sobre os parlamentares e o poder central.

7 Ha excelentes trabalhos que analisam o processo de tramitagdo da LDB e este trabalho n&o pretende compilé-
los, ao contrario, tomar-se-4 para analise os aspectos relevantes para compreensdo das questdes que sustentam a
reforma do ensino médio. A respeito do processo de tramitacéo e aprovacdo da Lei n.° 9394/96 é possivel indicar
as seguintes obras: SAVIANI (2001), BRZEZINSKI (1998), ALVES (1997), APP-SINDICATO (1997), entre
outras.
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Assim como na elaboragdo da lei n.° 4024/61, grupos com interesses

econdmicos divergentes se enfrentaram na disputa pelos recursos publicos a serem investidos
em educacdo. Contudo, a situacdo e a organizagdo destes grupos se deu de forma muito
diferente. No final da década de 1980 e inicio das discussdes da nova lei, o Congresso
Nacional, envolto pelas discussbes de re-democratizagdo do pais, assumiu uma posicdo
favoravel a defesa da escola publica empunhada pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Pulblica, restringindo o acesso das escolas privadas aos recursos publicos.

A eleicdo de Collor para Presidente e, a0 mesmo tempo, a mudanga do perfil do
Congresso Nacional com a eleicdo de Deputados e Senadores mais conservadores, levou a
situacdo a se inverter e muitos se declararam defensores dos interesses privatistas. Aqui, ndo
s6 o grupo liderado pelas escolas catdlicas pressionava para a abertura dos cofres publicos as
instituicGes privadas, mas também e principalmente a grande rede hoje constituida de escolas-
empresa, que transformam a educagdo em mercadoria e prestacdo de servico. Desta forma, o
texto da lei aprovada mantém os privilégios das institui¢fes privadas, atendendo aos interesses
destes grupos que representam as empresas de ensino particular.

Outra questdo importante a ser analisada é a centralizagdo das defini¢cdes do
Plano Nacional de Educagdo assim como de competéncias e diretrizes para a educacao bésica,
além dos processos de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e
superior. Ainda que estas acfes devam ocorrer em colabora¢do com os Estados e Municipios,
sdo incumbéncias da Unido, o que lhe confere grande poder de decisdo a respeito dos rumos
da educacgéo nacional e de controle sobre os resultados obtidos.

Ao mesmo tempo em que as decisdes e a avaliacdo estdo centralizadas, o0s
processos de manutencdo do ensino, de execucdo das agdes definidas pelo poder central que
serdo posteriormente por ele avaliadas, ficaram descentralizados, a cargo dos Estados e
Municipios. Deste modo, varios autores'® analisam esta situacdo como uma desconcentragéo
de tarefas e ndo propriamente um processo de descentralizagdo, uma vez que as defini¢fes e a

avaliacdo dos resultados permanecem centralizadas.

8 A respeito das discussdes sobre descentralizagio ver SOUZA, Angelo. A Escola por dentro e por fora: a
Cultura da Escola e o Programa de Descentralizacdo Financeira em Curitiba — PR. Dissertacdo de Mestrado, S&o
Paulo: PUC, 2001.
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Cabe ressaltar que o projeto de lei discutido pela Camara, que incorporou as

propostas do FOrum Nacional em Defesa da Escola Publica, concebia o ensino médio na
totalidade da educacdo béasica, prevendo a articulacdo entre formacdo geral e educacdo
tecnoldgica e politécnica e explicitando as condigcfes para esta articulagdo. Ainda que o
projeto ndo conseguisse resolver totalmente a questdo da dualidade no ensino médio,
representava um avanco significativo em relagdo a indefinicdo que historicamente se construiu
em torno do papel da educacdo média. J& o projeto de lei apresentado pelo senador Darci
Ribeiro, enfatizava uma concepcao academicista de ensino, ressaltando os aspectos referentes
a preparacdo para 0 acesso ao ensino superior, de forma descolada da formacdo técnico-
profissional, esta voltada para o mercado de trabalho.

A lei aprovada, embora tenha assumido a idéia de educagdo bésica, confere
maior énfase ao ensino fundamental — uma vez que é o Unico nivel de ensino obrigatério — em
detrimento da educagdo infantil e do ensino médio. E possivel afirmar que a LDB representa
claramente a orientagdo politica adotada pelo governo federal na década de 1990, é uma
legislagdo extremamente enxuta, que procura enxugar também os deveres do poder publico em
relacdo a educacdo bésica da populagdo — atendendo desta forma os preceitos da ideologia
neoliberal.

Apesar das manobras antidemocréticas utilizadas para a aprovagdo da lei, é
preciso compreender este processo como resultado de uma dindmica social que possibilitou o
enfrentamento de concepcGes antagonicas de educacdo, ambas presentes no texto final da lei,
ainda que ndo com a mesma forca. Nesta perspectiva, € preciso considerar a importancia da
acdo da sociedade civil organizada sobre a sociedade politica e, sobretudo, salientar os
dispositivos legais que possibilitam avangos concretos, dependendo da forma como forem
interpretados e materializados.

Especificamente em relagdo ao ensino médio, a lei ainda garante a articulacéo
entre formacdo geral e preparacdo basica para o trabalho. A Se¢do IV - Do Ensino Médio
apresenta apenas dois artigos, um deles estabelece finalidades para esta etapa da educagéo
béasica, articulando as idéias de preparacdo para a cidadania e para o trabalho com as de
aprofundamento e continuidade dos estudos.

Interessa para este estudo destacar o inciso 11l do art. 35, que estabelece como

finalidade “o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e
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o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico.” (Lei n.° 9394/96) Os

conceitos utilizados neste inciso nao estdo explicitos no texto da lei, ou seja, ndo ha qualquer
referéncia sobre o que se compreende por “formacdo ética” ou “autonomia” embora estes
sejam termos reconhecidamente polissémicos. Embora ndo exista nenhuma mindcia, o que
seria desejavel, a inclusdo destas finalidades é essencialmente importante para uma definicdo
da especificidade do ensino médio.

Assim, verifica-se que o art. 35 manifesta de certa forma os embates entre 0s
projetos de lei que tramitaram no Congresso Nacional, pois ao mesmo tempo em que alguns
incisos enfatizam a idéia de uma educacdo humana ampla, voltada para a compreensdo do
conhecimento e a formacg&o critica dos jovens, outros enfatizam a adaptacdo as condicGes de
ocupagdo no mercado de trabalho, de forma estreita. Desta forma, apesar de todas as
discussOes e analises construidas nas décadas de 80 e 90, a legislacdo ndo conseguiu avancar
no sentido de superar o impasse entre atribuir ao Ensino Médio a funcéo de preparar os jovens
para 0 mercado ou de forma-los desinteressadamente. Portanto, a (des)articulacdo entre
educacdo geral e formacdo para habilitagdo profissional nos cursos de nivel médio continua
polémica e merece destaque nos debates a cerca da identidade deste nivel de ensino. A LDB
n.° 9394/96 ndo conseguiu propor uma solucdo para a dualidade estrutural que acompanha o
ensino médio durante toda sua historia.

A lei enfatiza a idéia de preparacdo geral para o trabalho e cria a possibilidade
de profissionalizacdo desde que a formacdo geral do aluno seja atendida. A LDB é
extremamente genérica e ndo estabelece condi¢Bes ou regras para que a profissionalizacao
aconteca. A educacdo profissional foi regulamentada posteriormente pelo Decreto Federal n.°
2208/97.

Seguindo a tradicdo antidemocratica, apds a aprovacao da LDB, o projeto de lei
para regulamentacdo da educacdo profissional (PL 1603/96), que tramitava no Congresso
Nacional e encontrava resisténcias para ser aprovado, foi retirado e transformado em Decreto
pelo governo federal. Esta manobra impediu qualquer possibilidade de intervencdo na
elaboragdo do documento, uma vez que a definicdo dos decretos é prerrogativa do poder
executivo e, portanto, dispensa consultas ou a atuacdo dos parlamentares.

Este Decreto representa claramente um retrocesso em relagdo ao ensino

profissional, uma volta aos principios estabelecidos pelas reformas do ensino das décadas de
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1930 e 1940, tanto pela forma como foi concebido quanto pelo conteldo. Foram criados trés

niveis: basico, técnico e tecnoldgico. Os niveis técnico e tecnoldgico estdo respectivamente
ligados ao Ensino Médio e Superior, compondo o sistema de ensino regular. J& o nivel basico,
pode ser oferecido independentemente de qualquer escolaridade anterior ou concomitante, ndo
precisa estar sob controle puablico, ndo ha previsdo de orientagdo curricular, carga-horaria
minima e profissionais especializados para ministrar 0s cursos, configurando-se
explicitamente como uma politica pobre para pobres.

Entre os varios problemas que tém sido apontados e analisados por estudiosos
desta area, cabe ressaltar aqui a total desvinculagdo entre o ensino médio de formacéo geral e
a educacdo profissional de nivel técnico. Apesar da necessidade de articulacdo, uma vez que
pode haver concomiténcia, a organizacdo em mddulos e a possibilidade de cursa-los em
diferentes momentos e diferentes instituicbes coroa a total fragmentacdo do ensino
profissional e impossibilita a articulacéo entre este e 0 ensino médio regular.

Além da fragmentacdo pedagdgica, é preciso ressaltar que o Decreto n.°
2208/97, ao definir a possibilidade de cursar diferentes instituicdes de ensino, pode levar um
anico aluno a representar mais de uma matricula para o poder publico. Este dispositivo pode
criar um descompasso entre as estatisticas em relagdo as matriculas neste nivel de ensino
divulgadas pelos 6rgdos competentes e o numero real de alunos que freqientam o ensino
médio e técnico.

Cabe ainda considerar que, na medida em que as estatisticas demonstram que
ndo ha vagas publicas em nimero suficiente para atender todos os alunos que concluem o
ensino fundamental, a concomitancia entre o ensino profissional de nivel técnico e o ensino
médio torna-se inviavel na rede publica, uma vez que exige duas matriculas para 0 mesmo
aluno. Por outro lado, esta possibilidade “legaliza” a idéia do PROEM e do ensino pds-médio.
Embora a legislacdo ndo indique a utilizacdo deste termo, o ensino profissional de nivel
técnico regulamentado pelo Decreto 2.208/97 garante a existéncia de um curso
profissionalizante descolado do Ensino Médio.

O Decreto n.° 2.208/97 manifesta a submissdo das politicas publicas
“nacionais” de qualificacdo as orientagdes do Banco Mundial, graduando os niveis de
formacéo profissional de forma a atender as diversas necessidades do mercado, o que leva a
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negacdo de uma concepcao curricular integral capaz de possibilitar aos trabalhadores a sua

insercao consciente no mercado de trabalho.

Apos a aprovagdo da LDB, que define em seu artigo 9° a necessidade de
definicdo de diretrizes para todos 0s niveis de ensino, no ano posterior a aprovacdo do Decreto
n.. 2208/97, o Conselho Nacional de Educacdo discutiu e aprovou, em junho de 1998, o
Parecer CNE/CEB 15/98 e a Resolugdo CEB 3/98, que instituem as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCN-EM).

O processo de elaboragdo das DCN-EM restringiu-se praticamente aos
membros do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e ndo contou, portanto, com a
participacdo da sociedade civil. O CNE organizou dois momentos de discussdo ampliada, dos
quais participaram apenas associa¢des e professores universitarios convidados. Assim, grande
parte da sociedade civil, ja organizada desde os debates que deram origem a LDB, ficou
excluida deste processo.

A centralizagdo das definicbes nas maos dos Conselheiros levou a uma certa
neutralizacdo das divergéncias, uma vez que os diferentes grupos envolvidos com o trabalho
pedagogico no Ensino Médio ndo tiveram espaco para qualquer forma de manifestacdo. O
processo de elaboracdo das DCN-EM evidencia que a elaboracéo de politicas publicas para a
educacdo passou a ser “uma atividade especializada, perdendo seu carater convocatorio para
se tornar instrumental de ctpula.” (CARRETON, 1997: 136)

Os textos que compdem o Parecer CNE/CEB 15/98'° formam um documento
extenso, com estrutura e linguagem bastante académicas. De acordo com BUENO, as
Diretrizes seguem o modelo adotado pelo “livro branco” na Reforma de Ensino Espanhola,
“que reforca balizas internacionais para a educacgdo nos paises emergentes” (BUENO, 2000:

190 Relatério da Conselheira Guiomar Namo de Mello, aprovado pela Camara de Educacéo Bésica em 01/06/98,
esta organizado em 6 itens, alguns divididos em subitens: 1. Introdugdo; 2. Diretrizes curriculares: o papel do
Conselho Nacional de Educacéo; 2.1. Obrigatoriedade legal e consenso politico; 2.2. Educacdo pés-obrigatéria
no Brasil: exclusdo a ser superada; 2.3. As bases legais do ensino médio brasileiro; 2.4. O ensino médio no
mundo: uma transformacao acelerada; 2.5. Respostas a uma convocac¢do; 3. Fundamentos estéticos, politicos e
éticos do novo ensino médio brasileiro; 3.1. A estética da sensibilidade; 3.2. A politica da igualdade; 3.3. A ética
da igualdade; 4. Diretrizes para uma pedagogia da qualidade; 4.1. Identidade, diversidade, autonomia; 4.2. Um
curriculo voltado para as competéncias basicas; 4.3. Interdisciplinaridade; 4.4. Contextualizacdo; 4.5.
Importancia da escola; 4.6. Base nacional comum e parte diversificada; 4.7. Formacao geral e preparacdo bésica
para o trabalho; 5. A organizacdo curricular da base nacional comum do ensino médio; 5.1. Organizacédo
curricular e proposta pedagdgica; 5.2. Os saberes das areas curriculares; 5.3. Descricdo das areas; 6. A
implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino Médio: transi¢ao e ruptura.
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13). A perspectiva adotada também é claramente psicologica, em detrimento das demais areas

gue sustentam a pedagogia, como a sociologia e a filosofia — mantendo a falta de pluralismo
caracteristica das reformas brasileiras.

Assim, o Parecer da Conselheira Guiomar Namo de Mello caracteriza a
tentativa de pasteurizar as discussdes a respeito do Ensino Médio, adotando a perspectiva
propalada pelo Banco Mundial e demais organismos de financiamento internacional. Portanto,
0 processo de reforma do ensino pode ser considerado conservador tanto por seu contetido
quanto pela forma como foi construido.

O Parecer CEB/CNE 15/98 apresenta uma concepcdo de educacdo humanista,
voltada para a administragdo de conflitos, uma “educagdo para a paz”, coincidindo com as
ideias defendidas pela UNESCO. Esta concepg¢do confere a educagdo um poder que ela ndo
possui de fato, uma vez que a considera instrumento de conquista de uma coesao social, a fim
de promover uma harmonizagéo da sociedade.

Este humanismo, que exclui a perspectiva de formacdo omnilateral em favor da
constituicdo de uma sociedade onde os conflitos e antagonismos sejam submetidos a acordos
entre capital e trabalho que os mascarem, configura um ideal educativo que busca a formacao
de um novo homem, capaz de aprender a viver pacificamente numa sociedade desigual —
dividida em classes — e, em muitos aspectos, desumana.

Este discurso humanista desconsidera que a harmonia social é impossivel no
capitalismo, dada a sua propria constituicdo. A logica societal capitalista impossibilita a
superacdo dos antagonismos entre as classes fundamentais, na medida em que a sua estrutura e
existéncia dependem justamente da contraposicdo entre classes que se diferenciam pelo acesso
a propriedade dos meios de producao.

A idéia de adaptacdo a sociedade e aceitacdo dos modelos de producdo é
reafirmada nas reflexdes a respeito das relacfes entre escola de Ensino Médio e trabalho. No
texto das DCN-EM evidencia-se a compreensdo de que todos

(...) devem ser educados na perspectiva do trabalho enquanto uma das
principais atividades humanas, enquanto campo de preparacdo para escolhas
profissionais futuras, enquanto espaco de exercicio de cidadania, enquanto
processo de produgdo de bens, servicos e conhecimentos com as tarefas
laborais que lhes sdo prdprias. (...) A producédo de servicos de saude pode ser
0 contexto para tratar os contetdos de biologia, significando que os conteidos
dessas disciplinas poderdo ser tratados de modo a serem, posteriormente,
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significativos e Uteis a alunos que se destinem a essas ocupagdes. (DCN-EM,
1998: 45)

Apesar de definir o trabalho como principio organizador do curriculo, de definir
trabalho e cidadania como contextos essenciais aos quais devem se aplicar a capacidade de
aprender a aprender, as Diretrizes o fazem com o objetivo de que *““0 educando possa adaptar-
se as condi¢bes em mudanca na sociedade, especificamente no mundo das ocupag6es.” (DCN-
EM, 1998, p. 36) Assim, restringe a concepgdo de trabalho & sua forma na produgédo
capitalista, em Ultima instancia, propde a formacdo de um exército de reserva, altamente
adaptavel as situacbes de exploracdo. Reduzir a compreensdo da categoria trabalho a
ocupacdo, producdo de bens e servigos, tarefas laborais, significa desconsiderar o carater
ontoldgico do trabalho humano®.

Meramente instrumentais, pragmaticos, sdo também o0s conceitos de
desenvolvimento de competéncias e da capacidade de aprender a aprender, sobretudo porque
minimizam a importancia dos conhecimentos das diferentes &reas, em favor de conhecimentos

praticos, como demonstra o trecho do documento citado acima.

Ndo podemos nos satisfazer com um discurso pedagdgico puramente
‘instrumentalista’, que atribuiria como Unico alvo para a educacdo formar
espiritos ageis e personalidades adaptaveis, capazes de respostas ‘flexiveis’ e
preparadas para qualquer eventualidade. (FORQUIN, 1993: 20)

A reforma curricular proposta pelas DCN-EM incorpora as diretrizes gerais de
orientacdo para a organizacdo das propostas pedagodgicas quatro eixos estruturais, definidores
das competéncias a serem desenvolvidas no Ensino Médio, quais sejam: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser. Foi elaborada uma matriz de competéncias
com o objetivo de definir quais competéncias os alunos egressos do Ensino Médio deveriam
dominar para atender as demandas do mercado, aproximando ainda mais a formacéo escolar
das exigéncias da base produtiva.

Isto explica, em certo sentido, porque aprender a pensar ndo foi estabelecido
como um dos eixos nas DCN-EM. Longe de ser uma competéncia necessaria a0 processo

produtivo, aprender a pensar de forma autbnoma é muitas vezes desencorajado.

Porque ndo h& nada mais mobilizador do que o pensamento. Longe de
representar uma sombria demissdo, ele é o ato em sua prépria quintesséncia.
N&o existe atividade mais subversiva do que ele. Mais temida. Mais difamada
também; e ndo é por acaso, ndo é inocente: o pensamento é politico. E ndo sé

20 A esse respeito, ver: ENGELS, Dialética da Natureza (1991); KOSIK, Dialética do concreto. (1995)
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o pensamento politico. Nem de longe! Sé o fato de pensar j& é politico. Dai a
luta insidiosa, cada vez mais eficaz, hoje mais do que nunca, contra o
pensamento. Contra a capacidade de pensar. A qual, entretanto, representa e
representard, cada vez mais, nosso Unico recurso. (FORRESTER, 1997: 68)

As analises feitas por DUARTE situando a pedagogia das competéncias no
ambito das pedagogias do “aprender a aprender” sdo de grande importancia para a
compreensdo do seu significado e sua amplitude. O lema “aprender a aprender” é apresentado
pelas politicas de reforma educativa “como uma arma na competicdo por postos de trabalho,
na luta contra o desemprego (...) trata-se de um lema que sintetiza uma concepgao
educacional voltada para a formacéo da capacidade adaptativa dos individuos.” (DUARTE,
2001: 6)

Ha também uma dimensdo adaptativa na teoria das competéncias, que se
evidencia ndo sé nos objetivos enunciados, mas também e sobretudo no processo que resultou
na sua elaboragdo. Cabe ressaltar algumas das questbes que marcaram a sua origem: a
elaboragdo da Teoria da Competéncia deve-se a sociologia do trabalho; as idéias desta teoria
foram posteriormente transplantadas para a educacdo através da elaboracéo da “pedagogia das
competéncias”, que teve inicio na Franca na década de 1980, com a participacdo de
intelectuais da educacdo, profissionais das escolas e empresas “parceiras” da instituicdo
escolar. Isto explica, em certa medida, o forte atrelamento da pedagogia das competéncias ao
mundo produtivo.

Segundo TANGUY (1997), os documentos oficiais que sintetizam as
discussbes e reflexGes deste grupo heterogéneo — montado pelo Ministério da Educacdo
francés — manifestam certa fragmentacao entre principios e perspectivas que devem orientar a
educacdo escolar e a definicdo de conteludos especificos para as areas de conhecimento. A
autora conclui que a pedagogia das competéncias é resultado de um “acordo por engano”
(TANGUY, 1997, p. 37), o que significa dizer que nao esta fundamentada em referéncias
tedricas solidas e busca a legitimacg&o de certa representacdo ideoldgica de mundo.

A Carta de Programas aprovada neste periodo “organiza e legitima a passagem
de um ensino centrado nos saberes disciplinares a um ensino definido pela producédo de
competéncias verificaveis em situagdes e tarefas especificas e que visa essa producdo.”
(TANGUY, 1997: 36-37) A justificativa oficial para a reorganizacdo dos contetdos utilizando

a idéia de competéncia centra-se na necessidade de atribuir sentido aos conhecimentos



67
aprendidos na escola. Parte-se do principio de que as mudancas advindas do mundo do

trabalho, com o avanco da tecnologia e da informacdo, fizeram com que a transmissdo de
conhecimentos ndo seja mais privilégio da escola e, em consequéncia, € preciso
“dessacralizar” o saber, relativizando a valorizagdo social de certos conhecimentos em
detrimento de outros.

Este ideario procura convencer os educadores de que o final do século XX e
inicio do novo milénio inaugurou um novo tipo de sociedade, de comunicacdo e de acesso a
informacdo que tende a transformar todas as relagdes humanas j& construidas. Alguns
intelectuais adeptos deste ideario denominaram-na sociedade do conhecimento. DUARTE
(2001) analisa estes discursos a luz da realidade e conclui que isto ndo passa de uma ilusdo,
uma vez que o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia sao fatores de producdo e, enquanto tal,
continuam sob a propriedade privada daqueles que controlam os meios de producdo na
sociedade capitalista.

A andlise de TANGUY demonstra que as discussdes que deram origem a
reforma do ensino na Franca ndo foram centradas nos conteldos das diferentes areas do
conhecimento, o que conferiu certa primazia as competéncias. Isto se reflete também na
definicdo das modalidades de avaliagcdo dos alunos, que devem demonstrar ter desenvolvido
determinadas competéncias ao final de cada ano ou ciclo de estudos.

Cabe ressaltar que a definicdo de competéncias depende de um amplo processo
de observacdo e analise das praticas sociais em que o0 aluno estd ou estard inserido, a fim de
verificar de fato quais sdo as competéncias que a pratica cotidiana exige e que, portanto,
deverdo ser desenvolvidas na escola. E interessante verificar como PERRENOUD define a

necessidade deste processo:

A descricdo de competéncias deve partir da analise de situagdes, da agdo, e
disso derivar conhecimentos. H& uma tendéncia em ir rapido demais em
todos os paises que se langam na elaboragdo de programas sem dedicar tempo
em observar as praticas sociais, identificando situagfes na quais as pessoas
sdo e serdo verdadeiramente confrontadas. O que sabemos verdadeiramente
das competéncias que tém necessidade, no dia a dia, um desempregado, um
imigrante, um portador de deficiéncia, uma mée solteira, um dissidente, um
jovem da periferia? (Perrenoud, 2000)

A leitura das DCN-EM demonstra que a idéia da pedagogia das competéncias
foi amplamente absorvida e utilizada pelo CNE, sem contudo expressar qualquer preocupagéo
com este processo detalhado de definicdo das competéncias. Percebe-se que a reforma
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educativa implantada no Brasil seguiu a tendéncia indicada por PERRENOUD, de

rapidamente proceder a defini¢cdo de competéncias, sem um estudo rigoroso da realidade.

Afora isto, € preciso salientar que as nogdes de competéncia e dos saberes a ela
associados (principalmente saber fazer) estdo atreladas a uma visdo equivocada de mundo, que
preconiza a idéia de que o conhecimento nunca esteve tdo acessivel como hoje, de que o
acesso ao conhecimento foi amplamente democratizado pelos diferentes meios de
comunicagdo. Conclui-se, portanto, que a func¢do da escola ndo pode continuar sendo garantir
0 acesso ao conhecimento, posto que este ja esta supostamente democratizado.

Confirma-se assim a tendéncia a desvalorizacdo dos saberes disciplinares, dos
saberes historicamente construidos pela humanidade e sistematizados nas diferentes areas
especificas do conhecimento. Estes conhecimentos passam a ser vistos como “estoques” de
informacdo que ndo explicam a realidade e precisam ser relativizados, de acordo com as
necessidades e potencialidades de cada sujeito.

Embora PERRENOUD (1997) afirme que a abordagem da teoria das
competéncias ndo se contrapfe frontalmente a educacdo de cultura geral, a excessiva
importancia dada a prética social, compreendida como atividade, em detrimento dos
conhecimentos socialmente produzidos pela humanidade, empobrece o contetdo do trabalho
escolar. Esta perspectiva confirma a tendéncia apontada por GRAMSCI de extingdo das
escolas “desinteressadas”, compreendidas como escolas de formacgdo geral, voltada para a
construcdo da autonomia moral e intelectual dos jovens. Este tipo de escola volta-se cada vez
mais & formacgdo exclusivamente da classe dirigente. GRAMSCI propde a criacdo de uma
escola desisteressada e unitaria para todos, uma escola “de cultura geral, humanista,
formativa, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades do
trabalho intelectual.” (GRAMSCI, 1989: 63)

Muito ao contrério das proposi¢des gramscianas para escola unitaria, o que se
verifica € uma escola cada vez mais cindida e dividida entre um grande numero de
especializagbes, construidas a luz das idéias de competéncias e habilidades, que aparecem
reiteradas vezes no texto das DCN-EM. Em consequéncia da implantagédo da teoria das
competéncias, verifica-se a continuidade do principio meritocratico e de exclusdo. Se antes a

selecdo, classificacdo e exclusdo dos alunos se fazia pelos resultados, habitualmente
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numeéricos, de incorporacdo de conhecimentos considerados validos, agora o critério serd o

desenvolvimento de competéncias.

O trabalho sistematico e objetivo com o conhecimento, que confere a escola sua
caracteristica primordial, passa a ser secundarizado nos curriculos. Esta orientacdo pode ser
compreendida no contexto da reforma do ensino europeu, uma vez que ha uma tradi¢do de
trabalho com conhecimentos de forma enciclopédica e se pretende fazer com que a escola dé
mais atencdo a pratica social. Contudo, no Brasil, ndo se verifica a mesma tradi¢cdo. Ao
contrério, seria preciso garantir as condigdes materiais para que as escolas trabalhassem com o
conhecimento de forma cada vez mais sistematica e elaborada.

Cabe lembrar a andlise de INVERNIZZI ao ressaltar que o enfoque das
competéncias capta muito bem o individualismo e a competitividade crescentes que vigoram

nos locais de trabalho, assim como nas relagdes entre trabalhadores e capitalistas.

Uma primeira implicacdo decorre da fregiente miscigenacdo do plano
analitico e do plano normativo que encontramos na abordagem da
competéncia. Se, de um lado, no plano analitico, podemos entender que a
Teoria da Competéncia reflete uma tendéncia objetiva a individualizagéo
crescente das relagBes entre capital e trabalho, produto de mdaltiplos fatores,
mas especialmente do balanco de forgas crescentemente desfavordvel ao
trabalho que se verifica como decorréncia da crise capitalista; de outro lado,
ao assumir postura normativa, essa teoria legitima a individualizacao,
justificando-a nas necessidades de concorréncia, e a reforca, ao propor
formas de obtencdo e avaliagdo das competéncias individualizadas e
individualizantes. (INVERNIZZI, 2000: 5, grifos da autora)

A autora ressalta ainda uma outra caracteristica da teoria das competéncias,
prépria da sua utilizacdo nos processos de trabalho, mas que tem se reforcado no ambito
educacional: trata-se da questdo comportamental. O enfoque das competéncias confere grande
importancia ao “saber ser”, retomando muitas vezes a idéia de que a escola precisa trabalhar
com conteldos atitudinais e disciplinar comportamentos adequados a sociedade flexivel.

Cabe ressaltar que os processos de formagdo humana sempre implicam em
questBes de conteudo e forma. Assim, o trabalho escolar ndo se resume a apropriacdo do
conhecimento, mas a ultrapassa, atingindo a constituicdo da identidade dos sujeitos em sua
totalidade. Ainda que o trabalho de formacdo das subjetividades dos alunos nem sempre seja

realizado de maneira consciente e planejada, ele é inerente ao préprio processo educativo.

Como qualquer outro artefato cultural, como qualquer outra préatica cultural, 0
curriculo nos constréi como sujeitos particulares, especificos. O curriculo ndo
€, assim, uma operagdo meramente cognitiva, em que certos conhecimentos
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sdo transmitidos a sujeitos dados e formados de antemdo. O curriculo
tampouco pode ser entendido como uma operacéo destinada a extrair, a fazer
emergir, uma esséncia humana que pré-exista a linguagem, ao discurso e a
cultura. Em vez disso, o curriculo pode ser visto como um discurso que, ao
corporificar narrativas particulares sobre o individuo e a sociedade, nos
constitui como sujeitos — e sujeitos também muito particulares. Pode-se dizer,
assim, que o curriculo ndo esta envolvido num processo de transmissao ou de
revelacdo, mas num processo de constituicdo e de posicionamento: de
constituicdo do individuo como um sujeito de um determinado tipo e de seu
multiplo posicionamento no interior das diversas divisGes sociais. (SILVA,
1996: 165)

Nesta perspectiva, a novidade que a Pedagogia das Competéncias pretende
apresentar com a idéia de aprender a “saber ser” ndo reside na constatacdo de que a escola
trabalha com valores, atitudes, sentimentos, visdes de mundo, mas na defesa de que este
trabalho precisa ser planejado, consciente e deliberado, a fim de atingir o objetivo de formar
os alunos com as competéncias necessarias a sobrevivéncia no mundo moderno. Assim como
as novas estratégias de gestdo do trabalho industrial pretendem capturar as subjetividades dos
trabalhadores para utiliza-las a favor do processo de producdo, também a Pedagogia das
Competéncias busca, através do trabalho com valores, construir subjetividades adaptaveis ao
mundo e a produgdo flexivel. Nesta perspectiva, é possivel compreender por que o
disciplinamento dos jovens é evocado reiteradas vezes no documento como um dos objetivos
centrais do Ensino Médio.

Aliada ao principio do “saber ser”, e portanto do trabalho pedagdgico voltado
para a formagdo das subjetividades, o Parecer ressalta a idéia de protagonismo como uma
solucdo para que estes jovens assumam uma posi¢do responsavel frente a sociedade — neste
caso, responsabilidade significa assumir uma atitude conformada e ndo transgressora. Os
projetos de protagonismo juvenil assumem o papel de encampar o trabalho com o “saber ser”,
materializando os principios defendidos pela Pedagogia das Competéncias, uma vez que estes
projetos também investem no comportamento individual dos jovens.

De acordo com o Parecer,

espera-se que a escola contribua para a constituicdo de uma cidadania de
qualidade nova, cujo exercicio retna conhecimentos e informagdes a um
protagonismo responsavel, para exercer direitos que vdo muito além da
representacdo politica tradicional: emprego, qualidade de vida, meio ambiente
saudavel, igualdade de homens e mulheres enfim, ideais afirmativos para vida
pessoal e para a convivéncia.

Diante da violéncia, do desemprego e da vertiginosa substituicao tecnolégica,
revigoram-se as aspiracdes de que a escola, especialmente a média, contribua
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para a aprendizagem de competéncias de carater geral, visando a constituicéo
de pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas
escolhas, mais solidarias, que acolham e respeitem as diferencas, pratiquem a
solidariedade e superem a segmentacgdo social. (DCN-EM, 1998: 50)

A superacdo da segmentacdo social, da divisdo da sociedade em classes, ndo
depende em absoluto apenas de boa vontade, acBes solidarias ou respeito as diferencas.
Respeitar diferencas ndo significa aceita-las. O texto das DCN-EM mostra-se altamente
tendencioso e falacioso, ao procurar legitimar situagcbes de exclusdo e desigualdade,
imputando aos jovens alunos do Ensino Médio a responsabilidade pela superagdo do caos
social. O principio da aceitacdo da diferenca acaba “sendo utilizado para legitimagdo de uma
sociedade desigual, injusta, exploradora e excludente.” (DUARTE, 2001: 50)

Nesta perspectiva, é possivel compreender a idéia de protagonismo juvenil
apresentada pelo Parecer como a defesa de que os sujeitos individualmente possuem a
capacidade e o poder de transformar a sociedade em todos 0s seus aspectos, e portanto devem
assumir a responsabilidade sobre as necessarias transformagfes econdmicas e sociais. Esta
visdo idealista pretende conferir aos alunos e a escola responsabilidades que estdo muito além
das possibilidades concretas de agdo, uma vez que desconsidera as condigdes historicas em
que alunos e escolas estdo inseridos. E fundamental ressaltar que o processo de transformagio
social depende da acdo dos sujeitos, mas ndo de forma individualizada. Isto ndo significa
negar a importancia da acdo dos sujeitos na construcdo da historia. Todos contribuem para as
transformagdes e continuidades ao mesmo em que sdo constituidos pelas relagdes sociais.

A Resolucdo CEB 3/98, em seu art. 3° inciso I, define que o trabalho
pedagogico realizado na escola de Ensino Médio deve “facilitar a constituicdo de identidades
capazes de suportar a inquietacdo, conviver com o incerto e o imprevisivel”. Desta forma se
revela o objetivo de adaptacdo comportamental do jovem as condi¢fes de instabilidade do
mercado, ensinando-o a conter suas inquietacGes, angustias e, principalmente, qualquer
vontade de transformag&o do mundo.

O mesmo artigo, inciso Il, estabelece que o ensino médio deve visar a
“constituicdo de identidades que busquem e pratiquem a igualdade no acesso aos bens sociais
e culturais”, como se a desigualdade ndo estivesse atrelada diretamente as possibilidades
econdmicas de insercdo na sociedade capitalista. E possivel afirmar que as DCN-EM

articulam-se plenamente ao discurso de mercado, que supervaloriza as diferengas individuais,
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responsabilizando exclusivamente 0s sujeitos por seus fracassos e sucessos, pelas

possibilidades de incluséo ou exclusédo social.

A importancia conferida ao protagonismo dos alunos — e também dos
professores — poderia ser interpretada como uma tentativa de investimento na formagéo de
alunos com autonomia intelectual e moral. Contudo, a leitura do Parecer e da Resolugdo na
sua totalidade demonstra uma atitude de abandono do poder publico em relagdo as suas
responsabilidades com a manutengédo do ensino e com as condigdes de vida da populagéo.

O desenvolvimento da idéia de protagonismo nas escolas de ensino médio
busca a construcdo de novas relagdes entre professores e alunos, trazendo para o centro do
debate o pressuposto da autonomia. Contudo, emerge desta discussdo a necessidade de analise
da concepcdo de autonomia adotada pelo Parecer CEB 15/98. No item que explicita as
diretrizes para uma pedagogia da qualidade, a relatora relaciona a autonomia dos professores
ao compromisso por eles assumido com o trabalho e defende que

a melhor forma de verificar esses compromissos é instituir mecanismos de
prestacdo de contas que facilitem a ‘responsabilizacdo’ dos envolvidos.
Alguém ja disse que precisamos traduzir para 0 portugués o termo
accountability (LOBO, 1995) com o pleno significado que tem: processo pelo
qual uma pessoa, organismo ou instituicdo presta contas e assume a
responsabilidade por seus resultados para seus constituintes, financiadores,
usuarios ou clientes. (DCN-EM, 1998: 71)

A énfase na avaliagdo dos resultados ndo difere dos documentos elaborados
pelos organismos de financiamento internacional e pelo proprio MEC, ja analisados neste
trabalho, e portanto ndo causa espanto que a verificagcdo da qualidade do ensino proposta pelas
DCN-EM recaia sobre 0s mesmos mecanismos. O aspecto relevante, neste caso, refere-se a
contraposic@o entre o incentivo ao protagonismo e os limites impostos a este protagonismo
pelos critérios estabelecidos pelos sistemas de avaliagdo. Assim, compreende-se que 0
governo passa a se constituir um organismo controlador, ao qual as agdes realizadas por
professores e alunos devem ser justificadas.

Assim, se 0 objetivo central, oficialmente declarado, das reformas educativas é
a busca constante de qualidade, ha que se definir claramente o0 que se compreende por
qualidade. Da mesma forma, surge o problema com a falta de explicitacdo do que se entende
por protagonismo. A questdo da qualidade, assim como do protagonismo juvenil, ndo é
meramente pedagdgica, é sobretudo politica.
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A avaliacdo da qualidade do ensino, assim como das atividades desenvolvidas

por professores e alunos ndo é uma atividade simplesmente técnica. Avaliacdo € sempre
politica na medida em que implica em um juizo de valor e subsidia decisdes, oferecendo
informacdes e argumentos para justificar estas decisdes. E, por se tratar de um juizo de valor,
ndo ha consenso absoluto em torno do que caracteriza a qualidade do ensino. Assim, a
concepcdo de qualidade adotada pelos documentos que explicitam a politica oficial para a
educacgdo deve ser criteriosamente analisada, sobretudo quando se defende uma educacao que
garanta a qualidade para todos, independentemente das regras do mercado capitalista.

Embora a politica oficial compreenda a qualidade como um privilégio que deve
ser oferecido aos individuos empreendedores, merecedores de uma atengdo especial, uma
perspectiva democratica de educacdo deve fazer frente a este processo, atribuindo novos
significados e novas orientacGes para as diretrizes curriculares de organizagdo do trabalho
escolar.

A diversificacdo dos tipos de cursos e escolas pode ter uma aparéncia
democratica, como refletiu GRAMSCI a respeito do sistema escolar italiano, uma vez que
parece atender as expectativas de diferentes grupos da popula¢do, mas ndo se concretiza como
verdadeiramente democratica porque tende “a criar estratificacbes internas” (GRAMSCI,
1989: 88), acentuando as diferencas e a exclusdo dos menos favorecidos.

A tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode consistir apenas em que
um operario manual se torne qualificado, mas em que cada ‘cidaddo’ possa se
tornar ‘governante’ e que a sociedade o coloque, ainda que ‘abstratamente’,
nas condi¢des gerais de poder tornar-se tal; a democracia politica tende a fazer
coincidir governantes e governados (no sentido do governo com o
consentimento dos governados), assegurando a cada governado a
aprendizagem gratuita da capacidade e da preparagdo técnica geral necessarias
ao fim. (GRAMSCI, 1989: 88)

Assim, quanto mais unitéria for a escola, no sentido de oferecer para todos uma
formacdo que lhes garanta o direito, o conhecimento e a possibilidade de se tornarem
dirigentes, mais democrética ela serd e maior sua contribui¢cdo para o processo de emancipagao
dos homens. Evidentemente, a escola ndo pode mudar sozinha as bases materiais de
estruturacdo econdmica da sociedade. Portanto, uma escola verdadeiramente democréatica so
seré possivel numa sociedade verdadeiramente democratica. Mas a educacdo pode contribuir
neste processo de formagdo humana voltada mais para a emancipag¢do do que para 0 consumo,

caminhando no sentido de transformacao da sociedade.
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Uma reflex@o sobre a Reforma do Ensino exige uma discussdo a respeito do

sistema de avaliagdo nacional, uma vez que este é tomado pelo MEC como 0 maior indicativo
dos resultados da implantagdo das novas propostas de ensino, assim como € instrumento de
controle utilizado para apresentar os indices estipulados pelos organismos de financiamento
internacional.

De acordo com os objetivos estabelecidos pelo MEC, o ENEM deve “aferir o
desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania”,
entendendo que isso significa oferecer referéncias para “que cada cidaddo possa proceder a
sua auto-avaliagdo™, para complementar ou servir como alternativa “aos processos de selecao
nos diferentes setores do mundo do trabalho e “aos exames de acesso aos cursos
profissionalizantes pés-médios e ao ensino superior.”%

A descrigdo dos objetivos especificos do ENEM demonstra que a avaliagdo esta
voltada para classificar e selecionar os alunos, antecipando-se & concorréncia e a competicdo
que se estabelecem nas relacbes de mercado. A escola acaba tomando para si a tarefa de
classificar, selecionar e excluir os futuros profissionais, perdendo de vista sua funcdo
primordial enquanto espaco de formagdo humana, possibilidade de desenvolvimento dos
sujeitos de forma omnilateral, em todas as suas potencialidades.

A avaliacdo do sistema escolar brasileiro é de fundamental importancia para
construir argumentos que garantam uma discussdo séria sobre a qualidade da educacéo.
Contudo, ndo € possivel admitir que uma Unica possibilidade de aferi¢do, de somente um dos
segmentos que compdem a comunidade escolar, possa ser tomada como ‘““uma imagem
realista” da Educacdo Bésica, como pretende o0 ENEM. E, tampouco, que esta avaliagdo esteja
voltada para uma classificagéo e selecdo precoce dos estudantes, rotulando-os antes mesmo de
encerrarem a escolarizacéo basica.

Segundo a documentacdo que explica 0 ENEM, a estruturacdo do Exame foi
concebida a partir das indicacbes da LDB n.° 9394/96 e dos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio. Mas ndo se pode desconsiderar que 0s principios
estabelecidos no ENEM e nos proprios PCN’s ndo sdo originais na medida em que

reproduzem as reformas educativas financiadas principalmente pelo Banco Mundial em outros

21 Informagdes retiradas do site: http://www.inep.gov.br/enem/2000/dochas2000/docbas.htm, acessado em
setembro de 2001.
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paises, inclusive os considerados de capitalismo avancado, ao mesmo tempo em que

apresentam contornos definidos pelas condic¢6es historicas concretas do Ensino Médio no
Brasil e pela orientagdo politica da equipe de governo.

Ainda que seja notdvel a semelhanca entre o que esta sendo proposto no Brasil
e as reformas educativas na Espanha e na Franca, por exemplo, que se processaram durante a
década de 90, é importante ressaltar que a assuncao desta politica ndo é um ato de simples

reproducdo. H& varios interesses politicos, econdmicos e sociais que caracterizam a reforma

do Ensino Médio, apresentando-a como uma medida econdémico-administrativa em busca de
uma maior integracdo da educacéo brasileira as definicdes dos bancos internacionais.

Cabe ainda uma ultima reflexdo, no sentido de alertar para o fato de que a
Reforma do Ensino Médio, da forma como esta configurada, ndo representa transformagdes na
estrutura de ensino ou dos principios que regem o sistema escolar brasileiro. Antes, ela reflete
0 que GRAMSCI (1995) chamaria de revolugdo passiva, na medida em que representa uma
estratégia politica das classes dirigentes para incorporar demandas das massas e a0 mesmo
tempo manter a estrutura da sociedade de classes, atraves da dialética “inovacéo-conservacgéo /
revolugéo-restauracao”.

As Reformas propostas para o Ensino Médio através da legislacdo aprovada e
implantadas na década de 90 no Brasil e no Parana podem ser compreendidas como um
processo de revolugdo passiva porque articulam dois movimentos opostos e complementares.
Ao mesmo tempo em que garantem a conservagdo das formas de controle sobre o trabalho
pedagogico, reafirmando as ideologias de cunho (neo)liberal e o atrelamento do ensino as
idéias de mercado, apresentam inovacGes de cunho metodoldgico, seguindo as tendéncias da
“moda educativa” internacional e procurando assim atender aos anseios de renovagdo do
ensino nesta etapa da Educacdo Basica.

A proposicdo da reforma tem se constituido como uma reacdo efetiva de
frenagem a uma possivel transformacao gestada no interior na classe trabalhadora, que levaria
a reais mudancas “de baixo para cima”. E importante ressaltar que as reformas e propostas
oficiais de alteracdo dos curriculos escolares ndo se efetivam exatamente da forma como
foram planejadas, o que implica em reconhecer o poder de acdo e reacdo das escolas e

profissionais de ensino, que efetivamente sdo os responsaveis pela implementacdo da reforma.
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Compreender a organizacdo curricular da escola de ensino médio nesta

perspectiva implica em pensar que ela ndo é construida apenas pelas politicas educacionais e
propostas de programas curriculares, mas também e sobretudo pelas a¢fes de professores e
alunos. Para além disso, é preciso considerar que ela ¢ mediatizada por metodologias de
trabalho, relagbes de poder, formas de avaliagdo e outras relagdes sociais. Assim, as
prescricfes das politicas educacionais ndo determinam totalmente os rumos do trabalho
escolar, na medida em que o Estado ndo é o Unico ator deste processo.

Esta perspectiva de compreensdo da reforma educacional confere aos
profissionais relacionados ao ensino uma potencialidade de intervencdo nas defini¢Oes e acOes
desenvolvidas junto aos alunos, que precisa ser assumida por sujeitos que efetivamente se
construam como intelectuais organicos a classe trabalhadora, comprometidos com as

possibilidades de transformacéo social.
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3. Desdobramentos da politica presente na Reforma

do Ensino Médio no Estado do Parana: O PROEM

A reflexdo a respeito da Reforma do Ensino Médio no Estado do Parana exige uma
analise das condigdes em que se encontrava o Ensino Médio no periodo que a antecedeu. Os
dados de expansdo da matricula entre os anos de 1985 e 1995, fornecidos pela FUNDEPAR?,
demonstram que houve um crescimento de 122% no namero de alunos matriculados no ensino
médio em escolas publicas estaduais, neste intervalo de tempo.

Importa ressaltar que os dados de 1985 ja apontavam a rede estadual de ensino
como responsavel por mais de 74% das matriculas neste nivel de ensino, enquanto as escolas
federais atendiam apenas 3,8% dos alunos e as privadas chegavam a manter 21,5% das
matriculas. O indice de matriculas nas redes municipais ndo ultrapassou 1% dos alunos de
ensino médio, sobretudo porque esta nunca foi a vocacdo legal dos municipios, que
historicamente concentram seus esfor¢cos no atendimento das séries iniciais do ensino
fundamental.

Em relacdo as escolas federais, entre 1985 e 1992, ndo se verifica uma oscilagéo
significativa das matriculas, cujo total permanece entre seis e sete mil alunos a cada ano.
Contudo, os dados de 1993 e 1995 demonstram que neste intervalo houve um crescimento
importante. De 1992 para 1993 foi registrada uma ampliacdo timida das matriculas da ordem
de 8% e de 1993 para 1995 a expansdo chegou a 42%, um indice bastante elevado
considerando que o atendimento feito pelas escolas federais é bastante reduzido. E provavel
que este incremento no numero de matriculas tenha sido causado pela implantacdo das
Unidades de Ensino Descentralizadas do Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Parana
(CEFET-PR) no interior do Estado.

22 A FUNDEPAR (Fundagcio - Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand) foi fundada 1962, com o
objetivo de incentivar e ampliar o Desenvolvimento Educacional do Estado do Parand. Hoje a FUNDEPAR
elabora projetos para a construgdo de prédios e instalacbes escolares; desenvolve infra-estrutura para prestacao
dos servicos educacionais, quanto & manutencdo e expansdo da rede escolar; é responsavel pela aquisi¢do de
equipamentos, mobiliario e pela administracdo da rede fisica escolar; executa servicos de levantamentos de
dados, pesquisas e planejamentos educacionais; capta recursos a serem aplicados em projetos educacionais, entre
outras acoes.
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O incremento significativo do nimero de alunos de ensino médio na rede estadual,

considerando a década de 1985 a 1995, refletiu-se tambem sobre a distribuicdo das matriculas
segundo a dependéncia administrativa, fazendo com que, em 1995, a rede estadual fosse
responsavel por 86% do atendimento e a rede privada, 11%. Mas apenas o crescimento da rede
estadual ndo explica este fendbmeno, pois de 1987 a 1993 houve uma redugdo importante do
namero absoluto de alunos matriculados em escolas privadas. O decréscimo, que chegou a
19% das matriculas, o que significou 8.902 alunos deixando os bancos das escolas privadas,
pode ter sido causado pela crise econdmica que o pais atravessou no final da década de 80 e
inicio dos anos 90. Esta possibilidade se reforca a partir da constatacdo de que, depois de
1993, as matriculas voltam a crescer. Cabe ressaltar ainda que em 1995 o nimero absoluto de
alunos das escolas privadas ndo tinha alcangado 0 mesmo patamar do namero de matriculas de
1985.

Os dados que subsidiaram esta analise estdo organizados na tabela abaixo, a fim de
que o leitor possa acompanhar a evolugdo das matriculas neste periodo nas escolas das
diferentes instancias administrativas, com o objetivo maior de comparar o movimento das
matriculas no periodo anterior e posterior a implantagdo das medidas relacionadas a reforma
do Ensino Médio no Estado.

Tabela 01 - Matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa, no Estado do
Parana, de 1985 a 1995

Dependéncia Administrativa
Ano Federal % Estadual % Municipal % Privada % Total

1985 7.010 3,9 135.675 74,6 58 0,03 39.209 21,5 181.952
1986 6.179 88 140.917 74,8 132 0,07 41.053 21,8 188.281
1987 6.060 3,2 134.942 72,3 188 0,10 45.563 24,4 186.753
1988 6.071 3,0 50.645 75,0 197 0,10 44.065 219 200.978
1989 7.476 3,0 197.207 79,5 182 0,07 43.193 17,4 248.058
1990 6.214 2,7 178.561 78,1 236 0,10 43.635 19,1 228.646
1991 6.056 2,6 186.432 78,8 501 0,21  43.590 18,4 236.579
1992 7.710 2,9 217.205 81,7 660 0,25  40.308 15,2 265.883
1993 8.327 2,7 263.274 85,3 282 0,09 36.661 11,9 308.544

1995 1.851 3,4 302.017 85,9 195 0,06 37.675 10,7 351.738

Fonte: FUNDEPAR / SIE — 1985/1993
CENSO ESCOLAR - 1995
Nota: Os dados referentes as matriculas do ano escolar de 1994 nao estavam disponiveis.
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Assim como no ambito federal, a expansdo do Ensino Médio no Estado do Parana

realizou-se de forma desorganizada, sem planejamento e sem o correspondente investimento
em infra-estrutura. Em 1996, para embasar o programa que deu origem a Reforma do Ensino
Médio, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) explicava a situacdo que levou a expansao

quantitativa desordenada deste nivel de ensino.

O crescimento da oferta de Ensino Médio na rede estadual respondeu a
movimentos e pressdes desordenados. Liderancas politicas locais
pressionaram a administracdo estadual para expandi-la rapidamente em
diferentes pontos do estado. A exigéncia de educagdo fundamental para o
ingresso no mercado de trabalho, mesmo em tarefas de baixa qualificacdo,
gerou crescente procura do ensino supletivo para conclusdo da escolaridade
obrigatdria. Os egressos do supletivo tornaram-se demandatarios potenciais de
Ensino Médio, somados ao aumento dos concluintes de 82 série do ensino
Fundamental regular. (PROEM, 1996: 8)

A explicagcdo oficial, embora faca referéncia a questdes centrais para a
compreensdo da situacdo do Ensino Médio no Estado, ndo analisa que a falta de uma politica
publica responsavel e adequada foi o entrave fundamental para a expansdo qualitativa do
ensino. N&o se pode subestimar a importancia de fatores externos, como as exigéncias do
mercado de trabalho, mas a pressdo intra-sistémica provocada pelo aumento do nimero de
alunos que passaram a concluir o ensino fundamental regular e supletivo poderia ter sido
prevista e planejada.

Outra caracteristica marcante do Ensino Médio no Estado no final deste periodo
que antecede a Reforma é a concentracdo das matriculas nos cursos de formagéo profissional,
em detrimento da educacdo geral. De acordo com as informagdes da SEED, no dltimo ano
apresentado na Tabela 01, dos 351.738 alunos matriculados no Ensino Médio regular — diurno
e noturno — no Estado do Parana, 205.841 alunos, quase 60%, freqlientava cursos de formacéao
profissional voltados a habilitacdo para diversos setores da economia. Destes 205.841 alunos,
90% estava matriculado em cursos dirigidos para o setor terciario, sendo que grande parte das
matriculas concentrava-se nos cursos de magistério e contabilidade. Os dados do Grafico 01
demonstram a situagdo das matriculas em relagdo aos cursos de formacdo profissional ou

educacéo geral no ano de 1995.
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Grafico 01 - Matricula inicial total do Ensino Médio regular, segundo a

natureza dos cursos voltados para os setores da economia, no estado do Parana, em 1995.
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Fonte: SEED — DESG

Estes dados referem-se as matriculas em escolas mantidas por todas as
dependéncias administrativas, portanto ndo se limitam apenas as escolas estaduais. Mas séo de
grande importancia porque demonstram que um ano antes do inicio do processo de divulgacao
e implementagdo da Reforma do Ensino Médio no Estado no Parang, que teve como uma de
suas principais consequéncias o fechamento dos cursos profissionalizantes mantidos pelo
poder publico estadual, a grande maioria dos alunos buscava a formacdo profissional,
sobretudo ligada ao setor terciario da economia.

A opcdo dos jovens alunos do Ensino Médio por cursos de formagdo profissional
manifesta a inquietagdo com a terminalidade dos estudos e a necessidade de inser¢cdo no
mercado do trabalho, sobretudo em tempos de desemprego estrutural, que ja se materializava
como um dos grandes problemas sociais na década de 90. Porém, a escolha destes jovens, que
muitas vezes ndo fizeram uma opc¢do de fato, mas foram levados a profissionalizacdo pelas
condigcdes concretas de vida, ndo pode ser utilizada como Unico critério para a defesa de
continuidade da profissionalizagéo.

A partir de 1996 as escolas foram levadas a cessar as matriculas para os cursos de

formac&o profissional, garantindo apenas aos alunos ja matriculados o direito de concluir seus
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estudos. Embora o programa da reforma fosse mais complexo e incluisse varias acfes e

projetos que seriam desenvolvidos pela SEED e pelas escolas, a sua face aparente restringiu-
se, no primeiro momento, a forma autoritaria de fechamento dos cursos profissionalizantes.

A analise da Reforma do Ensino Médio exige certo detalhamento a respeito do
documento? sintese do Programa Expansdo, Melhoria e Inovac&o no Ensino Médio do Parané
(PROEM)?, posto que este documento redine os principios que orientaram as mudangas no
investimento, na organizacdo, na dire¢cdo de expansdo das matriculas e, sobretudo, na
concepcao que norteia o ensino. Algumas analises ja foram construidas em relagdo ao PROEM
(TAVARES, 1999; SILVA, 1999; BARROS, 1998; DEITOS, 2001) e serdo tomadas como
referéncia para este trabalho.

O PROEM ¢ resultado de um acordo entre 0 Governo do Estado do Parané e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, que é responsavel por uma parcela significativa
do financiamento necessario para a execucdo do programa, previsto inicialmente para durar

cinco anos, a partir de 1998.

E preciso esclarecer que, embora a politica de crédito do banco se
autodenomine ‘“cooperagdo técnica”, efetiva-se por empréstimos do tipo
convencional (...). Integram a divida externa do pais, acarretando 0s mesmos
encargos financeiros, além das condicionalidades politicas e rigidez das regras
de prestagdo de contas. Seguem o modelo de co-financiamento, em que o
banco participa com cerca de metade do custo do projeto e o pais com a outra
metade, denominada “contrapartida”. Neste caso, 0 banco ndo empresta
diretamente, mas ressarce o pais pelos gastos realizados, segundo cronograma
anual, acordado previamente. Embora a contrapartida nacional deva
corresponder a metade do custo do projeto, a experiéncia dos acordos mostra
que essa participacdo pode chegar a mais de 70%, significando que a maior
parte dos recursos vem do préprio governo federal ou dos estados, conforme o
caso. (FONSECA, 2002: 150)

Cabe ressaltar que o programa foi previsto e sua implantacdo foi inaugurada antes
mesmo da aprovacdo da LDB n.° 9394/96 e do Decreto Federal n.° 2208/97, que definem as

diretrizes para o ensino médio e a formac&o profissional em nivel nacional. Assim, a Reforma

2 O documento que apresenta 0 PROEM, esta organizado em seis itens. Na introducdo a SEED apresenta 0s
principios e a forma de articulacdo do programa com a politica educacional do Estado. No item 2 o documento
faz uma anélise da situacdo do Ensino Médio no Parana antes da Reforma. O item intitulado “Descri¢do Geral do
Programa” apresenta os trés subprogramas que compdem o PROEM: melhoria da qualidade do ensino médio;
modernizacdo da educacdo técnica profissional; fortalecimento da gestdo do sistema e seus componentes. O item
4 apresenta um organograma da geréncia e de execucdo do programa. As duas Ultimas partes do documento
apresentam a origem e destino dos recursos financeiros e um cronograma fisico de implantagéo do programa.

% 0 documento oficial que apresenta 0 PROEM, foi disponibilizado apenas em versdes preliminares. A versdo
utilizada para fins deste estudo foi impressa em junho de 1996.
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desconsidera o contraditorio processo de elaboracdo da LDB e do Decreto, eivado de

discordancias, polémicas e disputas entre concepcgdes divergentes de educagdo. Embora o
documento do PROEM afirme considerar os estudos e proposicOes elaboradas para a LDB,
ndo assume claramente sua proximidade com a concepc¢éo de educagdo presente nas primeiras
versdes do projeto apresentado no Senado por Darcy Ribeiro, do qual tira a idéia de curso pds-

médio — que ndo existe no texto da lei aprovada.

Antecipando-se ao ambito federal, a politica educacional do ensino médio do
Governo do Parana estabeleceu como diretrizes um melhor atendimento as
exigéncias das novas formas de organizagdo social e do trabalho e aos
requerimentos dos avancos tecnoldgicos, a0 mesmo tempo em que se adianta
em adaptar-se aos novos marcos legais. A eliminacdo das habilitacGes
profissionais isoladas dentro do ensino médio, o fortalecimento da educacao
de formacdo geral e a criacdo de Complexos Técnico-Educacionais, de nivel
Pds-Médio, aproveitando a capacidade ja instalada no estado, estdo entre as
estratégias mais importantes dessa politica. (PROEM, 1996: 13)

Estas estratégias consideradas fundamentais foram organizadas em trés
subprogramas: Melhoria da qualidade do ensino médio; Modernizacdo da Educacdo Técnica
Profissional; e Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional. Para cada um destes
subprogramas foram pensados projetos e atividades para que fosse possivel atingir os
objetivos enunciados, ao final da implantacdo do programa.

Em relacdo aos projetos e atividades planejados, cabe ressaltar aqueles que melhor
expressam a concepcgéo do programa e que, potencialmente, poderiam ter maiores impactos no
trabalho pedag6gico no interior da escola. O primeiro subprograma prevé a melhoria da
qualidade do Ensino Médio, que é traduzido como melhoria da qualidade da Educacéo Geral.

O documento que apresenta o programa informa que o ensino fundamental
também deverd ser beneficiado com este projeto, pois a qualificacdo e formacdo de
professores para 12 a 42 séries em nivel p6s-médio também estavam sendo previstas, inclusive
com a instalagdo de Complexos Teécnico-Educacionais para formacdo de professores
(COMTED). Embora a formacdo de professores estivesse planejada, foi extinta como 0s
demais cursos de formacdo profissional, sem que haja uma perspectiva concreta para voltar a
ser ofertada, sobretudo porque a estrutura dos cursos foi desmontada depois da cessacdo das
matriculas.

Além disso, o projeto pretende adotar “um novo modelo de Estabelecimento de

Ensino Médio juntamente com as séries de 5% a 8% do Ensino Fundamental, quando a uniao
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dos dois niveis se justifique em funcdo da demanda e do critério de eficiéncia.” (PROEM,

1996: 17) Este novo modelo ja esté praticamente implantado, tendo em vista que o processo de
municipalizacdo®, desde o inicio dos anos 90, tem se ocupado de desmembrar o Ensino
Fundamental, deixando as séries iniciais sob a responsabilidade dos municipios. Importa
ressaltar que o critério apontado pelo programa desconsidera plenamente as questfes
pedagogicas e a necessidade de unitariedade do Ensino Fundamental, indicando apenas o
atendimento a demanda e a eficiéncia como aspectos a serem analisados para a organizagao
destes estabelecimentos.

O desenvolvimento de um novo desenho curricular também é apresentado como
um aspecto fundamental do programa, sendo que os curriculos das escolas de Ensino Médio
deveriam passar a ser norteados por competéncias cognitivas e sociais, seguindo a tendéncia a
incorporacdo da pedagogia das competéncias antes mesmo desta concepgdo ser integrada a
politica oficial através da Resolu¢cdo CEB/CNE n.° 3, de 26 de junho de 1998, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Medio. A partir da aprovagdo das Diretrizes,
entre 0os anos de 2000 e 2002, a Secretaria de Estado da Educacdo passou a exigir que as
escolas de Ensino Médio adaptassem seus projetos pedagdgicos incorporando as idéias da
pedagogia das competéncias. A organizacdo do curriculo e os planos das disciplinas de Ensino
Médio deveriam prever as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas junto aos alunos.

Embora o PROEM indigue a necessidade de desenvolver competéncias cognitivas
e sociais, e em que pese a concepcao desta orientacdo pedagogica, as areas do conhecimento
ndo sdo tratadas com isonomia. O programa prevé a existéncia de assessoramentos para 0S
professores das areas de Matematica, Fisica, Quimica e Biologia, com equipes volantes que
atenderiam varias unidades escolares. Percebe-se que ndo had qualquer referéncia a
assessoramentos para as areas de linguagens e ciéncias humanas, o que demonstra a falta de
preocupacao com estas areas de conhecimento. Cabe ressaltar que a politica de organizagao de
assessoramentos, aparentemente voltados para a metodologia de ensino e utilizacdo de
recursos didaticos, portanto restritos a técnicas de ensino, substitui a qualificacdo e formacéo
continuada dos professores.

% A respeito deste processo, ha varios estudos que podem ser consultados: SANTOS, Jussara. As politicas
governamentais para o ensino fundamental no estado do Parand diante dos preceitos da Constituicdo. Sdo Paulo,
1998, Tese (Doutorado em Educacdo) FEUSP. LOCCO, Leila &ZABOT, Nircélio. Politica de municipalizagdo
do ensino de 1° grau no Parand. Curitiba, s/d. (mimeo). Além de materiais produzidos pelo IPARDES.
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Relacionada a redefinicdo curricular e as assessorias, encontra-se a questdo da

interdisciplinaridade, que se revela no documento como a busca de novos principios e novas
formas de organizagdo do conhecimento, sem que haja uma explicitacdo do conceito que esta
sendo utilizado para interdisciplinaridade e de quais seriam estes novos principios. Pairam
muitas duvidas em relacdo a estas questdes, sobretudo a respeito da compreensdo do papel do
professor, que poderia ser interpretado como um profissional polivalente, no sentido de
assumir, simultaneamente, o trabalho com varias areas do conhecimento para efetivar a idéia
de multidisciplinaridade, presente no texto do documento da SEED.

Percebe-se também grande énfase nas questdes técnicas e fisicas em detrimento
das pedagogicas. Ao concordarem em aderir ao PROEM, as escolas estaduais passavam por
um processo de reforma fisica, que na maioria dos casos restringiu-se a pintura e, em alguns
casos, construcdo de uma nova fachada. Ha grande preocupacéo com a otimizacdo do quadro
de recursos humanos, com a proposicdo de modificar a relagdo entre nimero de alunos por
professor, aumentando de 20 para 36 até o final da implantacdo do programa, o que significa
um aumento de 80%. Ha énfase, também, na questéo tecnoldgica, que se resume & instalagcdo
de microcomputadores das escolas.

Outra questdo bastante presente no documento é a intengdo de estabelecer
parcerias entre as escolas, a SEED, as Instituicdes de Ensino Superior e empresas privadas
interessadas. Estas parcerias se traduzem na proposta de autonomia pedagodgica das escolas
para desenvolver projetos, experimentacdes, investigacdes, tais como o Projeto Novas
Experiéncias de Aprendizagem nas Escolas, que previa a selecdo de 300 projetos que seriam
desenvolvidos com financiamento publico. As experiéncias consideradas exitosas seriam
divulgadas para servirem de modelo para outras escolas, como sugere o Banco Mundial em
Sseus projetos.

Outros projetos que seriam incentivados, de acordo com o documento, deveriam
ser 0s que promovem o desenvolvimento da competéncia profissional dos professores, como o
Vale Ensinar e Vale Saber, que se pautam sobre a idéia de premiacdo de alguns profissionais.
Estes projetos tém um carater competitivo e individualizante, que mascara a necessidade de
formacdo permanente, como por exemplo, através da hora atividade.

A idéia de competitividade se manifesta também na intencdo de adotar um

processo de monitoramento e avaliagdo de rendimentos e resultados da proposta curricular
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implantada, como insumo para estabelecer mecanismos de aperfeicoamento. A avaliagdo

centrada em resultados e ndo no processo de ensino aprendizagem tem suas origens na
preocupagao com a produtividade e na utilizacdo do modelo empresarial para gerir a educacao.

De acordo com o atual chefe do Departamento do Ensino Médio da SEED, a
gestdo anterior preocupou-se em demasia com a realizacdo das avaliagbes de resultado, em
detrimento de discussdes sobre a concepcao destas avaliacdes e da andlise das condicbes que
geraram tais resultados. Assim, as avaliagdes podem indicar situacbes que merecem a
intervencdo da SEED, mas ndo de forma cabal, posto que os critérios e 0s mecanismos
utilizados sdo considerados tecnicamente neutros, como se ndo houvesse um aspecto politico
na sua definicdo. As avaliacbes englobam tanto as acOes realizadas pela SEED, como os
cursos destinados aos professores, quanto as realizadas pelas escolas, por meio de provas de
rendimento dos alunos.

As provas que avaliam o rendimento dos alunos sdo muito parecidas com as
elaboradas para o ENEM, com a diferenca de que as perguntas que as compdem ndo séo
divulgadas. O relatério da avaliagdo apresenta apenas uma anélise das respostas dos alunos do
Ensino Médio, sem apresentar as perguntas que Ihes foram feitas, o que dificulta sobremaneira
a andlise dos resultados obtidos. A utilizagdo de avaliacbes com esta concepcdo atende as
exigéncias do BID, embora seja questiondvel do ponto de vista da efetividade dos resultados,
uma vez que nao ha preocupagdo com 0 processo.

O segundo subprograma apresentado pelo PROEM ¢é a Modernizacéo da Educagéo
Técnica Profissional, que tem como sua principal caracteristica a oferta apenas em nivel pos-
médio. Embora a legislacdo ndo indique a existéncia deste nivel de ensino, como j& foi
apontado neste trabalho, a Reforma do Ensino Médio no Estado do Parand instituiu a sua
existéncia, que ja foi incorporada pelos estabelecimentos de ensino e pela linguagem dos
profissionais e da populagéo atendida.

O programa previa a criacdo de 11 Complexos de Educacdo Técnica Profissional
(COMTEC) voltados para a demanda do mercado de trabalho local nos pdlos de
desenvolvimento econdémico do Estado, substituindo a oferta dos cursos profissionalizantes
nas diferentes escolas publicas estaduais. A idéia de regionalizagdo da oferta pauta-se sobre a
intencdo de atender as necessidades e vocagdes do mercado em cada regido, o que significa
oferecer a formacao profissional requerida pelo mercado local.
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A explicacdo para este atrelamento unidirecional da escola ao mercado se mantém

sobre dois aspectos principais: o primeiro diz respeito a falta de produtividade quando o
sistema escolar forma profissionais em demasia, que ndo serdo absorvidos pelo mercado, pois
0 investimento nesta formacdo é compreendido como desnecessario e portanto se manifesta
como desperdicio. O segundo aspecto apresentado pelo documento consiste na defesa de que a
oferta pulverizada ndo garante a qualidade dos cursos ofertados, uma vez que estdo a mercé
das condigdes locais, nem sempre favoraveis.

O processo de regionalizagdo da oferta pode provocar a restricdo do acesso aos
cursos de formacdo profissional que, antes da Reforma, estavam atendendo a maioria dos
alunos do Ensino Médio. Segundo o documento que apresenta 0 PROEM, em 1995 havia
185.718 alunos matriculados em cursos profissionalizantes nas escolas publicas estaduais. A
previsdo do programa reduz o numero de vagas para apenas 13.000, considerando a
capacidade maxima de todos os Complexos que deveriam ser constituidos.

A reducdo do nimero de vagas para estes cursos manifesta um intenso processo de
restricdo do acesso a formacdo profissional, mesmo para os egressos do ensino médio, uma
vez que o total de vagas que deveria ser ofertado ndo chega a 5% do total de concluintes do
Ensino Médio regular. Esta reducdo de matriculas para a formacdo profissional encontra
respaldo nos documentos que definem a politica do Banco Mundial, onde se evidencia a idéia
de que a educacdo geral é economicamente mais adequada para o estado pois remete ao
mercado a responsabilidade pelo treinamento do futuro trabalhador.

Para definir as areas em que 0s novos cursos em nivel pés-medio seriam criados, o
programa prevé a necessidade de um projeto de estudos de demanda regional que deveria
indicar o perfil dos profissionais mais necessarios em cada regido do Estado. O Relatério do
Diagnostico, Anélise e Perspectivas da Articulacao do Sistema de Ensino Médio Paranaense
com o setor produtivo, enquanto absorvedor da mé&o-de-obra®, de junho de 1998, foi
desenvolvido com o objetivo de analisar as relagdes entre o sistema de ensino e o setor
produtivo a fim de apresentar informacGes importantes para as defini¢des técnicas e politicas

que envolvem o Ensino Médio no Estado do Parana.

%8 pesquisa realizada por solicitacio da SEED, aglutinando interesses que envolvem o PQE (Projeto Qualidade no
Ensino Publico do Parand), o PROEM e o CITPAR (Centro de Integracdo de Tecnologia do Parand).
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Um dos principios basicos na organizacdo do PROEM é a empregabilidade, dai a

importancia deste tipo de estudo que analisa as relagOes entre a formacdo escolar dos alunos e
sua inser¢cdo no mercado de trabalho. De acordo com o documento da SEED, a inten¢do
central destes estudos € a modernizagdo curricular dos cursos profissionalizantes “tendo em
vista sua flexibilidade, adequabilidade ao mercado de trabalho e as necessidades de emprego
dos alunos jovens e adultos.” (PROEM, 1996: 52) Contudo, tendo em vista a totalidade da
Reforma, julga-se que, da forma como tem sido utilizado, o conceito de empregabilidade
atende em menor grau as necessidades dos alunos e em maior grau as expectativas das
empresas, face as novas exigéncias do mundo produtivo.

A ideia de empregabilidade é concebida como uma caracteristica ou competéncia
gue o sujeito deve adquirir e, em consequiéncia, a escola deve possibilitar. Nesta perspectiva, a
condicdo de trabalhador empregavel pode ser conquistada por meio da adequacdo dos cursos
de formacao geral e profissional as exigéncias do mercado de trabalho.

A denunciada “inadequacgdo” é um pressuposto que justifica a continuidade da
politica educacional atrelada aos interesses econdmicos e politicos locais e
nacionais, articuladas aos interesses internacionais. Reforca-se o carater da
educacdo como “promotora” do desenvolvimento e como via de ascensdo
social, por meio da promocéo da empregabilidade. (DEITOS, 2001: 262)

A proposta de instalar um “curriculo de especialidades adequadas & demanda
do mercado de trabalho nos polos de desenvolvimento do Estado” (PROEM, 1996: 48)
demonstra a falta de perspectiva de futuro do programa, pois as demandas imediatas sdo
expressdo de uma situagdo conjuntural que ndo pode ser tomada como pressuposto para a
organizagdo de um sistema ou rede de ensino, sob pena de faléncia do mesmo.

Este atrelamento unidirecional da escola ao trabalho se agrava com a intengéo
de que as empresas participem da gestdo politico-pedagdgica das escolas técnicas para
estabelecer o perfil profissional que deve orientar a formacdo do aluno — isto possibilita a
reducdo da formacdo escolar a de mao-de-obra (mesmo que qualificada). Sob o estigma da
empregabilidade, 0 PROEM consegue desviar a atencdo de uma questdo social mais ampla
que por si sé explica a impossibilidade concreta desse pressuposto: o desemprego estrutural.

Muitas analises tém sido construidas a respeito da idéia de empregabilidade, que
remete aos sujeitos a responsabilidade por manterem-se “empregaveis” num mundo onde as

relacbes econdmicas sobrepdem-se as relagdes humanas. A empregabilidade pode ser
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compreendida como a versdo, para o trabalhador, do principio de flexibilidade de producéo,

uma vez que a instauragdo de relacbes de emprego mais flexiveis deve ser acompanhada de
uma ideologia que explique e justifique a exclusao.

A modernizagdo curricular, concebida como ac¢do indispensavel para esta
adequacdo dos cursos de formacdo profissional, apresenta alguns elementos que seriam
posteriormente incluidos na legislacdo federal especifica, como a organizacdo das areas de
conhecimento ou disciplinas em modulos de ensino. Esta atende aos principios de
diversificacdo e flexibilizagdo dos curriculos, mas recai sobre o problema de fragmentacdo da
formacdo dos alunos. Esta fragmentagdo, entretanto, pode ser menor do que a possibilitada
pelo Decreto Federal n.° 2208/97 pois ndo ha mencdo a realizagdo de diferentes modulos em
diversos estabelecimentos de ensino.

A preocupacdo com a modernizagdo dos curriculos e com o atendimento das
necessidades do mercado materializa-se também na idéia de que as propostas curriculares dos
cursos de formacdo profissional devem ser construidas a partir de “insumos conceituais e
praticos providos por profissionais com “‘expertise” na &rea”. (PROEM, 1996: 52) A
importancia conferida ao profissional expert alia-se & concep¢do de ensino por competéncias;
assim o profissional que atua na &rea poderia contribuir com a indica¢do de quais seriam estas
competéncias.

O terceiro e dultimo subprograma que compde o PROEM refere-se ao
Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional. Neste item as questdes que podem ser
consideradas mais relevantes sdo as propostas de gestdo administrativa e financeira e a
concepcédo de autonomia das escolas.

A analise das agdes que envolvem a gestdo administrativa e financeira das escolas
previstas no documento demonstra que o principal componente deste subprograma é a
participacdo e o apoio do setor produtivo privado e da sociedade civil. O programa indica a
necessidade de comunicacdo entre escolas, empresas e sociedade civil a fim de construir
mecanismos de recuperacdo de custos, garantir a transparéncia na prestacédo de contas e na
gestdo financeira, além de definir critérios de mérito na administracéo de pessoal.

A concepgdo de autonomia utilizada no documento é bastante reducionista, uma
vez que se resume a idéia de descentralizar, desconcentrar e compartilhar decisdes entre

escolas e Secretaria, tendo o suporte politico e social da comunidade. Evidencia-se que o apoio
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e suporte da comunidade sdo compreendidos como a constituicdo de “parcerias que permitam

viabilizar mecanismos de sustentacdo econdmica das a¢Oes implementadas.” (PROEM, 1996:
55) A comunidade escolar aparece reiteradas vezes nas metas dos trés subprogramas que
compdem o PROEM, sempre com o objetivo de validar as propostas do governo. E ndo apenas
em relagédo a este programa, o Plano de Acéo da Secretaria de Estado da Educagéo (Gestéo
1995/1998) tinha como principio fundamental a participacdo da comunidade na condugdo do
processo educativo, privilegiando o processo de formacdo de aliangas e parcerias.

Assim, percebe-se que ndo ha um compromisso com a democratizacdo das
relacbes de decisdo politica. Ao contrério, como demonstram vérios estudos realizados neste
campo e ja citados anteriormente, a utilizacdo de mecanismos de descentralizagdo, sobretudo
financeira, gera um descompromisso do poder publico em relagdo a manutencdo da educac&o.
Alem disso, a utilizagdo de critérios meritocraticos nas relagdes profissionais, embora ndo
estejam explicitos, poderia instalar a competicdo entre os profissionais das escolas e ndo a
democratizacdo. A meritocracia € um critério fundamental também no projeto, que prevé um
sistema de avaliacdo permanente de rendimento escolar e desempenho do aluno, professor,
escola e sistema.

Neste subprograma esta previsto também um projeto de mobilizacdo social e
marketing para divulgacdo do PROEM, o que tem sido feito com certo sucesso, uma vez que
sua concepcdo, estrutura e linguagem tém sido incorporadas pela populagéo atendida no
Ensino Médio.

Os grandes objetivos declarados da Reforma gravitam em torno do atendimento as
necessidades e exigéncias do mercado de trabalho, portanto o trinémio equidade, eficiéncia e
eficacia é apresentado como o paradigma essencial da Reforma. As andlises anteriores, no
Capitulo 1 desta dissertacdo, procuraram demonstrar como estes principios buscam ajustar o
ensino ao modelo flexivel de producdo e as intengbes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, organismo que financia o empréstimo para a execuc¢do do programa.

De acordo com o documento que apresenta o PROEM,

a equidade é requisito fundamental para corrigir as disparidades no acesso,
tendo em vista que a origem social da clientela ndo pode ser o elemento
determinante para 0 acesso ou ndo a escola e para determinar diferenciagdes
quanto ao dominio dos conhecimentos e competéncias indispensaveis a
sociedade contemporanea. (...) A eficacia pressupde que se elevem 0s niveis
de desempenho das aprendizagens de conteGdos gerais, assegurada a
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adequacao e pertinéncia da oferta as exigéncias econémicas e sociais. (...) A
eficiéncia é uma condicdo da eficacia, e impde a otimizacdo dos recursos
humanos financeiros e de infra-estrutura. (PROEM, 1996: 3-4)

Estes trés principios sdo considerados fundamentais para a melhoria da qualidade
do Ensino Médio, que por sua vez é tomado como condicdo essencial para a retomada de
desenvolvimento estadual. E possivel perceber que o horizonte estabelecido pela Reforma é
atender as necessidades impostas pelo processo de reestruturacdo produtiva. A educagdo é
concebida como motor do desenvolvimento econémico e a Reforma busca adapta-la ao
modelo de producdo do Estado. Esta proposi¢do é, em certa medida, idealista na medida em
que considera que a escola, por si mesma, alavanca o desenvolvimento econdmico. E evidente
que a escolarizagdo da populacdo é importante para o desenvolvimento, mas ndo € a Unica
determinante. Assim, a grande questdo que se apresenta é a auséncia de preocupagdo com a
formacdo humana dos jovens, que permanece subsumida ao aspecto econdmico.

A analise dos impactos provocados pela realizacdo das agBes propostas pela
Reforma pode contribuir para uma reflexdo de totalidade a respeito das consequéncias destes
principios para a educagdo. O aspecto que mais chama a atencdo quando se trata da otimizagao
de recursos, buscando eficicia e eficiéncia no processo educativo, € a dréstica reducdo de
investimento publico destinado ao Ensino Médio.

O relatorio da pesquisa sobre o Impacto do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF — no
Estado do Paran4?’ mostra que, apesar de se verificar um grande crescimento da arrecadacio
de receitas no periodo entre 1996 e 2000, o investimento em educacdo foi sendo
progressivamente diminuido. Embora o aumento da arrecadagdo disponibilize mais recursos
para o ensino, ha uma queda real nos investimentos. Em 2000, o Estado gastou 13,5% menos
com a fungéo educacéo e cultura do que em 1996.

A reducdo dos gastos com o Ensino Médio neste periodo foi o que mais
contribuiu para este impacto negativo sobre os investimentos em educacgéo e cultura. Ap6s um

incremento de pouco mais de 18% entre 1996 e 1997, verifica-se uma linha acentuada de

2T Esta pesquisa foi realizada por um grupo de professores e alunos da UFPR e representantes dos sindicatos APP
— Sindicato, SISMMAC e SISMMAR. O grupo estadual estava vinculado ao grupo nacional, organizado por
professores da USP, que recebeu financiamento da Fundagdo Ford para desenvolver a pesquisa em diversos
estados brasileiros.
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queda nos investimentos neste nivel de ensino, até 2000. No Gltimo ano desta amostra o

Governo do Estado gastou quase 60% a menos com o Ensino Médio do que gastava em 1996.

A Tabela 02, abaixo, demonstra o calculo do valor de gastos anuais por aluno
nas escolas da rede estadual de ensino. A linha das despesas mostra o total de investimentos
no Ensino Médio de 1996 a 2000, periodo que congrega 0s anos anteriores a Reforma e 0
inicio de sua implantacdo. Os dados de despesa foram cruzados com as informagdes sobre o
namero total de matriculas no Ensino Médio regular, noturno e diurno. O resultado € bastante
inesperado, pois enquanto os gastos totais foram reduzidos em 59,2%, o gasto-aluno foi
reduzido em 68,3%. Considerando apenas o intervalo entre 1997 (ano da amostra em houve
maior investimento) e 2000, a reducdo dos gastos por aluno chega a 71,3%.

Tabela 02. Gasto-aluno no Ensino Médio na Rede Estadual do Parana — 96/00

1996 1997 1998 1999 2000
Despesas | 455.215.865,82 773.537.111,20 178.627.955,53  182.988.961,71 190.103.541,19
Alunos 336.641 361.270 396.745 456.290 433.151
Gasto-aluno | 1.352,23 2.141,16 450,23 401,04 438,89

Fonte: Relatorio Implantagéo e Impactos do FUNDEF no Parané: o caso da rede estadual de ensino.
Nota: Valores das Despesas e Gasto-Aluno em reais, atualizados para valores de janeiro de 2003, pelo 1GP-
Médio do DIEESE.

Esta reducdo dos investimentos no Ensino Médio pode ser explicada, em parte,
pela extincdo dos cursos profissionalizantes, posto que sdo mais onerosos do que 0s cursos de
formacdo geral. Contudo, a reducdo € tdo significativa que apenas este dado ndo é suficiente
para explica-la em sua totalidade. Percebe-se que, apesar do aporte de recursos trazido pelo
empréstimo que sustenta 0 PROEM, as escolas e os alunos ndo foram beneficiados com a
Reforma.

De acordo com as informacGes cedidas pelo atual Chefe do Departamento do
Ensino Médio da SEED?, a gestdo do governo anterior ndo utilizou os recursos previstos pelo
PROEM nos ultimos dois anos, sendo que no final de 2002 houve uma “sobra” de recursos
que deveriam ter sido investidos da ordem de R$ 96 milhGes. Mesmo sem ter sido utilizado, o
governo estadual deve comecar a pagar, neste ano, os juros pelo empréstimo, que giram em

torno de 7,5% ao ano, considerando o valor do empréstimo em délares.

28 Entrevista realizada em 11/03/2003.
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Em 1996 o gasto-aluno no Ensino Médio era 39,6% maior do que o gasto-aluno no

Ensino Fundamental. Ao longo do periodo analisado esta situagdo se inverte e, em 2000, o
Ensino Fundamental passa a ter um gasto-aluno 60,5% maior do que o Ensino Médio. Os
investimentos no Ensino Fundamental aumentaram em apenas 24,7%, mas a reducdo dos
gastos com o Ensino Médio levou ao aumento significativo deste indice.

Parece incoerente que uma Reforma que prega a melhoria da qualidade no ensino
se efetive com tamanha redugéo nos investimentos em educagdo. Em tese, um ensino de
qualidade demanda investimentos financeiros e pedagdgicos, o que ndo se verificou nas agdes
da SEED. O Ensino Médio teve, pela primeira vez no Estado do Parand, uma fonte de recursos
prépria para sua manutencdo e desenvolvimento, o que poderia ter se traduzido em grande
avanco na medida em que de fato garantisse um incremento no financiamento publico para
esta etapa da Educacdo Baésica.

Contudo, verificou-se uma reducdo significativa e abrupta do gasto anual por
aluno depois do contrato firmado com o BID. Este dado contrapbe-se frontalmente aos
discursos oficiais que procuram convencer a populacdo de que 0s recursos existem, estdo
disponiveis e sdo suficientes, mas a ma gestdo dos mesmos ndo possibilita a superagdo das
mazelas enfrentadas pela escola pablica. O que se verifica de fato, por meio das informagdes
disponibilizadas pelo proprio poder pablico, é que os recursos estdo cada vez mais exiguos,
sendo muitas vezes insuficientes para a manutencdo e desenvolvimento de um ensino de
qualidade para todos.

E possivel considerar que a reducio nos investimentos com o Ensino Médio s6 néo
foi maior porque houve uma leve queda no total de alunos matriculados em 2000, tendéncia
que se apresenta constante nos anos subseqientes. Entre 1996 e 1999 a rede estadual de ensino
recebeu 119.649 alunos novos, ratificando a previsdo de que o aumento nos indices de
conclusé@o do Ensino Fundamental demandaria incremento na demanda de vagas para o Ensino
Médio.

Contudo, o aumento de oferta de ensino médio pela rede estadual até 1999 ndo
atendia nem a demanda dos 211.796 alunos provenientes dos programas de aceleracdo, sem
mencionar a demanda potencial de concluintes do ensino fundamental regular. Apesar de

haver crescimento na oferta de ensino médio, o atendimento continuou bastante insuficiente.
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O documento que apresenta 0 PROEM traz uma projecéo de que a rede estadual

deveria chegar a atender 450 mil alunos no ensino médio, dentro de um prazo de 5 anos. Em
1999 o numero de matriculas ultrapassou esta previsdo, chegando a 456.290 alunos, mas nos
anos seguintes a quantidade de alunos frequentando o Ensino Médio foi diminuindo e, em
2002, este numero baixou para 407.751 alunos, como mostram os dados organizados na
Tabela 03.

Tabela 03 — Matriculas no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa, no Estado do
Parana, de 1995 a 2002

Dependéncia Administrativa

Rede
Ano Federal % Estadual % Municipal % Publica % Particular % Total
1995 11.851 3,4 302.017 85,9 195 0,06 314.063 89,3 37.675 10,7 351.738
1996 | 12551 3,1 336.641 84,0 276 0,07 349.468 87,2 51.100 12,8 400.568
1997 12.463 2,9 361.270 84,7 69 0,02 373.802 87,7 52.504 12,3 426.306
1998 | 11.091 2,4 396.745 85,7 0 - 407.836 88,1 55.324 11,9 463.160
1999 8.673 1,7 456.290 88,0 113 0,02 465.076 89,7 53.211 10,3 518.287
2000 | 7.775 1,6 433.151 88,2 102 0,02 441.028 89,8 50.067 10,2 491.095
2001 4831 1,0 417.382 88,4 0 - 422213 89,4 50.150 10,6 472.363
2002 | 4621 1,0 407.751 88,1 0 - 412876 89,1 50.362 10,9 462.734

Fonte: MEC/INEP/SEEC - SEED/FUNDEPAR

Nota: Os dados ndo incluem os alunos matriculados na EJA

Este “desaparecimento” dos alunos do Ensino Médio, quando a previsao seria a
continuidade de expansdo das matriculas, tendo em vista que o Ensino Fundamental esta
praticamente universalizado e a cada ano ha um aumento do nimero de concluintes da 82 série,
pode ser parcialmente explicado pelo aumento do numero de matriculas nas classes de
Educacdo de Pessoas Jovens e Adultas (EJA) e do nimero de exames realizados neste periodo.
Como mostram os dados da Tabela 04, somente na rede estadual de ensino, de 1997 para
2000, houve um incremento de 109.435 alunos frequientando a EJA ou realizando os exames
correspondentes ao Ensino Médio.

Tabela 04. Matriculas do Ensino Médio na EJA — Estado do Parani — 97/00

Ensino Médio 1997 1998 1999 2000

RM | RE|RP |[RM | RE| RP |RM | RE | RP | RM | RE | RP
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Educagdo de Jovens
e Adultos (EJA) 406 [33.929| 9.601 2 [50.181] 9.408 0 [68.379]7.295| 0 |85.555]|5.128

Exames 0 2.79% | 15 0 |32.986[ 476 188 |66.212| 98 0 |60.605| 185

Total 406 |36.725] 9.616 2 |83.167| 9.884 | 188 |134.591] 7.393 0 ]146.160] 5.313

Fonte: INEP-MEC

EJA: Refere-se ao numero de alunos matriculados nos cursos presenciais, com avaliagdo no processo.
Exames: refere-se ao ndmero de alunos matriculados em cursos preparatOrios para exames.

RM - Redes Municipais; RE — Rede Estadual; RP — Rede Privada

Considera-se que a diminuigéo de idade para a realizagdo dos exames, de acordo
com a LDB n.° 9394/96, além da politica executada pelo governo estadual de incentivo para
sua realizagdo pelos jovens, tenha contribuido para este aumento significativo. Contudo,
embora seja bastante elevada a porcentagem de alunos que aderiu a EJA e aos exames, este
dado ndo explica totalmente o decréscimo de matriculas no Ensino Médio regular, tendo em
vista que este foi um pouco maior.

Os nameros de matricula encontrados nos dados do INEP e da SEED aportam
diversas duvidas sobre a efetividade da democratizacdo do acesso a Educagdo Bésica no
Estado. E preciso considerar que, em relagio ao ensino fundamental, a oferta de vagas esta
bastante proxima do universo etério, uma vez que as Projecdes de Populacdo do IBGE para
2000 apontam uma populacdo de 1.842.197 criancas e adolescentes entre 5 e 14 anos e ha
1.716.626 alunos atendidos na rede publica, na pré-escola e no ensino fundamental.

Entretanto, analisando as demais etapas da Educacdo Bésica percebe-se a
precariedade do atendimento da populacdo de 0 a 4 anos, que tem direito ao atendimento em
creches. A projecdo do IBGE aponta uma populagéo infantil entre 0 e 4 anos, em 2000, de
903.525 criangas e o atendimento registrado no Censo é de apenas 60.371 matriculas na rede
publica. Na faixa etéria que corresponderia ao ensino médio, desconsiderando quem ja passou
da idade e ndo cursou esta etapa da educacao basica, temos 433.253 matriculas em 2000 para
uma populagdo, no mesmo ano, de 925.839 jovens.

Tabela 05. Atendimento por Nivel de Ensino e Faixa Etaria — Estado do Parana — 2000

Pré e Ensino Educacao Infantii  Ensino Médio
Fundamental
Populacgéo etéria 1.842.197 903.525 925.839
Atendimento na Rede Publica 1.716.626 60.371 433.253
% de cobertura 93,2 6,7 46,8

Fonte: INEP-MEC e IBGE
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Entdo, considerando apenas a populacdo que se encontra na faixa etéria ideal para
cursar a Educacdo Baésica, constata-se que a situacdo de exclusdo e marginalizacao
historicamente caracteristica do Ensino Médio e da Educacdo Infantil perpetua-se. Cabe
ressaltar que esta porcentagem foi calculada a partir da populagdo estimada pelo IBGE e do
namero real de matriculas apresentado pelo INEP. Contudo, entre os matriculados no Ensino
Fundamental e Médio, ha varios que ja ultrapassaram a idade considerada ideal. Tomando
como referéncia toda a populacdo que ja passou desta faixa etaria e ndo teve oportunidade de
concluir a educacdo bésica, o indice de seletividade e exclusdo torna-se ainda maior.

A compreensdo sobre as reais condigdes de funcionamento do Ensino Médio no
Estado do Parang, a partir dos aspectos de investimento e movimentacdo das matriculas
apresentados neste capitulo, é fundamental para uma analise de totalidade a respeito dos
mecanismos de formacdo humana dos jovens que frequentam esta etapa da Educacdo Basica.
Assim, o panorama em que se insere a Reforma oferece subsidios necessarios para uma
reflexdo sobre o contexto e a concepcdo que envolve os projetos de protagonismo, permitindo
um estudo da totalidade das relagdes que deram origem e sustentam a realizacdo destes

projetos.
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4. O Protagonismo Juvenil e suas relacdes

com a Reforma de Ensino Médio

A reforma do Ensino Médio no Estado do Parand se fez acompanhar pela
implantacdo de um programa de incentivo a projetos desenvolvidos pelos alunos da rede
publica estadual de ensino. Como j& foi explicitado no capitulo anterior, uma das agdes
previstas pelo PROEM ¢ a realizacdo e divulgagdo de projetos inovadores que possam ser
tomados como modelos para outras escolas estaduais, além de servirem como referéncia para a
promogéo do marketing do Programa.

O Programa previa a contratacdo de assisténcia técnica para planejamento das
atividades a serem implementadas pelo projeto Inovagdes Técnico-Pedagogicas (PROEM,
1996: 27), que integra o componente chamado de Insumos para Melhoria da Qualidade
Educacional. O marco conceitual estabelecido para este componente da Reforma indica a
adocdo de uma perspectiva de organizacdo do trabalho pedagdgico que privilegia o
desenvolvimento de competéncias e uma orienta¢do interdisciplinar para o tratamento do
conhecimento no Ensino Médio, adequadas “as exigéncias requeridas atualmente para
formacéo do cidaddo”. (PROEM, 1996: 25)

Ainda que o documento oficial ndo explicite as concepg¢des que sustentam estas
idéias de interdisciplinaridade e de competéncias, relaciona tais principios a producgdo e
utilizacdo de recursos de aprendizagem, informatica e softwares educacionais, livros texto e
material bibliografico de referéncia, desenvolvimento curricular e inovagGes técnico-
pedagogicas. Todas estas acdes estdo, portanto, intimamente relacionadas umas as outras, a
fim de garantir os resultados esperados com a reforma.

Nesta perspectiva, o0 estudo dos projetos de protagonismo juvenil,
compreendidos aqui como parte destas agdes consideradas inovadoras, somente encontra
sustentacdo na medida em que possibilita a compreensdo de sua articulacdo com a totalidade
da reforma proposta e implementada pelo PROEM. Aparentemente, estes projetos

desenvolvidos por alunos e orientados por uma organizacdo ndo-governamental n&o
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demonstram qualquer relacdo com a reforma oficialmente definida pela administragéo,

contudo uma analise mais apurada em relacdo ao contelldo do PROEM, aos contratos entre a
SEED e o Instituto responsavel pelos projetos, e sobretudo as fontes de financiamento das
acOes empreendidas para o incentivo dos projetos de protagonismo, demonstra a total
vinculagdo econdmica, politica, pedagogica e ideoldgica entre 0 PROEM e o Protagonismo
Juvenil no Estado do Parana.

Portanto, a compreensdo de como 0s projetos de protagonismo juvenil se
inserem no contexto da Reforma de Ensino Médio no Parand, encaminhada pela administragdo
publica de 1998 a 2002, exige uma analise documental que explicite as relagdes que se
estabeleceram entre o poder publico, demais organizagdes envolvidas e os alunos das escolas
publicas estaduais. Esta reflexdo precede a analise dos proprios projetos desenvolvidos pelos
alunos, na medida em que pode indicar elementos para a compreensdo da concepgdo de
educacgéo que sustenta a acao educativa.

De inicio é preciso ressaltar que desde 1999, um ano ap6s o come¢o do
processo de implementacdo do PROEM, a Secretaria de Estado da Educagdo firmou um
convénio de cooperagdo tecnica com o Instituto Internacional para o Desenvolvimento da
Cidadania® (IIDAC) para que esta organizacdo ndo-governamental fizesse a assessoria aos
projetos dos alunos da rede publica estadual. Este convénio com o IIDAC resultou em um
contrato de “prestacdo de servigos técnicos especializados para a implementagdo e o
desenvolvimento de agBes destinadas a preparacdo de Eventos voltados ao Protagonismo
Juvenil, visando a capacitacdo da Comunidade Escolar da Rede Estadual de Ensino”
(Contrato de prestagédo de servigcos n.° 146/2002 UPC/PROEM - SEED), que foi sendo
renovado até o final do ano de 2002.

O IIDAC organizou, com as instituicbes estaduais de ensino, uma rede que
aglutina os grupos de alunos ligados a diferentes projetos que se inserem na comunidade local,
buscando solugdes para questdes que desafiam a escola, os alunos, os pais, a comunidade em
geral. Pela natureza do proprio Instituto, esses projetos foram incentivados na perspectiva do

protagonismo juvenil, que se constitui como “um método pedagdgico, baseado num conjunto

% 0 IIDAC é uma organizacdo nio-governamental que passou, em maio de 2002, a ser qualificado pelo
Ministério da Justica como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos da Lei n.° 9790, de
1999.
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de praticas e vivéncias, cujo foco é a criacdo de espacos e condigdes que propiciem ao

adolescente empreender ele proprio a construcdo de seu ser em termos pessoais e sociais.”
(COSTA, 2001: 9)

Cabe ressaltar que existem diferentes concepgdes de educacdo e de mundo que
fundamentam os diferentes projetos de protagonismo juvenil que sdo desenvolvidos por jovens
de todo o pais e do mundo sob as orientacBes de diferentes organismos governamentais e nao
governamentais. Assim, embora apresentem caracteristicas muitas vezes semelhantes, ndo
podem ser compreendidos de uma Unica forma, como se ndo houvesse distingdes politicas,
ideoldgicas e materiais entre eles. Esta pesquisa limitou-se a trabalhar com as perspectivas
tedricas utilizadas pelo 1IDAC e pela SEED para fundamentar sua atuacdo nesta area, o que
ndo esgota a totalidade dos trabalhos construidos sobre o protagonismo juvenil.

No Brasil, é possivel indicar a existéncia de a¢des do poder publico que
envolvem e incentivam projetos de protagonismo juvenil com concepces diferentes da que se
estabeleceu sob a intervencdo do IIDAD e da SEED. Assim, os programas de politicas
publicas para a juventude desenvolvidos pelas Prefeituras Municipais de Maringa — PR, Santo
André — SP e Porto Alegre — RS, entre outras, merecem destaque por buscar atender as
necessidades dos jovens de forma alternativa e coletiva. Embora ndo seja objeto desta
pesquisa, foi importante conhecer o trabalho desenvolvido nestas administragbes municipais a
fim de perceber a possibilidade de outras formas de efetivagdo do protagonismo, voltado para
a emancipacdo do jovem e para a construcdo de sua autonomia, além da preocupacdo com a
insercéo social, politica e econdmica dos mesmos.

J& os estudos realizados sobre as relagdes entre as a¢des da SEED no Parand e
do IIDAC demonstraram que o protagonismo, da forma como se efetivou no Estado, pode ser
compreendido em intima relacdo com a reforma proposta pelo PROEM, uma vez que atende
aos mesmos objetivos declarados no documento oficial que apresenta 0 Programa em pelo
menos trés aspectos: o estabelecimento de parcerias com organizagfes de carater privado; o
desenvolvimento de projetos considerados inovadores sob a responsabilidade da escola ou da
comunidade; e a orientacdo para um trabalho pedagodgico voltado para a construcdo de
competéncias. Além da vinculacdo entre PROEM e Protagonismo no aspecto do contetdo
politico e pedagdgico da reforma, é importante salientar a vinculagdo or¢amentéria, uma vez

que a assessoria do 1IDAC foi remunerada com os recursos advindos do financiamento do BID
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para este Programa e com recursos do Banco Internacional para a Reconstrucdo e

Desenvolvimento — BIRD — para o Projeto Qualidade no Ensino Piblico® (PQE).

Cabe ressaltar que o convénio para o incentivo de projetos de protagonismo
juvenil na rede publica de ensino ndo restringia a acdo aos alunos do ensino médio,
englobando também estudantes do ensino fundamental, sobretudo das séries finais (5% a 82
séries). Assim, compreende-se que a remuneracdo do trabalho realizado pelo Instituto tenha
sido feita com recursos dos dois programas, posto que atendeu alunos das duas etapas da
educacéo basica.

A analise da forma como o0s projetos de protagonismo constituiram-se e das
orientacOes politicas e pedagdgicas da SEED na gestdo da administracdo publica analisada e
das reorientagdes da nova administracdo demonstram que a reforma educativa pode expressar
em maior ou menor grau a interferéncia dos governos locais nas politicas estabelecidas pelos
organismos de financiamento internacional. Foi possivel verificar algumas orientacdes e acdes
concretas do poder estadual local de aceitacdo, incorporagéo e re-significacdo das definicGes
homogeneizadoras das reformas educacionais, especificamente no caso dos projetos de
protagonismo juvenil.

Cabe ressaltar que ha diferencas significativas entre a gestdo da administracéo
publica estadual estudada e a que iniciou neste ano de 2003. Desta forma, importa salientar
também que esta analise ndo pode ser mecanicamente generalizavel na medida em que aborda
dimensGes particulares dos processos de organiza¢do do Ensino Médio no Estado, ainda que
isto ndo ocorra independentemente da dindmica global de reorganizacéo do Estado.

Buscou-se compreender os processos de implementacdo das reformas como
dindmicas que, dependendo de um conjunto de fatores, incluindo a posi¢do assumida pelo
poder local, deixam maior ou menor espago para a manifestacdo das culturas locais. Nesta
perspectiva de analise sera possivel perceber as diferencas de concepcdo e de orientacdo dos
projetos de protagonismo juvenil entre a gestdo analisada e as reorientagdes que a atual gestdo

tem procurado imprimir ao desenvolvimento das a¢des junto a juventude.

% O Projeto Qualidade no Ensino Publico (PQE) foi implantado de 1995 a 2001 e totalizou US$ 224 milhdes em
investimentos no ensino fundamental — recursos provenientes do Banco Internacional para a Reconstrucio e
Desenvolvimento (Banco Mundial), US$ 96 milhdes, e da contrapartida do governo do estado do Parand, US$
128 milh&es. Embora este projeto ndo seja objeto de analise desta pesquisa, optou-se por indicar a sua vinculagdo
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A partir dos estudos desenvolvidos é possivel afirmar que a implantacdo do

PROEM e o incentivo aos projetos de protagonismo juvenil foram agdes complementares com
0 objetivo comum de introduzir no interior da escola publica estadual a dindmica e a
concepcdo de educagéo defendida pelos organismos de financiamento internacionais e adotada
pela administracdo publica estadual sob a dire¢cdo do ex-governador Jaime Lerner, cujos
principios foram analisados nos dois primeiros capitulos desta dissertagéo.

O protagonismo juvenil sustenta-se na idéia de incentivar os jovens a
desenvolverem projetos de atuacdo junto a comunidade, em diversas areas, que Sao
habitualmente chamadas de cidadania. De acordo com a atual responsavel pela divisdo de
Acdo Jovem e Cidadania, na Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, os primeiros
projetos de alunos foram estimulados na gestdo do ex-secretario Elias Abrahdo (1991/1994).
Embora ainda ndo recebessem o titulo de protagonismo e ndo houvesse uma estrutura
organizada para apoiar essas iniciativas, identificadas como trabalho voluntéario, a SEED as
apresenta como as primeiras experiéncias concretas de desenvolvimento de projetos por
alunos da rede estadual de ensino.

J& em 1998, a0 mesmo tempo em que 0 PROEM comecou a ser implementado,
0S projetos de protagonismo passaram a ser considerados significativos pela Secretaria de
Estado da Educacdo, que realizou o Seminério Vem Ser Cidad&o para divulgar e incentivar o
protagonismo juvenil entre os alunos da Educacdo Bésica. A partir de 1999, a SEED
estabeleceu uma parceria com o Instituto Internacional para o Desenvolvimento da Cidadania
(IIDAC), com o objetivo de instrumentalizar e capacitar os jovens alunos para a préatica do
protagonismo juvenil. Assim, o Instituto passou a organizar anualmente edi¢des do Seminario
Vem Ser Cidaddo e outros eventos, difundindo discussdes sobre elaboracdo de projetos,
captacéo de recursos e mobilizagéo.

A partir desta parceria, o IIDAC passou a definir as acdes e a concepcdo de
educagdo que nortearia todo o trabalho com o0s projetos de protagonismo juvenil na rede
estadual de ensino. Isto torna o estudo da concepcdo de trabalho do Instituto extremamente
relevante para a compreensdo dos rumos que foram estabelecidos para as a¢fes da SEED junto
aos jovens alunos do Ensino Médio.

aos projetos de Protagonismo Juvenil tendo em vista que parte dos recursos utilizados para a manutencdo do
convénio com o IIDAC provém deste projeto.
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O numero de participantes nos Seminarios e de projetos identificados nas

escolas publicas estaduais foi gradativamente se ampliando, o que levou a criagdo do Centro
de Protagonismo Juvenil (CPJ), em 2000. Este Centro, ligado diretamente ao IIDAC, tem a
funcdo de acompanhar os grupos e as organizacgdes juvenis, sobretudo em relacéo “a captacao
de recursos, elaboracdo de projetos e demarcacdo de linhas de agdo, bem como aos
intercambios culturais entre 0s grupos, que passam (...) a se comunicar e trabalhar em regime
de cooperagdo.”*!

Em texto ndo datado, Alcyone Vasconcelos Saliba — entdo Secretéaria de Estado
da Educacdo do Parand - afirmou a importdncia deste projeto, enfatizando que “o
protagonismo juvenil e a gestdo participativa da escola, com o envolvimento de toda a
comunidade, é que fardo dos estabelecimentos de ensino escolas verdadeiramente publicas.”
Vaérios estudos j& consolidados sobre a implantacdo de programas que envolvem a mudanga
nos processos de gestdo no Estado do Parand (GONCALVES, 1994, 2002), e outros que estao
em andamento (ZIBAS, 2002), demonstram que as propostas da administracdo do ex-
governador Jaime Lerner correspondem a uma concepcao gerencialista e eficientista de gestdo,
que desconsidera as especificidades e a natureza do trabalho educativo.

Para uma compreenséo de totalidade a respeito do processo de implantagdo dos
projetos de protagonismo no Estado do Parana é importante analisar os documentos do IIDAC
e da SEED que apresentam a explicam este convénio assim como 0 objeto e 0s objetivos do
trabalho realizado.

Os projetos de protagonismo juvenil sdo concebidos, pelo IIDAC, como
programas de educagdo nao-escolar, que podem — ou ndo — estar articulados as disciplinas do
Ensino Fundamental e Médio. Em entrevista concedida a pesquisadora, o diretor de Projetos
do IIDAC, ressaltou o aspecto ndo-formal da educacdo possibilitada por estes projetos e a
importancia do trabalho realizado na construgéo de valores.

GONH (2001: 103) destaca que “um dos supostos basicos da educacdo nao-
formal é o de que a aprendizagem se d& por meio da pratica social. (...) o conhecimento é
gerado por meio da vivéncia em certas situacGes-problema.” Isto explica por que os projetos

ndo precisam estar necessariamente vinculados as disciplinas curriculares do Ensino Médio,

*! Informacdes contidas no site http://www.iidac.org/portu.htm, acessado em 27 de margo de 2003.
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pois se considera que o conhecimento construido nas experiéncias praticas de vida sdo mais

importantes do que os conhecimentos aprendidos por meio de agdes educativas sistematizadas.

A educacdo formal é contida, de certa maneira, em conteldos pré-
estabelecidos, que foram identificados em algum momento por alguém ou por
um grupo ideoldgico, aquele conjunto de contetdos e saberes era suficiente e
relevante para termos de uma crianca ao adolescente e jovem preparado para a
dinamica do mundo. A questao é que em nosso curriculo ha todo um conjunto
de ac¢des que estdo focadas numa ideologia que é a ideologia de formar para o
trabalho, ou melhor, para o emprego. (Entrevista com diretor de Projetos do
[IDAC, em 07/05/03)

A possibilidade de superacdo deste trabalho voltado para atender aos interesses
do mercado de trabalho estaria alicercada nos projetos de educacdo ndo-formal que buscam a
construcdo de novos valores junto aos jovens, como a solidariedade, ética, responsabilidade
social. Assim, a educacédo para valores poderia garantir aos jovens possibilidades de escolha,
inclusive em relagdo ao seu futuro profissional, baseadas no ideal de felicidade humana. “Esta
[a educacdo para valores] € a grande dimensdo em termos do que n6s chamamos de
protagonismo juvenil, que basicamente se situa no campo dos saberes ndo-formais.” (Idem)

Contudo, ndo é possivel desconsiderar que a producao de valores € resultado de
um processo histérico e, portanto, esta eivada de contradicGes que expressam as condigdes
materiais concretas da sociedade de classes. Nesta perspectiva, embora a educacdo tenha
grande importancia na constru¢do de uma nova cultura e de novas relagdes sociais, ha que se
ponderar os limites da acdo educativa, formal e ndo-formal, impostos pelo modo de produgéo
capitalista. Isto ndo significa defender uma posicéo reacionéria frente a realidade que estimule
0 imobilismo, mas implica em uma tentativa de superar a visao idealista e ingénua de mundo
para a qual seja suficiente “humanizar” o capitalismo.

E importante ressaltar que todos os processos educativos possuem uma
dimensdo axioldgica, ainda que os sujeitos da acdo ndo a percebam ou ndo planejem sua
realizagdo. Assim, mais relevante do que indicar a sua existéncia, € a necessidade de discutir e
orientar deliberadamente a acdo de acordo com os valores eleitos pelo grupo social como
aqueles que poderdo de fato servir como instrumentos para pensar a transformacao radical da
realidade.

Para GOHN (2001) a presenca de valores no cotidiano da vida das pessoas néo
é apenas uma questdo de opcdo individual, uma vez que isto depende das “estruturas de
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ancoragem” que possibilitam e orientam a histéria de vida de todos os atores sociais. Assim,

diferentes valores ddo origem a diferentes tipos de cultura politica, desde concepgdes
extremamente autoritarias até as democraticas mais radicais. A reflexdo sobre esta questdo da
educacdo para valores ndo pode ser feita apenas hipoteticamente, portanto, buscou-se analisar
alguns dos valores defendidos pelos autores que sustentam a concepgdo de protagonismo
juvenil do IIDAC, iniciando com a questdo da sustentabilidade.

De acordo com COSTA®* (2001), o protagonismo juvenil revela-se como um
instrumento de mudanca social se percebido como uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel da comunidade onde se realiza, mas ressalta que ndo necessariamente 0s projetos
precisam aderir aos principios de sustentabilidade. A idéia de desenvolvimento sustentavel
tem sido desenvolvida por diversos autores e movimentos populares, fundamentados em
diferentes concepcdes tedrico-filosoficas. Assim, este € um conceito polissémico que precisa
ser analisado com certa cautela a fim de ndo provocar interpretac6es equivocadas.

Segundo FOLADORI e TOMMASINO®*, 0 termo sustentabilidade é bastante
amplo e por isso h& vérias possibilidades de interpretacao e utilizagcdo do mesmo. A origem da
palavra aporta o sentido de continuidade através do tempo, mas as sucessivas teorias que
passaram a utilizar este termo produziram diferentes significados para o conceito, que podem
ser organizados em trés grandes eixos. O primeiro eixo se restringe as questdes ecoldgicas e
busca solucbes exclusivamente técnicas para garantir a sustentabilidade do ambiente; os
outros dois eixos tratam também da sustentabilidade social, sendo que ha teorias que separam
a sustentabilidade ecoldgica da social, entendendo que esta pode ser um veiculo para a
conquista daquela; e o terceiro eixo defende a forma de co-evolugdo entre sociedade e
natureza, entendendo que a sustentabilidade deve abarcar ambas. Assim, em texto ainda

inédito, os autores afirmam que

existen dos grandes concepciones sobre la sustentabilidad social. Una, que
es la predominante y que llamaremos de sustentabilidad social limitada,
utiliza la sustentabilidad social como puente para llegar a la sustentabilidad

%2 Antonio Carlos Gomes da Costa é um dos difusores da idéia de protagonismo juvenil no Brasil e um dos
idealizadores do “Programa Cuidar”, com o apoio da Fundagdo Odebrecht, que se caracteriza pela defesa,
estimulo e sustentacdo de projetos desenvolvidos por alunos e professores baseados na educacédo para valores.

33 Respectivamente, professor visitante e aluno do curso de pés-graduacdo Doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento da UFPR.
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ecoldgica. Para ésta las soluciones son basicamente técnicas. La otra, que
Ilamaremos de coevolucién sociedad-naturaleza, considera que los problemas
sociales son también parte del desarrollo in-sustentable; y las soluciones
deben ser consideradas tanto desde un punto de vista técnico, como social.
(FOLADORI e TOMMASINO)

Entre as teorias que defendem a sustentabilidade social limitada, ha aquelas que
procuram relacionar a questdo ecoldgica aos problemas causados pela pobreza. Dai a
importancia concedida aos programas de alivio da pobreza nos paises de Terceiro Mundo
pelos organismos de financiamento internacional, como Banco Mundial, BID e FMI, e outros
como a ONU, UNESCO, OIT. A questdo social importa nestes discursos na medida em que
interfere na possibilidade de garantia da sustentabilidade ecoldgica e econdbmica mundial.
Compreende-se, neste sentido, 0s motivos que levam tais organismos a proferirem discursos
que buscam relacionar as agOes locais dos sujeitos aos interesses globais de reproducdo do
modelo de sociedade vigente.

A concepcdo defendida por estes organismos, e que sustenta os programas de

protagonismo por eles incentivados possui, resumidamente, trés aspectos essenciais:

a) la degradacién ambiental (en gran parte causada por la pobreza pero cuyos
resultados afectan a todos), b) los objetivos tradicionales del desarrollo como
el aumento de la productividad para satisfaccion de las necesidades bésicas,
ligado a métodos ambientalmente "amigables" y, en algunos casos, c)
procesos de desarrollo participatorios. (FOLADORI & TOMMASINO)

O programa de protagonismo juvenil apresentado pela SEED em parceria com
o IIDAC, quando trata da questdo do desenvolvimento sustentavel, demonstra estar articulado
a esta concepcgdo na medida em que estimula as a¢des locais sobre os problemas causados pela
pobreza e degradacdo ambiental, busca junto aos jovens solu¢des inovadoras e criativas e,
sobretudo, estimulam a idéia de participagdo social como forma de substituir a agdo do Estado
na garantia dos direitos sociais e das condic¢des de vida da populagéo.

Um dos objetivos apresentados para o desenvolvimento destes projetos de
protagonismo é a formagéo de pessoas, cidaddos e trabalhadores de tipo novo, de maneira a
adequé-los a premissa: “pensar globalmente e agir localmente”. COSTA afirma vislumbrar “o
momento em que a juventude sera o principal interlocutor e principal parceiro do poder
publico local nos processos de desenvolvimento sustentavel.” (COSTA, 2001:79) Estas

definicbes corroboram a idéia de sustentabilidade limitada descrita por FOLADORI e
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TOMMASINO e manifestam uma avaliacdo simplificada dos problemas sociais e ecolégicos

uma vez que procuram percebé-los apenas como questBes técnicas, desconsiderando, assim,

que a insustentabilidade é causada pelas proprias relacoes capitalistas producao.

Los més radicales en este sentido sostienen que las propias relaciones
capitalistas conducen a un desarrollo forzosamente insustentable (FOSTER,
1994; BURKETT, 1999). Pero estas posiciones (...) no son dominantes dentro
de aquellos que reivindican una sustentabilidad social ademas de la
ecoldgica. Para las posiciones dominantes los cambios no deben afectar las
relaciones capitalistas, s6lo mejorarlas. El aspecto central de esta mejora esta
dado por la participacién. (FOLADORI e TOMMASINO)

TORRES (1998), ao analisar as estratégias do Banco Mundial para melhorar a
qualidade da educacdo bésica, explicita a utilizagdo de mecanismos de participacdo como
forma de repassar para a sociedade civil as responsabilidades pela manutencdo e
financiamento da escola, desresponsabilizando o Estado. Na mesma perspectiva, aponta 0s
incentivos & participacdo do setor privado e das organiza¢cBes ndo-governamentais nas
decisbes e implementacdo de novas politicas como outro elemento importante de
descentralizacéo.**

A forma como os projetos de protagonismo juvenil foram desenvolvidos, entre
1999 e 2002, no Estado do Parana atendeu duplamente tais definicbes do Banco Mundial, na
medida em que foram orientados por uma organizagdo ndo-governamental e estimularam a
participacdo dos jovens alunos do Ensino Médio em ac¢Bes que procuravam garantir, entre
outros objetivos, o desenvolvimento sustentavel.

A idéia de parceria entre o poder publico e a iniciativa privada é largamente
defendida pelos organismos de financiamento internacional, sobretudo quando estas parcerias
possibilitam a sustentacdo econdmica das escolas ou de determinadas acOes,
independentemente de investimentos publicos. No caso especifico do convénio entre o IDAC
e a SEED, hd um montante expressivo de recursos publicos que foram destinados a
organizagdo de eventos e agOes de incentivo aos projetos desenvolvidos por alunos de

% Este trabalho ndo pretende se debrugar sobre o conceito de descentralizacdo, embora esta tenha sido uma
estratégia amplamente utilizada pelo PROEM sobretudo em relagdo as ages que envolveram melhorias na
estrutura fisica das escolas. Optou-se por indicar outros estudos sobre o assunto:ROSAR & KRAWCZYK (2001)
e SOUZA (2001).
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diferentes escolas em todo o Estado, que por sua vez buscariam as empresas locais para

financiar as agdes por eles propostas.

A politica de desativacdo de atividades do Estado e transferéncia para setores
da iniciativa privada encontrou em muitas ONGs interlocutores avidos em
implementar as novas orientacdes. Rapidamente o universo das ONGs alterou
seu discurso, passando a enfatizar as politicas de parceria e cooperagdo com o
Estado, destacando que estdo em uma nova era, onde ndo se trata mais de dar
costas ao Estado ou apenas critica-lo, mas de alargar o espaco publico no
interior da sociedade civil, democratizar o acesso dos cidaddos em politicas
publicas e contribuir para a constru¢do de uma nova realidade social, criando
canais de inclusdo dos excluidos do processo de trabalho. (GONH, 2001: 81-
82)

Embora a intencdo propalada seja a de ampliar o espaco publico, o que se
verifica € uma ocupacdo cada vez mais intensa deste espago por organizacbes de carater
privado. Desta forma, a acéo destas organizacGes ndo-governamentais impulsiona o processo
de retracdo do Estado e ndo efetivacdo da esfera publica enquanto tal, uma vez que 0s recursos
publicos acabam sendo utilizados de forma privada. Uma das clausulas presentes no contrato
de prestacdo de servigos entre a SEED e o IIDAC (n.° 146/2002 UCP/PROEM - SEED, p. 3)
refere-se ao sigilo®* em relagdo “ao objeto, aos servicos, ao Contrato, ou aos negécios e
operacbes da Contratante [SEED], sem seu prévio consentimento por escrito.” Esta
obrigatoriedade de manter sigilo em relacdo ao uso dos recursos publicos evidencia a
compreensdo equivocada da administracdo em relacdo a coisa publica e o descumprimento do
preceito constitucional de publicidade dos atos do poder publico, constante do Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988.

Outra questdo que merece destaque é a dispensa do processo de licitacdo
publica para a contratacdo dos servigos oferecidos pelo IIDAC, justificada por meio dos Art.
24 e 25 da Lei n.° 8666/93 (Lei de Licitagdes). Embora a Constituicdo Federal exija a
realizacdo de procedimentos licitatdrios, a Lei de Licitagdes os considera dispensaveis

Xl — na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos (Lei n.° 8666/93, art. 24)

% possivelmente esta clausula que exige sigilo da instituicdo contratada contribuiu no sentido de dificultar o
acesso as informagBes e aos materiais para a realizagdo desta pesquisa. Assim, faz-se importante ressaltar a
atencdo do Grupo de Planejamento Setorial, que possibilitou o acesso a documentagdo utilizada neste capitulo,
sem a qual esta pesquisa seria inviavel.
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e inexigiveis

Il — para a contratacdo de servigos técnicos (...) de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;
1° — Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato. (Lei n.° 8666/93, art. 25)

Consideraram-se sobretudo as defini¢des do parégrafo primeiro do Art. 25 para
a elaboragdo do parecer juridico para a dispensa do procedimento de licitacdo, uma vez que o
IIDAC foi reconhecido como instituicdo de notdria especializagcdo no campo do Protagonismo
Juvenil, ainda que sua fundagdo date de marco de 1998, e, portanto, como a mais adequada
para a realizacdo das atividades junto aos alunos. Isto tornou dispensavel a apresentacdo de
outras instituicdes ou profissionais que pudessem encaminhar as atividades de promogéo dos
projetos de protagonismo no Estado.

A partir da analise dos contratos estabelecidos entre a SEED e o IIDAC e dos
relatérios técnico-gerenciais apresentados foi possivel definir trés grandes linhas de acdo do
[IDAC para cumprir 0 objetivo do convénio que serdo aqui denominadas: agdes voltadas para
Programacdo, Capacitacdo e Registro. Entre as agdes que se convencionou, para este estudo,
chamar de Programacéo estdo as relacionadas com proposicao, elaboracdo e gerenciamento de
acoOes; preparacdo de programacao visual e materiais para as atividades; contatos, confirmacao
e contratacdo de conferencistas; enfim, agcdes que visam a organizagdo dos eventos
promovidos em parceria com a SEED.

As acgdes de Capacitacédo referem-se a reunides de informagédo para monitores e
reunides técnico-gerenciais; suporte técnico e técnico-pedagogico na elaboracdo de
documentos e relatérios, para as equipes da SEED; acompanhamento dos projetos de
protagonismo que compdem a Rede Vem Ser Cidaddo para participacdo nos eventos;
capacitacdo de equipes e consultores. E as acdes de Registro tratam da elaboracdo de
relatérios; emissdo de convites; sistematizacdo de dados; e sobretudo manutencdo dos
registros para alimentacdo da Rede Vem Ser Cidadé&o.
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As acgdes desenvolvidas pelo IIDAC, sejam elas de programacdo, capacitacao

ou registro, estavam todas voltadas para a realizacdo de eventos, como demonstra a tabela

abaixo.

Tabela 06 — Quadro de monitoramento dos eventos realizados pelo 1IDAC em relagéo aos

contratos de assessoria com a SEED, de 1999 a 2002.

data

nov. 1999

jun. 2000
jul. 2000
2000
jun. 2001
2001
jul. 2002
ago. 2002
set. 2002
ago. 2002
ago. 2002
set. 2002

out. 2002

S ndmero de  numero de ~
evento local publico vagas participantes duracéo
L . estabelecido 608 (274 .
. Semgsjrgz{;(l)em S Faxc':rgﬂ e Jovens e educadores =~ paracada indicados pela ?22'?3
atividade SEED)
Seminério Ouvidores ~ Faxinal do
na Educacio Céu Professores e gestores 1000 983 16 h
Seminério Folclore em  Faxinal do professores de .
questéo Céu educacdo fisica e arte 00 et ol
I11 Seminério Vem Ser  Faxinal do - - - -
Cidadédo Céu
Il Férum Paranaense ~ Faxinal do Gestores
de Protagonismo Céu Escolares/Comunidade el - 18
IV Seminério Vem Ser  Faxinal do - - - -
Cidadédo Céu
Forum Paranaense de = Faxinal do
Protagonismo Juvenil Céu outros 40 2 18
Forum Pz_iranaense d_e Faxm,al do IR 120 97 20h
Protagonismo Juvenil Céu
Forum Pz_iranaense d_e Faxm,al do IR 120 95 20h
Protagonismo Juvenil Céu
Il Festival de Folclore  Faxinaldo  docentes, gestores e
da Juventude Céu comunidade . o 18
Il Festival de Folclore  Faxinaldo  docentes, gestores e
da Juventude Céu comunidade i cal 18
| Seminério Conexéo o estudantes da rede - "
do Futuro Curitiee publica e especialistas A0
V Seminario Vem Ser  Faxinal do - -
Cidadio Céu Jovens e educadores 800

Nota: * Informag&o ndo disponivel nos documentos analisados

Fonte: Documentos e relatérios disponibilizados pela SEED.

Em relacdo as responsabilidades do IIDAC e da SEED na organizacdo e

realizacdo dos eventos, 0s contratos estabelecidos e relatérios apresentados demonstram que

toda a estrutura logistica e fisica (na maioria das vezes foi utilizada a Universidade do
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Professor em Faxinal do Céu®), alimentacéo, transporte e hospedagem dos participantes, além

de possiveis contratos de outras consultorias técnicas para a execu¢do dos eventos estava as
expensas da SEED.

Os dados do Relatério de Despesas por Titulo da Secretaria de Estado da
Educacéo, de 1999 a 2002, demonstram os recursos destinados ao IIDAC ano a ano, de acordo
com 0s contratos estabelecidos para a realizagcdo das acOes de programagéo, capacitacdo e
registro dos eventos acima descritos, de acordo com a fonte de financiamento utilizada para a
captacdo destes recursos. Estas informacOes estdo sinteticamente apresentadas na Tabela 07.
Os valores de todos os eventos realizados e 0s correspondentes pagamentos foram somados,

dando origem a um valor total por ano.

Tabela 07 — Fonte dos recursos para 0 pagamento dos contratos estabelecidos entre a
SEED e o IIDAC, de 1999 a 2002, em Reais e Dolares.

Fonte dos recursos 1999 2000 2001 2002 total
PROEM | 261.768,50 242.276,14 170.256,30 674.300,94
PQE 595.714,28 375.793,60 971.507,88
Total em R$ | 261.768,50 837.990,42 375.793,60 170.256,30 1.645.808,82
Total em U$ 85.572,04 475.065,07 122.124,97 49.719,91 723.481,99

Fonte: SEED. PROEM e PQE. Relatérios de Despesas por Titulo.
Nota: Valores corrigidos pelo IGP-Médio do DIEESE para janeiro de 2003.
Indices de corregdo: para 1999 - 1,5865; para 2000 - 1,4252; para 2001 - 1,2526; para 2002 - 1,1350

Embora aparentemente 0 PROEM e 0s projetos de Protagonismo Juvenil ndo
tenham uma relacdo de identificacdo, o estudo mais aprofundado dos recursos disponibilizados
para a sua execucdo demonstra a complementaridade entre os dois programas também no
aspecto financeiro, uma vez que grande parte das a¢des desenvolvidas pelo IIDAC em parceria
com a SEED foi executada com recursos provenientes do PROEM (40% do total) e outra parte
das acdes foi financiada pelo PQE (60% do total).

Cabe considerar que ndo hd um valor anual constante em relacdo aos
pagamentos ao IIDAC pelo convénio estabelecido com a SEED, assim como é possivel
verificar que no ano de 2000 os repasses para o Instituto foram bastante superiores aos demais,

0 que indica que ndo existia vinculacdo entre os valores pagos pela assessoria e 0 nimero de

% Para uma analise a esse respeito, ver RECH, Pedro Eloi (2001).
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alunos os grupos de protagonismo atendidos. A Tabela 08 demonstra o crescimento da rede de

protagonismo juvenil organizada pelo 1IDAC desde 1998, indicando a ampliagdo constante e
significativa de grupos de protagonismo e de jovens participantes destes grupos, o que pode
indicar que o trabalho realizado pelo IIDAC de fato mobilizou a juventude do estado do

Parana.

Tabela 08 — Numero de grupos e jovens protagonistas ligados a rede vem ser
cidad&o, de 1998 a 2003
REDE VEM SER CIDADAO DE PROTAGONISMO JUVENIL

Ano Numero de Grupos de Protagonismo Jovens atingidos diretamente
1998 15 600

1999 60 2.400

2000 150 6.000

2001 330 13.200

2002 600 24.000

2003 650 26.000

Fonte: IDAC

Analisando as tabelas 07 e 08, verifica-se a possibilidade de constatar os
valores investidos nas agcdes de incentivo aos projetos de protagonismo por grupo e por aluno.
Este indicador pode ser interessante na medida em que possibilite a visualizagdo do que
FAGNANI (1996) aponta como magnitude do gasto publico, que significa a analise do
montante de recursos investidos de determinada politica social e o atendimento da demanda.
Com este objetivo, a Tabela 09 demonstra os valores de gasto por grupo e por aluno envolvido
nos projetos de protagonismo.

Cabe destacar os valores que indicam os investimentos por grupo, sobretudo
nos dois primeiros anos do convénio. O pequeno numero de grupos articulados a rede vem ser
cidaddo nos primeiros anos de trabalho e o grande volume de recursos destinados as agdes de
incentivo aos projetos levou a uma média que supera R$ 4 mil por ano, por grupo. Imagina-se
que foi justamente 0 montante significativo de investimento nos anos iniciais do convénio que
possibilitou o crescimento da rede e a expansdo dos projetos por todo o estado do Parana.
Contudo, ndo se pode desconsiderar que, no ano de 2000, este investimento por grupo de
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protagonismo representou doze vezes mais recursos do que o investimento total por aluno do

ensino médio das escolas publicas estaduais (Tabela 02).

Considera-se que este dado é relevante na medida em que possibilita a
comparacdo entre a magnitude do gasto desta politica focalizada®” e os investimentos totais
com o Ensino Médio no Estado. Importa, no entanto, ressaltar que os recursos destinados as
acOes de incentivo ao protagonismo juvenil foram utilizados apenas na organizagéo e
realizacdo de eventos promovidos pelo 1IDAC, dos quais estes grupos participaram. Assim,
estes recursos ndo foram destinados diretamente aos grupos de jovens, mas indiretamente
voltaram-se para financiar a sua formagdo enquanto protagonistas e a divulgagdo de seu
trabalho. Por este motivo é fundamental ressaltar que o valor de recursos por grupo indicado
na Tabela 8 e nas analises deste trabalho € meramente hipotético.

A Tabela 09 demonstra ainda que o crescimento do namero de alunos ligados a
rede ndo foi acompanhado de um correspondente crescimento de recursos, muito ao contrario.
Assim, 0 que se verifica no decorrer do periodo analisado é uma relacdo cada vez menor de
investimento por grupo e por aluno. Embora a relagéo de alunos por grupo de protagonismo
tenha mantido uma média constante, de 40 alunos®, em todos os anos, os recursos disponiveis

por grupo em 1999 eram 15 vezes maiores do que em 2002.

Tabela 09 — Gastos com as a¢Oes de incentivo aos projetos de protagonismo,
por grupo e por aluno, de 1999 a 2002 — Parana.

%7 Consideram-se politicas focalizadas as acdes de organismos governamentais ou ndo que buscam resolver
problemas isolados e perdem de vista as politicas de carater universalista, desviando muitas vezes o foco da
responsabilidade do Estado. Este procedimento gera uma mudanca no enfoque das politicas publicas na medida
em que estas deixam de atender a totalidade da populagdo com agdes universais para atender de forma localizada
populacdes e problemas especificos. Muitas vezes utilizam-se discursos calcados sobre os idearios de
“solidariedade” ou “sustentabilidade” para justificar as acGes que atendem determinados grupos ou setores em
detrimento da totalidade. Contudo, tais discursos tém se mostrado destituidos de sentido humanitério e solidério,
pois sustentam-se nos principios que regem o mercado e 0s processos de reestruturagdo produtiva. Uma das
caracteristicas deste processo € a terceirizagao dos servigos sociais transferindo a responsabilidade pela realizacéo
das acBes para organismos da sociedade civil, mas as expensas do poder publico, dirigindo os recursos que
deveriam ser destinados as politicas universalistas para politicas focalizadas.

%8 A média de 40 alunos por grupo foi indicada pelo IIDAC.
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1999 2000 2001 2002
Total de recursos
(em R$) 261.768,50 837.990,42  375.793,60 170.256,30
Numero de grupos 60 150 330 600
valor por grupo
(em RS) 4.362,81 5.586,60 1.138,77 283,76
Numero de alunos 2.400 6.000 13.200 24.000
valor por aluno
(em R$) 109,07 139,67 28,47 7,09

Nota: Valores corrigidos pelo IGP-M (DIEESE) para janeiro de 2003
Fonte: SEED e IIDAC

Considerando os valores em ddélares na data do pagamento, indicados na Tabela
09, e o total de recursos financiados para a execugdo de cada um destes Programas (PROEM e
PQE), percebe-se que 0s recursos destinados a assessoria aos projetos de Protagonismo
Juvenil ndo ultrapassam 0,2% do montante total. E importante lembrar que parte dos recursos
provenientes do PQE foi considerada como contrapartida local para cumprir as exigéncias do
financiamento do PROEM (Relatério de Atividades de 2001), o que pode causar, do ponto de
vista contabil, uma duplicidade de recursos, por estarem sendo contabilizados nos dois
programas, mas que geraram investimentos apenas uma vez. Assim, 0 percentual acima
apresentado pode ser maior dependendo do montante de recursos “compartilhado” entre os
dois programas.

O relatério acima citado explica que a utilizacdo de recursos do Projeto
Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE) como parte do montante previsto para a
contrapartida do governo estadual contribuiu para a retomada dos valores de investimento
anunciados no contrato com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Das
informacdes apresentadas no documento, depreende-se que pelo menos US$ 20 milhdes,
apenas em 2001, foram contabilizados como recursos do PQE e, ao mesmo tempo, do
PROEM.

Na esfera do Programa propriamente dito [PROEM] o reconhecimento como
contrapartida local de uma parte dos investimentos financiados por meio do
Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parand — PQE, que resultou em
beneficio para o Sistema Publico de Educacdo Bésica, contribuiu
significativamente para a recuperacdo do pari passu contratual. O
investimento reconhecido totalizou U$ 20 milhdes, dos quais ja foram
contabilizados um pouco mais de U$ 13,5 milhGes. (PROEM. Relatério de
Atividades de 2001, p. 8)
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Outra referéncia de analise pode considerar o total anual de investimentos no

Ensino Médio apresentado no Capitulo 3 desta dissertacdo e o total destinado ao convénio com
o IIDAC. Neste caso, foi possivel considerar os anos de 1999 e 2000, uma vez que ambas as
informacdes estdo disponiveis para este periodo. Assim, no ano em que houve maior gasto
com 0 convénio para o incentivo aos projetos de protagonismo juvenil, o que se verificou em
2000, isto ndo chegou a representar 0,5% dos investimentos totais em Ensino Médio no Estado
do Parana.

Destas analises depreende-se que 0s gastos com o convénio estabelecido entre a
SEED e o IIDAC néo representam um volume vultuoso de recursos em relagdo ao total de
investimentos no Ensino Médio ou em relagdo ao total dos empréstimos com o Banco Mundial
e o BID. Contudo, ao verificar a magnitude dos gastos, considerando o nimero de grupos e
alunos participantes dos eventos realizados em 1999, 2000 e 2001, em relacdo ao montante de
recursos destinados para estas acOes, observa-se certa incompatibilidade. O volume de
recursos previstos para 0 incentivo aos projetos de protagonismo supera € muito 0s
investimentos por ano por aluno matriculado no ensino médio. Caberia aqui uma analise mais
aprofundada em relagdo a “dimensdo das caréncias sociais que sdo objeto da intervengéo
governamental” (FAGNANI, 1996: 122), ou seja, as necessidades dos jovens alunos do
Ensino Médio das escolas publicas estaduais.

Um aspecto relevante que precisa ser considerado para esta reflexdo é o fato de
que, ainda que o trabalho realizado pelo IIDAC estivesse sendo sustentado financeiramente
pelo poder publico, os projetos de protagonismo juvenil deveriam buscar mecanismos de auto-
sustentagdo econdmica, principalmente por meio de parcerias que viabilizassem o
desenvolvimento das a¢des que 0s grupos de protagonismo pretendessem colocar em prética.

Um dos objetivos propostos pelo Instituto (IIDAC) é justamente ensinar 0s
alunos a buscarem recursos que viabilizem suas a¢Ges, numa perspectiva de desobrigagéo do
Estado. Assim, 0s jovens se comprometem com a busca de solugdes para os problemas
ambientais e sociais, inclusive escolares, que atingem sua comunidade de forma a néo
envolver o poder publico na responsabilidade pela manutencdo das condi¢bes de vida da
populacdo e tampouco no investimento financeiro necessario para manter 0S Servicgos

chamados de sociais.
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Reiteradas vezes a idéia de captacdo de recursos pelos grupos de protagonismo

junto a iniciativa privada local é mencionada nos documentos elaborados pelo 1IDAC. Este é
um dos elementos mais significativos quando se trata da defesa das parcerias e da participacdo
da sociedade na resolucdo de problemas da escola e de questdes sociais e ambientais que
atingem a comunidade local, uma vez que esta intimamente relacionado as intencdes de
contengdo de gastos publicos na solugdo de problemas sociais.

Como ja demonstrado no Capitulo 3, um dos subprogramas que compdem o
PROEM busca o Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional prevendo o
estabelecimento de parceiras com a comunidade. Tais parcerias tém o objetivo de garantir a
sustentacdo financeira das acGes desenvolvidas pelas escolas de Ensino Médio, intencéo
reafirmada com os projetos de protagonismo juvenil.

Esta vinculagdo entre protagonismo e a responsabilidade dos sujeitos pelas
questdes sociais é evidenciada e defendida por ESCAMEZ e GIL (2003), que analisam as
acOes de protagonismo como instrumentos para a educacdo que pretenda construir uma
cidadania responsavel. Para estes autores a responsabilidade exige lucidez, consciéncia de si e
dos possiveis resultados de suas acbes, que sO pode existir na medida em que 0s sujeitos
desenvolvam sua capacidade de deliberacdo e autogoverno.

Educar para a deliberagdo, embora seja muito importante, ndo é suficiente. O
despertar da responsabilidade publica dos cidaddos, como um fato coletivo
que afeta a cidadania em geral, s6 serd possivel na medida em que for
planejado e aplicado um processo de socializagdo politica desde a infancia.
Em outras palavras, os planejadores das politicas educativas deverdo propor a
formacdo, nos estudantes, de atitudes positivas para a participacdo nos
assuntos da comunidade e de habilidades para atuar nos cenéarios publicos.
(ESCAMEZ & GIL, 2003: 30)

E preciso considerar que a agio da juventude e a sua organizagio em grupos de
protagonismo, associagdes e movimentos sociais é de extrema importancia para a sua
constituicdo enquanto sujeitos autbnomos. Neste sentido, € fundamental a compreensdo do
aspecto contraditério que o trabalho com o protagonismo juvenil encerra. A analise da
realidade prética, dos problemas e ac¢Ges dos projetos realizados junto as comunidades pode,
contraditoriamente as intencbes esbogadas pelos organismos que os defendem e incentivam,
incitar uma reflexdo verdadeiramente critica a respeito das condi¢cGes materiais e concretas de

vida da populacéo.
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As acgdes de protagonismo juvenil sdo fundamentais nos processos de formagao

humana que pretendam contribuir com a emancipa¢do dos jovens, quando concebidas
enquanto possibilidade do jovem construir uma visdo abrangente de mundo, fundamentada
numa concepcao de relacdo entre sociedade politica e sociedade civil que ndo exclua nenhum
dos pdlos deste binbmio, mas que potencialize a agdo coletiva por compreender que 0 espago
publico precisa ser construido no Brasil a partir de politicas que favorecam a integracdo do
jovem.

Nesta perspectiva, é fundamental a constru¢do de programas que estabelecam
como eixo central a formacao de sujeitos de direitos, 0 que ndo se esgota em discutir direitos e
deveres com a juventude, mas que ultrapassa esta discussdo no sentido da formagéao de sujeitos
autbnomos em relacdo a conquista de direitos coletivos, de espacos democréticos, da
universalizagdo da cultura, do conhecimento, da vida. Assim, o protagonismo pode ser um
instrumento nas maos da juventude para exigir a presenca do poder publico enquanto
formulador e executor de politicas pablicas universalistas.

Uma das grandes polémicas apresentadas pelos grupos que defendem e
discutem a acdo da administragdo publica junto aos jovens € marcada pela tentativa de
diferenciacdo entre as politicas para a juventude e as politicas de juventude. No primeiro caso
estdo as acOes do Estado que ndo necessariamente atingem seus objetivos porque se
materializam como impositivas, ndo dialogam verdadeiramente com o jovem, perdem-se no
abismo que se construiu entre as estruturas governamentais e a juventude. “O abismo esta na
politica em geral, na distancia entre a politica publica e a populacéo, e fica maior ainda
quando observamos a relacdo da politica com a juventude.” (YOUSSEF, 2002: 37)

O protagonismo ndo pode substituir a acdo do poder publico, sob pena de
imputar a sociedade civil as responsabilidades precipuas da administracdo publica. Por outro
lado, é importante ressaltar os aspectos que promovem processos educativos pautados na
melhoria da qualidade de vida. N&o é possivel ignorar os altos indices de violéncia, drogadicéo
e exclusdo social que afetam a juventude, assim como ndo é possivel ignorar que estes projetos
podem contribuir para amenizar esta situacgao.

Contudo, ndo se pode reduzir a idéia de protagonismo a de prevencdo. Assim
como ndo é possivel atribuir a projetos isolados a possibilidade e a responsabilidade por
transformagdes sociais que dependem sobretudo de mudangas estruturais no modelo de



116
producéo e distribuicdo da riqueza mundial, sob o risco de incidir em uma analise idealista,

que ndo tome como referéncia fundamental as condi¢cGes materiais concretas de vida da
populacéo jovem.

De acordo com a professora hoje responsavel pela recém-criada divisdo de
Acdo Jovem e Cidadania da SEED, a manutencdo dos projetos, no que se refere aos registros
que alimentam a rede de protagonismo, aos eventos estaduais que relinem 0s jovens e a equipe
que garante a assessoria e a capacitacdo necesséria para que se concretizem, ficard sob a
responsabilidade da SEED a partir de 2003, que ja demonstrou o interesse de continuar
investindo nesta &rea. Ha indicios de algumas modificacGes tanto na concepcao de trabalho
com a juventude quanto nos encaminhamentos que estdo sendo propostos para O

desenvolvimento das agdes que se realizaréo a partir do 2° semestre deste ano.

Figura 01 — Distribuicdo dos grupos de protagonismo juvenil no estado do
Parana em 1998 e 2002

Fonte: IIDAC

A figura acima demonstra a distribuicdo dos grupos de protagonismo pelo
estado do Parana em 1998 e 2002. Observa-se que houve um processo intenso de difusdo das
acOes e dos grupos de protagonismo pelo interior do estado, fruto do trabalho desenvolvido
pelo IIDAC nos altimos anos. Atualmente, a SEED pretende estimular a agdo jovem sobretudo
nas regibes que apresentam baixo IDH (indice de desenvolvimento humano), procurando

centrar suas a¢des junto as comunidades indigenas e a populacdo do campo.
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De acordo com as informagcbes da SEED, a manutengdo de cada grupo de

alunos e das acdes que pretendem desenvolver continuara sob a responsabilidade dos proprios
jovens. Esta aprendizagem em relacdo a captagdo de recursos para atingir suas metas continua
sendo considerada de extrema relevancia pela equipe da SEED, como instrumento para o
desenvolvimento da cidadania e do protagonismo com custos baixos para a administragéo,
sem considerar esta dimensdo de desresponsabilizagdo do poder publico e de transferéncia de
certas responsabilidades para a sociedade civil.

A parceria busca o planejamento da acdo integrada em apoio ao
desenvolvimento da cidadania, com base na interdisciplinaridade e a
complementaridade de todo esses atores protagonistas, visando o aumento da
abrangeéncia e eficicia das a¢bes, com maior qualidade e menos custos. Como
eu te falei, os jovens sdo orientados para procurar essas empresas que estdo
proximas a sua comunidade, levar o projeto a direcdo desses érgdos. E eles
terdo retorno porque as empresas estdo preocupadas com esta questdo social:
meio ambiente, violéncia, drogas e tudo porque estas empresas estdo ligadas,
elas estdo ali dentro do meio de convivio das comunidades em que o projeto
esta sendo desenvolvido. Entdo é facil porque eles colaboram com os jovens,
mandam fazer camisetas para quando eles tiverem o0s encontros a
identificacdo ser melhor, porque identifica que é um grupo de protagonistas,
de atores, de voluntarios, que estdo preocupados em colaborar com a
cidadania. Ou eles podem conseguir panfletos, outdoors, viagens, ou um local
mesmo para que eles possam se reunir para esses encontros, de reunides e
programacdes para eventos. Entdo eles somam junto as empresas, € facil
conseguir essa parceria, de qualquer forma, as vezes eles vao até essas
empresas para tentar angariar equipamentos eletrénicos para a escola, para ser
doado para a escola, para ser rifado ou para ser utilizado de uma outra forma.
(Entrevista com responsavel pela divisdo de Ag¢do Jovem e Cidadania da
SEED, concedida em 07/07/2003)

Compreende-se que, neste aspecto, a manifestacdo da SEED demonstra certa
continuidade em relagdo aos principios e métodos defendidos e utilizados pelo IIDAC para
incentivar os projetos de protagonismo juvenil. Esta continuidade, considerada lamentavel,
pode ser explicada pelo intenso processo de convencimento a respeito dos principios que
regiam a acdo da gestdo anterior, pelo qual passaram todos os professores, alunos e demais
atores sociais envolvidos nos projetos de protagonismo.

A mudancga de cultura ndo se constréi abruptamente ou por meio de decreto,
mas depende de um processo continuo de reflexdo e trabalho coletivo que possibilite outras
experiéncias e outra sustentagdo tedrico-metodoldgica para a¢do junto a juventude. Considera-
se que a propria equipe da SEED apresenta divergéncias em relacdo a varias questdes que

envolvem os projetos de alunos e por isso carrega consigo a contradicdo necessaria para a
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superacdo dos limites apontados. A medida em que os dissensos forem explicitados e

debatidos no sentido de re-elaboracdo e re-condugdo das praticas educativas, serd possivel
construir uma nova cultura.

Outro aspecto de grande relevancia para este estudo, e que se articula a idéia de
parcerias, € o tratamento que 0s projetos de protagonismo juvenil concedem ao mundo do
trabalho. Embora a organizacdo n&o-governamental que assessorava 0S projetos procure
afirmar que ha uma tentativa de superar a visao estreita de formacdo de médo-de-obra adaptada
aos principios da producéo flexivel, o que se verifica é a defesa de que estes projetos podem
ajudar a desenvolver atitudes, capacidades, habilidades e competéncias requeridas pelos
processos de reestruturacdo produtiva em seus diferentes niveis tecnolégico e organizacional.

Ndo ha indicios de que o protagonismo possa estar sendo utilizado como
estratégia precarizada de formacgdo profissional, uma vez que ndo ha qualquer iniciativa no
sentido de certificagdo de competéncias dos jovens participantes dos diferentes projetos no
modelo indicado pelo Decreto Federal n.° 2.208/97. Contudo, é possivel perceber a intengdo
de que, por meio destes projetos, 0s jovens possam ser integrados a dindmica do mundo da
producdo, adquirindo as competéncias consideradas necessarias ao desempenho profissional.
COSTA utiliza a expressdo “cultura da trabalhidade” para indicar um certo modo de viver,
ver e conviver com o mundo do trabalho, adequadamente.

O protagonismo pode ser compreendido como uma estratégia metodoldgica que
busca a materializacdo da Pedagogia das Competéncias, uma vez que Sseus propositos
apresentam, notadamente, aspectos comuns. E possivel identificar nas propostas de
protagonismo juvenil certo grau de afinidade com as teorias que defendem o trabalho
pedagdgico centrado em métodos ativos.

Efetivamente, o discurso sobre as competéncias pode ser compreendido como
uma tentativa de substituir uma representacdo da hierarquia dos saberes e das
praticas, notadamente aquela que se estabelece entre o “puro” e o “aplicado”,
entre o “tedrico” e o “pratico” ou entre o “geral” e o “técnico”, por uma
representacdo da diferenciacdo entre formas de saberes e formas de praticas,
diferenciacdo que seria essencialmente horizontal e ndo mais vertical. Assim
entendida e utilizada, a nocdo de competéncias (e aquelas que lhe sdo
associadas) tende a dar importancia as diferencas e particularidades
individuais, a sua demonstracdo, a seu carater distintivo mais do que ao
principio de igualdade que, sem ser considerado, ja ndo é a referéncia primeira
que da sentido ao resto. (TANGUY & ROPE, 1997: 55)
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As analises construidas pelas autoras podem auxiliar na compreensao dos nexos

que se estabelecem entre os projetos de protagonismo e a pedagogia das competéncias. O
desenvolvimento de agdes de protagonismo pelos jovens € percebido como uma possibilidade
de valorizar a acdo pratica e eliminar a hierarquia de valores que se estabelece entre o
conhecimento elaborado e o vivenciado. E preciso concordar com o fato de que ha uma
necessidade real de superacdo desta hierarquizagdo, sobretudo ao considerar que a praxis
humana é o critério de validacdo da teoria. Contudo, da forma como este preceito esta
enunciado na pedagogia das competéncias, encaminha o trabalho pedagdgico para uma
diferenciacdo entre os alunos que encontram éxito na apreensdo do conhecimento tedrico ou
do conhecimento prético. Nesta perspectiva, a pedagogia das competéncias pode reforgar o
carater excludente e seletivo ja presente nos sistemas de ensino.

Seguindo a mesma concepgdo que orienta as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio do CNE, j& analisadas no Capitulo 2 desta dissertacdo, o IIDAC investe
nos projetos de protagonismo entendendo-os como possibilidade de desenvolver uma
educacdo pautada sobre os pilares definidos no relatério Jacques Dellors — aprender a ser, a
viver, a fazer e a conhecer, analisados por DUARTE (2001) como desdobramentos do lema
“aprender a aprender”.

A idéia de aprender a aprender pode ser considerada convergente a de cultura
da trabalhidade, pois ambas concorrem para a defesa de uma educagdo voltada para a
adequacdo dos alunos as necessidades do capitalismo mundializado, uma vez que se definem
como uma “arma” na competicdo por postos de trabalho num contexto de desemprego
estrutural generalizado. O “aprender a aprender” é apresentado como Unica possibilidade de
uma educacdo democratica frente ao modelo de reestruturacdo produtiva, que exige sujeitos

adaptéveis as mutagoes tecnoldgicas.

Marx utilizou a expressdo “esvaziamento completo” para se referir ao ser
humano no capitalismo. A educacdo esta sendo posta em sintonia com esse
esvaziamento completo, na medida em que seu grande objetivo é tornar os
individuos dispostos a aprender qualquer coisa, ndo importando o que seja,
desde que seja Gtil a sua adaptagdo incessante aos ventos do mercado. Da
mesma forma que o trabalhador, no capitalismo, s6 possui sua for¢a de
trabalho, abstratamente concebida, o educando deve ser reduzido a alguém
que esta sempre disposto a aprender algo novo, pois seu Gnico patriménio é a
capacidade de adaptacgdo ao meio por intermédio da aprendizagem
permanente. (DUARTE, 2001: 55)
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Nesta perspectiva, embora as pedagogias do aprender a aprender se apresentem

como democréaticas, percebe-se que sdo extremamente excludentes, na medida em que
secundarizam o papel dos contetidos das areas de conhecimento e dos processos de construgao
social do saber, supervalorizando as aprendizagens individuais e incentivando as capacidades
(também individuais) de adaptacdo constante as mudangas no mundo do trabalho. Este
processo leva a exacerbacdo da apropriacdo privada do conhecimento socialmente produzido,
com o consentimento da populagdo excluida, que se convence de que 0 acesso ao saber esté de
fato democratizado.

A importéncia conferida a pratica e a aprendizagem da capacidade de aprender
em detrimento dos conhecimentos especificos das areas do saber pode ser exemplificada
também pela falta de envolvimento dos professores das diferentes areas com o trabalho que é
realizado pelos alunos e grupos de protagonismo. Assim como ndo h& demonstracéo, por parte
dos representantes da SEED e do IIDAC, de uma preocupacdo efetiva em relagdo a este
descolamento entre o0s projetos e as disciplinas escolares.

Percebe-se assim uma total imbricacdo entre as pedagogias do aprender a
aprender e das competéncias, uma vez que ambas buscam uma racionalidade pedagogica que
legitime as “mudancgas socioeconémicas aceleradas, a extensdo da pregnancia das relacoes
comerciais, dos valores da eficacia medida de acordo com o mercado.” (TANGUY, 1997: 55)
A relacdo intrinseca destas teorias com as necessidades advindas do mercado explicam-se
também pela origem destas discussdes, uma vez que foram adaptadas para a educacdo, mas
expressavam inicialmente analises voltadas para as dimensées do mundo do trabalho, como ja
foi indicado no segundo capitulo desta dissertag&o.

ESCAMEZ e GIL (2003) consideram os projetos de protagonismo juvenil
como uma estratégia para a formagdo de pessoas responsaveis, por meio de uma educagdo
centrada na aquisicdo de determinadas capacidades ou competéncias basicas nos ambitos
cognitivo, avaliativo-afetivo e comportamental. Cabe ressaltar que a definicdo destas
competéncias basicas pelos autores ndo inclui contetdos das diversas areas do conhecimento,
ao contrério, fundamenta-se em capacidades de deliberagdo, julgamento, analise, autonomia,
comprometimento, realizacdo de a¢des, como se estas capacidades pudessem ser construidas

sem 0 acesso a conhecimentos especificos.
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A pesquisa realizada por KRAWCZYK e ZIBAS a respeito das reformas do

Ensino Médio no Ceard, Parana e Pernambuco, demonstra que “os cursos de capacitacédo
docente (...) tém incentivado o uso de métodos ativos (...) que privilegiam a atividade discente
de pesquisa, estudo do meio, formacao de conceitos e valores por meio de problematizacdo de
temas da vida diaria etc.” (ZIBAS, 2002: 87)

Um exemplo disso é a Resolugdo n.° 2617, de 2001, que instituiu a realizagdo
de Projetos Interdisciplinares nos cursos de Ensino Médio noturno, substituindo quatro horas
de aula semanais pela realizacdo de pesquisas sobre temas a escolha das escolas, em carater
semi-presencial. Estes projetos foram realizados em 2001 e 2002 e deveriam ser computados
como parte da carga-horéria destinada as disciplinas da Parte Diversificada do curriculo. Em
2003 a nova administracdo revogou o Decreto, garantindo o cumprimento dos dias letivos e da
carga-horéaria minima exigida pela LDB.

Assim como o protagonismo, estes projetos interdisciplinares também sdo um
exemplo da utilizacdo de métodos ativos no trabalho com os jovens. Cabe ressaltar que tais
métodos possuem um aspecto bastante positivo enquanto critica a um trabalho enciclopédico
desvinculado da praxis social, ao mesmo tempo em que podem significar uma énfase
exagerada nos processos e interesses individuais em detrimento do conhecimento que precisa
ser apreendido pelos alunos.

Das analises que foram construidas a respeito do PROEM e dos projetos de
protagonismo juvenil é possivel inferir que existem algumas dimensbes em que a
complementaridade entre eles se evidencia. A primeira delas reside no investimento macico no
estabelecimento de parcerias em diferentes niveis, tanto no nivel macro-politico, que se
materializa nas parcerias entre o poder publico e organiza¢cdes ndo governamentais, quanto no
nivel micro, por meio das parcerias entre 0s grupos de protagonismo e as empresas locais. Tais
parcerias buscam certa autonomia pedagoOgica e financeira das escolas em relacdo a
administracdo estadual.

A segunda dimensdo de complementaridade pode ser extraida da percepgdo de
que o PROEM propde medidas que podem ser chamadas de reforma institucional, pois afetam
a manutencdo das escolas, as suas relagdes com a SEED, a oferta de Ensino Médio e a
orientacdo politico-pedagdgica dos cursos. Ao mesmo tempo, 0s projetos de protagonismo
juvenil propdem alteraces baseadas nos mesmos principios do PROEM, mas agem sobretudo
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nas relagbes educativas ndo-formais, uma vez que ndo dependem da dinamica institucional

para se efetivarem e se constroem como elementos de formacdo humana independente das

relagOes escolares cotidianas.
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Consideracoes Finais

Este estudo ndo tem o interesse de ser prescritivo, ao contrario, a intencdo
fundamental desta pesquisa foi buscar conhecer como se estabelecem as relacGes entre os
projetos de protagonismo juvenil e a reforma do ensino médio no estado do Parana. Tendo em
vista a escassez de pesquisas a respeito das agdes de protagonismo e a crescente importancia a
elas atribuida, esta dissertacdo pretende afirmar-se como um inicio de uma discussdo possivel.

Este trabalho de pesquisa procurou compreender as relacGes entre a reforma de
ensino médio no estado e as a¢bes de incentivo ao protagonismo, compreendido como politica
publica. Procurou-se, entdo, demonstrar os aspectos politicos, pedagdgicos e financeiros que
aproximam os dois. A analise de politicas publicas exige uma compreensdo do contexto em
que estdo inseridas. Nesta perspectiva, foi essencial para o desenvolvimento da pesquisa aqui
apresentada uma reflexdo sobre 0s nexos entre as politicas locais e internacionais, 0s impactos
sobre a movimentacdo das matriculas e do financiamento para o ensino, as relacfes entre o
poder publico e a sociedade civil.

As analises macroestruturais dos mecanismos exteriores a escola que dizem
respeito as politicas educacionais, as desigualdades econbmicas e sociais, ao desemprego e a
exclusdo, aos avancos cientificos e tecnoldgicos, a mudanca de paradigmas, sdo centrais para a
compreensdo de como as acgdes educativas junto aos alunos estdo articuladas a processos mais
amplos de constituicdo da sociedade, e a concepcdes particulares de mundo e de educagao.

Para compreender melhor este mundo contemporaneo a pesquisa procurou
analisar as metamorfoses no mundo do trabalho, que sugerem mudancas nas condigcOes
concretas de producdo e existéncia da humanidade que por sua vez interferem direta ou
indiretamente nos processos educativos. Esta andlise fundamentou-se em estudos ja
construidos que defendem a tese de que estas metamorfoses ndo atingem o nucleo essencial do
modo de producdo capitalista.

Foi fundamental o estudo das determinag¢des dos organismos de financiamento
internacional enquanto expressdo dos interesses politicos do processo hegeménico de

reordenagdo dos mercados mundiais. As analises construidas demonstraram que a
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incorporacdo dos principios defendidos por estes organismos ndo é resultado de um processo

automatico ou de mera imposi¢do, mas depende sobretudo das decisdes e a¢des do poder local.

Assim, verificou-se que os principios coincidentes entre a reforma do ensino
médio no estado do Parand e as definicGes presentes nos documentos do Banco Mundial
(1991), no Planejamento Estratégico do MEC (1995-1998) e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (1998) ndo sdo resultado de um simples processo de
cumprimento de exigéncias, mas representam sobretudo a aceitagdo e concordancia da
administracdo publica local, em ambito nacional e estadual, com os principios defendidos por
aqueles organismos.

Evidenciou-se também que varios dos mecanismos presentes na reforma nao
sdo necessariamente exigéncias das instituicdes de financiamento internacional, como a
cessacdo das matriculas dos cursos de educacdo profissional de nivel médio no estado do
Parand, que foi proposta pelo governo estadual antes mesmo do inicio de implantagdo do
PROEM.

A analise das politicas sociais exigiu ainda uma reflexao sistematica a respeito
do financiamento da educacéo, principalmente em relagdo as fontes e aos gastos dos recursos
publicos. Para tanto, foram utilizados os indicadores (ou categorias) enunciados por
FAGNANI (1996), que focalizam a natureza das fontes de financiamento, a direcdo e a
magnitude dos gastos. Uma avaliagdo rigorosa destas politicas demanda a analise dos gastos,
tendo em vista a necessidade de compreensdo das relacfes entre os objetivos propalados pela
reforma e as agOes efetivamente realizadas.

Decorre desta necessidade a importancia da demonstracdo da diminuigéo
significativa dos investimentos da administracdo publica estadual no ensino médio antes e
depois da implementacdo do PROEM. H& que se refletir sobre a veracidade do ideal de
melhoria concreta da qualidade desta etapa da educacéo basica, indicado pelo Programa em
questdo, tendo em vista que apenas dois anos depois do inicio da reforma os balangos
financeiros do Estado do Parana (2000) apontam uma reducdo expressiva do custo aluno
anual.

Em 2000 verificou-se que foi investido no ensino médio, por aluno, 60% a
menos do que em 1997. Ainda que a cessacdo das matriculas dos cursos de educagédo

profissional de nivel médio possa explicar em parte esta reducdo no investimento, na medida
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em que estes cursos eram mais onerosos do que os de formacgéo geral para os cofres publicos,

isso ndo justifica tal montante de corte nos gastos. Verifica-se que, embora a reforma tenha
captado US$ 100 milhdes junto ao BID e conte com mais US$ 122 milhGes da contrapartida
do governo estadual, isso ndo se refletiu em beneficios concretos para os alunos e as escolas.

Considera-se que uma reforma que tenha como objetivo real a melhoria da
qualidade do ensino oferecido a populagdo exige ampliacdo de recursos e investimentos de
ordem financeira e pedagogica. Portanto, ha certa incoeréncia entre os objetivos propalados
pelo PROEM e realizacdo da reforma encaminhada pela SEED no periodo analisado.

Além da reducdo dos recursos destinados ao ensino médio, hd uma diminuicéo
também do nimero de alunos matriculados. Em 1999 a rede publica estadual de ensino
atendeu 456.290 alunos, mas este namero foi decrescendo anualmente até chegar a 407.751
matriculas em 2002, quinto ano de implantagdo da reforma, quando se previa o atendimento a
mais de 500 mil alunos (PROEM. Relatorio de Atividades de 1998: 5). Portanto, neste aspecto
também a reforma ndo atingiu as perspectivas de melhoria, expansdo e inovacdo do ensino
medio no estado do Parana.

A fim de construir este trabalho, optou-se pela analise documental, sugerida
pela Banca de Qualificacdo desta dissertacdo de mestrado. Foram selecionados documentos
oficiais e técnicos para uma andlise de contedo a partir de um enfoque que buscou apresentar
a dimensdo politica, pedagogica e financeira da reforma. O detalhamento do estudo destes
documentos foi distribuido entre os capitulos da dissertacdo, partindo dos mais abrangentes
para 0s mais especificos.

A selecdo dos documentos possibilitou o estabelecimento de nexos entre as
acOes de incentivo aos projetos de protagonismo juvenil no estado do Paran, o PROEM, as
DCN-EM e as defini¢cGes dos organismos de financiamento internacional. Estes nexos deram
origem a algumas hipdteses, ja enunciadas na apresentacdo desta dissertacéo, que puderam ser
confirmadas com o aprofundamento das reflexdes e a busca de outros documentos mais
especificos a respeito dos contratos e eventos realizados pelo IIDAC em convénio com a
SEED.

Em relagdo ao enfoque politico da andlise, foi possivel constatar que os projetos
de protagonismo juvenil foram compreendidos pela administracdo publica como uma forma de

contribuir no processo de desresponsabilizagdo do Estado pelas questdes sociais. Isto se
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efetiva na medida em que a sociedade civil, na figura dos jovens protagonistas, € chamada a

assumir o papel e a fungdo de resolver os problemas da comunidade. Assim, a
responsabilidade do poder publico é gradativamente transferida para as comunidades locais,
possibilitando uma reducdo de gastos com os problemas sociais, uma vez que as demandas
passam a ser solucionadas sem a intervencéo governamental.

Este processo de transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil, ao
mesmo tempo em que os programas de reforma incentivam a desvinculacdo financeira entre
educacdo publica e os recursos provenientes de impostos, pode ser tomado como um exemplo
singular da incorporacdo dos preceitos neoliberais de defesa de um Estado forte no controle e
minimo nos gastos sociais, como foi indicado no primeiro capitulo desta dissertacao.

Do ponto de vista pedagdgico foram construidas duas hipOteses: uma em
relacdo a vinculacdo entre os projetos de protagonismo e a Pedagogia das Competéncias e
outra em relacdo ao incentivo aos projetos como estratégia nao-formal de efetivagdo da
reforma do ensino médio no estado. Verificou-se uma intima relagcdo entre a concepgdo de
educacdo subjacente as propostas de protagonismo juvenil e as teorias que defendem o
trabalho baseado na construgdo de competéncias, numa perspectiva cognitiva individualizante
e sobre referéncias axioldgicas da racionalidade de mercado.

A concepcdo de educacdo que sustenta o trabalho com o protagonismo e
defende o desenvolvimento de competéncias enfatiza a dimensdo comportamental das préaticas
educativas em detrimento do conhecimento historicamente construido e organizado em
tradicionais areas do saber. Esta exacerba¢do do comportamento individual, adequado ao
modelo instituido pela sociedade flexivel, implica em imputar as individualidades a
responsabilidade pelas mudancas sociais e econdmicas, desconsiderando a dimensao histérica
e social da produgdo humana. Assim como a pedagogia das competéncias, 0s projetos de
protagonismo consideram a atividade pratica, compreendida enquanto ativismo social, como o
aspecto central dos processos educativos.

A outra questdo pedagogica que se apresenta como relevante para este estudo é
a reflexdo sobre os projetos de protagonismo como estratégia ndo-formal de incorporagdo dos
principios que regem a reforma do ensino médio pelos alunos, professores e demais atores

sociais envolvidos. Assim, constatou-se que as agdes de protagonismo se desenvolvem
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paralelamente ao trabalho escolar, mas a partir dos mesmos elementos que compdem a

reforma oficialmente instituida no interior da escola pelo PROEM.

A implementacdo das reformas educativas depende ndo apenas dos elementos
formais de decisdo e incorporacdo das mudancas propostas, mas também dos aspectos ndo-
formais que muitas vezes se constroem para além das relacdes oficiais entre as secretarias de
educacdo, 0s nucleos regionais de ensino e as escolas. No caso do Parana, é possivel
identificar que o processo de implantacdo do PROEM foi acompanhado de outras agdes que
buscavam atingir objetivos convergentes, como 0 incentivo aos projetos de protagonismo
juvenil.

A interacdo entre os processos formais e ndo-formais de incorporacdo da
reforma, em escolas que possuem historias diferenciadas de trabalho politico e pedagdgico,
com professores, alunos, funcionarios, pais, que possuem diferentes trajetorias enquanto atores
sociais, em situacdes com diferentes condicBes fisicas e materiais, constroi espacos de
divergéncias, antagonismos, transformacdes, aceitacdo, novas interpretacdes para as definicoes
ja estabelecidas, que permitem uma gama bastante grande de possibilidades para a conducéo
da reforma.

Assim, a analise sobre a reforma buscou avaliar a articulacdo entre as
dimensdes macro e micro bem como as dimensbes formal e ndo-formal do trabalho
pedagogico que incorpora e transforma os preceitos da propria reforma. Ao analisar de que
forma os projetos de protagonismo juvenil, tomados enquanto educacdo n&o-formal,
efetivados pelos alunos do Ensino Médio, estdo articulados ao processo de implementagdo da
reforma e aos principios do PROEM, constatou-se que esta vinculagdo se estabelece em pelo
menos trés aspectos: a defesa de parcerias com organizagdes de carater privado com o objetivo
de captacdo de recursos; o desenvolvimento de projetos sob a responsabilidade da comunidade
e ndo do poder publico; a orientacdo do trabalho educativo a partir da pedagogia das
competéncias.

Os resultados desta analise indicam a necessidade de aprofundamento deste
estudo, a fim de verificar de fato as relagdes que envolvem a elaboracdo e execucdo dos
projetos de protagonismo pelos alunos, buscando apreender os mecanismos de materializacéo
da reforma nos processos de formacao dos alunos. Assim, é ainda necesséaria uma analise que

contribua para a compreensdo da trajetoria académica dos jovens, que ndo pode ser
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compreendida sem uma anéalise da reforma do ensino médio em sua totalidade. Compreende-

se como igualmente importante um estudo que procure desvelar as contradicbes que se
estabelecem entre as orienta¢6es dos organismos que defendem os programas de protagonismo
e a execucdo dos projetos pelos jovens; é preciso considerar as multiplas possibilidades de
interpretacdo e intervengdo na realidade pratica.

No aspecto econdmico, as analises demonstraram que as a¢bes de incentivo aos
projetos de protagonismo foram financiadas com recursos provenientes de financiamentos
internacionais junto ao BID e ao Banco Mundial, por meio dos programas denominados
PROEM e PQE, respectivamente voltados ao ensino médio e ao ensino fundamental.
Constatou-se também o incentivo as parcerias entre 0s grupos de protagonismo e empresas
locais com o objetivo de captagdo de recursos para o desenvolvimento das agdes relacionadas
aos projetos, independentemente de investimento publico.

A avaliacdo desta dimensdo financeira considerou, além da natureza das fontes
de financiamento apresentada acima, outros dois indicadores: a dire¢cdo do gasto social,
demonstrando que os recursos foram destinados para as a¢0es desenvolvidas pelo IIDAC; e a
magnitude do gasto, a partir da comparacdo entre o total de investimento anual no ensino
médio e os valores utilizados para 0 pagamento do convénio com o Instituto.

O total de recursos repassados para o IIDAC ao longo dos quatro anos de
convénio com a SEED (de 1999 a 2002), corrigido pelo IGP-Médio calculado pelo DIEESE
para valores referentes a janeiro de 2003, passa de R$ 1,6 milhdo, proveniente do PROEM e
do PQE. Cabe ressaltar que embora este valor signifique uma porcentagem pequena em
relagdo ao montante total de recursos destas duas fontes de financiamento, apenas 0,2%, é
expressivo quando se verificam as acOes desenvolvidas nesta parceria, que podem ser
enunciadas como programacdo, capacitacdo e registro para a realizacdo de eventos com o
objetivo de incentivar 0s projetos de protagonismo. Importa salientar que toda a
responsabilidade em relagdo a estrutura fisica, logistica, alimentagdo, transporte e hospedagem
dos participantes estava as expensas da SEED e, portanto, ndo esta incluida no valor acima
referido.

A analise comparativa entre os valores de gasto anual por aluno no ensino
médio no estado do Parana e os valores de gasto anual por grupo de protagonismo com as

acOes de incentivo demonstrou que, em 2000, o investimento na organizagdo nao



129
governamental que realizou as atividades de incentivo aos grupos de protagonismo foi doze

vezes maior do que o gasto médio por aluno, considerando o nimero de grupos atendidos, o
que pode levar & compreensdo de que a destinacdo do recurso ndo foi compativel com as
necessidades sociais da populacdo, uma vez que privilegiou alguns grupos de trabalho em
detrimento da totalidade dos alunos. Em 2000 os gastos com a organiza¢do ndo governamental
(IIDAC) passaram de R$ 800 mil. Vale ressaltar que, em 2002, este volume de recursos foi
reduzido significativamente e ultrapassou R$ 170 mil.

As conclusdes a que foi possivel chegar em relagdo ao financiamento do ensino
médio no estado do Parana sugerem a necessidade de continuidade destes estudos a fim de
analisar a totalidade dos recursos envolvidos no empréstimo junto ao BID, o que pode
contribuir para uma avaliacdo dos investimentos em relagdo ao atendimento das demandas
sociais. Isto possibilitaria a analise efetiva da magnitude e da direcdo do gasto do governo
estadual com o ensino médio.

Observou-se também a tentativa de reorientacdo dos projetos que incentivam a
acdo dos jovens alunos da rede publica estadual, pela nova administragdo que assumiu 0
governo do estado em 2003, embora algumas questdes ndo estejam ainda definidas e se
perceba que determinados principios estdo bastante enraizados no discurso da equipe
responsavel, como demonstrado no quarto capitulo. A pretensdo de reorganizar a agdo de
incentivo aos projetos de protagonismo juvenil exigira um processo de construcdo de uma
nova cultura da propria SEED e dos grupos que ja estdo instituidos, a fim de rever suas
praticas, explicitar as divergéncias e superar os limites encontrados.

Cabe ressaltar que as conclusdes deste trabalho sdo provisérias, como todo
processo de construgcdo do conhecimento que se reconhece como historicamente situado e
determinado. As conclusdes desta pesquisa ndo minimizam a importancia da acdo dos jovens;
discutem a concepcdo que fundamentou os projetos da SEED entre 1998 e 2002, mas nédo
desconsideram a relevancia social de politicas publicas de inclusdo da juventude. A
organizagdo dos jovens em grupos de protagonismo, associagcdes, movimentos sociais,
sindicais, partidarios, etc. € de extrema relevancia para sua constituicdo enquanto sujeitos

autdbnomos, emancipados.
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