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RESUMO

O estudo investiga o conceito de capital sociahme da Ciéncia Politica tendo como foco o
contexto da educacdo. O objetivo é verificar sénsstuicoes de ensino podem contribuir (ou
nao) para o empoderamento e a formagéo de capdal €ntre os jovens. Com base nos estudos
de cultura e socializagdo politica busca-se complexeo perfil juvenil nas escolas publicas e
privadas do ensino médio e fundamental da cidad@ott® Alegre. A analise enfoca aspectos
sociopoliticos da sociedade brasileira, contextaaliio os dados obtidos na pesquisa empirica. A
juventude é retratada aqui como uma categoria lsedigstérica, na qual os processos gerados
pela globalizacdo tém promovido comportamento ipolipatico e cético dos jovens em relacao
as instituicdes politicas. Utiliza-se dados de pessg realizadas em 2001 e 2004 na cidade de
Porto Alegre. Realiza-se uma andlise longitudirescdtiva com o objetivo examinar variaveis
como confianga, cooperacédo e participacdo. Ostaemid do estudo apontam uma predisposicao
positiva dos jovens em relagcédo ao capital soced empoderamento, apesar de as instituicées de

ensino terem falhado na promocéo de uma cultuitiqgezoparticipativa, civica e solidaria.

Palavras chave: Capital Social, Empoderamento, &gdiace Juventude.



ABSTRACT

This dissertation studies the concept of socialtahm the area of science politic having of the
focus context education. The seeking to verifyngé teaching institutions can contribute (or not)
for the empowerment and the formation of SC amdreg young. Based upon the studies of
political culture and socialization the study triesdraw the profile of the young students, both in
private and public junior and high schools in Poktegre. The study begins with an analysis of
the social-economic aspects of brazilian societyrder to understand the context in which the
adolescents internalize political and cultural nerwe operacionalize young as a historical and
social category upon which the processes genebgtétie globalization have produced a passive
and alienated political behavior of young peopleaals political institutions. The data come
from two surveys conducted in 2001 and 2004, ind?Ategre-Brazil. A descriptive longitudinal
analysis was conducted to analyze variables suclrwest, cooperation and participation. The
results indicate a predisposition of the youngefation to SC and empowerment, in spite of

failure of the teaching institutions in the pronootiof a participant and civic political culture.

Key Words: Social Capital, Empowerment, Educatiod #oung.
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INTRODUCAO

Ha nos ultimos anos, na area da Ciéncia Politisahumero crescente de pesquisas
sobre atitudes e comportamentos com o objetivovdiaa 0 engajamento politico da juventude.
Algumas delas centradas na premissa de que o0 cvientre 0S jovens gera confianca
institucional, interpessoal e valores de apoio @ad#acia; aspectos estes primordiais para a
estabilidade e legitimidade do sistema democratico.

A concepcao subjacente a estes estudos orientalsamnatriz conceitual da Cultura
Politica, privilegiando a realidade dos individgas meio da analise da formacédo de opinido,
atitudes e comportamentbs\esse marco, emprega-se a no¢do de Capital Swidliéncia
Politica para defender que sociedades nas quaigladios trabalham cooperativamente para o
bem comum e confiam uns nos outros apresentam madsempenho politico e econdémico. E
por consequéncia, propiciando a constituicdo de ucnétura civica e participativa
(Putnam,1996).

Dessa perspectiva, a defesa da necessidade detéwraguarticipacdo da cidadania se
associa ao conceito de empoderamento. Este termside utilizado em varios paises e areas do
conhecimento, mas, no que se refere a essa dis¢cassda aplicabilidade tem-se concentrado em
como desencadear maior envolvimento dos individeims agcbes cooperativas, solidarias e
politicas, capacitando-os para articularem em geointeresses coletivos. O enfoque adotado
nessa dissertacdo centra-se nos estudos do eduédido Freire, que preconiza 0

desenvolvimento de estratégias que possibilitapedsoas sentirem-se na condicdo de sujeitos

1 Para uma leitura detalhada sobre participacdocilizacado politica, ver os trabalhos de Jo&o d®&bhhmidt
(2000) e Kétia Rosana Nazzari (2003).
2 Cf.: Almond e Verba, 1965.



de programas, projetos e politicas publicas, poréag apenas na perspectiva da auto-
emancipacao pessoal e da autonomia individual,maadimensao do empoderamento ligado as
classes sociaid.

Os estudos sobre Cultura Politica e Juventude €dig83; Schmitd, 2000; Nazzari
2003) tém sugerido que a familia e a escola saortantes agéncias de socializacdo na formacao
de atitudes e comportamentos civicos entre os goMsto sinaliza, portanto, a necessidade de
compreender como a educacdo pode promover umaecplilitica civica entre os jovens.

Nesse sentido, além de avaliar o tipo de crencalsyes e atitudes dos jovens em
relacdo as questdes sociopoliticas, objetiva-s&oaerse as escolas contribuem para a formacéo
de uma cultura politica participativa direcionadagpacdes de carater coletivo, cooperativo e
solidario. Logo, busca-se examinar as possibilisade construcdo de Capital Social, via
empoderamento, nas escolas publicas e privadagrteAegre.

Analisar os aspectos da realidade juvenil em relac@&onstituicdo da Capital Social
implica, na perspectiva da Ciéncia Politica, examainfluéncia e o exercicio da cidadania e da
participacdo politica em relacdo aos atuais proseds constru¢do democréatica. E pertinente
verificar a forma como o0s jovens percebem as ingfies politicas, bem como as suas
expectativas em relagéo ao futuro e as suas po=igéies em relagdo a participacdo politica.

De forma a viabilizar o desenvolvimento da disggba optou-se por estrutura-la em
trés modulos. No primeiro apresentam-se a fornolalp problema, a exposi¢cdo dos objetivos
propostos e a exposicdo dos métodos e da técrilczadd para a coleta e codificacdo de

informacgdes. No segundo mdédulo examina-se o apateco que subsidia o estudo, discorrendo

3 O empoderamento preconizado por Paulo Freiresept@ como condicdo indispensavel a construcaonde u
autonomia voltada para o social e para a luta npoada coletividade. Neste sentido, 0 empoderamexitalém de
uma combinacdo de habilidades pedagdgicas, pgasiv@binstaurar condicGes ideolégicas e praticasass no
desenvolvimento dos movimentos populares.Cf. F(&®86).
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sobre o conceito de Capital Social. No terceiralnhd discute-se alguns elementos tedéricos que
enfocam a realidade da juventude no contexto daaiacéo e referenciam-se os dados obtidos
na pesquisa, analisando as atitudes e os compati@snda juventude em relacdo as suas
perspectivas, a democracia, a participacao nases$eolar, politica e em atividades associativas.
Finalizando, encaminha-se para as consideracde®mtes a leitura dos dados com vistas a
compatibiliza-los com a proposta da dissertacamagar no sentido de identificar novos estudos

a serem delineados.
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1. FORMULACAO DO PROBLEMA

As discussdes contemporaneas em relacao a pagéoimmlitica implicam a analise do
desempenho qualitativo e a capacidade de incluadd'mbvas” democracias, em processo de
consolidacdo. O relatério do PNUD (2004) sobre aéAoa Latina, atribui que o apoio dos
cidaddos a democracia ¢ componente chave para sustentabilidadé.O referido relatério
sustenta, também, que se os objetivos em termdsrdecracia eleitoral e de liberdades basicas
foram obtidos na regido, o mesmo n&o se verificar@agdo a democracia socjalidada e
participante.

Ao lado disso, um cenario pautado por altos indad®pobreza e de exclusdo social
vem comprometendo 0 apoio e a crenca em relac&stona democratico e as instituicoes
politicas, gerando uma crescente insatisfacdo cadmenistracéo da coisa publica. Isto se reflete
na populacdo juvenil, desencadeando sentimentapaia e desconfianca em relacdo a vida
politica (Sandoval, 2000). Tal realidade, na ag¢dliade Fernandez (2000) esté relacionada a
construcdo de imagens negativas em relacdo ao pgeshm de seus representantes que nao
correspondem as expectativas da juventude, relegmadum papel marginalizado na sociedade.

Diante do exposto, estudiosos/as da ciéncia polim se deparado com o desafio de
encontrar mecanismos para reverter este quadrditddes hostis da juventude em relacdo as

instituicBes politicas e aos governantes, assimocqara alterar o cendrio de desinteresse e de

4 O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolilomealizou uma pesquisa, em maio de 2002, comjatiod

de conhecer e analisar os niveis de apoio a deniaceatre os latino-americanos. Foram entrevistdda463

pessoas de uma populacao de 400 milhdes de halsitant

5 A concepcao de democracia social esta relacichadizia de que é necessario abarcar um espagarscibmente
maior entre a sociedade frente as regras instita@oe formais do sistema politico. Deste mododadéo deve
alcancar seus direitos civis, sociais, econémicogltarais de forma indivisivel e articulada. Néatério do PNUD,

esta concepcao de democracia € denomidadecracia integra(2004, p.24)
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pouca participacéo politica. Neste plano, a pr@dssta dissertacao situa-se neste desafio ao
tentar verificar como podem ser promovidos valgestivos de apoio a democracia e estratégias
de empoderamento entre os jovens, de tal formalgsese envolvam com as questdes politicas
tornando-se jovens mais participativos e engajados.

Nessa perspectiva, o conceito de Capital Sociahtee cada vez mais um instrumento
facilitador da organizagao social e como uma fodma&stabelecer normas e reciprocidades, tanto
numa dimensao interpessoal como estrutural, o gumériloui para aumentar a eficiéncia da
sociedade e facilitar as acdes coordenadas e amdoalternativas de participacao politica
(Putnam, 1988). Esse conceito estabelece uma pente&o-pratica com 0s processos de
participagdo e de inclusdo da sociedade®aidb processos econémicos e politicos. Assim como
na proposicao e na elaboracdo de politicas pubtioa® forma de desenhar novas condi¢cbes
institucionais que promovam o desenvolvimentoegéimidade da democracia.

Cabe ressaltar que o conceito de Capital Socigsapta-se de forma pertinente para
esta discussao por ser um conceito que pode propargovos mecanismos que potencializem a
capacidade participativa da sociedade (BAQUEROQRO® construcao deste conceito enquanto
forma de participacdo nos processos de tomada clebde e na resolucédo de demandas da
sociedade, pode fornecer formas alternativas dedenpmento.

A participagcdo, 0 engajamento civico e os valoresiatraticos ndo séo inatos aos
individuos, mas socialmente construidos. Consegqt®ite, isto sugere a necessidade de
conceber mecanismos que atuem no processo de er@peeo dos jovens, com 0 objetivo de
construir uma sociedade civil forte e ativa na otidagdo da democracia. Um espacgo que pode
oferecer mecanismos para a criacdo e promocao pitalCaocial € o das instituicdes de ensino,
pois aeducacdo enquanto praxis social tem como objetiformacdo de cidadao@Baquero e

Goncales, 1988, p.178).
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No contexto dessa reflexdo, a educacdo pode s&ntada por meio de projetos
voltados para ao empoderamento e a construcaopiw@lC3ocial entre os jovens, com o objetivo
de reverter o ambiente de insatisfacdo, descomiengpatia que a juventude, atualmente vem

apresentando em relacéo a vida politica. De acmydoCaijiao e Arenas (2003, p 47):

Si en las escuelas y universidades se fomenta \@venitia y el respecto por
las ideas ajenas, si se alienta la decisién racipnsi se estimula la

investigacion cientifica, si se valora | talenta, s cultivan valores de
honestidad, liderazgo y fortaleza de caracter sagwente hay un buen
pronéstico para el pais y para la creacién de calp#ocial. Si por el contrario

se tolera la mediocridad, se acepta la soluciorerita de los conflictos, si es
complaciente con la trampa y el descuido en reladon los dineros publicos
y se disestimula el esfuerzo de quienes quiereeraige seguramente la
esperanza de un pais mejor quedara frustrada.

Ao depositar expectativas na educacdo enquantocaespie capacitacdo, de
empoderamento e de formacao de capital socialingbstigar: Qual a influéncia das instituicdes
de ensino médio e fundamental de Porto Alegre npoderamento e na construcdo de Capital
Social entre os jovens? A presente pesquisa peeteswin base nos estudos da cultura e
socializacdo politica, investigar a relacédo do @hfiocial e os jovens porto-alegrenses.

Do ponto de vista da Ciéncia Politica, torna-seimpante a realizacdo deste estudo por
examinar uma tematica que enfatiza a importancipasicipacdo politica da juventude para a
estruturacdo de uma cultura politica democraticia&da. Cabe destacar também, que as atitudes
e comportamentos sinalizados entre os jovens padeerir indicios do atual funcionamento da
democracia. Ao mesmo tempo, visa preencher as dacexistentes nas pesquisas sobre

Empoderamento e Capital Social no contexto da Aradratina.
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1.1 (bjetivos do estudo

Buscando responder a problematica proposta foraatisados dados primarios e
secundarios de pesquisas entre os jovens de PledoeAalunos de escolas publicas e privadas, a
partir da 7série do Ensino Fundamental &aaBo do Ensino Médio (diurno e noturno).

O objetivo principal é verificar se as instituicogs ensino tém contribuido para a
construcao de capital social e empoderamento esti@/ens.

Os objetivos especificos séo:

Avaliar as expectativas dos jovens em relacdo aodle as suas percepcdes em

relacdo ao contexto em que estao inseridos;

- Examinar o grau de interesse politico e adesaonadacia;

- Comparar o grau de confianca interpessoal e iogiital que os jovens apresentam
em relacdo as esferas familiar e escolar comoitigag|

- Analisar as atitudes e comportamentos dos jovenee&gao a sua participacdo no

contexto politico e escolar (atividades associativeooperativas, voluntarias e

grémio estudantil).
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1.2 Aspectos metodoldgicos

O parametro metodolégico que possibilita a investig sobre a formacao de atitudes e
comportamentos da juventude esta presente na nmefmica dos estudos sobre socializacéo
politica. De acordo com estes estudos, durantearegsos de desenvolvimento dos individuos
elas adquirem orientacgdes politicas e padrées meavamento’

E por meio da técnica sunfegom bases no levantamento de opinifes via quéstis
e na busca das opinides dos grupos, que se cansindeadores na estruturacdo dos fendmenos
sociais. O exame da socializacdo politica poswbilivestigar a formacdo de orientacdo e
atitudes politicas, tanto no plano individual cognopal, por meio das manifestacdes exteriores —
opinides, votos, acdes — que podem ser coletadoditptivamente e qualitativamente, incluindo
a esfera socio-cultural e a esfera psicologico-tegriSchmidt, 2000).

O universo desta pesquisa abrange o segmento pmmabkjuvenil, logo o jovem é o
elemento de investigacdo. Para tal foi construida amostra dentro deste universo, sobre a qual
foram feitas inferéncias e descricbes sobre o cammpento e as atitudes dos jovens porto-
alegrenses pertencentes a faixa etéria entre 9&nds de idade.

O carater probabilistico desta amostra permiteets@har um conjunto de elementos de
uma populacdo de tal forma que as descriches debtagentos represente com precisdo a
populacao total da qual foram selecionadas” (Balghi#25, 1999).

Para a concretizacdo deste estudo foi realizadaamustra estratificada. As escolas

para compor a amostra foram sorteadas a partir islagem da Secretaria de Educagéo,

7 Os estudos de socializagdo politica surgiram déasdas de 1950 e 1960 nos Estados Unidos. Enise se
precursores estdo Herbert Hyman, David Easton,Daokis, Robert Hess e outros. Cf. Schmidt, 2000.

8 Desenho de estudo que compreende a coleta ds, gemdiendo ser de natureza interseccional (dadetados de
uma amostra para descrever alguma populacdo nswimesma ocasido) e; de natureza longitudinal (demletados
descritivos ou explicativos, que permitem a an&iséongo do tempo) Earl Babbie (1999, p.101).
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utilizando-se um numero randémico para dar inicip@cesso de sorteio das escolas. Apds, em
cada escola foi sorteada uma turma, a partir®dgéife, para a realizacdo das entrevistas. As
turmas e o numero de estudantes ficaram a critirialguns fatores como disponibilidade de
horarios, colaboracdo de professores e da direggandtituicbes O instrumento utilizado para a
coleta de dados foi um questionario com um totaholeenta e sete questdes, entre abertas e
fechadas (Anexo A).

O processamento estatistico foi realizado por nueiosoftware SPSS Statistical
Package for Social SciencEste aplicativo possibilitou a elaboracdo de wancb de dados e
realizacdo de distribuicdes de freqiéncias, taleekiguras.

A amostra de 2004 contemplou vinte escolas segurdistribuicdo do quadro abaixo

Escolas N % n
Publicas 305 62 12
Particular 184 38 8
Total 489 100 20

I=N/n, onde o N = nimero total de escolas e n = amdsis escolas.

Cabe ressaltar que o célculo da amostra de 2084 tmbase a realizada na pesquisa de

20017
Escolas N % n
Estadual 256 52 13
Municipal 47 95 2
Particular 184 37.5 9
Federal 2 05 1
Total 489 100 25

Fonte: NUPESAL, 2001

9 O instrumento utilizado para a coleta de dadosl&borado a partir de um questionario que tataligl questdes
(abertas e fechadas).
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Segue a relacdo das escolas utilizadas para ovibbderento da pesquisa em 2004

num quadro comparativo com as escolas que fordiradtas em 2001.

LISTA DAS ESCOLAS

Amostra/ 2001 N° Alunos  Amostra/2004 N° Alunos
1. Tiradentes 11 1. Irméo Pedro 16
2. Rubem Berta 43 2. Rubem Berta 18
3. Benjamin Constant 15 3. Afonso Guerreira Lima 26
4. Ferreira Abreu 18 4. Ferreira Abreu 13
5. Gongalves Dias 20 5. Gongalves Dias 23
6. Luis Scheneider 30 6. Luis Scheneider 22
7. Roque Gonzales 24 7. Roque Gonzales 30
8. Becker 26 8. Costa e Silva 17
9. Godoi 28 9. Godoi 30
10. Instituto Flores da Cunha 22 10. Instituto Flores da Cunha 25
11. Imigrantes 9 11. Imigrantes 12
12. Colégio Militar 29 12.Colégio de Aplicagdo® -
13. Alvaro Alves 15 13. Alvaro Alves 15
14. Liberato Salzano 26 14. Liberato Salzano 30
15. Americano 15 15. Leonardo da Vinci 20
16. Santa Dorotéia 27 16. St. Inés 34
17. Dom Bosco 31 17. Murialdo 29
18. Rosério 44 18. S&o Luis 37
19.Luterana S&o Paulo 22 19. Gloria 28
20. Navegantes 15 20. Rondon 21
21. Japéo 30
Total 500 Total 446

14 Escolas Publicas 13 Escolas Publicas

7 Escolas Privadas 6 Escolas Privadas

Total: 21 escolas Total: 19 escolas

* Nao foi concluida aplicacéo do questionario encfiondo recesso escolar.
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Durante a realizacdo da pesquisa, em 2004, algunsi#sicoes foram substituidas por
outras em vista da dificuldade de permissdo paapliaacdo do questionario entre os alunos.
Neste sentido, buscou-se respeitar o perfil da snosalizada em 2001, mantendo o critério de
dependéncia administrativa destas instituicesligaib privada).

O periodo de realizacdo das pesquisas foi em seteenbutubro de 2001, e junho e
julho de 2004. Deste modo, com base nestes doveysjrem diferentes ocasides no tempo
(desenho longitudinal) é realizada uma analisertdi®s; onde a populacdo é amostrada em
diferentes ocasides de tempo. Este tipo de estadmaéterizado como um estudo de tendéncias.

Delimitados, a problematica, os objetivos e a eigdnsda metodologia, passa-se a

referenciar o aporte tedrico que norteia a elal@@ragsta pesquisa.
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2. CAPITAL SOCIAL

Atualmente, o conceito de Capital Social inclui sau debate instituicdes, atitudes,
comportamentos, valores e formas de relacdes asfpessoas e a sociedade. Apresenta-se como
um conceito multidisciplinar, sendo utilizado naaisndiversas areas do conhecimento. O seu
alcance abrange tanto estudos sobre familia e grgpoiais, quanto situacbes macros de
sociedades mais complexas, que visam permitir @ndithento e o funcionamento das
instituicdes politicas (Nazzari, 2003). Este comcéem tido aplicabilidade na constituicdo de
parcerias e redes de solidariedade; na construgioatiludes e valores de confianca,
reciprocidade, identidade; e na constituicdo demasr relacdes e instituicdes, visando o
empoderamento e a constituicdo de politicas piblica

Dada a ampla esfera de aplicabilidade e funcioadédleste conceito, objetiva-se nesta

discusséo discorrer sobre, suas origens, seuib@stéaracteristicas, dimensdes e indicadores.
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2.1.Histoérico do conceito

Capital Social se refere as habilidades dos awmesssegurarem beneficios coletivos
por meio de redes sociais ou outras estruturase @grrespondas normas informais que podem
promover a cooperacdo entre dois ou mais individymslendo estas normas ser frutos de
reciprocidades ou de arranjos articulad@sazzari, 2003). O nascimento deste conceito se dev
em grande parte as deficiéncias e limitacdes daslagens tradicionais em explicar 0s processos
de estagnacdo das democracias representativasef®a@000); o crescimento da pobreza e da
exclusao social e os danos psicoldgicos geradaspeetla da auto-estima (Kliksberg, 1999).

N&o ha um consenso a respeito do alcance teérgte denceito e de suas implicacdes
técnicas e operativas, mas € possivel concebé-lteenos de relacdes e mobilizacdes sociais
que visam obter resultados no plano social e ecamodiode ser entendido como um estoque ou
acumulacdo de confianca, expectativas e reciprdegjafluxos de informacbes e relacdes de
intercambios; seja a partir de relacdes primariass rproximas (familia), ou de relacbes com
menores proximidades afetivas e emocionais (re@ssaciacdes); seja a partir de regras formais
e instituicbes, de aspectos cognitivos associadogemalizacdo das mesmas, COmo um recurso
de alcance aos grupos pobres que permitem melasraondicbes de pobreza e precariedade
(Novacowsky, 2003)

O Capital Social pode ser agrupado em trés nivaisnivel individual, atuando no
mercado e nas instituicdes sociais; no nivel deepeimento e de identificagdo dos individuos
nas redes sociais, facilitando bens e recursoe ajuwel comunitério coletivo, promovendo uma

regulacdo da vida social. Enfim, convergénciascasrapontam para a idéia de algo que produz
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beneficios econdmicos, melhorias no bem-estar galagdo e maior coesdo entre cidadaos e
governos.’®

Capital Social, pode ser visto como um mecanisme paossibilita a reversdo da
instabilidade democratica e dos processos geraélus gistema vigente de desenvolvimento
econdmico. Nos ultimos anos, 0 conceito passou @ngestigado com o objetivo de construir
formas estratégicas para atuar na resolucédo derdetelas demandas que o modelo de Estado
nao consegue mais atender. Logo, o Capital Soniabwe na agenda politica contemporanea,
firmando o reconhecimento de uma nova logica, diee se centraliza apenas na dinamica da
economia e nos processos de desenvolvimento, magsiesenvolvimento humanamente

sustentavelA respeito dessa logica,Valdivieso afirma

E necesséario a incorporacdo de conceitos como aagge, confianga,
amizade e identidade no processo de desenvolvinfeottanto, surge na nova
atualidade o conceito de capital social como um dosceitos que podem
ajudar a superar a encruzilhada que o mercado ematracia por si s0s ndo
conseguem transcender (p.27, 2003).

Dessa perspectiva, o principal objetivo tracadamgelstudiosos de Capital Social é
viabilizar a constru¢cdo do bem comum percebido camaatributo da estrutura soc{flazzari,
2003; Schmidt, 2001) De acordo com Coleman (1984 apital Social € um atributo da
estrutura social como forma de complementar o algitondmico (financiamento e infra-
estrutura) e o capital humano (educacdo e quadmatécnica). Numa outra linha de
argumentacdo, Putnam (1988) aborda este conceit@ mimensao cultural, dando énfase ao

associativismo e as redes sociais.

10 Este conceito envolve tanto a analise macressisa (questdes dos Estados em relacdo aos cigdadapmturas
e seus impactos na sociedade, economia e a defa)ceaa analise microssistémica (questdes de dhaddi e
confianca nas estruturas sociais; cultura e saaiglio politica, crencas e valores internalizadosaidgianca e
cooperacao). Cf.: Nazzari, 2003.
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2.10rigens

O primeiro estudo realizado sobre Capital Social $eas raizes no trabalho de Lyda J.
Hanifart* - supervisora escolar, que descreve a importateiaplicabilidade deste conceito em
relacdo a participacdo local nos espacos comurstaipara o sucesso escolar. Os primeiros
registros desta pesquisadora apontam que a for@apital Social estd no alcance dos beneficios
individuais ou coletivos conquistados por meioeattes sociais (Woolcock e Narayan, 2000).

Em meados dos anos setenta, o conceito passaat#acao socioldgica nas pesquisas
de Pierre Bourdieu. Segundo este autor, Capitalabesta relacionado as dimensdes nao
materiais e simbolicas, sendo constituido por smmurligados a redes de relacdes de
reconhecimento, tanto no espaco fisico, econénmacoocno social. O autor enfatiza as redes
sociais enquanto mecanismos de acesso a recursosocbm unico de obter resultados
econdmicos (Bourdieu, 1980). Consequentemente tal&mncial € um meio para obter recursos

econdmicos.

(...) o conjunto de recursos atuais ou potenciaie gstédo ligados a posse de
uma rede duravel de relacbes mais ou menos ingtitaizadas de

interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, eutros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes mi® somente sdo
dotados de propriedades comuns (passiveis de sqreroebidas pelo
observador, pelos outros ou por eles mesmos), arapdm sdo unidos por

ligacBes permanentes e utéidem, p. 67).

Bourdieu propde que os poderes, em todas as suaasfocultural, social e econdémico,
sao utilizados nas mais diversas relacfes na sm@edipresentando uma distribuicdo social
necessariamente desigual e gerando uma dependénaielacdo a apropriacdo de poderes em

diferentes grupos. Isto significa que aquele quéndeos recursos potenciais em uma sociedade,

11 O seu trabalho intitulado de “The Rural Schomm@hunity Center”, é datado em 1916.
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Ou que possui um reconhecimento social institudiwa@o ou ndo, detém o poder. De acordo
com esta perspectiva, o Capital Social se da nuridseinstrumental; estabelecendo relacdes
sociais em que as pessoas consideram apenas disibsrpie obteriam posteriormente.

James Coleman (1988) por seu turno, defende adeégue o papel do Capital Social
pode ser um elemento facilitador de acao entrafesedtes atores sociais, no ambito utilitarista.
Para o autor, este conceito € produtivo e é capaalchncar resultados que jamais seriam
alcancados sem 0 seu uso, por isso, funciona come@dutor nos custos de transacdes. Afirma
ser um capital diferente dos demais capitais, honmeafisico, pois € derivado de estrutura de
relacbes por meio de atores e entre atores soEidgangivel, existe no espaco relacional, e ndo
se apresenta como uma caracteristica da pessoa,mmnivel educativo ou das competéncias e
dos desempenhos. Neste sentido, ndo sé&o os inokvelnem os equipamentos de producéo as
bases que desenvolvem o Capital Social, mas simtaes corporativos e as suas relacoes,
citando, como exemplo, as trocas de informacée®golem no meio empresarial.

Com base no conceito da escolha racional, Coleraamde a importancia de explicar o
comportamento social e formular maneiras de cornerligar os comportamentos individuais,
organizacionais e sociais. Focaliza suas analieesivel micro-social (familia e individuo) e
busca compreender o Capital Social em termos foaw@o verificando todos os elementos das
estruturas sociais que podem servir como recuraaonquista de metas. Cabe destacar que a
funcionalidade deste conceito para Coleman, dis&lem: obrigacdes, expectativas e lealdades
(reciprocidade); canais de informacoes (reducacutos) e normas e sancdes (inibicdo de
comportamentos negativos).

Outros autores tém examinado o conceito de Cafitagial na dimenséo cultural.
(Inglehart, 1988, Huntington, 1994, Putnam, 1996 relacdo a Robert Putnam, ao tentar

explicar os efeitos do Capital Social no desenwadrito politico e econdmico, entre as regides
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italianas, avaliou que ha uma relacdo causal entigueza e o desenvolvimento econémico,
entre as tradi¢des civicas e o Capital Sdtial.

Operacionalizando o conceito diferentemente de deure Coleman, Putnam afirma
que a confianca, normas e redes facilitam a codegdor para o bem comum. Neste sentido, 0s
efeitos macro-sociais, em virtude das redes quep8em o Capital Social influenciam o
desempenho econbmico e institucional. Isto sigmifjae normas de reciprocidades alimentam a
confianca e incidem no desempenho politico e ecawm

Outro aspecto a ser dimensionado € o papel queedes rde engajamento civico
apresentam atuando no fortalecimento das normascenstituicdo de reciprocidades. Na visao
de Putnam, a participacdo em associacoes € unaduaticde Capital Social, na medida em que o
ator social participa das associacfes ou orgaresagfe um modo geral, promovendo o
fortalecimento e o crescimento da reciprocidadeaecaonfianca. Além disso, participar em
associacdes ou organizacdes lanca a idéia dewagjetomuns e da resolucéao de dilemas, o que
pressupde a nocao da cooperacao. Deste modo, quaigaesenvolvida a participagao entre os
membros de uma sociedade, maior a probabilidadesedss cidaddos atuarem de forma
cooperativa em busca do bem comum.

Para Putnam (1996), a cooperacéo sugere alguma fienpresséo e constrangimento,
sendo, pois, uma forma de controle social que meelefma ordem interna de participagdo nas
acOes coletivas. O que sugere no interior de umaucwmlade para o0 sentimento de
responsabilidade coletiva. Neste sentido o autfandie que as redes de engajamento civico sao

elementos essenciais do Capital Social, na meddgue fortalecem as normas de reciprocidade,

12 Putnam, em 1993 realiza estudo sobre as difesade desempenho institucional entre as adminfssaggionais
italianas por meio de uma pesquisa empirica. Edtele esta presente na sua obra Making Democrack: \wvic
Tradions in Modern ltaly.
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implicando sancdes para aqueles que ndo atuam eniidasde retribuir um controle social com
comportamentos civicos.

Putnam afirma que o éxito ou o fracasso das ingl&s depende da virtude civica dos
cidadaos. Ao referenciar o trabalho de Putnam, iHgy(R004) aponta quatro indicios da virtude
civica. O primeiro esta calcado na idéia de conadedcivica de Tocqueville, na no¢éao de que o
interesse proprio deve estar inserido no conteagorecessidades publicas e, ao mesmo tempo,
deve ser sensivel ao interesse coletivo; o segintticio deve prever a igualdade politica entre
0S seus cidadaos, isto €, direitos e deveres iguaaes todos; o0 terceiro baseia-se na busca do
consenso e da tolerancia para os conflitos nassti6es publicas; e o quarto refere-se a idéia de
que as associacoes civis reforcam a eficacia &abik$ade da democracia.

Quando Putnam examinou a virtude civica nas regit@gmnas utilizou alguns
indicadores de civismo, tais como a vibracdo da \d@dsociativa, por meio da pluralidade de
formas associativas; o numero de leitores de jsyr@m o objetivo de verificar o nivel de
informacé&o e o interesse dos cidadaos e; a pat@&mpem referendos, avaliando a importancia
do voto e o envolvimento dos cidaddos com as geggtdblicas.

No caso da América Latina, seguindo a linha de d@mufnKliksberg (2000) tem
examinado a influéncia dos valores como confiacgaperacdo e identidade no processo de
desenvolvimento econdmico. Para Kliksberg, o Chftial tem a funcdo mediadora entre o
desenvolvimento econémico e a esferas politicacals® seu enfoque principal esta no papel
qgue a cultura e os valores, considerados até gai@economia de maneira secundaria, tém

contribuido para o combater a pobreza e a exchsédial.
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De acordo com o autor, algumas experiéncias cas Capital Social na América
Latina® tém obtido éxito nas suas propostas. Prop8e esaraipresenca de trés pontos nestas
experiéncias: Primeiro, foram realizadas estrasedm mobilizacdo néo tradicionais de capital
econdmico, ou seja, 0S grupos sociais cooperatinragiam diretamente na busca de solucdes,
criando um clima de confianca. Segundo, foi adotashodesenho organizacional, porém, nao
tradicional; logo, centrada na participacédo orgaaézpela comunidade. Terceiro, foi constituido
um modelo de gestdo aberta e democratica, o quecaupa promocdo de valores como
solidariedade, cooperacdo e responsabilidade oeeiprassim como a "(...) superacdo das
discriminacdes, erradicacdo da corrupcao, atitiata p melhoramento do equilibrio de uma

regido marcadamente pela desigualdade e pardwdeatdemocraticas"” (Kliksberg, 2000, p. 52).

2.20 uso do conceito de capital social em organizagoes

O conceito de Capital Social a partir da décadd @0 passou a estar presente em
varias instituicbes. Esse crescimento ocorreu emain da sua amplitude e transitividade nas
diversas areas do conhecimento. Desta forma, algugenismos, internacionais passaram a
trabalhar com o conceito de Capital Social, sob perapectiva instrumental, ou seja, como este
conceito permite compreender os diferentes indleetesenvolvimento entre as comunidddes.

O Banco Mundial, por meio daocial Capital Initiative(lancada pelo Departamento de
Desenvolvimento Social do BM em 1998), passou kiinem seus trabalhos a idéia de Capital
Social. De acordo com este organismo, ha quatos e capital: o natural que sdo os recursos

fisicos; o que é gerado pelas pessoas (infraesirubens de capital, capital financeiro e

13 E o caso da Villa El Salvador no Peru, as falmsonsumo familiar da Venezuela e o orcamenticjgtivo em
Porto Alegre

14 Cabe ressaltar que as organizacfes citadas fesaathidas aleatoriamente com o objetivo apenaitusiear
como o conceito vem sendo aplicado.
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comercial), o capital humano (saude e educacada&pdal Social, que atualmente esta em fase
de delimitacdo da sua identidade e incluindo cafamais um amplo nimero de variaveis que
até entdo estavam fora do convencional. As suasdide investigacdo fundamentam-se na
perspectiva instrumental.

O Capital Social para FAO — Food Agriculture Orgation of the United Nations -
refere-se ao conjunto composto de coesao socatdtiiidacdo comum a normas de governanca,
expressao cultural e comportamento social, os cgoamam a sociedade algo mais do que o
somatorio de individuos. Para esta organizacaeuaobjeto esta centrado no desenvolvimento
institucional e dos mecanismos de participaca@rogetos tém por objeto o empoderamento, a
participacdo nos processos de tomada de decisddoenento de redes sociais, sobretudo,
cooperativas no meio rural. Sdo trabalhadas meigid de avaliacdo, de montagem e de gestao
de projetos.

A CEPAL - Comissado Econdmica para Ameérica Latimapalha o conceito num
sentido de capacitar e mobilizar produtivamenteeshdos grupos sociais, recursos associativos
por meio de redes sociais as quais tém acessoidndi desses grupos. Seu foco principal é
pobreza urbana, politicas publicas, género e dasiitidade ambiental rural.

Neste sentido, ao fazer parte do cenario mundafigurando-se em um dos principais
pontos da agenda internacional, o Capital Sociegeseomo uma possibilidade de mudar o
paradigma predominante da economia sobre o sdd&sta direcdo, Higgins (2004) afirma a
existéncia de tendéncias da ciéncia economicarsgigar dos fatos sociais, numa tentativa de
se afastar do paradigma neo-cladssico comandadse pedgos e mercados. No entanto, o autor
argumenta que nao sdo apenas 0s altos niveis @disdade que promovem o desempenho
econdmico, mas a promoc¢ao de uma simetria sociaklmdo a distribuicdo de poder politico e

a rigueza econdmica.
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2.3Dimensdes do capital social

Este conceito pode gerar relacdes horizontaisteae: As relacdes do tipo horizontal
estdo presentes na familia e entre membros de uesaancomunidade, enquanto que, as
relacdes verticais ocorrem entre as instituicoegig@mentais e a comunidade. (Molinas, 2002).
O Capital Social pode ser do tipo enredamento (nghdque é a capacidade de coeséo social
dentro do grupo (intracomunidade), e do tipo pdbtilging), este relacionado as ligacdes entre
diferentes atores sociais (extra comunidade) (Baq@®02; Woolcok e Narayan, 2000; Gittell e
Vidal, 1988). Estudos recentes tém incorporadoaoditmensédo de Capital Social materializado
em redes (linking), que tem o objetivo de facilibaacesso dos atores sociais ou comunidades as
estruturas de poder (Bandeira, 2003).

Este conceito envolve ainda dois componentes, rotestl (organizacdes, formais e
informais, redes e associa¢fes, que viabilizamserdelvimento local, podendo ser por meio de
redes horizontais que envolvem a coletividade naatta de decisfes) e o cognitivo, ligado aos
aspectos subjetivos e intangiveis (crencas, valoreslidariedade, reciprocidade e confianca
interpessoal, atitudes, normas e comportamentasp{&ert e Van Bastelaer, 2001).

Outrossim, Capital Social, tem sido identificadontdle de quatro abordagens
(Woolkock e Narayan, 2000). A primeira abordagena gerspectiva comunitaria, estando
presente nas associacgdes, clubes e grupos cikidmmse desta perspectiva centra-se na idéia de
gue aquelas comunidades que apresentam sentimentdentidades homogéneas, buscam
beneficios coletivos. Dependendo do tipo de org&tale acdo destas comunidades, a formagéo

de Capital Social pode ser negativa (Portes e Ugh€66).*

15 Os autores atentam para aquelas comunidadgsogeen gerar redes sociais isoladas, que trabalpamaa em
prol de interesses individuais, sugerindo a formalgiguetos, gangues e cartéis.



29

A segunda abordagem é a perspectiva de redesssesi#o presentes nesta perspectiva
as relacdes vertical e horizontal e as ligac6etipdobonding e bridging. Esta abordagem traz
algumas questdes chaves como: as trocas de inféesiag descentralizacéo e a criacdo de zonas
de empreendimentos e de compartilhamentos. A o¥itral desta abordagem €, primeiramente,
as relacbes entre as pessoas e o papel fundardentainfianca interpessoal e, num segundo
momento, o compartilhamento entre as comunidadesnp®d de mecanismos estruturais; neste
caso as redes sociais.

A terceira abordagem € a perspectiva institucioeal, que se apresenta de maneira
diferente em relacdo as demais abordagens comangtate redes. O Capital Social € tratado
como uma variavel dependente, pois, a vitalidaderddes comunitarias e da sociedade civil &
produto do meio institucional, politico e legal,eqtem por objetivo garantir e manter as
liberdades politica e civil, a transparéncia e aligade. Grande parte da capacidade dos grupos
sociais atuarem de forma coletiva em relacdo aons isgeresses, depende de forma crucial da
qualidade das instituicdes formais, assim comocai#ianga nestas instituicdes. Para Evans
(1995), isto denota coeréncia, credibilidade e cdnria, gerando melhor crescimento
econdmico e a fiscalizacdo do bem publico.

A quarta abordagem é a perspectiva sinérgjaa abrange tanto a perspectiva de redes
como a institucional. Esta é uma abordagem de &dpicial que incorpora necessariamente a
relacdo entre o Estado e os atores sociais, corbjeiiv@ de encontrar condicdes para o
desenvolvimento das relagdes entre e dentro daitagia estatal, com a participacdo dos varios
atores da sociedade civil (Woolkock e Narayan, 2000

A idéia trazida, de acordo com esta perspectiy@ppor a inclusdo socioeconémica e
politica da sociedade civil nos processos de pigfpos elaboracdo de politicas publicas, no

desenho de novas condi¢des institucionais e naqu@wmde rendimentos e desenvolvimento.
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Consequientemente, ndo se trata apenas de recooheapel da sociedade civil no processo de
desenvolvimento, mas também de fortalecer a dinogmd@lica (sécio-politico) e ndo meramente
estatal ou privativa (administrativo-empresari@labe ressaltar que néo significa desobrigar o
Estado do seu papel de enfrentar os principaislgm@s sociais, pois, ele continua sendo o
principal agente de promocao econdémica e regulddademandas na sociedade (Woolkock e
Narayan, 2000).

A potencialidade deste conceito tem por objetivoneniar a eficiéncia e a elaboracéo
de politicas sociais, podendo se dar em trés linleaacdo: 1) nas organizacbes cidadas que
acionam todos os niveis de governo; 2) no melhantonelo desenho institucional das
organizacdes que comportam o estoque de CapitalalSoestabelecendo politicas de
fortalecimento de redes com o objetivo de melhasrsistemas de controle, fomentando a
participacdo dos cidadaos e incentivando as redagiermais das comunidades, com vistas a
diminuir as relacdes clientelisticas para promaverooperacdo e; 3) na utilizacao efetiva de
instrumentos chaves para geréncias sociais, poo mhei programas e projetos sociais que
contemplem o exercicio de planificagdo estratégiadicipativa, que inicia um processo de
desenho e gestdo sobre a base de uma visado cdnajolti que torne forte o sentido de
identidade no grupo, potencializando, também, dewaeira, algumas dimensfes do Capital
Social cognitivo (Idem, 2000).

Outrossim, Capital Social é considerado um elemgmsitivo na economia e na
politica. Na esfera econ6mica atua na reabilitagéoqualidades e no desenvolvimento da
reputacdo de confiabilidade e honestidade das gessalas instituicbes, sendo um meio para
gerar melhores rendimentos, portanto apresentaldgiza utilitarista. Na esfera politica opera
como um mediador entre o Estado e o individuo, grdeé a cooperacdo como um facilitador

nas relacdes de interesse e na participacdo dagdod nas associagdes, sugerindo uma forma de
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combater o individualismo e a apatia, comportangtittos como limitadores da legitimidade da
democracia.
De acordo com os autores Pagé e Chastenay (2088rexrés dimensdes do Capital

Social: a dimenséo identidade, que seria um esdthoulpara a construcdo de grupos - clusters; a
dimensao igualitaria, em que a tonica é dada paeditides das pessoas no cenario publico e; a
dimensao participacdo, que vai justamente considerapacidade dos cidaddos se engajarem em
associacdes voluntarias e cultivar a vida civi@,nibdo a ampliar os beneficios sociais e
materiais. A confianca aparece nesta dimenséo cortuibo de potencializar a cooperacao que

gera por sua vez participacao.

2.4 Confianca - indicador de capital social

Um dos indicadores mais utilizados de Capital Soéiaa confianga interpessoal
(aspecto cognitivo). Este indicador é a base pana aimensdo do Capital Social (estrutural), a
qual se realiza por meio do estabelecimento desremeiais ou outros mecanismos de
participacdo que possam acionar o Estado.

A participacdo em instancias coletivas acelerarosgssos tanto na esfera social, como
na esfera econdmica e politica, gerando retornsiiyams para a democracia (Putnam, 1996). Na
esfera associativista, promove 0 cooperativismo;estera econdémica, promove melhores
rendimentos e menores custos e na esfera pofiticaove a virtude civick.

De acordo com Cornejo (2003), o conceito de copéiaiem sido o responsavel pelo

desenvolvimento econdmico e explica, em grandee pantenascimento de algumas pequenas

16 Accanrini (2002) ao analisar os P6los de dedeimvento Integrado do nordeste afirmou, que contilezacéo de
capital social nestas regides, pode proporciongoomais racional do trabalho e das outras forreasagital (fisico
e humano). Neste sentido ele conceitua capitalas@tmo: a capacidade de uma sociedade identifeas
problemas e buscar equacionamentos e solucdo panasimos.
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empresas ou conglomerados empresariais. A autavallla o conceito de confianca e Capital
Social no campo da economia, sustentando a idéj@eeuando ocorrem situacdes de risco nas
transacdes econdmicas, a confianca é um forte siemuwomo forma de reduzir custos de

transacoes, abrindo espaco para a cooperacaoaCadiacordo com a autora, significa:

(...) pensar que cuando ofrecemos a otra persora aportunidad, ella no

actuara de manera que nos ocasione un dafio. Coofiade las cuales
esperamos un buen comportamiento y desconfiaméssdiue esperamos un
mal comportamientdCornejo, 2003, p.17).

Fukuyama (1995), embora proximo da perspectivaudea, traz em sua discussao o
aporte do neo-institucionalismo, cujo pressuposta éundamentado em regras fundamentais
para o comportamento racional econémico. O autfatiea apenas o cumprimento de regras e,
por mais que existam normas e valores numa detadaisituacdo, € a expectativa de um
comportamento regulado por mecanismos formais, coowmratos e sistemas legais que
permitem o estabelecimento da confianca. Deste madaonfianca esta relacionada a
organizacao dos negocios.

Para Inglehart (1988, 1997), a confianca interpséarequisito para a formacao de
associacdes voluntarias, e essencial para a adivaditica dos cidadaos, pois, o
desenvolvimento cultural civico atua na estabil@datemocratica. Na visdo deste autor, a
confianca € um conceito-chave nas teorias do Gdpiteial e da cultura civica e se apresenta
como um requisito importante nos padrdoes de astlwleomportamentos das pessoas, 0 que
fortalece préticas interativas e apoio ao regimaabeatico. No entanto, este autor percebe a
dimensao cultural como uma variavel dependente

Como ja foi mencionado, Putnam (1996), afirma querdianca tem papel fundamental

na conceituacdo de Capital Social. Segundo o aot@apital Social diferencia-se dos demais



33

tipos (econémico, humano, fisico) justamente pato tfle que quando a variavel confianca é
acionada, além de gerar cooperacdo, gera aindacodignca. Por isso, o conceito de Capital
Social € um bem publico, enquanto os outros capsé privados.

Na perspectiva de Baquero (2000), a confiancapassoal € a base para a promocéao do
desenvolvimento de Capital Social, e torna-se s&cespara constituir mecanismos estratégicos
que viabilizem as acdes coletivas. Por isso, temds@ primeiro momento a dimenséo cognitiva
do conceito, e num segundo, a dimensao estrutural.

Na tentativa de aprofundar a discussao, torna-stn@ete examinar algumas das

criticas ao conceito.

2.5Criticas ao conceito de capital social

Embora o conceito de Capital Social tenha se iidtitnas comunidades académicas,
na atuacdo de projetos de desenvolvimento sociéaton e na formulagdo de politicas
publicas, ainda, encontram-se criticas em relagmaonsisténcia tedrica.

Entre estes apontamentos estdo presentes os desaqte criticam o trabalho de
Robert Putnam, séo eles:

Levi (apud Kliksberg, 1999) o qualifica como um rtista “visionario comunitario
romantico”, ao dimensionar as associacoes civifodea alijada do Estado. Nesta linha de
pensamento, 0 que O critico quer resgatar € a sidads de se travar em conjunto com a
sociedade, ou por meio do Estado o favorecimentwidedo de Capital Social.

Outros autores afirmam que o conceito de Capitalab@ um conceito tautolégico e
circular. Dessa maneira, a critica se desenroleesmllefesa de Putnam de que o Capital Social

produz cooperacdo e civismo, de modo que se hauvismo havera Capital Social (Portes,
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1998; Portes e Landholt, 1996; Durston, 1999). &lssntido, Portes (1998) afirma que ndo ha
provas empiricas persuasivas de que o comportampaniocipativo de uma nacdo, em auséncia
de outros fatores, produza efeitos econémicosiaisoc

Além desta critica, os autores atentam para a sideele de dimensionar os efeitos
contrarios ao bem comum, produto do Capital Seoaiunitario e da reciprocidade interpessoal.
Woolcock e Narayan (2000) também apontam suasagitiesta direcdo, ou seja, de que redes
isoladas (comunidades étnicas e religiosas) podejudicar o desenvolvimento social, gerando
exclusdes e discriminacdes

Dentre uma das criticas ao trabalho de Putnamrerete aquela de natureza
determinista historica, em que vincula e relacitydas as condutas presentes na sociedade a
fatores culturai$’ De acordo com Espinosa (2002), isto pode relegapéiedades uma espécie
de pessimismo historico, isto €, a auséncia det&afbcial condenaria cronicamente uma
sociedade a instabilidade econdémica e politica.

Outros registros de criticas estdo relacionadospectos de construgdo empirica,
conceitual e epistemolégica. Wall, Ferrazi e Scarypud Bandeira, 2003), afirmam que este
conceito precisa de maiores refinamentos antesag®ipuma generalizacao acerca de seus fins e
investigacdes. Nesta mesma linha, Serageldin (Apikdberg, 1999) acredita ser necesséario um
acordo entre os estudiosos sobre como se pode peoreoutilizar este conceito, bem como
materializa-lo e investiga-lo empiricamente.

Destacam, ainda, as criticas que questionam o pagub-estrutural do Capital Social.
De acordo com Norbert Brome (apud Bandeira, 206883§ conceito ndo dimensiona a realidade

da globalizacdo e da atual economia neoliberal me diz respeito aos entraves do

17 Atualmente ha um debate entre culturalistasn@®af 1996) e neo-institucionalistas (Evans, 198i6) entanto,
(Baquero, 2001), afirma que ambas perspectivasnsgortantes para o desenvolvimento de capital kasia €,
tanto politicas como aspectos da cultura politica.
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desenvolvimento social, e mostra ser um conceissipal de discussédo, ou seja, a questao é
verificar se realmente Capital Social atua na ding#éo de pobreza, desigualdade e excluséo
social.

Finalizando, Michael Woolkock (2001) apresenta diema sistematica uma série de
criticas que costumeiramente tém sido realizadasalgans autores, entre as quais a idéia de que
este conceito se destaca mais pelo estilo do daespbstancia® Dessa forma, o Capital Social
seria uma moda passageira das Ciéncias Sociaignam#estacado de imperialismo conceitual da
teoria econdmica, pois reforca e legitima as pelftido Consenso de Washindforignora as
relacbes de poder e tem pouca relevancia parasoatmotextos por se apresentar como um
conceito ocidental.

Contudo, Woolkock rebate todas estas criticas, texaeprimeira, ao afirmar que os
estudos realizados nesta area tém constituido mas@ empirica suficientemente rigorosa e a
formacao de um nucleo coerente de teorizacdo. Bia ®lisso, a critica deste conceito de ser um
modismo académico, ndo tem sustentacdo. Ressalts, aue a critica que considera este
conceito como sendo simples e intuitivo, pode sstavde forma positiva, pois o fato deste
conceito ser de facil entendimento permite uma mgi@antidade de pessoas envolvidas com o
tema, e aumenta a sua influéncia em diversos dmsteRessa forma, a critica de que o Capital

Social € um conceito imperialista e ocidental pesdatido, alids, o autor argumenta que a

18 Para Fine (2003) Capital Social é uma formaalenizagdo de outras ciéncias sociais pela econarité por
exemplo, James Coleman que utiliza o conceito dalles racional para reestruturar a teoria socioljgiessalta
ainda o autor que, ocorre atualmente uma busca dieda@a por este conceito, neste sentido, tudo pede s
interpretado como ou através do capital social.

19 Doutrina formulado a partir de um documentoinabescrito por John Williamson, em 1990, seguodyal ele
propunha uma lista de dez politicas que deveriamadetadas pelas instituicbes internacionais sadiasm
Washington (FMI e o banco Mundial) nas negociagd@m® o0s paises latino-americanos. Dentre algumasses
politicas destacam-se: os cortes do estado nasécéa; privatizacao; eliminacdo das barreirasmteada e saida e
liberalizacdo do comércio e do fluxo de investimertiretos. Cf.: Dupas, 1998.
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amplitude de sua aplicabilidade tem promovido ardisciplinaridade e a quebra de barreiras
entre as abordagens metodologicas.

Woolkock (2001) advoga, também, a nocdo de quepital&ocial poderia legitimar as
politicas associadas ao Consenso de Washingtos,, @a@jue acabou ocorrendo foi justamente
uma proposta de mudanca do atual paradigma do\d#genento econémico. Paralelamente a
isto, argumenta que a idéia trazida pelos criti®gjue este conceito s6 ajudaria a manter as
relacbes de poder, ndo tem sido constatada diargeeldmentos e das estratégias que tem
fornecido. Finalizando, revida a critica que coesado Capital Social como um conceito
ocidental e de pouca relevancia para outros cargexafirmando que tanto em paises
desenvolvidos como nos em desenvolvimento, ténmaenérado pesquisas com igual sucesso.

Frente a estas criticas € pertinente destacaeralia deste marco teorico para o tema

de pesquisa.

2.6 A relevancia do conceito para o tema de pesquisa

Mudancas ocorridas no cenario internacional, comoawnento acelerado da
globalizacéo e o avanc¢o gradativo da implementdedpoliticas neoliberais, tem promovido no
cotidiano dos jovens uma espécie de ruptura clilttompendo referenciais no campo da ética,
da moral e dos valoré8Nesse contexto, a familia e a escola, que sempaenfoonsideradas
importantes agentes socializadores entre os jovemsecem destaque pelo seu papel
fundamental na transmisséo de atitudes e compantase

Nesse marco, as agéncias de socializacdo tém seupeelo com as novas exigéncias

do mercado de trabalho geradas pelas mudancadana da economia (Nazzari, 2003). Isto &

20 A globalizacdo causou nos paises da Américandatim colapso do sistema cultural, gerando ruptas
identidades coletivas tradicionais (Cruz, 1987 adi{2002).
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verificado pela reducdo de tempo para o lazer erwivéncia na esfera privada (familia),
levando as pessoas a reduzirem em suas vidas @gsua o dialogo e para a troca experiéncias
cotidianas. Na esfera escolar, as instituicdes rdgne em funcdo das capacidades técnicas
exigidas pelo mercado de trabalho, tém enfatizgoknas o aspecto do capital humano na
formacdo dos seus alunos. Em vista disso, temde &lorizado nas relacbes humanas
sentimentos de competitividade, individualidade mdiferenca, o que inviabiliza o
desenvolvimento de Capital Social.

Com base nos referenciais discutidos no planodgbdantende-se que o conceito de
Capital Social atua no fortalecimento da democra&cidas instituicdes no desenvolvimento
econbmico e na participacdo politica dos individudgndo como pano de fundo o
empoderamento dos jovens por meio da educacamaeitm de Capital Social aqui utilizado e
fundamentalmente ancorado no pressuposto de Pufipariaz a proposta deste estudo, na
medida em que percebe nos aspectos da organizeciah slas redes de confianca, normas e
valores, o canal para a coordenagao e a coopegpacadem comum.

No entanto, do ponto de vista critico e contextaaincursdo feita em relacdo a esta
linha tedrica sugere destacar que 0s aspectostigatdgs na realidade latino-americana
merecem devida atencdo. A ressalva € feita nodeedg destacar que a construcdo de Capital
Social em paises em desenvolvimento, deve recqimo alo Estado, pois este tem papel
relevante na promocdo econdmica e na regulacaerdardias sociais.

Isso significa ressaltar a perspectiva sinérgieaquml enfatiza o papel da participacéo

da sociedade civil na construcdo de redes sociaia proposi¢cdo de politicas publicas em
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conjunto com o Estado para a elaboracdo de prapostiEtucionais que possibilitem a promocéo
do Capital Social (Woolkock e Narayan, 20G6).

Higgins (2004, p.63) afirma que o Estado pode eenuter acdes para fomentar Capital
Social e para prevenir a diminuicdo do mesmo. Aegis disso destaca quatro pontos: primeiro,
"ndo tém alavancas Obvias para criar Capital Spamgste sentido esta se referindo ao forte
papel que a cultura tem na construcdo de normaoecs; segundo, "a area em que estdo mais
capacitados para gerar capital social € a educagéadanto, se refere ao fato de que as escolas
reforcam as regras e normas sociais; terceiro,ffpvem indiretamente a criacdo de capital
social pela eficiente provisdo de bens publicos"gearto, podem criar impacto negativo na
criacado de Capital Social quando suplantam atiedagie sdo melhor desenvolvidas pelo setor
privado ou pela sociedade civiisto €, as vezes a cooperacdo pode estar ancaratiatstos
cotidianos que funcionam sem a intervencao do Bstad

Consequentemente, tendo a expectativa de que eitmme Capital Social possa ser
construido entre os jovens, por meio do empodermmeas instituicbes de ensino, sob o
pressuposto de que o processo de socializacadcaalt ambiente escolar orienta a juventude
para o desenvolvimento de uma maior cidadania &cipacao politica, a aplicabilidade deste
conceito torna-se pertinente. Um jovem empoderadpremcupado com o0 bem-estar da
sociedade, pode contribuir para o fortalecimentcsidtema democrético, via participacdo das
guestdes publicas.

Feitas essas consideragfes acerca do Capital Sassdciando-as ao processo de
empoderamento e educacdo, busca-se no proximo end@isdutir a questdo da juventude

enquanto categoria analitica tendo como referémaantexto latino-americano. Na sequiéncia,

21 Skocpol (1985) afirma que o Estado pode enaoatiddades como, por exemplo, os programas ladbaifente
de trabalho. Para Knack e Keefer (1997) o govermdepatuar no desenvolvimento econdmico, investigoho
agéncias e grupos humanos.
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objetiva-se analisar empiricamente as atitudesngpodamentos dos jovens de Porto Alegre em
relacdo a sua participacdo no contexto escolar,vida publica (instituicbes politicas,

associacdes), bem como, suas perspectivas, crengdwes.
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3. A JUVENTUDE COMO FOCO DE ANALISE

A figura do adolescente, do jovem e do adulto é oamstrucao da sociedade moderna.
E apenas com o surgimento da familia burguesa @tms dases da vida passam a ser
diferenciadas segundo critérios sociolégicos (AriE*78). Mesmo assim, ainda hoje é dificil
definir a juventude como categoria, haja vista ibasrehtes critérios sejam fisicos, psicologicos
ou sociais, que utilizam instituices e estatutom glassificar o que é ser jovém.

A categoria juventude torna-se um objeto sisternateinvestigacbes como um estrato
social estavel somente a partir dos anos de 19@6tu@o, inicialmente o jovem é tido como
alguém que resiste a acdo socializadora e apredestao de condutas; posteriormente, no
periodo que corresponde ao pos-guerra (1939-19445t@ como agente de mobilizacdo e de
mudanca social (Schmidt, 2000).

Derivam dai pelo menos trés linhas de andlise:racgmal, a classista e das culturas
juvenis. Na primeira, apoiada teoria geracional a juventude faz parte de um conjunto social
gue partilha determinada fase de vida. Na versigsisita, 0 jovem é contextualizado a partir das
relacoes de classe. E na perspectivaulieiras juvenisa juventude se expressa por um sistema
de valores internalizados mediante cenérios ecéiagadistintas (Pra, 2004).

De acordo com esta linha de analiseaadsiras juvenisPra (2004, p.97) afirma que ao
se enfocar a juventude como um objeto da Ciéndidid2g € necessario ver o jovem dentro de

realidades distintas e ndo como universos homogépeds “ha muitas maneiras de ser jovem e

22 Por exemplo, no Brasil, o Estatuto da Crianca Admlescente (ECA) situa a adolescéncia na faixa tid® 18
anos; ja a Comissdo Nacional de Populacdo e Delsénento (CNDP) estipula como jovem quem tem edfee
24 anos. Para a Organizacdo Mundial da Saude (OdsS)dolescentes compreendem a faixa etaria dasslQ7
anos e os jovens dos 18 aos 24 anos, “nao obstastteda-se até os 30 anos em alguns paises esir@pey 2004,
p.88).
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de viver a juventude e estas também se expressater@ws de classe social, raca/etnia, idade e
género”. Nesta mesma direcdo, Sposito (2002), afique é elementar referir-se ao jovem
sempre dentro de um espectro continuo de mudaogasbase em diferentes possibilidades,
expectativas e contextos, situando-o entre a ganslo fim da infancia e o inicio da vida adulta.
Os aspectos e dimensdes de género, politica, émiazligido possibilitam a
reconstrucéo constante deste objeto de analised@aa2003). Nesta dissertacdo a juventude é
retratada como uma categoria social e histéricaostap a determinados processos
socioecondémicos, politicos ou culturais que interfe no seu dia-a-dia. Um dos principais

processos que tem interferido no cotidiano dosnsweo processo da globalizacéo.
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3.1 A GLOBALIZACAO E A JUVENTUDE

Os rumos do atual processo de globalizacdo emspa@sro o0 Brasil e em outros da
América Latina, tém gerado profundas mudancas bees crencas, formas de relacionamentos
e manifestacoes diferenciadas de sociabilidade igoelem diretamente no cotidiano da
juventude. Fruto da reconfiguracdo mundial e daosigiio de novosenarios a povos, tribos,
nacdes e sociedades que causam prejuizos cada aleresnas populacdes dos paises em
desenvolvimento (lanni, 1988).

A nova onda global reestrutura a producdo de benscensumo e com as novas
tecnologias passam a exigir maiores qualificac@esiando do conhecimento; coloca em xeque
o papel do Estado e promove o surgimento de n@vasat associativas, que extrapolam a nogao
democracia representativa (Martins,1994). Assimefegos da globalizacdo desencadeiam novas
exigéncias na vida dos individuos e afetam, sobboetupopulacao juverf.

Os padrdes de consumo entre os jovens sao redefirkih um crescimento vertiginoso
em relacdo as oportunidades e facilidades com endol\das novas tecnologias, mas ao mesmo
tempo tem-se constituido um aumento assustadoretamdo as desigualdades de acessos e
possibilidades. Outrossim, a promessa de inclusgmals pregada pelos defensores da
globalizag&o, que viam no desenvolvimento tecnotbgima oportunidade de modernizacao e de
inclus@o para os diferentes povos, ndo ocorreurdtic@, pelo contrario, gerou e gera cada vez

mais uma polarizagéo socioecondmica entre as smgsdKrauskopf, 2000).

23 Segundo dados da CEPAL - Comissdo Econ6mica panaésica Latina (2001), as taxas de desemprego estre
jovens aumentaram de 8% em 1990 para 22% em 138%em 2001.
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Por esse angulo, Inglehart (1997) explicita difeesn manifestadas por jovens
decorrentes do nivel de desenvolvimento atingidogaola pais. Como exemplo, contrapbe a
realidade dos jovens que vivem em nacOes desedashdaos dos paises em desenvolvimento,
imputando aos primeiros comportamentos pautadowvgores materialista®, aos segundos,
por valorespés-materialistad® A perspectiva materialista leva a valorizacdo deegms de
lideranca forte que priorizam o crescimento ecogomiotivado para o ganho individual e ndo
social. JA4 na perspectiva pos-materialista a palié@ percebida como capacidade de auto-
expressao e participacdo com énfase na qualidaddale no bem-estar social.

Por conseguinte, uma nacgao orientada por valorésriadéstas tende a ndo reconhecer
as demandas da juventude, logo, sugere uma corgumtarcada pela exclusdo socioeconémica.
Portanto, como sugere Keil (2001 e 2004) a inclus@é possivel mediante a obtencdo de um
emprego assalariado, pois a idéia de cidadanialnamte vincula-se a no¢cdo de consumo. Em
suma, paises que ndo oferecem condi¢cdes de inctos@l ha a ruptura dos lacos sociais e a
estruturacdo de uma sociedade marcada pela dirdmaiperda da solidariedade.

A autora acrescenta que a exclusdo esta fundanaemtad dois conceitos, no de
desqualificacdo social e no de desincercdo so@aprimeiro como resultado da precarizacao
profissional, fragiliza lagos sociais (sentimenties fracasso profissional, apatia) e pode gerar
rupturas sociais, demandando a necessidade deeréoassisténcia social. O segundo, como
consequéncia do primeiro, é afetado pelas relagégsoducao e de psicologizacdo do mundo,

predispondo os jovens a sentimentos de culpa, mbege isolamento (Keil, 2001).

24Para este autor, os valores materialistas estaglacionados as necessidades mais basicas: ddyucagradia,
trabalho e seguranca, enquanto que, os valoresptesialistas estariam vinculados a processosraigte politicos
mais préoximos da cultura e da liberdade, portahi@®, uma diferente percepcdo em relacdo a questdo da
sobrevivéncia.
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Sem aprofundar a discusséao sobre esse assuntw#anip reter do exposto que, uma
das decorréncias do processo de globalizacdo Eamaises em desenvolvimento reside na
configuracdo de um tipo de sociedade cada vez maisada por conflitos de natureza social e
politica, o que leva a juventude a produzir umducalindividualista reduzindo a capacidade
cooperativa e participativa.

Os conflitos sociais ficam expostos quando se semaliindicadores estatisticos que
refletem aspectos da realidade vivida pela juventudsileira. Entre esses indicadores destacam-
se os relativos a violéncia entre os jovens. Nsstaido, verifica-se que 0 maior nimero de
vitimas de homicidios no Brasil esta entre os b5 €5 anos de idade. De acordo com Azevedo
(2003) tais ocorréncias revelam falhas no dialogdree a juventude e 0S mecanismos
institucionais do Estado, alias, um problema que wesde a familia e passa pelas demais
instituicées. Entretanto, o autor sugere que emnalgasos o comportamento violento pode ser
interpretado como uma forma de protesto de popetae&cluidas socialmente que recorrem ao
uso deste expediente para fazer valer seus dirblesse sentido, interpreta tal postura como um
meio e ndo um fim.

Os conflitos de ordem politica estao relacionadosestimento de apatia. Para Baquero
(1999), algumas das principais caracteristicamn&ibair para esta situagdo sdo: desconfianca da
populacdo nas instituicbes e nos politicos; inftiendos meios de comunicagdo como
formadores de opinido, atuando nem sempre de fétioa; institucionalizacdo de uma politica
informal em detrimento das instituicdes politiceeticismo das pessoas em relagdo ao governo e
a capacidade dos governantes; institucionalizagdmth cultura politica individualista; e a crise
econbmica que acentua a exclusdo social. Consalaradse social e politica que atualmente os
jovens se deparam, qual a possibilidade do C&pitailal ser gerado para e entre a juventude pela

a educacao?
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Com vistas a responder este guestionamento, pasaaasalisar empiricamente, via
dados de pesquisa quantitativa, as orientagcéempartamentos dos jovens das escolas publicas
e privadas da cidade de Porto Alegre. O objetivdegcrever e examinar o estoque de Capital
Social presente entre a juventude. Num primeiro emdm € feita uma analise descritiva do
perfil dos jovens porto-alegrenses, com base ndesdabtidos da pesquisa de 2004. Apds, séo

realizadas andlises descritivas e comparativdgamilo os dados da pesquisa de 2001 e 2004.

3.1.1 Quem séo os jovens: perfil demogréfico

Para uma melhor compreensdo da realidade dos joden®orto Alegre, foram
entrevistados no ano de 2004, 446 jovens estuddateslade de Porto Alegre. Deste total, 82%
sao porto-alegrenses e 18% séo provenientes desauuinicipios e Estados. Foram aplicados
questionarios em 19 escolas publicas e privadastalzenostra, 282 jovens (63%) estudam em
escolas publicas e 164 (37%) em escolas privadas.

A distribuicdo, das séries do ensino médio a quepeem os estudantes, é a seguinte:
28% pertencem a 12 série, 12 % pertencem a 2%s86igo a 32 série. No ensino fundamental 8%
pertence a 72 série e 22% a 82 série. Desta digfity 89% dos estudantes realizam seus estudos
no turno do dia e 14% durante a noite.

Quanto ao sexo, 51% dos estudantes que compdenosararsdo do sexo feminino e
49% do sexo masculino. A idade dos entrevistadaa-se entre a minima de 12 anos com 1% e
a maxima de 19 anos com 2%. A distribuicdo dasasuttades corresponde a 48% de 13 até 15
anos e 46% de 16 até 18 anos.

No que se refere a situagdo social destes jovelasias da Figura | indicam que, 2% se

autodenominam como pertencentes a classe alta, d8s%¥e média, 16 % classe baixa e 9% nédo
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responderam e afirmaram nao saber. Isto demonsg&asg jovens desta amostra sdo oriundos

predominantemente dos estratos medios

Figura |

Classe Social
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B Média
O Baixa
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventddEPESAL e NIEM, 2004 (N=446).

Outro aspecto que torna pertinente examinar é ectsfamiliar destes jovens.

3.1.2Estrutura familiar dos jovens

A familia é a instituicdo que prepara o individuargpo mundo do trabalho e que
oferece afeto e conforto (Adorno e Horkheimer, Ardchik, 1995). Por isso ela tem funcéo
primordial na transmissdo da cultura e dos valarewais e éticos, potencializando os
sentimentos de obrigacdo, de expectativa mutuacerd@abilidade nas relacdes sociais (Nazzari,
2003). Em outras palavras, a familia € um canalpgae gerar Capital Social.

Deste modo, é importante verificar como se caraetest familia destes jovens. De
acordo com os dados desta pesquisa, 62% dos cgseem mora com o pai e a mae. Um
namero expressivo 24% mora somente com a mae @apB86 reside com o pai. Moram com

parentes, amigos e sozinho 9%, enquanto que 2%es@onderam. Estes dados revelam uma
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sociedade onde os jovens na sua grande maiorgenesiinda com os pais, pertencendo a tipica
familia nuclear. Entretanto, h4 um expressivo n@nger jovens que moram com a mae, quando
comparado com o pai, isto esta relacionado aod@atgue a guarda dos filhos é tradicionalmente
dada as maes e nado sendo portanto, uma questfgate au de escolha por parte dos jovens na
hora de decidir com quem vai residir.

A questdo da renda familiar € um outro aspecto racemsiderado nesta analise,

permitindo examinar o principal mantenedor da femil

Figura Il

Quem é o principal responsavel pelo sustento
de sua familia?
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JudEnNUPESAL e NIEM, 2004 (N=446)

De acordo com os dados da Figura Il, o pai colaboraustento da familia com 33%, a
mae com 16%, ambos com 37%, outros 8%, eu mesn®ri&6 responderam ou ndo sabem 5%.
Nota-se que ambos (pai e mae) sao os principaisemeaores da familia, o que evidencia uma
crescente participacdo das mulheres no mercadmblallio, colocando em questado as antigas
relacoes de poder e autoridade antes exercidaspelafigura paterna. O ingresso da mulher no
mercado de trabalho permite uma maior influéncia dacisbes do orgcamento familiar e
consequentemente um maior status junto aos demamsbros da familia. Deste modo, €&

pertinente verificar quem comumente toma as degis@@s importantes na familia.
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Figura lll
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventtiddeESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

Comparando os dados de 2001 e 2004, a Figuradiiargue no altimo ano, tanto o pai
quanto a mée representam o poder no grupo fantdrar35% dos casos, a autoridade € exercida
pelo pai e a mae, 10% pelo pai e 21% pela.mée. @atyamente, ha uma reducdo nos
percentuais do poder de decisdo do conjunto faneitieno um todo, apresentando uma queda de
7% quando comparado a 2001. Outrossim, observasenmaior preponderancia das méaes nas
questdes familiares com um aumento de 6% em rela@801. Destaca-se com isto que, quando,
0s jovens sao alheios as estruturas do poder deaddamiliar, estes podem vir a ter no futuro
um comportamento apatico e de alienacdo em rebcastruturas politicas.

Outro ponto interessante é compreender a postarpeFcepcdo que estes jovens tém
relacdo ao seu cotidiano, o que pode nos forneueoriantes subsidios para a analise e
compreensao de alguns fenbmenos sociais. Nesidgemtproximo tdpico tem como objetivo
analisar as atitudes e comportamentos destes j@venglacdo ao contexto social em que estédo

inseridos.
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3.1.3Expectativa dos jovens em relagéao ao futuro

As avaliacdes sobre as expectativas de vida desgoe as suas perspectivas em relacao
ao futuro podem contribuir para examinar os estoqiee Capital Social de uma sociedade.
Quando os cidadados depositam confianca em sudtuigids, participam e sdo engajados,
prevéem a existéncia de uma sociedade com qualitladéla e bem estar socioeconémico. A

pesquisa procurou examinar as perspectivas quesg apresentam em relacédo ao futuro.

Figura IV

Quanto ao seu futuro vocé o
vé com :
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventtiddeESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

Conforme Figura 1Y em 2001 e em 2004, 50% e 56% respectivamente cdesy
percebem o seu futuro de maneira otimista, 38%& &¥esentam incerteza em relacédo as suas
vidas e 3% e 2% o véem de forma pessimista. Ema uistiso, os dados indicam uma
predisposicdo positiva em relacdo ao futuro; esmitef quando as categorias “incerteza” e
“pessimismo” sdo somadas, alcanca-se um indiceO8& #sta porcentagem sugere que 0S
sentimentos de inseguranca, incerteza, medo e aigenciados no cotidiano dos jovens

podem estar presentes na escolha de seus progetisad
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De acordo com Abad (2002), as novas transformagéeslacdo capital e trabalho sédo
responsaveis por estes sentimentos de pessimisnmceeteza. Ressalta, ainda, qas
insegurancas em relacdo ao futusdo fruto do atual contexto econémico que dedestuw o
processo linear de fases da vida do jovem (fandtiacacao e trabalho), conduzindo-o para um
processo indeterminado, descontinuo e incerto.eD@sslo, a juventude passou a apresentar uma
série de caracteristicas como: individualismo; acisé de responsabilidades com terceiros;
rapido amadurecimento e emancipacao mental e &sioastricdes econdmicas que representam
aspectos negativos para formacdo de Capital Sqoa, a juventude apresenta caracteristicas
gue se opdem ao espirito da cooperacao e da oddetes

Estando a expectativa de vida dos jovens condidire realidade na qual estdo
inseridos, € pertinente avaliar qual a leitura gagovens estdo fazendo da realidade em que
vivem. Desta forma foram feitos trés questionanergm relacdo ao contexto. O primeiro
guestionamento investiga a maneira como eles pamteds oportunidades oferecidas para os

jovens no Brasil.

Figura V

Vocé acha que as oportunidades para o0s jovens no
Brasil vao:
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventddHRESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)
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Os dados da Figura V revelam que em 2001, 42% @M, 33% acham que as
oportunidades para os jovens vao melhorar, 22%/e\@&® ficar iguais, 25% e 20% vao piorar e
11% e 19% NS/NR. Cabe ressaltar que o percentstd delestdo caiu 9% de 2001 para 2004.
Um motivo para este indice estar mais elevado nadar?001, pode ser explicado em funcéo da
questao conjuntural das elei¢cdes presidenciaisiaala 2002, podendo despertar um sentimento
generalizado de perspectivas e de mudancas ndaaldo pais.

Com base na verificacdo da percepcdo negativa gjjevens depositaram em relacéo
as expectativas e oportunidades no Brasil, busecexaminar como eles percebem a situacao
econdbmica do pais. Os dados da Figura VI, indicam gm 2001, 36% e em 2004, 35%
acreditam que vai piorar nos proximos cinco an@% 2 23% vai ficar igual, 23% e 22% vai

melhorar €19% e 20% n&ao sabem ou ndo responderam

Figura VI
Vocé acha que a situacdo econdmica das pessoas nos
préximos 5 (cinco) anos vai:
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventtitI2ESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

Comparativamente as respostas de 2001 e 2004 dessjoapresentaram pouca
alteracdo. Isto assinala que em se tratando daexdarms jovens demonstraram visdes claras dos

problemas sociais. Verifica-se que o contexto taerierido nas suas escolhas, nos seus projetos
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e nas suas crencas em relacdo ao futuro, bem cameuas oportunidades. Em vista disso, 0
terceiro questionamento indaga sobre os motivos ppgeriam estar impactando a situagao
econdmica das pessoas

Figura VII

Na sua opinido principal problema enfrentado pelo o
Brasil hoje?
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventNi®ESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

No que concerne a Figura VII, 38% em 2001 e 43% 28®4, apontaram como
principal problema o desemprego, 21% e 24% a edsadmica, 23% e 20% a corrupcao, 6% e
4% e as incertezas em relacdo ao futuro, 10% e d¥0e 2% e 5% ndo sabem ou nado
responderam. Estes dados sugerem a presenca dertaomgntos materialistas (Inglehart, 1997),
onde o desemprego tem sido a preocupacéao prirdsées jovens. Esta situacao pode contribuir
negativamente sobre a expectativa que as pesspasitden nas instituicdes politicas e em seus
representantes, pois a populacdo espera de seamgpotes, competéncia administrativa para
promover o bem estar e a resolucdo de problemasenassocial e econémica.

No que compete a construgcdo e o exercicio da ailadkestes jovens, isto pode ser
extremamente comprometedor para a vida democraesa Schmidt (2000), o grau de

satisfacdo dos jovens e as suas expectativas egéioeho futuro estdo associados a dinamica
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politica. Assim, o distanciamento da juventude elagéo as instituicdes, as autoridades politicas
e a pouca disposicdo para participar ativamenteddaisdes publicas, esta relacionado ao néo
suprimento de suas necessidades basicas.

Consequentemente, o afastamento dos jovens da guibitica se encaminha para a
necessidade de incorporar no cotidiano desta pgfwla nocdo de redes de compromisso civico,
normas de confianga mutua como o associativismoamperativismo. Para Putnam (1996), estes
sao fatores fundamentais para interacdo e comw@mocagtre os atores sociais na producdo de
melhores formas de resolucéo dos dilemas da adéiiveo

A respeito disso Baquero (2001) assinala a impoidéashe proporcionar entre 0s jovens
melhores expectativas em relacéo futuro, por maiindorporacdo de recursos econémicos ou
parcerias mais amplas, que vise a transformacd&agdal Social numa dimensao permanente na
formacdo da juventude. Este tipo de proposta gseabintegrar Estado, sociedade e mercado e
as dimensdes sociais, politica e cultural, podesgmtar-se como uma alternativa de reverter a
l6gica econdmica excludente trazida pela globadiaac

Tendo em vista a relagdo que se estabelece enegpastativas dos jovens com a
esfera publica, é pertinente examinar o grau dgdese que a juventude apresenta em relagédo a

politica, bem como a sua adesao ao sistema derncocrat

3.1.4.Interesse por politica e adesdo a democracia.

O interesse e 0 grau de importancia que os jovaéadra as questdes relacionadas a
vida publica permite verificar as crencas e val@legositados nas acdes politicas praticadas no
cotidiano. O interesse dos jovens pela politicadécador de Capital Social entre os jovens, pois

incentiva a participacdo nas comunidades e nosissrelacionados a vida coletiva.
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Figura VIII

Gostariamos de saber:
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuMBNNUPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

Os dados indicam que, 25% em 2001 e 14% em 20Q#rhénteresse por parte dos
jovens em relacdo a politica, 56%, ambos o0s amsimam as vezes se informar e 19% e 30%
nao se interessam. Conforme os dados, verificats@@ercentual de interesse por politica caiu
em 9%. Um dos motivos, ja descrito anteriormenaea @sta queda pode estar no fato de que em
2001 havia muitas expectativas em torno da elgigésidencial de 2002, ao passo que o indice
de 2004, vem marcado por um momento de desapontiaic@n o governo federal.

Russel Neuman (1986), na teoria dos trés publissgegura que a maior parte da
populacdo que compdepuiblico de massaserca de 75% do total da populacéo, atribui pouca
atencdo aos assuntos politicos e aceitam o fateree o direito de votar; 20% compreende o0s
apoliticos, ou seja, individuos desinteressados com a politjoe, se informam pouco e nao
sentem o dever de votar. O restante da populagapéTomposto pelaativistas politicosque
sao 0s que apresentam altos niveis de envolvimento.

De acordo com esta reflexdo e com base nos dadeseapados, sugere-se que a
maioria dos jovens, de certa maneira, envolve-smtaglmente nos acontecimentos politicos,

acompanha a politica a uma certa distancia e quaoiddon se apdiam na opinido daqueles que
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consideram mais bem informados. Pode-se falar de juwentude descrente, descontente e
insatisfeita com a democracia, mas nao necessariarama juventude "apolitica” e alienada, o
que ndo advoga a favor da idéia de que o desiateréda juventude nao traz implicacoes
negativas para democracia. A respeito disso, Fb8@6) aponta para a necessidade de se firmar

bases de apoio a democracia, pois;

(...) a democracia brasileira ndo conta com umaebae legitimidade que
assegure a sua estabilidade e consolida¢éarise de confianca na politica e
suas instituicbes, a ndo separacdo entre percepqiegativas sobre o

desempenho e a esséncia mesma da democracia, émgegime politico, sdo

alguns dos fatores a demonstrar esta aus6encia. Uamsatarefas colocadas a
democracia brasileira €, portanto, a busca de bdsg#timas e mais estaveis
aos valores e instituicbes democréaticgdem, p.60)

Desta forma, investigar como 0s jovens se posioioeen relacdo a politica, permite
verificar se o sistema democratico possui uma dassgpoio por parte dos jovens. Assim, busca-

se mostrar como as atitudes da juventude tém diyemdo em relagdo a democracia.

Figura IX

Democracia é preferivel a qualquer outra forma de
governo
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventNO®ESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

De acordo com os dados da Figura IX, 52% em 20f3% em 2004, concordam que a

democracia é preferivel a qualquer outra forma deeigpo, 12% e 16% discordam desta
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afirmacéao, 34% e 33% néao sabem e 2 % e 8% naormdsEon. O percentual de 2001 revela que
mais da metade da populacdo apresenta convicc@escodicas. Em 2004, este percentual

diminuiu 9%. O que chama atencdo sao os percergomisados das categorias "discordo desta
afirmacao”, "ndo sabe" e "ndo respondeu” que retadi8% e 57% respectivamente. Como

compreender estes percentuais que colocam em dawvieigime democratico como preferivel a

qualquer outro tipo de governo?

Paulo Krischke (2003) afirma que o estrato de @mesgpue ndo opta pelo regime
democratico € um publico dificil de ser compreeadighois é constituido por pessoas
heterogéneas em termos de posi¢des e contetdatiretis. Assim, sugere nao verificar somente
a influéncia das variaveis estruturais, (rendaplasidade, ocupacéo e urbanizacédo) sobre as
atitudes politicas, mas analisar como a influéndestas variaveis acontece de forma
"diversificada, ao combinar-se com opc¢oes de vidaneicdes historico-culturais, que os jovens
enfrentam no seu cotidiangldem, p.23).*> O autor critica o famoso “tripé da participacéo
politica”, o qual sempre foi visto e aceito em famgle uma falsa “ampliagdo das oportunidades
de inclusdo socialpromovida pelasuposta“‘modernizacdo da sociedade” (ldem, p.5). Desta
forma, € relevante considerar a cultura politica jpaises quando forem realizadas investigacdes
desta natureZz.

Pesquisas realizadas na América Latina tém revalat cultura politica ambigua e
contraditéria onde se tem convivido com uma relagimotémica entre autoritarismo e

democracia. Neste cenério presencia-se um descemeastermos de consolidagdo democratica

25 Na pesquisa desenvolvida por Jodo Pedro ScHg000), ao cruzar as variaveis sexo, situacdo exmade
localizacéo geogréfica com interesse por politoastatou que estas variaveis ndo apresentam graodelacdes.
26 O “tripé da participacdo politica, de acordo clmisés (1995): renda, escolaridade e ocupacédorétagao
positiva no apoio a democracia”.
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e institucionalizacdo de uma base normativa decasere valores em relacdo a democracia
(Baquero, 2004).

Para o caso brasileiro, Schmidt (2000, p. 184stega presenca de uma cultura hibrida
e dualista, onde se mesclam elementos de tradigéotamlos para a mudanca, "cultura esta
marcada pela presenca tanto de elementos demostatiemo autoritarios, de descrenca e de
apatia”. Em vista disto, torna-se pertinente waifiqual o papel que a educacdo pode

desempenhar como agente socializador de Capital®otre os jovens.
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3.2 CAPITAL SOCIAL E EDUCACAO

A socializacdo politica tem papel fundamental ndruesacdo de atitudes e
comportamentos entre os jovens. Conhecimentos ermaf;0es, confianca interpessoal,
reciprocidade, cooperacao e interesses coletivoansfortantes valores do Capital Social, os
quais podem ser ampliados e transmitidos no cotidida juventude por meio da educacao
escolar (Rothstein, 200%).

A escola é a primeira agéncia formal de socializaga que, estando vinculada a uma
estruturacdo curricular, oferece determinados confemtos, habitos e atitudes que podem
reforcar atitudes e comportamentos ou provocar umualificacdo no sentido dessocializar o
individuo(Souza, 1983, P.87). De acordo com David East@tle Dennis (1969) a estruturacao
das atitudes dos jovens inicia-se nos primeiros astolares; todavia, emergem no inicio da
adolescéncia aos 13 ou 14 anos, e se prolongasa®® ou 21 and®. Esta fase em que se
encontra o individuo é extremamente importantép\dsie neste periodo ocorre a internalizagdo
de valores e crengas, por meio da socializacaeyrdetando atitudes e comportamentos em
relagéo a politica.

Para Schmidt (2000), a escola pode realizar a rmigséo intencional de atitudes
politicas de forma sistematica, por meio de comhentos vinculados ao mundo politico

trabalhados e discutidos em sala de aula, e antrss&o n&o intencional, por meio de relacdes

27 Este autor, ao analisar o capital social nai8uéponta que um dos principais responsaveis pel@senca de
indices positivos deste conceito entre os sue@sréacdo e a manutencdo de circulos de estudesiuguionam

desenvolvendo atividades e discussdes sobre anes e areas.

28 Estes autores afirmam que € necessario reafizaapenas uma teoria geral sobre a socializagéiauea teoria
de socializacao politica, mas uma teoria politiaasdcializacao politica, em que haveria trés tggais teorias:
Alocativa, relacionada a esfera partidaria; Analds estabilidade e sistémica, que vincula a saeigdio a

manutencdo do sistema e; Teoria sistémica, conalage teoria de Easton - imputs e output. (Sch2@d0).
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entre colegas, professores e funcionarios. Da mésmme, pelo método escolar, pode incidir na
transmisséo de valores, sendo um importante difiseonhecimento politicG8.

Uma proposta estratégica e alternativa presente estdefensores da socializacdo é a
nocdo de engajamento civico. Em vista disso, oipr@xopico tem o objetivo de discutir como o

engajamento civico pode atuar na constituicao gt&&ocial entre os jovens.

3.2.1Engajamento civico

O desenvolvimento da cidadaifiau competéncia civica, por meio da transmissdo de
conhecimentos, da internalizagéo de valores taisoceirtude, obrigacéo e a predisposicéo de
habilidades para o bem comum da sociedade, sdococemies chave do engajamento civico.

O engajamento civico dos jovens nas escolas poderidar por meio do servico
comunitario voluntario, de conhecimentos curricegae pelo desenvolvimento de habilidades
civicas visando a atuagdo dos jovens em esferaglfoescola (Campbell, 2003). Os individuos
em sociedades democraticas devem possuir nivasiveghente elevados de “competéncia
civica”, o que inclui conhecimentos sobre o funamento do sistema politico e atuacdo de seus
representantes, as habilidades civicas e as péexple influéncia e eficacia politica (Finkel;
Sabatini e Bevis, 2002). Os individuos também degpoiar valores como: tolerancia politica,
apoio as liberdades politicas, confianca instito@io e interpessoal. Estes fatores sao

considerados essenciais aos governos democraticos.

29 O método escolar pode ser um meio de sociabizpgftica. Deste modo, métodos participativos fagem a
capacidade do grupo atuar de forma critica. Métodestrados favorecem a autonomia, mas promovem
individualismo.

30 O conceito de cidadania é empregado aqui nidseqie lhe foi atribuido por Marshall em sua oBidadania,
classe social e status (1967), o qual envolvedi&mentos: o civil (liberdade individual, direite dgualdade); o
politico (participar no exercicio do poder poliliey o social (acesso ao bem estar econdbmico ese@).
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Na visdo de Campbell (2003), a escola pode comtrgara o engajamento civico de
trés formas. A primeira direciona a educacao ciyeaa 0s conhecimentos politicos, onde
durante as aulas devem ser transmitidas questbes aduncionamento das instituicées politicas
aos “futuros eleitores"”. Assim, os alunos, enteddess particularidades do funcionamento das
instituicdes politicas poderiam atuar e participais nos processos politicos. A segunda, visa
estimular um discurso voltado para uma politicaseosual, tolerante e de respeito aos diretos
humanos. E a terceira privilegia nas aulas e naglates escolares discussdes relacionadas a
resolucdo de problemas e as estratégias de acacomasidades mais proximas dos alunos,
enfatizando o servico comunitario voluntario. Destedo, ao promover trabalhos desta natureza,
a escola pode gerar sentimentos de confianca, @gdmee civismo entre 0os alunos.

Diante disso, cabe examinar como os jovens dasassge Porto Alegre se comportam

em relacéo ao trabalho voluntario.

3.2.2Trabalho voluntario

O fortalecimento de todas as formas de voluntaripdocipalmente as que expressam a
cultura popular e a vida cotidiana das escolagspdaunidade e da juventude, cujas condicdes de
vida oferecem maior indice de vulnerabilidade, stado presente na constituicdo de politicas
publicas que visam combater a exclusdo socioecaaomiesta direcdo, Mila Vilela (2003)
afirma que a educacéo € a area propicia para onddsenento do trabalho voluntario escolar,
apresentando-se como a melhor forma de combateércolac de dependéncia, imobilismo e
passividade politica entre os jovens.

O conceito de voluntariado educativo vem sendazatlb para definir a aplicacdo do

voluntariado no ambiente escolar. Desta forma,lontariado educativo complementa o trabalho
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do professor em sala de aula com elementos quguengm o tratamento de temas transversais e
0 uso da metodologia de projetos. A preocupacadaimental deste tipo de voluntariado néo é
centrada no servico a ser prestado pelo aluno,smasha formacdo desse jovem, tanto pelo
desempenho de sua atividade voluntaria quanto gegenvolvimento articulado dos saberes
escolares.

Este tipo de proposta coloca os jovens como pratags das acdes e ndo como
destinatarios, apostando num trabalho em que tpdoem realizar acbes construtivas na
sociedade, independente da idade ou da condic&mesondmica. Neste sentido, o voluntariado
educativo pode ser visto como forma de participatgioocratica e transformadora da realidade,
capaz de superar o ativismo meramente assistataiali compensatorio presente nas politicas
publicas. Portanto, remete a uma nova concepcapalifisas publicas direcionadas a juventude,
sendo protagonizadas ndo somente pelo Estado, elascpnjunto de atores institucionais,
sociais e governamentais, devendo ser orientadaapgnas setores e grupos, mas aos diferentes
grupos de jovens da sociedade. Desta forma, pro@@oexaminar qual a predisposicdo do

jovem em relacéo ao trabalho voluntério.

Figura X

Trabalho voluntario

O Sim, realizo/ja

20 2% realizei
0
B Sim, néo tive

oportunidade.
ONao me interesso

ONa&o sei o que é

57%

ENR

Fonte: Pesquisa sobre Juventude e Capital SocREn®NUPESAL / NIEM 2004 (N=446).



62

De acordo com os dados da Figura acima, 19% realiza ja realizaram algum
trabalho voluntario, 20% n&do se interessam, 2%mafiam n&do saber o que é, 2% néao
responderam e 57% ja pensaram em realizar, por@cartiveram oportunidade. Isto evidencia
uma predisposicdo entre o0s jovens para o0 exerdaiocidadania, pois 57% dos jovens
demonstram ter alguma predisposicdo a participaratiddades voluntarias; no entanto,
efetivamente nunca participaram, alias, apontamocamotivo para a ndo participacao a falta de
oportunidade. Consequentemente, isto demonstrést&msia de um tipo de cultura que néo tem
0 habito de realizar trabalhos voluntérios.

Na analise sobre os jovens estudantes das esosldssthdos Unidos, Campbell (2003)
afirmou que ha maior predisposicao entre os alalagsescolas religiosas a se envolverem em
associacdes voluntaridsO motivo deste comportamento se deve, em paestratura curricular
oferecida por estas instituicdes, pois elas inclnesseus curriculos o trabalho voluntario como
atividade de classe.

Todavia, nos paises da América Latina, a nocagat@tho voluntario configura-se de
maneira singular. No caso do Brasil, ele deve s@nelido como uma ferramenta-chave para a
consolidacdo da democracia e uma forma de pari@ippolitica®® Por conseguinte, isto inclui
uma proposta de educacao voltada para a nocadeldsdn social. H4 uma exigéncia natural no
contexto social dos paises da América Latina deaguastituicbes de ensino se apresentem nao
apenas como simples depositarios do saber, mas omanais de acesso critico aos
conhecimentos e informacgdes, com o objetivo degropda vez mais para os individuos formas

alternativas de interferir na realidade (Arroyo 20iménez, 2001).

31 Pesquisa realizada pela a National Householccdidm Survey, 1996, sobre o grau de engajamenso do
estudantes nas escolas os Estado Unidos.

32 A educacéao popular € um exemplo de trabalh@dolpara a realidade latino-americana. Este tipeddeacao

foi um movimento iniciado nos anos de 1960 peldwucados Paulo Freire. Cf. Paludo (2001).
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Nesta direcdo, Paulo Freire (1970) ressalta quedwucagdo brasileira tem sido
domesticadora e ndo tem conduzido a participacApatequestionamento das estruturas. Desta
forma, torna-se pertinente examinar como o ambiestmlar tem contribuido em relacdo a

participacao.

3.2.3Participagdo no contexto escolar

Gillespie e Patrick (Apud Sousa, 1983, p. 96) ailmque a "escola pode ser vista
como um sistema de recursos e padroes de compottamapaz de constituir uma matriz de
atitudes e de orientacdes politicas definidas ppagdes de atividades la desenvolvidas". O
ambiente escolar fornece importantes ferramenthie so tipo de cultura politica que se forma
entre os jovens e indica se esta se constituind@owma cultura participativa.

Uma das instancias dentro das escolas que podkzearsaparticipacdo dos jovens € o
grémio estudantil, cuja organizacdo € previstaltegate enquanto entidade representativa dos
estudantes, com finalidades educacionais, cultuchigcas, desportivas e socidisBuscando
examinar o comportamento dos jovens no ambient@agsdoi questionado se eles costumam
participar do grémio estudantil.

De acordo com os dados constatou-se que, em 20®1e68m 2004 63% dos jovens
declararam nao participar de atividades desenvadvigelo grémio estudantil. Dentre os que
informaram participar as vezes, tem-se 30% e 28pertivamente, e 8% e 9% entre 0s que
disseram participar. Os dados dos anos examinagesns para demonstrar que ndo ha um
comportamento participativo entre os jovens.

Deste modo, a escola pode estar falhando enquaopmgta de formacédo de Capital

33 Lei Federal n°® 7.398, de 1985.
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Social, pois, o grémio estudantil, visto como umcamesmo de participacdo e de espaco de
discussoes, tem pouca atencdo por parte dos joBenga (1983) ressalta que os jovens, muitas
vezes, desconhecem o grémio estudantil como omy@epdesentacao e defesa de seus interesses,
mas entendem que os alunos, em geral, devem partaele. Como entender isto?

De acordo com os estudos de socializagao politicmnceito de eficacia politica tem
contribuido para tentar entender o comportament iddividuos. Eficacia politica indica a
crenca e/ou o0 sentimento que os individuos possodre 0 seu espaco politico, no qual com
base nos seus conhecimentos e competéncias, semtdérabeis ou nao para interferir na
realidade. Assim, o comportamento dos jovens patir @inculado ao sentimento de eficacia
politica dentro do contexto escolar.

Com objetivo de examinar o sentimento de autocngéiee capacidade dos jovens de
influenciar o ambiente escolar, foi indagado seaatlhjue deveriam participar mais das decisées
escolares.

Figura XI

Participacdo dos jovens nas decisdes
escolares

100
4
AN
80
60 .\Qm\\ —e— 2001
40 —m— 2004
20 \'~AS vezes

0 Nao

Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventNdHRESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

De acordo com as respostas da Figura Xl, 88% erh @0tB% em 2004 acreditam que

0s jovens deveriam participar mais das decisOadagss, 1% e 2% que ndo deveriam participar,
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11% e 25 % acreditam que sO deveriam participaeass. Os resultados sugerem que 0s jovens
apresentam uma atitude positiva, embora um pouds timida no ano de 2004, de eficacia
politica, visto que ha um numero pouco expressintveeos que acham que nao deveriam
participar das decisdes escolares. Nota-se umaspositao para a participacdo, mas que nao é
constatada na pratica. Logo, ha uma incongruémtia a atitude e o comportamento dos jovens.

Souza (1983) afirma que ha entre a juventude @&pgasde uma cultura politica prismatica;

(...) onde as estruturas formais ndo operam segwslmodelos tradicionais,
mas funcionam de maneira insdlita. Os individuosesgntam discrepancia
entre crencas, atitudes e comportamentos: as ceenea atitudes sao
democréticas e supBem a participagdo politica, mascomportamentos séo
autoritérios e apaticos ou alienad@{islem, p. 250).

Outro aspecto importante na investigacdo sobrempodamento dos jovens € o grau de
comunicacao e o debate promovido no contexto asdotaacordo com Bordenave (1994), um
dos principios fundamentais para promover a pp#@@o € a manutencdo dos fluxos de
comunicacado dentro das instituicbes. Deste moderegsou perguntar aos jovens se eles
costumam discutir problemas da escola com os cal@gean o objetivo de verificar se a escola

tem promovido espago e tempo para o debate.

Figura XII

Vocé costuma discutir os problemas de sua
escola com colegas?
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventNdHRESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)
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De acordo com os dados da Figura Xll, em 2001 36&e2004 44% dos jovens
afirmam que costumam discutir os problemas da &s6dbb6 e 42% discutem as vezes e 10% e
14% nado costumam discutir. Por conseguinte, esw®dtados indicam que ha uma inclinacéo
para o debate, contudo, ndo ha indicios de quedsioa de maneira sistematica, pois a categoria
"as vezes", sugere apenas uma tendéncia para atialegmaneira ocasional. Isto evidencia a
falta de um espaco formal nas escolas que promovdluxo de informacfes que estimule a
comunicacao e a discussao sobre o contexto escolar.

O contexto escolar pode apresentar grande sigmdficea constituicdo de saberes e
aprendizagens dos jovens. Para Brunner (1993, )p."@@ontexto € o conjunto de condicdes
mais gerais que marcam a orientacéo basica de acrealade, por meio de um sistema politico,
da organizacdo e funcionamento de sua economidi@sjccrencas e valores predominantes na
cultura”. Neste sentido, é pertinente uma educacao queeapeggo para a discussdo, mapeando
significados com a realidade do cotidiano escodajudlentude. Desta forma, buscou-se verificar

a percepc¢ao dos jovens sobre os problemas da éduescolar.

Figura XIII

Principal problema da educacéo

20 - @ 2001
15 1 W 2004

Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventNDEESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)
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De acordo com os dados da Figura Xlll, a maiorig jd@ens apontou como o principal
problema na educacdo questbes de ordem econdonziza €6 2001 e 33%, em 2004), isto é,
faltam investimentos e salarios dignos para osegraires. Ja, 20% e 18% alegaram que sao 0s
fatores de ordem administrativa (ma administrag@dicecao escolar); enquanto que 12% e 6%
sdo de natureza pedagodgica (escassos materiaiscakdé incompeténcia dos professores);
outros 9% e 11% sado de ordem politica (falta der@sse e de investimento por parte dos
politicos); 15% e 12% apontaram outros fatoredguicia, drogas, irresponsabilidade dos alunos)
enquanto 12% e 20% nao responderam ou nao sabem.

Esses resultados ressaltam que ao contrario dasespalesenvolvidos, onde a
preocupacao é de natureza pés-materialista (Ingjet207), no Brasil a dimensdo material € a
mais preocupante. De acordo com Lagos (2001) ahiisiade democratica na América Latina é
resultado das questdes materiais ndo resolvidas pestituicbes politicas. Nesse sentido, os
fatores de ordem econémica, apontados pelos joaiéns de gerar atitudes de desconfianca e
insatisfacdo com os servigos prestados pelasuigsi#ts de ensino, podem gerar a instabilidade
no regime democratico.

No entanto, torna-se relevante enfatizar, que emnlbocomportamento apresentado
pelos jovens no contexto escolar indique uma ulpglitica de pouca participagdo, de pouco
espaco para discussdo e de um ambiente estrutatelrdefasado em termos financeiros, a
educacéo é considerada a melhor area para o gogeraocapital social (Higgins, 2004). Nesta
direcdo, Valdivieso (2003) tem sugerido que poromeée umaeducacédo cidadapode-se
estimular o Capital Social. Segundo este autoeda¢acéo cidadd” € “uretividad educacional
o de capacitacion que tiene por finalidad fomeatatespliegue de ciudadanos con competencias
para integrarse en sus comunidades y ordenes sommicos y participar activamente en el

régimen politico democratico” (Idem, p.22).
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Por conseguinte, este tipo de educacdo traz unedipropositos como: estimular a
capacidade de discernimento dos cidaddos nas ®gfefdica, econdmica e social; cultivar
competéncias cognitivas, procedimentais e asse&fatnas pessoas, para que elas sejam
protagonistas em suas relacdes sociais, com o dc&ad Mercado, 0 que indica para o
fortalecimento do capital social. Em suma, a ediwagdada, aspira a participacdo politica, a
vida democréatica e a autonomia dos individuos.

Para que se efetive este tipo de aprendizagem n@xto escolar, € necessaria a
presenca de uma metodologia fundamentada no paradignstrutivista, pois, o conhecimento
deve ser adquirido simultaneamente com a pratigdestual. Em outras palavras, busca-se a
reflexdo e a acdo. Consequientemente, é uma didgigcaisa promover uma orientacao politica,
que possa servir de apoio para o cidadao inteiua@ na sociedade (Valdivieso, 2003). O autor

sugere algumas maneiras de se promover esta didddicexemplo:

(...) para entender bien las dimensiones centralesun problema politico
(polity, policy y politics), consiste en preparanaudemanda ciudadana, en
relacion con un tema importante para la comunidadal (municipio) y
trabajar sobre la base de una planificacion didéatique incluya una fase de
informacion en el grupo, otra en la misma munidiged (en funcién del tema
de interés), otra de analisis grupal, de elaboracile propuesta, consulta a
expertos (representantes del Estado, de la empasayrganizaciones de la
sociedad civil, en fin, expertos en relacion al #ede interés), votacion, y
finalmente presentacion de la propuesta a las adémles municipalegldem,
2003,p. 23).

O objetivo com deste tipo de didatica € compreeadsmplexidade dos problemas que
ocorrem no cotidiano dos individuos como forma a¢iva-los a superar as dificuldades locais.

Ao tratar da superacdo dos problemas sociais,n@snitas abordadas nesta discussao
tém como foco a realizacdo de atividades educasior@tadas para a cultura dos grupos,

demandando num primeiro momento a relacdo teopaatdca e, num segundo momento, a
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concepcao de que o conhecimento ndo pode ser gsdi@sl interesses e normas dos valores
locais. Isto, portanto, vai ao encontro da persyeecte Paulo Freire (1997), em que defende uma
postura critica em relacdo a realidade ao properageducacao representa tanto uma luta por
significado quanto uma luta em torno das relac@égsodier.

A educacao, para este autor, o poder e a polé@mnakpressédo fundamental no processo
de alfabetizacéo, pois é nela que ocorre a proddedignificados, desejos, linguagens e valores.
No entanto, ressalta a necessidade de um comproemtiapaixonadgpor parte dos educadores
em tornar o politico mais pedagdgico, isto é, fiansar a reflexdo em acao critica.

Cabe ressaltar que Gramsci, na primeira metade édalcs XX, jA observava a
necessidade de dotar a educacdo de um significedogico e politizador’* Segundo este
autor, caberia aos “novos intelectuais” buscar mscé@ncia politica nas classes oprimidas,
objetivando a luta coletiva, em que deveria ouypowo e sistematizar um conhecimento baseado
na cultura e nas reivindicacdes da populacédo. mortaeste intelectual estaria engajado na
transformacgao da sociedade, tendo como pano de fuatfabetizagéo.

Nesta mesma linha de argumentacdo, Paulo Freireulaise a tradicdo de uma
alfabetizacao critica ao depositar na figura ddgssor o possivel questionador das estruturas e
do status quo. No entanto, adverte que: “Nao da gerer que a educacao crie cidadania de
quem quer que seja. Mas sem a educacéo é diffgtrtir a cidadania. A cidadania se cria com
uma presenca ativa, critica, decidida, de todoscods relacdo a coisa publica” (1995,p.74).
Dentro desta perspectiva, a alfabetizacdo naaadaapenas como uma habilidade técnica que
promove a liberdade no plano individual ao adqugnhecimentos e direitos, mas como um
projeto social que vise intensificar a possibilieldimana por meio de lutas coletivas.

Nesta direcao, reverter atitudes e comportamerdagswentude como individualidade,

34 Cf.Giroux (1990).
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desconfianca, descrenca e apatia, ndo € tarefa E&mi primeiro lugar, porque construir
cidadania ndo implica exclusivamente transmitirh@mimentos e; segundo, porque a matriz
cultural de um povo leva tempo para ser transfoen{ggdpinoza, 2002).

Como observam alguns autores sobre a crise da dacmpcda América Latina
O’Donnell (1994) e Sanchez-Parga, (2004), destapasré necessario reconhecer um novo papel
para 0s processos de participacao politica enti@dasldos. Ressaltam, também, a importancia
de incorporar alguns fatores subjetivos nas arsatisecomportamento politico do cidad&o, tais
como a confianca, a ética e a solidariedade.

Tendo como referéncia esta discussao, a proxim@segsca compreender como a

participacdo politica tem se configurado atualmentee os jovens.
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3.3 PARTICIPACAO POLITICA E JUVENTUDE

Aos olhos dos jovens, a politica e as instituicbesdem cada vez mais a
credibilidade. Os argumentos que eles utilizam paxalicar esta realidade
trazem a tona o tipo de acao dos proéprios politi@spromessas de campanha
ndo cumpridas, a imunidade e a corrupcado financeldan dos jovens diz:
politico rouba, rouba e ndo acontece nada; se umirito rouba vai preso. O
mundo politico é sujo entrar nele é s6 para sersujapolitica junto com os
politicos serve para manipular o povo, afirma umavegm. A perda da
credibilidade tanto politica quanto institucionaiquluz a ruptura dos lagos que
unem os jovens ao fazer politico, isto €, aos eefgnis que podem influenciar
a producdo de uma subjetividade politica criticap@a de lutar pela
emancipacéo e pela democratigte Manetzeder Keil, 2004, p. 31.

As discussfes acerca da participagdo politica sade cada vez mais presentes entre
0s estudiosos que problematizam a importancia dadéo na construgdo da democracia
(Martins, 1994). No curso desta discussao, se &ranros tedricos que defendem uma menor
incidéncia do cidadao nas esferas de participag@ogeie acreditam na necessidade de um maior
envolvimento da populag&o na vida politica.

Entre os que defendem uma menor incidéncia do &waeh esfera publica estdo os
tedricos da democraci@presentativalLamounier, 1991; Bobbio, 2000). De acordo com esta
perspectiva o processo eleitoral € o canal maxienpadgticipacdo. Neste sentido, os cidadaos sao
relegados a um papel secundério em relacdo aogsmcke participacdo politica. Ja os tedricos
que defendem uma maior incidéncia dos cidaddopraessos de participacdo politica com as
nogcobes de democraczarticipativa (Pateman, 1992)leliberativa (Habermas, 1987)adical,
(Mouffe, 1999); ereflexiva (Gidens, 1997), acreditam num sistema democr&ioque 0s

cidadaos possam atuar fiscalizando e deliberandmpm de uma maior a¢do do individuo junto

ao Estado.
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A participacdo politica pode variar de acordo cocopntexto e a conjuntura pelo qual
um sistema politico encontra-se. Cada sociedade teveno um método de promover, instigar e
favorecer a participacédo dos cidadados. Os cankis geais as pessoas participam podem variar
de uma sociedade para outra, o que demonstra o ema definicdo universal de participacéo
politica.

Em seu artigo sobre a participacdo politica na Acadratina, Baquero (1981), afirma a
necessidade e a importancia de se reconceituagipacto politica de acordo com os parametros
e caracteristicas dos processos politicos de aidaAlém do mais, neste artigo, o autor chama
atencdo para o fato de que o conceito de part@gpaolitica pode ter varios significados e
interpretacdes e apresenta um quadro de indicadprescontempla desde acdes restritas até
acOes mais abrangentes de participacao.

Estes atos dos cidadaos, segundo o autor, se tipaoreem dois estilos de
participacdo. O primeiro, denominando estilo cowi@mal, que inclui atividades politicas
universalmente aceitas, tais como votar em eleigiespertencer a partidos politicos; por
conseguinte, atividades diretamente relacionadasoamortamento eleitoral. O segundo estilo,
denominado n&o-convencional, inclui atividades mpmvadas pelo regime entdo vigente no
poder, por serem consideradas além das normalestdas e aceitaveis de uma sociedade, por
exemplo, protestos, passeatas, invasdes de pptiisos e uso de violéncia.

O autor ressalta, ainda, a importancia de amplieoreito de participacdo politica,
incorporando modos de atuar que eram tradicionakn@eonhecidos como ndo convencionais,
isto significa incorporar aquelas acdes tidas cor@o aceitas pelo regime vigente no poder.
Portanto, converge para a idéia de que € necessgapliar a participacdo politica, como destaca
gue é fundamental encontrar “caminhos mais efetpara que as demandas das massas sejam

atendidas, porque, ao que parece, 0s governosmEates tém, quase sempre, independente de
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ideologia ou tipo de regime, reprimindo, controlamolimitado a participacédo politica efetiva”
(Baquero, 1981,p.34).

Esse argumento é reforcado por Janice Tirelli deePde Souza (2002) que aborda os
conceitos de participacéo politica institucional@e-institucionaldistinguindo, em seus estudos,
0S jovens contestadores institucionalizados e staderes independenteDs jovens
contestadores institucionalizados sdo aqueleslddiaaos partidos politicos, articulados por uma
estrutura decisoria e vertical. Ja os jovens ctadeses independentes sdo aqueles que nao estao
vinculados a siglas partidarias e se apresentans goupos decéao direta tendo como principio
a diversidade, a descentralizacdo com base em omex&b de varios pontos entre si e a
interdependéncia.

No desenvolvimento de seus estudos, a autora Zacalguns movimentos culturais e
artisticod® realizados entre os jovens como reivindicatéramdetivos e apresentam demandas
sociopoliticas. Deveriam, portanto, serem consabae reconhecidos como um ato de
participacdo politica; entretanto, a Ciéncia Rmiffradicionahdo os reconhece como tal, pois
leva em consideracao apenas o aspecto formalieianshal como, por exemplo, a participacao
em partidos politicos e o voto, que ainda permanecemo 0s principais mecanismos de
participagdo politica, se ndo os unicos (Idem, 2002

Neste sentido, as acdes desenvolvidas por algyeaggresentes nestes movimentos,
evidenciam que, ndo séo restritas ao espaco dtuamshal, do parlamentar ou dos aparelhos
politicos. Elas podem ocorrer no mundo cotidiandrdbalho e do lazer. Conforme a autora, séo
acdes guiadas por valores éticos que colocam emstéguea legitimidade dos sistemas

governamentais da sociedade e do proprio papadlitecp. A respeito disso afirma que:

35 Em seu estudo a autora cita como um movimeritoralie politico na area da masica, o Movimentp-Hop.
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(...) hd uma insurgéncia juvenil contra o institnjdjuestionador do valor da
politica moderna (...). H4 uma tendéncia cresceaatelescrédito institucional e
na incapacidade da democracia representativa neriot das instituicdes que
s0 afirmam sua incapacidade de convencim@atuza, 2002, p.32).

Com base nessas reflexfes, é pertinente localesta rdiscussdo a importancia do
carater participativo dos mais variados fenbmeroesn como, incluir as novas acoes da
juventude que contestam tanto as instituicbes casnantigas praticas do sistema politico. Para
Pippa Norris (2003) a desilusdo com as instituigi@#icas da democracia representativa tem
levado os jovens a se envolverem em novos moviregrgoe se apresentam como uma
alternativa informal de mobilizacdo politica. A @at cita como exemplo as atividades
voluntarias, Ong’s, cooperativas, e as acdes diretano boicotes, redes na internet, passeatas e
protestos. Dessa forma, frente as novas acde®quse configurado, evidencia-se a necessidade
de ampliar o conceito de participacdo politicagtbando trazer a juventude para o centro do
debate.

Nesta direcdo, Keil (2004) argumenta que o computdo do jovem esta relacionado
ao contexto em que se encontra. Também, argumeata gpvem dos anos 60 e 70, por viver em
um contexto marcado por fortes sentimentos libedée desenvolvimentistas, apresentava um
comportamento reformador e via na participacdo proposta de mudanca estrutural do sistema.
O jovem dos anos 90, inserido num contexto ondepitalismo avancou em todas as esferas,
inclusive a social, apresenta um comportamentouwnista e sem grandes ideologias e percebe a
participacdo politica de forma desinteressada, festando-se propenso a realizar atividades
voluntérias e desvinculadas de partidos politicos.

Em relacéo a isto, Souza (2003, p. 3) afirma gsgdeens estdo gestando novos modos
de organizacdo da vida cotidiana de negacdo iostital e novas formas sociais contra-

institucionais de enfrentamento contra a ordem"a&@®do com esta autora, novos contextos tém
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sugerido acoes entre a juventude que conduzemas riokmas e espacos de participacao. Além
do mais, argumenta que este novo cenario pode pmmacrenovacao da sociedade e a inclusédo
de novos sujeitos na esfera publica.

Estudos sobre Capital Social na area da Ciéncitiddotiefendem o argumento de que
as sociedades apresentam melhor funcionamentadan@emo quando os cidaddos confiam uns
nos outros e trabalham cooperativamente em prddetlo comum. Esses estudos destacam que
indicadores de opinido publica como participacawol/imento das pessoas nas organizacoes
sociais e a confianca entre os membros de uma c¢dade) demonstram o potencial e a
capacidade de atuacéo dos cidadaos na esferagp(Blitham, 1996). Portanto, o proximo tépico

busca examinar as atitudes e comportamentos datjudeeem relacdo a participacao politica.

3.3.1 Percepcéo dos jovens sobre a participagao

Num primeiro momento foi questionado aos jovenslaeg acreditam que € importante a
sua participagdo na politica. De acordo com osslddd-igura XIV, 53% em de 2001 e 65% em
2004 consideram ser importante, 41% e 28% depend® & 7% nao acham importante a

participacdo dos jovens na politica.

Figura XIV
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventNd@ESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)
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Cabe destacar que, quando somadas as categondse'sidepende”, atinge-se uma
predisposicao significativamente positiva em redagdparticipacdo, mantendo, praticamente, o
mesmo indice nos anos de 2001 e 2004, ou seja,e99%% respectivamente. Com base na
predisposicdo positiva conferida, tornou pertinenteestigar entre os jovens quais atividades

politicas eles costumam participar.

Figura XV
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventddHPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

Os dados mostram que mais da metade dos jovenspandicipam de nenhuma
atividade. Mesmo que encontremos alguma expressfada para o contexto mais préximo de
suas realidades, como € o caso dos conselhos rescalandice ainda assim apresenta-se muito
baixo (16% em 2001 e 17% em 2004). Outro aspestr @onsiderado é o baixo percentual de
participagcdo em comicios (12% e 10%), indicandocpoanvolvimento dos jovens com a
politica. O mesmo apontamento serve para as meagfes (10% e 8%), considerada como uma
forma alternativa de participacdo. O que explita esmportamento do jovem?

A participacdo dos jovens tem relacdo direta conctoafianca depositada nas

instituicbes politicas. O jovem quando ndo se sezpeesentado e ndo tém suas expectativas
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atendidas, passa a decodificar a participacaoigaoléomo algo negativo (Sandoval, 2000). O

fato das instituicbes ndo reconhecerem as necedssida demandas dos jovens, promove uma
cultura de desinstitucionalizacdo do Estado e gersimentos de desconfianca e descrétido da
juventude em relacdo aos seus representantes aligmeoa de participacdo. Os jovens, neste
caso, ao ndo conceberem as instituicbes como ual nadiador de suas reivindicacbes, nao

véem sentido em participar da vida politica e agresn um comportamento de ceticismo e

indiferenca.

Portanto, o proximo passo é verificar 0s niveis cdafianca que o0s jovens tém

depositado nas instituicdes.

3.3.2 Wnfianga dos jovens nos politicos e nas institiscoe

Os niveis de confianga interpessoal e institucia®luma populacdo constituem um
elemento relevante na deteccdo dos indices deakapitial de uma sociedade (Putnam, 1996).
Entende-se por confianca interpessoal a confiaepagitada nas pessoas que fazem parte do seu
cotidiano (relagbes entre familiares, amigos, Viage professores). Este tipo de confianca esta
relacionado a normas e valores que predispdem digidnos a cooperacdo. A confianca
institucional, refere-se a credibilidade que osadéibs depositam nas instituicdes politicas,
econdmicas e sociais. Este tipo de confianca paex@nstituicdo de regras e procedimentos que
possam facilitar a constituicdo de organizacbescquduzam a acédo coletiva (Krishna, 2002).

No seu estudo sobre as regides italianas, Putr2®6, Yerificou que nas regides onde as
pessoas apresentam um maior grau de confiancgestmal e institucional tem-se maiores
estoques de Capital Social. Da mesma forma, estertticdo procurou examinar o grau de

confianca que os jovens depositam nas instituicoes.
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Tabela |
Grau de confianca (%)
Confio sempre As vezes N&o Confio
2001 — 2004 2001 - 2004 2001 - 2004
Senadores 1 2 42 45 57 53
Dep. Federais 1 3 43 44 56 53
Gov. Federal 5 16 31 40 64 44
Esfera Publica Gov. Est. 11 12 39 37 50 51
Gov. Munic 23 10 37 37 40 53
Dep. Estaduais 5 5 48 44 44 51
Vereadores 4 6 48 40 48 54
Partidos politicos 4 7 49 43 47 50
Esfera Privada Padres-irmaos 35 20 40 44 25 36
Dire¢do Escola 27 27 52 47 20 27
Professores 40 34 51 50 9 16
Colegas 28 23 60 61 12 16
Pessoas 8 10 72 64 20 26

Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventddEPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

Os dados da tabela | mostram que os jovens naramdegymaioria ndo confiam nos
politicos. Em quase todos os niveis do poder palksenadores, deputados federais, governo
federal e estadual), os indices chegam, ou ultsapa$0% de desconfianca. Contudo, em 2004
nota-se uma melhora em termos de confianca enéekag atual presidente da republica quando
comparado ao anterior. E interessante observarequerelacdo a administragdo municipal,
deputados estaduais, vereadores e partidos pslitao indices de desconfiangca de 2004 em
relacdo a 2001 aumentaram.

A incapacidade dos politicos e dos partidos de d€sencadearem entre os jovens
sentimentos de confianga pode ser consequénciandEstado que tem uma estrutura linear,
hierarquica e vertical que despreza a sociedadié aiv pervertendo a idéia essencial da
democracia de identificacdo com seus eleitoresfddme a avaliacdo de Hentschel (2002, p.45):
“Partidos politicos que no lo toman en cuenta yaswmen responsabilidad frente a los jovenes,
no son sélo indtiles sino gravemente dafinos pardemocracia. Si se rompe esta cadena de

generaciones la democracia envejece y muere”.

Retomando a questdo da confiangca, em relacdo eaqsfeada (padres, professores,
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colegas e pessoas) os dados mostram que os joeenertd forma estdo mais propensos a
confiarem, ou seja, mais da metade responderamacdds vezes”. No entanto, ha que se
considerar que os indices em relacdo a esta cemtegodem indicar uma cultura de pouca
cooperacao e de valores individualistas, pois nemmpse as pessoas confiam umas nas outras, e
assim, ndo apresentam valores que caracterizanompoctamento de participar e se envolver
em atividades coletivas.

Consequentemente, com base nos indices da contfiapgaitada por parte dos jovens,
na esfera publica e privada, os dados permitenrisugee atualmente tem-se presenciando uma
ruptura do contrato social, bem como a desinstinatizacéo do Estado (O’Donnell, 1952)A
convivéncia com a perda dos direitos minimos humaftualidade de vida, bem estar e
seguranca), a indiferenca dos governantes e a uiigdm dos valores éticos e morais da politica
tem impactado negativamente o comportamento dengwriando uma situacdo de descrenca
com o mundo da politica e a configuracdo de valoriesmos de cidadania.

A situacdo de descrenca foi verificada quando $eiteo a opinido dos jovens em
relacdo a afirmacéo: “Os politicos prometem asasoésdepois ndo cumprem”

Figura XVI
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventNdHRESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

36 Para este autor, atualmente, vem se instaureanémnérica latina uma Democracia Delegativa, orgleleitos
fazem prevalecer a sua vontade particular em dettionda comunidade que o elegeu.
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De acordo com os dadas Figura XVI, 32% em 2001 e 43% em 2004 dos jovens
concordam com esta afirmacao, 65% e 50% concordapagte, 0,5% e 1% discordam e 3% e
6%, ndo responderam ou ndo sabem. Levando-se et @dmaixo indice dos que discordam
desta afirmacdo, constata-se, de forma evidenwgsarenca que a juventude apresenta em
relacdo aos politicos.

Outro aspecto a ser dimensionado neste contexdesiestitucionalizacao do Estado € a
questdo dos valores civicos e as atitudes de cida@atre os jovens. Para Putnam (1996, p.
101): Numa comunidade civica, a cidadania se caiaatprimeiramente pela participacdo nos
negdcios publicod’ Neste sentido, afirma que a cidadania implicaitdisee deveres iguais para
todos os individuos, o que requer ao mesmo temygosi#o social e engajamento por parte dos
individuos nas questbes publicas. Com base neftxde, buscou-se examinar que tipos de

comportamento o0s jovens apresentam frente a uoneai de destruicdo de um bem publico

Figura XVII
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventdPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

De acordo com os dados da Figura XVII, constatgis® 34% em 2001 e 41% em

37 O autor se refere ao conceito de Michael Watreate dentre os principais sinais de virtude ciesta o interesse
do cidadéao pelas questbes publicas.
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2004, diante da destruicdo de um bem publico osn®wnao fariam nada, enquanto que, 22% e
16% responderam que formariam grupos como tentdiéveeverter esta situacdo, agindo num
plano mais conscientizador. O restante, 24% e Z5%ariam falar com as pessoas que estao
fazendo isso, 18% e 15%, chamariam a policia ownsg autoridade e 2% e 3% nao
responderam ou ndo sabem.

Tem-se, pois, uma situacdo em que mais de um 1/Bogalacdo jovem nao se
envolveria na defesa de um bem publico, o que podgrometer o processo de construcéo e
exercicio da cidadania. O descaso para com o béiicpudesta maneira, pode ser interpretado
como um sintoma de desinteresse e insatisfacdqge dos jovens em vista do nivel de
qualidade de vida que a sociedade atualmente &wfdnecido.

Os valores de cidadania e civismo perpassam peladgunidades de inclusdo que a
sociedade oferece aos individuos. Alguns autoresi&o, 2004; Pra, 2001) tém defendido a
idéia de que é necessario promover uma maior i&eldas populacdes que estdo a margem dos
processos de tomada decisdo e participacdo. Naotentas estudiosos que defendem a
importdncia de uma maior participacdo dos jovenspolitica, deparam-se com a seguinte
problematica: como desencadear entre 0s jovens arar rinteresse e envolvimento com a
politica?

Neste sentido, um conceito, que atualmente temideurgpmo proposta de reversao
deste contexto de exclusdo social e de pouco angaja com a vida publica € o conceito de

empoderamento. Na proxima sec¢do buscar-se-4 disstgiconceito.
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3.4 CAPITAL SOCIAL E EMPODERAMENTO

O que temos de fazer, na verdade, é propor ao patravés de certas
contradicbes basicas, sua situacdo existencial,ckn, presente, como
problema que, por sua vez, o desafia e, assimetige resposta, ndo s6 no
nivel intelectual, mas no nivel da agéo.

Paulo Freire, 1970, p.101.

O termo empoderamento refere-se a um processoispéovtalecer a autoconfianga de
grupos populacionais desfavorecidos, com o propdistcapacitar individuos para a articulagéo
de interesses individuais e comunitarios na bustebein comum. Assim, busca dotar os
individuos de autonomia e de capacidade de inteéeena realidade de modo a Ihes permitir
uma vida autodeterminada e auto-responsavel naggsos de participagdo, discusséo e deciséao.
O surgimento deste conceito coincide com a eclaki® movimentos sociais (estudantis, de
negros, das mulheres etc.) do final da década @6 &9 principalmente, na década de 1970
(Friedmann,1992).

Relacionar a nocdo de empoderamento a propostarddrucdo de capital social na
juventude, sugere a necessidade de realizar ateantervencdo na realidade como forma de
reverter o sentimento de apatia e o comportameatsegudio em relacdo a vida politica.
Portanto, requer a promogéo de processos de zaegiadi politica, objetivando possibilitar aos
jovens nocdes sobre direitos, cidadania e engajancérico em atividades coletivas e solidarias.
A respeito disso, Putnam (1996) afirma que a ppég@o das pessoas em atividades associativas
tem peso significativo no desenvolvimento de norndas reciprocidade e, da confianca
interpessoal e institucional. Consequentementepdarar os jovens ndo significa apenas trazé-

los para a esfera da participagao ou possibiliswacesso a discussdes, mas questionar como as

estruturas de poder se configuram no seu cotidiano.
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A idéia de empoderar ganha destaque nesta dissert@gdiante o0 interesse de
proporcionar as pessoas a reflexdo e acdo de sa#isap cotidianas como proposta de
intervencdo na realidade, por meio de um procestmdgional e conscientizador no ambito
educacional. Na proposta de Paulo Freire (197(rosessos de ensino e aprendizagem s&o o
espaco desencadeador de estratégias de empoderadwntindividuos. Um dos recursos
utilizados por Freire na educacdo para desencagbsms processos € a formacdo de temas
geradore$® Recurso que se apdia em metodologias particiatiua compreendem o debate e o
dialogo.

O dialogo € para o autor o encontro thasnens mediatizados pelo mungoijs é na
praxis da acao e da reflexdo do cotidiano que seetleo poder. Neste sentido, a dialogicidade &
o0 “encontro dos homens para a pronuncia do mundomé condicdo para a sua real
humanizacéo” (Idem, 1970, p. 160). No entanto,rEéradverte que isto s6 pode ser concretizado
se houver um conhecimento construido e discutidalieente entre os envolvidos. Sob este
ponto de vista, 0 empoderamento visa transformatares sociais excluidos em sujeitos ativos.

A concretizacdo do processo de empoderamento Aa de Pr4 (2001), pode dar-se
mediante a reflexdo de situacdes cotidianas, pa deeexperiéncias pessoais, pela reconstrucao
de historias de vida, e pela adocdo de técnicasintas e cooperativas. Para Sem (Apud lorio,
2002), o empoderamento pode ser promovido por ONG&vimentos sociais, governos e por
agéncias multilaterais, ressaltando, porém, qua plyumas agéncias multilaterais, como por
exemplo, o Banco Mundial, a nocdo de empoderaménoto restrita apenas ao aspecto
instrumental, ou seja, ndo propde mudancas edrsitoas relagdes de poder, pois, ndo questiona

a forma como o poder é distribuido na sociedade.

38 Processo pelo qual o professor cria condigcGespraraover o processo de conhecimento a partir deralagio
entre sujeitos (cultura, cotidiano e os condicioaaibs macrossociais) e a educacao. Cf. Paludo 2001
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Com base nestas reflexdes, o ato de empoderarsgodésto como fator determinante
no desenvolvimento de Capital Social, no que sereed constituicdo de projetos coletivos no
conjunto de uma comunidade ou instituicdo e no efé@pdo senso de responsabilidade, de

solidariedade e de cooperacao. Pinto (2003, p2dwf)ga a respeito que o empoderamento é

(...) um processo de reconhecimento, criacdo ézagfio de recursos e de
instrumentos pelos individuos, grupos e comunidagi@assi mesmos e no meio
envolvente, que se traduz num acréscimo de pqaceldgico, socio-cultural,
politico e econbmico - que permite a estes sujalamentar a eficacia do
exercicio da sua cidadania.

Este conceito, atualmente, tem sido reconhecido fagla sua capacidade de promover
valores cooperativos e cidadaos engajados, comsyaatuacao na constituicdo de organizacdes
da sociedade civil (Valdivieso, 2003) e mecanisnues auto-afirmacdo das populacdes
socialmente excluidas (Krauskopf, 2000). Em vissaa torna-se relevante compreender como
este conceito vem ganhando destaque na promocaiivigades associativas e de valores

cooperativos entre os individuos. Na proxima sepé@omnina-se 0 papel que as associacdes e a

cooperagao desempenham na promog¢&o do empoderamento

3.4.1 AssociacOes e cooperacao

As associagfes sdo vistas como elemento de costeinica, como fator de ampliagéo
dos valores democréticos e como componente basicgenacdo de Capital Social e na
constituicdo de normas e valores de natureza catye(Putnam, 1996, Valdivieso, 2003). Um
contexto que apresenta valores de cooperacao #vizde, indica a presenca de um terreno

fértil para o empoderamento.
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Valdivieso (2003) ressalta que as associacdes aniaagoes da sociedade tém se
sobressaido positivamente nos processos de degemsolo, em relacdo ao Estado, as
instituicbes e ao mercaddAlgumas destas associacdes, segundo o autorjdérntiizadas no
combate a pobreza nos paises da América Latina.

Nesta direcao, Kingsley, Mcneely e Gibson (199if) pgoposto o uso do Capital Social
no combate a pobreza e a exclusdo social nas cdaues diferentemente das abordagens
assistencialistas. Para estes autores, a concdp¢aonstrucao comunitaria”, a qual apresenta-se
como um enfoque alternativo de superacdo da pabckxasentimentos de dependéncia, de
baixas perspectivas e de desmotivacdo, teria unsadadem centrada na perspectiva de
emancipacao da comunidade e ndo na idéia de depeadiE populacdo em projetos de cunho
assistencial. Assim, esta proposta tem por objatesenvolver a confianga entre os individuos
afim de que desenhem e executem projetos em sépeqgs bairros. A estratégia apontada por
estes autores é criar um sentido de comunidade estivizinhos, por meio de atividades e
projetos que o0s envolvam cotidianamente, tanto @desa individuais, como coletivas,
desenvolvendo sentimentos e lagos de confiancga.

O que diferencia esta abordagem dos demais trabt#dicionais e assistencialistas, é
o fato de que a participagdo comunitéria é fatad&mental na constituicdo das associacoes.
Neste sentido, estes autores estdo referindo-g@@@ de facilitador que os agentes externos
(Ong’s, parcerias, iniciativas privadas) desempenhgpassando para a comunidade a
responsabilidade do funcionamento e coordenacaoataslades. Estes autores ressaltam,
também, uma série de principios que devem seadid durante a realizacdo destas atividades,
tais como: focalizar iniciativas no ambito locabogar-se em habilidades e conhecimentos dos

individuos mais proximos; abordar tematicas queolawn o cotidiano e conecta-los com a

39 O autor refere-se a perspectiva sinérgica digatapcial.
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dimensdo macro; adaptar os projetos a um numerpedsoas para possibilitar a confianca
interpessoal; estabelecer vinculos de colaboragio a sociedade e; vencer as barreiras
institucionais e burocraticas.

Das colocacOes feitas até aqui cabe ressaltar egte, tipo de abordagem entre as
comunidades de propor formas alternativas de mveituacdes negativas, tanto no ambito
econdbmico, como no social, acaba despertando nasogse capacidades associativa e
cooperativa. Por conseguinte, resgata a propostad#ér pelos conceitos de empoderamento e
Capital Social.

Uma outra abordagem que resgata as propostas assh® sobre empoderamento e
Capital Social, € o conceito desiliencia. Para alguns autores (Melillo, Estamatti e Cuestas,
2001) este conceito significa "la capacidad dehsenano para hacer frente a |as adversidades de
la vida, superarlas y ser transformado positivampot ellas'(ldem, p.84).

A sua aplicabilidade no contexto latino-americagra tlirecionado seus estudos para as
populagcdes comunitarias. Consequentemente, selp&ssa a ser o das agdes coletivas e ndo das
individuais. Para Ojeda (200Xgsiliencia comunitériaé a capacidade que uma populacdo de
uma determinada localidade tem de mobilizar pasitiente suas capacidades solidarias frente ao
limites e situagdes adversas na sociedade.

Para este autor, as populacbes que conseguem despoositivamente a situacdes
adversas, apresentam uma série de caracteristivas Auto-estima local (orgulho da localidade
em que vivem); ldentidade cultural; Humor sociajuda a enfrentar os problemas com
criatividade) e; Honestidade Estatal (consciénadetiva que condena a corrupgdo). Em
contrapartida, as populacdes que tem dificuldadeseterter situacbes adversas, apresentam
caracteristicas como: Malinchismo (admiracéo a g se refere ao que é de fora da regido ou

do pais); fatalismo (atitudes passivas); autositao e corrup¢ao.(ldem, 2001).
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Enfim, cabe ressaltar que a propostarégliencia comunitariaou coletiva € uma
ferramenta que pode auxiliar tanto no entendimeaf#e atitudes dos individuos, como na
elaboracdo de desenhos de intervencdo na realidasi® conceito, ao canalizar no
comportamento das pessoas possibilidades de trarzgfao da realidade, remete a proposta
inicial de Capital Social e empoderamento que @rdenover, por meio de valores civicos, a

construcdo de uma sociedade participante e atv@mzessos decisorios.

3.4.2Predisposicao dos jovens ao associativismo e aeragio

Dado o exposto e tendo em vista o propésito desseracdo, mostra-se oportuno
enfocar o envolvimento da juventude em atividads®@ativas e a cooperativas. Para tal fim,
procurou-se buscar elementos para examinar o emgrodrto entre 0s jovens, ou Seja, Se 0 seu
comportamento demonstra articulagdo para o bem moreste modo procurou-se aferir entre

0s jovens o que fariam caso fossem convidadosti@ipar de alguma atividade associativa.

Figura XVIII
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De acordo com os dados apresentados na Figura, X318 em 2001 e 35% em 2004
afirmaram que participariam; 65% e 59% participaridependendo do tipo de atividade
proposta, 4% e 6% nao responderam ou ndo sabem.

Num primeiro momento, os dados sugerem uma preslsom positiva para as
atividades associativas, contudo, mais da metadeedtrevistados responderam que apenas
participariam dependendo do tipo de atividade qossd realizada. Neste sentido, eles
ressaltaram que sO se engajariam em atividadeshgadrouxessem algum retorno pessoal ou
implicacdes positivas diretas em suas vidas. ltbeacia a presenca de uma cultura politica que
enfatiza um modelo de desenvolvimento econémicecinado para a acumulagcéo (tecnocrata,
neoliberal, individualista e meritocratica) e n&vguma cultura que acredita na transformacao e
na participacéo coletiva (Brunner, 1987).

Disso se pode inferir que comportamentos dessaezatiwcomprometem o processo de
construcdo de Capital Social entre os individu@s)othndo a presenca de uma "cultura de
desmobilizacdo e do disciplinamento das massastafi@as adaptativas e das estratégias de
mobilidade individual; do temor ou do mero confamo; do distanciamento a respeito da
politica e o esfriamento das ideologiaddem, p. 11).Logo, de uma cultura politica
desmobilizada, caracterizada pelo individualisnmgel® imobilismo, o que compromete a nocao
de cooperacdo entre os individuos. Nazzari (20@3ylarece esse ponto referindo-se a
cooperacdo como um componente basico para a cigétitde reciprocidade e o engajamento
em associacoes.

Note-se que o conceito @e-operacdoé originario da teoria de Piaget, servindo para
representar as trocas sociais entre individuos, aujetivo € compartilhar de comum acordo para
alcancar uma meta (Laborde, 1996). As interacOeseptes no cotidiano das pessoas podem

gerar sentimentos de coletividade e de reciproeid®uditnam (1996) assinala esse aspecto ao
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analisar o comportamento civico em comunidades arteMla Italia, explicitando que estas, em
funcdo do desenvolvimento de atividades coopematvassociativas, apresentam maiores niveis
de Capital Social. Isso equivale dizer que quan&oras os indices de cooperagcdo entre os
individuos, maiores serdo as chances de se tesoodade com altos indices de Capital Social.
Em vista disso, interessou perguntar aos jovens ®ginido sobre a seguinte sentenca:
“Algumas pessoas afirmam que atualmente ndo havagdid para os jovens participarem de

atividades com outras pessoas”.

Figura XIX

Cooperacao entre as pessoas
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Fonte: Pesquisa Capital Social e Juventtidd2ESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

De acordo com os dados da Figura X#%% em 2001 e 60% em 2004 concordam,
49% e 35% discordam e 6% e 5% nao responderam msai®m. Os jovens de 2004 tém-se
mostrado mais pessimistas que os jovens de 20@&Lhpave um aumento de 15% para os que
consideram que ndao ha motivacéo para os joverisiparem de atividades com outras pessoas.

Isto pode ser reflexo da opinido publica negatiua ¢em sido criada em relacdo a
populacdes juvenis. Em relacdo a isto, Miguel Af2@02, p. 153), afirma que os meios de
comunicacdo "menosprecian su valor presente eno t@wenes, donde muchas veces son

percibidos mas como um problema social vinculadoraluctas de marginalidad cultural, apatia
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politica, consumo de drogas, vagancia y prosmicsiklal”. Portanto, o autor, afirma que a
transmissao de noticias e imagens negativas paidirima vida destes jovens quando eles
passam a internalizar tais valores aceitando estario como algo normal e comum em suas
vidas, 0 que significa assumirem que ndo apreseat#iodes de cooperacdo. Diante destas

constatacfes, interessou perguntar aos jovens deygia ser feito para que eles cooperassem

entre si.

Figura XX

O que falta para Cooperacao
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Fonte: Pesquisa Capital Social e JuventIdPESAL e NIEM, 2001 (N=500) e 2004 (N=446)

De acordo com os dados da Figura XX, verifica-se 500 em 2001 e 37% em 2004,
indicam que deve ter mais sensibilizacdo para atma cooperacao entre eles (solidariedade) e;
enquanto para 9% e 14% devem ser mais incentivagddes dessa natureza (estruturas,
mecanismos e locais de acbes). O fato de mencmnastes fatores como 0s principais
responsaveis para resgatar ou criar um espiritmlé¢ividade entre eles, sugere a necessidade de
concretizar metodologias que capacitem e estimaleranstrucdo de habitos cooperativos e de

atividades em grupos. Alias, habitos e atividadesmpdem ser alcangcadas por meio de préticas
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de empoderamento e pela construcdo de organizac@asociacde€. Portanto, estes dados
podem sugerir que as instituicdes socializadore@dalhando na construcao de alternativas de
aprendizagens cooperativas entre 0s jovens.

Ainda em relacdo aos dados da Figura XX, chama@bea fato de que a orientacao
transformadora (conscientizacdo e ideologia) foi wlms fatores menos citados pelos
respondentes da pesquisa com 2% e 10% respectit@arahfato pode significar que os jovens
sentem falta de um sistema de idéias que orierde agdes, ou seja, sentem a falta de uma
ideologia que orientem as suas causas. Logo, sefeéada a idéia de que a juventude pode
estar carecendo de um direcionamento em termogydiécados e valores que incentive a sua
participacdo em atividades cooperativas.

Interessante notar o indice elevado dos que "ndponeleram” ou "ndo souberam
responder”, 30% e 31% e as respostas de natursgimpsa e fatalista com 9% e 8%. Isto marca
um processo de baixa expectativa e esperancadividades que sao fundadas na dimenséao da
cooperacgao, sugerindo a nogéo de que os jovens peiletem sobre este tipo de atividade.

Desse modo, os dados permitem afirmar que ndo ésemga de uma cultura de
empoderamento entre os jovens, pois, falta umacaréle cooperacdo e envolvimento em
atividades associativas. Mesmo encontrando-segpesicoes entre 0s jovens para se engajarem
em atividades coletivas, verifica-se que faltam @ivass de se vislumbrar e realizar tais praticas.
Portanto, estes dados confirmam a vigéncia de wrépale cultura entre os jovens estudantes de
Porto Alegre com baixos indices de participacdoviaa coletiva e de agBes de natureza

cooperativa diminuindo as possibilidades de armazeapital social.

40 Atividades coletivas no ambiente escolar conéib para a interacédo entre os alunos, consequerntemara a
cooperacao, o respeito mituo e a reciprocidadéraless sociais e a livre expressao. Cf. Labord@g)L9



92

CONSIDERACOES

Neste estudo analisou-se o conceito de Capitabboaiarea da Ciéncia Politica tendo
como foco o contexto da escola. O objetivo foifiGr o grau de influéncia das instituicoes de
ensino médio e fundamental de Porto Alegre na pcamale Capital Social e empoderamento
entre os jovens.

O conceito de Capital Social no campo da Ciéncléai€odefende a premissa de que a
confianca, a cooperacdo e a participacdo geramomeslhresultados para a democracia. As
praticas de relacbes cooperativas, redes sociaiguenas instituicbes socializadoras como a
escola e a familia, tém se constituido em alguimate$ de capital social. Cabe ressaltar que tais
praticas sao consideradas propostas alternativestefraos atuais processos de excluséo
socioecondémica e politica que algumas populacGasstd#rido em decorréncia dos processos
globalizantes da economia.

A perspectiva culturalista do Capital Social paitepressuposto de que a participagao
em associagOes fortalece o espirito democraticongvendo o crescimento da reciprocidade e
da confianca entre os cidadaos. Desta forma, aabdsanecanismos que estimulem relacdes
sociais de confianca e de solidariedade na comsiguide normas e valores cooperativos vai ao
encontro da necessidade de se promover uma mdaatagiia entre as populagdes, especialmente
as latino-americanas.

A configuracdo do sistema democratico na Américdinhaocorreu de maneira
contraditéria, assegurando direitos e liberdadseicaa e reproduzindo uma prética socialmente
excludente. Do ponto de vista da cultura politisép implica na constituicdo de atitudes e

comportamentos de distanciamento dos cidadaos lagéoea politica e na reproducédo de uma
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cultura de descrenca nas instituicbes e nos reypeeges politicos. Logo, 0s jovens
gradativamente vém desenvolvendo sentimentos deapa relacdo ao sistema democratico.

Consequentemente, a proposta de Capital Sociateissruir cidadania entre os jovens
para desencadear processos participativos emadesdcooperativas, voluntarias e coletivas. Tal
proposta, via sinergia entre o Estado e os at@@ais, possibilita a efetivacdo de instrumentos
de coordenacéo e atuacdo em programas e projati@gss@assim como facilita o exercicio da
participacdo da juventude.

Desta forma, as instituicbes de ensino, enquanténc@s socializadoras, sao
catalisadoras no processo de constituicdo de watoritudes que estimulem praticas no campo
cognitivo do Capital Social. As propostas de engajato civico e de trabalhos voluntarios
acenam possibilidades de construcado de CapitablSwos processos educativos, assim como, a
idéia da educacao cidada contribui para a quest@&onghoderamento dos jovens.

Nesta direcdo, o educador Paulo Freire, por meisudemetodologia de ensino, ao
propor a tarefa de conduzir os processos de quastiento do poder, subsidiou a linha tedrica do
conceito de empoderamento nesta dissertacdo. A @kiquestionar o poder e ndo apenas a
concepcao de "dar poder" reflete a necessidade eder ros processos educacionais e,
consequentemente, o papel das instituicbes decenaisocializagcéo dos jovens. Em vista disso,
considerou-se relevante examinar como as instgsgigiie ensino tém atuado enquanto agéncia
socializadora na transmisséo de atitudes e commpeni®s que favorecam o desenvolvimento de
Capital Social e empoderamento.

Nesse sentido, realizou-se uma andlise longitudingértir de pesquisas quantitativas
entre os jovens estudantes das escolas publicasaglgs de Porto Alegre, com o objetivo de
avaliar as expectativas dos jovens em relacdo twofie as suas percepcdes em relacdo ao

contexto em que estéo inseridos. Os dados apontaam@senca de sentimentos de incerteza e
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pessimismo no que se refere a questdao econdmipaidae as oportunidades de insercdo e de
incluséo social. Também, examinou-se o grau deessge politico e a adesdo a democracia. Foi
constatada, ainda, a existéncia de um interesaBveelaos assuntos politicos, mas no que se
refere a adesdo a democracia foi revelada umalatitada promissora, 0 que caracteriza um
apoio difuso ao moldes da democracia formal. Osrjsvmanifestam que as instituicbes ndo tém
correspondido as suas expectativas, o que refongeomportamento de ceticismo e de apatia. A
desilusdo dos jovens em relacdo as instituicoeiqasl reflete o grau de participacdo destes
jovens em relacdo a esfera politica.

De acordo com os dados, constatou-se que 0s jpettsalegrenses apresentam altos
indices de desconfianca em relacdo a quase toddgeis do poder publico, ao passo que na
esfera privada, eles estdo mais propensos a colsfiarevidencia a presenca de uma sociedade
onde prevalece um clima de descrédito em relag@daapolitica, assim como a presenca de
valores individualistas e de desinstitucionalizad@oEstado. Embora haja uma predisposicao
positiva para a participacéo, constatou-se um bgiiao de envolvimento destes jovens na esfera
politica e nas atividades associativas, coopesgtiv@untarias e grémios estudantis.

O acompanhamento da politica a uma certa dist@séa envolvimento esporadico em
algumas atividades sugere a existéncia de uma tpdemao necessariamente alienada, mas
apatica, tipica de uma cultura politica hibridaialdta, em que se mesclam atitudes entre valores
autoritarios e principios democréticos, entre ocdegasso da consolidacdo democratica e a
construcdo de uma base normativa de apoio a deamncra

Neste contexto, a cristalizagdo de novos movimesagompoliticos tem desencadeado a
necessidade de rever a nocdo de participacdocpolRiecentes estudos apontam mudancas nas
experiéncias do ativismo politico, que tém incoagor novas formas de expressao politica,

mobilizacdo e engajamento, tanto por meio de agidetas (boicotes, redes na internet, passeatas
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e protestos) como por meio de agéncias e orgar@zagde viabilizam as expressdes e demandas
politicas deste segmento.

Consequentemente, a juventude apresenta um pdientés que necessita ser
viabilizado por meio de praticas socializadoras questione a realidade social, com a finalidade
de promover atitudes e comportamentos direcionpdos 0 bem comum e a cidadania, assim
como, valores que resgatem preceitos da democrétiacando reverter o quadro de
desinstitucionalizacdo do Estado atualmente presinsistema democratico latino-americano.

Os dados relativos a predisposicao de participagoatividades associativas e da
capacidade de cooperacao da juventude evidenciatitides de natureza individualista, o que
nado permite o desenvolvimento de reciprocidadesobiliracdo. No entanto, estes jovens
apontaram a necessidade de atividades que estinougEnso de coletividade e a capacidade de
cooperacao entre eles. Portanto, o empoderamedt guenar possibilidades para reverter este
quadro ao apresentar-se como uma estratégia degfiorde Capital Social

No que se refere as Instituicbes de Ensino, osnfovapontaram a importancia de
participar nas decisdes escolares, mas na pra@atilizam um dos principais mecanismos para
interferir nesta realidade - o grémio estudantd. Aesmo tempo, a escola, enquanto agéncia de
socializagdo formal (contetdos, engajamento civécojformal (relagbes no ambiente escolar),
nao tem desempenhado esta fungao. Isto foi codstgtaando os jovens, na sua grande maioria,
afirmaram que ndo tém o habito de discutir sistmaiente os problemas relacionados ao
contexto no qual estdo inseridos. O mesmo compertare verificado em relacédo as atividades
voluntarias, em que a juventude apresenta umagp@sicdo positiva para participar, mas que,
segundo eles, ndo costuma realizar atividades das&eer, por falta de oportunidades.

O contexto no qual os jovens estdo inseridos peroagimpreender as crengas e valores

que influenciam na realidade escolar. Dentre ascjais problemas apontados pelos jovens em
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relacdo a educacdo sobressairam-se as questOedetie @condmica e administrativa, o que
ressalta mais uma vez a dimensdo materialista mieesea juventude dos paises em
desenvolvimento.

O conjunto de dados examinados permitiu afirmar ¢umixo o estoque de Capital
Social existente entre 0s jovens porto-alegrensasacterizando uma cultura politica de
descontentamento com as instituicdes politicasgres®us representantes, 0 que € perigoso para a
estabilidade democratica. Depreende-se também gjyevens apresentam um potencial a ser
desenvolvido e instigado, o que implica a necedsidde desenvolver mecanismos de
empoderamento politico com vistas a gerar habsosodraticos na sociedade.

Cabe ressaltar que o esforco empreendido aqui pedeisto como uma tentativa de
propor, por meio do empoderamento, uma alterngiar@ promover e desenvolver normas e
valores de natureza cooperativa e solidaria corjetiso de desenvolver capital social entre os
jovens, prevendo um maior envolvimento nas acoéisigas e sociais. Trata-se, entdo, de se
vislumbrar uma sociedade democratica, em que o @empmento vinculado ao campo
educacional, deve oferecer aprendizados fundansemsfiormacédo e capacitagéo dos jovens com
0 objetivo de fortalecer praticas democraticas.

Para finalizar e sintetizar a idéia pretendida cesta dissertagdo, Maria Vitoria
Benevides (1996), observa que para se desenvatwereducacao voltada para democracia, antes
de tudo, é pertinente promover tanto a formac&ieatual como a informagéo baseada na moral
e ética da realidade de todos os envolvidos noepsacde ensino e aprendizagem, formando a
juventude racional e emocionalmente.

No decorrer da dissertagéo surgiram alguns temasmgufuturo, podem ser objeto de
estudo. Sugere-se, portanto, a realizacao de Fasqgue:

a) visem a construcdo de indicadores de CapitabBue contexto da Ameérica Latina;
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b) investiguem os canais educacionais informaigrade verificar a viabilidade da
criacao de estratégias de empoderamento;

c) examinem as novas formas de expresséao poliiica es jovens, com o0 objetivo de
compreender como eles podem contribuir para a pgémde Capital Social.

d) elaborarem investigacdes de cunho qualitativoamtexto escolar para alcancar uma
maior compreensao dos comportamentos e atitudge\kss;

e) realizem analises comparativas entre os joverss phises da Ameérica Latina,
objetivando localizar os comportamentos de padgdp politica no processo democratico desta
realidade.

f) desenvolvam praticas de pesquisa-acdo, pes@aigaipativa e metodologias de
histéria de vida, visando compreende como o0s psosede internalizacdo de valores entre os

jovens podem ser direcionados positivamente pavidades coletivas.
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ANEXO A - Questionario

PESQUISA CAPITAL SOCIAL E JUVENTUDE - 2004

NUumero do Questionario:

Escola:

Turma:

Série: Turno

1.Em primeiro lugar gostariamos de saber qual a sua
idade?

2. Qual o seu sexo?

() masculino () feminino

3. Em que cidade e Estado vocé nasceu?

4. Qual a idade do seu pai?

5. Qual a idade de sua mae?

6. Qual a sua religido?

7. Vocé é Praticante?

1. () Sim 2. () Néo

8. Vocé participa de alguma associacéo religiosa?
1. () Sim. Qual?

2. () Nao

9. Vocé possui titulo eleitoral?
1.()Sim 2.()Né&o 7.() NSA

10. SE SIM, vocé tirou este ano?
1.() Sim .() N&o, quando?

(ano)
11. Qual dos fatores abaixo mais influenciou vocé na
decisédo de fazer seu titulo eleitoral?
1. () A campanha veiculada na Midia
2. () Sua familia
3. () O partido politico em que vocé confia
4. () O politico que vocé confia
5. () Aigreja a qual vocé pertence (Padre, Pastor)
6 () Sua escola

12. Vocé acredita que o seu voto pode contribuir para
melhorar a situacao do pais?

1. () Concorda
2. () Concorda em parte
3. () Discorda

FALANDO SOBRE MERCADO DE TRABALHO

13. Vocé conhece os programas ou projetos dos
governos estaduais/federal de geracdo de
emprego para jovens?

1. () Sim 2. () Néo

SE SIM, RESPONDA AS PERGUNTAS 14, 15,
16, 17 E 18.

14. Quais dos seguintes programas vocé
conhece?

1. () primeiro Emprego

2. () Consoércios Sociais da Juventude

3. () nacional de Qualificacdo Profissional

4. () lei de Aprendizagem 7. () NSA

15. Como ficou sabendo deles? (Marque apenas
uma opc¢ao)

1. () Jornal

2.()TV

3. () Internet

4. () Associacao de bairro

5. () Orcamento Participativo

6. Grupos juvenis de Igrejas

7. Partido Politico

8. Outro. Qual?

16. Estes programas ou projetos estdo sendo bem
divulgados pelo governo?
1. () Sim 2. () Néo 8.()NS

17. Vocé conhece alguém que ja participou de
algum destes programas ou projetos?
1. () Sim 2. () Néo 8.()NS

18. Para vocé estes programas cumprem com 0O
objetivo de promover o ingresso do jovem no
mercado de trabalho?

1.()Sim 2. () Nao 8. () NS

AGORA FALANDO EM EDUCACAO

19. Na Sua opinido os alunos deveriam participar
mais das decisGes tomadas em sua escola?

1. () Sim 3. () As vezes

2. () Nao 8.()NS

20. A quem vocé recorre quando tem problemas
na escola?

() adirecao
() ao Servico de orientacdo educacional
() ao grémio estudantil
() aos professores

() ndo faco nada

0

1.
2.
3.
4,
5.
6. () Outro. Qual?
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21. Vocé costuma discutir os problemas de sua escola
com colegas?
1. () Sim

3. () As vezes

2. () Néo
8. () NS

22. Na sua opinido quais 0s principais problemas
enfrentados pela educacéo brasileira hoje?

EM RELACAO A SUA ESCOLA, GOSTARIAMOS DE
SABER:

23. Vocé ja teve aulas de sociologia?

1. () Sim 2. () Nao

24. A sua escola tem ensino de sociologia?
1. () Sim 2. () Néao

25. SE SIM, dentre os assuntos abaixo quais foram
abordados em aulas de Sociologia?

. () Sexualidade

. () preconceito

. () Tv e internet

. () Mercado de Trabalho

. () Violéncia

. Outros. Quais?

OO WNBE

26. E, desses, quais vocé achou mais importante
discutir?

27. Se vocé nao tem aula de sociologia, suas outras
disciplinas costumam discutir temas sociais?

28. Na sua opinido o ensino deve ser voltado para:

1. () Discussodes relacionadas as questfes sociais,
culturais e politicos do pais

2. () O vestibular

3. () O mercado de trabalho

4. () Outra. Qual?

29. A sua escola tem Grémio Estudantil?
1. () Sim 2. () Néao

30. Vocé participa das atividades desenvolvidas por
seu Grémio Estudantil?

1. () Sim 2. () As Vezes 3. () Nao

31. Vocé ja pensou em realizar algum trabalho
voluntario?

1. () Sim, realizo/ja realizei

2. () Sim, porém ainda nao tive oportunidade

3. () Nao me interesso por trabalho voluntario

4. () Nao sei o que é.

32. Voceé acredita que os jovens cooperem entre si?
3. () As vezes
8. ()NS

33. Na sua opinido o que deve ser feito para que
0s jovens cooperem entre si?

34. Vocé acredita que se as pessoas
participassem mais das atividades associativas
poderia mudar muita coisa no nosso pais?

1. () Sim 2. () Néao

3. () Depende. De que?

35. Se fosse convidado a participar de alguma
atividade, vocé:

1. () Participaria

2. () Depende.

3. () N&o Participaria.

Porqué?

36. Com que frequéncia vocé participa das
atividades listadas abaixo:

a)Festas dancantes

b)Passeios

c)Associacdes desportivas

d)Associacbes religiosas

e)Partidos Politicos

f)Associacdes estudantis

g)Associagdes sindicais

h)Associa¢des comunitarias

i)Ongs

1. Sempre 2. As vezes 3. Nao participa
AGORA FALANDO SOBRE SEXUALIDADE

37. Para vocé qual a melhor forma de abordar
temas relacionados com a sexualidade na escola?
1. () Palestras

2. () Aulas especificas

3. () Esse tema nao deve ser tratado

38. Como vocé costuma buscar informacdes
quando tem alguma davida sobre sexo?

1. () Internet

2. () Familia

3. () Livros e Revistas

4. () Televisdo

5. () Ter que trabalhar

39. Diante de uma gravidez indesejada, qual seria
sua maior preocupacgao?

1. () Reacdo dos pais

2. () Discriminacéo social

3. () Condicdes econbmicas

4. () Interromper os estudos

5. () ter que trabalhar

6. () Outras.

40.Na sua opinido qual a melhor maneira de evitar
uma gravidez?
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41. Para vocé a gravidez na adolescéncia é resultado
de/a: (marque quantas achar necessario)

1. () Inexperiéncia

2. () Descuido, pensam que ndo vai acontecer com eles
3. () Falta de didlogo com os pais sobre sexo e
prevencao

4. () Falta de informacdo na escola sobre sexo,
camisinha e pilula

5. () Falta de campanha de prevencéo

6. () Falta de acesso a atendimento médico

7. () Dificuldades de acesso a métodos contraceptivos

8. () Rejeicdo a camisinha e/ou pilula

42. A sua escola oferece informacBes sobre sexo,
gravidez, prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis e homossexualidade?

1.() Sim 2. () Nao

43. Falando sobre homossexualidade, diante de alguém
homossexual, vocé:

1. () Trata a pessoas como qualquer outra

2. ()Deixar clara sua insatisfacdo

3. () Procura manter distancia

44. na sua opinido, a homossexualidade é

1 2 8
a) Doenca
b) Desvio de conduta
c) Pecado
d)Crime
e) problema social
1. Sim 2. Nao 8. NS

45. vocé percebe em sua escola a existéncia de
preconceito em relacdo aos alunos que sdo ou
apresentam um comportamento homossexual?

1. () Sim. Qual?
2. () Nao
8. () NS

46. Com que freqiiéncia em sua escola esse tipo de
gquestdo é abordada?
1.()Sempre 2.()Asvezes 3.()Nunca

47. Gostariamos de saber a sua opinido a respeito da
seguinte afirmacao:
“O homossexualismo é uma doenca.”
1. () Concordo
2. () Discordo, pois € uma orientagdo pessoal
8. ()NS

48. Se uma pessoa da qual vocé gosta manifestasse
tend6encias homossexuais, como vocé reagiria?

1. () Apoiaria

2. () Nao apoiaria

3. ()Seria indiferente

49. Se por acaso alguém insinuasse que vocé é ou
apresenta um comportamento homossexual, sua
reacdo seria de?

1. () Indignacéo

2. () Indiferenca

8. () NS

50. Como vocé se sentiria se tivesse de conviver
com um homossexual em seu grupo escolar?

1. () N&o aceitaria

2. () N&o me importaria, mas eu nao seria seu
amigo/a.a

3. Aceitaria a convivéencia e poderia, inclusive, ser
seu amigo/a

Finalizando esse bloco de questdes
51. A sexualidade em sua vida tem:
1. () Pouca importancia

2. () Muita importancia

3. () nenhuma importancia

FALANDO SOBRE COMPORTAMENTO

5. viver em sociedade exige que as pessoas
observem uma série de direitos e deveres. Na sua
opinido as pessoas tem consci6encia da
importancia de

Sim | Nao | NS

a) Pagar impostos

b) Votar

c) Obedecer leis

d)Trabalhar

e) Estudar

53. Se vocé assistisse a destruicdo de alguma
propriedade publica como um orelhdo, abrigo de
Onibus ou placa de sinaliza¢do, o que vocé faria:

1. () Tentaria falar com as pessoas que estéo
fazendo isso.

2. () Formaria um grupo para conscientizar as
pessoas que isso nao deveria ser feito.

3. () Né&o faria nada.

4. () Se as pessoas nao se importam porque eu
deveria me importar.

5. () Outra. Qual?

54. De acordo com o comportamento das pessoas
na sociedade vocé acredita que elas:

1. () Sao egoistas

2. () Respeitam a opinido do outro

3. () Sao egoistas mas ndo demonstram por medo
de serem excluidas

4. () Sao solidarias

55. Atualmente os indices de violéncia vém
aumentando. Vocé:
1.() Concorda 2.()Discorda 8.()NS
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56. SE SIM, a que vocé atribui esse fato:

a) Aumento do s\desemprego Sim N&o

b) baixa escolaridade

c)Desigualdade social

65. E dos listados na questdo anterior qual a sua
mae prefere?
()NS

66. E vocé prefere algum destes partidos?

d) Aumento populacional

e) Desvio de carater

f)Falta de policiamento

57. Vocé conhece alguém que ja tenha sofrido algum
tipo de violéncia fisica?
1. () Sim 2. () Nao

58. SE SIM, essa pessoa alterou sua rotina?
1. () Sim 2. () Néo 8.()NS

59. Vocé ja sofreu algum tipo de viol6encia (assaltos
a mao-armada, sequestro relampago, sequestro
tentativa de homicidio, estupro, etc)?

1. () Sim 2. () Néo

60. Vocé conhece algum jovem que apresenta um
comportamento violento?
1.()Sim 2. () Nao

61. Falando um pouco sobre politica , gostariamos
de saber se vocé:

1. () Se interessa por politica

2. () As vezes procura se informar a respeito

3. () Néao se interessa por politica

4. () ndo costuma se informar

5. () Outro. Qual?

62. Na sua opinido democracia significa: (Marque
apenas duas alternativas).

1. () Votar

2. () Poder criticar

3. () Governar para a maioria

() Respeitar os direitos de todos

) N&o ter pobreza

) A competicdo entre partidos

) A igualdade entre os cidadaos

4,
5.
6.
7.
8. () Apaz

(
(
(
(

63. .Qual dos partidos politicos listados abaixo seu
pai prefere?

1.()PPB 9.() PPR
2. () PFL 10. () PTB
3.()PL 11.() PMDB
4.()PT 12 () PDT
5. ()PSDB 13 () PSB
6.() PCB 14 () PV
7.()PCdoB  15()PPS
8.() PSTU 16 () NS

64. Outro. Qual?

1 () Sim. Qual?
2. () Nenhum.

67. E dos partidos citados anteriormente, qual o que
vocé menos gosta? Por qué?

68. Na sua opinido, o que é um Partido politico?

8. ()NS

69. Principalmente em época de elei¢cdes as pessoas
costumam dizer que tem opinides de direita,

Direita

()NS

Esquerda

()NS

Centro

()NS

70. Numa escala de 1 a 10, onde o 1 corresponde ao
ponto mais a esquerda e o 10 ao ponto mais a
direita, onde vocé se situaria?

(Margue um X no numero correspondente).

1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10

71. Relacione as palavras da primeira coluna com as
da segunda, de acordo com o seu significado:

(1). Esquerda
(2) Centro
(3) Direita

() social-democracia
() socialismo
() liberalismo




72. Pontue as legendas segundo sua posicdo na
escala abaixo, que representa um modo tradicional de
classificar partidos politicos. Se ndo souber a resposta,
responda com “X”:

1.() PP 9.()PL

2. () PRONA 10. () PT
3.() PCO 11.() PFL

4. () PMDB 12 () PV

5. ()PSTU 13 ()PCdoB
6.() PTB 14 () PSB
7.() PDT

8.() PSDB

73. ldentifique a acdo de governos de esquerda, de
centro e de direita com progresso ou atraso, conforme
a codificacéo abaixo, podendo repetir sua resposta:

1. progresso 2. Indiferente 3. Atraso

1. () governos de esquerda
2. () governos de centro
3.() governos de direita

74. Alguns dos fatores abaixo podem influenciar na
decisédo do voto. Qual a importancia que vocé da para:

112 |3

a)Qualidade do programa de na TV
b)tempo de duracdo do programa
c)Propostas do candidato
d)Chance de vitéria do candidato
e)Desempenho nos debates
f)Confianca no candidato
g)Confianc¢a no partido
h)ldentificacdo religiosa
i)ldentificacdo com time de futebol
j)Doacéo de alimentos ou materiais
k)Opinido apresentada pela midia

1. Muito Importante 2. Pouco Importante
3. Nada importante

75. De que atividades socio-politicas listada abaixo
vocé costuma participar? (Marque as duas que
vocé mais participa)

. () Comicios

. () manifestacdes

. () Discussodes do centro comunitario

. () Conselhos escolares

. () Orcamento participativo

. () Grémio estudantil

. () Outro. Qual?

. () N&o participa. Por qué?

oO~NO UL WNBE
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76. Vocé acha importante que os jovens participem
da politica?

1. () Sim.

2. () Depende

3. () N&o. Porqué?

77. Algumas pessoas afirmam que atualmente nédo
h&4 motivacdo para o0s jovens participarem de
atividades com outras pessoas, VOCEé:

() Concorda

() Discorda

Porqué?

78. Vocé concorda com a seguinte afirmacao: “Os
assuntos relacionados a politica séo muito
complicados e ndo despertam interesse das
pessoas.”

1. () Concorda

2. () Concorda em parte

3. () Discorda

8. ()NS

79. E com a proxima declaragao:

“Os politicos prometem as coisas e depois ndo
cumprem?”.

1. () Concordo

2. () Concordo em parte, alguns cumprem mais a
maioria n&o.

3. () Discordo, os politicos cumprem o que
prometem.

8.()NS

80. AGORA, GOSTARIAMOS DE SABER:
Como Vocé costuma se manter informado sobre o
gue esta acontecendo no Brasil?

. () Jornal

. () rédio

L(O)TV

. () revistas

. () Internet

. () Amigos da escola

. () trabalho

. () todos os citados

O~NO U WNPE

81. Falando ainda sobre politica, vocé concorda ou
discorda com as seguintes afirmacdes:

a)Democracia é preferivel a qualquer outra|1|2 |8
forma de governo.

b)Em algumas circunstancias é preferivel
um governo autoritario a um democratico.

c)Néo faz diferenca para mim se temos
um governo democratico ou nao.

d) o que o Brasil precisa é um politico que
atue com firmeza.

O que o pais necessita € um politico que
saiba dialogar com todos os setores da
populacao.

1. Concorda 2. Discorda 8. NS
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82. Agora, poderia nos dizer se vocé conf ia no (a) (s)

1|28
a)Nos senadores
b)Deputados Federais
c)Governo Federal (LULA)
d)Governo Estadual (Rigoto)
e)Governo Municipal (Jodo Verle)
f)Deputados Estaduais
g)Vereadores
h)Partidos Politicos
iyPadres/Irmaos
j)Vizinhos
k)Direcéo de sua escola
l)Professores
m)Colegas
n)Pessoas
1. Confio sempre 2. Confio as vezes

3. Nao confio

83. na sua opinido, qual o principal problema enfrentado
pelo Brasil hoje? (Marque somente uma alternativa)
1.() A crise econ6mica

2. () O desemprego

3. () A corrupcéo

4. () As incertezas em relacéo ao futuro

5. () Outro. Qual?

8. ()NS

84. E dos problemas listados na questdo anterior, algum
deles afeta a sua familia?

1. () Sim. Qual?
2. () Nao

8. () NS

Falando sobre o futuro:

85. Vocé acha que a situacdo econdmica das pessoas
nos préximos 5 (cinco) anos vai:

1. () melhorar

2. () ficar igual

3. () piorar

8.()NS

86. Vocé acha que as oportunidades para 0s jovens no
Brasil:

1. () Vao melhorar

2. () Vao ficar iguais

3. () Vao piorar

8. ()NS

7. Quanto ao seu futuro vocé o vé com:
() Otimismo
() Incerteza
() Pessimismo
()NS
88. Qual a profisséo vocé pretende
seqguir?

8
1.
2.
3.
8.

Agora falando sobre sua familia gostariamos
de saber ...

89. Quantas pessoas moram com vOcé?

90. Vocé mora com:
1. () Pais
2. () Pai
3. () Mae
4. () Outros. Quais?

91. Das pessoas que moram com VOocé quais
trabalham?

92. Qual o grau de instru¢éo do seu pai?

93. Qual o grau de instru¢cédo de sua mée?

94. CASO VOCE NAO MORE COM SEUS PAIS,
gual o grau de instrugdo da pessoa responsavel
por vocé?

95. Que é o principal responsavel pelo sustento de
sua familia?

. () Outros? Qual?

96. Quem decide sobre as coisas mais importantes
na sua familia?

1.() pai

2. () mée

3. () os dois

4. () toda familia
5. () eu mesmo

97. A que classe social oc6e pertence?

1. () Classe alta

2. () Classe média
3. () Classe baixa
4.() Outra Qual?
8.()N

Agradecemos a sua participacao




