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RESUMO

Bacchetto, Jodo Galvao. Cursinhos pré-vestibulares alternativos no municipio de Sdao Paulo (1991-
2000): a luta pela igualdade no acesso ao Ensino Superior. Sao Paulo, Feusp, 2003.
(Dissertagao de Mestrado)

Este trabalho aborda os cursinhos pré-vestibulares alternativos existentes no Municipio de
Sdo Paulo na década de 1990. Essas organizagdes surgiram no momento em que o Ensino Médio
mais que dobrou sua matricula, incorporando a camada social mais pobre da populagdo. Procurando
garantir o ingresso desses alunos no Ensino Superior, tais pré-vestibulares, além de oferecer o curso
a pregos populares, passaram a lutar por politicas de agdo afirmativa que garantissem a igualdade no
acesso, em especial para os alunos da rede publica e estudantes afrodescendentes. A pressdo
exercida ja produziu alguns resultados, como a isen¢@o de taxa em alguns exames seletivos e um
maior debate sobre a desigualdade no acesso das universidades publicas. Observou-se em especial
as alteracdes no vestibular da USP, ja que esta concentra o maior numero de vagas publicas daquele
Municipio.

ABSTRACT

This dissertation takes as subject the popular preparatory courses for university entrance set in the
city of Sao Paulo in the decade of 1990. Such organisations were established when middle and high
school education started to embody a larger number of people coming from the lower income
population. During this period school enrolment increased to more than twice the rate observed in
the previous period. Aiming to assure students of lower income could access higher education,
popular preparatory courses, besides charging lower prices for their services, began to claim for
affirmative action policies. Such policies should provide social equality regarding public
universities’ accessibility, especially to students coming from public schools and afro-descents.
Political pressure as engendered by that movement has already achieved some results, such as
exemption of inscription fees for some entrance examination and a more intensive social debate on
the present inequality concerning access to public universities. Changes occurred in the entrance
examination for the University of Sdo Paulo (USP) deserve special remark, since this institution
concentrates the highest number of public vacancies within the above-mentioned city.

Unitermos: cursinho, vestibular, Ensino Superior, igualdade, direito a educacdo, politica
educacional, reserva de vagas, agdo afirmativa, ENEM.

Linha de Pesquisa: Estado, Sociedade e Educagédo

Banca Examinadora: Orientador: Prof. Dr. Romualdo Luiz Portela de Oliveira
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Prof. Dr. Fernando Dagnoni Prado

Data da defesa:

Jodo Galvio Bacchetto (1970) € paulistano, psicologo formado pelo Instituto de Psicologia da USP
em 1995, com especializagdo em Orientacdo Profissional pelo Servico de Orientagdo Profissional
do IPUSP. Atuou como representante discente em diversos orgaos colegiados da USP, dentre eles o
Conselho Universitario, o Conselho de Graduag¢do ¢ o Conselho de Pds-Graduagdo. Realizou
pesquisas junto ao Centro de Estudos e Pesquisas de Politicas Publicas da Educacgdo da Feusp. E-
mail: jogalvao@hotmail.com. Telefone: (11) 9802 7985.



INTRODUCAO - Cursinhos' pré-vestibulares alternativos e comerciais

O Ensino Médio brasileiro mais que dobrou suas matriculas durante a década de
1990, passando a atender uma nova parcela da populagdo, antes excluida. Com a
generalizagdo desse certificado, muitos passaram a procurar o diploma superior, que
adquiriu um diferencial para a conquista de emprego, mesmo que nado relacionado com
a area especifica da graduacao.

Para atingir o Ensino Superior, alguns obstidculos se apresentam para essa
populagdo. Por pertencerem a um estrato mais pobre da populagdo, muitos nao
conseguem arcar com os custos de um pré-vestibular e muito menos com os de uma
universidade particular.

No bojo dessa situagdo surgiram os cursinhos alternativos. Baseados no
principio da igualdade, eles procuram nivelar as oportunidades do estudante de menor
renda com as daquele formado em uma escola média de melhor nivel, e que pode
pagar um cursinho comercial’>, passando a oferecer 0 mesmo servico a precos
populares e com a expectativa de ingresso numa universidade publica. Esses novos
pré-vestibulares proliferaram por varios estados e municipios do Brasil, e este trabalho
ird abordar somente aqueles que funcionaram no municipio de Sao Paulo, no periodo
de 1991 a 2000.

Os cursinhos consistem em organizagdes especificas de treinamento para o
exame de acesso ao Ensino Superior, uma das modalidades de estudo possiveis, como

nos relata Anisio Teixeira:

O aluno aprovado [no Ensino Médio] que se candidata ao vestibular, estuda, por
sua conta, para exame, ou tomando o professor particular, ou estudando por si, ou
matriculando-se em alguns dos cursinhos que sao de treinamento especial para o
exame. (Teixeira, 8 maio 1968, p.146)

A grande expansao dos cursinhos parece ter ocorrido nas décadas de 1960/70,

mas ndo se encontrou nenhum estudo sobre o tema, o que constitui uma lacuna na

! Para designar os cursos preparatdrios para o vestibular utilizou-se os termos cursinho, pré-vestibular
ou, simplesmente, preparatorios.
? Denominagio adotada para os cursinhos com fins lucrativos.



pesquisa educacional, ja que alguns serviram de alavanca para grandes empresas
educacionais: tornaram-se universidades, franquias de escolas de ensino médio
particular e/ou fornecedores de material educacional’ para esse nivel.

Para Sérgio Costa Ribeiro, em A4 visdo de professores e alunos das IES hoje, o
surgimento dos cursos pré-vestibulares estd associado ao crescente numero de

candidatos ao Ensino Superior e ao aumento de dificuldade das provas:

Os exames vestibulares passaram a exigir conhecimentos cada vez mais
especificos, transferindo-se muitas vezes conteudos proprios do Ensino Superior
para o curso secundario. Estas distor¢des tiveram efeitos desastrosos, tanto para a
escola secundaria, como para o Ensino Superior.

A escola secundaria, incapaz de especializar-se ao nivel dos inumeros exames
vestibulares existentes, repassa aos chamados cursos preparatorios (cursinhos) a
responsabilidade de treinar os candidatos aos vestibulares. A partir do 2° ano do
entdo colegial, os alunos eram transferidos para os “cursinhos”; estes, por sua vez,
a margem do sistema formal, se permitiam toda a sorte de abusos, com turmas
gigantescas, por exemplo. (Ribeiro, 1987, p.30)

Para Renan Springer de Freitas, autor de um estudo sobre os cursinhos, a
auséncia de pesquisas sobre o tema deve-se a varios motivos: eles ndo pertencem ao
sistema oficial de ensino e ndo sdo objeto de politicas por parte do Estado; nao
oferecem ‘certificados’ aos seus concluintes; ndo sdo ponto terminal de nenhuma etapa
educacional, e sim de preparagdo para outra; ndo credenciam ao mercado de trabalho e
nao tém qualquer fiscalizacao ou controle por parte do Estado. Para este autor, embora
ndo facam parte da rede oficial, eles constituem um nivel do sistema educacional,
opcional ou compulsorio, mas j4 institucionalizado (Freitas, 1984).

Referéncias sobre os cursinhos sdo normalmente encontradas em trabalhos que
exploram o ingresso no Ensino Superior ou as conseqiiéncias do vestibular sobre o
Ensino Médio.

Célia L. M. de Castro, em Caracterizacdo socio-economica do estudante
universitario, procura delinear um perfil dos calouros de 1965 e mostra que 65,71%
deles chegaram a cursar pré-vestibulares. Num grande centro urbano como Sao Paulo,

esse indice subia para 75,80%, e, no concorrido curso de Medicina da USP, este

3 Um fendmeno perceptivel é a adogio das apostilas inicialmente confeccionadas com a finalidade de
preparagdo para o vestibular em substituicao aos livros didaticos no ensino médio particular.



percentual chegou a 94,44%. Muitos ainda declararam ter realizado dois anos de
cursinho antes do sucesso no vestibular. (Castro, 1968, p.33-228:234)

A associacdo entre o sucesso no vestibular e o curso preparatorio permanece.
No exame de 2000 da FUVEST, 60,9% dos inscritos haviam feito pré-vestibular; no
total dos matriculados, esse percentual sobe para 68,4%. Na carreira de medicina®
esses estudantes representaram 69,3% dos inscritos € 84,6% dos matriculados, e,
dentre os que obtiveram sucesso, um total de 48,0% declarou ter realizado mais de um
ano de cursinho.

Dulce C. A. Whitaker chegou a constatar um “efeito cursinho nos vestibulares
da UNESP de 1985 e 1986. Nos cursos de grande concorréncia, a maior probabilidade
de aprovacao pertencia aqueles ja formados ha um ou dois anos — podendo se supor
que esse tempo foi dedicado a um estudo especializado. Confirmando este efeito, os
estudantes que declararam ter feito de um a dois anos de pré-vestibular possuiam
maiores indices de ingresso, o que se deu principalmente nas carreiras que exigiram
melhor preparo. “Ha relacdo direta quase mecanica entre prestigio do curso e
porcentagens de candidatos privilegiados pelo treinamento de cursinhos”. (Whitaker,
1989, p.24)

Dez anos depois, observando os vestibulares da Unesp de 1995 e 1996,
Whitaker e Elis Cristina Fiamengue constataram que houve diminui¢do do niimero de
candidatos que realizaram cursinhos, revelando a existéncia de novas modalidades de
estudo para o vestibular. Entretanto, acentuou-se o “efeito cursinho”, com “quedas
vertiginosas” nos indices de aprovacdo dos sem cursinho. (Whitaker & Fiamengue;
1999)

Ernst Hamburguer, em O exame vestibular e os desajustes do sistema de ensino,
atesta a importancia dos cursinhos para o ingresso, € o cardter socio-econdmico que

impoem a sele¢do ja em 1970:

O primeiro fato que devemos salientar aqui ¢ que a esmagadora maioria dos
alunos aprovados passou por cursinho. Pelos antincios nos jornais vemos que em
certas escolas mais procuradas 97% dos candidatos aprovados sdo de um so

* A carreira de medicina na Fuvest no ano de 2000 comportava os cursos da USP (Sdo Paulo ¢
Ribeirdao Preto), UNIFESP e da Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa; este ultimo cobra
mensalidades de seus estudantes.



cursinho! Em outras escolas varios cursinhos dividem entre si as vagas.
Obviamente ha muitos candidatos que fazem cursinho e ndo entram; mas sdo
pouquissimos 0s que entram sem cursinho. A primeira e grande seleg¢do € portanto
socio-econdmica — s pode entrar na universidade quem tem condi¢des de pagar e
seguir um cursinho. (Hamburguer, 1970, p.13)

Para que ndo ocorresse uma selecdo sdcio-econOmica seria necessaria a
existéncia de uma rede de cursinhos publicos e gratuitos, o que, no Brasil, inexiste.
Encontrou-se somente a experiéncia patrocinada pelo Governo do Estado do Para, que
manteve o “convénio vestibular” — com o oferecimento de cursinho — em 21 escolas de
nivel médio no ano de 1995. Essa pode ser considerada a exceg¢do que confirma a
regra. (Pard, 1995, p.20)

A inexisténcia de uma rede de cursinhos na qual o estudante de baixa renda
possa se preparar para o vestibular acaba constituindo um fator de desigualdade no
exame, ¢ ¢ no combate a ela que surgem os cursos alternativos aqui estudados.
Diferentes dos pré-vestibulares mais conhecidos, os de cunho comercial — empresas
educacionais que visam a obten¢do do lucro através da prestagdo desse servigo aos
vestibulandos —, os alternativos procuram oferecer igualdade de condigdes no ingresso
ao Ensino Superior para aqueles com menor poder aquisitivo; caracterizam-se pela
auséncia do lucro e pela oferta desse servigo a precos populares.

A compreensao do que seria atingir a igualdade no acesso ao Ensino Superior
ndo se restringiu ao nivelamento das condigdes de estudo; alguns cursinhos
alternativos procuraram garantir que seus alunos, de baixo nivel socio-econdmico,
tivessem o mesmo direito de freqiientar as boas universidades publicas que outros,
com melhores condigdes. A partir disso, criaram diversas propostas para superar os
obstaculos detectados no caminho rumo a igualdade.

Uma dessas propostas ¢ a isencdo da taxa de inscricdo nos vestibulares, valor
que seria um impedimento para estudantes sem condi¢des financeiras. A proposta da
gratuidade foi também levada para a inscrigdo do ENEM — Exame Nacional do Ensino
Médio, uma vez que este passou a integrar o sistema seletivo de diversas
universidades.

Alguns cursinhos também defenderam a reserva de vagas para estudantes
portadores de algumas caracteristicas que sempre eram desfavorecidos na selecao.

Duas se destacaram por ter sido aprovadas em algumas instancias legislativas: a que



reserva uma parcela das vagas para estudantes que cursaram escola publica, e outra,
para estudantes afrodescendentes.

A importancia do estudo dos pré-vestibulares alternativos transcende as
inovagdes que porventura tenham realizado para acolher e garantir o treinamento
voltado ao exame seletivo dos alunos com menor renda, mas inclui também as
propostas de alteracdo nos processos seletivos, sua eficacia, os motivos e as
concepcdes que as embasam, as modificagdes implementadas e seus resultados.

Para conhecer este novo universo, escolheram-se alguns topicos considerados
importantes para a compreensao desses cursinhos:

a) suas caracteristicas;

b) suas propostas e motivagdes;

c) as organizagdes patrocinadoras dessa atividade;

d) as transformagdes causadas no acesso ao Ensino Superior.

Tragou-se também um quadro tedrico com o0s varios elementos que
historicamente e atualmente influenciam no acesso ao Ensino Superior, com a
discussao de aspectos relacionados ao Ensino Médio, aos mecanismos que regulam a
selecdo universitaria e as politicas de expansdo e atendimento da demanda no nivel
superior.

As visitas aos alternativos ocorreram entre 1999 e 2002 e compreenderam os
cursinhos que funcionaram no municipio de Sdo Paulo na década de 1990. Nos que ja
haviam encerrado suas atividades, entrevistaram-se os antigos organizadores. Além de
entrevistas, houve coleta de todo tipo de material impresso relacionado direta ou
indiretamente as suas atividades.

Dentro do rotulo de “alternativo™ foi verificada grande diversidade. Origens
semelhantes ndo se desdobraram em propostas politicas e formas organizacionais
também semelhantes; assim, procurou-se apenas assinalar as caracteristicas comuns,
sem que isto implicasse num duvidoso processo classificatorio. Em comum houve
apenas a proposta de atender alunos com baixo nivel s6cio-econdmico.

Observaram-se também as diversas transformacdes ocorridas nos exames
vestibulares das universidades publicas e as possiveis correlagdes disso com a atuagdo

dos alternativos, e foi dedicada particular atencdo as alteragcdes relacionadas a



FUVEST, por oferecer o maior nimero de vagas publicas no municipio em que se
concentra a amostra.

Tais cursinhos apresentaram uma meta bastante ambiciosa, pois a desigualdade
socio-econOmica € patente em alguns cursos e carreiras e, historicamente, a maioria da
populacdo financeiramente desfavorecida nunca chegou proxima a esse nivel de
ensino. As concepcdes que embasaram suas atuagdes, os caminhos encontrados para
encarar este desafio e algumas possiveis conseqii€ncias sao relatadas neste trabalho.

No primeiro capitulo foi realizada uma retrospectiva das mudangas
educacionais advindas da reforma universitaria de 1968, bem como as motivagdes que
a antecederam. Foram também observadas as alteracdes no periodo posterior a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988, com énfase no crescimento dos Ensinos
Médio e Superior no periodo, e as alteragdes no sistema vestibular. Foram encontrados
alguns pontos em comum na politica educacional dessas duas €pocas.

Ja no segundo capitulo, observou-se a criagdo dos cursinhos pré-vestibulares
alternativos como conseqiiéncia de um aumento da demanda pelo Ensino Superior,
ocasionado por uma nova camada populacional que passou a ser atendida pelo Ensino
Médio. Foram também descritas e analisadas as caracteristicas de cada cursinho
encontrado.

No terceiro capitulo, documentou-se diversas manifestagdes dos cursinhos
alternativos que visaram a alteragdo do vestibular de forma a facilitar ou garantir o
ingresso desses alunos com menor condi¢gdo sécio-econdmica. A a¢do dos cursinhos
provocou algumas alteragdes no vestibular da FUVEST durante a década de 1990.

Por ultimo, foram tecidas algumas consideracdes sobre o papel dos cursinhos,
sobre o problema da desigualdade no acesso, e perspectivas de politicas publicas para

atender a crescente demanda pelo Ensino Superior.



CAPITULO 1 - O acesso ao Ensino Superior: suas caracteristicas e

componentes

Este capitulo retine alguns dos principais fatores que determinam e influenciam
o0 acesso ao Ensino Superior, suas principais caracteristicas e mudangas em pauta. Para
compreender esse quadro, e as ocorréncias do passado que o determinaram, utilizou-se
como referéncia basica o texto Educagdo e sociedade no Brasil apos 1930, de Celso
Beisiegel (1986).

No referido texto, o autor observa, em linhas gerais, que a democratizacdo do
ensino comum aos cidaddos se deu através de dois principais fatores, a expansdo da
matricula, como conseqiiéncia da pressdo popular, e o fim dos diferentes tipos de
Ensino Médio, como uma adaptacao que o sistema teve de realizar para abrigar maior
contingente populacional.

Além da expansdo do ensino regular, Beisiegel registrou varias agdes que
procuraram resolver os problemas educacionais presentes, como programas
especificos para atender aqueles que ndo puderam escolarizar-se na idade esperada;
politicas de merenda escolar; classes de recuperag¢dao; adogcdo do ensino noturno;
incentivo ao atendimento do pré-escolar etc.

Essa democratizacdo, todavia, ndo ocorreu uniformemente, e alguns grupos nao
tiveram acesso as possibilidades abertas, continuando a margem do sistema
educacional.

Beisiegel relata que, com a expansdao do sistema, as barreiras seletivas da
educacao foram sendo, pouco a pouco, empurradas para os graus mais elevados.

Nao ¢, sendo isso, 0 que novamente se presencia; a expansdo do sistema de
ensino continua a ocorrer nos diversos niveis. Neste estudo enfatiza-se o crescimento
do nivel médio e a pressao pelo acesso ao superior na década de 1990. A compreensao
deste fendmeno serd fundamental para o entendimento das propriedades que assumem
0 acesso ao Ensino Superior, tema central deste primeiro capitulo.

A reforma universitaria de 1968 foi eleita como ponto inicial de analise por ser

nela, e no periodo subseqiiente, que se encontra boa parte das formulagdes que ainda



hoje sdo referéncia para a expansdo do sistema de Ensino Superior, e que
influenciaram suas atuais caracteristicas.

Nao sdo detalhadas todas as transformacdes ocorridas nos diversos niveis de
ensino da €poca, mas aquelas pertinentes a discussdo sobre a admissao na etapa mais

elevada da escolarizacao.

1.1 A reforma universitaria de 1968 e alguns de seus desdobramentos

Luiz Antonio Cunha, em A4 universidade critica (1989), relata que boa parte da
reforma universitaria de 1968 teve como motivacgao alteragdes estruturais ocorridas no
periodo anterior. Assim, apds o Estado Novo, a educagdo escolar adquiriu novo

significado:

Ficando mais dificil acumular o capital necessario ao ingresso nas classes
dominantes, passou-se a definir o topo das burocracias publicas e privadas como o
alvo da ascensdo. Buscava-se a promog¢do no interior das burocracias resultantes
(as privadas) e as propiciadoras (as publicas) do proprio processo de
monopoliza¢do que inviabilizou o processo empresarial de ascensao. Como essas
burocracias sdo organizadas de forma hierarquica, utilizando os graus escolares
como requisitos de admissdo e promog¢do aos diversos niveis de poder,
remuneracdo e prestigio, houve uma demanda aumentada numa propor¢do
superior a dos outros graus. (Cunha, 1989, p.48)

Essa mudanca impulsionou as camadas médias urbanas a procura incessante
pelos titulos do Ensino Médio e, posteriormente, do Ensino Superior; a pressao
popular gerou grande expansao do ensino nesses dois niveis, fenomeno melhor
observado no Estado de Sdo Paulo, que ja possuia uma rede de ensino primario
consistente.

Celso Beisiegel, em Ac¢do politica e expansdo da rede escolar (1964), mostra
que, apos a Constituicdo Paulista de 1947, a abertura de novos ginasios ficou sob a
responsabilidade da Assembléia Legislativa. Os deputados, sensiveis a pressao
popular, viam na abertura de escolas de nivel médio uma boa forma de amealhar votos

em suas regioes.



De acordo com Beisiegel, em 1940 existiam 41 gindsios no Estado de Sao
Paulo. Ja em 1962 esse numero disparou para 561, tornando-se quase consenso a
necessidade de um gindsio em cada cidade paulista. Esse aumento nao foi realizado de
forma planejada, mas principalmente determinado pelo comportamento da Assembléia
Legislativa e interesses de seus integrantes.

Entretanto, no final do periodo estudado, o Ensino Médio ainda era oferecido
predominantemente pela iniciativa particular. O crescimento da matricula no setor
publico concentrou-se nos cursos secundarios, que até 1961 eram os Unicos a permitir
a inscrigdo em qualquer carreira no Ensino Superior.

Para aumentar a capacidade de atendimento ao alunado, Beisiegel presenciou o
emprego de recursos como: oficializagdo do magistério leigo, regime de quatro turnos,
redu¢do da carga horaria do aluno na escola, criagdo de classes de emergéncia,
instalacao de escolas em prédios inadequados, dentre outros.

Essa expansdo deu-se de maneira diferenciada na capital e no interior, sendo
que na primeira o crescimento da matricula no Ensino Médio ocorreu mais pela
abertura de se¢des escolares e oferecimento de ensino noturno, € na segunda, pela
abertura de novas unidades escolares por acdo dos deputados estaduais.

A regulamentacdo do ensino noturno na capital ocorreu em 1947 em dois
gindsios € ja nos anos seguintes varios outros passaram a oferecer o curso nesse
periodo. Tal processo foi estudado por Marilia Pontes Sposito em O povo vai a escola.
Ela relata que o funcionamento do noturno, no inicio, era precario, sem iluminagao e
higiene adequadas.

Para ndo ficar na dependéncia da Assembléia Legislativa, o entdo chefe do
governo estadual, Janio Quadros, utilizou-se do recurso de abrir secdes dos colégios ja
existentes em bairros desprovidos de ginasio. Com o tempo estas foram se tornando
independentes e ganharam autonomia administrativa, concedida, posteriormente, pela
Assembléia Legislativa.

As reivindicagdes pela escolarizagao partiram, segundo Sposito, das Sociedades
Amigos de Bairro — SABs, que haviam se formado a partir da populagdo que imigrava
para os bairros periféricos de Sao Paulo. Nesses locais lutava-se por condi¢des basicas
de moradia, como agua, luz e esgoto. Apesar de a educacdo escolar ser um projeto a

longo prazo, ele ndo era menos urgente para os moradores dos recém criados bairros,
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que se cotizavam para pagar professores que alfabetizassem seus filhos. Com a
presenga de Janio no Poder Executivo Paulista € o atendimento das primeiras
demandas por unidades escolares, novas solicitagdes foram sendo encaminhadas, cada
vez em maior nimero.

Com o grande aumento da escolarizacio decorrente da ampliacdo das

oportunidades educacionais, Sposito conclui:

Uma vez transformada, por meio de acessos de setores mais amplos da populagao,
a escola secundaria deixou de ser privilégio de poucos e, agora, como patrimonio
de grande parte da sociedade, poucas vantagens propicia para alterar, de modo
mais significativo, a situacao social das camadas populares. (Sposito, 1984, p.20)

Beisiegel refere-se a situagao paulista da seguinte forma:

As diversas barreiras seletivas vém sendo pouco a pouco empurradas para os
degraus mais elevados da piramide escolar — do primario para o primeiro ciclo do
nivel médio e deste para os cursos médios de segundo ciclo e para o Ensino
Superior. (Beisiegel, 1986, p.389)

Assim, o projeto de ascensao social pela educacao transferiu-se para o diploma
superior, de publico muito restrito, mas isso for¢cou outras alteragdes ainda no nivel
anterior.

A reforma educacional de 1942 estruturava o Ensino Médio em dois ciclos: o
ginasial de quatro anos, e um segundo, composto por dois cursos paralelos — o classico
e o cientifico —, sendo que, mediante a prestacdo de exames de saida, permitia-se a
progressdo nos estudos. As normas dos exames de habilitagdo para o Ensino Superior
eram regulamentadas pela entdo Diretoria de Ensino Superior do Ministério da
Educagao e Saude.

Com o aumento da procura pelo diploma superior, varias medidas visaram
facilitar o ingresso na universidade. Em especial destacam-se as “leis de equivaléncia”,
que permitiram a matricula nos cursos classico e cientifico a estudantes provenientes
de outros cursos ginasiais, como industrial, agricola, comercial, normal, além de
permitir que concluintes de cursos técnicos profissionalizantes prestassem exame para

alguns cursos superiores.
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo n”~ 4.024 de 1961 (LDB) deu o golpe
final no sistema anterior. Em seu artigo 34 definiu que o ciclo colegial do Ensino
Médio abrangeria os cursos secundarios, técnicos (industrial, comercial e agricola) e
de formacgao de professores para o ensino primario e pré-primario. Incorporando os
cursos profissionalizantes e igualando todos os diplomas neste nivel, aumentou
sensivelmente o contingente de pessoas aptas a seguir nos estudos superiores.

Segundo Luiz Antonio Cunha:

Trincada a estrutura dual no Ensino Médio, pelas “leis de equivaléncia” e pela
LDB, os exames vestibulares passaram a ser a grande visivel muralha a obstruir a
caminhada das camadas médias em busca dos diplomas superiores, requisito de
ascensdao ocupacional/social. O movimento de facilitagdo do ingresso no Ensino
Superior voltou-se entdo para a atenuacgdo dessa barreira, visando até mesmo sua
supressdo. (Cunha, 1989, p.84)

A luta pelo ensino superior publico deu-se em vérias frentes, tendo como alguns
resultados a federalizagio de escolas municipais e/ou particulares. E dessa época
também o fim da cobranca de taxas escolares nos estabelecimentos oficiais, antiga
reivindicacdo do movimento estudantil e de outros setores da sociedade brasileira. O
fim das taxas se deu pela corrosdo da inflacdo sobre os valores e por um contexto
politico que ndo favorecia reajustes.

Algumas reformas no vestibular também comecaram a ser realizadas. O exame
classificatério foi adotado ainda em 1963/64 na Faculdade Nacional de Filosofia. Por
esse sistema, ndo haveria vagas ociosas por insuficiéncia de conhecimento dos
candidatos; todas as cadeiras oferecidas teriam de ser preenchidas. No outro sistema, o
eliminatorio, a exigéncia de conhecimentos minimos gerava ociosidade, fato
incompativel com a grande pressao pelo ingresso.

O problema dos “excedentes” ja era visivel desde 1950. Eram estudantes
aprovados no exame, com nota superior a cinco, € aptos a se matricular, mas sem a
classificagio adequada, ficando abaixo do nimero de vagas oferecidas’. Muitos

acabaram por conquistar o direito ao ingresso através de decisdes judiciais favoraveis.

> A politica de numerus clausus que limitava o niimero de vagas vigorava desde a década de 1920; de
acordo com ela, o numero de ingressantes seria restrito as vagas oferecidas.
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As escolas passaram a receber novos alunos sem possuir as condigdes estruturais
adequadas. Esse processo intensificou-se na década de 1960.

A demanda por maior escolaridade incrementava-se com o passar dos anos; as
organizagOes estudantis abracavam a causa, pautando a extingdo do vestibular em
congressos da UNE, maiores verbas para as universidades e diversas reformas
educacionais. Mesmo apos quatro anos de governo militar, 0 movimento estudantil
ainda erguia bandeiras de protesto em pragas publicas.

O governo militar s6 conseguiu implantar seu projeto para as universidades
quase cinco anos apds a tomada do poder; durante esse tempo, procurou abafar os
“movimentos subversivos” que rodeavam a vida universitiria. Acgdes foram
desenvolvidas em varias frentes, como a destituicdo de dirigentes universitarios
simpatizantes do regime anterior; abertura de inquéritos para averiguar a participagdo
de professores em atos subversivos, com a demissdo de varios; procura pela
regulamentagdo e disciplinamento do Movimento Estudantil (Lei Suplicy de Lacerda
n°® 4.464/64); ¢ a tentativa de inser¢ao do aluno no mercado de trabalho, com a criagdo
do Centro de Integragdao Escola Empresas — CIEE — e do Centro Rural Universitario de
Treinamento ¢ A¢do Comunitaria— CRUTAC®.

Com o acirramento da crise estudantil, passou-se das recomendagdes para as
intervencdes. Foi instituida, em 1966, a Comissdo Especial para Assuntos Estudantis’,
que produziu um relatéorio recomendando poderes ao Presidente para intervir
diretamente na mudanga de diretores e reitores que nao respeitassem o principio de
autoridade. O relatorio propunha ainda trés medidas para a resolucdo dos problemas
vinculados ao Ensino Superior: reestruturagdo racional do MEC e 6rgios
administrativos vinculados a ele; diminuicdo da ociosidade do corpo docente e dos
espagos universitarios, com a ado¢ao do regime de créditos; e contengdo de abuso nas
taxas por parte das instituigdes de ensino médio particulares e dos cursinhos, com a
expansao do Ensino Superior através da cobran¢a de mensalidades e o direcionamento

de novos investimentos e fontes de crédito para o setor. (Cunha, 1988, p.91:104)

6 Os projetos que visavam a aproximagdo dos estudantes com o mundo do trabalho tinham por
objetivo afasta-los do movimento estudantil. Muitas vezes a inscri¢do so era permitida caso o aluno
assinasse um termo no qual afirmava ndo estar envolvido em ag¢des politicas. (Cunha, 1988, p.70)

" Conhecida também, devido ao nome de seu presidente, como Comissdo do General Meira Mattos.
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Foi nessa época, também, que o MEC firmou o convénio de cooperagdo técnica
com a USAID®, que foi efetivado através da Equipe de Assessoria e Planejamento do
Ensino Superior — EAPES —, que iniciou suas atividades em 1965 e sé veio a concluir
seu relatorio em 1969.

O acordo MEC-USAID tornou-se o alvo principal dos estudantes que
explicitavam sua op¢ao por um projeto no qual a universidade estivesse engajada na
transformacao social, contrapondo-se ao projeto do governo militar, cujo objetivo era
voltar o Ensino Superior a formagdo de recursos humanos como forma de acelerar o
desenvolvimento econdmico do pais.

A EAPES sofreu muitas resisténcias para sua instalagdo, s6 conseguindo em
1967 receber nimero de pesquisadores brasileiros suficiente para sua composi¢ao,
apds a recusa de muitos. Essas recusas aconteceram por diversos motivos, mas o
principal constituiu-se num boicote do Conselho Federal de Educagdo, que, como
orgao responsavel por respaldar as indicagdes, ndo tinha interesse em dividir a
responsabilidade de planejamento e dire¢ao do destino do Ensino Superior com uma
organizagdo paralela. A muni¢ao do movimento estudantil foi direcionada toda sobre o
trabalho da Equipe e também contribuiu para a paralisia que caracterizou suas
atividades, mas a reforma universitaria ocorreu por diversos meios.

O entdo criado Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras — CRUB —
participou ativamente do movimento reformista, seja enviando dirigentes
universitarios para conhecerem o sistema universitario estadunidense, seja trazendo
consultores estrangeiros que prestavam assessoria para implementar as modificacdes a
fim de racionalizar as institui¢des brasileiras. O CRUB procurava viabilizar os temas
de pesquisa e reformas estabelecidos pelo MEC-USAID.

As mudancas deram-se de forma paulatina em algumas universidades até serem
generalizadas pela Lei n° 5.540/68. O principal objetivo foi o da racionaliza¢do da
universidade com vistas ao aumento do nimero de vagas. Assim, tomaram-se medidas
como a diminui¢ao da ociosidade do professor, a ado¢ao do sistema de créditos, a

reorganiza¢ao da institui¢ao universitaria em departamentos e a extingdo da catedra

¥ United States Agency for International Development.
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vitalicia. Solu¢des de empresas capitalistas foram empregadas para os problemas
universitarios.

Beisiegel (1986) entende que a expansao de um nivel de ensino, como a
ocorrida com o superior, ndo se da sem que ocorram algumas transformagdes. Estas
podem ser organizacionais, de curriculo ou de outras ordens.

Para Luiz Antonio Cunha,

A eliminagao da ‘duplicacao de meios para fins idénticos ou equivalentes’ foi um
dos principais vetores da reforma universitaria no periodo, buscando-se aumentar
a produtividade dos recursos humanos e materiais existentes, bem como interligar
as ilhas académicas que a estrutura atomizada de faculdades/escolas/institutos
definia como unidades quase independentes. (Cunha, 1988, p.319)

O aumento da demanda por Ensino Superior trouxe a tona um antigo plano do
governo militar: a expansdo desse nivel por meio do modelo privado, que passou a ser

estimulado.

A revisao do Plano Nacional de Educacdo, em 1965, passou a destinar 5% do
Fundo Nacional do Ensino Superior para subvencionar os estabelecimentos
particulares do terceiro grau. Esse incentivo financeiro mais a contengdo do
crescimento dos estabelecimentos do setor publico abriram amplas possibilidades
para o setor privado no atendimento da demanda reprimida. Capitais
tradicionalmente aplicados no ensino de 2 grau, capitais recém investidos em
cursinhos e capitais de outros setores de atividades transferiram-se para a
exploracao do promissor mercado do Ensino Superior. (Cunha, 1988, p.322)

Para Carlos Benedito Martins, em Ensino pago: um retrato sem retoques
(1988), os investimentos do Estado, a partir de 1964, estariam voltados para a
constru¢do da infra-estrutura para a producdo econdmica, tendo, em contrapartida,
uma diminuicdo do or¢amento da educagao, associada a um estimulo ao investimento

privado nesse setor.

Portanto, a privatizacdo do Ensino Superior brasileiro colocava-se perfeitamente
dentro da logica do regime implantado, e seria inclusive bem aceita pelo novo
regime, pois desafogava o or¢camento publico. A iniciativa privada que comecava
a entrar em crise no ensino de 2’ grau, devido a expansio publica desta rede, passa
a encontrar uma alternativa para seus negdcios na criagdo de cursos superiores que
passava a ser incentivada pelo governo federal. (Martins, 1988, p.69)



15

Sofia Lerche Vieira, em Universidade federal nos anos 80: o jogo da politica
educacional (1990), relata que a normatizacio advinda com a Lei n 5.540/68 teve
como objetivo a racionalizagdo e expansdao das vagas e nao atingiu o cotidiano
pedagogico das universidades. As medidas foram ainda implementadas principalmente
nas universidades publicas, ficando as particulares livres de uma fiscalizagdo mais

rigida por parte do governo:

O Ensino Superior, assim, no periodo subseqiiente a promulgacdo da reforma de
1968, atravessa um surto expansionista que entra em ritmo de desaquecimento a
partir de meados da década de setenta, e inicia os anos 80 sob o signo da
contencdo e recessdo econdomica. Os dados de crescimento do pais e do Ensino
Superior no periodo levam a crer que o aumento de vagas teria ocorrido de forma
independentemente de ter, ou ndo, havido uma reforma universitaria, tanto ¢ que,
em muitos aspectos, a expansao se fez a revelia do modelo definido pela Lei n°
5.540/68 e legislagao correlata. (Vieira, 1990, p.24-25)

A ma qualidade do ensino privado foi observada, ainda em 1968, por Anisio

Teixeira:

Considero hoje a expansao do ensino brasileiro o caso mais espantoso e grave de
charlatanismo e demagogia, porque ndo estamos reformando o ensino, ndo
estamos dando o ensino que deviamos a sociedade brasileira e estamos
multiplicando indefinidamente instituicdes que antes deviam passar por profundas
reformas. E chegamos a criar essa coisa paradoxal. Cria-se o Ensino Superior hoje
com mais facilidade do que uma escola primaria. Ha estados cujos padrdes
escolares exigem, para se criar uma escola primaria, professor e prédio. A escola
superior nem de prédio precisa. Posso crid-la como quiser, num andar de um
edificio, numa escola primaria em funcionamento, ou passar a ter a escola
superior a noite, num gindsio ordinario. Estou desenvolvendo escolas superiores
como nao desenvolveria escolas primarias. (Teixeira, 8 maio 1968, p.125)

O ensino ruim das novas escolas superiores particulares, em comparagdo as

publicas, ressuscitou antigo problema, na visao de Barbara Freitag:

As chances de trabalho, de salario, de vida, dos egressos da rede particular sdo
sistematicamente menores na obten¢do de um emprego que as dos formados pela
rede oficial. Com a separagdo entre rede oficial e particular, reintroduziu-se a
dualidade do antigo sistema educacional, que oferecia uma via para os filhos dos
ricos e outra para os dos pobres. (Freitag, 1980, p.115, grifos do autor)
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O objetivo de diminuir a demanda continuou com a Lei n® 5.692/71. Esta lei
ampliou o ensino obrigatorio para oito anos (1° grau) e o segundo ciclo do Ensino
Médio (2" grau) adquiriu caréter profissionalizante. Com o aluno adquirindo o diploma
de técnico ao término do ensino secundario, e sua conseqiiente profissionalizagao,
esperava-se que este ndo procurasse o nivel superior. O texto da lei traduz melhor essa

transformacgao no Art. 5"

par.l - Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera
uma parte de educacdo geral e outra de formagdo especial, sendo organizado de
modo que:

a) no ensino de primeiro grau a parte de educagdo geral seja exclusiva nas séries
iniciais e predominante nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagao especial.
par. 2 - A parte de formagdo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho, no ensino
de 1 grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2 grau;

b) sera fixada quando se destina a iniciagdo e habilitacdo profissional em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a
vista de levantamentos periodicamente renovados.

O governo, ndo tendo condi¢cdes ou a prioridade de atender a procura pelo
Ensino Superior, passou a oferecer uma alternativa de profissionalizacdo para o
estudante na etapa anterior, o que foi entendido como uma tentativa de afastar o

formado das portas da universidade:

Em nivel de 1', mas especialmente de 2  grau, as medidas de racionalizagio
(ensino integrado, terminalidade) visavam criar profissionais de grau médio,
diretamente aproveitaveis no mercado de trabalho e com isso desviar a atencao
dos jovens dos cursos superiores. (Freitag, 1980, p.130)

Esta alternativa parece ter surtido pouco efeito. Alguns colégios procuraram
apenas cumprir formalmente com a obrigacdo de oferecer cursos médios
profissionalizantes a seus alunos, e em 1983 a habilitagdo passou a ser somente uma

op¢ao de cada escola.
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Apesar da expansdo relatada, somente a partir de 1971 o ensino obrigatorio
passou a ser de oito anos, ou seja, as conquistas educacionais ainda eram muito
recentes e tomavam corpo na sociedade brasileira lentamente. Ernst Hamburguer
(1970) observa que as estatisticas educacionais indicam que, na época, cerca de 5%
dos estudantes que iniciavam o processo de escolarizagao concluiam o Ensino Médio e
que apenas 1% atingiam o nivel superior; os universitarios eram ainda provenientes de
uma camada favorecida sdcio-economicamente. A partir desta constatacao, propde o
sorteio das vagas no Ensino Superior.

Segundo ele, o sorteio traria varios beneficios. Os cursinhos talvez se
transformassem em bons colégios de Ensino Médio, este nivel de ensino nao se
basearia apenas no contetido exigido para ingresso no superior ¢ descobrindo sua
propria vocagdo, € o curso nao seria privilégio de uma elite.

A proposta de sorteio ficou no plano das idéias, mas varias mudangas ainda
ocorreriam diretamente no vestibular. Vianna (1986) relata que o decreto n° 68.908/71
tornou o vestibular rigorosamente classificatorio. Isto ja acontecia em algumas areas,
em especial na area médica através do CESCEM — Centro de Selecao de Candidatos as
Escolas Médicas. O decreto procurou unificar os vestibulares, de forma que era
possivel saber o niumero exato de candidatos que, quando espalhados por diferentes
exames, se sobrepunham, inflacionando os niimeros. As tentativas de unificacdo dos
vestibulares tiveram resisténcias diversas, em especial das instituigdes particulares,
cuja clientela se constituia da sobra dos vestibulares das oficiais.

Foi criada logo na seqiiéncia a CONVESU — Comissao Nacional de Vestibular
Unificado — que iria se encarregar de viabilizar as propostas de jun¢ao dos varios
exames, e, também, obrigar que os contetidos das provas fossem restritos ao
ministrado no ensino secundario. Paralelamente a isto, as taxas de inscri¢do passaram a
ser disciplinadas pela Comissdo de Encargos Educacionais do Ministério da Educagao,
porque seu reajuste constante, que acompanhava a inflagdo, acabou tornando-as
proibitivas para boa parte dos vestibulandos.

A sele¢dao por meio de testes tornou-se obrigatéria em 1973, entendida como
adequada para a selecao de massas, pois eliminaria a subjetividade das avaliagdes. Em
1976 acrescentou-se a prova de redagdo, quando se constatou que varios alunos se

matriculavam tendo pouca habilidade com a escrita.
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A unificagdo das provas foi determinada em 1975, com a exigéncia de que estas
apresentassem o mesmo contetido programatico por institui¢do. Isto contribuiu para o
surgimento da FUVEST — Fundacao Universitaria para o Vestibular — que passou a
organizar as provas para o ingresso na USP, UNESP e UNICAMP, antes divididas em
areas e organizadas pelo CESCEM (4rea de ciéncias bioldgicas e satde), CESCEA
(area de humanas) e MAPOFEI (area de exatas e tecnologias). Com a possibilidade da
organizagdo do exame por instituicdo de ensino, abandonou-se a proposta de
unificacdo que originara a CONVESU.

Porém, a criagcdo da FUVEST teve também outras motivagdes; em 1973 o
CEPE — Conselho de Ensino, Pesquisas e Extensdo de Servigcos a Comunidade da USP
— encaminhou pedido as autoridades federais para que ela pudesse adotar o critério de

habilitacdo; este pedido, segundo Dias e Martelli, baseava-se em trés pontos basicos:

a) o rebaixamento progressivo do nivel dos alunos da USP, na média dos casos,
em decorréncia do sistema classificatorio;

b) o dever da USP de ndo apenas manter o alto padrdo de ensino e pesquisa que
sempre a caracterizou, como também de aprimorar-se cada vez mais no sentido de
fornecer ao pais aquelas institui¢des de altos estudos de que ele tanto necessita;

¢) o dever de decisao de uma universidade quanto ao tipo de aluno que nela ira
ingressar. (Dias & Martelli, 1978, p.23)

Mudangas na legislagdo de 1976 e 1977 acarretaram a volta dos exames
habilitatorios e a existéncia de vagas ociosas quando originaram a exigéncia de
conhecimento minimo relativo ao 2° grau por parte dos vestibulandos, gerando o
estabelecimento de notas minimas para aprovacao. (Vianna, 1986, p.120)

O modelo que admitia vagas ociosas permaneceu por muitos anos; na FUVEST
este sO se extinguiu apos o vestibular de 1990, quando deixaram de ser preenchidas
907 vagas das 6.802 oferecidas, o que ocasionou a realizacdo de um segundo exame
para as cadeiras ndo ocupadas. Nos exames subseqiientes suprimiram-se as notas
minimas e as provas eliminatérias. (Beisiegel, 1995)

A politica educacional implementada no final da década de 1960 e inicio da
seguinte vigorou praticamente durante duas décadas, com maior expansdao do setor
privado na educagdo superior em relacdo ao publico, ampliagdo do atendimento nas

escolas publicas de nivel médio e vestibular descentralizado por institui¢ao.
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Sofia Lerche Vieira (1990) relata que a troca constante de ministro da educagdo
nos anos 1980 — foram nove pessoas que se revezaram nessa pasta — impediu que
houvesse uma politica sistematizada para o Ensino Superior naquela década.
Entretanto, foi possivel observar algumas importantes medidas € um intenso debate
educacional.

As discussdes giraram em torno da avaliagcdo, autonomia e carreira docente. Os
ministros sempre questionavam a questdo da autonomia das IFES e da gratuidade
proposta pelas associagdes de estudantes, professores e funcionarios. A principal
alteragdo ocorreu na carreira dos professores universitarios, que conquistaram a
isonomia salarial.

Alguns projetos receberam grandes investimentos financeiros, como o
Programa Nova Universidade implementado pelo entdo ministro Marco Maciel, que
consistia em distribuicdo de verbas as instituigdes privadas de ensino que
apresentassem projetos, embora os critérios de avaliagdo apresentassem auséncia de
transparéncia.

As discussdes na década de 1980 sobre a gratuidade do Ensino Superior e a
autonomia das IFES, promovidas por 6rgdos de representacdo dos funcionarios,
professores, reitores e pelo governo, acabaram por influir no texto constitucional

produzido no final daquele periodo.

1.2 A atual legisla¢do educacional — implica¢oes no acesso ao Ensino Superior

A Carta Magna de 1988 e a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
alteraram sensivelmente aspectos relacionados ao Ensino Médio, superior, e formas de
Ingresso.

A primeira grande modificagdo vinculada ao Ensino Médio encontra-se no
inciso II do artigo 208 da Constituicao Federal (CF) e atribui ao Estado o dever de
garantir a “progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio”. A
redagdo deste inciso foi, posteriormente, modificada pela Emenda Constitucional n°.
14, de 12 de dezembro de 1996: “progressiva universalizacio do Ensino Médio

gratuito”.
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Desta forma a obrigatoriedade e gratuidade foram substituidas pela
universaliza¢do, deixando o Estado numa posi¢ao mais confortavel, no que tange ao
oferecimento deste nivel de ensino, embora a progressividade, sem qualquer meta
associada, ja livre o Estado de maiores obrigacdes. A universalizagao desta etapa, caso
aconteca, trara grande contingente de candidatos ao ingresso na etapa seguinte da
educagao escolar. Na divisao de tarefas entre as trés esferas, o oferecimento do Ensino
M¢édio ficou como prioridade para os governos estaduais.

Ainda no inciso V do artigo 208 encontra-se algo relacionado diretamente a
matricula no Ensino Superior: “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um”.

Para Romualdo Portela de Oliveira, em Educacdo e cidadania: o direito a

educagdo na constitui¢dao de 1988 da Republica Federativa do Brasil, este texto:

[...] reflete muito mais uma declaragdo de inten¢des que procuraria especificar a
idéia liberal de ‘“igualdade de oportunidades”, do que um dispositivo com
implicagdes objetivas. De qualquer forma, a expressdo “segundo a capacidade de
cada um” pode dar margem a justificar os tais exames de avaliacdo do perfil
cognitivo do alunado como mecanismo de avaliagdo das escolas, ou a justificagdo
de mecanismos de sele¢ao do tipo exames vestibulares. (Oliveira, 1995, p.101)

Esse inciso constitucional acaba por estabelecer o mérito como condi¢ao de
prosseguimento dos estudos. Dentro desta ldgica, as politicas de a¢des afirmativas —
como o estabelecimento de cotas de ingresso para determinadas populagdes
desfavorecidas na selegdo para a universidade — ficam dificultadas, pois com elas os
alunos poderiam garantir a matricula sem ter demonstrado capacidade para tanto.
Porém, se ha desigualdade no perfil do aluno, isto pode ser confrontado com o
principio da igualdade de condigdes para acesso e permanéncia na escola, também
presente na atual Constituigao.

Ja a LDB n° 9394/96 estabelece, no inciso Il do artigo 44, que os cursos de
graduacdo serdo: “abertos a candidatos que tenham concluido o Ensino Médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processos seletivos™.

Assim, cai a obrigatoriedade de exames vestibulares, os quais podem ser
substituidos por processos seletivos quaisquer, que podem incluir analise de curriculos,

entrevistas e outras formas definidas pela instituicao.



21

A transferéncia e a matricula como aluno especial sdo outras possibilidades de

acesso a cursos de graduagdo regulamentadas pela LDB:

Art. 49. As instituicdes de educacdo superior aceitardo a transferéncia de alunos
regulares, para cursos afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante
processo seletivo prévio.

Art.50. As instituicdes de educagdo superior, quando da ocorréncia de vagas,
abrirdo matricula nas disciplinas de seus cursos a alunos ndo regulares que
demonstrarem capacidade de cursa-la com proveito, mediante processo seletivo
prévio.

A cada aluno evadido, as IES ficam obrigadas a abrir vagas para as finalidades
acima descritas; porém, como a matricula depende de selecdo, o efeito pode ser
ino6cuo. Mas o fato de ser necessario o oferecimento dessas vagas ja constitui uma
oportunidade extra para os alunos que nao possuem condigdes financeiras para
continuar pagando um curso, podendo pleitear conclui-lo na rede publica.

O ensino superior publico teve a gratuidade assegurada no texto constitucional,
bem como a subvenc¢do por parte do Estado. A gratuidade existe de fato desde pelo
menos 0s anos 1950; entretanto, toda a legislagdo anterior apontava para a sua
irregularidade. Somente com a nova CF ela passa a existir de direito. (Cunha, 1991)

Por sua vez, o particular passou a ser livre, com avaliagdo de qualidade e
autorizacao do Poder Publico. Este também pode receber verbas publicas desde que
comprove finalidade ndo lucrativa, aplique os excedentes em educacdo e destine o
patrimonio — em caso de encerramento das atividades — a institui¢des filantropicas,
confessionais, comunitarias ou ao proprio Poder Publico.

No artigo 207 da CF foi garantida também a autonomia universitaria: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao”.

A autonomia foi regulamentada na LDB, que estabeleceu o direito de o Poder
Publico avaliar e credenciar as IES periodicamente, e também sugerir alteragdes que,
caso nao cumpridas, podem implicar até o fechamento da instituigao.

Essa normatizagdo permitiu grande liberdade para as universidades, que

passaram a ndo depender mais da autorizagdo do Conselho Nacional de Educacdo
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(CNE) para criar, expandir, modificar ou extinguir cursos dentro de sua sede. Esta
maior liberalizacdo ira estimular a formacao de novas universidades, fato descrito mais
adiante.

O Conselho Nacional de Educacao foi regulamentado pela Lei n® 9.131/95 cuja
aprovacao foi anterior a da LDB; assim, esse importante 6rgdo acabou nao sendo
incluso na LDB e ficou isolado da organizacao do ensino estabelecida pela LDB.

O artigo 1 da Lei 9.131/95 estabelece que o CNE ¢ suas camaras t€ém a funcao
de colaborar com o Ministério da Educacao e do Desporto; e que seus membros serdo
escolhidos pelo Presidente da Republica através de um sistema de indicagcdo das
entidades da sociedade civil relacionadas a 4rea educacional. J4 o artigo 2 prevé que as
deliberacdes e pronunciamentos do CNE tém que ser homologadas pelo Ministro.
Assim, as atitudes do CNE refletem mais a politica governamental do que um eventual
debate dos diversos segmentos ali representados.

Apesar dos membros serem indicados pelo governo e de suas decisdes passarem
pelo crivo do Ministério, o ministro Paulo Renato Souza ainda emitiu o Decreto
3.680/01 que, entre outras providéncias, restringe o poder do CNE e amplia o do
Ministério, que passa a ter maior liberdade para autorizacdo de novos cursos e
fechamento de outros.

O CNE chegou no ano de 1999 a autorizar o funcionamento de 745 novos
cursos superiores e, em 2000, outros 865. Denotando a politica governamental
expansionista no periodo. (Oliveira, jul./set. 2001)

As mudancas advindas com a Constituicdo Federal de 1988 e¢ a nova LDB
proporcionaram maior liberdade as universidades para administrar o oferecimento de
suas vagas, a substitui¢do do vestibular por processos seletivos diversos e um estimulo

a expansao do ensino de nivel médio.

1.3 A recente expansdo do Ensino Médio

A expansdo do Ensino Médio nas Ultimas décadas pode ser observada na Tabela
1. Nela, o crescimento da matricula € superior ao incremento populacional, com a
ampliacdao das oportunidades educacionais para outros setores da populacdo que nao

apenas os estratos médios.
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Tabela 1: Crescimento populacional e freqiiéncia ao Ensino Médio em alguns anos.

Ano Populacao Crescimento | Numero de | Crescimento | Porcentagem

Estimada da populacdo | matriculas | da matricula | da populagao

com base em | iniciais | com base em | matriculada
1968 1968 (%)
1968* 89.376.000 100 801.075 100 0,90
1978 116.393.100 130 2.519.122 314 2,16
1988 144.427.600 162 3.339.930 417 2,31
1998 158.232.252 177 6.968.531 870 4,41
2001 169.369.557 189 8.983.866 1.121 5,03

Fonte: IBGE/ Anuario Estatistico do Brasil 1970/1979/1989/ PNAD1998/2001
* considerou-se o nimero inicial de matriculas no colegial, o segundo ciclo do Ensino Médio da época.

Pode-se observar que apos 1988, quando da promulgacdo da Carta Magna,

acentua-se o crescimento da matricula. Isto pode ser observado de forma mais

detalhada na Tabela 2. Nesta, os dados de matricula sdo fornecidos pelo MEC/INEP e

apresentam diferengas com relagdo aqueles da Tabela 1, porque a forma de coleta ¢

diferente; o IBGE entrevista as pessoas em sua residéncia por amostragem, enquanto

os dados do MEC sao obtidos junto as instituicdes escolares.

Tabela 2: Ensino Médio — matricula inicial por dependéncia administrativa de 1988 a

2001.

Ano Total geral Federal Estadual Municipal Particular
1988 3.368.150 98.297 2.039.812 145.476 1.084.565
1991 3.770.230 103.092 2.472.757 176.769 1.017.612
1996 5.739.077 113.091 4.137.324 312.143 1.176.519
1997 0.405.057 131.278 4.644.671 362.043 1.267.065
1999 7.769.199 121.673 6.141.907 281.255 1.224.364
2000 8.188.887 108.594 6.662.711 264.135 1.153.447
2001 8.398.008 88.537 6.962.330 257.425 1.220.324
Crescimento %

(1988-2001) 149,3% -9,93% 241,3% 76,9% 12,5%

Fonte: MEC/ INEP. Censo escolar 1998/ 1999/ 2000/2001.

Os governos estaduais tém sido os maiores responsaveis pelo atendimento neste

nivel de ensino, com 241,3% de crescimento da matricula inicial apos o ano de 1988.

Uma leitura mais atenta da Tabela 2 nos mostra ainda uma retragao da matricula nas

outras redes a partir de 1997.
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Esse comportamento pode ser explicado pela promulgacao da LDB 9394/96,
que reorganizou as responsabilidades de cada esfera da unido. Os Estados passaram a
oferecer “com prioridade” o Ensino Médio, e os Municipios ficaram com a
incumbéncia de assegurar o Ensino Fundamental e a Educacdao Infantil, ¢ somente
quando atendidos plenamente estes dois, atuar em outros niveis. E provavel que com
esta determinacdo alguns municipios tenham repassado aos governos estaduais suas
escolas secundarias e assumido escolas primarias estaduais.

O ensino médio particular, que historicamente foi o responsavel por boa parte
do atendimento da demanda, em 1988 detinha 32,2% das matriculas. Com a ampliagao
da oferta publica, essa participacdo decresceu, no ano 2000, para apenas 14,5% do
total das matriculas, com visivel estagnagdo do nimero de alunos atendidos em torno
de um milhao e duzentos mil.

A ampliacdo so6 foi possivel por conta das modificagdes que melhoraram o
rendimento do sistema escolar na etapa anterior. Varias politicas de correcdao de fluxo
e combate a evasdo e a repeténcia foram introduzidas no Ensino Fundamental. A
organizagdo do ensino em ciclos, as classes de aceleracao, a recuperagao de férias e os
programas bolsa-escola foram algumas das novidades implementadas em véarias
regides do pais.

Assim, constata-se o que Beisiegel havia apontado como principal caracteristica

das mudancgas educacionais das tltimas décadas:

[...] a progressiva extensdo das oportunidades de acesso a escola, em todos os
niveis do ensino, para setores cada vez mais amplos da coletividade — ou, em
outras palavras, o denominado processo de democratizacio do ensino — sem
davida alguma aparece como o elemento central nas mudangas entdo observadas.
(Beisiegel, 1993, p.38)

A despeito de uma maior parcela da populagdo realizar a matricula neste nivel
de ensino, Beisiegel aponta ainda grandes desigualdades no nivel anterior de ensino,
que se refletem no acesso ao médio.

Sampaio, Limongi e Torres, em Egiiidade e heterogeneidade no Ensino
Superior brasileiro (2000), baseando-se em dados da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilios realizada pelo IBGE para o ano de 1997, constatam a desigualdade entre
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os concluintes do nivel médio. Num extremo, apenas 2,9% dos jovens de cor preta ou
parda, filhos de maes com baixa escolaridade e com renda familiar de até dois saldrios
minimos, conseguiram concluir o Ensino Médio. No outro extremo, 80,4% dos jovens
brancos, filhos de maes com mais de onze anos de estudo, renda familiar superior a 20
salarios minimos, tinham completado o Ensino Médio na idade correta, em 1997.

A democratizacao no Ensino Médio atingiu a jovens das mais diversas origens,
mas ndo se deu de forma igual para todos. Este crescente contingente populacional
atendido representa um incremento de candidatos habilitados ao nivel superior, e uma
maior pressao pela oferta de vagas, impulsionando algumas medidas de reforma do

Ensino Médio e dos sistemas seletivos universitarios.

1.4 Perspectivas para o vestibular

Além da expansdo, o Ensino Médio passou por outras alteragdes na década de
1990. Entre elas, destaca-se a criagdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM —
e os novos parametros curriculares. Os vestibulares também foram alvo de
modificagdes, principalmente com a liberalizacdo da selecdo provocada pela nova
LDB.

O ENEM teve sua primeira aplicagdo em 1998, com cerca de 115 mil
participantes. Nos anos seguintes, cresceram significativamente as inscrigoes, devido a
adocdo parcial de sua nota na avaliacdo dos vestibulandos das grandes universidades.

O objetivo principal do exame consiste em verificar se o aluno desenvolveu “as
competéncias fundamentais ao exercicio pleno da cidadania” (MEC/INEP, 1999).
Quanto aos objetivos especificos, procura ser uma referéncia para o estudante nas suas
escolhas futuras, seja para o ingresso no mercado ou para a continuidade dos estudos;
auxiliar os processos seletivos no mercado de trabalho; e ser uma modalidade
alternativa aos exames de acesso ao Ensino Superior.

Apesar de ser uma avaliacdo essencialmente individual, o ENEM pode ser
utilizado para a avaliagdo de determinada unidade escolar caso esta atenda a algumas
exigéncias: garanta que 90% dos concluintes estejam inscritos, proceda a divulgacdo
do exame, e deposite uma importancia adicional por estudante, além do valor da

nscricao.
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O exame ndo possui suporte estatistico para ser utilizado como uma avaliacdo
da rede de ensino, pois a inscri¢ao ¢ voluntaria e os alunos da rede particular ainda t€ém
de pagar uma taxa’, inviabilizando a existéncia de uma amostra confidvel, mas é
possivel observar, nos meios de comunicagao, comparagdes realizadas no desempenho
dos estudantes segundo a dependéncia administrativa de suas escolas.

Em matéria publicada no jornal O Estado de S. Paulo, com informagdes cedidas
pelos organizadores do exame, mesmo isolando-se caracteristicas como renda familiar
e anos de estudo dos pais, o aluno da rede particular tem desempenho superior ao do
aluno da publica. (Weber, 14 dez. 2000, p.A13)

Essa diferenca no desempenho ¢ importante, pois o principal argumento que
sustentou a adogdo do exame em algumas universidades publicas, em especial a USP,
foi o de que a nota final favoreceria o ingresso dos alunos provenientes do ensino
médio publico. Na FUVEST a incorporacao ou ndao da nota do exame alterou apenas
em 2% a classificagdo dos 150 mil candidatos. Para o diretor da fundacdo “os
melhores alunos vao bem em qualquer tipo de exame de sele¢dao.” (Avancini, 27 ago.
2000. Soares, 24 a 30 mai. 1999. Macedo, 14 a 20 jun. 1999)

A despeito dos resultados publicados frustarem a expectativa inicial de um
melhor resultado dos alunos do sistema publico, o ministro Paulo Renato Souza espera
que o exame substitua a primeira fase dos grandes vestibulares. Mas os planos sdo
ainda mais ambiciosos, com a nota final sendo utilizada como referencial para a
contratacdo de funciondrios nas empresas, algo que ja estava previsto nos seus
objetivos e procura ser viabilizado através de reunides entre os realizadores do exame
e membros de organizacdes empresariais, como a Confederagao Nacional da Industria.
(Weber, 9 ago. 2000. Athias, 30 ago. 1999)

O ENEM ainda estaria afinado com os novos parametros curriculares
elaborados para aquele nivel de ensino, e, como vimos, ha nos seus objetivos uma
grande énfase na sua utilizagdo para o mercado de trabalho. A maior énfase no

mercado de trabalho também estd presente nos pardmetros. De acordo com Fogaca,

? Apenas no ano 2000 os alunos da rede ptiblica passaram a realizar o exame gratuitamente; entretanto,
comparagdes entre resultados de alunos provenientes do ensino publico e particular ja eram feitas
desde 1999, e mesmo a inscri¢do gratuita ndo € garantia de que se consiga uma amostra confiavel para
que seja realizada uma comparagao entre as duas redes de ensino.



27

isto retomaria as questdes suscitadas pela promulgacao da Lei 5692/71: “Mais uma vez
a politica governamental se apoia na questao de terminalidade, isto €, no objetivo de
dar aos concluintes do Ensino Médio algum tipo de preparo para o ingresso no
mercado de trabalho.”. (Fogaca, 1999, p.61)

Além da inclusdao do ENEM como novo elemento em diversos vestibulares, a
liberalizacdo, proporcionada pela LDB, vem ocasionando diversas transformagdes nos
sistemas de sele¢ao universitaria.

Boa parte das novas iniciativa consiste numa combinag¢dao entre a avaliacao
continua ao longo do Ensino Médio e o exame vestibular. Elas comecaram a ser
elaboradas ainda na década de 1980 e foram autorizadas a funcionar somente na
década posterior.

A primeira experiéncia de alteracdo ocorreu antes da nova legislagdo. O Sistema
de Avaliagcdo Progressiva para Ingresso no Ensino Superior — SAPIENS —, elaborado
pela fundacdo CESGRANRIO, iniciou-se ainda em 1993 com a autorizagao do MEC.

O sistema previa o acompanhamento do desempenho do aluno-candidato
durante o curso de Ensino Médio, com o objetivo principal de substituir o vestibular
tradicional. Ele também foi elaborado para ndo interferir na autonomia das escolas na
organizagdo dos conteudos ministrados, ndo estimular a competi¢ao entre institui¢oes,
servir como uma avaliacdo do ensino para que a unidade escolar pudesse se utilizar
dele para a tomada de decisoes, estimular a participacao dos professores na elaboracao
do exame e deixar a critério das IES a forma de aproveitamento dos resultados de cada
aluno. Cada curso sé poderia aceitar até 30% de seus ingressantes pelo SAPIENS.
(Carvalho, 1993, p.51-54)

A Universidade Federal de Santa Maria adotou o Programa de Ingresso ao
Ensino Superior — PEIES — no ano de 1995 e seleciona 20% de seus estudantes através
deste programa; o restante das vagas ¢ preenchido mediante o exame vestibular
tradicional.

O PEIES tem como objetivos:

1. orientar, selecionar e classificar alunos-candidatos oriundos das escolas
credenciadas da Regido de Abrangéncia do PEIES (RAP), selecionar e classificar
os demais candidatos através dos desempenhos obtidos nas Provas de
Acompanhamento realizadas nas trés séries do Ensino Médio;
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2. oferecer condigdes aos candidatos das escolas credenciadas (aluno-candidato)
para, num periodo de trés anos, poderem corrigir falhas individuais no processo de
aprendizagem, bem como para descobrirem suas aptiddes e optarem por
profissdes adequadas;

3. subsidiar as coordenacdes dos Cursos de Graduagao da UFSM, a Secretaria de
Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul, Coordenadorias Regionais de
Educagao e Escolas credenciadas, com dados que revelem deficiéncia de
aprendizagem do Ensino Médio, visando a ado¢@o de medidas que proporcionem
a reducdo das mesmas;

4. prover a UFSM de informagdes sobre candidatos, escolas e 4rea de influéncia
(geografica, politica, social, econdmica, tecnoldgica, cultural e educacional), com
0 objetivo de melhor prepara-la para trabalhar com a diversidade de alunos que,
anualmente, preenchem as vagas dos diferentes Cursos de Graduacdo. (UFSM,
2002)

O programa ainda prevé credenciamento de escolas da regido, que participam
anualmente do exame, e assisténcia aos professores, que se concretiza da seguinte

forma:

As agOes consistem num trabalho de qualificagdo oferecido em minicursos,
oficinas, cadernos didaticos, videodisciplina, disque-disciplina, Caderno de
Solugdes, Caderno de Orientagdes Pedagodgicas, Relatorio de Desempenho
Individual, programa radiofonico CLICK!, entre outras. Dentro desse programa de
acoes, ¢ dada especial atencdo a questdo vocacional, visando formar um cidadao
consciente de sua importancia na sociedade em que vive e atua. (UFSM, 2002)

A avaliagdo ¢ composta de trés provas, uma ao final de cada ano letivo do
Ensino Médio. A participagdo se da através do pagamento de uma taxa. Além dos
alunos da Regido de Abrangéncia do PEIES, ¢ aceita inscri¢cdo individual, mas a prova
deve ser realizada no Municipio de Santa Maria, no Rio Grande do Sul.

Outras formas de selegdo semelhantes foram introduzidas apos a promulgacao
da nova LDB. O mais divulgado foi o Programa de Avaliacdo Seriada (PAS) da
Universidade de Brasilia.

O PAS ¢ composto por trés exames ao final de cada ano do Ensino Médio e tem

como objetivo:

[...] a ampliacdo do processo de interagdo Universidade/Ensino Médio, incluindo a
selecdo dos candidatos a estudantes universitarios na UnB, o PAS chega como
uma forma de amenizar o impacto da passagem para o Ensino Superior. (UnB,
2002)
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O programa também procura uma maior interacdo entre os dois niveis de

ensino:

Os conteudos programaticos [...] foram propostos por comités constituidos por
professores de escolas publicas e particulares, e da propria UnB, e aprovados em
foruns abertos a todos os interessados. Isso significa, ao contrario do que acontece
tradicionalmente, que o conhecimento a ser exigido foi definido por professores
que conhecem a realidade das escolas e que buscaram selecionar o que ¢
realmente importante de cada disciplina. O PAS nao enfatiza a memorizagao de
formulas, regras e classificagdes. E fundamental que o aluno seja capaz de
compreender, raciocinar e analisar questdes realmente relevantes para a sua
formagdo como cidaddo consciente e capaz de opinar criticamente a respeito de
problemas da atualidade e de modificar a sociedade em que vive. (UnB, 2002)

Para os ingressantes por esse sistema sdo reservadas 50% das vagas daquela
universidade. Os alunos inscritos no programa ainda podem concorrer a uma vaga pelo
vestibular.

Outro sistema ¢ o realizado pela Universidade Federal de Ouro Preto e
denominado SEI — Selecao por Etapas para Ingresso. O aluno pode ingressar pelo
vestibular, pela SEI, e ainda aproveitar as notas da SEI no exame vestibular. Mas nao
ha percentual de vagas fixas para uma ou outra forma de selecao.

As notas da SEI sao comparadas com as do vestibular tradicional e os melhores
colocados podem se matricular. No caso do candidato ter participado da SEI e do
vestibular, serdo consideradas as melhores notas obtidas em cada uma das provas.

Carlos Alberto Serpa de Oliveira (1987) entende que a avaliacdo no decorrer do
Ensino Médio possui inimeras vantagens quando comparada ao vestibular tradicional.
Ela permitiria a aluno, professor e escola identificar e corrigir possiveis deficiéncias de
ensino durante o aprendizado; dilui a tensdao existente em um unico exame, eliminando
0 seu carater episddico; eliminaria os cursinhos preparatorios; € permitiria a avaliagao
de um maior nlimero de atributos.

Nas justificativas desse modelo de selecao, ainda ha argumentos que ressaltam a
aproximacdo entre aluno, professor, escola e universidade como fator positivo em

relagdo ao vestibular tradicional. O intercambio entre as diversas esferas reduziria a
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distancia entre os pré-requisitos para ingresso no superior e a avaliagdo no Ensino
Meédio.

Todavia, sdo varias as criticas a avaliacao estabelecida no decorrer do Ensino
Médio. Zaia Brandao (1987) entende que a recuperagdo da qualidade de ensino ndo
passa pela reforma do vestibular; ela seria conseqiiéncia de politicas mais amplas,
como aumento salarial e politicas de qualificagdo para o corpo docente.

Heraldo Vianna (1987) ressalta que nao devem ser confundidos os objetivos de
avaliagdo de aprendizagem do nivel médio com o da verificacdo dos pré-requisitos
estabelecidos para o curso universitario; que O pProcesso seria mais oneroso que o
realizado em um unico periodo; e que ele poderia gerar tensdo durante todos os trés
anos em que seriam realizadas as provas.

Ernst Hamburguer (1987) ndo vé vantagens para o aluno na avaliacio
seqiiencial e ndo entende que esta poderia alterar o perfil socio-econdomico do
estudante universitario.

Rubem Alves (6 fev. 1995) critica sistemas de sele¢do que distribuem toda a
tensao de um Unico exame para toda a vida escolar. Além disto, eles ndo alteram a
forma perversa de organizagdo do conhecimento perpetuada pelo vestibular, e, para os
alunos pobres, o ingresso ficaria ainda mais distante, pois eles ndo teriam como manter
condicdoes de competicdo por trés longos anos; entretanto, podem se esforcar
(monetariamente) uma Unica vez pagando um cursinho e conseguir uma vaga numa
boa universidade no sistema de vestibular tradicional. O grande beneficio destes novos
sistemas, para o educador, seria a extingao dos cursos preparatdrios.

Outra caracteristica seria a regionalizacdo dos exames. Muitos deles podem
beneficiar, até propositadamente, os candidatos residentes na regido onde o curso ¢
oferecido.

J4 em universidades particulares, onde a procura costuma ser numericamente
inferior a dos cursos publicos, pode-se observar a ado¢dao da nota do ENEM como
critério Unico de ingresso, e outras formas, que incluem entrevistas e andlise do
curriculo do Ensino Médio do candidato, modelos aplicdveis quando ha um menor
numero de candidatos por vaga.

A adogdo de uma prova nacional que balize o acesso ao Ensino Superior ¢

utilizada em varios paises.
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No Chile, a Prueba de Aptitudes Académicas, além de servir como critério
seletivo para as universidades, também ¢ utilizada para distribuicao de créditos fiscais
entre as instituicdes de ensino que a adotam, sendo que aquelas que possuem maior
numero de estudantes com melhor desempenho nos testes recebem os créditos. A
prova ¢ organizada pelo Conselho de Reitores e executada pelo Departamento de
Avaliacao, Medi¢ao e Registro Educacional da Universidade do Chile, e sua adogdo
ndo exclui a possibilidade de que, em determinadas carreiras, haja exames especificos.
(Donosco, 1998; Esquivel Larrondo, 1995)

Na Argentina, a universidade ¢ aberta a todos os concluintes do Ensino Médio
que desejarem o ingresso. No entanto, desde 1994, procura-se estabelecer um
Certificado Nacional de Aptidoes Bésicas que deve balizar os sistemas de admissao
das universidades.

Nos Estados Unidos da América, a selecdo ¢ realizada pelas proprias
instituicoes de Ensino Superior, entretanto quase todas adotam os exames SAT —
Scholastic Aptitude Test — e 0 ACT — American College Testing — como critérios de
avaliagdo. A necessidade da adocao destes surgiu pelas caracteristicas daquele pais,
que nao possui um curriculo nacional de Ensino Médio e tem grande transito de alunos
universitarios entre os diversos Estados. Assim, houve a necessidade de utilizagao de
algum critério nacional que auxiliasse as instituicdes de ensino a avaliar a capacidade
dos alunos. Os exames privilegiam o conhecimento de habilidades em lingua inglesa,
matematica, e noc¢oes cientificas. (Ferguson, 1997)

Na Franga, o acesso a universidade ¢ aberto a todos os que terminam o segundo
grau e possuem o baccalauréat, independentemente de terem feito um segundo grau
profissionalizante, tecnoldgico ou geral. Este exame ¢ organizado em escala nacional,
mas nao ¢ semelhante para todos os alunos, variando por regido. Em alguns cursos e
escolas, a avaliagdo incorpora outros elementos além do exame, definidos pela propria
instituicao, € o0 acesso se faz mais restrito. (Euriat, 1997)

Vé-se que a opgao brasileira por um exame nacional de ensino médio nao se da
de forma isolada. Mas as varias mudancas que estdo ocorrendo parecem passar ao
largo dos vestibulares com grande nimero de candidatos, como os da FUVEST,
UNICAMP e UFMG, que ainda utilizam duas fases de selecdo, em que a primeira,

composta de testes de multipla escolha, serve como guilhotina para eliminar o grosso
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dos vestibulandos. Entretanto, a nota do ENEM ja compde o resultado final em véarios
Casos.

E provavel que, com a expansio do Ensino Superior, 0 ENEM comece a ser
adotado como critério Unico de ingresso naquelas IES que fiquem com as sobras dos

vestibulares mais concorridos.

1.5 A recente expansdo do Ensino Superior
O ntmero de matriculas no Ensino Superior nas ultimas décadas, como nos
mostra a Tabela 3, cresceu nao apenas em numeros absolutos, mas também relativos a

populagao.

Tabela 3: Crescimento populacional e freqiiéncia ao Ensino Superior em alguns anos.

Ano | Populacdo | Crescimento da | Numero de | Crescimento | Porcentagem
Estimada | populacdo com | matriculas | da matricula | da populacao
base em 1968 com base em | matriculada
1968
1968 | 89.376.000 100 278.295 100 0,31%
1978 | 116.393.100 130 1.225.557 440 1,05%
1988 | 144.427.600 162 1.503.555 540 1,04%
1998 | 158.232.252 177 2.125.958 764 1,34%
2001 | 169.369.557 189 3.030.754 1089 1,79%

Fonte: MEC/INEP, Evolu¢do do Ensino Superior 1980-1998; IBGE, Anuario Estatistico do Brasil
1968/1978/1989; Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar, 1998/2001.

Esse crescimento s6 foi possivel devido ao crescimento do nivel médio, como
observavel na Tabela 1. Em ambos os casos, houve uma maior parcela da populacao
atendida. Desta forma, confirma-se o que Beisiegel (1986) ja havia constatado como
um fendmeno nacional: o deslocamento das aspiragdes sociais para os niveis mais
elevados de ensino e a conseqiiente democratizacao.

As universidades, as faculdades integradas e os centros universitarios tém sido
os principais responsaveis pelo crescimento da matricula no periodo analisado. Isso

pode ser observado na Tabela 4.
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Tabela 4: Ensino Superior - evolu¢ao da matricula em cursos de graduagdo presencial

por organizacao académica 1988/2001.

Ano Universidades Fac. Integradas e | Estabelecimentos Total
Centros Universitarios Isolados

1988 770.240 201.744 531.571| 1.503.555

2001 1.956.542 504.435 569.777| 3.030.754

Cresc.(%) 154,0% 150,0% 7,2% 101,6%

Fonte: MEC/INEP, Evolu¢do do Ensino Superior 1980-1998; MEC/INEP, Sinopse Estatistica do Ensino
Superior, 2001.

A distingdo do numero de matricula entre faculdades integradas e centros
universitarios ainda ndo existia em 1988; mas na Sinopse Estatistica do Ensino
Superior 2001, os centros universitarios sdo responsaveis por 11,2% do total dos
estudantes, enquanto as faculdades integradas respondem por 5,48%.

Apesar do crescimento da matricula em estabelecimentos publicos, a Tabela 5

indica que o particular ainda € o principal responsavel pela expansao das vagas.

Tabela 5: Ensino Superior - evolucao do niimero de vagas no vestibular em cursos

presenciais de graduacao por dependéncia administrativa 1988/2001.

Ano Federal Estadual| Municipal| Particular Total
1988 68.370 52.480 28.943 313.946 1.503.555
2001 123.531 101.805 31.162| 1.151.994 3.030.754
Cresc. (%) 80,7% 93,9% 0,8% 266,9% 101,6%

Fonte: MEC/INEP, Evolu¢do do Ensino Superior 1980-1998; MEC/INEP, Sinopse Estatistica do Ensino
Superior, 2001.

Na Tabela 6 fica claro que o setor privado expande-se principalmente através
das universidades; as faculdades integradas, centros universitarios e estabelecimentos
isolados até se multiplicam, mas o grande contingente de matriculados esta

concentrado nas organizagdes mais complexas.
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Tabela 6: Ensino superior privado por organizagao académica, nimero de unidades e

matricula 1988/2001.

Ano Universidades Fac. Integradas e Estabelecimentos
Centros Universitarios 1solados
Unidades | Matriculas| Unidades| Matriculas| Unidades| Matriculas
1988 31 318.812 66 200.779 541 398.613
2001 85| 1.139.629 161 493.538 962 458.362

Fonte: MEC/INEP, Evolugdo do Ensino Superior 1980-1998; MEC/INEP, Sinopse Estatistica do Ensino
Superior 2001.

No inciso IV do Art. 53 da atual LDB, ¢ regulamentada a autonomia que prevé
o direito da universidade de “fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade
institucional e as exigéncias de seu meio”. Com isto, a expansdo de vagas num mesmo
curso deixa de ser regulamentada por normas gerais da Unido ou do respectivo sistema
de ensino, embora a criagdo de novos cursos ainda dependa de autorizacdo externa
quando assim regulamentado.

Para Schwartzman, isso se tornou um atrativo para as IES particulares:

Esta maior autonomia levou a um grande movimento das institui¢cdes isoladas do
setor privado para conquistar o status universitario, pelo cumprimento dos
requisitos minimos definidos pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE). Hoje a
grande maioria dos estudantes brasileiros esta matriculada em algum tipo de
universidade, mas a distin¢ao entre institui¢des universitarias € nao universitarias,
como critério para identificar qualidade académica e de formacdo profissional,
continua fazendo pouco sentido e se tornou ainda mais difusa com a criagdo de
novas categorias intermediarias, como “centros universitarios” e ‘“faculdades
integradas”. (Schwartzman, 1999, p.3)

Assim, o decréscimo da matricula em institui¢cdes isoladas e a quase estagnacao
nas faculdades integradas e centros universitarios podem ser explicados pela criagao
das universidades particulares a partir da agregacao destes dois tipos de
estabelecimento.

A Tabela 7 retrata a evolucao das universidades no periodo de 1988-2000. Ha
um grande incremento das instituigdes estaduais e particulares, enquanto as

institui¢des federais tém um crescimento timido.
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Tabela 7: Ensino Superior — evolugdo do nimero de universidades por dependéncia

administrativa 1988/2001.

Ano Federal| Estadual | Municipal| Particular Total
1988 35 15 2 31 83
2000 39 30 2 85 156
Cresc. (%) 11,4% 100,0% 0,0% 174,2% 87,9%

Fonte: MEC/INEP, Evolu¢do do Ensino Superior 1980-1998; MEC/INEP, Sinopse Estatistica do
Ensino Superior, 2001.

As instituicoes municipais sdo poucas € representam uma pequena parcela de

matriculas. Suas caracteristicas sao analisadas por Carlos Benedito Martins:

Municipios que ainda ndo conseguiram oferecer, a contento, uma educagdo
fundamental para a sua populacdo, assim como outros servigos publicos
elementares, embarcaram neste empreendimento academicamente incerto, porém
rentavel sob o ponto de vista da conquista ou da conservagao do poder politico.
Diga-se de passagem que, apesar de ostentarem um estatuto de instituicao publica,
muitos desses estabelecimentos cobram mensalidades escolares e estdo sob o
controle de uma alianca de grupos politico-partidarios e empresarios da educagao.
(Martins, 1993, p.56)

A criagdo de novas universidades estaduais estd aliada a reformulagdo das

Constituicoes Estaduais ocorrida apos a promulgacdo da Carta Magna de 1988.

Oliveira e Catani mostram que varias destas Constituicdes previam a abertura de

Ccursos:

Sobre o Ensino Superior, fica clara a preocupacdo em expandir a rede publica,
quer pelo desdobramento e ampliacdo de vagas em universidades ja existentes,
quer pela criacdo de novas. O que ndo fica claro é se os Estados avaliaram
corretamente suas possibilidades de manter bom padrdo de ensino, pesquisa e
extensdo criando novas universidades, provavelmente acima de suas condigdes
financeiras. (Oliveira & Catani, 1993, p.121)

Apesar da abertura de novas universidades federais estar praticamente

estagnada nessa década, houve uma ampliacdo das vagas, principalmente no periodo

noturno, conforme indica a Tabela 8.
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Tabela 8: Ensino Superior — matricula do turno noturno, segundo natureza e

dependéncia administrativa. Brasil 1991/ 2001.

Vagas Noturnas em | Vagas Noturnas em Crescimento (%)
1991 2001
Federal 50.196 123.603 146,2%
Estadual 94.087 158.502 68,5%
Municipal 66.805 60.010 -10,2%
Privada 650.688 1.392.721 114,0%
Total 861.776 1.734.936 101,3%

Fonte: MEC/INEP, Evolugdo do Ensino Superior 1980/1998; MEC/INEP, Sinopse Estatistica do Ensino

Superior, 2001.

Os cursos noturnos nas universidades federais, que em 1991 representavam

apenas 15,7%, crescem para 24,6% do total das matriculas efetuadas. A expansao

noturna, quando realizada em cursos existentes, pode representar economia de

investimentos, uma vez que ja hé infra-estrutura (prédios, bibliotecas, laboratorios etc.)

e quadro de professores, tendo-se apenas de realizar alguns ajustes nos regimes de

trabalho, contratacao de docentes ¢ funcionarios.

Apesar do crescimento geral do Ensino Superior no periodo analisado,

Sampaio, Limongi e Torres, observando a presenga do jovem de 18 a 24 anos neste

nivel, constatam que poucos chegam a se matricular, mas que muitos deles podem ou

poderdo se candidatar ao superior em breve:

Cabe destacar, porém, que outra parcela importante de jovens poderia vir a
ingressar no Ensino Superior, constituindo a clientela potencial do Ensino
Superior; essa importante parcela engloba os 2,5 milhdes de jovens que
concluiram o Ensino Médio (onze anos de estudo) e que ndo estdo atualmente
estudando e os 2,3 milhdes de jovens que, na faixa de 18 a 24 anos, ainda estdo
cursando o Ensino Médio (oito a dez anos de estudo). (Sampaio, Limongi
&Torres, 2000, p.15)

O Ensino Superior cresce principalmente através de universidades particulares e

parece ser improvavel que o setor publico invista macicamente na abertura de novas

universidades ou cursos isolados; a expansdo da oferta publica tende a se concentrar

no periodo noturno de cursos ja estruturados.
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1.6 Perspectivas de reestruturacdao do Ensino Superior

A politica do governo militar para a educagao superior criou uma cisao entre as
atividades desenvolvidas em instituicdes publicas e particulares. Ficando, grosso
modo, as oficiais responsaveis pelas atividades de pesquisa e o ensino de qualidade, e
as outras com a atribuicdo de atender a crescente demanda com cursos de baixa
qualidade.

O governo Fernando Henrique Cardoso desenhou uma série de ag¢des visando
corrigir as distor¢des criadas no passado — quando a expansdo do ensino particular
primou pela ma qualidade e a expansdo do publico tornou-se onerosa demais — e
projetar um crescimento para os proximos periodos. As mais relevantes podem ser
assim descritas:

a) reestruturagdo das atividades das IFES através da remuneragdo por produtividade e
maior autonomia administrativa, com o fim da ma utilizacao dos recursos;

b) fim da aposentadoria integral para professores universitarios federais;

c) politica de expansdo do ensino particular para o atendimento massificado da
demanda por Ensino Superior;

d) melhora da qualidade dos cursos oferecidos através da implementacdo do Exame
Nacional de Cursos (Provao), que estabelece a concorréncia como estimulo para a
melhora dos cursos;

e) implementagdo de um sistema de crédito educativo baseado em empréstimos
bancarios;

f) criagdo de fundo, para o financiamento do Ensino Superior, que distribua recursos
conforme a produtividade, aferida via Provao e outros indicadores de performance.

A maior autonomia administrativa das IFES tem como objetivo proporcionar
maior liberdade de aproveitamento dos recursos financeiros para a reestruturacao das
atividades internas. Num primeiro momento, tentou-se transformar as universidades
federais em fundagdes de direito privado através da criagdo de Organizacdes Sociais
que seriam publicas nao-estatais. Devido as pressdes recebidas, principalmente por
setores estudantis e pelo professorado, esta transformacgdo tornou-se voluntaria.
(Cunha, 1999) A tentativa de alteragdo gerou criticas as propostas governamentais €
inameros debates sobre qual conceituacao e modelo de autonomia sdo ideais.
Articula-se com essa o fim da aposentadoria integral dos professores. Considerada
onerosa demais, ela ainda estimularia trabalhadores intelectuais —aqueles que adquirem
maior produtividade com o decorrer dos anos — a saida precoce do trabalho.Visando

extingui-la, ou pelo menos aliviar os custos para o governo, o projeto proposto



38

pretendia incorpora-la aos gastos das universidades, num modelo préoximo ao das
universidades estaduais paulistas. Atualmente, o projeto passa pela contratagdo dos
docentes pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas, regime que estabelece um teto para
a aposentadoria. Um grande defensor e idealizador destas reformas ¢ o ex-ministro da

administragao e reforma do estado Luiz Carlos Bresser Pereira. De acordo com ele:

O essencial ¢, gradualmente, tornar as universidades fundagdes auténomas, de
direito privado, que contratem professores e funciondrios pela legislacao
trabalhista e organizem fundos de pensdes para eles. (Pereira, 4 jun. 2000, p.10-
11)

Eunice Durham (1998) ressalta a ma utilizacdo dos recursos nas IFES. Suas
criticas podem ser assim sistematizadas:

a) alto nimero de funciondrios e docentes por aluno, inclusive quando comparado a
grandes universidades de pesquisa internacionais;

b) auséncia de estimulos para ampliagdo de novos cursos ou fechamento de
deficitarios;

c) o baixo salario do professor ¢ recompensado com vantagens corporativas € nao
esta associado a competéncia e a produtividade;

d) nem todas as IFES apresentariam indicadores de pesquisa relevantes para o
montante de dinheiro recebido;

e) o regime de dedicagdo exclusiva ¢ utilizado de forma irracional, com algumas
institui¢des que apresentam baixa producdo cientifica e muitos docentes inscritos
neste regime de trabalho.

Nem todos compartilham este ponto de vista. Nos calculos apresentados por
Durham sdo incluidos como gastos os hospitais universitdrios e funciondrios
aposentados, o que nao seria admitido em célculos internacionais de custo aluno
(USP/IEA, 2000). Nelson Cardoso do Amaral (1999) ressalta, ainda, que cerca de 30%
da folha de pagamento dos funciondrios técnicos e administrativos das IFES ¢ relativa
a trabalhadores alocados nos diversos hospitais existentes.

Outra contradi¢do na politica governamental seria que, apesar da defesa da
autonomia universitaria, ndo se abdicou, por exemplo, da escolha de reitores pela lista
triplice e tampouco da definicdo dos critérios de remuneracdo da atividade docente

através da Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED). A remuneracdo por
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produtividade, em vigor através da GED, privilegia as atividades de docéncia em
relagdo as de pesquisa, extensdo e administracdo no trabalho do professor (Catani &
Oliveira, 1999).

Alguns itens do or¢amento das IFES também passaram a ser redimensionados
de acordo com os indicadores de desempenho de cada instituicdo. Medir a
produtividade de uma universidade através de uma avaliagdo ancorada em indicadores
como taxa de evasdo, destino profissional, nimero de vagas, dentre outros, também
ndo ¢ algo tdo simples. Alguns aspectos fundamentais que caracterizam o trabalho
universitario seriam de dificil mensuragao, como, por exemplo, a qualidade académica
do trabalho, a reinterpretacdo de fatos realizada pelos alunos e a relevancia social do
conhecimento produzido. (Dias Sobrinho, 1999)

A estratégia governamental de expansao do setor privado vem acompanhada
de um sistema avaliativo, o Exame Nacional de Cursos (Provao), que visa a garantia
de qualidade nessas instituicdes, procurando ndo incorrer em “erros do passado”,
quando a simples proliferagdo, ausente de uma fiscalizacdo mais rigida, produziu um
Ensino Superior de baixa qualidade.

O Provao baseia-se no pressuposto de que a concorréncia entre os diversos
cursos possa garantir a qualidade. De inicio, as IES foram classificadas por notas — A,
B, C, D ou E — distribuidas conforme a curva de Gauss (conhecida também como
curva do sino ou normal). Neste sistema sempre existiriam cursos localizados nas
extremidades, independente de haver diferengas entre cursos situados numa mesma
faixa de nota. Nao se esperava, portanto, que todos os cursos chegassem a um patamar
aceitavel de qualidade. Apds algumas reclamagdes o sistema de distribuicao de notas
foi alterado, mas ainda se espera que as notas divulgadas sirvam como estimulo para
uma melhora dos cursos.

O Provao ja vem sendo utilizado de diversas formas. Algumas institui¢des
chegam a divulgar a nota obtida visando a publicidade. O Ministro da Educagdo
também chegou a encaminhar pedido de fechamento de alguns cursos que
apresentaram nota E durante vdarias avaliagdes seguidas para o Conselho Nacional de
Educacao.

Procura-se ainda distinguir entre os varios tipos de ensino privado existentes.

Este esfor¢o pdde ser percebido na Lei de Diretrizes e Bases que estabeleceu
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diferencas entre as instituigdes de ensino filantropicas, confessionais, comunitarias e
de carater estritamente privado. Algumas medidas provisorias e decretos do Ministro
da Educagdo procuraram regulamentar o disposto na lei.

A regulamentagdo tem como objetivo um maior controle sobre as atividades
particulares, combatendo a evasao fiscal e fiscalizando as isengdes concedidas. Com a
resisténcia das privadas a perder certos beneficios, o governo por varias vezes voltou
atrds em suas resolugdes. Esta normatizacdo interessa também as universidades
comunitarias, que, distinguindo-se daquelas que possuem fins lucrativos, esperam
abocanhar maior parcela de recursos publicos. (Cunha, 1999)

Foi criado um novo programa de crédito educativo no final de 1998, batizado
de FIES — Financiamento Estudantil —, em substituicio ao CREDUC existente desde a
década de 1970.

O CREDUC repassava dinheiro diretamente as IES, que ficavam responsaveis
pela concessdao das bolsas de estudo. O aluno iniciava o pagamento do beneficio um
ano apo6s o término da bolsa. O valor da divida era reajustado com juros anuais de 6%
e de acordo com a TR — taxa referencial de juros — utilizada na correcdo de
financiamentos. A alta inadimpléncia dos beneficiados pelo programa gerou prejuizos
da ordem de R$ 1,6 bilhdo, valor assumido pela Caixa Economica Federal, que
comprou a carteira débito anterior por R$ 300 milhdes (Valente, 12 jun. 1999, p.1-3).
Na tentativa de realizar a cobran¢a dos atrasados, a CEF procurou incluir o nome dos
inadimplentes em cadastros restritivos ao crédito, mas liminares na justi¢a proibiram
esta inclusdo e ainda garantiram que as dividas de 46 mil alunos fossem recalculadas
sem a cobranca da TR. (FSP, 5 fev. 2000, p.3-4)

A implantacdo do FIES foi antecedida por dois fatos; em 1997, o governo
fechava as inscrigdes para o financiamento e ndo cumpria o prazo de repasse de verbas
para as universidades conveniadas. Para ambas acdes, o governo alegou a alta
inadimpléncia no CREDUC, pois sem a efetivagdo do pagamento pelos estudantes,
ndo havia recursos para repassar as IES bem como para continuar abrindo novas
inscrigdes. (Rosseti, 4 dez. 97: 3-4)

Procurando corrigir as deficiéncias do programa anterior, o FIES adquiriu as
seguintes caracteristicas:

- foi eliminado o ano de caréncia entre a formacao ¢ o inicio do pagamento;
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- 0 aluno deve depositar uma quantia de R$ 50,00 trimestralmente, com vistas ao
abatimento dos juros de 9% ao ano;

- procurou-se observar a renda familiar dos estudantes para que o pagamento das
mensalidades ndo comprometesse 60% do or¢camento;

- sdo requeridos de um a quatro fiadores que possuam no total renda superior a duas
vezes o valor da mensalidade;

- o FIES cobre apenas 70% do valor da mensalidade, e o estudante fica responsavel
pelo pagamento do restante (ele ndo necessita utilizar todo o crédito obtido);

- o estudante tem o prazo de uma vez ¢ meia a duracdo do curso para iniciar o
pagamento;

- a universidade e a agéncia financiadora ficam responsdveis por parte do
pagamento em caso de inadimpléncia, cabendo a primeira arcar com 10% dos
prejuizos, e a segunda, 20%;

- na distribuicdo dos beneficios serdo privilegiados o Estado e as IES que
apresentarem maior nimero de pedidos, recebendo o proporcional em créditos;

- o repasse as IES deixa de ser em dinheiro e passa a ser feito através de
Certificados Financeiros do Tesouro Série E (CFTs), que possibilitam o
pagamento de contribui¢des previdenciarias;

- amanuten¢do do financiamento estd associada ao desempenho do aluno, que deve
ter 75% de freqiiéncia nas disciplinas cursadas para ndo ser cortado do programa;

- opcao pelo financiamento de cursos mais baratos (preferencialmente os de
licenciatura) com vistas a atingir um maior nimero de pessoas com menor
quantidade de recursos;

- anecessidade do curso ter sido bem avaliado no Provao, nao podendo ter recebido
nota D ou E.

O novo programa, procurando corrigir as deficiéncias do anterior, visa garantir
que o aluno, depois de formado, salde sua divida, e, com o retorno do dinheiro
investido, ocorra a concessdo de novas bolsas. A exigéncia de fiador, a inclusdo da
universidade como devedora solidaria e a verificacdo da renda familiar do candidato

sdo as varias formas pelas quais 0 governo procurou garantir que o empréstimo fosse

saldado.
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Associagao Brasileira de Universidades Comunitarias fez varias criticas ao
FIES. O repasse em CFTs — em substitui¢do ao modelo anterior que era realizado em
dinheiro —, o fato de o valor repassado ser superior as despesas com encargos
previdenciarios, o envolvimento das IES como devedoras solidarias ao aluno em caso
de inadimpléncia e a perda de um ano extra ap6s o término do curso para o inicio do
pagamento foram as caracteristicas do programa mais criticadas pela ABRUC.

A UNE protestou contra o alto nimero de exigéncias, que acabava
inviabilizando a obten¢do do financiamento e excluindo justamente os mais pobres.
Para a entidade estudantil deveriam ser excluidos do FIES apenas os que possuem
condicdes de pagar seus estudos. (FSP, 15 nov. 1999, p.2-5)

Numa primeira selecdo realizada no FIES, 55% dos requerimentos foram
desclassificados por terem renda familiar insuficiente. No resultado final, 84% dos
alunos selecionados possuiam renda familiar de R$ 2.500,00 em média. (Floresta, 09
out. 1999. Silva & Floresta, 09 out. 1999)

O financiamento ainda priorizaria o investimento na formacao em carreiras de
baixo custo, e, desta forma, o estudante pobre ndo teria a possibilidade de cursar
carreiras mais dispendiosas, como medicina, odontologia e engenharia, que poderiam
proporcionar maior retorno financeiro e status social.

Para o governo federal o programa nao excluiria os mais carentes, mas aqueles
que optam por cursos que ndo estdo de acordo com sua renda, ou seja, alunos de
classe média inscritos em cursos como medicina também nao foram aprovados. Além
disso, no ano de 2000 foram permitidos até quatro fiadores para a composi¢ao da
renda, de forma que os mais carentes também puderam ter acesso ao crédito.

No primeiro ano, 1999, foram concedidos 67.202 financiamentos acrescidos de
outros 35.299, no exercicio de 2000. Neste mesmo ano o repasse as IES somou RS
415.020.029,11 (quatrocentos e quinze milhdes, vinte mil, vinte e nove reais e onze
centavos) dos quais R$ 310.585.503,90 (trezentos ¢ dez milhdes, quinhentos e oitenta
e cinco mil, quinhentos e trés reais e noventa centavos) foram recolhidos ao INSS.
(Carazzai, 2001)

Apesar das criticas governamentais ao CREDUC, existem registros de que no

ano 2000 foram concedidas 30.000 bolsas por meio deste programa. (IPEA, 2001)
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A criagdo de um Fundo do Ensino Superior que distribua recursos as IES
constitui um projeto que estd em tramitagdo no Congresso Nacional. No modelo
proposto, o dinheiro ficaria destinado as IFES por dez anos. Apds este periodo, a
distribuicdo de recursos seria feita por indicadores de desempenho, e qualquer
institui¢ao, independente de sua dependéncia administrativa, participaria da divisao do
bolo. Universidades de exceléncia que recebem parcos recursos federais, como as
estaduais paulistas ou algumas catolicas, passariam a ser contempladas.

De acordo com Amaral (2000), o or¢camento das IFES j4 seria insuficiente para
ampliacdo de vagas e vem sofrendo reducgdo, percentualmente em relacao ao Produto
Interno Bruto e as Despesas Correntes da Unido, ao longo da década de 1990. Assim, a
divisdo de escassos recursos acentuaria definitivamente a crise de financiamento
presenciada.

Muitas vezes sdo apontadas semelhangas entre o projeto apregoado pelo Banco
Mundial e o do governo federal. De acordo com Dias Sobrinho (1999), os pontos

principais da organiza¢do internacional para o Ensino Superior seriam os seguintes:

estimular a competicao entre as instituigdes;

- ampliar o setor privado;

- as institui¢des publicas devem procurar formas diversas de financiamento;

- o Estado s6 deve financiar de acordo com a produtividade;

- o Estado s6 deve se relacionar com a universidade para melhorar sua qualidade
académica e institucional.

Ainda como justificativa para a retirada do Estado do financiamento direto do
Ensino Superior estaria a necessidade de reforcar a educacdao basica, colocando em
concorréncia por recursos esses dois niveis de ensino.

Para o Banco Mundial, o custo do Ensino Superior, bem como os gastos com a
assisténcia estudantil, poderiam ser repassados aos estudantes através de empréstimos
bancarios ou bolsas restituiveis. Isto seria razoavel porque os alunos sdo, em sua
maioria, provenientes das camadas com maior poder econdomico (em estudo que
contempla diversos paises, inclusos varios da América Latina). (Banco Mundial, 1996,

p.71:74-119:123)
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1.7 A gratuidade no Ensino Superior

No Brasil, apesar de ja existirem projetos de emenda constitucional que
reformam o inciso IV do artigo 206, que estabelece a “gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais”, este ndo ¢ o ponto principal da reforma. Mas, com a
constante diminuicdo do orcamento publico universitario e a proposta de que este
dinheiro ainda contemple outras instituicdes que ndo as federais, a gratuidade deve
sofrer um questionamento maior com o passar dos anos.

Paulo Renato Souza coloca a discussao da gratuidade como inevitavel:
“Queiramos ou nao, acho que [a cobranca de mensalidades ou anuidade] estard na
agenda dos proximos anos.”. (Weber, 25 ago. 1998, p. A9)

Na defesa do fim da gratuidade, foi escalado também o Prémio Nobel de

Economia Gary Becker, que critica os gastos com Ensino Superior no Brasil:

E um erro. Os que chegam na universidade sdo pessoas ricas ou de classe média,
raramente sao pobres. E os que saem ganhardo salarios muito superiores a média
porque terdo boa formagdo. Vocés estdo financiando as pessoas erradas.

O governo deveria tentar estimular um acesso mais equilibrado nas universidades
e, para os que ndo podem pagar, conceder empréstimos com prazo longo de
pagamento. (Lahoz, 5 maio 1996, p.1-13)

Um dos principais argumentos pelo fim da gratuidade estd centrado no perfil do
aluno. Marilene Felinto, articulista de um grande jornal paulista, traduz bem este ponto

de vista:

Ora, se o pai do estudante de medicina pdde pagar quase R$ 1.000 por més para
que seu filho se formasse nos renomados colégios de ensino médio de Sao Paulo,
por que ndo continuar pagando isto na USP? Por que os quase dez anos de estudos
de seu filho t€m que ficar por nossa conta? (Felinto, 19 dez. 2000, p.C2)

Para Florestan Fernandes, argumentar a cobranca de mensalidades baseada no
fim dos privilégios de alguns ¢ uma discussdo reducionista, bem como a simples
aplicacdo de modelos de financiamento existentes nos paises capitalistas avancados.
Nestes paises a iniciativa privada teve condigdes de produzir riquezas suficientes para

financiar o Ensino Superior, enquanto no Brasil
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A tunica agéncia em condicdes de captar, na coletividade, recursos materiais e
humanos em certa escala e de aplicd-los com certa preferéncia ao
desenvolvimento educacional e cultural foi o Estado. Por isso, da intervencao
estatal partiram as influéncias verdadeiramente decisivas, que criaram 0 grosso
das oportunidades educacionais. A iniciativa privada confinou-se, em regra, as
oportunidades educacionais que podiam ser facilmente comercializaveis,
operando por conseguinte com o ensino destinado aos estratos sociais mas ricos €
exclusivistas. (Fernandes, 1975, p.141)

Na visdo do socidlogo, assim que os estratos sociais altos e médios passam a ter
condicdes de financiar seu proprio ensino, descartam a gratuidade, aderindo a um
modelo de sociedade competitiva em que os custos da obtengdo de status social
passam a ser de ordem privada. Isto elimina da competicdo os que ndo podem arcar
com os custos, consolidando as posi¢des de classe. A expansdo do ensino superior
publico associada a gratuidade poderia efetivamente proporcionar mobilidade social e
vertical.

O principal discurso pelo fim da gratuidade se assenta na idéia, presente no
senso comum, de que o aluno rico dirige-se aos cursos publicos, € ao pobre fica
reservado o particular. Porém esta colocacdo generalizadora ndo corresponde
inteiramente a realidade quando observadas mais cuidadosamente as caracteristicas

dos ingressantes.

1.8 O perfil dos candidatos e ingressantes.

As caracteristicas dos ingressantes variam em fun¢do de diversos fatores.
Alguns elementos mostram-se recorrentes nesta discussdo, como particularidades
relacionadas ao curso, origem escolar anterior do estudante, renda e escolaridade dos
pais.

Nao se pretende aqui esgotar todas as possibilidades sobre cada um dos
elementos que influem no acesso, mas realizar uma pequena discussdo sobre eles na
atualidade, em especial no que tange ao ingresso na USP.

Um indicador muito utilizado € o perfil socio-econdmico elevado; normalmente
ele pode ser observado através da dependéncia administrativa da escola média. Em
estudo realizado por Castro (1968), com os calouros de 1965, fica claro que este nem

sempre foi um indicador relevante; a maioria dos estudantes pesquisados tinha cursado
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ensino médio particular (41,42%); entretanto, em alguns locais — que podem ser
considerados de “elite” — constatou-se boa presenca de alunos da rede publica. Na
USP, no curso de Medicina, cerca de 44,44% encontravam-se nesta condi¢do; ja na
Escola Politécnica este percentual foi de 48,57%.

Nagquela época, o Ensino Médio privado disputava a lideranca pela oferta de
vagas para o publico de Sao Paulo, como vimos no inicio deste capitulo (Beisiegel,
1964). A despeito da expansao ocorrida, o acesso ao colegial ainda se constituia uma
oportunidade para poucos; em geral, pessoas da classe média. Assim, tomar este dado
como um exemplo de que naquela época havia uma maior democratizacao do Ensino
Superior constitui uma incorregao.

No vestibular de 1977, organizado pela FUVEST, Dias e Martelli (1978)
relatam que as chances de alunos oriundos de escolas publicas e particulares
ingressarem nas carreiras de Medicina e ciéncias exatas ainda eram praticamente
iguais, com ligeira vantagem para os oriundos da rede oficial.

Ha também aqueles que afirmam, atualmente, haver plena igualdade entre os
candidatos oriundos por rede de ensino, como Rose Neubauer, ex-secretaria de

educacao de Sao Paulo:

Em 1998, 80% dos jovens saidos do Ensino Médio haviam freqiientado escolas
publicas, mas somente 40% dos vestibulandos das trés universidades estaduais
paulistas (USP, UNESP e UNICAMP) provinham da rede publica.
Surpreendentemente, 34% do total de alunos aprovados e matriculados nessas
universidades estudaram em escolas publicas. Eis uma li¢cdo: quando se inscrevem
em vestibulares, as chances dos alunos da rede publica sdo semelhantes as dos
alunos da privada. (Neubauer, 31 jan. 2000, p.3)

Porém um olhar mais atento as estatisticas do vestibular, em especial nas que
dizem respeito aos cursos mais concorridos, pode contradizer este discurso. No
vestibular da FUVEST do ano 2000, dos matriculados na carreira de Medicina, apenas
5,1% haviam cursado unicamente a escola publica, para um total de 18,7% de
inscritos. Ja na carreira de Engenharia e ciéncias exatas — que comporta 0s cursos
oferecidos pela Escola Politécnica da USP — foram 34,9% de inscritos no vestibular
que cursaram a escola média oficial, para 14,4% de matriculados. No curso de Direito

da USP havia 10,3% de ingressantes para 29,7% de candidatos com esse perfil.
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Fica evidente a importancia da natureza administrativa da escola de Ensino
Médio para ingresso nas carreiras mais concorridas no final da década de 1990, e
como este elemento foi tornando-se preditor das possibilidades de ingresso nos cursos
publicos mais concorridos.

Outro elemento considerado ¢ o tipo de ensino, regular ou técnico
profissionalizante. Este Gltimo normalmente ndo oferece uma melhor preparacao, mas
uma excec¢ao ¢ reconhecida: as escolas técnicas federais.

No vestibular da FUVEST, como se pode observar na Tabela 9, os estudantes
oriundos das escolas técnicas federais representavam uma quantidade muito pequena
dentre o volume de candidatos (menos de 2%). Entretanto o resultado apresentado

sempre foi positivo entre os matriculados, inclusive nas principais carreiras.

Tabela 9: Oriundos do ensino técnico federal — porcentagem destes entre o total de

inscritos e matriculados em algumas carreiras do vestibular da FUVEST 2000.

Inscritos Matriculados
Total sem treineiros 1,6% 3,0%
Medicina 0,9% 1,3%
Direito 1,5% 3.3%
Engenharia 5,2% 6,4%

Fonte: FUVEST 2000.

Paulo Renato Souza entende que o fato de boa parte dos formandos do ensino
técnico federal dirigirem-se a cursos universitarios pode constituir uma distorcao das

finalidades desta modalidade, que ja ¢ profissionalizante:

Temos um ensino técnico de boa qualidade. E onde se encontra o nosso melhor
sistema de ensino de nivel médio: nas escolas técnicas federais. H4 uma selecao,
nessas escolas, de 10 para 1. Pega-se a nata dos alunos. [...] E mais de 50% dos
alunos das escolas técnicas e dos CEFETs vao para as universidades. Ou seja,
estamos gastando verbas do ensino técnico para formar advogados. (Souza, 1998,
p.22)

Se por um lado esse sistema atende a poucos alunos, e¢ sua finalidade, que
deveria ser a de profissionalizacdo imediata, parece ndo estar sendo cumprida a risca,

talvez esteja nas escolas técnicas federais, que sdo gratuitas e de boa qualidade, a
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possibilidade de alunos com menor renda ingressarem em carreiras mais concorridas.
Mas esta afirmacao dependeria também de um estudo sobre o perfil destes alunos, ja
que ha uma selecao para o ingresso no curso técnico.

Outras especificidades ainda podem ser observadas com relacdo ao tipo de
Ensino Médio. Cerca de 33,7% dos inscritos em Pedagogia no ano de 2000 na USP
declararam ter cursado o magistério, sendo que no bolo dos candidatos eles
representavam apenas 2,3%. Mas este fator acabou influindo negativamente no
resultado, pois entre os matriculados apenas 26,9% declaram ter realizado esta op¢ao
de curso no Ensino Médio. E provavel, neste caso, que o interesse pela mesma area de
trabalho tenha direcionado grande contingente de candidatos com este perfil para o
curso de Pedagogia.

Esse curso, e varios outros, como o de Letras, Enfermagem e Psicologia, sao
historicamente mais procurados pelo sexo feminino; o mesmo vale para algumas
carreiras que sao opgoes preferenciais dos homens.

Para Marilia Carvalho (1999) a op¢ao da mulher por determinados cursos
reflete a escolha por areas ja consolidadas como suas no mercado de trabalho. Haveria
também uma identificacdo com valores que a sociedade atribui ao género feminino em
algumas profissoes, como saude pessoal, atencdo ao desenvolvimento da crianca e
relagdes pessoais. O mesmo poderia ser aplicado ao campo masculino em profissdes
que estivessem associadas a valores como competitividade, racionalidade tecnologica,
produtividade, dentre outros.

Dulce Whitaker acredita que o vestibular reproduza alguns preconceitos
sexistas, ja traduzindo dentro da universidade a divisao sexual do trabalho que
ocorrera a posteriori. Assim, caberia aos rapazes a procura por carreiras de uma
suposta racionalidade a eles atribuida, e as mulheres ainda se arriscariam em carreiras
de ciéncias exatas, mas naquelas de menor prestigio. (Whitaker, 1989)

Whitaker e Fiamengue também mostram que essa situacdo de escolha por
género pode se alterar com o passar do tempo. Comparando resultados da UNESP de
1985 e 1986 com os de 1995 e 1996, verificam algumas alteragdes, em especial no
curso de Medicina de Botucatu, que num primeiro momento tinha maior participagao
do sexo masculino, situagdo que se inverte nos resultados da década de 1990.

(Whitaker & Fiamengue, 1999)
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Mas os estereotipos do perfil de aluno por curso e, mais ainda, por universidade,
nao podem ser generalizados, pois ocultam diferencas importantes entre as diversas
carreiras de uma mesma universidade.

No caso da USP, Maria da Graca Jacintho Setton aponta perfis diversificados
entre os alunos da area de humanidades. Segundo a pesquisadora, ¢ possivel notar
cursos, como os de Pedagogia e Biblioteconomia, nos quais a maior parte dos
estudantes possui baixo capital social, cultural e econdmico — e foram classificados por
esta autora como “populares”. No oposto encontrar-se-iam os de Direito e
Administracao — os “seletos”. A definicao desses trés capitais foi procedida de acordo
com indicadores como renda familiar, escolaridade dos pais, idade escolar, dominio de
1diomas, dentre outros. (Setton, 1998)

Considerando que os cursos de Administracdo e Direito da USP, mesmo
possuindo o periodo noturno, foram classificados como “seletos”, pode-se pensar que
a presenca deste periodo nao influa na composi¢ao do publico. Assim, seria improprio
generalizar a diferenciagdo entre alunos por periodo, na qual os freqiientadores do
noturno estariam numa condi¢cdo socio-econdmica desfavorecida. Mas em outros
estudos ¢ possivel notar que tal fator ¢ importante na composicao da clientela.

Na UFMQG, onde na década de 1990 adotou-se uma politica de expansao das
vagas noturnas, observa-se uma diferenciacio do alunado nos cursos que sdo

oferecidos nos dois periodos:

A concorréncia para os cursos oferecidos no turno da noite, quando comparada
aquela dos cursos diurnos correspondentes, apresenta perfil s6cio-econdmico de
estratos menos favorecidos. [...] As diferencas sdo expressivas, podendo-se
afirmar que, pelo menos no caso da UFMG, mesmo sem conhecer a informagao
correspondente para o conjunto dos alunos da universidade, a abertura de cursos
noturnos esta contribuindo para democratizar o acesso ao ensino superior publico.
(Peixoto & Braga, 2000)

Num estudo que procurou abordar alunos trabalhadores de uma escola
particular noturna no Municipio de Sdo Paulo no ano de 1984, Marilia Spdésito e outros

encontram um determinado perfil de estudante:
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Os resultados de nossa pesquisa revelam que a escola superior noturna, de carater
privado, ¢ freqlientada por um tipo de trabalhador especifico: aquele localizado,
em relacao a seu vinculo produtivo, no setor tercidrio, trabalhando principalmente
como auxiliar de escritdrio, secretario, bancario, professor, vendedor etc. em
empresas multinacionais, estatais ou ainda, em menor nimero, no servigo publico.
(Sposito et alli, 1989, p.19)

Lucia Teixeira Furlani, comparando varios trabalhos que estudam o perfil do
aluno noturno em A claridade da noite (1998), mostra que ha grandes diferenciagdes
entre estudantes de periodos distintos, embora seja o curso superior noturno aquele

com melhores condi¢des de abrigar o “trabalhador-estudante”'”

. A pesquisa de Furlani
foi realizada com alunos residentes em Santos que estudaram no ensino superior

noturno particular:

Em relagdo as demais pesquisas, esta possibilita ver que o noturno possui recortes
internos: as formas de manutencao dos estudantes se diferenciam de acordo com o
curso freqiientado; os mais concorridos atraem também pessoas de maior nivel
social e com uma trajetoria escolar considerada mais “virtuosa”, enquanto os
menos disputados concentram, em geral, os que se encontram na situagdo inversa.
Preconceitos e generalizagdes que cercam os alunos do noturno devem ser
derrubados e encarados com cuidado.

Neste sentido desfazem-se os mitos de terem os alunos do noturno mais idade,
uma trajetoria escolar desprivilegiada, serem casados e com filhos. [...] porém as
salas de aula noturna recebem também pessoas com essas caracteristicas em maior
quantidade, geralmente, em cursos mais desvalorizados socialmente em relacao a
outros. (Furlani, 1998, p.159)

O aluno do noturno tende a ter condigdo econdmica menos privilegiada que o
do diurno, mas, como vimos na USP e em alguns cursos pesquisados por Furlani, nos
mais concorridos as vagas podem também ser preenchidas por alunos de um estrato de
renda superior.

A despeito do perfil do concluinte dos cursos mais concorridos, faz-se
importante observar os questiondrios sécio-econdmicos do Exame Nacional de Cursos
do ano 2000. Uma das questdes fazia mencao direta a renda familiar: “7. Em qual das

faixas abaixo vocé calcula estar a soma da renda mensal dos membros da sua familia

1 : ’ . . , .
% Esta categoria engloba aqueles que possuem como vinculo principal o trabalho e como secundario o
estudo, na iminéncia do abandono de uma das duas atividades, o estudo seria o sacrificado.



51

que moram em sua casa? A - Até R$ 453,00; B - De R$ 454,00 a R$ 1.510.00; C - De
R$ 1.511,00 a R$ 3.020,00; D - De R$ 3.021,00 a R$ 7.550,00 ¢ E - Mais de RS
7.550,00.”.

Ao se compararem os resultados dessa questdo aplicada entre os diplomados
das redes estaduais e federais ¢ os da rede particular nos cursos de Medicina,
Administracdo e Direito, percebe-se que ndo ha grandes diferencas sdcio-econdmicas
entre os formandos de acordo com a dependéncia administrativa e, ao contrario do
esperado, os alunos da rede particular apresentam renda superior nos cursos de
Administragao e Medicina, enquanto no de Direito a situagcdo se inverte. Mas sdo os
cursos publicos de Direito que formam uma maior porcentagem de pessoas com nivel
inferior de renda, com a rede privada formando uma maioria na renda intermediaria
(veja Anexo 1).

Esse nivelamento pode ser fruto da dificuldade encontrada pelos alunos da rede
particular no pagamento de mensalidades, e conseqliente abandono de curso, com
maiores chances de formacao para aqueles com renda superior.

Se em alguns cursos das institui¢des oficiais, o alunado ¢ mais seleto, no
resultado final, ¢ 14 que parecem se formar um maior numero de pessoas provenientes
das classes populares. Isso confirmaria a afirma¢ao de Florestan Fernandes de que o
sistema publico e gratuito seria o ideal para proporcionar o nivel superior a maior parte
da populacao, sendo necessaria apenas a expansao do setor.

Outro elemento comum nas analises sobre a predicdo de ingresso no Ensino
Superior ¢ a importancia da escolaridade dos pais e do ambiente familiar para a
ascensdao na escala educacional. Tal importancia foi abordada nos estudos de Pierre
Bourdieu e utilizada para interpretar os resultados do vestibular brasileiro por Dulce
Whitaker em A sele¢do dos privilegiados (1981). O auxilio da familia aconteceria
menos através de agdes concretas — como eventual ajuda nos trabalhos escolares —,
mas pela educacdo informal, com a inser¢do da crianga num ambiente em que ela
desde cedo aprenderia com os pais o dominio da norma culta, conhecimentos
transmitidos informalmente através do contato com jornais e revistas, ampliacao de
vocabulario, assimilagdo de uma determinada sintaxe propria do ambiente escolar,

dentre outras possibilidades.
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No vestibular da FUVEST, a maior escolaridade dos pais como indicador de

sucesso pode ser observada na Tabela 10.

Tabela 10: Grau de instru¢ao mais alto obtido pelos pais € maes dos inscritos e

matriculados segundo alternativas do questionario da FUVEST 2000.

Escolaridade Pai Escolaridade Mae
Inscritos | Matriculados Inscritos Matriculados

Nao freqiientou a escola ou tem 8,3% 4,2% 7,5% 3,7%
0 primeiro grau incompleto
Priméario completo 8,7% 5,5% 9,0% 6,4%
Ginasial (5% 8 série) incompleto |  6,0% 3,6% 6,6% 3,5%
Ginasial completo 6,1% 3,6% 7,4% 5,1%
Colegial (2 grau) incompleto 4,6% 3,2% 6,1% 4,6%
Colegial (2 grau) completo 16,1% 13,7% 21,3% 18,6%
Universitario incompleto 9,0% 9,3% 8,2% 8,5%
Universitario completo 35,9% 47,9% 30,8% 43,8%
Mestrado ou doutorado 5,4% 9,0% 3,1% 5,4%

Fonte: FUVEST 2000.

E possivel observar que aqueles candidatos cujo pai ou mée superou o Ensino
Meédio, e principalmente quando possuidores de mestrado ou doutorado, sdo melhor
representados no grupo de matriculados; enquanto a porcentagem dos candidatos com
outro perfil sempre diminui apds o exame.

Dulce Whitaker relata que o acesso aos niveis mais altos da educagdo ainda ¢
recente na historia brasileira. Sua expansdo ocorreu principalmente nas décadas de
1960/70; logo, a escolaridade dos pais talvez ndo fosse um aspecto relevante num
passado recente. Ainda hoje, apesar de ja se constituir um preditor importante de
sucesso, aproximadamente um terco dos pais e quarenta por cento das maes dos
ingressantes nao tiveram qualquer experiéncia universitaria, de acordo com os dados
da FUVEST 2000, revelando que varios estudantes que possuem pais com baixa
escolaridade ainda conseguem atingir o Ensino Superior. Este seria mais um efeito da
democratizacao do ensino nos mais diversos niveis.

Outro elemento presente nos estudos que abordam a desigualdade no acesso ao

Ensino Superior ¢ a questdo da cor/raca do estudante. Florestan Fernandes, utilizando-
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se de informacdes contidas no Censo de 1950, ja apontava para essa questdo
(Fernandes, 1975).

A desigualdade por cor na educacdo ja € perceptivel nas primeiras etapas do
sistema educacional brasileiro, mas € no nivel superior que ela se acentua. Sampaio,
Limongi e Torres, ao observarem as estatisticas educacionais brasileiras da década de

1990, concluem:

Com efeito, o fato de ser jovem negro ou pardo parece implicar um nivel mais
baixo de escolaridade, independentemente do nivel de renda familiar do jovem.
Além disso, a diferenga parece ser mais acentuada nos niveis de renda mais
elevados do que nos mais baixos. Esses resultados sdo importantes porque
indicam de forma muito contundente que a questdao da cor ¢ um dos aspectos
constitutivos do fenomeno da desigualdade no sistema educacional brasileiro.
(Sampaio, Limongi & Torres, 2000, p.17)

O dificil ¢é isolar essa caracteristica de outras, como renda e nivel educacional
familiar, e saber qual o seu real peso na desigualdade. Sampaio, Limongi e Torres

abordam o tema, mas ndo fazem nenhuma afirmac¢ao mais incisiva:

Em suma, os dados indicam que as variaveis escolaridade dos pais, renda familiar
e cor afetam a distribui¢ao dos jovens nos grupos de anos de escolaridade. [...] a
variavel cor parece ter um peso menor do que as varidveis renda familiar e
escolaridade materna no quadro de possibilidades de o jovem atingir niveis mais
elevados de escolaridade. (Sampaio, Limongi & Torres, 2000, p.24)

Um dos elementos que sempre dificultou a discussao do tema foi a auséncia de
dados mais precisos sobre a composi¢dao do publico universitario com base na cor. No
questionario socio-economico do vestibular da FUVEST 2000, foi incluida uma
questdo que abordava o assunto. Nela pedia-se para o candidato definir a si mesmo
com relacdo a sua cor/raca, baseado nos termos do IBGE: branca, preta, parda, amarela
e indigena.

Uma analise das respostas do questionario foi produzida por Antonio Sérgio
Guimaraes, Paula Cristina da Silva e Reginaldo Prandi. Eles argumentam que a cor
tem uma influéncia no resultado que ndo pode ser explicada por elementos socio-

econdmicos:
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Entre os candidatos oriundos de familias de nivel socio-econdémico A, por
exemplo, a taxa de aprovacdo dos ‘amarelos’ ¢ 13,1%, dos ‘pardos’ 8,5%, dos
‘brancos’ 8,1% e dos ‘pretos’ 5,6%. E interessante que os ‘amarelos’ oriundos de
familias de nivel s6cio-econdmico C tém taxa de aprovac¢ao maior (8,5%) do que
a dos ‘brancos’, e igual a dos ‘pardos’ de nivel A. (Guimaraes, Silva & Prandi,
2000)

Eles constatam também que ha mecanismos anteriores a sele¢do que influem no

perfil dos candidatos.

No conjunto dos candidatos ao vestibular, observa-se a seguinte distribuicdo em
termos de cor: 81,1% dos estudantes classificaram-se como ‘brancos’, 2,1% como
‘pretos’, 7,7% como ‘pardos’, 8,4% como ‘amarelos’ e 0,6% como ‘indigenas’.

Esta distribuicao chama a atengdo se contrastada com a composi¢do da populacao
do Estado de Sao Paulo, segundo a cor: 73,5% de ‘brancos’, 4,4% de ‘pretos’,
20,9% de ‘pardos’ e 1,1% de ‘amarelos’. Destaca-se que, especialmente no caso
dos ‘pardos’ e dos ‘amarelos’ hd uma grande distancia entre a propor¢ao presente
na populacdo em geral e a propor¢ao que presta o concurso vestibular, o que ja
indica a existéncia de mecanismos anteriores a ele, que fazem com que alguns
grupos sejam muito mais estimulados do que outros a tentar ingressar no Ensino
Superior, pelo menos nestas universidades. Considerando a relacdo da variavel cor
com o sucesso ou fracasso no vestibular, observa-se que a propor¢ao de ‘brancos’
aprovados €, praticamente, igual a de reprovados; enquanto que a propor¢do de
‘pretos’ e, principalmente, de ‘pardos’ aprovados ¢ menor do que a proporcao de
reprovados; relagdo que se inverte no caso dos ‘amarelos’, que estdo em
propor¢ao bem maior entre os aprovados. (Guimaraes, Silva & Prandi, 2000)

A constatacdo desses autores sobre a existéncia de mecanismos anteriores a
selecdo que favorecem determinados grupos a tentar ingressar na universidade, ¢ um
dos elementos definidores do perfil do ingressante e ndo se restringe apenas a questao
da cor da pele.

A auto-exclusdo de alguns candidatos antes mesmo do processo seletivo €

entendida por Bourdieu e Passeron em A4 reprodugdo da seguinte forma:

Mesmo quando aparece imposto pela for¢a da ‘vocacdo’ ou pela comprovagao da
inaptiddo, todo ato de escolha singular pelo qual um individuo se exclui do acesso
a um ciclo de ensino ou se resigna a um tipo desvalorizado de estudos subentende
o conjunto das relagdes objetivas (que preexistam a essa escolha e que
sobreviverao a mesma) entre sua classe social e o sistema de ensino, pois um
futuro escolar s6 ¢ mais ou menos provavel para um individuo determinado na
medida em que constitui o futuro objetivo e coletivo de sua classe ou de sua
categoria. (Bourdieu & Passeron, 1975, p.165)
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Assim, antes mesmo da selecdo, ¢ possivel observar as diferengas de perfil de
candidatos para determinadas carreiras e universidades como uma adequacao feita pelo
vestibulando as suas reais probabilidades de ingresso.

Outro elemento que pode contribuir para afastar os alunos de menor renda dos
cursos mais concorridos ¢ o discurso que coloca as principais universidades publicas
como um local reservado a pessoas mais abastadas, os chamados “filhinhos de papai”.
Se esse discurso possui sua parcela de verdade, como se viu anteriormente, ha também
alunos de baixa renda em todos os tipos de curso, e estdo nas universidades publicas
suas maiores chances de diplomacao, como mostraram os dados s6cio-econdmicos do

Provao.

1.9 Igualdade no acesso e reserva de vagas

Um dos principais argumentos contra a gratuidade, como vimos anteriormente,
¢ a desigualdade no acesso aos cursos superiores publicos. Uma medida um tanto
quanto polémica, que trata diretamente desta questdo, encontra-se em pauta: a reserva
de vagas.

A reserva de vagas pode ser classificada como pertencente ao rol de “acdes
afirmativas”, que Sabrina Moehlecke, em Propostas de A¢oes Afirmativas no Brasil: o

acesso da populagdo negra ao Ensino Superior, definiu como:

[...] politicas compensatorias, fundamentadas no principio de igualdade que
sustenta o tratamento desigual aos desiguais, usualmente aplicadas de acordo com
critérios  socio-econdmicos; mais especificamente podem ser politicas
compensatorias voltadas para determinado grupo, definido a partir de
caracteristicas adscritas como raca ou género; ou politicas de diversidade, que
reivindicam ndo uma igualdade de bens materiais, mas culturais, numa exigéncia
de reconhecimento de identidades particulares. (Moehlecke, 2000, p.9)

Ela ¢ um modelo que teria se difundido no Brasil através da reserva de vagas
para a candidatura de parlamentares femininas. Moehlecke cita outras possiveis formas
de agdes afirmativas, como os proprios cursinhos pré-vestibulares voltados

predominantemente para o atendimento do publico negro.
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No ambito federal, o projeto de reserva de vagas do senador Antero Paes de
Barros, do PSDB-MT, foi o que teve maior repercussao, suscitando projetos regionais,
como o aprovado pela Assembléia Estadual do Rio de Janeiro, que trata da reserva nas
universidades mantidas por aquele Estado. Ambos os projetos destinam 50% das vagas
para estudantes provenientes da escola basica publica, sendo que o federal ja foi
aprovado por unanimidade no plendrio do Senado e seguiu para a Camara Federal,
enquanto o fluminense ja foi sancionado pelo governador.

O Projeto de Lei n°. 298/99, aprovado no Senado, foi o seguinte:

Art. 1° Ficam as universidades publicas obrigadas a reservar, anualmente,
cinqiienta por cento de suas vagas para alunos que tenham cursado integralmente
os ensinos fundamental e médio em escola publica.

Paragrafo unico — O direito a vaga pressupde aprovag¢do no processo seletivo
adotado pela universidade e classificacdo dentro do percentual acima estabelecido.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio de seu 6rgao competente, regulamentara esta
Lei no prazo de noventa dias, contados a partir de sua vigéncia.

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacgao.

Vérias foram as polémicas suscitadas pela aprovacdo. Uma inicial abordou a
constitucionalidade do projeto, alias, unica ressalva feita por alguns senadores no
momento da aprovacao.

O projeto seria inconstitucional por ferir a autonomia universitaria, o principio
da igualdade no acesso e o acesso segundo a capacidade de cada um aos niveis mais
elevados do ensino. A defesa da constitucionalidade foi feita sob o preceito de que a
autonomia universitaria ¢ limitada e regida por leis maiores; o atual sistema ndo
garante a igualdade no acesso; e muitos que seriam capazes de cursar acabariam
excluidos, por serem restritas as vagas das universidades publicas.

Uma segunda polémica aborda os temas relacionados ao fim do mérito
académico na sele¢do. O problema seria que este mecanismo ¢ definidor do mundo
universitario, ou seja, a organiza¢ao desse nivel de ensino ¢ feita sobre ele. O exame
de ingresso seria o indicador de mérito académico, devendo prevalecer acima de

qualquer outro critério. Bobbio, Mateucci e Pasquino problematizam a questao:
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As posi¢des favoraveis a Meritocracia estao ligadas a um igualitarismo formal que
advoga o reconhecimento dos méritos de cada um, enquanto muitas das posi¢des
contrarias se baseiam num igualitarismo nivelador que pretende negar as
diferengas de cada um.

E, numa posicao contraria ao mérito, tem-se que:

[...] a sele¢do escolar meritocratica seria impossivel de ser realizada e a fungdo do
sistema de ensino seria exatamente a de fazer com que parecam naturais as
diferencas de capacidade, quando, na realidade, essas diferencas decorrem da
diferenciagdo social preexistente. (Bobbio, Mateucci & Pasquino, 1986:747-
748)

O Senador Antero Paes de Barros aborda o problema em suas justificativas.

Para ele o projeto ndo abandonaria o mérito:

Nas condi¢des aqui propostas, a questdo do mérito académico seria preservada
uma vez que os candidatos oriundos de escolas publicas seriam igualmente
submetidos ao processo de selecdo adotado pela institui¢do de ensino superior, e
ingressariam apenas aqueles classificados para o nimero de vagas reservadas. (PL
298/99)

Outro argumento contrario ao projeto advoga que o essencial no combate a
desigualdade seria a melhora da educacdo basica publica, pois medidas como essa
apenas isentariam o governo de investir adequadamente na educagdo e estigmatizariam
ainda mais a rede publica. Porém, o efeito negativo de esperar a melhora da educacao
¢ que, enquanto isso ndo ocorre e as perspectivas nao sao animadoras, mantém-se a
atual desigualdade; a estigmatizacdo nao ocorreria, mas o aluno continuaria sem
possibilidade de estudo.

O projeto ainda prejudicaria os alunos da rede particular que ndo puderam
mudar de escola a tempo e varios deles— que seriam aprovados no modelo anterior mas
que foram excluidos pela reserva —, poderiam requerer seu ingresso por medida
judicial, criando um caos na porta das universidades. A argumentagdo contraria
definiria a situacdo atual como um caos para o aluno da rede publica, excluido das
principais carreiras. Seria dificil defender um sistema que beneficia uma minoria em

prol da discriminagdo da maior parte dos alunos. A reserva ainda corrigiria uma
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distor¢ao do atual sistema, diminuindo a auto-exclusao dos vestibulandos ao estimular
a inscri¢do nas diversas carreiras daqueles que antes imaginavam nao ter chances de
matricula.

Rogério Cezar de Cerqueira Leite levanta ainda outra questdo. Ele ressalta que a
solucdo que aponta para a implementacdo de cursos de capacitacdo internos apenas
demonstra que estes alunos n3o possuem condigdes de cursar normalmente. Estes
cursos criariam uma universidade “cindida” em duas; uma para os “afortunados” e
outra para os “desafortunados”. (Leite, 13 dez. 1999, p.3)

Ademais, a universidade teria de se adaptar para receber os novos alunos,
trazendo sobrecarga aos professores universitarios, que ja nao possuem as melhores
condi¢des de trabalho. O desvio de atividades de pesquisa para atender estudantes
deficitarios poderia gerar graves conseqiliéncias, ja que quase toda atividade de
pesquisa concentra-se nas universidades publicas.

Outra critica € que o projeto seria demagogico e paternalista. Isto se expressaria
no trato simplista que se d4 a questdo; ndo se resolve o problema da desigualdade por
curso, uma vez que a reserva € para a universidade. José Atilio Vanin, que coordenou
por varios anos o vestibular da FUVEST, chegou a afirmar que se poderia ter 100% de
alunos da rede particular no curso de Medicina e 100% de alunos da rede publica em
cursos de pouca demanda, desde que o percentual final da USP respeitasse os 50% de
alunos oriundos de escola publica.

O Nucleo Avangado de Estudos da Graduacao da USP — NAEG — realizou uma
simulacao do impacto que a reserva de vagas para alunos da rede publica teria na USP;
com base nos resultados da FUVEST em 2001, chega a conclusdao que 27,6% dos

matriculados seriam excluidos com a adogao dessa medida naquele ano.

A eventual adocdo de um sistema de quotas produz um impacto bastante
significativo. Esse impacto ao nosso ver ¢ negativo pois acreditamos que o
preparo de um possivel candidato beneficiado ndo estaria dentro de padrdes
desejaveis para uma universidade de exceléncia.

()

A presenca de candidatos em carreiras concorridas com algumas disciplinas com
nota zero no vestibular ¢ uma possibilidade real. Mesmo naquelas disciplinas
fundamentais para a carreira. (NAEG, 2001a)
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Se a prova de vestibular deve ser a mesma para todos os candidatos, que outros
mecanismos garantirdo a permanéncia do aluno apds o ingresso? Por que este
percentual e ndo um outro qualquer? Por que os alunos beneficiados tém de ter cursado
toda a educacdo basica em instituicdes publicas € ndo apenas o Ensino Médio? Esses
sdo pontos que ficam em aberto.

A reserva de vagas, entretanto, ndo € apenas uma solu¢do empregada para a
resolucdo da desigualdade por escola média cursada. No Rio de Janeiro ja existe
legislagdo que assegura um percentual de vagas para a populacdo negra. O projeto,

aprovado pela Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro no ano de 2001, ¢ o seguinte:

Art 1" — Fica estabelecida a cota minima de 40% (quarenta por cento) para as
populagdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduagdo em todas as institui¢des publicas de educagdo superior — universidades
— do Estado do Rio de Janeiro

Art 2" — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 30 (trinta)
dias de sua publicagao.

Art. 3° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

O percentual foi definido de acordo com a populagdo negra e parda residente
naquele Estado segundo informagdes fornecidas pelo IBGE. Neste caso, a principal
polémica seria a de como classificar cada vestibulando; se este procederia a uma
autoclassificacdo ou se haveria uma comissdo para realizar tal tarefa. Até foi
mencionada a possibilidade do envolvimento de especialistas em Biologia e Genética.
Provavelmente, visto que os numeros do IBGE sdo coletados com base na
autoclassificagdo, deve ser este o critério adotado.

Outro problema seria o de combinar esta lei com a outra, ja aprovada no Estado
do Rio de Janeiro, que garante a reserva de 50% das vagas para alunos da rede publica.
Tal tarefa ficou sob a responsabilidade da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, a qual
estdo subordinadas as universidades publicas estaduais; o entdo secretdrio Wanderley
de Souza definiu que as cotas sejam sobrepostas. Assim, para um total de 100 vagas,
ingressam os 50 melhores colocados da rede publica, verifica-se a quantidade de

negros ou pardos, e, caso sejam em numero inferior a 40, completa-se com pessoas
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oriundas da rede particular, até ser alcancado o percentual estipulado de negros e
pardos. Desta forma, pretende-se atender as duas leis. (Escossia, 14 nov. 2001)

Assim, espera-se que o estudante pobre ingresse no Ensino Superior através da
reserva, com igualdade no acesso, espera-se que isto resulte também em melhores

oportunidades de trabalho e mobilidade social para esta populacao.

1.10 Ensino Superior, renda e trabalho.

A expansdao do Ensino Superior nas décadas de 1960/1970 trouxe um maior
nimero de formados, ocasionando oferta de diplomados em quase todas as areas.
Porém, como mostra Reginaldo Prandi, em Os favoritos degradados (1982), nos anos
1980 o desemprego ainda ndo fazia parte da vida dos formados, ele era substituido por

um desvio da fungdo principal que o diploma prometia:

O desemprego, entretanto, ndo chega a ser tdo ameacador. Agronomos dao 6timos
vendedores de fertilizantes. Excelentes os engenheiros quimicos na distribui¢do de
tintas. Muito bom o desempenho dos bancarios economistas, talvez melhor os
matematicos. Arquitetos fotografam muito bem. Analistas de sistemas operam
eficientemente, com uma mao na frente e outra atrds, qualquer computador de
quarta geracdo. A queda nos padrdes de qualidade de vida e todo o conjunto de
insatisfacoes e frustragdes geradas pelo sentimento de distanciamento entre o que
a escola ensina (quando ensina), como promessa, € as atividades que na vida do
trabalho rotineiramente realiza sdo fendmenos ja experimentados pela classe
trabalhadora ha muito tempo: a proletarizagdo e a alienacdo do trabalho. (Prandi,
1982:75)

Em resultado semelhante, Marilia Sposito e outros constatam que a matricula no
ensino superior noturno para o trabalhador-estudante também proporcionava uma

melhor ocupacao:

[...] ao compararmos as ocupagdes exercidas na época em que comecaram a
trabalhar e as ocupacdes atuais ¢ possivel conferir que a freqiiéncia a escola entre
outros fatores possibilitou certa “melhora” na escala ocupacional para aqueles que
nela ocupavam posi¢des menos valorizadas. E evidente que este papel positivo,
atribuido a escolaridade apareceu em quase todos os depoimentos. (Sposito et alli,
1989:60)
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A Tabela 11 reproduz os dados colhidos na Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios de 1998. Nela ¢ possivel observar possiveis correlagdes entre escolaridade

e nivel de renda.

Tabela 11: Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia,

por grupos de anos de estudo segundo as classes de rendimento mensal de todos os

trabalhos.
Até 3 anos 4a7anos| 8alOanos| 11 a 14 anos| 15 anosou sem TOTAL
de de de de mais de| declaracdo e
escolaridade| escolaridade| escolaridade| escolaridade| escolaridade nao
determinado
Até 3 S.M.
13.451.251| 13.269.897| 5.824.728| 4.759.546 360.274 148.575|37.814.271
1;/[;/115 de3aS| | 431880 3.143.097| 1.984.000] 2.811.901 526.428 26.792| 9.924.107
ll\f)alss&e Sa 452333  1.411393| 1251.991| 2.657.073| 1.254.405 12.437| 7.039.632
%alssﬁe 10a 121.842 352.014 308.692| 1.094.121| 1.235.304 357| 3.112.330
g/lﬁs de 20 37.157 94.153 86.825 356.177|  1.025.339 0| 1.599.651
Sem 5.009.209| 3.196.170 744.797 449.973 68.805 21.467| 9.490.421
rendimento
Sem 285.748 221.129 136.132 204.148 134.260 1284  982.701
declaracdo
TOTAL| 20.789.429| 21.687.853| 10.337.165| 12.332.939| 4.604.815 210.912(69.963.113

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1998 (adaptado).

E possivel reparar que as maiores rendas acabam ficando com as pessoas de

maior escolaridade, 64,1% das pessoas que recebem mais de 20 salarios minimos

possuem mais de 15 anos de estudo. No extremo oposto, dentre aqueles que recebem

até 3 salarios minimos, 70,7% tém menos de 7 anos de estudo.

Assim, ¢ compreensivel que a busca pelo Ensino Superior ainda traduza uma

expectativa de melhora de renda e ocupacdo, que este seja mais um elemento que

estimule a procura pelo nivel superior por diversas camadas da populagdo.

1.11 Consideragoes finais sobre o capitulo

Foi possivel observar algumas similitudes entre o ocorrido no campo

educacional nas décadas de 1960/1970 e os acontecimentos da década de 1990. A



62

expansdo dos ensinos médio e superior, 0 aumento da autorizacdo de novos cursos no
ensino superior privado e as alteragdes nos mecanismos de sele¢do universitaria sao
alguns dos pontos comuns entre as duas épocas.

A expansdo dos niveis de ensino, com uma maior oportunidade educacional
para todos, parece se dar em “cascata”; a medida que a camada mais desfavorecida
economicamente conquista o Ensino Médio, parte em busca do superior. A pressao
popular, como definiu Beisiegel, tem sido definidora do crescimento dos diversos
niveis de ensino.

A atual expansdo do Ensino Superior ocorre novamente através da rede
particular, desta vez acompanhada de uma avalia¢do, cujo principal foco ¢ o
diplomado. Este processo avaliativo procura estabelecer concorréncia entre as diversas
IES existentes, numa crenga de que o mercado atuara como definidor de qualidade.

As IES publicas também sofrem um processo de reforma e, tal como em 1968, ¢
possivel observar solugdes de empresas capitalistas sendo utilizadas na gestdo do
ensino, em especial a remuneragdo por produtividade, seja ela institucional ou pessoal
(no caso dos docentes).

Pode-se perceber, por tras dessas reformas, um processo de adaptagdo por que
as instituicdes tém de passar para atendimento da demanda. Um exemplo seria o
incentivo a abertura de cursos noturnos publicos, mais adequados para o atendimento
da populacgao trabalhadora.

Apesar do incremento da matricula, ¢ possivel observar que o atendimento
ocorre de forma desigual. A sele¢do realizada leva alguns grupos a obter representagao
majoritdria nas carreiras mais disputadas, enquanto outros, na sua maioria, ficam
relegados a um Ensino Superior de baixa qualidade.

E nesse quadro que surgem e se proliferam os cursinhos pré-vestibulares
alternativos, descritos no capitulo seguinte. Eles surgem como conseqiiéncia de um
periodo em que o estudante pobre, de forma coletiva, comeca a obter o certificado de
Ensino Médio e passa a sonhar com a etapa seguinte.

Assim, pretende-se, através da observagdo dos cursinhos pré-vestibulares
alternativos, ver, num sistema em que o ensino pago predomina e em que as parcas

vagas publicas acabam sendo ocupadas por alunos de classe média, quais sdo as
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estratégias desenvolvidas para viabilizar o sonho do diploma universitario para o

estudante pobre, bem como a repercussao de suas agdes no acesso ao Ensino Superior.
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CAPITULO 2 - Os cursinhos alternativos no Municipio de Sao Paulo na
década de 1990

Neste capitulo foi reunido o material coletado sobre os diversos cursinhos
alternativos, a metodologia utilizada para isso, e, por fim, foram realizadas algumas

analises agregando os elementos que se destacaram.

2.1 Cursinhos alternativos

Muitos dos cursinhos encontrados sob o rotulo de “alternativos” sdo
organizados pelo movimento estudantil uspiano; este tipo de atividade, entretanto,
remonta a outras €pocas.

Encontraram-se professores da USP que relatam ter estudado no cursinho
organizado pelo Grémio dos Alunos da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
USP, ainda na década de 1950. Outros seriam o organizado pelo Departamento
Académico do Curso de Administracao na Fundagdo Gettlio Vargas e o patrocinado
pelo Grémio dos Alunos da Escola Politécnica da USP, ambos com funcionamento
anterior a década de 1970.

Na década de 1960 tem-se registro, nas palavras de Luiz Ant6nio Cunha, de

atividade semelhante no Rio de Janeiro:

Na Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, pelas mesmas
razdes [um inquérito promovido pela reitoria que buscava deter agdes
subversivas], foi fechado o curso pré-vestibular mantido pelo Diretorio
Académico, extintos os cursos noturnos e eliminado o critério classificatorio nos
exames vestibulares. (Cunha, 1988, p.55)

O fenomeno do surgimento dos cursinhos alternativos ¢ nacional. Em
Florianopolis foi realizado o I Encontro de Experiéncias de Pré-Vestibulares Populares
promovido pelo Grupo de Pesquisa Educagdao Popular, Saude e Cidadania e pelo
Centro de Evangelizagdo e Documentacdo em Educagao Popular, CEDEP; neste

encontro, reuniram-se representantes de cursinhos de diversas regides do pais.
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Em matéria da revista Caros Amigos, ainda € possivel notar a presenca destes
cursinhos em Sao Paulo, Recife, Vitoria, Salvador, Campinas, Porto Alegre e Rio de
Janeiro. Verifica-se, de imediato, a presenca de organizagdes estudantis e do
movimento negro como patrocinadores. (Amaral, fev. 2000, p.13-15)

Na Babhia, a Cooperativa Educacional Steve Biko foi o primeiro pré-vestibular
vinculado ao movimento negro e estudantil, ainda no ano de 1992. Maria Durvalina
Cerqueira Santos relatou esta experiéncia em Educagdo, cidadania e reconstru¢do de
identidades: caso Cooperativa Steve Biko. (Santos, 1997)

Como objetivo da cooperativa esperava-se, além do fornecimento de um
conhecimento especifico do vestibular, a forma¢do de uma consciéncia politica e
racial. Para isto foi incluida a disciplina de Cidadania e Consciéncia Negra, que

procura informar sobre:

[...] civilizagdo africana antes da colonizacdo, o processo de colonizacdo e
escravidao no Brasil, os movimentos de resisténcia negra desde a colonizacgao até
a contemporaneidade, organizacdes negras, as entidades religiosas, os
mecanismos de barragens da sociedade racista atual, a estética afro-brasileira,
relagdes socais, politicas partidarias, politicas econdmicas, relacdes de poder, as
producdes académicas do negro pelo negro etc. (Santos, 1997, p.61)

Procurou-se trabalhar com alunos afrodescendentes que ja tivessem experiéncia
em entidades associativas para que pudessem enriquecer a formacao politica do grupo.
Os instrutores eram preferencialmente afrodescendentes, esperando que isto
contribuisse para a constru¢do de uma identidade étnico-racial entre os participantes;
os docentes foram avaliados quanto a conceitos e valores, pois tém influéncia sobre o
imagindrio cultural dos estudantes. A remuneracdo ¢ feita por hora-aula, sem vinculo
empregaticio.

Como se vera adiante, esta experi€éncia inspirou outros cursinhos pré-

vestibulares com origem no movimento negro.

2.2 Metodologia
Para o mapeamento e caracterizacdo dos cursinhos alternativos foram usadas

diversas formas de coleta de dados, que incluiram:
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a) panfletos, folhetos explicativos e todo tipo de material produzido
pelos cursinhos;

b) artigos de jornal;

c) visitas as sedes e nucleos;

d) entrevistas com coordenadores;

e) acoes judiciais que visam modificar o atual sistema de ingresso nas
universidades;

f) principais alteracdes na organizagdo dos vestibulares, em especial da

FUVEST, através de documentos produzidos por essa organizagao.

Neste percurso foram encontrados obstaculos, pois alguns cursinhos nao
possuiam sequer uma proposta sistematizada de atuacdo, muitas vezes devido ao inicio
recente de suas atividades; outros, que funcionavam sob a forma de nucleos, ndo
tinham um quadro organizado dos locais onde ocorriam as atividades, constando as
vezes apenas telefone ou endereco de um coordenador que nem sempre foi possivel
contatar; outros, ainda, existiram apenas por curto periodo de tempo, e o trabalho se
restringiu a conversas com antigos coordenadores. As dificuldades serdo relatadas na
descrigdo adiante sobre cada proposta encontrada.

Numa cidade tdo extensa quanto Sao Paulo, a distancia dificultou as visitas
programadas, mas contribuiu para o conhecimento de algumas das dificuldades
existentes. Optou-se por realizar um levantamento quantitativo dos cursinhos. Com
isto, podem ter sido prejudicados aspectos relacionados a uma descrigdo mais
detalhada das pessoas e motivagdes envolvidas, bem como o levantamento de temas
das aulas de cidadania e o detalhamento de outros aspectos. Todavia, ganhou-se na
exposicao da pluralidade de projetos, dos diferentes apoios recebidos e das estratégias
organizacionais.

A coleta de informagdes sobre cada cursinho iniciou-se no ano de 1999, como
um trabalho realizado para obtencao de créditos-atividade. Na época foi construido um
roteiro que procurava abarcar todos os aspectos dos cursinhos; este roteiro foi
acrescido de itens relacionados a expansdo das vagas ao longo dos anos e questdes
sobre a participacao politica nos movimentos reivindicatérios por ingresso no Ensino

Superior. O roteiro utilizado encontra-se no Anexo 2.
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Evidentemente, a pesquisa de campo e o contato direto com os cursinhos
revelaram outros elementos antes ndo imaginados, como a existéncia de varias formas

de organizacdo dentro de uma mesma proposta, por conta dos diversos ntcleos.

2.3 Caracterizagdo dos diversos cursinhos
Aqui sdo descritos os cursinhos alternativos encontrados no Municipio de Sao

Paulo no periodo de 1991 a 2000.

2.3.1 Educafro — Educagdo para Afrodescendentes e Carentes

A Educafro ¢ sem divida a mais complexa organizagdo encontrada, isto porque
¢ dividida em diversos nucleos que possuem relativa autonomia, € conta com uma
dire¢do vinculada a Igreja Catolica através da Provincia Franciscana da Imaculada
Conceicao do Brasil.

Em 1993, no Estado do Rio de Janeiro, o atual diretor-executivo da Educafro,
Frei David Raimundo dos Santos, fundou o primeiro cursinho para negros e carentes
daquela regido, projeto que proliferou rapidamente através da formagao de diversos
nucleos. O cursinho permanece em funcionamento, porém desvinculado da direcdo da
Igreja Catolica e com o nome de Pré-Vestibulares para Negros e Carentes — PVNC. A
Educafro passou a existir no Rio de Janeiro com a atividade principal de concessdo de
bolsas de estudo em universidades particulares.

O diretor, Frei David, ¢ uma pessoa polémica dentro da Igreja, tendo sido
afastado de duas dioceses. Na primeira ocorréncia, ainda na época da ditadura militar,
ele constava como comunista em uma lista do Servigo Nacional de Informagdes; na
segunda, montou um encontro de religiosos negros na diocese do Rio de Janeiro. Apds
esse episodio, ele foi transferido para a diocese da Baixada Fluminense, onde iniciou o
trabalho dos cursinhos. O frade organiza ainda missas baseadas em cultos africanos.
Ele entende que a Igreja Catolica ndo tem de reproduzir apenas o culto europeu, ja
que, originalmente, o culto deveria ser judaico, € como ndo ¢, pode mesclar outras
culturas também. O criador da Educafro afirma querer que os estudantes se indignem

com sua condi¢ao e passem a lutar por seus direitos. (FSP, 27 ago. 2000)



68

O nome Educafro — Educacao para Afrodescendentes e Carentes — foi pensado
como uma forma de ajudar o negro a se assumir enquanto tal, ¢ também como medida
para afastar alunos de classe média que pudessem querer se inscrever no cursinho,
garantindo que os alunos fossem predominantemente carentes e/ou afrodescendentes.

O objetivo da Educafro ¢ garantir o acesso e a permanéncia do estudante negro
e/ou carente no ensino universitario. Para isto a entidade também desenvolve uma
série de agoes, além do oferecimento do pré-vestibular.

Uma primeira agdo seria garantir que o estudante pobre esteja isento da taxa do
vestibular, que afugentaria parte dos candidatos desfavorecidos economicamente; uma
segunda procura que a universidade publica atenda prioritariamente aqueles alunos
com necessidades financeiras por meio da implementagdo da reserva de vagas
publicas; e uma terceira visa garantir bolsas de estudo para os alunos que ingressaram
no ensino particular e ndo possuem condi¢des de arcar com seus custos. A entidade
luta ainda pela cota de negros na universidade publica, dentre outras agdes que sdo
mais bem detalhadas no capitulo 3.

A Educafro ¢ dividia em ntcleos que possuem grande autonomia. Pode-se dizer
que inexiste fiscalizagdo sobre suas atividades. Para a abertura de um nucleo sao

sugeridos varios passos:

1' PASSO: ¢ ter um grupo de pessoas da localidade interessada nesta proposta
educacional de ensino. Fazem algumas reunides para refletirem sobre a proposta e
definirem uma coordenacao provisoria para o trabalho. Na maioria das vezes esta
proposta nasce de uma entidade popular. Exemplos: Pastoral do Negro,
Associacdo de Moradores, ex-alunos dos pré, Pastoral da Juventude, grupo de
amigos etc.

Sempre que possivel uma pessoa de um dos pré organizados tem ido para ajudar e
refletir a idéia, a partir de suas experiéncias no movimento.

Cada nucleo de Pré-Vestibular que estd nascendo ¢ totalmente autonomo, tem
vida propria, coordenagdo propria etc. Todos se articulam através de reunides
mensais.

2" PASSO: ¢ refletir, escolher e conseguir o espago onde a experiéncia ira
funcionar: na sede da associagao de moradores? Em uma Igreja Evangélica? No
Sindicato? Numa Escola Municipal? Numa escola Particular? Num saldo de Igreja
Catolica?

3 PASSO: ¢ visitar os professores que moram no bairro, apresentar a proposta e
convida-los para serem mais um voluntario no mutirdo da educagdo alternativa,
doando apenas uma hora de aula por semana, ministrando a matéria de sua
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aptiddo. E entregue a cada professor o contetido programatico, exigido pelo
vestibular da USP, para aquela matéria. Cada professor segue o seu estilo de
ministrar o contetido. Esta se prevendo para o ano 2000 a oficializagdo de uma
apostila em conjunto com outros prés populares.

4 PASSO: ¢ eleger duas pessoas do niicleo para tomarem parte nas reunides
mensais da EDUCAFRO que acontecem todo Gltimo domingo do més, as 14:00
horas, em lugar fixo, de facil acesso. Neste ultimo domingo acontece, as 9 horas, a
reunido mensal de todos os estudantes universitarios oriundos do projeto, bolsistas
ou ndo. Todos os participantes desta experiéncia popular de educagio
(professores, alunos, coordenadores, solidarios) sdo convidados a participar destes
dois momentos fortes de cidadania. (Educafro, 1999(?)grifos do autor)

Os nucleos tém apenas de seguir algumas diretrizes gerais, como:
- oferecer aula de cultura e cidadania;
- ser auto-sustentavel, com mensalidade do aluno em valor inferior a 10% do salario
minimo;
- ter professores voluntirios que recebem somente uma ajuda de custo para
transporte e alimentagdo no local;
- oferecer vagas preferencialmente para alunos negros e carentes € ha mais tempo
distantes de uma sala de aula;
- participar mensalmente das reunides gerais com todos os nucleos.
O trabalho de visita aos ntcleos iniciou-se em 1999, com base numa tabela que
apresentava o nome de varios nucleos e de seus respectivos coordenadores, repassada

pelo coordenador geral da Educafro. Os nucleos contatados estdo na Tabela 12.
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Tabela 12: Nucleos da Educafro em 1999, sua localizagdo e nimero de vagas.

Nome do nucleo Local de|Regido| Inicio Vagas

funcionamento oferecidas

1. Quilombo Central Igreja| Centro| 1997 35

2. Associagdo Pro-Falcémicos Sede Propria| Centro| 1999 25

3. Jd Miriam — Ig. Nsa. Sra. Igreja Sul| 1997 80

Aparecida

4. Vila Dionisia Igreja Sul| 1998 50

5. Jd. Angela Escola Publica Sul| 1998 80

6. Capao Redondo — CDHEP Centro de Direitos Sul| 1998 35
Humanos

7. Jd. Capela Igreja Sul| 1999 60

8. Jd. Primavera Escola Particular Sul| 1999 80

9. Jd. Luso/ Cid. Julia Escola Publica Sul| 1999 60

10. Imirim Comunidade| Norte| S/ inf. 60
Eclesial de Base

11. Ponte Pequena — Gaspar Garcia | Centro de Direitos| Norte| S/ inf. 80
Humanos

12. Vila Formosa — Sagrado Igreja| Leste| 1998 80

Coragao

13.Itaquera Igreja| Leste| 1999 50

14. Sapopemba Igreja| Leste| 1999 50

15. Cid. Tiradentes Igreja| Leste| 1998 35

16. Cid. Tiradentes Igreja| Leste| 1998 30

Além desses nucleos, a Educafro possui outros em alguns municipios da Grande
Sdao Paulo, como Santa Isabel e Osasco, e também em outros Estados, como o de
Passos, em Minas Gerais.

Um elemento importante ¢ a insercdo que a Educafro possui nas mais diversas
regides, com nudcleos em bairros muito distantes do centro e famosos pela violéncia
urbana, como Capao Redondo, Cidade Tiradentes e Jardim Angela. Mas foi também
nos nucleos mais distantes que se constatou a auséncia de professores em varias
disciplinas e de material pedagoégico adequado, e os pré-vestibulares assumiram
feicoes de grupos de estudo, nos quais os proprios alunos tentavam aprender e ensinar.

Os coordenadores dos nucleos, normalmente, sdo pessoas vinculadas a Igreja
local, onde realizam trabalhos comunitarios; outra boa parte ¢ formada por alunos
bolsistas em universidades particulares. Como a bolsa ¢ obtida pela influéncia da
Educafro junto as universidades confessionais de origem catolica, o aluno fica

obrigado a prestar servicos comunitarios sob pena de perder o beneficio; assim, muitos
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acabam tornando-se coordenadores de nucleos ou professores do pré-vestibular. Este
também seria um dos objetivos da Educafro: criar uma rede solidaria na qual os que
recebem algo tém de contribuir de alguma forma.

As aulas de cultura e cidadania t€ém a mesma carga horaria das outras

disciplinas que caem no vestibular, de acordo com folheto explicativo de suas agdes:

O trabalho comunitario ndo quer ser uma extensdo do automatismo de educagao.
A coordenacdo, alunos e professores fazem destes pré-vestibulares espagos
alternativos para se discutirem e aprofundarem as grandes questdes que angustiam
a sociedade. Para isto foi criada a matéria CULTURA E CIDADANIA.
(Educafro, 1999(?))

A questdo do negro ¢ tema presente na maior parte das aulas. Procura-se com
isto despertar questdes nos alunos como: “Sou afrodescendente, tenho que ser carente?
Por que todo meu povo ¢ pobre? Até quando?” (Educafro, 1999(?)).

Essa matéria ndo possui professores fixos; hd um cadastro de voluntarios
catalogados por tema, ao qual os coordenadores podem recorrer, convidando-os para
discutir com os alunos assuntos especificos. Neste cadastro € possivel verificar a
presenga marcante de professores que ministram aulas relacionadas a negritude.
Alguns textos a serem explorados nos nucleos sao discutidos nas reunides mensais, €

os coordenadores encarregam-se de levar o debate para seus alunos.

2.3.2 Grémio da Escola Politécnica da USP - Cursinho da Poli

O Cursinho da Poli, organizado pelos alunos do, sendo parte do estatuto desta
agremiagao, teve o inicio de suas atividades em 1987, com o incentivo do entdo diretor
da Escola Politécnica, Décio Leal de Zagdtis, junto a diretoria do Grémio.

O Curso Politécnico antecedeu essa experiéncia, funcionando de 1950 até 1984,
e também era organizado pelo Grémio, mas possuia fins lucrativos e teve a motivagao
inicial de preparar alunos apenas para o ingresso na Escola Politécnica.

O objetivo do atual Cursinho da Poli ¢ “formar cidadaos conscientes de seu
papel na sociedade e capazes de se organizar em grupos para buscar solugdes para os
seus problemas”. E, ainda, de acordo com um de seus diretores: “O cursinho ¢ um

projeto politico do movimento estudantil de defesa da universidade publica e da



72

democratiza¢do do ensino. Atualmente ¢ uma referéncia para o movimento estudantil,
pois inova na atuacgao politica.” (Cursinho da Poli, nov.1999, p.6-10).

O cursinho cresceu em numero de vagas na década de 1990. Iniciou suas
atividades em 1987, com 60 alunos; em 1993, possuia 200; em 1996, chegou a 450;
em 1999, ofereceu 850 vagas; e no ano de 2000, comportou 8.000 pessoas em suas
salas de aula. Esse incremento s6 foi possivel com mudancas nos locais onde eram
ministradas as aulas. Se no inicio das atividades havia o incentivo do diretor da Escola
Politécnica e da USP, com mudangas na direcdo o cursinho acabou sendo expulso das
dependéncias da “Poli”, alojando-se por um ano no prédio de aulas da Psicologia da
USP e, posteriormente, tendo de alugar sede propria e se reestruturar administrativa,
financeira e pedagogicamente.

As aulas, antes oferecidas somente no periodo noturno, foram organizadas em
periodos distintos, com turmas no matutino, vespertino, noturno e aos finais de
semana, com maior aproveitamento do local e expansao das vagas.

No ano de 2000 o cursinho passou a produzir seu proprio material pedagogico.
Em anos anteriores, as apostilas eram adquiridas de cursinhos comerciais e repassadas
aos alunos. Essa nova fase contou com o auxilio de professores da USP no
desenvolvimento da forma e do contetido das apostilas, que podem ser compradas por
colégios, cursinhos e alunos.

Como outros espacos pedagodgicos, sao oferecidas: orientagdo vocacional,
jornadas de trajetéria profissional, sistema informagdes sobre cursos, palestras com
personalidades publicas, aulas de teatro amador, e nucleo de cinema e video. Com a
inser¢ao desses novos elementos — nem sempre presentes nos cursinhos comerciais —
procura-se prestar um servigo de qualidade a baixo custo e também criar espacos
culturais e de convivéncia para os vestibulandos.

O servico social também esta articulado com a proposta do pré-vestibular. Além
de realizar a sele¢do socio-econdmica dos candidatos, ele permanece aberto durante o
periodo letivo para auxiliar aqueles com dificuldades para arcar com as mensalidades,
se locomover, pagar a taxa de inscrigdo dos vestibulares ou outra qualquer. As
solucdes incluem a discussdo sobre estas serem ou nao questdes isoladas de cada

estudante, e a promogao de atividades, como organizagdo de festas ou pedéagios para
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arrecadacdo de dinheiro. Espera-se que o aprendizado ultrapasse a mera questdo do
vestibular, capacitando o aluno para enfrentar questdes do dia-a-dia.

Ha ainda vagas reservadas para convénios, como os estabelecidos com a Funap
— Fundag¢dao de Amparo ao Preso —, para o acolhimento de detentos em regime semi-
aberto que pleiteiam uma vaga na universidade, e com a Febem — Fundagdo para o
Bem-Estar do Menor —, que visa atender adolescentes com problemas de inser¢ao na
sociedade.

O principal elemento que estimulou o crescimento do Cursinho da Poli foi a
grande procura. Apenas no ano de 1999, cerca de 15.000 alunos inscreveram-se nos
diversos processos seletivos realizados ao longo do ano. Esse enorme contigente de
candidatos advém de uma séabia politica de recrutamento, com cartazes afixados em
trens de metrd, Onibus, aparicdes em telejornais e outras formas de publicidade
diversas, que anunciam a data de inscrigao.

Naquele ano, o cursinho ofereceu 850 vagas, com grande numero de excluidos
no processo seletivo. Por conta disso ele chegou a ser comparado a uma “pequena
FUVEST” que, tal como a fundagdo, sobreviveria do dinheiro da inscri¢ao de pessoas

nado beneficiadas pelo servico. De certa forma a critica foi absorvida pelo cursinho:

10.000 candidatos faziam uma prova de conhecimentos gerais. Apenas 1.250
candidatos passavam para a segunda fase, uma analise soOcio-econdmica.
Seleciondvamos por fim uma elite de 850 alunos carentes e bem informados.

9.150 jovens ficavam do lado de fora. Entre eles os mais pobres e desinformados.
O seu dinheiro gasto na inscri¢do para a prova do cursinho pagava parte do curso
dos colegas que conseguiam entrar. (O Politécnico, 08 ago. 2001, p.12)

O processo seletivo é pago. No ano de 2000 foram requeridos R$ 5,00 para a
compra do manual ¢ mais R$ 45,00 de taxa de inscri¢do. Ha duas fases; a primeira
consiste num vestibulinho cujos aprovados sdao em nimero de uma vez e meia o
numero de vagas. Na segunda etapa ¢ realizado um exame soOcio-econdomico do
estudante, no qual sdo exigidos uma série de documentos indicadores de renda,
despesas, patriménio e situagdo familiar. Apds isso, o candidato ainda se submete a

uma entrevista com assistentes sociais.
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Sua mensalidade ¢ a mais alta dentre os cursinhos alternativos, chegando a R$
100,00 no ano 2000. Esse preco seria resultado da tentativa de oferecer uma
aprendizagem de qualidade, com uma série de servigos além do estudo para o exame
vestibular, entretanto, o valor ¢ baixo se for comparado ao dos cursinhos comerciais.
Ha véarias bolsas de estudo, que no ano 2000 beneficiaram um total de 1.800
estudantes, com valores que oscilam de 5 a 95% da mensalidade.

Apesar do preco alto e da concessao de bolsas, a dire¢ao alega ndo estar bem
financeiramente; em balango publicado, acusa-se um déficit de R$ 150.000,00 no ano
de 1999 e de R$ 800.000,00 no ano de 2000. Para cobrir as despesas contou-se ainda,
ao longo dos anos, com verbas da USP reservadas para projetos de extensdo
universitaria. (O Politécnico, 08 ago. 2001)

Os professores trabalham em regime formal; muitos sdo profissionais da area
que ja tiveram vinculo empregaticio em outros locais. Ha também ex-alunos da USP,
que iniciaram suas atividades profissionais no proprio cursinho. O servigo de plantdo
de duvidas ¢ realizado por universitarios, cuja meta seria ingressar como docentes; eles
nem sempre sao remunerados, mas permanecem pela possibilidade de se
profissionalizarem; a direcdo vé o plantdo como uma etapa inicial de progressao na
carreira.

Historicamente, o cursinho tem um bom indice de aprovagdo em universidades
publicas, com cerca de 30% de ingressantes. Entretanto ha de se ressalvar que até¢ 1999
havia uma concorrida sele¢ao para ser estudante. Com a grande ampliagao de vagas
em 2000 (que, por exemplo, superam o nimero de vagas oferecidas na prépria USP), a
qualidade média dos alunos pode ter caido e, conseqiientemente, a porcentagem de

aprovagao. Nao ha estatisticas sobre a matricula no tltimo ano.

2.3.3 APROVE — Associa¢do de Professores para o Vestibular

A APROVE iniciou suas atividades em 1992 com o objetivo de oferecer uma
possibilidade para que os alunos de baixa renda pudessem se preparar para o ingresso
numa universidade. Ela é uma associacao sem fins lucrativos e funciona sob a forma
de cooperativa.

A primeira turma foi composta de 35 alunos; as aulas foram ministradas numa

escola estadual do bairro Jardim Bonfiglioli, na capital paulista. No segundo ano,
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chegou-se a 500 estudantes, com o cursinho sendo oferecido também em outra escola,
agora no bairro de Interlagos. Em 1994 o cursinho mudou-se para uma sede alugada
no bairro do Butanta, onde ainda estava no ano 2000.

As atividades foram ampliadas nesse periodo, com mais 450 vagas no centro de
Sao Paulo, em 1998, e mais 400 vagas, em 1999, em outro prédio alugado, também no
Butantd. As aulas foram distribuidas em diversos periodos: matutino, vespertino,
noturno e no final de semana. Isso permitiu que apenas a sede do cursinho abrigasse no
ano de 2000 um total de 1.150 estudantes.

A selegdo dos alunos, cuja inscrigdo teve o valor de R$ 30,00 no ano de 1999, é
realizada em dois momentos; o primeiro, com base num vestibulinho; no segundo sao
requeridos “comprovantes sociais” para efeito classificatdrio, como contas de luz,
IPTU etc.

A renda da APROVE, composta pela mensalidade, que possui como teto 50%
do saldrio minimo, e pelo dinheiro arrecadado na inscri¢do, permite que o cursinho
seja auto-sustentavel, com o pagamento de despesas como aluguel, grafica e registro
profissional dos docentes.

Os professores sdo profissionais da érea, tendo ja trabalhado em outros
cursinhos comerciais.

A APROVE produz a sua propria apostila. Além do contetido vinculado ao
exame vestibular, ¢ oferecida ao aluno uma série de servigos, procurando garantir um

ensino de qualidade:

- PLANTAO DE DUVIDAS, nos quais o aluno tem acesso a um atendimento
mais personalizado de todas as matérias;

- LABORATORIO DE REDACAO, local onde o aluno ira desenvolver
habilidades para interpretagao de textos, bem como elaboracdo dos mesmos;

- ORIENTACAO VOCACIONAL E PROFISSIONAL, fundamental para o aluno
ter certeza na hora de escolher sua carreira;

- CINE APROVE, exibicdo de filmes de contetido didatico para melhor
compreensdo das matérias estudadas;

- APROVEST, informac¢des sobre os cursos das melhores faculdades, bem como
disponibilidade de copias das provas dos principais vestibulares do pais;

- APROVEST II, visitas monitoradas aos campus universitarios da USP (sic);
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- BIBLIOTECA, acervo de livros didaticos e das obras literarias solicitadas nos
vestibulares mais concorridos;

- SIMULADOS, através dos quais o aluno podera avaliar seu desempenho;

- SEMANA CULTURAL, atividades interdisciplinares para contextualiza¢do do
ensino;

- EVENTOS DE CONFRATERNIZACAO SOCIAL, Festa Julina, Aniversario da
APROVE, Dia do Vestibulando;

- SALAS DE AULA CLIMATIZADAS, para melhor conforto do aluno;

- LOUSA PANORAMICA C/ TELA PARA PROJECAO, para uma melhor
visualizacdo, sendo utilizada também para exibi¢do de filmes e slides;

- RETROPROJETOR, utilizado nas aulas para melhor expressar o conteudo
didatico. (APROVE, 1999)

A APROVE tem um retrospecto de cerca de 35% de aprovagdo em

universidades publicas e particulares.

2.3.4 Nucleo de Consciéncia Negra

O Nucleo de Consciéncia Negra (NCN) ocupa um antigo prédio da USP no
campus Butanta. Suas atividades iniciaram-se em 1987; em 1992 ele foi registrado em
cartério como entidade sem fins lucrativos e conseguiu sua sede. O Nucleo foi fundado
com o objetivo de discutir as necessidades da comunidade negra na sociedade em geral
e, em particular, no meio académico.

Seus integrantes sdo na maioria pessoas vinculadas a USP, como professores,
alunos e funcionarios, mas possui também membros externos. Apesar de estar sediado
dentro da universidade, o NCN ndo possui qualquer vinculo formal com ela, e as
tentativas de se estabelecer um convénio entre ambas as instituicdes ndo lograram
éxito. A USP contribui com a concessao do espago, o fornecimento gratuito de agua,
luz, telefone, algum material de limpeza e uma cota de 5.000 fotocOpias por més.

Como exemplo de sua atuacao fora da USP, o Nucleo encabegou o movimento
pelas reparagdes, que exigia indenizacdo do governo aos afrodescendentes pelos anos
de escraviddo, movimento este que ja existia nos Estados Unidos, Africa e Caribe.
Também publicou no seu jornal Quilombos matéria que denunciava racismo em um
shopping da periferia e pregava o boicote da comunidade negra aquele comércio. O
NCN ainda oferece aulas de idiomas (Inglés, Espanhol e Ilorubd), curso de

alfabetizagdo de adultos e oficinas de teatro para a dramaturgia negra.



77

No combate a exclusdo do negro no Ensino Superior realiza, além do cursinho,
outras atividades, como a defesa da politica de cotas para o ingresso, a qual sera
abordada em outro momento. O NCN ainda denunciou, no ano de 1999, o fato de o
“Manual do Calouro 99” nao conter em suas ilustragdes nenhuma imagem de pessoa

negra:

Nosso entendimento e convicgdo ¢ que, ao ocultar a imagem do negro em 100%
das ilustracdes e fotografias [cerca de 30] vinculadas nesse material de
divulgagdo, a USP esta praticando discriminagdo racial negativa direcionada aos
negros. Pois subliminarmente fica entendido que a USP ndo ¢ lugar para os
negros; pelo menos enquanto estudantes e professores. (NCN, Quilombos, abr.
1999, p.2)

O oferecimento do cursinho foi inspirado no projeto da Cooperativa
Educacional Steve Biko da Bahia — o primeiro do movimento negro no Brasil —, e
procura fornecer uma possibilidade de modificacdo do atual quadro de ingresso na
universidade, indo além da simples dentiincia da exclusdo educacional do negro.

As aulas iniciaram-se em agosto de 1994. Na primeira aula sequer existiam
carteiras; elas foram conseguidas, posteriormente, por meio da doagdo de carteiras
usadas de uma unidade da USP. A primeira turma era composta de 60 alunos; no ano
2000, foram 140 vagas.

Estipulou-se que 70% de seus vestibulandos t€ém de ser negros ou mestigos.
Para tanto, o recrutamento ¢ realizado preferencialmente em locais onde haja maior
presenga da comunidade negra, além de divulgacdo em jornais, cartazes, € indicagcdes
de ex-alunos. A selegdo, cuja taxa de inscrigdo foi de R$ 60,00 no ano de 2000, ¢
realizada em duas etapas, sendo a primeira um vestibulinho e a segunda uma selegdo
sOcio-econdmica.

O aluno ainda paga uma quantia mensal semelhante a da inscricdo. Em troca,
recebe as apostilas utilizadas no curso, que sdo compradas de um cursinho comercial
por um preco menor; a diferenga ¢ utilizada para as despesas do Nucleo com
coordenadores, professores, secretaria e limpeza.

Os professores, remunerados por hora-aula em valor préximo a R$ 15,00, sdo,
em sua maioria, ex-alunos do proprio NCN que ingressaram na USP. Além deles, ha

plantonistas voluntarios que realizam um projeto permanente de atendimento de
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davidas. Reunides pedagdgicas do corpo docente sdo freqlientes.

O curso oferece 5 aulas de 40 minutos semanalmente no periodo noturno, nas
quais sdo abordados os conteudos diretamente relacionados ao vestibular; no sdbado
ha a disciplina “Cidadania e Consciéncia Negra”. Inspirada na proposta baiana, seu

conteudo:

[...] privilegia temas ligados a situacdo do negro na sociedade brasileira que vao
desde racismo até o movimento dos sem-terra e que sdo tratados através de
debates e palestras que reiinem professores da universidade e outros especialistas.
(NCN, abr. 1999, p.3)

Assim, superando a mera preparagdo para o exame, espera-se que o aluno
desenvolva uma postura de questionamento sobre a condi¢do do negro na sociedade
em que vive.

O cursinho constitui a principal renda do NCN e permitiu que este ampliasse
suas acoes, como a possibilidade da publicacdo do jornal Quilombos e a contratacao de
uma secretaria que atende ndo apenas ao pré-vestibular. Entretanto, as dificuldades
financeiras sdo constantes. A principal causa da desisténcia dos alunos € o preco;
outros ainda tém dificuldade de cumprir o prazo de pagamento das mensalidades — em
especial na época da inscricdo para o vestibular —, e atrasos na remuneracdo dos
professores sdo inevitaveis. (Brianezi, 7 a 20 out. 1999, p.3)

A média de aprovagdo na FUVEST oscilou em torno de 20 a 30% ao longo dos

anos.

2.3.5 Xlde Agosto

O cursinho surgiu em 1996, a partir da iniciativa dos alunos da Faculdade de
Direito da USP, mas ndo possui vinculos com o 6rgao de representacao dos estudantes,
o Centro Académico XI de Agosto. Este apenas ajuda a cobrir as despesas, €, com o
tempo, espera-se que apenas 0 nome seja comum.

Nos primeiros anos as aulas foram na propria faculdade, no Largo Sao
Francisco, passando em 1999 para um prédio alugado no centro da cidade. Sua
proposta ¢ a realizacdo de um trabalho social que devolva a sociedade o que a

universidade publica ja estd proporcionando a seus alunos.
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O cursinho possui um acordo com o Anglo, e, por meio dele, compra e utiliza
suas apostilas; os professores podem requisitar assessoria, € 0s aprovados nos
vestibulares fazem parte das estatisticas do cursinho comercial. Na parte pedagogica,
além de as aulas seguirem as apostilas, ha um curso de cidadania no primeiro semestre,
e de cultura e artes no segundo, para os quais ndo ha horério especifico — ocorrendo
nas janelas das outras disciplinas — e tampouco professores — que podem ser
convidados externos ou os proprios docentes. A coordenadora pedagogica ¢ formada
em psicologia e faz também a orienta¢do vocacional dos alunos.

Os professores dividem-se em trés categorias; alguns também ministram aulas
no Anglo, outros sdo alunos da propria universidade, e uma terceira parte sao
estudantes da USP em geral. Ndo ha registro profissional, eles somente recebem R$
10,00 por hora-aula a titulo de reembolso de despesas.

A verba para a manuten¢cdo provém do dinheiro obtido com a inscri¢do dos
candidatos — quando sdo cobrados R$ 3,00 para a aquisi¢do do manual, e R$ 42,00
para a realizagdo do vestibulinho — e com as mensalidades — que sdo em nimero de
oito, com valor de R$ 55,00, e incluem o recebimento de uma apostila. O vestibulinho
constitui a primeira etapa da selecdo dos alunos; a segunda ¢ sdcio-econdmica.

Sao oferecidas 300 vagas no total, divididas igualmente nos periodos diurno e

noturno.

2.3.6 JOC — Juventude Operaria Catdlica

A Juventude Operaria Catolica € uma organizagao vinculada a Igreja Catolica e
sobrevive de financiamento internacional.

O Cursinho da JOC comecgou a existir em 1996 como um grupo de estudos
composto por pessoas da propria organizagao que desejavam o ingresso no Ensino
Superior. Até entdo, ele contava com 20 alunos e o auxilio de alguns professores
voluntarios, e funcionava aos sabados, durante o dia inteiro, ¢ aos domingos, pela
manha.

Ele passou a integrar o projeto da EDUCAFRO em 1997, e, com isso, varias
modificacdes ocorreram. Quanto a selecdo dos alunos, foram incorporados os quesitos
de privilegiar o aluno afrodescendente e o nimero de anos que esta distante da sala de

aula; instituiu-se a cobranca de uma taxa para alimentacdo e auxilio transporte dos
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professores; passou-se a ter a aula de cidadania como disciplina normal do curriculo.
Além disso, o projeto foi divulgado em uma escola publica, o que aumentou a procura
e o nimero de alunos para 30.

Em 1999, o cursinho saiu da sede da JOC e as aulas passaram a ser ministradas
em uma universidade particular com capacidade para 90 alunos. Em troca da cessdao do
espago, o projeto foi incorporado como uma atividade de extensao dessa universidade,
que recebe relatérios mensais sobre as atividades desenvolvidas. O cursinho continuou
a funcionar aos sabados, das 9:00 as 18:00 horas.

No segundo semestre de 1999 a direcio da JOC decidiu romper com a
EDUCAFRO e tornar-se independente. Isso ocorreu por desavencas quanto a forma de
concessao de bolsas da Universidade Sao Francisco. O diretor-executivo da
EDUCAFRO, que ¢ franciscano e tinha obtido as bolsas, ndo aceitou entrar em atrito
com seus pares.

A JOC continuou a oferecer o cursinho no ano de 2000, com o mesmo modelo

do ano anterior, mas de forma independente.

2.3.7 Centro Comunitario de Estudos Paulo Freire

A idéia do oferecimento do pré-vestibular nasceu em 1996, numa discussao
sobre cotas para negros ocorrida na USP. Na ocasido, os coordenadores conheceram as
propostas do Nucleo de Consciéncia Negra e da EDUCAFRO. Formado basicamente
por ex-alunos da USP, sendo alguns militantes do movimento negro e outros, de um
partido politico, foi consenso entre o grupo que compde o centro comunitario oferecer
o servi¢o fora da universidade.

O cursinho Paulo Freire iniciou suas atividades em 1997 oferecendo 100 vagas;
em 1998 chegou a comportar 120 alunos; € no ano de 1999 ampliou para 210
estudantes. As aulas iniciaram-se numa sala localizada no Parque Bristol, proximo ao
Zoologico. Ainda no ano de 1997, transferiu-se para a Escola Estadual Armando
Machado, onde permaneceu. A escolha do local se deu pela proximidade que um dos
integrantes tinha com a Sociedade Amigos de Bairro.

Para elaborar o processo seletivo, optou-se por pensar em quais pessoas
gostaria-se de ter em sala de aula. Foram, assim, definidos vérios critérios de inclusdo:

participagdo em movimentos sociais, tempo de afastamento dos estudos, se ¢ negro ou
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afrodescendente, e se cursou a escola publica. Também ¢ dada preferéncia as
mulheres. Espera-se que os alunos que tenham participagdo em movimentos sociais
possam enriquecer as discussdes em sala de aula e manter atividades junto ao grupo do
Paulo Freire. Apés a selegdo, ha a formacao de uma lista de espera, com a reposig¢ao de
vagas em caso de evasdo dos estudantes.

Os alunos contribuem voluntariamente com uma taxa mensal de R$ 10,00. O
valor total arrecadado subsidia o material utilizado, o lanche e o passe dos professores,
e um funcionario que permanece aos sabados durante o periodo das aulas. A iniciativa
chegou, no inicio, a receber apoio do DCE da USP, da Apeoesp e da Sociedade
Amigos do Bairro.

Seus professores tém formacao variada. A maior parte deles cursa o mestrado e
o doutorado na USP; outros sdo estudantes universitarios; dentre estes, ha alguns ex-
alunos do proprio cursinho. Devido a boa qualificacdo dos docentes, aposta-se, com o
tempo, na confec¢ao de um material didatico de boa qualidade.

Para as aulas de Cultura e Cidadania eram chamados varios palestrantes; porém,
na avaliacdo dos coordenadores, esse sistema acabava sendo meramente informativo.
No segundo ano optou-se pela discussdo de temas como poder, ideologia, direitos
humanos, cidadania, tendo professor fixo e carater formativo.

O grupo de educadores procura desenvolver discussdes sobre o vestibular para
que se proponham politicas de acesso ao Ensino Superior, tendo ja participado de
manifestagdes pela isencdo da taxa da FUVEST. Para eles, sem essa discussao fica-se
a reboque dos acontecimentos didrios, € ndo se interfere decisivamente para a
democratizacao da matricula.

Os organizadores relataram que 20% de seus alunos entraram em cursos

superiores publicos no ano de 1998.

2.3.8 Alunos da PUC-SP

O cursinho organizado por alunos da PUC-SP, sediado nesta mesma
universidade, teve inicio no ano de 1997. A idéia de oferecer este servigo partiu de
contatos realizados através do NEAFRO — Nucleo de Estudo da Afrodescendéncia —,
com pessoas que estavam organizando niicleos da EDUCAFRO em outras institui¢cdes

do movimento negro.
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A reitoria da PUC inicialmente resistiu a idéia de ceder espago para esta
atividade, mas ao final do primeiro ano passou a colaborar na cessao de salas.

No primeiro ano foram oferecidas vagas a todos os que se inscreveram, num
total de 420 pessoas; ja em 1998 os coordenadores realizaram uma divulgacdo nas
escolas publicas das regides com alto indice de exclusdo social, chegando a ter 2.920
candidatos para as 600 vagas oferecidas. O alto niumero de evasdes no segundo
semestre desestimulou os organizadores, que diminuiram as vagas. No ano de 1999,
sem publicidade sobre a existéncia do cursinho, foram 400 os estudantes aceitos.

A selecdo dos alunos ¢ realizada de forma variada, podendo contar com
comprovantes de renda, carteira de trabalho, holerites, despesas de agua e luz e visitas
as residéncias. F dada a preferéncia para negros que ha mais tempo estdo distantes da
escola.

Nao ¢ cobrada qualquer taxa de inscricdo ou mensalidade, s6 se pedem, no
inicio do ano, 1.000 folhas de papel, utilizadas para confeccao de apostilas, de material
didatico, e para pagamento do trabalho da fotocopiadora (que normalmente ¢
vinculada aos Centros Académicos dos alunos da PUC).

Os professores sdo, em sua maioria, universitarios da PUC e nada recebem pelo
trabalho realizado. O curso € organizado pelo proprio docente da disciplina, e, durante
as férias de julho, realizam-se oficinas com temas variados, como ética, cidadania,

etnia, globalizacdo, sexualidade, dentre outros.

2.3.9 AEUSP — Associacdo de Educadores da USP

Formou-se uma associacao de educadores entre os estudantes da USP com a
expectativa de montar uma escola popular e trabalhar com educacao de adultos. O pré-
vestibular seria uma primeira etapa estruturadora para alcancar os objetivos maiores;
ele inserir-se-ia num projeto interdisciplinar denominado “a socializacdo e a
construcao do conhecimento pela classe trabalhadora”. Para os coordenadores, a opgao
de trabalhar com educacdo ja constitui um projeto politico, e a oferta de um cursinho
que pretende levar o estudante desfavorecido economicamente a universidade publica

¢ um projeto social.
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A AEUSP ¢ uma entidade sem fins lucrativos, fundada legalmente em 1998, com
a finalidade de desenvolver agdes que promovam a educagdo formal e informal, o
acesso ¢ a interagdo com as mais variadas formas de cultura e artes pela classe
trabalhadora.

[...] a AEUSP vem se destacando pelas inimeras iniciativas de educagao popular,
sempre buscando parcerias com a sociedade civil organizada — Associagdes,
igrejas, sindicatos, partidos politicos, escolas publicas € municipais, universidades
etc. (AEUSP, 10 mai. 2001)

Todos os integrantes ja possuiram uma relagdo com a AMORCRUSP —
Associacdo de Moradores do Conjunto Residencial da USP (CRUSP). A sede da
AEUSP situa-se nesse conjunto, € o projeto ¢ conhecido como “Cursinho da
AMORCRUSP” informalmente. Nao ha qualquer vinculagdo direta com a
universidade, embora a Faculdade de Educacao tenha doado carteiras usadas e a sede
esteja localizada em espaco pertencente a universidade.

Apobs quase um ano de discussoes, a primeira turma do cursinho formou-se em
setembro de 1998, iniciando com 80 alunos e terminando com 35. No ano de 1999
foram 120 vagas no Municipio de Sao Paulo, e outras em Osasco. Na capital, os locais
das aulas sdo proximos a USP, nos bairros do Butanta e Jaguaré, em espago cedido por
uma igreja catdlica e num diretdrio de partido politico. No ano de 2000 utilizaram-se
salas de escolas publicas desse mesmo bairro.

Os professores e coordenadores, na maioria estudantes da USP de graduacdo e
pos-graduagdo, tiveram, em 1999, remuneragdo fixa de R$ 200,00. O dinheiro para
pagamento foi arrecadado com a taxa de inscrigdo e as mensalidades -
respectivamente R$ 30,0 e R$ 40,00 —, e a inscri¢do ja se constituia como a primeira
mensalidade.

A sele¢ao dos alunos ¢ composta de uma redacdo, a fim de realizar um
diagnostico da pessoa, e de um processo de avaliagdo sdcio-econdmica, que tem como
um dos seus principais critérios a localizacdo geografica do estudante. Os ex-alunos
continuam no curso se quiserem, nao sendo necessario passar pela selecdo novamente.

Na area pedagogica, os professores confeccionam as apostilas utilizadas e
procuram oferecer uma abordagem interdisciplinar dos contetidos, com freqiientes
reunides pedagogicas. HA um espaco semanal para oficinas tematicas com conteudo
variado.

No primeiro ano, 35 alunos terminaram o curso; destes, trés conseguiram o
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ingresso em universidades estaduais (2 na UNESP e 1 na UNICAMP), e os outros, em

particulares.

2.3.10 CAEHUSP — Centro Académico de Estudos Homoerdticos"

O CAEHUSP foi formado por alguns estudantes da USP que em 1992
formaram o GLUSP — Gays e Lésbicas da USP. Em 1995 foi registrado em cartorio o
CAEHUSP com os seguintes objetivos:

O CAEHUSP tem duas linhas de atuagdo. A primeira tem como objetivo reunir
informagdes sobre o tema ‘“homossexualidade”, desenvolvendo pesquisas
académicas e incentivando novos pesquisadores.

A segunda procura, através da realizagdo de eventos e atividades ludicas,
promover a construgdo da auto-estima dos GLTs'>. Nesta segunda linha, o
trabalho com prevencdo a DST/ AIDS tem-se mostrado bastante pertinente e
eficaz. (CAEHUSP, 1999, p.2)

Ainda em 1996, o CAEHUSP também langou uma revista com o objetivo de ser
um “Manual do Calouro Gay”, abordando temas como os melhores espagos a serem
freqiientados na USP (vestiarios, pragas e outros locais), dicas de prevengdo da AIDS
(uso de preservativos etc.), atividades culturais e de lazer (como filmes e bares
voltados para o publico gay).

Procurando ser um elemento transformador da sociedade, o CAEHUSP montou
um pré-vestibular para atender uma camada mais pobre da populagdo, afim de que esta
consiga ingressar na universidade, uma vez que o preco dos cursos comerciais seria

proibitivo. Além disto:

O seu objetivo ¢ desenvolver nos alunos capacidade ndo apenas para conseguir
um bom desempenho no vestibular, mas também de influir no futuro da

'O homoerotismo foi assim colocado:

Prefere-se o termo “homoerotismo” para indicar as praticas e relacionamentos entre pessoas do
mesmo sexo, em todos os tempos. Ao contrario de “homossexualismo”, que, antes de tudo,
pressupde mero encontro sexual, “homoerotismo” significa a pratica de Eros, amor, paixao e sexo
se misturam. Os homens ndo apenas fazem sexo com homens, os homens amam outros homens.
As mulheres ndo apenas curtem o sexo, elas desenvolvem relagdes afetivas muito duradouras.
(CAEHUSP, Revista do CAEHUSP, Margo de 1996:5. Grifos do autor)

'2 Gays, Lésbicas e Transgénicos.
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sociedade, adquirindo um espirito critico e consciente acerca das questdes de
cidadania e de direitos humanos. (CAEHUSP, 1999, p.6)

Para atingir esses objetivos, as aulas sdo oferecidas numa sala pequena, com
vistas a aproximar alunos e professores, fornecendo um ensino humanistico; também
ha a disciplina de Direitos Humanos sem carga horaria definida, que pode ser
ministrada na falta de algum professor, ou previamente agendada.

No processo seletivo ha, inicialmente, uma prova composta de 42 testes que
abrangem o conhecimento do Ensino Médio e tem peso igual a 1 no resultado final; a
segunda etapa consiste em uma avaliagdo sécio-econdmica, com peso 2, na qual o
candidato apresenta indicadores como conta de luz ou agua, recibo de aluguel, nimero
de pessoas por residéncia, declaracao do imposto de renda etc. Para o aluno participar
da selegdo sdo cobrados R$ 35 mais R$ 2, relativos a compra do manual. Os alunos
sdo classificados nas 60 vagas disponiveis.

No panfleto da Festa de Langamento, que foi realizado numa casa noturna, o
cursinho ¢ colocado como o “pré-vestibular mais cobigado entre os estudantes” e as
pessoas sdo convidadas a estudar “num lugar onde os professores entendem vocé”
(CAEHUSP, s/ data). Em outro cartaz, divulgado provavelmente no periodo de férias
letivas, os alunos eram convidados a se matricular no cursinho: “Chega de excursao!
Agora sé cursinho. Pacote turistico de 6 meses pelas areas de exatas, humanas e
bioldgicas. [...] Prepare-se para entrar na USP — praticamente R$ 1,99 por dia.
Embarque logo neste pré-vestibular e boa viagem!” (CAEHUSP, s/ data).

No manual do candidato hé4 ainda um questionario que deve ser respondido pelo
aluno, no qual, além de questdes relacionadas ao conhecimento sobre DSTs/ AIDS, o
candidato responde a questdes sobre sua orientagao sexual (heterossexual, homoerdtica
ou bissexual) que sdo mantidas em sigilo. Cerca de 30% dos ingressantes de 1999
declararam nao serem heterossexuais, ¢ este fator ndo teve qualquer influéncia na
selecao.

Os professores vinculados ao CAEHUSP sdo voluntarios; outros chegam a
receber R$ 10,00 por hora-aula. Utilizam-se apostilas de um curso comercial semi-
extensivo.

Parte do financiamento da entidade provém do pré-universitario, porém ainda
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ha doagoesdos coordenadores, verba arrecadada em festas e bazares, doacdes de
pessoas e de entidades como a Comunidade Crista Gay. As carteiras foram doadas pela

FFLCH-USP.

2.3.11 Movimento Humanista

O Movimento Humanista possui cardter internacional e tem propostas de
humaniza¢ao, como nao-violéncia, nao-discriminagdo, solidariedade ¢ o fim da
injustica.

Considerando como ideal o direito a uma vaga para todos que desejam cursar a
universidade publica, a proposta de um pré-vestibular para os estudantes mais pobres
tenta apenas nivelar as oportunidades e reduzir a desigualdade no ingresso. Em um dos
cartazes que recrutam professores voluntarios, esta ¢ colocada como uma iniciativa de
democratizacao das universidades publicas. (Movimento Humanista, s/ data)

A 1idéia para a fundag¢dao do primeiro nicleo nasceu quando um membro, que
queria ingressar na universidade, pediu auxilio aos companheiros do Movimento
Humanista para formar um grupo de estudo. Pensou-se, entdo, na formacao de uma
turma. Um dos professores convidados trouxe a experiéncia do cursinho dos Alunos da
PUC-SP, o que auxiliou no delineamento da forma de organizagao.

O projeto tem como objetivo que os alunos criem autonomia, € que ela possa
ser levada para outras iniciativas que tenham em suas vidas. Esse objetivo reflete-se
também nos critérios de selecdo, em que se privilegiam aqueles que possuem
participagdo em movimentos sociais e disponibilidade para auxilio na organizacao do
pré-vestibular. Além disso, considera-se a tendéncia do estudante permanecer até o
final das atividades e que estes sejam oriundos da escola publica, com a necessidade
de apresentacao de algum certificado.

Na selegao, verifica-se o tempo de estudo de que o aluno ird dispor além dos
sabados, o que acontece por duas razdes: para averiguar o interesse na matricula numa
universidade, e também porque os coordenadores entendem que um unico dia de
estudo ¢ insuficiente para a aprovacdo nos melhores vestibulares. A atividade do
cursinho, tal como estd organizada, seria uma orientacdo para o aprofundamento dos

estudos em outros espacos.
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Como estimulo para o estudante desenvolver sua autonomia, ele sempre ¢
colocado em alguma comissdo para auxiliar o cursinho, cuidando de atividades como
fotocopias de apostilas, limpeza do local e convocagdo de professores. A ndo
participagdo nesse auxilio ndo implica em exclusdao do projeto. Ha janelas entre as
aulas que sdo utilizadas para a auto-organizacao e, por vezes, também para a discussao
de temas sociais.

O montante arrecadado através da mensalidade e da taxa de inscrigdo — a partir
de RS 5,00, valor pensado de forma a ndo ser impeditivo para estudantes de baixa
renda — ¢ utilizado para cobrir despesas com material de aprendizagem e manutengao
do local. Entende-se o pagamento como essencial, uma vez que ndo se trata de uma
acdo de carater “assistencialista” e na qual todos tém de se sacrificar um pouco para a
existéncia do pré-vestibular.

Os docentes sdo todos voluntarios € a maioria deles € composta de estudantes
universitarios recrutados através de cartazes que sdao espalhados em seu local de
estudo, sendo que poucos tém experiéncia didatica. Eles podem receber, caso estejam
em dificuldade, ajuda para o transporte. Nao ha selecdo para professores; procura-se
aproveitar todos que queiram ministrar aulas. Nao ha material pedagogico proprio; os
professores organizam as apostilas e listas de exercicio. Muitas vezes os alunos
também trazem contribuicdes para as aulas.

Em 1998 trés nucleos estavam em funcionamento, na Vila Mariana, na Vila
Santa Catarina ¢ em Guaianazes, totalizando 140 vagas. Ja em 1999 os nucleos
existentes ofereceram 240 vagas nos bairros da Liberdade, Vila Mariana, Aclimacao,
Sapopemba e Saude. O local ¢ sempre cedido gratuitamente, com aulas em escolas
publicas e particulares, Sociedade Amigos de Bairro, sindicatos e entidades religiosas.
Em 1999 e 2000 o Movimento Humanista manteve nicleos também nas cidades de
Osasco e Carapicuiba, na Grande Sao Paulo.

Os nucleos foram fundados pelos integrantes do movimento — apenas um deles
partiu de iniciativa de um grupo de estudantes — e todos sdo coordenados por pessoas
vinculadas a organiza¢do humanista.

Nao ha informagao sobre o sucesso dos alunos nos diversos vestibulares.
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2.3.12 IAPSI — Instituto de Atividades Psicossociais

Este pré-vestibular € organizado pelos alunos do curso de Psicologia da USP
através do TAPSI — Instituto de Atividades Psicossociais —, que foi fundado para apoiar
projetos de extensao oriundos do corpo discente e nao possui vinculagao direta com o
Centro Académico Iara lavelberg, dos alunos de Psicologia.

A 1idé¢ia nasceu a partir de uma experiéncia vivida em 1997, quando o Cursinho
da Poli, sem prédio, foi “hospedado” no IPUSP — Instituto de Psicologia da USP. Na
ocasido, alguns alunos que trabalharam naquele pré-vestibular observaram a enorme
procura existente e a caréncia de outros espagos semelhantes para a populagao de
baixa renda, e imaginaram organizar servigo semelhante. Em 1999 iniciaram-se as
aulas do cursinho.

Os objetivos do pré-vestibular sdo os seguintes:

- Possibilitar aos estudantes de baixa renda o acesso ao Ensino Superior nas
universidades publicas, na tentativa de promover a democratizacao da educagao;

- promover atividades extras, que ndo se limitem ao contetdo do vestibular, com a
finalidade de ampliar a visao geral do aluno. Sdo exemplos disso as aulas de
logica, teatro amador, palestras de psicologia e organizagdo de varias atividades
culturais;

- criar condicdes e apoiar iniciativas para que os alunos de baixa renda possam se
inscrever nos diversos vestibulares, participando das reivindicagdes por isengao e
incrementando as politicas correlatas ja existentes, tais como as da FUVEST,
UNICAMP e VUNESP;

- dedicar-se por uma escola gratuita e de qualidade;

- quanto a projetos sociais: buscar apoio dos setores da sociedade; estimular e
apoiar as iniciativas existentes e que surgirem; e formar agentes multiplicadores;

- produzir conhecimento para a Psicologia, enquanto Ciéncia, ¢ para a Educacao,
ao assumir compromisso com a pesquisa cientifica, formacdo e extensdo
universitaria dirigida para a sociedade. (IAPSI, maio 2000)

As aulas ocorrem no prédio do I[PUSP, no periodo noturno e aos sdbados. Como
contrapartida pela cessdo do espacgo, os organizadores fazem a manutengao do prédio e
equipam as salas de aula. O cursinho recebe ainda uma cota de 5.000 fotocdpias e a
permissao para utilizar os computadores da sala pro-aluno. Como outros apoios, ainda
conta com uma empresa fabricante de papel, que doa material para impressao, € uma

empresa de Onibus, que divulga o cursinho.
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Os alunos tém de pagar uma taxa de R$ 35,00 para concorrer a uma vaga. Eles
sdao avaliados por um vestibulinho, numa primeira etapa, e, posteriormente, por uma
selecdo socio-econdmica, na qual ¢ verificada a renda per capta familiar. O publico-
alvo constitui-se de jovens e adultos de baixa renda que tenham realizado o Ensino
M¢édio preferencialmente em escola publica e que possam arcar com as despesas do
cursinho. Além disso, foi estabelecido um convénio com a Fundacdo Ayrton Senna
para o acolhimento de dez alunos atendidos pela fundacao e sustentados por empresas.

Sdo oferecidas trezentas vagas; ¢ formada uma lista de espera daqueles que ndo
obtiveram classificacdo inicial e que poderdo ingressar quando da ocorréncia de
evasdo. Pode ser realizada também uma outra selecdo no segundo semestre.

A inscri¢do e as mensalidades, estas com valor de R$ 65,00, compdoem a renda
do cursinho. No pagamento de cada mensalidade o aluno recebe uma apostila
confeccionada por um cursinho comercial.

Na parte pedagdgica ha liberdade para os professores elaborarem material
proprio e independente do contetido existente nas apostilas. O cursinho que vende as
apostilas também oferece assessoria aos docentes. Como ja descrito nos objetivos, ha
também atividades pedagogicas diferenciadas, como teatro, palestras e aulas de tai-chi-
chuan, que procuram ampliar a visdo geral do aluno. Além das aulas, o aluno tem
acesso a um plantao duvidas.

Os professores sdo, em sua maioria, universitarios da propria Psicologia e
advindos de outros cursos e universidades. Alguns ja sdo profissionais da area, tendo
trabalhado em colégios particulares e cursinhos comerciais. O trabalho nao ¢
registrado em carteira € a remuneragao ¢ por hora-aula. Os coordenadores e
plantonistas também recebem contrapartida financeira.

No sitio do cursinho € possivel observar a aprovagao de seus alunos em cursos
superiores publicos nos anos de 1999 e 2000. No primeiro ano foram aprovadas 23
pessoas, sendo 18 na FUVEST, 3 na UNESP e 2 na UFSCar; no ano de 2000 esse
numero cresceu para 33, sendo 13 na UNESP, 11 na FUVEST, 2 na UFSCar, 2 na
FATEC, 3 na UEL, e 1 na UFSC. (IAPSI, 22 set. 2001a)
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2.3.13 Thema Educagdo — cursinho comunitario para negros e estudantes de baixa
renda

O Thema Educagao iniciou suas atividades em 1998, oferecendo aulas em uma
escola estadual. No ano seguinte, algumas aulas foram ministradas no saldo de uma
igreja e, posteriormente, transferidas para uma escola particular confessional, sempre
no bairro do Tucuruvi.

A principal coordenadora do nicleo havia sido militante do movimento negro
na década de 1970, onde deu aulas em uma escola de samba localizada numa favela.
ApoOs longo intervalo retomou as atividades de militante inspirada no projeto
educacional da EDUCAFRO. Durante o ano de 1998 o Thema esteve vinculado a
EDUCAFRO; a separagao se deu no segundo semestre de 1999, devido a desavengas
quanto a forma de concessao de bolsas em universidades particulares.

Suas metas sao assim descritas:

a) Apoiar a formulagdo e implementagcdo de politicas publicas e privadas e de
acdes sociais em face a desigualdade existente no Pais, visando a plena realizacao
do direito ao desenvolvimento. b) Incentivar projetos educacionais e orientacao
vocacional para jovens e adultos excluidos, visando pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.
c) Propor e apoiar politicas compensatdrias que promovam, social e
economicamente, a comunidade negra e estudantes de baixa renda. d) Objetiva-se
nesse projeto educacional o resgate da democracia. Valorizar a esséncia e
capacidade individual dos alunos excluidos, com fins de contribuir para o
processo de democratizacdo do Estado e da sociedade brasileira a partir da
constru¢do e expansdao da cidadania. E) Desenvolver oficinas de formacao e
capacitagdo educacional, bem como cursos semindrios e palestras relacionadas
com a diversidade, de género e raga, cidadania, para professores e o coletivo do
Thema f) Fomentar, estimular e dar apoio a novos projetos sociais e educacionais.
(Thema, 2000(?), p.2)

Nesses objetivos transparece que a atividade do Thema ndo se resume ao
oferecimento de aulas no curso preparatorio, mas também inclui pensar outras formas
de inser¢do do estudante negro e de baixa renda no Ensino Superior, com a discussao e
proposicao de politicas publicas especificas para esse fim, além de realizar um debate
sobre as condi¢oes do Estado brasileiro.

O projeto procura inserir o aluno na rede de Ensino Superior e também auxilia-

lo nesta empreitada, podendo fornecer auxilio monetario aqueles que estiverem em
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dificuldades no inicio de sua nova trajetdria escolar.

A inclusdo do termo “negro” junto ao nome do cursinho visa atrair esse publico
especifico para as aulas; entretanto, no processo seletivo ndo ¢ dada qualquer
preferéncia a pessoas negras. Na concepc¢ao dos coordenadores ¢ de responsabilidade
de todos, independente de raca ou cor, discutir e agir pela igualdade na populacao.

A selecao dos alunos ¢ composta do preenchimento de dois questionarios e de
uma prova, em que sdo avaliadas as condigdes socio-econOmicas e educacionais do
candidato. Evita-se fazer uma grande divulgacdo da existéncia do cursinho; sdo
espalhados poucos cartazes pela periferia da zona norte de Sao Paulo, e a principal
divulgacao ocorre de maneira informal, pelo “boca a boca”. Desta forma, praticamente
nao existem excluidos no processo de selecdo, procura-se apenas afastar os que se
interessam unicamente pelo baixo prego das taxas cobradas.

No primeiro ano foram 100 vagas oferecidas; depois esse nimero subiu para
150. Nao ha qualquer intencao de nova ampliacao, porque se pretende um trabalho de
qualidade, com a formagdo de agentes sociais, com a expectativa de que os alunos
atuem em trabalhos sociais com os quais se identifiquem e sejam multiplicadores do
trabalho de conscientizacdo realizado no Thema. Para isso, contam com menos
estudantes, esperando que a proximidade possa favorecer a reflexdo e combater a
exclusdo educacional e cultural pela qual passa o aluno de baixa renda.

Essa posicao foi inspirada no trabalho realizado na década de 1930 pela Frente
Negra Brasileira, que lutou pela educacdo da populagdo negra, alcangando este
objetivo para uma pequena parcela de pessoas, que posteriormente vieram a se tornar
liderangas do movimento negro.

Quanto a didatica, ¢ oferecida a disciplina de cidadania, na qual privilegia-se o
tema do negro, sua historia, condi¢do atual, auto-estima e direitos, € também uma
reflexdo sobre os direitos do cidaddao. Neste segundo ponto, hd a leitura da
Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil e da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos.

Sdo oferecidos também orienta¢do vocacional, qualificagdo profissional, ensino
de idiomas e plantdo de duvidas. As disciplinas regulares sdo matematica, portugues,
redacao, historia e geografia (geral e do Brasil), fisica, quimica, biologia e cidadania.

O material pedagogico ¢ proprio e confeccionado pelos professores, que sao
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todos voluntarios. Sua formagdo ¢ variada, predominando estudantes universitarios e
alunos do proprio cursinho que dominem uma disciplina. O cursinho recebe apoio do
Centro Académico Oswaldo Cruz, da Faculdade de Medicina da USP, que organiza
professores e espagos para as aulas de quimica e biologia.

Procurando ser uma alternativa para estudantes de baixa renda, a mensalidade
nao ¢ superior a 10% do salario minimo, quantia utilizada para cobrir os custos com o
transporte dos professores, lanche e material pedagdgico. Com vistas a suprir
dificuldades financeiras do Thema, a associacdo foi registrada em cartdrio unicamente
com o objetivo de receber doacdes, fato que ainda nao ocorreu.

No ano de 2000, trinta e oito estudantes realizaram os exames para
universidades estaduais paulistas; destes, oito foram aprovados — quatro na USP, sendo
um em Pedagogia, dois em Histéria e outro em Engenharia; trés na UNESP, sendo
dois em Geografia e outro em Pedagogia; e na UNICAMP ocorreu uma aprovacao em
Pedagogia, resultando em 21% de sucesso. Foram ainda registrados ingressos em

institui¢cdes particulares.

2.3.14 Centro Académico Visconde de Cairu

Motivada por uma pessoa que ja havia trabalhado nos cursinhos da Psico e da
Poli, surge no CAVC, no inicio de 2000, a idéia de oferecer um cursinho pré-
vestibular. O Centro Académico assumiu o projeto, tendo como objetivo basico:
“democratizar o acesso a universidade publica e a educagcdo de qualidade, dando
condicdes de estudo a quem ndo tem meios de pagar um cursinho tradicional”.
(CAVC, 2000, p.2)

A expectativa inicial era que os alunos ingressassem na USP. Com a
constatagdo de que poucos teriam condigdes de enfrentar este vestibular mais
concorrido, passou-se a considerar a importancia do ingresso em outras faculdades e
também a utilidade que o conhecimento adquirido poderia ter para o estudante em
outros espacos, como o do trabalho.

O cursinho ¢ vinculado ao Centro Académico como um projeto social desta
organizagdo, que se responsabiliza juridicamente pela sua atividade e conta bancaria.

A coordenagdo do cursinho ¢ independente e tem liberdade para desenvolver suas



93

acoes, contando com uma sede propria no prédio da faculdade, dotada de biblioteca,
computadores, arquivos € espaco para reunioes.

A primeira turma comegou a ter aulas no periodo noturno no segundo semestre
daquele ano com 140 alunos. As aulas foram ministradas com base em apostilas de um
curso semi-extensivo de um cursinho comercial, mas o material ndo agradou aos
coordenadores e professores, pela sua ma qualidade e atraso na entrega.

A renda do cursinho advém de duas fontes: as taxas pagas pelos alunos
(inscrigdo e mensalidade) e os acordos realizados com as trés fundacgdes ligadas a
Faculdade de Economia, Administracdo ¢ Contabilidade da USP. No acordo firmado,
cada uma doou R$ 4.000,00 para o funcionamento do cursinho, e, em troca, este
reservou 20 vagas exclusivas para funcionarios da FEA e fundagoes.

A taxa de inscrigao foi de R$ 40,00, e as mensalidades, de R$ 70,00. Segundo
os coordenadores, o valor da inscri¢do ¢ fundamental para cobrir os gastos do final de
ano, quando boa parte dos estudantes se evade ou ndo tem dinheiro para pagar as
mensalidades, ja que muitos tém de optar entre pagar o cursinho ou a inscrigdo para o
vestibular. O cursinho ofereceu bolsas de estudo parciais para os cinco melhores
colocados no processo seletivo.

A selecdo dos estudantes foi composta de duas etapas. A primeira consistiu
numa prova com 70 questdes de multipla escolha e baseou-se no conteudo das
disciplinas do Ensino Médio (matematica, portugués, quimica, fisica, historia,
geografia e biologia). A segunda fase foi composta de uma entrevista na qual os
aprovados deveriam apresentar uma série de documentos sOcio-econdmicos
(declaragao do imposto de renda, holerites, recibos de aluguel, despesas com taxas
habitacionais, certiddo de casamento, recibos de matricula em estabelecimentos
educacionais etc.). Os candidatos foram atraidos através de cartazes afixados em
pontos de Onibus da cidade universitaria e também de panfletagem realizada pelos
coordenadores no metrd.

Os professores sao recrutados via cartaz e passam por uma sele¢do composta de
analise de curriculo, entrevista e aula teste para avaliagdo da didatica. E dada a
preferéncia a alunos e ex-alunos da USP e pessoas que ja tiveram experiéncias em
colégios e cursinhos. A remuneracdo por hora-aula foi de R$ 15,00, acrescida de mais

25% por hora-atividade (para preparagdo das aulas), totalizando R$ 18,75; as aulas
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extras e palestras sdo remuneradas a parte. Nao ha registro profissional em carteira,
pois o custo inviabilizaria o projeto.

Ha também a atividade de plantonista, o qual recebe uma ajuda de custo e
normalmente ¢ um aluno da FEA. Os coordenadores procuram com isso atrair e
envolver mais estudantes da propria faculdade. Todos os coordenadores (cerca de dez)
sdo voluntarios.

Todas as aulas sdo de responsabilidade dos professores, ndo ha uma
coordenacdo pedagogica. Passar filmes, levar ao teatro e a palestras sobre temas
especificos sdo outras atividades existentes, mas nao hd um horario especifico e
tampouco um objetivo definido.

No ano 2000 trabalhou-se inicialmente com 140 alunos; destes, apenas 70
chegaram até o final do curso em dezembro, sendo que quatro estudantes foram

aprovados na USP, um na UNESP e outros 33 em cursos particulares.

2.3.15 Alunos da Quimica USP

A 1niciativa de montar um cursinho alternativo partiu da diretoria do Centro
Académico dos estudantes do Instituto de Quimica da USP no ano de 2000. A
expectativa era oferecer um servigo aos vestibulandos impossibilitados de pagar as
taxas de um cursinho comercial.

A primeira turma teve inicio em mar¢o; a segunda, em maio; ambas com 80
alunos. As aulas foram ministradas em salas cedidas pelo Instituto no periodo noturno.

Antes do ingresso, os alunos responderam uma prova de multipla escolha na
qual havia um cabecalho com varias informagdes sobre o candidato. Nenhum
candidato foi excluido; a prova tinha apenas a fun¢dao de exercer um controle sobre o
numero de alunos e fornecer uma ficha sobre cada aluno, pois inexistiam critérios
seletivos. Os alunos foram atraidos através de panfletagem em escolas publicas e de
cartazes afixados em pontos de Onibus da cidade universitaria.

Os professores eram estudantes de graduacdo, pds-graduacdo e pessoas
proximas aos coordenadores do cursinho. Alguns receberam por hora-aula, enquanto
os mais envolvidos com o projeto, € os coordenadores, trabalharam voluntariamente.

Inicialmente, o material didatico era confeccionado pelos professores sob a

forma de apostila; com o decorrer do curso, optou-se pela compra de material de
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cursinhos comerciais, ja que os pre¢os de confeccdo e compra eram semelhantes, € o
material proprio possuia qualidade grafica inferior (auséncia de cores, figuras etc.).

Durante o curso foi realizada uma unica atividade extra classe; uma visita
recreativa aos laboratérios do Instituto de Quimica, inexistindo outros espacos
pedagogicos que nao vinculados diretamente ao contetido do vestibular.

A renda do cursinho veio da cobranca da taxa de inscri¢ao (R$ 25,00) e das
mensalidades (R$ 50,00). Nao havia maior controle sobre o dinheiro que entrava e
saia; este era controlado através da venda de apostilas, repassadas no momento em que
o aluno pagava a mensalidade. O cursinho terminou suas atividades devendo para
professores e fornecedores de apostilas, 6nus que foi assumido pelo Centro
Académico. O prejuizo constituiu-se no principal motivo para o término do cursinho
naquele mesmo ano.

Dos 180 estudantes que iniciaram, apenas 20 chegaram até o final do curso em

dezembro, e ndo se fez nenhum levantamento sobre o ingresso em cursos superiores.

2.3.16 Clube das Mdes do Brasil

O cursinho nasceu da iniciativa de dois estudantes que, apds terminar o Ensino
Médio, pensavam em como estudar para o vestibular, e resolveram fundar um cursinho
de baixo custo no Clube das Maes do Brasil, ONG fundada pela mae de um dos jovens
e voltada para o atendimento de moradores de rua, oferecendo elementos para que eles
possam superar a condi¢do de pobreza, como cursos profissionalizantes em diversas
areas.

Os estudantes procuraram apoio para a realizacdo do projeto, recorrendo ao
cursinho APROVE e a outras pessoas. Além dos dois coordenadores, somou-se um
terceiro, que trabalhava na APROVE como orientador profissional e militou por varios
anos no movimento estudantil uspiano, ele auxiliou com informagdes necessarias ao
funcionamento do cursinho.

As discussdes para a configuracdo do projeto se deram no final do primeiro
semestre de 1998. O cursinho iniciou suas aulas em agosto e foi até dezembro daquele
mesmo ano. Na discussdo do projeto, estabeleceu-se que ele seria pago; os professores,
remunerados; e o servigo, de qualidade. Nao haveria vinculos com o Clube das Maes

do Brasil, que seria apenas responsavel pela cessdao do espagco e do nome.
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Localizado na regido central de Sdao Paulo, o recrutamento de alunos foi
realizado através de panfletagem no metrd e de cartazes em Onibus. A sele¢dao sécio-
econdmica de alunos ocorreu de forma precéria, j4 que ndo existiam condi¢des de
conferir a documentagao apresentada, mas segundo um dos coordenadores, ela nao foi
necessaria, pois os candidatos eram visivelmente pobres € em nimero menor que o das
vagas oferecidas, as quais totalizavam 90.

Os professores, em numero de 16, foram chamados na véspera das aulas se
iniciarem. A maioria deles j& possuia experiéncia em cursinhos; outros davam aulas
em colégios; e alguns eram estudantes universitarios. Havia a expectativa de que estes
ultimos se formassem e compusessem um corpo estavel de docentes para o cursinho. A
remuneracdo era por aula dada, no valor de R$12,00, o docente ndo era registrado ¢
nao recebia nos feriados e faltas ocasionais. Os trés coordenadores chegavam a receber
no total R$ 900,00 mensais; o mais experiente dos trés recebia uma maior fatia desse
bolo.

A verba do cursinho provinha das inscrigdes (o coordenador entrevistado ndo se
lembrava do valor exato, se quinze ou vinte reais) ¢ das mensalidades, no valor de
R$65,00 (na época, quantia baseada em 50% do salario minimo). A cada mensalidade
os estudantes recebiam uma apostila, que era comprada de um cursinho comercial a R$
33,00. Outras despesas advinham de fotocopias e material didatico, e, em alguns casos,
eram requeridas aos alunos contribuicdes voluntarias para auxiliar nas despesas.

O curso era oferecido no periodo noturno. Além das aulas baseadas nas
apostilas, nas janelas abertas por falta eram discutidas questdes relacionadas ao
mercado de trabalho e a orientagdo profissional, pelo coordenador mais experiente.
Eram estimuladas outras atividades, como projecdo de videos e idas ao teatro, embora
estas nao constassem do programa inicial.

O cursinho encerrou suas atividades naquele mesmo ano de 1998. De acordo
com o coordenador, varios fatores contribuiram para o término; um deles foi a evasao
de alunos — ap6s a primeira fase da FUVEST, menos de duas dezenas de estudantes
continuaram a freqiientar as aulas; outro consistiu nas dificuldades criadas pelo Clube
das Maes do Brasil, houve a perda da sala de aula e os diretores da ONG quiseram
participar da administracao financeira do cursinho. Apds algumas reunides, no ano de

1999, os coordenadores ficaram desestimulados a prosseguir com a atividade.
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Nao foi realizado nenhum levantamento sobre o ingresso de estudantes em
universidades. Informalmente se soube apenas de uma estudante que ingressou no

Mackenzie.

2.3.17 CAIS/AFROBRAS - Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Cultural

O cursinho CAIS foi organizado pela AFROBRAS- Sociedade Afro-Brasileira
de Desenvolvimento Cultural —, e faria parte de um projeto mais amplo, que
desenvolveria acdes com o objetivo de “formacado, informagdo, insercdo, visibilidade,
integracao e valorizagdo dos afrodescendentes” (Afrobras, s/data).

Este cursinho funcionou por poucos meses no ano de 1998, e as informagdes
relacionadas a ele sdo escassas: uma reportagem da revista Isto E, a carta de uma
“aluna-coordenadora” direcionada a Frei David (diretor da EDUCAFRO) e uma carta

dos professores dirigida aos alunos. De acordo com a reportagem:

Em Sao Paulo, numa ampla casa com piscina, computadores e fax, o Cais oferece
ainda aulas de natag¢do, computacao, inglés e espanhol. Com direito a cesta basica,
vale-tranporte ¢ mensalidade gratuita, o cursinho tem 180 alunos (1.520 se
inscreveram) e espera que 70% deles sejam aprovados. Os mais carentes sio
selecionados. (Nascimento, 1 jul. 1998, p.59)

A “aluna-coordenadora” relata em sua carta que as aulas tiveram inicio em 19
de maio daquele ano e seguiram até o dia 7 de julho. No retorno do recesso de julho ja
ndo havia mais cursinho; os alunos depararam com uma carta demissiondria dos
professores e a dissolucdo do curso. A autora acusa ainda a AFROBRAS de ter criado
um “mundo de mentiras”, mas que, mesmo assim, o grupo continuou unido e
estudando em outro local durante o segundo semestre de 1998.

Os nove professores que assinam a carta demissionaria afirmam que nao
receberam nenhum pagamento relacionado as horas-aula ministradas, que a data de
remuneragdo foi sendo prorrogada e associada a ocorréncia de eventos que se
reverteriam em renda para a AFROBRAS, mas que, mesmo apos tais eventos, o
pagamento ndo se efetuou. Eles também declaram sua inten¢do de procurar meios
judiciais para a resolucao do problema.

Infelizmente, ndo foi obtida nenhuma informagao minuciosa sobre a atividade
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desenvolvida, o meio de sustentagdo, se era cobrada taxa de inscri¢do, qual o critério

de selecao dos alunos, dentre outras.
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Perfil Ano de |No.de |Taxade |Taxasmensais |Critérios de selecdo  |Vinculo dos Horario Bairro/ Local Aulas ou espagos
resumido do |[inicio |vagas |[selecdo professores pedagogicos diferenciados
cursinho
EDUCAFRO* {1997 [1.000 |Naoha. |Até 10% do Ser afrodescendente, |Voluntarios. Varia por Varios bairros/  |Aulas de Cultura e
(estima- salario minimo; |estar a mais tempo Recebem vale nucleo. Aos saldes de igrejas, |Cidadania com a mesma
tiva no alunos sem distante da escola e ser|transporte e lanche. |[sabados, das  |paroquias, carga horaria das outras
ano de condigdo ndo carente. *:00 as comunidades disciplinas.
1999) pagam 18:00hs., ou eclesiais de base,
periodo noturno |escolas publicas
durante a e particulares.
semana.
JOC* 1996 |90 Nao ha. Até 10% do Ser afrodescendente, |Voluntarios. Sabados, das  |Bras/ Aulas de Cultura e
salario minimo |estar a mais tempo Recebem vale 9:00 as 18:00 |universidade Cidadania com a mesma
distante da escola e ser|transporte e lanche. |hs. particular carga horaria das outras
carente. disciplinas.
Paulo Freire* (1997 |210 Néoha.  |R$ 10,00* Ter participado de Voluntarios. Sabados, das  |Escola Pablica  [Aula de Cidadania e
movimento social, Recebem vale 8:00 as Cultura.
estar a mais tempo transporte ¢ lanche. |18:00hs.
distante da escola, ser
negro e mulher.
Alunos da 1997 1400 Nao ha. 1.000 folhas Condig¢ao sécio- Voluntarios. Sabados, das  |Sumaré / Oficinas variadas em
PUC-SP* sulfite na econdmica, ser 8:00 as 18:00 [|universidade julho.
matricula afrodescendente ¢ hs. particular
estar a mais tempo
distante da escola.
CAEH-USP* (1998 |60 Manual a [R$ 60,00 * Condicao sécio- Voluntarios e Aulas durante a |Centro / Sede Direitos Humanos.
R$2,00 e economica (peso 2) e |informais semana no alugada
inscrigdo a prova de remunerados por periodo
R$ 35,00%* conhecimentos (peso |hora-aula. noturno.

1)
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Perfil Ano de |No.de |Taxade |Taxasmensais |Critérios de selecdo  |Vinculo dos Horario Bairro/ Local Aulas ou espagos
resumido do |[inicio |vagas |[selecdo professores pedagogicos diferenciados
cursinho
Grémio da 1987 |8.000 |Manuala |R$100,00 Vestibulinho (1°.fase) |Formal, com carteira |Turmas Lapa / Sede Teatro amador, orientagdo
Escola R$ 5,00 e e condi¢do socio- assinada. diferenciadas: |alugada vocacional, nicleo de
Politécnica** inscrigdo a econdmica (2°.fase). matutino, cinema e video, palestras
R$ 45,00 vespertino, com personalidades
noturno e finais publicas, informagdes
de semana. sobre cursos e jornadas de
trajetoria profissional.
APROVE* 1992 12000 R$ 30,00 |[Até 50% do Vestibulinho (1%.fase) |Formal, com carteira |Turmas Butanti e Centro |Orientagdo vocacional,
salario minimo |e condi¢do socio- assinada. diferenciadas: |/ sede alugada  |semana cultural, eventos
econdmica (2° fase). matutino, de confraternizagao,
vespertino, apresentagdo de filmes,
noturno e finais visitas monitoradas a
de semana. universidades e sistemas
de informacao sobre
cursos.
Movimento 1998 |240 R$ 5,00 |R$5,00 Ser aluno de escola Voluntarios. Aos sabados. |Liberdade, Vila |Orientacdo vocacional e
Humanista** publica, ter participado Mariana, tarefas na organizago do
de movimento social, Aclimagio, cursinho.
disponibilidade para Sapopemba e
auxilio na organizagao Saude / sede do

do cursinho e
empenho no estudo.

MH, sindicato,
escola publica e
entidade religiosa
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Perfil Ano de |No.de |Taxade |Taxasmensais |Critérios de selecdo  |Vinculo dos Horario Bairro/ Local Aulas ou espagos
resumido do |[inicio |vagas |[selecdo professores pedagogicos diferenciados
cursinho
TIAPSI* 1999 {300 R$ 35,00 |R$ 65,00 Vestibulinho (1%.fase) |Informal. Noturno, com |Butantd / USP  |Orienta¢do Vocacional,
e condicdo socio- Remuneracédo por aulas aos teatro, palestras e aulas de
econdmica (2°*fase) |hora-aula. sabados. Tai-chi-chuan.
Thema 1998 |150 Manual a |[Até 10% do 2 questiondrios e uma |Voluntérios. Noturno, com |Tucuruvi Aulas de Cidadania e
Educagao** R$ 4,50  |salario minimo |prova. aulas aos Orientacdo vocacional.
sabados.
AEUSP* 1998 120 R$ 30,00 |R$ 40,00 Condigao socio- Informal, com Butanta e Jaguaré|Oficinas tematicas com
econdmica, entrevista |[remuneracao fixa. horério fixo.
e redagdo.
Nucleo de 1994  [140 R$ 60,00 [R$ 60,00 70% de Informal, com Noturno, com |Butantd / USP  |Aulas de Cidadania e
Consciéncia afrodescendentes, remuneragao por aulas aos Consciéncia negra.
Negra* vestibulinho e hora-aula. sabados.
condigdo socio-
econdmica.
XI de Agosto* {1996  |300 Manual a [R$ 55,00 Vestibulinho (1%.fase) |Informal, com Diurno e Centro / sede Orientacdo vocacional,
R$ 3,00 ¢ e condi¢do socio- remuneragao por noturno. alugada aulas de Cidadania
inscrigdo a econdmica (2 *.fase). |hora-aula. (1°.semestre) e culturas e
R$ 42,00 artes (2 °.semestre).
CAVC** 2000 140 R$ 40,00 |R$ 70,00 Vestibulinho (1%.fase) |Informal, com Noturno, com |Butantd / USP  |Visitas ao teatro e palestras
e condi¢do socio- remuneragao por aulas aos sem horario definido.
econdmica (2°.fase) |hora-aula. sabados.
Alunos da 2000 160 R$ 25,00 |R$ 50,00 Naio ha. Voluntarios e Noturno Butanta / USP Visita monitorada aos
Quimica informais laboratorios do IQUSP.
USP** remunerados por
hora-aula.
Clube das 1998 |90 R$ 15,00 a|R$ 65,00 Condigao s6cio- Informal, com Noturno Centro Discussoes nas janelas dos
Maes do Brasil R$ 20,00 econdmica. remuneragao por professores, idas ao teatro
hora-aula. e projecdo de videos.

* informagoes de 1999

** informagdes de 2000
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2.5 Analisando algumas caracteristicas dos pré-vestibulares alternativos

Algumas caracteristicas dos cursinhos pesquisados, bem como uma
melhor compreensao de suas atividades, motivacdes e formas de organizagdo sao
elementos presentes neste topico.

Nao se estabeleceu uma classificagdo, mas procurou-se abordar aspectos
que diferenciem e agrupem os pré-vestibulares, sem que isso recaia sobre um
rotulo. Foi bastante comum, entre os dirigentes de cursinho, a utilizagdo do termo
“comunitario” para classificar aqueles que contam com professores voluntarios e
salas de aula emprestadas gratuitamente. Desta forma, os outros seriam
“alternativos” ou “sem fins lucrativos”. Tal modelo separava os cursinhos
oriundos do movimento negro, agrupava alguns do movimento estudantil, que
afirmavam ndo possuir qualquer identificacdo, mostrando-se bastante
insatisfatorio. Relatar suas semelhangas e diferencas através de diversos topicos

foi a forma encontrada para driblar a classificagao.

2.5.1 Origem e projeto politico-pedagogico

As agremiagdes e os coordenadores individuais que patrocinam os
cursinhos acabam sendo decisivos na elaboragdo do projeto politico-pedagogico.
Boa parte pode ser localizada em dois movimentos de cardter mais geral: o
estudantil e o negro. Entretanto, verificou-se a existéncia de outros, como o
Movimento Humanista, a Juventude Operaria Catodlica, o Clube das Maes do
Brasil e a APROVE.

Hé também os inumeros apoios indiretos de outros setores da sociedade,
como Sociedades Amigos de Bairro, universidades e escolas — sejam elas
publicas ou particulares —, igrejas, empresas etc. Esta diversidade de instituigdes
envolvidas reflete a preocupacdo de toda a sociedade com a democratizacdo do
acesso ao Ensino Superior, ndo se restringindo somente aos envolvidos
diretamente com a universidade (estudantes), bem como a um grupo que
historicamente luta pela sua inclusdo nessa etapa educacional (negros).

Como principal modelo do movimento estudantil destaca-se o Cursinho da

Poli, o primeiro a surgir, organizado por alunos. Seus coordenadores o
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proclamam como uma “referéncia” para o movimento estudantil na luta pela
democratizacao do Ensino Superior. Sua influéncia € claramente percebida, como
no curso preparatdrio dos Alunos da Psicologia-USP. Talvez suas principais
caracteristicas, assimiladas por outros cursinhos, sejam a cobranga de
mensalidades, a remuneracao de seus docentes ¢ o vestibulinho como forma de
selecao dos alunos.

No movimento negro, a Cooperativa Educacional Steve Biko, localizada
na Bahia, trouxe, como principais influéncias, as aulas de Cidadania e uma
atencdo especial a questdao do negro no Ensino Superior brasileiro, projeto que
possui caracteristicas muito semelhantes as do cursinho do Nucleo de
Consciéncia Negra ¢ a EDUCAFRO. Esta ultima ainda apresentou uma grande
inovagdo, com a adog¢do de professores voluntarios ¢ uma mensalidade baseada
no salario minimo. Foram os cursinhos com origem no Movimento Negro que
elaboraram as primeiras propostas de cotas e isen¢do de taxas de inscri¢ao.

Essas trés organizagdes (NCN, Steve Biko e EDUCAFRO), serviram de
modelo para outras organizagdes do movimento negro que surgiram
posteriormente, embora essas também tenham incorporado outras formas de
atuacdo e possuam uma reflexdo propria sobre a questdo do negro no Ensino
Superior.

Detectaram-se alguns niveis de atuacdo nas diversas propostas, assim
agrupados:

- o oferecimento do pré-vestibular a pessoas sem condigdes financeiras de
cursar um cursinho comercial, para que possam disputar uma vaga nas
melhores universidades em condicao de igualdade;

- atendimento aos grupos sistematicamente excluidos dos bancos
universitarios;

- dotar o aluno de elementos que o auxiliem a lidar com dificuldades que ira
encontrar no seu cotidiano;

- incorporar no aluno uma visdo questionadora da sociedade em que vive,
procurando abordar e discutir temas que nao estariam presentes numa

educacao escolar tradicional;
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- realizar uma intervencao no vestibular procurando democratiza-lo e reduzir as
desigualdades no Ensino Superior;

Pode-se dizer que a primeira das propostas citadas ¢ comum a todos os
pré-vestibulares alternativos, sendo que alguns a tém como unico objetivo. O
cursinho do Clube das Maes do Brasil pode ser tomado como um exemplo.
Montado por iniciativa de estudantes de Ensino Médio, procurou abrir espago
prioritariamente para estudantes que nao teriam condi¢des de pagar um cursinho
comercial.

O atendimento a pessoas com menor representagdo nos bancos
universitarios ¢ mais visivel naqueles cursinhos com recorte racial. Mas existem
também reservas de vagas para outros grupos com perfis diferenciados. No
cursinho da Poli foi aberto espago para ex-presidiarios e ex-internos da Febem; a
EDUCAFRO da preferéncia a pessoas que perderam o contato com o estudo ha
muitos anos. Essa proposta se distinguiria do atendimento aqueles com menor
renda, reconhecendo que, além do obstaculo econdmico, para alguns, outros
elementos compdem o fator de exclusao.

A efetivacdo da terceira proposta pode ser observada, como exemplo, no
estimulo aos estudantes para assumir a organizagao das atividades dos pré-
vestibulares ou criar formas de arrecadag¢do de dinheiro para o pagamento das
despesas do cursinho e do vestibular. Assim, a criacdo de certa autonomia nos
estudantes seria uma das tarefas educacionais.

A discussdo de temas ausentes na educagdao escolar tradicionalmente
oferecida ocorreria nas aulas de cidadania, direitos humanos, cultura e em outros
espacos pedagogicos. E evidente que a mera existéncia de matérias ndo
vinculadas diretamente a atividade propedé€utica ndo garante que este objetivo
seja alcangado; seria necessario observar o conteudo de cada uma dessas matérias
e a forma como ela ¢ ministrada. A inclusdo de disciplinas especificas ¢ uma
estratégia antiga; no sistema escolar brasileiro as matérias de Educagdao Moral e
Civica e Organizagao Social e Politica Brasileira foram incluidas também com o

objetivo de afirmar determinado ponto de vista.
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Ja a alteragdo da selecdo universitaria, visando maior igualdade no
ingresso, depende de uma agdo direta junto aos organizadores dos vestibulares e
legisladores. A proposi¢do de novos modelos pode incluir, por exemplo, a
adocao de cotas, a isenc¢ao de taxas do exame e modificacdes de conteudo.

A complexidade de cada proposta elaborada ir4 influenciar os outros itens

de andlise separados abaixo.

2.5.2 Criterios de selecdo do alunado

A observagao dos critérios de selecdo adotados por cada cursinho
alternativo ¢ uma etapa importante de analise, pois ¢ justamente quando os
organizadores se deparam com as mesmas dificuldades daqueles que realizam os
exames vestibulares. Quais regras devem ser adotadas para excluir ou incluir um
aluno? Embora em etapas e atividades diferenciadas, vale pensar o quanto as
solucdes utilizadas poderiam ser aplicadas ou adaptadas para a selegdo dos
alunos universitarios. E também na reformulagdo dos critérios de selegdo que se
expressa um questionamento de valores tdo arraigados, como o mérito, e ocorre a
dissemina¢ao de novos modelos.

Aqueles que optaram pela ado¢cdo de uma prova de conhecimentos
(vestibulinho) dificilmente o fazem como unica etapa de selegdo; ela pode ser
utilizada num primeiro momento ou combinada com algum outro critério. Caso
isso ocorresse, talvez se desvirtuasse a proposta de atendimento de pessoas
desfavorecidas economicamente, pois seu efeito seria semelhante ao do
vestibular, com as primeiras coloca¢des ocupadas por aqueles de perfil
semelhante aos aprovados nos cursos mais concorridos. Entretanto se o
vestibulinho ¢ aplicado em grande escala — como no caso do Cursinho da Poli em
1999, com cerca de 15.000 candidatos para 850 vagas — a posterior selecdo
econdmica entre os melhores colocados pode ser nula, pois os mais carentes ja
teriam sido excluidos.

Por outro lado, a adog¢do de testes de conhecimento pode refletir numa
maior taxa de aprovagdo, uma vez que a populagdo selecionada ja teria mais

conhecimentos acumulados. Esta forma de selecdo ¢ mais adotada entre aqueles
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que possuem como origem o movimento estudantil, talvez porque os préprios
coordenadores tenham sido aprovados no vestibular da FUVEST e considerarem
este um elemento importante na selegao.

A escolha por atender os candidatos com maior dificuldade pode
ocasionar um efeito perverso no resultado do vestibular, j4 que ha um percurso
maior a percorrer para a absorcdo do conteido e o tempo de preparo ¢
semelhante.

Alguns cursinhos optam por uma avaliacdo em vez da selecdo, e, para ndo
terem problemas de excesso de candidatos que poderia inviabilizar este tipo de
selecdo, realizam uma divulga¢ao localizada, junto ao publico-alvo do cursinho.

A opcao pela inclusdo preferencial do aluno negro acaba sendo restrita
apenas aos que tém entre seus coordenadores pessoas vinculadas ao movimento
negro, embora nem todos esses cursinhos adotem tal critério, como a selegdo
encontrada no Thema.

A participacdo em movimentos sociais como elemento de sele¢do aparece
no pré-vestibular do Movimento Humanista e no Paulo Freire. No primeiro
espera-se que o aluno auxilie na organizagdo, ¢ no segundo, que contribua nas
discussoes em sala de aula e continue a exercer atividades em conjunto com os

coordenadores.

2.5.3 Aulas especiais

Para algumas das atividades oferecidas, como apresentacdo de videos,
sistema de informacao sobre vestibulares ou orientacdo vocacional — que também
poderiam estar presentes em cursinhos comerciais —, ndo se registrou nenhuma
explicacdo mais elaborada para sua inclusdo, como se fossem indissociadas da
atividade de preparacdo para os exames vestibulares.

Espagos como aulas de cidadania, consciéncia negra, direitos humanos e
cultura normalmente estdo vinculados aos objetivos dos cursinhos que visam
outro tipo de formacao educacional que ndo apenas a propedéutica.

Vérios temas sdo explorados nessas aulas, como: prevencdo a AIDS e

DSTs, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, discriminacdo racial,
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Movimento dos Sem-Terra, globalizagdo, dentre outros. Os temas eleitos,
normalmente, estdo associados ao projeto de cada cursinho. Assim, a
EDUCAFRO e o NCN privilegiam temas vinculados a negritude, enquanto o XI
de agosto e CAEHUSP exploram outras vertentes, como direitos humanos.

A organizagdo dessas aulas ¢ diversa, em alguns pré-vestibulares elas sao
mais sistematizadas, com curriculo, professores e carga horaria fixos; em outros
elas podem ocorrer de forma sistematica, mas com palestrantes diversos; e ha
também casos em que elas sdo oferecidas nas janelas das aulas regulares.

Nao se trata apenas de um curso de atualidades, a expectativa ¢ que nesses
espacos os alunos reflitam e produzam questionamentos sobre os problemas da

sociedade, que dificilmente sdo incluidos nos curriculos escolares.

2.5.4 O curso propedéutico

Verificaram-se dois modelos basicos de funcionamento: um trabalha com
apostila e professor remunerado, € o outro tem professor voluntério, aula semanal
e material didatico selecionado pelos integrantes.

Naqueles que utilizam apostilas, elas podem ser de confeccdao propria ou
comprada de pré-vestibulares comerciais. Alguns ainda estabeleceram convénios
com os comerciais, como o cursinho dos alunos da Psicologia da USP, que tem
assisténcia pedagogica para seus professores, ou o XI de Agosto, que tem alguns
professores que ministram aulas no mesmo cursinho do qual compram as
apostilas, e cujos aprovados sao incluidos nas estatisticas do cursinho comercial.
As aulas eram ministradas em periodos inteiros.

Na ocasido de professores voluntarios, praticamente ndo havia nenhum
material de estudo mais sistematizado; normalmente este era fotocopiado de uma
aula para outra; as vezes empregando como matrizes as apostilas de cursos
comerciais ou livros didaticos. Nesses casos, o aluno normalmente possuia
apenas uma aula de cada disciplina por semana, que podia ser ministrada no
periodo noturno de segunda a sexta ou nos sdbados durante todo o periodo. Neste

modelo de funcionamento, parece claro que haverd certa dificuldade de o
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professor abordar todo o conteudo do vestibular em tdo pouco tempo e com um

material ndo sistematizado.

2.5.5 Professores e coordenadores

O vinculo dos professores e coordenadores ¢ varidvel, em alguns
cursinhos eles sdo voluntarios e em outros pode haver remuneragao e até registro
em carteira profissional. Isso acabara por surtir diferengas na qualidade e no
preco do ensino, pois o sistema de voluntariado acaba se restringindo a poucas
aulas. Normalmente isso ocorre nos cursinhos de final de semana ou nos que
possuem apenas algumas aulas durante a semana.

O trabalho voluntario ¢ assim entendido por Marilia Sposito:

Enquanto categoria sociologica a acdo voluntaria ¢ aquela que implica
‘adesdo livre a uma forma de solidariedade coletiva e o pertencimento a uma
rede de relagdes da qual se participa por escolha’. A gratuidade dos servigos
ofertados revela o fato de que os beneficios econdmicos ndo constituem a
base da relacdo entre os que participam. Como qualquer relagdo social nao
estdo desconhecidas as possiveis retribui¢des simbolicas, de prestigio, auto-
estima e poder presentes na agao voluntaria.

A ac¢do voluntaria envolveria o altruismo, a responsabilidade exprimindo
uma modalidade de participagdao nos problemas do mundo, sobretudo diante
dos que sdo excluidos, daqueles que sofrem ou sdo privados de alguns
recursos. Seu fundamento, recoberto pela idéia do dom, explicita uma
dimensdo simbodlica que diz respeito a pergunta, muitas vezes insurgente,
“por que ocupar-se com o outro?” Quando as relagdes dominantes estdao
marcadas estritamente pela logica do interesse ou utilitarismo, esse tipo de
indagagdo aponta um campo de conflitos importantes em torno de valores
antagonicos. (Sposito, 1999)

Assim, caberia um outro estudo, mais qualitativo, que abordasse as
diferentes motivagdes dos professores para a adesdo voluntaria a um projeto de
cursinho pré-vestibular alternativo, o que ndo fez parte dos objetivos deste
trabalho.

Presenciaram-se ainda casos mistos, no CAEHUSP e no cursinho dos
alunos da Quimica-USP, em que existiam professores remunerados, € outros, nos
quais os coordenadores ainda assumiam algumas aulas gratuitamente. No NCN o

pagamento ¢ bastante irregular, entretanto os professores sdo em sua maioria
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simpatizantes do projeto ou mesmo ex-alunos e acabam compreendendo o atraso
no pagamento com relativa facilidade.

Os cursinhos mais estruturados — como o da Poli e a APROVE — chegam a
ter varios professores com experiéncia em pré-vestibulares comerciais.

Os professores estudantes sdo maioria nos cursos organizados pelo
movimento estudantil. Pode-se pensar que este seja o inicio de sua atividade
profissional, com obten¢ao de experiéncia e renda.

Uma atividade desenvolvida por jovens que gera renda e experiéncia para
eles, assemelha-se a experiéncias relatadas por Sposito nas quais 0s jovens
desenvolvem formas associativas que ultrapassam os marcos tradicionais da
relacao assalariada.

Quando ¢ oferecida remuneragao, o valor da hora-aula fica em torno de
dez a quinze reais, sendo superior ao pago na rede estadual paulista, embora nem
sempre haja garantia dos direitos trabalhistas. Varios coordenadores, que sdo
ainda estudantes, também recebem pelo trabalho.

Nos cursinhos mais distantes do centro da cidade, como o nucleo da
EDUCAFRO em Cidade Tiradentes, quase nao havia professores qualificados,
nem mesmo estudantes universitarios. A maior parte das aulas ficava ao encargo
dos préprios alunos. Em contraposicao a essa experiéncia, o pré-vestibular Paulo
Freire demonstrou possuir o corpo docente mais qualificado, com pessoas
matriculadas em cursos de mestrado e doutorado na USP, e que optaram pelo
oferecimento do curso na periferia.

O perfil dos coordenadores ¢ varidvel e normalmente estd associado a
origem do cursinho. Naqueles organizados por centros académicos e grémios
estudantis, por exemplo, os coordenadores sdo quase sempre dirigentes dessas
entidades ou alunos dos respectivos cursos universitarios; alguns alunos, mesmo
depois de formados, ainda continuam vinculados ao pré-vestibular.

H4 também militantes do Movimento Negro espalhados em vdrios
cursinhos, como Thema, Nucleo de Consciéncia Negra, Alunos da PUC-SP,
Paulo Freire ¢ EDUCAFRO, que compdem um perfil mais bem definido de

coordenador.
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Exceto esses dois casos, o coordenador assume caracteristicas variadas e
de dificil definicdo, mesmo naqueles cursos organizados e dirigidos pelo
movimento negro. Na EDUCAFRO, por exemplo, pode-se encontrar nos nucleos
estudantes universitarios ou integrantes de comunidades religiosas que pouco tém

em comum além dessa atividade.

2.5.6 Local e bairro

Percebeu-se uma grande concentragdo de oferecimento dos pré-
vestibulares na Zona Oeste do Municipio. Ali estavam a APROVE, o cursinho da
Psicologia da USP, o da AMORCRUSP, o do NCN, o da Poli e dos Alunos da
PUC-SP. Talvez tal concentracdo tenha ocorrido motivada pela presenca do
movimento estudantil na organizacao de alguns cursinhos, bem como uma certa
facilidade na obtenc¢ao de salas de aula ociosas nas universidades ali localizadas.

Por sua vez, a EDUCAFRO mostrou-se presente nos bairros mais
periféricos e carentes, como Cidade Tiradentes, Capao Redondo e Jardim
Angela. Isso foi facilitado pelo vinculo com a Igreja Catélica, pois varios dos
locais em que seus nucleos funcionavam eram espagos pertencentes a essa
institui¢cao, como Comunidades Eclesiais de Base e saldes de igrejas.

A localizagao de cursinhos em bairros mais distantes do centro da cidade
talvez auxilie no atendimento de um publico mais carente e contribua para a
concretizacdo da proposta de atendimento preferencial a essas pessoas. O nico
cursinho que demonstrou ter refletido sobre isso foi o Paulo Freire, que, mesmo
com seus membros vinculados a USP, optou por ministrar as aulas num bairro

distante do centro.

2.5.7 Demanda e expansdo

Durante toda a década de 1990, observou-se o aparecimento de inimeras
propostas de pré-vestibulares alternativos com vistas ao atendimento de uma
populacdo que ndo possuia condi¢des financeiras de optar por um curso

comercial. Este fendmeno pode ser observado na Tabela 13:
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Tabela 13: Numero de cursinhos pré-vestibulares alternativos existentes por ano

no Municipio de Sao Paulo.

Ano Cursinhos
existentes
1991 1
1992 2
1993 2
1994 3
1995 3
1996 5
1997 8
1998 13
1999 13
2000 15

Além disso, pdde-se observar que varios cursinhos multiplicaram suas
vagas durante o periodo estudado. O caso mais notavel ¢ o do Cursinho da Poli,
que iniciou suas atividades com o oferecimento de 60 vagas em 1987, chegando
a 850 em 1999, e no ano seguinte chegou a comportar 8.000 alunos.

Se esse crescimento foi mais presente naquele cursinho, varios outros
podem ser citados, como a APROVE — com 35 vagas em 1992 e 850 em 1999 —,
o NCN — que iniciou com 60 estudantes e chegou a 140 no ano de 2000.
Infelizmente ndo se conseguiu tracar um quadro fiel que retratasse esse
crescimento, pois em alguns casos a propria coordenacao nao tinha o controle
sobre as vagas de cada nucleo; mas fica evidente a expansao destas também.

Provavelmente o que impulsionou o crescimento foi a expansdo do Ensino
Médio nesse mesmo periodo e a importancia da educacdo superior para a
obtencao de melhor renda e emprego.

O Cursinho da Poli, que teve até¢ 1999 boa parte de seu financiamento
ancorado na taxa de inscricdo dos candidatos a uma vaga, talvez tenha sido o
primeiro a perceber a enorme demanda existente por um cursinho com prego
acessivel a uma outra camada da populacdo. Esmerando-se na atividade de
divulgacao de seus processos seletivos, chegou a obter dez vezes mais candidatos

do que o nimero de vagas existentes, fator que impulsionou sua expansao.
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2.5.8 Taxas de inscricdo e mensalidade

O pré-vestibular organizado pelos alunos da PUC-SP ¢ o Unico que ndo
arrecada dinheiro para seu funcionamento, recebendo uma cota de folhas de
papel no inicio do ano, transformada, posteriormente, em pagamento das
fotocopiadoras que reproduzirdo seu material didatico. Funcionando com
professores voluntarios e em espago cedido no prédio da préopria universidade,
nao ha qualquer tipo de despesa.

Os outros que funcionam também com professores voluntarios cobram
uma taxa mensal bastante reduzida. Em alguns casos ela ¢ referenciada em uma
porcentagem do saldrio minimo. Esse valor ¢ revertido em auxilio aos
professores ¢ para a fotocopia de algum material didatico ou administrativo. E
importante ressaltar que alguns coordenadores reclamaram que estudantes
ficavam inadimplentes por ndo terem dinheiro para arcar com essa taxa, € outros
simplesmente se omitiam do pagamento.

Hé uma clara disting@o entre esses cursinhos e aqueles que remuneram os
professores e adotam apostilas, acumulando despesas e tendo necessidade de
cobrar mensalidades e taxas de inscri¢do em valores bem superiores. Eles acabam
por atender a uma parcela da populagao também pobre, mas em melhor condicao
de vida.

Em alguns casos, o pagamento da mensalidade também contribuiu para a
estruturagdo de outras atividades. Assim, o Nucleo de Consciéncia Negra
conseguiu a contratacdo de uma secretaria e o CAEHUSP possibilitou o
pagamento do aluguel de sua sede.

O cursinho da Poli ¢ aquele que apresentou as maiores taxas; entretanto,
no balanco publicado no ano de 2001, percebe-se um grande déficit nos anos de
1999 e 2000, e uma projecdo para o ano de 2001 de um déficit de RS
2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil reais). Trabalhando sempre no
vermelho, vale perguntar como pdde se sustentar por tantos anos.

Essa atividade, como tantas outras, também pode se associar a objetivos
escusos; embora ndo estivesse incluso na amostra por ter projetado seu inicio

para o ano de 2001, vale citar o cursinho ancorado na Fundagdo para o
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Desenvolvimento das Artes e Comunicacdes associada a Escola de
Comunicacoes ¢ Artes da USP. Prometendo aulas em quatro periodos e locais
distintos, arrecadou cerca de R$ 9.000 (nove mil reais), relacionados a inscrigao.
As aulas nunca ocorreram e a fundacdo negou ter qualquer relacdo com o
cursinho. (Cafardo, 29 ago. 2001)

Alguns cursinhos chegam a replicar o modelo dos vestibulares, cobrando a
venda de manual, taxa de inscri¢do, e posteriormente um processo seletivo de
ingresso. A cobranca da taxa e de mensalidades serd importante na discussao
sobre a isenc¢ado da taxa do vestibular, pois em alguns casos estas superam o valor

da inscri¢do dos vestibulares das universidades publicas paulistas.

2.5.9 Indices de aprovacdo

Outro elemento pelo qual se pode avaliar os cursinhos € o seu indice de
aprovagao nos principais vestibulares; ou seja, naqueles que garantem o ingresso
nas universidades publicas, ja que essa ¢ uma meta estabelecida pelos proprios
cursinhos alternativos.

Nem todos os coordenadores detinham essa informagao, seja porque nao
dispunham de meios para entrar em contato com seus antigos alunos ou porque o
cursinho deixou de funcionar logo apds o primeiro ano de experiéncia (como foi
o caso dos Alunos da Quimica USP). Muitos nimeros apresentados também nado
vieram acompanhados do método utilizado para obté-lo; assim a qualidade da
informag¢ao ficou bastante prejudicada. Apenas quatro cursinhos apresentaram
dados mais consistentes sobre o desempenho dos alunos em vestibulares: Thema,
CAVC, AEUSP ¢ IAPSI.

O Thema, no ano 2000, registrou 38 alunos inscritos em vestibulares de
universidades publicas paulistas, sendo 8 aprovados, o que equivale a 21%
daquele total. O cursinho oferecido pelos alunos da Psicologia USP conseguiu
aprovar 23 pessoas no ano de 1999 e 33 no ano posterior. O CAVC teve no ano
2000 cerca de 5 alunos aprovados; e os coordenadores da AEUSP disseram que 3

de seus alunos ingressaram no ano de 1998.
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Esses nimeros sdo aparentemente restritos, todavia ¢ preciso recordar que
esses cursinhos trabalham com alunos com um perfil que normalmente ¢
desfavorecido no ingresso, além disso, apresentam corpo docente muitas vezes
inexperiente (com varios estudantes universitarios) e orcamento reduzido. Assim,
diante das dificuldades existentes, ¢ possivel dizer que cada aprovagao ocorrida
em vestibulares extremamente concorridos como os que regulam a entrada para
USP, Unicamp e Fuvest, constitui-se num sucesso do projeto realizado.

Para aumentar as possibilidades de aprovacao de seus estudantes, os
cursinhos se uniram em Forum e passaram a reivindicar politicas de iseng¢ao de

taxas e a¢des afirmativas.

2.6 Forum dos cursinhos alternativos e comunitarios de Sdo Paulo

O Forum nasceu no ano de 2000, reunindo grande parte dos cursinhos do
Estado de Sdo Paulo, a partir da necessidade de reivindica¢do conjunta de alguns
topicos junto as fundagdes organizadoras de vestibulares.

Apenas um documento especifico sobre o Férum foi localizado; nele os
cursinhos afirmam que todos t€m direito a educagdo superior publica, gratuita e
de qualidade. As poucas vagas existentes neste ensino, associadas a ma qualidade
da educacdo basica publica, seriam responsaveis pela existéncia dos cursinhos.
Eles seriam um dos “sintomas mais evidentes da precariedade do nosso sistema
educacional publico”. (Iapsi, 22 set. 2001b)

Procurando reverter a exclusdo dos alunos da rede publica, os pré-
vestibulares alternativos afirmam ter elegido o aluno da rede ptblica como alvo

preferencial. O Forum declarou os seguintes objetivos:

- Favorecer o reconhecimento da educacao publica, gratuita e de qualidade
como um direito inaliendvel de todos os cidadaos, lutando, portanto, pelo
fim da necessidade dos cursinhos;

- buscar ndo sé a entrada, mas também a permanéncia de estudantes de
baixa-renda na universidade, lutando pela ampliacio de vagas nas
universidades, em especial os noturnos, mais bolsas-trabalho e alimentagao,
mais vagas nos conjuntos residenciais universitarios, entre outros;
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- favorecer o reconhecimento dos cursinhos alternativos e comunitarios
como medidas paliativas, que tém o potencial de solucionar, em curto prazo,
o problema de poucos estudantes;

- resgatar os processos histdricos, sociais e politicos que produziram o atual
sucateamento do ensino publico, reconhecendo o papel estrutural das
politicas publicas educacionais;

- priorizar a participagao efetiva dos estudantes dos cursinhos alternativos e
comunitarios nas discussdes e lutas do Forum, trabalhando em conjunto para
a apropriagdo dessas conquistas como fruto de muitos debates e
reivindicacdes. (Iapsi, 22 set. 2001b)

Nao se encontra no documento uma posicao sobre cotas para alunos de
escolas publicas ou para negros, mostrando que ndo hd consenso sobre esses
pontos; entretanto, outras acdes afirmativas, como isengdo de taxas e cursinhos
voltados para uma populacdo com menores recursos financeiros, estao presentes.

A reunido em Foérum permitiu que algumas reivindicagdes fossem

realizadas de forma coletiva, como sera visto no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3 — Para além do oferecimento do cursinho: a busca pela

democratizacao do acesso.

Neste capitulo retinem-se as diversas manifestagdes que objetivaram uma
maior democratizagdo no acesso aos bancos universitdrios € suas possiveis
conseqiiéncias.

O vestibular organizado pela FUVEST, por oferecer maior nimero de
vagas publicas no Municipio de Sdo Paulo e sofrer mais diretamente as pressoes
exercidas pelo grupo de cursinhos estudado, foi privilegiado nas observacdes.
Optou-se também por observar o comportamento da USP como detentora da
maior parte dessas vagas.

As reivindicagdes e propostas feitas pelos alternativos para a
transformacao do vestibular foram vérias, destacando-se a luta pela isengao da
taxa de inscricdo, a reserva de vagas para alunos da rede publica, agdes
afirmativas para garantir o acesso da populagdo negra, a gratuidade do ENEM e o
ingresso como alunos especiais nas publicas. Tais reivindica¢des aconteceram em
passeatas, reunides e varias agoes judiciais que envolveram a USP, FUVEST e
até o Ministério da Educacdo. Na seqiiéncia algumas dessas reivindicagdes e seus

desdobramentos sao descritos.

3.1 Aisencdo da taxa do vestibular da FUVEST

Os atuais dirigentes da FUVEST relatam que candidatos, individualmente,
ou acompanhados de seus familiares, procuravam seus antecessores, alegando
ndo ter condi¢des de arcar com a despesa da inscrigdo. Comenta-se que alguns
diretores, quando abordados, chegavam a se solidarizar e pagar o valor de seu
proprio bolso. Obviamente esta “solu¢do” deixou de ser vidvel quando os
individuos foram substituidos por grupos organizados.

O diretor geral da EDUCAFRO, Frei David Raimundo dos Santos, ja tinha
no Estado do Rio de Janeiro ampla experiéncia na luta pela isencdo da taxa do

vestibular, o que se dava através de agdes judiciais do Pré-Vestibular para Negros
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e Carentes. Quando da sua transferéncia para Sao Paulo, em 1997, praticamente
nao havia qualquer movimento reivindicatdrio neste sentido.

A luta pela isen¢do concretizou-se através de variadas formas; reunides
entre coordenadores dos cursinhos alternativos e diretores da FUVEST,
manifestacdes na porta da fundagdo e diversas a¢des judiciais.

Em levantamento realizado pela Consultoria Juridica da USP das acdes
judiciais no periodo de 1997 a 2000 que pleiteavam a isengdo de taxa para
vestibulandos carentes, verificou-se 42 diferentes acoes; destas, 38 envolviam
410 pessoas que estavam requerendo a isenc¢ao; as quatro agoes restantes eram de
carater geral, pedindo o beneficio para todos os alunos da rede publica. Estas
ultimas foram movidas pelo advogado Luiz Eduardo Greenhalg, pela pessoa de
Frei David Raimundo dos Santos, pela EDUCAFRO e por Dom Paulo Evaristo
Arns. Pelo que consta, todas as 42 foram incentivadas ou protagonizadas pelo
diretor da EDUCAFRO.

Nao se verificou nenhuma acdo anterior a 1998; naquele ano foram 4
agoes individuais e coletivas, envolvendo 46 estudantes, ¢ também as agdes
movidas por Luiz Eduardo Greenhalg e Dom Paulo Evaristo Arns. No ano de
1999 as agdes envolveram 364 pessoas, € no ano de 2000 registrou-se apenas as
de autoria de Frei David Raimundo dos Santos ¢ a da EDUCAFRO. A agao
movida por Dom Paulo Evaristo Arns, pela importincia de seu proponente e
repercussao, foi escolhida para ser analisada.

A agdo popular de niimero 1427/98, apresentada na 9 Vara da Fazenda
Publica da Comarca da Capital, em 23 de setembro de 1998, de autoria do
Cardeal Emérito de Sao Paulo, teve como ré a USP — Universidade de Sao Paulo.
A presenca do sacerdote como autor da acao foi arquitetada pelo diretor geral da
EDUCAFRO.

O advogado que representou D. Paulo tinha larga experiéncia neste tipo de
agdo, tendo atuado junto ao PVNC no Estado do Rio de Janeiro. Sentengas
vitoriosas naquele estado foram anexadas ao processo para mostrar a existéncia
de decisdes favoraveis em causas semelhantes.

A agdo popular trouxe o seguinte pedido de liminar:
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Para que seja ordenado a ré que aceite gratuitamente as inscricdes em
seu concurso vestibular 1999, dos candidatos que:

a) concluiram ou estio concluindo seu curso de 2° grau em instituicdo
publica municipal, estadual ou federal, ou

b) que declarem, na forma prevista no Artigo 1° da Lei 7.115, de 29 de
agosto de 1983, ndo poder arcar com o custo da taxa de inscricdo sem
comprometer seu proprio sustento,

efetivando-se suas inscrigdo (sic) em datas fixadas por esse Mm® Juizo.

Inicialmente, apresentou-se uma introdu¢ao a questdo da gratuidade da
taxa, na qual, dentre varios pontos, tem-se a jurisprudéncia dos tribunais

fluminenses:

I. A ré ¢ uma instituigdo de ensino superior publica e gratuita, e
recentemente publicou o Edital de seu Concurso Vestibular 1999, nos
termos da Resolugao CoG 4568, de 02 de junho de 1998, oferecendo
7.036 vagas.

2. Entretanto, inobstante o ensino ministrado pela ré ser gratuito, a mesma,
no Artigo 5° do referido Edital delegou a Fundag¢io Universitiria para
o Vestibular — FUVEST o poder de estipular uma taxa de inscri¢ao no
referido Concurso Vestibular.

3. Foi entdo estipulada a taxa de inscricio em R$ 50,00 (cinqiienta
reais), quantia evidentemente fora das possibilidades de estudantes
carentes.

4. Como o valor da taxa cobrada ¢ aparentemente reduzido, deixa o carater
discriminatério da cobranga de ser percebido, a primeira vista.
Entretanto, ¢ preciso lembrar as condi¢des do Pais em que vivemos.

5. Segundo ntimeros do IBGE, in “Anuério do Brasil 1994”, pagina 2-75,
68,9% das pessoas com 10 ou mais anos de idade, residentes em
domicilios urbanos na Regiio Sudeste possuem renda mensal
inferior a trés salarios minimos.

6. Para esses cidadaos — para seus filhos — a taxa de inscricio é uma taxa
de exclusio.

7. A ré ndo abre qualquer espécie de excegdo, nao existindo no Edital
qualquer hipotese de isen¢do da malsinada taxa de inscri¢ao.

8. Assim fica a maioria dos estudantes pobres excluida do direito de
participar do Concurso Vestibular da USP, por ndo terem condig¢des de
pagar a inscri¢do, sem comprometer o sustento de sua familia.
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Esta ¢ mais uma peca cruel da engrenagem da exclusio social: negar
a familia pobre o acesso a educacdo superior publica. Os alunos
pobres que concluiram o 2° grau alcancaram algo que, para os
brasileiros de origem humilde ¢é infelizmente vitoria de poucos.

A sociedade lhes disse “- Estudem”, e eles estudaram. Agora,
quando pretendem aprimorar sua formaciao, fecham-se-lhes as
portas, sem que nem lhes seja dada a chance de tentar.

No Estado do Rio de Janeiro, outra Universidade Estadual Publica, a
UERJ, também impde a cobranca de taxa de inscricdo para certame
vestibular, e, diferentemente da ré, oferece ainda 6.000 isencoes de taxa
para os candidatos mais pobres.

Entretanto, mesmo tal “concessdo” foi vigorosamente espancada em
Acorddo unanime, da E. 10 Camara Civel, Relator o Exm° Sr.
Desembargador Bernardino Leituga:

“TAXA DE INSCRICAO NO VESTIBULAR.
ISENCAO. LIMITE. A isencio da taxa de inscricio
deve obedecer as condicoes de pobreza do
interessado, nio podendo haver limite. E irrelevante
que o nimero de carentes seja maior do que o limite
previsto. Recurso provido.”

Em analoga ac¢do popular, a Exm" Juiza Helena Belc Klusner, da 5°
Vara da Fazendo Publica da Comarca do RJ, concedeu liminar, para que
todos os candidatos carentes prestassem o Vestibular da UERJ
gratuitamente:

“Tendo em vista que todos devem ter acesso a
educacio — primado constitucional —, defiro a liminar
nos termos requeridos, isto é, aqueles que
tempestivamente requiseram isencio do pagamento
da taxa de inscricdo.”

Ainda em sede de agdo popular, o Exm’ Juiz Guilerme Bolorini
Pereira, da 21° Vara Federal da 2* Regido, concedeu liminar, garantindo
0 acesso gratuito dos candidatos carentes ao vestibular da Universidade
do Rio de Janeiro, valendo destacar suas exemplares palavras:

“Instituicoes publicas de ensino existem para
proporcionar acesso justamente a pessoas que nao
podem arcar com os altos custos das mensalidades
cobradas pelas universidades privadas. Nao sera
aquelas, que sao a razio de ser de uma instituicio
publica de ensino, de primeiro, segundo ou terceiro
graus, que se negara acesso ao exame de admissao.”

Por derradeiro, cabe aduzir que o Manual do Candidato ao Vestibular
1999 da USP fixa as ultimas datas de entrega das fichas de inscrig¢ao
para os dias 26 e 27 de setembro de 1998, fato que sera relevante para
apreciacao do periculum in mora. (grifos do autor)
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Foi alegada a inconstitucionalidade da cobranga da taxa de inscri¢ao por

quatro diferentes motivos. O primeiro diz respeito a:

OS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS DA REPUBLICA
Dispde o artigo 3° da Constituigdo Federal:

“Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria.
II — Garantir o desenvolvimento nacional.

III — Erradicar a pobreza e a marginalizacio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacio.”

Para a constru¢do da Republica, a educagdo do cidaddo ¢é pressuposto
essencial; ¢ transparente que, para a realizacdo da voluntas legis contida em
cada um dos incisos do referido, dever-se-4 dar educacdo ao nosso povo,
sofrido e laborioso.

Onde a constru¢ao de uma “sociedade livre, justa e solidaria”, se ¢ negado
o acesso do cidaddo a universidade publica, apenas por sua pobreza nao lhe
permitir dispor de R$ 60,00?

Onde “erradicar a pobreza”, se ¢ negada justamente ao pobre a educagao
que lhe permitiria construir uma vida mais digna?

Onde “promover o bem de todos, sem preconceitos (...)” se o proprio
Poder Publico, através de uma de suas universidades, discrimina o cidadao
pobre?

Respondidas as perguntas anteriores pela negativa, quem garantird o
“desenvolvimento nacional”, se nega-se curso aquela “forca que nasce em
meio a pobreza e faz dos fracos riqueza”, através do qual poder-se-ia
construir uma sociedade mais justa, harmonica e feliz?

A segunda inconstitucionalidade aborda a questio da igualdade:

Dispde o caput do Artigo 5° da Constituigdo Federal:

“Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e
a propriedade.”

Dispde o Artigo 206, e seu inciso I, da Constitui¢do Federal:
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“O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

I - igualdade de condicdes para o acesso e
permanéncia na escola; |[...]”

Ora, a cobranga de taxa de inscri¢do para acesso ao ensino superior publico
constitui maneira censitaria de discriminagao entre os cidaddos candidatos.

A taxa cobrada parece ser igual para todos. Mas, na realidade, ndo o ¢ em
termos relativos; e o principio da igualdade constitui em tratar igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais, na medida em que eles
desigualam.

Nao satisfeito em haver inserido a Igualdade como Direito Fundamental
Pétreo, o constituinte, para ndo restarem duvidas na aplicagdo da Carta
Magna, tornou a mencionar a Igualdade no Artigo 206, I, para garantir a
todos o acesso a escola.

Pode-se argumentar que as taxas de inscrigdo ja sdo cobradas nos
vestibulares de universidades publicas faz anos. Mas a pratica reiterada da
imoralidade n3o premia o infrator, nem da ao erro foros de legalidade;
abusus nec facit iuris!

Como terceiro elemento questionador da constitucionalidade do edital,

aborda-se o tema da gratuidade do ensino publico:

Dispde o artigo 206, e seu inciso IV, da Constitui¢ao Federal:

“O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais;”

A Constituicao Federal prevé a gratuidade do ensino publico, que nao se
pode pretender que beneficie apenas os graduandos. Serd que ¢
juridicamente aceitavel a “gratuidade apenas da porta para dentro”?

[...] a cobranca da taxa de inscricdo ¢ um abuso claramente incompativel
com a vontade constitucional, pois as atividades seletivas devem ser
reconhecidas como uma parte integrante da educacao, alcancadas pois
pela gratuidade constitucional.

Até porque, ao estabelecer esse principio, o legislador constitucional o
fez para que jamais um brasileiro fosse excluido da escola por sua
pobreza.

O ultimo argumento diz respeito ao acesso segundo a capacidade de cada

um, como também consta em texto constitucional.
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Dispde o artigo 208, e seu inciso V da Constituicdo Federal:

“O dever do Estado com a educacido sera efetivado
mediante a garantia de:

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacio artistica, segundo a capacidade
de cada um;”

Assim, a taxa de inscri¢do no vestibular ¢ requisito irrito para o acesso ao
ensino superior, que a Constitui¢do condiciona tdo-somente a capacidade do
estudante.

A ninguém ¢ dado diferenciar onde a Lei ndo diferencia. A Lei Maior disse
“acesso segundo a capacidade de cada um”, ndo disse “desde que pague
as taxas exigidas para que tenha acesso”.

Apesar da argumentacdo ali presente, o pedido foi indeferido pela Juiza

Maria Fernanda de Toledo Rodovalho Podval, em 23 de setembro de 1998:

A taxa, por si propria, ndo pode ser entendida como restricdo ao acesso ao
ensino publico.

Alias, se o recolhimento de inscrigdes € definido como taxa (exigivel, no
caso, pela prestacao de um determinado servi¢o de aferi¢dao e avaliacdo do
candidato), o pagamento ¢ mera condi¢do para que a avaliacdo da
capacidade (esta, sim, necessaria ao ingresso na universidade publica) venha
a ser feita. Isso significa que a taxa apenas torna possivel a implementacao
do principio de que o acesso as universidades publicas se faca em razao da
capacidade do candidato.

]

Se hd um custo para a elaboragdo e corre¢do de provas, a universidade deve,
até mesmo em nome desse mesmo principio da moralidade, calcular quanto
cada candidato deva pagar para se submeter aos exames.

Poderia ser aventada a hipotese de que, por ser universidade publica, mesmo
o concurso de ingresso devesse ser gratuito (para todos, evidentemente),
mas esse nao ¢ o pedido do autor.

Mesmo que tivesse sido esse o requerimento, uma vez que héd servico
prestado, ¢ legitima a exigéncia de contraprestagdao financeira. Ademais, a
isencdo — porque € isso que postula o autor — ndo conta com amparo
juridico. E nem pode o Judiciario, avaliando a conveniéncia ¢ oportunidade
de conceder isengdes substituir-se ao Executivo.

Por fim, cabe assinalar que os fundamentos das decisdes dos Tribunais do
Rio de Janeiro ndo se aplicam ao caso da USP. O que parece ter motivado o
reconhecimento da irregularidade da taxa de inscri¢do das universidade
cariocas ndo foi tanto a cobranca de um determinado valor (ainda que alto),
mas a concessdo, sem critérios pré-definidos, de isengdes. Isso sim, seria

\

ofensivo a moralidade administrativa. As decisOes acostadas aos autos
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demonstram que os candidatos foram favorecidos pelo reconhecimento da
pertinéncia desse ponto.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar.

Nas agdes movidas por grupos de alunos, algumas foram vitoriosas; 42
estudantes realizaram o exame sem o pagamento da taxa em 1998. Os pedidos
foram acompanhados por uma declaracdo de pobreza dos interessados em
realizar o exame sem o pagamento da taxa. Seus resultados, na primeira fase,
giraram em torno de 40 pontos dentre 160 possiveis.

A entrega dos processos judiciais foi antecedida de varias manifestacoes
na porta da fundagdo, onde declaragdes de pobreza, que relatavam a situagdo de
vida dos estudantes e o porqué da impossibilidade do pagamento da taxa, foram
afixadas nas grades que protegem o local. Participaram das manifestacdes alunos
da EDUCAFRO, Paulo Freire, Nucleo de Consciéncia Negra e Thema, bem
como seus coordenadores, que também realizaram varias reunides com o0s
dirigentes da fundagdo. (Picango, 2 set. 1999, p.8)

No ano seguinte, a FUVEST, pressionada, resolveu conceder cinco mil
isengdes. Os contemplados seriam os alunos provenientes do Ensino Médio
publico com boa colocacdo no ENEM.

Apesar dessa iniciativa ter sido considerada uma grande vitdria, ela
desagradou os defensores da isen¢do. O candidato deveria realizar o exame
organizado pelo governo federal e, posteriormente, o vestibular, pagando duas
taxas em vez de uma e sem a certeza da devolu¢ao do valor empenhado, uma vez
que atrelada ao resultado no exame. A publicagdo da nota do ENEM s6 ocorreu
ap6s a data de inscricdo no exame de acesso a USP; assim ndo se tinha
conhecimento dos beneficiados pelo processo e a restituigdo s6é se deu na
primeira prova da etapa inicial da selecao.

A forma encontrada pela FUVEST também associava a isen¢do ao mérito,
colocando em plano secundario uma questdo essencial: a da caréncia financeira
dos vestibulandos. Os alunos contemplados poderiam até ter condi¢des de arcar
com essas despesas, ja que nem todos estudantes da rede publica estdo numa

condi¢do de pentria econOmica.
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Devido ao grande nimero de empates na ultima colocagdo, 5.510
vestibulandos obtiveram o reembolso, mas cerca de setecentos e cingiienta
deixaram de recolher o valor disponivel nas agéncias bancarias"’. Essa
desisténcia da recuperacdo do gasto foi vista pela FUVEST como um sinal de
que talvez o preco do exame ndo seja tdo impeditivo como alegado pelos
alternativos. A fundag¢do também reconheceu problemas na forma como foi
organizada a concessao.

No ano de 2000, a Pro-Reitoria de Graduagdo da USP solicitou que a
Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil se¢ao de Sao
Paulo intermediasse as negociagdes com os cursinhos alternativos, agora
organizados em Forum. Essas negociagdes envolveram também os vestibulares
da UNICAMP e UNESP.

A proposta inicial formalizada pelo Forum previa que ndo se cobrasse
inscricdo dos alunos formados em escola publica (seja qual fosse o ano), com
renda familiar de até R$ 973,80 para quatro pessoas. As universidades, por sua
vez, ofereceram doze mil e setecentas vagas. No acordo firmado, foram
concedidas 16.355 (dezesseis mil trezentas e cinqiienta e cinco) isengdes, sendo
dez mil na USP.

A distribui¢do ficou a cargo do Forum dos Cursinhos Alternativos e
Comunitarios do Estado de Sao Paulo. Uma parte foi destinada aos seus filiados,
e outra, sorteada entre aqueles que solicitassem o beneficio. Para tanto, nao
poderiam estar vinculados a nenhum pré-vestibular comercial, atender a critérios
basicos, como ter realizado a educagdo basica publica, e ter renda inferior a R$
243,45 por membro da familia.

A distribuicao entre os cursinhos atendeu ao critério de proporcionalidade
por niumero de alunos. Assim, o da Poli, com maior numero, ficou com 4.000
isengdes. Segundo reportagem do jornal O Estado de Sdo Paulo, alguns alunos

do Cursinho da Poli, que ndo foram contemplados na distribui¢do e no sorteio,

"> A FUVEST organizou a devolugdo de forma que o dinheiro estivesse disponivel na agéncia
do Banespa mais proxima a residéncia do vestibulando.
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chegaram a realizar pedagio para conseguir dinheiro para a taxa. (OESP, 27 dez.
2000, p. A-7)

Findo o exame que selecionou universitarios para a matricula em 2001, a
FUVEST fez uma avaliagdo negativa da experiéncia. Das dez mil isencdes
concedidas, apenas sete mil quinhentas e quinze foram utilizadas; além disso, o
indice de abstencdo do grupo — 16,8%, foi superior a média da primeira fase;
apenas 5% dos alunos contemplados obtiveram classificagio para a 2' fase do
exame, e ocorreram 125 aprovacdes. O indice de aprovado/inscrito foi de 1,7%
enquanto no total da FUVEST, foi de 6,7%. (Cafardo, 11 jan. 2001, p.A14. FSP,
11 set. 2001, p.C4)

A pressao exercida pelos cursinhos conseguiu sensibilizar a USP para a
questdo da taxa de inscri¢ao, que incrementou, ano apos ano, o numero de alunos
contemplados. Mas a desisténcia em fazer as provas e o fraco desempenho dos
vestibulandos questionariam a real importancia desse obstaculo para a matricula.

A VUNESP, que ja possuia um programa de isen¢do que procurava
estimular a inscricdo em carreiras de licenciatura, cedeu no vestibular de 2000
um total de 1.364 isengdes para a EDUCAFRO; no ano seguinte, foram 4.000,
destinadas aos cursinhos associados ao Forum; além destas, ainda ofereceu 1.059
para os cursinhos patrocinados pela UNESP. Num relatorio detalhado, € possivel
observar o perfil sdcio-econdmico do conjunto dos alunos dos pré-vestibulares
associados ao Forum e dos vinculados a UNESP. Eis abaixo algumas

caracteristicas selecionadas do grupo:

96% cursaram o Ensino Fundamental todo em escola publica;

98% cursaram o Ensino Médio todo em escola publica;

48% estudaram no periodo noturno (todo o curso ou a maior parte dele);
53% tém renda familiar entre 2 e 4,9 salarios minimos.

Foram utilizadas 3.175 das inscrigdes cedidas ao Forum, e 666 das
oferecidas aos cursinhos da UNESP. Desses, 2.722 alunos compareceram as
provas, € ocorreram 175 aprovagdes. A relagdo aprovado/inscrito para esses
alunos foi de 4,6%; no total da UNESP essa mesma relacdo foi de 6,4%.
(VUNESP, 2001a. VUNESP, 2001b)
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O alto custo do vestibular para o candidato ainda suscitou a discussdo da
reunificacdo do exame das trés universidades estaduais, que se daria somente na
primeira fase, com a segunda sendo realizada separadamente em cada institui¢ao.
As vantagens seriam um menor desgaste do candidato, o barateamento do
processo ¢ uma unica fila para as isen¢des. No ano de 2000, a soma do valor das
inscrigdes chegou a cifra de RS 180,00. (Junqueira, 26 out. 1999, p. A13)

O questionamento sobre o preco dos exames nao ¢ exclusividade dos
alternativos. No interior de Sao Paulo, um professor de cursinho organizou e
encaminhou ao MEC um abaixo-assinado de 20 mil estudantes propondo prego
unico para o exame das particulares — R$ 20,00 — e a realizagdo de provas
gratuitas nas escolas publicas. (Aceituno, 11 set. 1999, p. A-10)

Os cursinhos alternativos colocaram em evidéncia questdes como
unificacdo dos vestibulares, isen¢do da taxa e precos mais acessiveis. Embora
elas ja estivessem em pauta, as manifestacoes na porta da FUVEST e acdes
judiciais apressaram a procura de solugdes para uma questdo que deverd se
agravar com a expansao da matricula do Ensino Médio para a populagdo mais

pobre.

3.2 Ingresso como aluno especial na USP

Em dezembro de 1999, treze estudantes vinculados a EDUCAFRO,
divididos em dois grupos, entraram com mandado de seguranga com pedido de
liminar contra a Universidade de Sdo Paulo para que esta os aceitasse como
alunos especiais nas disciplinas de graduagao.

Nos mandados de seguranga, elaborados pelo advogado José Agostinho
M. Galvao de Barros Filho, os alunos foram apresentados como pessoas sem
condi¢des de arcar com os custos dos cursos particulares em que estavam ou
foram matriculados. Abaixo seguem algumas das descricdes dos estudantes

(nomes ficticios):
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GLORIA O. S., matricula trancada no curso de Engenharia da Universidade
Paulista — UNIP. Na 2° série, ndo possui renda mensal fixa, uma vez que
vive de venda de lanches, salgado, café¢ e marmita no centro da cidade de
Sao Paulo/SP. Nao possui pai e a mae ¢ invalida, mensalidade de R$ 703,40
(setecentos e trés reais e quarenta centavos), conforme declaragdao e
documentos n° 08 em anexo;

GUSTAVO A. P., matriculado no curso de Direito da Universidade Sao
Francisco, no 3° semestre, aposentado por invalidez (linfedema cronico)
pelo INSS, com renda mensal da aposentadoria de R$ 182,00 (cento e
oitenta e dois reais), mensalidade integral de R$ 398,00 (trezentos ¢ noventa
e oito reais), conforme declaragdo e documentos n° 10 em anexo;

GIULIANA S. F., matriculada no curso de Turismo da Universidade Ibero
Americana, no 1° semestre, com renda mensal familiar de R$ 810,00
(oitocentos e dez reais) dela dependendo quatro familiares, mensalidade de
R$ 429,00 (quatrocentos e vinte e nove reais), em débito com quatro
mensalidades atrasadas, conforme declaracdo ¢ documentos n° 13 em anexo;

ApOs a apresentacdo de todos, conclui:

Tratam-se de alunos afrodescendentes ou carentes, egressos do segundo
grau em escola publica e que agora encontram-se matriculados em curso
superior em instituicdes privadas, mas sem condigdes financeiras de arcar
com as mensalidades sem prejuizo do sustento proprio e familiar.

Sao, na totalidade, alunos ligados ao Movimento dos Pré-Vestibulares
Comunitarios para Alunos Negros e Carentes, direcionado para a educacdo
do jovem pobre, fundado em 1993, a EDUCAFRO — Educagao e Cidadania
para Afrodescendentes e Carentes.

Nesse movimento, estudantes de nivel superior, € mesmo profissionais ja
diplomados, ministram gratuitamente aulas para estudantes carentes, que se
preparam para prestar concurso vestibular, e que, em face do notdrio
naufrdgio do ensino publico de 2° grau, ndo teriam condigdes de ser
aprovados para uma faculdade publica.

Citando o artigo 205 do Regimento Geral da USP, que permite a matricula
em disciplinas isoladas de graduacdo ou pods-graduacdo para estudantes que
tenham concluido o segundo grau ou superior, justifica-se 0 mandado da seguinte

forma:

A Universidade de Sao Paulo nega-se terminantemente a fornecer os dados
necessarios ¢ a proceder a matricula dos impetrantes, em disciplinas
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isoladas, na qualidade de alunos especiais, conforme determina o seu
Regimento Interno, em um flagrante ato de ilegalidade.

Dessa forma, o direito desses alunos de cursar tais disciplinas estaria

prejudicado:

O direito — faculdade dos impetrantes — esta sendo obstado ilegalmente pela
impetrada, que se nega a matricula-los como aluno especial.

E um direito liquido e certo dos impetrantes que estd sendo violado,
maculado e desrespeitado pela impetrada.

Para os impetrantes, na atual conjuntura de exclusdo social e face as
dificuldades financeiras que estdo passando, matricular-se em disciplinas
isoladas, como aluno especial, é a tinica forma de continuarem seu estudo e
a alternativa a evasdo, uma vez que as matérias cursadas poderdo ser
aproveitadas futuramente em qualquer instituicdo de ensino superior.

A impetrada deveria simplesmente proceder a matricula dos impetrantes
como aluno especial, ndo havendo qualquer discricionariedade que poderia
justificar sua conduta ilegal, imoral e injusta, de negar ou dificultar ao
maximo a matricula dos impetrantes em disciplinas isoladas, como aluno
especial.

No mandado ainda se procura mostrar a existéncia de vagas com base nos

dados de evasao da USP:

A impetrada argumenta que ndo seria possivel a matricula dos impetrantes
em disciplinas isoladas, como aluno especial, face a inexisténcia de vagas
para recebé-los.

r

No entanto, ndo ¢ isso que falam os numeros apontados no Anuério
Estatistico da Universidade de Sdo Paulo — USP (doc. n°® 14, em anexo), dos
anos de 1991 a 1998, sendo que no ano de 1998 foram oferecidas 6.920
vagas de graduagdo, ofertadas pelo vestibular da FUVEST e, neste mesmo
ano, apenas 4.276 alunos conseguiram diplomar. Isto indica uma relacao
formado/vaga de 66,1%, ou seja, uma evasdo de 33,9 % dos alunos.

Nos anos anteriores esta relagdo nao ¢ tao diferente, a saber:

I- em 1997 a relacdo formado/vaga foi de 61,1%, com uma evasdo de
38,9%;

2- em 1996 a relacdo formado/vaga foi de 62,9%, com uma evasdo de
37,1%;

3- em 1995 a relacdo formado/vaga foi de 59,5%, com uma evasdo de
40,5%;
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4- em 1994 a relacdo formado/vaga foi de 61,3%, com uma evasdo de
38,7%.

Assim, a cada ano sdo mais de 2.000 alunos que nao obtém o diploma nos
mais diversos cursos da Universidade de Sdo Paulo, conforme demonstra o
anuario estatistico em anexo.

]

A evasdo, nos atuais padroes da USP, ¢ inaceitavel, pois, como autarquia
estadual, recebe verba anualmente, diretamente destinada do orgamento
estadual e or¢ada em face das 6.920 vagas e ndo dos 4.576 formados. E um
flagrante caso de desperdicio de dinheiro publico.

O dinheiro publico destinado a Universidade de Sao Paulo ¢ colocado
anualmente a disposicdo desta, com base nas 6.920 vagas oferecidas, mas
face a quase 2.000 vagas ociosas em decorréncia da evasdo, nada mais justo
que sejam aproveitadas pelos impetrantes, como aluno especial, cursando
matérias em disciplinas isoladas.

Justificar a ndo possibilidade dos impetrantes de matricularem-se em
disciplinas isoladas como aluno especial pela falta de wvaga, ¢
completamente improcedente, face ao nimero de vagas ociosas na
universidade, fruto da evasdo de em média 38% dos alunos regularmente
matriculados e egressos do vestibular da FUVEST.

Ha vaga e bastante, em quase a totalidade dos cursos de graduagdo da
universidade, para matricula dos impetrantes como aluno especial, sendo
completamente inveridica a afirmag¢do da impetrada de falta de vaga para
oferecimento a alunos especiais.

Foi também incluso, nos documentos anexos, um artigo no qual se aponta
a necessidade de realizar a transferéncia de alunos de outras IES, ou a abertura
para alunos especiais das vagas remanescentes por evasao na USP, uma vez que a
propria LDB determina esse procedimento. (Bacchetto, 15 a 21 nov. 1999, p.2).

A Pro-Reitoria de Graduacdo da USP entrou em acordo com a
EDUCAFRO de modo a permitir a matricula dos alunos especiais nos cursos,
orientando suas unidades a aceitar a inscrigdo. A EDUCAFRO passou a
estimular que seus alunos, j& ingressos em outros cursos ou apenas com O
diploma de Ensino Médio, se inscrevessem para as vagas oferecidas.

No ano de 2000 a Pro-Reitoria de Graduagdo anunciou um programa de
transferéncia organizado pela FUVEST. Foram oferecidas 1.265 vagas com
selecdo realizada em 30 de julho daquele ano. Em entrevista ao jornal Folha de S.

Paulo, a pro-reitora Ada Pelegrini Grinover relata ter realizado no ano anterior
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cerca de 400 transferéncias e atribuiu o aumento a informatizagdo, que
centralizou as informacdes. (Gois, 18 fev. 2000, p.7)

No plano de metas produzido pela Pro-Reitoria de Graduacdo para o
biénio 2000/2001, por ocasido da renovagao do mandato da entdo pré-reitora, nao
¢ feita qualquer mengao a abertura de vagas por transferéncia, o que ¢ no minimo
estranho, se considerarmos o grande nimero oferecido. (Grinover, 1999)

Nao se registrou nenhum outro elemento que explicasse o crescimento de
trés vezes no numero de vagas para transferéncia na USP; talvez o pedido dos
estudantes vinculados a EDUCAFRO tenha apressado uma resposta da
universidade ao alto niumero de alunos evadidos, j& que um dos argumentos
apresentados baseava-se justamente nesse topico.

Mesmo que ndao haja uma vinculacdo direta entre a agdo judicial e a
abertura dessas vagas, fica registrado o movimento pelo ingresso de alunos na

universidade publica por outros caminhos que nao o vestibular.

3.3 A isencdo da taxa de inscri¢ao do ENEM

Com o aumento do numero de participantes, advindo da utilizagdo dos
resultados do ENEM em diversos processos seletivos, surgiu a reivindicagao pelo fim
da taxa de inscrigdo. No ano de 1999, seu valor foi de R$ 20,00, e no ano subseqiiente
sofreu aumento de R$ 5,00.

Varias agdes judiciais, uma primeira no interior de Sdo Paulo, seguida de outras
no Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parana e interior de Minas Gerais, procuraram
garantir a gratuidade na inscrigdo do ENEM para alunos que estudaram em escolas
publicas ou alegassem caréncia de recursos. Quase 60 mil estudantes foram
beneficiados dentre os 390.574 participantes. (FSP, 27 jul. 2000, p.C-4)

O Procurador da Republica Paulo Eduardo Bueno, atendendo a pedido do
Conselho Municipal de Educagdo de Ribeirdo Preto, moveu o primeiro processo

pedindo que fosse:

[...] concedida MEDIDA LIMINAR [...] no sentido de determinar a
suspensdo da cobranga de tal taxa para os alunos carentes, situa¢do esta que
podera ser comprovada mediante simples declaracio dos pais ou
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responsaveis ou apresentacdo de documento que comprove ser o aluno
originario de escola publica;

A argumentacdo pela gratuidade baseou-se no preceito constitucional da
igualdade, na farsa que seria a opcionalidade pelo exame — uma vez que 0s cursos
superiores contam a nota obtida para ingresso — e no valor abusivo frente ao salério

minimo nacional;

Em 13 de junho, o Ministério Publico Federal de Ribeirdo Preto/SP recebeu
representacdo solicitando providéncias quanto a possivel utilizacdo das
notas da avaliacdo do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio —, como
forma de ingresso nos estabelecimentos publicos e privados de ensino
superior, em anexo.

Segundo a referida representacdo, além de servir de parametro para ingresso
no ensino superior, o aluno que quiser se submeter ao ENEM tem que
desembolsar o valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais), o que excluiria o
candidato carente, ferindo, desta forma, o principio da isonomia, garantido
pela Constitui¢do Federal.

Com efeito, o ENEM foi instituido pela Portaria MEC n° 438, de 28 de maio
de 1998, tendo como principal objetivo oferecer subsidios para que o
participante faca uma auto-avaliagdo, e assim possa orientar melhor suas
escolhas e seus projetos futuros, fornecendo elementos para as diferentes
modalidades de acesso a educacao superior (incisos I, I, IIl e IV).

De acordo com a referida Portaria, dado o seu carater excepcional, os
interessados em participar dos exames pagardo uma taxa de inscri¢cdo cujo
valor serd fixado anualmente pelo INEP — Instituto Nacional de Estudos ¢
Pesquisas Educacionais (art. 5°, § 1°) —, o que ressalta a legitimidade passiva
deste.

Para o ano de 2000 foi fixada uma taxa no valor de R$ 25,00 (vinte e cinco
reais), estabelecida no Anexo I da Portaria n® 06/2000- INEP, que devera ser
paga nas agéncias dos Correios do Estado.

O valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) cobrado indistintamente dos
candidatos interessados em participar do ENEM fere realmente o principio
da isonomia, uma vez que exclui o mais carente de participar da prova.

Nem se alegue que a participacdo no ENEM ¢ voluntéaria, como forma de
justificar a referida cobranga, uma vez que, ao servir de pardmetro para
ingresso nos cursos de ensino superior, ndo se mostra tdo opcional para
quem tem interesse de ingressar no 3° grau.

No Estado de Sao Paulo, o carater ndo opcional do exame se mostra na
medida em que a USP, a universidade estadual mais conceituada e
concorrida, adotard como pardmetro para ingresso nos seus quadros a nota
do ENEM, no valor de até 25% do total de pontos da prova objetiva.
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Sendo assim, o abusivo valor de R$ 25,00 (vinte e cinco reais) se traduzira,
na pratica, em mais um obstaculo para ingresso de alunos de baixa renda nas
universidades e faculdades mais conceituadas do pais, tanto na USP como
em outras que adotardo o critério da nota do ENEM como parametro para
ingresso nos seus quadros, conforme demonstra a documentagao em anexo.

Em um pais em que o valor do salario minimo é de R$ 151,00 (cento e
cinqiienta e um reais), nao ha como negar que R$ 25,00 (vinte e cinco reais)
pesam no bolso da maioria da populagdo, que se veria excluida de participar
do referido “provao”, e, quem sabe, sonhar em ingressar um dia em um
curso de nivel superior.

O Legislador Constituinte, ao promulgar nossa atual Carta Magna, fez a
op¢do por um Estado igualitdrio, no qual todos os cidaddos tivessem
oportunidades isondmicas. Isto significa, sobretudo, acesso a todos aos
meios adequados a consecu¢do dos fins almejados pela Lei Maior: a
constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, calcada nos valores
sociais do trabalho, da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

A realidade fatica, porém, destoa completamente dos rumos tragados na
Constitui¢do. Diferentemente do que foi consignado pelo Constituinte, o que
se vé é um processo sempre crescente de exclusdo social, no qual os
estamentos sociais sdo conservados por um sistema descomprometido com
os valores impostos pela Constituicdo Federal.

Neste contexto, os menos favorecidos economicamente véem negado o
direito fundamental a educacdo, tendo em vista que o Estado notoriamente
ndo cumpre com as fun¢des que lhe foram outorgadas, entre elas oferecer
ensino publico gratuito e de qualidade.

Por certo que ao cobrar indistintamente a taxa de R$ 25,00 (vinte e cinco
reais) para todos os candidatos interessados em se submeter ao ENEM ha
evidente afronta ao Texto Magno, uma vez que ndo leva em consideragdo as
desigualdades economicas existentes entre a populagdo, sendo necessaria a
correcdo da distorcdo, de forma a possibilitar oportunidades iguais de
ingresso a educacao de ensino superior.

Era necessario ter uma declaragdo de caréncia ou comprovante de ser
aluno da rede publica para conseguir a isen¢do. Na capital paulista os alternativos
organizaram uma manifestacio em frente ao prédio dos correios com
aproximadamente 500 pessoas que obtiveram a gratuidade. (FSP, 20 jun. 2000,
p.C-6)

O Ministério da Educacao recorreu das acdes, disse pretender cobrar o
valor daqueles que pudessem pagar e anunciou para o exame de 2001 uma
selecdo soOcio-econOmica para isentar somente aqueles que necessitam.

Entretanto, o MEC nao conseguiu reverter a decisdo judicial e acabou
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incorporando a gratuidade para os alunos da rede publica e os carentes da rede
particular. Aproximadamente 83% dos estudantes que realizaram o ENEM em

2001 o fizeram gratuitamente.

3.4 Reivindicando junto ao Estado a aprendizagem dos conteudos do vestibular

Um elemento que a EDUCAFRO apontou como responsavel pelo fracasso
dos alunos da rede publica no vestibular foi a mé qualidade do ensino publico. A
forma mais explicita desta seria a falta de professores em determinadas
disciplinas e a aprovacao do aluno sem que o conteudo seja aprendido.

A EDUCAFRO emitiu uma declaragdo na qual considerava que os
diplomas de Ensino Médio concedidos pelo Estado de Sao Paulo seriam “ato
juridico simulado”, pois as aulas necessarias para a obtencao do titulo ndo teriam

ocorrido:

]

4. Ora, ¢ evidentemente inveridico o conteido de um diploma que contenha
declaracdao de suficiéncia académica em relacdo a disciplinas que nem
sequer foram ministradas. E ATO JURIDICO SIMULADO!

5. Na verdade, os entes estatais, incapazes, ou, mais provavelmente,
desinteressados, de oferecer ensino publico gratuito de qualidade, valem-se
de tal subterfugio para desonerar-se das obrigagdes que lhes sdo impostas
pela Constituicdo Federal e pela LDB.

6. Contam com a cumplicidade do aluno, naquela velha visdo que
“importante ¢ o canudo”, e lhe ddo um certificado de contetido inveridico,
certos que o aluno serd o ultimo a dizer que, na verdade, nada sabe sobre
algumas disciplinas nas quais ¢ dado como aprovado. (EDUCAFRO,
nov./dez. 2000)

Em se comprovando que o aluno deixou de ter o quadro de aulas ou os
conteudos programados, o Estado ndo cumpriu sua fun¢do, impedindo que o
aluno fosse aprovado nos vestibulares mais concorridos e progredisse aos mais
altos niveis do ensino, podendo requerer indenizagdo. A comprovacdo seria
através da apresentacdo de boletins escolares e do testemunho de colegas e
professores sobre a auséncia do contetdo exigido; além disso, seria utilizado o

resultado do Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica para demonstrar a
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precariedade do ensino publico frente ao particular, que obtém os melhores
resultados. (FSP, 3 dez. 2000)
Nao se tem conhecimento se a EDUCAFRO processou o Estado de Sao

Paulo ou se o fato permaneceu apenas no plano das intencdes e da dentincia.

3.5 Reserva de vagas para alunos da rede publica

Como apenas a gratuidade dos exames nao garante a matricula dos alunos
menos favorecidos, a EDUCAFRO, inspirada no projeto de lei do senador Antero
Paes de Barros — ja citado anteriormente —, procurou garantir a reserva de metade
das vagas na USP para alunos oriundos do ensino publico, requerendo, através de
uma representacdo, que o Ministério Publico de Sdo Paulo intercedesse pela
reserva de vagas.

Processos semelhantes ja haviam obtido vitéria inicial em outras unidades
da federacdao. No Ceara, em Acdo Civil Piblica movida pelo Ministério Publico,
0 juiz alegou que o processo seletivo era desigual por nivelar pessoas com
diferentes graus de preparagdo e que estatisticamente era possivel observar
reserva de ‘mercado’ apenas para os alunos da rede privada. Em Minas Gerais
liminar semelhante foi concedida com a argumentagdo de que a reserva seria uma
forma de evitar dano futuro de dificil reparacao aos alunos da rede publica. Num
segundo momento, com os recursos da UFMG e UFC, as liminares foram
derrubadas e os vestibulares mantiveram sua versao original.

Na agdo civil publica paulista, que deu entrada no dia 19 de novembro de
1999, o promotor argumenta que os alunos de escola publica sdo excluidos do
sistema superior de ensino por nao terem condi¢cdes de competir com os das
escolas particulares e também de pagar as mensalidades da IES privadas, o que
contraria principio da Carta Magna no qual o Estado deveria garantir o acesso
aos niveis mais elevado do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica. (Junqueira,
20 nov. 1999, p. A-13)

A juiza Maria Fernanda de Toledo Rodovalho Podval julgou improcedente

o pedido do Ministério Publico, alegando que a obrigagdao do Estado restringe-se
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ao oferecimento do Ensino Fundamental e que a reserva fere a autonomia

administrativa das universidades. Entretanto ela também abriu uma brecha:

[...] a Unica possibilidade de liminar seria aquela que se garantisse 0 numero
de vagas na propor¢do do nimero de alunos das escolas publicas. Por
exemplo: se do total de candidatos, 20% sdo ex-alunos da rede publica,
apenas um quinto das vagas podera a eles ser destinada com exlusividade.
(FSP, 1999, p. C-3)

Com base nesse trecho da sentenca, a EDUCAFRO realizou um
levantamento dos candidatos provenientes de escola publica em cada uma das
carreiras da USP, encaminhou o estudo ao Ministério Publico, pedindo que
entrasse com recurso para garantir que a porcentagem final de alunos fosse
semelhante a inicial. Novamente o pedido foi negado, agora por um
desembargador, com base nos argumentos de autonomia da universidade e acesso
ao Ensino Superior segundo a capacidade de cada um.

Além do projeto nacional, em varias Assembléias Estaduais foram
apresentadas politicas de cotas para alunos da rede publica. No Estado do Rio de
Janeiro as cotas foram aprovadas para as instituicdes mantidas pelo governo
fluminense em dezembro de 2000. A lei aprovada prevé ainda que os alunos
sejam assistidos com bolsas-trabalho e adequagdo curricular. Entidades
representativas de escolas privadas cariocas ¢ a Associacao de Pais e Alunos do
Estado do Rio de Janeiro ja se preparam para entrar com acdo direta de
inconstitucionalidade contra a reserva. Em Santa Catarina, projeto semelhante foi
vetado pela Assembléia local e, em Sdo Paulo, o projeto apresentado pelo
deputado estadual Celso Tanaui ainda aguarda apreciacdo da Camara de
Educacgao. (Ferreira & Charao, 8 dez. 2000, p. A-14. Mayrink, 17 dez. 2000, p.
A-22)

A discussao em torno da adogdo da reserva esta mais restrita aos poderes
legislativo e judiciario, mas, como vimos no caso paulista, foi um dos cursinhos
alternativos que motivou o Ministério Publico a entrar com agdo visando garantir

a politica de discriminacao positiva.
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3.6 Bolsas em instituig¢oes particulares

Enquanto o estudante carente permanece distante das cadeiras publicas,
uma outra forma de garantir seu acesso € permanéncia ¢ a concessao de bolsas
em instituigdes privadas. Dentre os cursinhos, apenas a EDUCAFRO procurou
essa solucao para seus alunos.

Nos anos de 1998 e 1999, apds a aprovacao do aluno, o diretor-geral da
EDUCAFRO estabelecia contato com a universidade para a obtengdo de bolsas.
A forma de concessdo era variada: bolsas parciais, totais, a fundo perdido, com
ressarcimento previsto no término dos estudos e até, em alguns casos, implicando
trabalho gratuito na instituicdo educacional.

O fato de o pedido ter sido realizado por um sacerdote e estar vinculado a
trabalhos voluntarios que o aluno deveria realizar junto aos cursinhos foi sem
davida um elemento facilitador para a obtengdo da bolsa, mas ndo garantia de
sucesso. No caso do requerimento ser dirigido as universidades confessionais, a
abordagem era mais trangqiiila pela proximidade religiosa existente.

Nos informativos da EDUCAFRO ¢ possivel observar o trabalho de
garimpagem das diversas bolsas, com resultados obtidos nas seguintes
universidades e cursos superiores: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo,
Universidade Sao Luis, Universidade Sao Camilo, Universidade Sao Francisco,
Universidade Mogi das Cruzes, Universidade Santa Cecilia, Universidade
Claretianas, Universidade Santo Amaro e ESAN.

Para a matricula em 2001 negociou-se a concessao de bolsas
antecipadamente com diversas universidades, as 120 conseguidas foram
distribuidas através de um “vestibular da cidadania”, no qual o estudante deveria
versar sobre temas como ¢&tica, discriminagao racial, direitos do consumidor,
globalizacdo, dentre outros. Parte da avaliacao dizia respeito ao auxilio prestado
na organizagdo do cursinho e a participacdo em manifestagcdes organizadas,
como, por exemplo, pela isengdo das taxas do ENEM ou da FUVEST. O aluno,

além de ser aprovado nesse ‘vestibular’ e na sele¢do da universidade, tem de se
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comprometer a prestar servicos comunitarios sob o risco de ser desligado do
projeto, tendo sua bolsa repassada a outro estudante.

A EDUCAFRO, observando a dificuldade de matricula em uma carreira
concorrida como Medicina, foi procurar no exterior uma solugdo. Foram
conseguidas algumas bolsas de estudo em Cuba, estando 14, atualmente, dois

alunos.

3.7 Reivindicagoes sobre a questdo do negro na USP

As manifestacdes pelo acesso do negro acentuaram-se com a
comemorac¢ao dos trezentos anos da morte de Zumbi dos Palmares ocorrida na
USP", quando o Nucleo de Consciéncia Negra passou a pressionar a
universidade para adotar cotas para negros. Além de passeatas na porta da
FUVEST, varias pichagdes nos muros da universidade foram realizadas,
chamando a ateng¢ao para o problema.

Montou-se uma comissao pro-cotas que realizou um projeto para a USP
prevendo a reserva de 10% das vagas para a comunidade afrodescendente por
vinte e cinco anos, com uma avaliacao da experiéncia ao final do periodo. Nunca
se conseguiu realizar uma discussao nos o0rgados colegiados da universidade sobre
0 assunto.

Os defensores da acdo afirmativa, que chegaram a estampar sua
manifestacdo nos muros académicos, foram ameagados de expulsdo pelo entdo
reitor Flavio Fava de Moraes; a USP chegou a mover agdo por lesdo ao
patrimoénio publico. Fernando Conceigdao lembrou, em artigo na Folha de S.
Paulo, que varias organizagdes, como sindicatos € o DCE, sempre realizaram
pichacdes, porém nunca haviam sofrido retaliacoes semelhantes. (Conceigao,

1997)

14 ~ . A . “ A . . , .

Nessa comemoragdo, o intercimbio entre as experiéncias dos diversos pré-vestibulares
voltados para a populagdo negra facilitou o surgimento de novos cursinhos, como foi o caso do
Centro de Estudos Comunitarios Paulo Freire.
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Os cursinhos do movimento negro, que proliferaram a partir de 1996,
continuaram a pressionar a USP pela adocao de cotas através de reunides com a
FUVEST. O resultado foi a criagdo — através da portaria do Gabinete do Reitor
n°. 3156, de 29 de abril de 1999 — da Comissdo Permanente de Politicas Publicas
para a Populacdo Negra junto a reitoria. Dentre suas competéncias estd a de
“estimular o ingresso ¢ a permanéncia dos negros nos quadros discentes da
USP”.

O Nucleo de Consciéncia Negra ainda reivindicou uma cadeira nesta
comissdo composta apenas por docentes, alegando ser a “entidade que
legitimamente representa os negros na universidade”. Para tanto, criou um Bloco
Pro-Cotas que desfilou em 24 de junho de 1999, caminhando da sede do nucleo
até a porta da reitoria.

O principal impacto da comissdo, at¢ o momento, foi a inser¢cdo no
questionario da FUVEST de 2000 do item “cor”, o que melhorou sensivelmente a
qualidade da informacdo a respeito da populagdo afrodescendente existente na
USP. Porém a medida ndo esteve livre de reclamagdes, ja que a FUVEST optou
por usar a classificagdo do IBGE, que incluia como cor a “preta” e a “parda”,
termos usualmente ndao aceitos pelo movimento negro, que normalmente adota
classificagdes como afrodescendente, afrobrasileiro e negro.

O levantamento realizado junto aos candidatos e ingressantes para o ano
2000 questionou os dados utilizados pelo movimento negro. Nos panfletos do
proprio Nucleo de Consciéncia Negra encontra-se a afirmagdo de que apenas 1%
da populacao de estudantes de graduacdo da USP seria de negros; na estatistica
final do exame teve-se 1,3% que declaram ter cor “preta” e 5,3% de “pardos”"”
entre os ingressantes. (NAEG, 2001b. NCN, jun. 1999)

A inclusdo dessa pergunta também permite outras andlises; uma delas ¢
observar o niumero de carreiras em que nenhum ingressante tenha declarado ser

de cor preta; no vestibular de 2001 isso aconteceu em 36 das 68 carreiras.

'> Ha que se ressaltar que o grupo “pardo” pode incluir a miscigenagéo do branco com o indio,
além de outras combinagdes que incluem a cor preta.
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A pressdo pela adogdo de cotas também pode ser percebida em artigo no
jornal da propria USP. Nele, Petronio Domingues, coordenador do NCN,
conclama aquela universidade a encabecar o projeto. Para ele seriam quatro os
motivos principais que deveriam levar os simpatizantes do anti-racismo a

defender essa politica:

Primeiro, a campanha pelas cotas coloca na ordem do dia a discussdo sobre
o racismo no Brasil, quebrando a lei do siléncio que ha sobre o assunto;
segundo, a simples avaliagdo de qualquer projeto de cotas por algumas
institui¢ao do Estado serve como prova e reconhecimento do racismo; entao,
o projeto de cotas em si denuncia o racismo como fator de exclusdo do
negro; terceiro, a politica compensatoria de cotas representa o resgate de
uma divida historica que o Estado brasileiro tem com todo afro-brasileiro;
quarto, as cotas significariam uma integragdo, ainda que parcial, do negro a
sociedade. (Domingues, 23 a 29 ago. 1999, p.6)

Assim, o NCN vem ao longo dos anos pressionando a USP de diversas
formas para que ela dé maior atencdo a questdo do negro em seus bancos

escolares, trabalhando pela inclusdo dessa populagao.

3.8 Resultados das reivindicacoes dos cursinhos

Pdde-se perceber que algumas das pressdes exercidas pelos pré-
vestibulares acabaram resultando em mudancas nos exames. Talvez o caso mais
visivel seja a isencao de taxas de inscricao.

Em outros, ndo se obtiveram resultados tao concretos, mas o simples fato
de discussdes sobre reserva de vagas e de qualidade do ensino entrarem em
pauta, gerando debates nos meios de comunicagdo, ja constitui um efeito dessa
pressao.

Os cursinhos alternativos acabam tendo o papel de porta-voz daqueles que
em grande numero se formam no Ensino Médio e desejam ingressar no superior;
sdo eles que através da luta pela reserva de vagas e pela inclusdo do mais pobre

na universidade publica acabam liderando a pressdo pela expansao do Ensino
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Superior e participando da elaboracdo de politicas publicas de acesso para esse

estudante.

Consideracoes finais — Perspectivas de politicas publicas de acesso ao

Ensino Superior e a participacido dos cursinhos alternativos.

Durante a década de 1990, a matricula no Ensino Médio mais que dobrou
e estendeu as oportunidades educacionais para uma parcela da populacdo antes
excluida; apesar disso, ainda sdo verificadas desigualdades no acesso, mas os que
agora obtém esse certificado passam a aspirar o nivel subseqiiente.

Tal como nas décadas de 1960 e 1970, esse incremento da demanda pelo
grau universitdrio gera inimeras conseqiiéncias, como alteragdes nos processos
seletivos e maior liberdade para a expansdo do ensino superior particular. Além
disso, outras novidades surgem, como o Exame Nacional de Cursos e um
programa de crédito educativo com caracteristicas de empréstimo.

E no bojo de uma maior aspira¢io pelo diploma superior que surgem e se
multiplicam os cursinhos alternativos voltados para essa populacao desprovida de
recursos financeiros para bancar os custos dos cursinhos comerciais. Como se
viu, o crescimento desse tipo de atividade ocorre no mesmo periodo em que essa
nova populagdo comeca a obter o certificado de nivel médio.

Com o objetivo da inclusdo de um publico de menor renda na
universidade publica, a atuagdo desses cursinhos ndo se restringiu ao
oferecimento dos estudos preparatérios, incluiu também a criagdo e a defesa de
propostas de politicas publicas que garantam a igualdade e favorecam o ingresso
de seus alunos. Todavia, ndo ha consenso, mesmo entre eles, sobre como atingir

tais objetivos.



141

Sonia Draibbe (1990) coloca que as politicas publicas podem oscilar entre
dois polos: um seria o da garantia da igualdade de oportunidades, o outro, da
procura da igualdade de resultados. A igualdade de oportunidades teria como
énfase a garantia dos minimos necessarios para cada cidaddo. A partir disso,
mecanismos como o mérito e a regulacdo pelo mercado seriam definidores do
padrao de cada um, com respeito as suas diferengas de habilidade e capacidade.
A igualdade de resultados, por sua vez, trataria da distribuicdo de recursos,
produtos e servicos de forma igualitdria. Véarias alternativas de politica se abrem
nesse parametro, como impostos progressivos € a garantia de alguns servigos a
todos os cidadaos, independente de suas caracteristicas.

Essas distingdes na compreensdo do que deve ser igualdade, e como
alcangé-la, estdo no cerne das questdes discutidas no acesso ao Ensino Superior.
Caso se adote a classificacdo utilizada por Draibbe, o modelo de selecdo calcado
na igualdade de oportunidades ja existiria: o Estado oferece a educagdo basica
necessaria para o ingresso no curso superior; o exame vestibular seria o avaliador
do mérito individual para que cada um ocupe o lugar correspondente a sua
capacidade e esforco.

Podem ser também consideradas como politicas pertencentes ao campo da
igualdade de oportunidades as propostas de isengdo de taxas e cursinhos pré-
vestibulares voltados para o atendimento de populagdes com determinados perfis.
Essas podem ser entendidas como ag¢des afirmativas, ja que tratam de forma
diferenciada essa populagao.

Ja a reserva de vaga, uma outra politica de acdo afirmativa, seria
pertencente ao campo da igualdade de resultados, pois interfere diretamente na
selecdo realizada, alterando o publico ingressante.

A discussdao e implementagdo de cada politica publica pela igualdade
segue caminho distinto, e a interven¢do dos cursinhos alternativos para sua
efetivacdo também pode ser observada de maneira diferenciada. Isso fica bem

evidente nos casos de isencdo de taxa do vestibular e do ENEM.
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4.1 Isencdo de taxas e reducdo de custos nos exames seletivos

A taxa cobrada nos variados exames vestibulares parece constituir um
empecilho para os vestibulandos com caréncia financeira. Com um nimero
crescente desses alunos formando-se no Ensino Médio, ¢ de se esperar que a
reivindicacdo por exames gratuitos ou a pre¢os populares acentue-se no decorrer
dos anos.

No caso do ENEM, verificou-se a pressao da sociedade pela gratuidade,
inicialmente através do Ministério Publico e, apds o primeiro resultado favoravel,
por meio dos cursinhos, que procuraram ampliar o direito a todos os alunos da
rede publica. O governo federal assumiu o dnus para os alunos da rede publica,
mas repassa parte do custo para os oriundos do ensino privado.

A gratuidade dificilmente se aplicaria aos exames das universidades
publicas, ja que seu minguado orcamento ndo permitiria a incorporagdo deste
gasto e, no caso da FUVEST, a taxa do exame ¢ a unica fonte de renda da
instituicao.

Uma solugdo cogitada foi a da wunificagdo dos exames para as
universidades publicas paulistas. Os beneficios seriam imensos: fila tinica para
isen¢do, diminuicdo da ‘maratona’ do vestibulando (com menor nimero de
provas), redu¢ao de custos com menor numero de técnicos envolvidos na
elaboracdo de questoes, fiscais de prova, aluguel de salas, dentre outros.

O professor de fisica da UFRJ Luis Felipe Coelho, em artigo no Jornal do
Brasil, acredita que a unificagdao dos vestibulares ndo ocorre devido aos milhdes
de reais envolvidos na realizagdo de cada exame, dinheiro que se reverte em
renda para inimeras pessoas. (Coelho, 15 nov. 2001)

Vale lembrar que a unificagdo ¢ uma proposta antiga, que remete a antiga
CONVESU, mas que ndo seguiu adiante. A existéncia de diversos exames
vestibulares trouxe maior variedade no processo avaliativo, o que talvez se perca
no caso de um grande e Uinico exame. Cada universidade que desenvolveu seu
proprio modelo seletivo reserva criticas aos demais, sendo mais um obstaculo a

ser transposto.
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Outras sugestdes também apareceram para a redu¢do dos custos. A
coordenadora de um cursinho defendeu que a fiscalizagdo de provas fosse
realizada através da convocacgdo de alunos das proprias universidades, tal como
um mesario de elei¢ao; este seria um trabalho obrigatério e ndo remunerado. Essa
alternativa poderia enfrentar resisténcia dos universitarios, problemas de auséncia
e de confiabilidade na fiscalizacao.

Se o preco dos vestibulares ja foi um problema no passado devido a
inflagdo, isso retorna, com a incorporacao de vestibulandos com menor poder
aquisitivo. Como no caso da reserva de vagas, a solucdo pode se dar através de
legislagdo, contrariando os interesses das universidades. A gratuidade do ENEM,
com a sua utilizacdo em larga escala nos exames seletivos, talvez indique para o
fim da primeira fase dos grandes vestibulares — em especial o das IFES, que sdo
mais sujeitas as influéncias das politicas governamentais, ficando as instituigoes
de ensino responsaveis apenas por um segundo estagio da selecao.

A experiéncia recente aponta que alguns alunos contemplados com a
1sengdo tém conseguido a matricula na Universidade de Sao Paulo e na UNESP,
mas pdde-se observar que ela por si s6 ndo garante a igualdade no processo

seletivo.

4.2 A reserva de vaga na universidade publica para estudantes oriundos do
ensino publico.

Uma solucdo importada no combate a desigualdade no acesso a
universidade ¢ a criacdo de cotas para populagdes com determinados perfis
desfavorecidos no processo seletivo; a reserva para alunos da rede publica
garante uma porcentagem minima considerada razoavel para esta categoria, que ¢
maioria no Ensino Médio.

Com o objetivo de matricular esses estudantes na universidade publica,
ndo foi dificil os cursinhos abragarem a idéia lancada pelo senador Antero Paes
de Barros (PSDB-MT). Como se verificou, alguns patrocinaram agdes judiciais

pela implementagdo da reserva.
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O projeto proporcionaria uma alteragdo importante no perfil do estudante
da universidade publica, mas a quantidade de beneficiados seria pequena, pois
poucas sao as vagas diante da demanda existente.

A reserva, se adotada, terd efeito mais contundente nos cursos que sao
predominantemente ocupados por estudantes provenientes da rede particular;
justamente os mais elitizados, que possuem as notas de corte mais altas e uma
grande quantidade de candidatos por vaga. Alguns desses cursos, por terem
atendido uma populagdo mais bem preparada durante anos, terdo de promover
readaptacoes, curriculares ou na didatica de seus professores, para trabalhar com
a diversidade dos alunos. Mas o beneficiado pela reserva pode também estar apto
para cursar a universidade, afinal o vestibular seleciona de acordo com o nimero
de vagas existentes. Nao se pode deduzir que o candidato reprovado nao possua
as condi¢des minimas de cursar a universidade, € mesmo este novo aluno passara
por um arduo processo seletivo.

A reserva de vagas, caso aprovada, pode gerar um efeito inesperado.
Como uma das principais criticas as IES publicas reside no perfil do aluno que 14
estuda, e esse ¢ um forte argumento pelo fim da gratuidade, ¢ possivel que com a
inclusdao de um publico de menor renda o atual modelo ganhe uma sobrevida, ja
que 1sso abafaria uma das principais criticas a ele.

Considerando que ha diversidade entre os alunos e os estabelecimentos da
rede publica, ¢ de se esperar que os beneficiados sejam alunos de melhor nivel
social, “apesar” de terem l4 estudado. A medida, assim, apenas atenua e nao
resolve a questdo da desigualdade no acesso.

Os alunos que eventualmente se classificariam, mas que perderam essa
possibilidade devido as cotas, talvez reajam judicialmente, podendo alguns até
conseguir sua matricula na universidade, o que geraria um fendmeno semelhante
ao ocorrido na década de 1960 com os excedentes, que impulsionou a expansao
do ensino universitario. A disputa pelas poucas vagas existentes so sera aliviada
com a expansdo e a acomoda¢do de uma maior contingente de estudantes nas

universidades publicas.
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Esta mesma disputa podera se verificar no caso da aprovacao de cotas para

negros.

4.3 Em busca da igualdade da populagdo afrodescendente no Ensino Superior:
cursinhos e cotas.

A pressao pela igualdade do negro no acesso ao Ensino Superior ndo ¢
apenas interna. Na Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo ocorrida em
Durban, na Africa do Sul, em setembro de 2001, o Brasil foi acusado de racismo
por ter no Ensino Superior uma parcela matriculada de afrodescendentes
proporcionalmente inferior a existente na populagdao. O governo brasileiro levou
a proposta de criagdo de cotas de ingresso para essa populacdo como uma
solu¢do para o problema, mas o Ministro da Educacdo Paulo Renato de Souza,
contrario a reserva de vagas e inspirado nos cursinhos alternativos voltados para
essa populacdo, passou a defender subsidios a experiéncia, indo, para tanto,
buscar nove milhdes de dolares junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento. (Folha Online, 08 mar. 2002)

O dinheiro seria repassado aos proprios cursinhos existentes, as

NA

universidades que os patrocinassem, a estudos sobre politicas de inclusao,
capacitagdo de professores, a projetos de acesso ao Ensino Superior e a
divulgacdo do programa. O subsidio do governo ¢ o reconhecimento da
importancia do cursinho como fator de sucesso no ingresso, € também do
trabalho realizado por aqueles que adotam um corte racial em sua selecao. Pode-
se dizer que essa experiéncia contribuiu para o delineamento de novas politicas
publicas na area.

J& a reserva de vagas para negros ndo se restringe a questdo do acesso ao
Ensino Superior; os concursos para empregos publicos federais também
adotaram essa politica em algumas areas no ano de 2002.

A desigualdade acaba por atingir o negro nao apenas na educacao; pode-se
dizer, inclusive, que a participacdo do Movimento Negro na questao do acesso ao

Ensino Superior se da através de cursinhos como os do Nucleo de Consciéncia
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Negra, EDUCAFRO e Thema em Sao Paulo; o PVNC no Rio de Janeiro; e o
Steve Biko na Bahia. Esses pré-vestibulares seriam reflexos de discussdes mais
amplas sobre a condi¢do do negro no Brasil, mas representantes legitimos dessa
populagdo no caso do acesso ao Ensino Superior.

No caso paulistano, as propostas de cotas no vestibular parecem distantes
de serem concretizadas, embora ja tenham ocorrido alguns avangos por conta da
pressdo dos cursinhos pré-vestibulares que se preocupam com a igualdade racial
— como a instalagdo de uma comissdo especifica sobre o assunto na USP,
resultando na inser¢dao de um item que aborda o aspecto racial no questionario
socio-econdomico da FUVEST, e a produgao de alguns estudos sobre o tema.

Caso a reserva nos concursos publicos federais se efetive, ¢ provavel que
se acirre a disputa para a implementacao desta politica em outras areas, como o
Ensino Superior, através de agles judiciais e outras manifestacoes
reivindicatorias. Talvez a imposi¢do das cotas para a populacdo negra seja
externa a vontade das universidades publicas paulistas e da Assembléia
Legislativa, e ocorra por lei federal.

Um problema especifico na implantagao serd a determinagdo de quem ¢ ou
nao negro. Quando sdo considerados os dados populacionais do IBGE na
definicdo da porcentagem a ser reservada, ¢ natural que se assuma o mesmo
critério utilizado pela fundag¢do — o da autoclassificacdo — na sele¢do do Ensino
Superior. Isso pode acarretar questionamentos sobre as caracteristicas pessoais
dos beneficiados, e o descrédito desta politica.

As propostas existentes estdo restritas ao setor publico. Embora nele se
concentre a educa¢ao de melhor qualidade, caso se queira realmente promover a
igualdade educacional do negro de forma generalizada, serd necessaria a
ampliacdo desta politica também para o setor privado, que detém maior nlimero
de vagas e cresce numa taxa superior. Talvez o Fies tenha de guardar um
determinado nimero de bolsas de estudo voltadas somente para essa populacao.

Analisando as duas propostas para reduzir a desigualdade, cursinhos e

cotas, pode-se perceber que a primeira potencializa o estudante afrodescendente
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para enfrentar o exame, mas ndo ¢ garantia de sucesso; ja a segunda atua
diretamente sobre o resultado do exame, sendo em tese mais efetiva.

A adogao dessas politicas pode amenizar a desigualdade no acesso, mas de
forma nenhuma atendera aos anseios daqueles que se inscreveram no vestibular e
ndo conseguiram a matricula; talvez ela apenas acentue a necessidade de

expansao.

4.4 A crescente demanda pelo Ensino Superior

Se o objetivo ¢ a inclusdo em massa no Ensino Superior das camadas
menos favorecidas, sdo as IES particulares, com maior nimero de vagas, que
oferecem essa possibilidade.

O atendimento dependeria de politicas que amenizassem o custo para o
aluno, com o incremento de programas de crédito educativo, bolsas de estudo e
isencdo de tributos. Cabe ressaltar que, caso nao sejam bem planejados e
fiscalizados, podem servir apenas para aumentar os lucros dos empresarios do
ensino, como ja ocorreu no passado. Como foi observado, o governo Fernando
Henrique Cardoso, com o programa Fies € a concessao de isengdes as IES sem
finalidades lucrativas, optou por esse caminho.

Ja a expansdo do ensino superior publico, nos moldes em que este se
encontra estruturado, dependeria de grandes investimentos, o que SO se
concretizaria com mudangas nas prioridades governamentais. A alternativa
adotada pelo ministro Paulo Renato de Souza passa pela reestruturagdo dos
cursos de graduacdo, da atividade do professor — com diminui¢do do tempo de
pesquisa em prol das atividades em sala de aula — e da propria universidade
publica.

A pressdao de institui¢des organizadas pelo acesso ao ensino superior
publico ndo advém apenas dos cursinhos alternativos. Constatou-se a presenga de
outras, como a protagonizada pelo Movimento dos Sem Universidade, pelos

deputados estaduais e o Ministério Publico.
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4.5 O papel dos cursinhos alternativos

Os cursinhos alternativos mostraram-se unidos em algumas reivindicagdes
pela igualdade no acesso, mas também mostraram diversidade organizacional e
de propostas politicas.

Virios cursinhos adotaram disciplinas que abordam contetidos inexistentes
nos vestibulares. A iniciativa nasceu no Steve Biko da Bahia; outros cursos do
Movimento Negro adotaram essa mesma estratégia, e alguns, como o Caehusp e
o XI de Agosto, diversificaram essa experiéncia.

Essas disciplinas tém por objetivo a conscientizacdo dos estudantes,
podendo ser sobre questdes presentes na sociedade, sobre os direitos humanos,
sobre sua condicao de vida e os fatores que a determinam; mas também trazem
elementos para a ampliacdo do horizonte cultural do aluno, como a apresentacao
de filmes, idas ao teatro; ou mesmo procuram desenvolver no aluno sua
autonomia e meios para que possa participar mais ativamente da sociedade.

Diferentemente do oferecimento de atividades como orientagdo vocacional
ou da apresentacdo de um filme sobre um tema abordado no exame vestibular, a
adog¢ao dessas disciplinas transcende o objetivo de inclusdo no Ensino Superior e
passa a formar o aluno para outras finalidades.

No caso dos cursinhos que possuem coordenadores preocupados com a
questdo do negro no Ensino Superior, a disciplina extra assume um papel bem
claro, que ¢ o da disseminagdo de um conteudo anti-racista e de reivindicacao dos
direitos dessa populacdo — sejam culturais, politicos ou educacionais. Isso ndo
quer dizer que haja um consenso entre estes coordenadores sobre a adogdo de
determinadas politicas publicas de inclusdo, como a reserva de vagas.

As discussoes realizadas nessas disciplinas possuem papel-chave em
alguns cursinhos, principalmente naqueles menos estruturados, com aulas
restritas aos sabados, professores voluntarios e estudantes portadores de um perfil
que desfavorece o ingresso. Nesse caso, elas podem auxiliar o aluno a se
conscientizar de suas dificuldades e a visualizar meios, como o protesto, para

conseguir sua matricula, j& que o sucesso no vestibular parece estar distante.
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Pode-se dizer que esses cursinhos, ao mobilizar seus alunos — aqueles com
perfil desfavorecido no ingresso — pela modificagdo dos sistemas seletivos, atuam
como porta-vozes de uma populacdo mais ampla, que deseja a formacgdo
universitaria; eles evidenciam a necessidade de modificacdo no acesso, o
aumento da demanda e as transformacgdes que serdo necessarias no nivel superior
para incorporar um novo contingente de pessoas.

A expansdo do Ensino Superior torna-se uma questdo premente na
sociedade brasileira na entrada do novo milénio; talvez por isso os cursinhos
alternativos tenham recolhido apoio das mais diversas organizagdes, como
escolas particulares, sindicatos, universidades e empresas.

Ainda existe grande potencial para a expansiao do Ensino Médio,
indicando que a reivindicagdo por titulos de graduacdo pode se intensificar,
abrindo possibilidade para outros estudos que acompanhem tanto a luta desses
alunos por sua inclusdo como mudangas nas politicas governamentais destinadas
a suprir essa demanda.

Este trabalho constata como os cursinhos pré-vestibulares alternativos
existentes no Municipio de Sao Paulo atuaram como um dos agentes na luta pelo
Ensino Superior para a populagdo de baixa renda, baseados no principio da
igualdade. Algumas transformagdes nos sistemas de acesso ocorreram, enquanto
outras, sugeridas, foram amplamente debatidas nos meios de comunicagdo e
através de agdes judiciais. Assim, tal como em outros trabalhos sobre a expansao
do ensino em diversos niveis, neste verifica-se que esta ndo se deu apenas pela
compreensdo das necessidades dessa populagdo por parte dos governantes, mas

foi fruto de pressdes populares ocorridas de diversas formas.
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ANEXO 1

Questionario sdcio-econdmico por dependéncia administrativa do Exame

Nacional de Cursos

Resposta a questdo: Em qual das faixas abaixo vocé calcula estar a soma da renda
mensal dos membros da sua familia que moram em sua casa?

A - Até R$ 453,00.

B - De R$ 454,00 a RS 1.510.00.
C-DeR$ 1.511,00 a RS 3.020,00.
D - De R$ 3.021,00 a R$ 7.550,00.
E - Mais de R$ 7.550,00.

Formandos em Administracdo por dependéncia administrativa e faixa de renda
A B C D E N
Estadual 8.38] 40.63] 28.9 16.27| 5.6/ 0.2

Federal 6.4 32.27) 31.88) 22.63| 6.63] 0.15
Municipal 3.9 36.43] 36.3) 17.93] 5.07] 0.33
Privada 2.73] 26.72| 34.43] 24.61] 11.04] 0.43

Fonte: http://www.inep.gov.br/enc/resultados/questionario

Formandos em Medicina por dependéncia administrativa e faixa de renda
A B C D E N
Estadual] 2.32] 17.9/ 3049 32.72| 15.77] 0.77

Federal| 5.16| 21.88| 30.69| 28.37| 12.97| 0.9
Municipal| 1.45| 11.62| 24.41| 38.95] 22.09] 1.45

Privada] 1.79] 14.38] 27.95| 34.09| 20.94] 0.82
Fonte: http://www.inep.gov.br/enc/resultados/questionario

Formandos em Direito por dependéncia administrativa e faixa de renda
A B C D E N
Estadual| 4.43| 27.05] 27.97| 26.89] 11.85 1.78
Federal| 5.33| 24.54| 30.51) 28.78 9.71] 1.09
Municipal| 3.65| 27.41| 32.86] 25.6] 9.01] 1.44
Privada] 3.23| 24.88| 32.47| 26.68| 11.16] 1.55
Fonte: http://www.inep.gov.br/enc/resultados/questionario
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ANEXO 2
Mapeamento das atividades e da constituigdao dos cursinhos pré-

vestibulares alternativos do Municipio de Sdo Paulo

Dados gerais

Historia do surgimento do cursinho e sua motivagao inicial (projeto politico).
Data da fundagao.

Entidade a qual esta vinculado.

Possui estatuto proprio, registrado em algum cartorio?

Onde este se situa?

Nnbh v =

Dados financeiros

Recebe verbas de quais entidades?

Ha taxa de matriculas iniciais?

Ha mensalidades ou contribui¢oes?

Ha uma perspectiva de valores anuais arrecadados pelo cursinho?
Quais as principais despesas?

Nk W=

Professores

Qual o vinculo dos professores? Eles sdo registrados?

Ha remuneragao?

Existe uma formacao requerida para ministrar as disciplinas?
Ha alguma instru¢do pedagogica especifica?

Qual a forma de recrutamento?

Qual a motivagao destes para se associar aos cursinhos?

A

Proposta pedagdgica

1. Existe algum material que ¢ exigido do aluno?

2. E distribuido algum tipo de apostila?

3. Além das aulas, sdo realizadas outras atividades com os discentes? Qual o
grau de aceita¢c@o ou participacao?

4. Hé alguma orientacdo na escolha de carreira dos alunos?

Alunos

Quantos candidatos procuram esta instituicao?

Qual o critério de sele¢ao?

Possui quantos alunos atualmente?

Este nimero ¢ varidvel?

Ha um perfil sdcio-econdmico destes?

Quais os indices de aprovagao dos alunos nas principais universidades?

SRR
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