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RESUMO

O estudo trata do trabalho infanto-juvenil na area rural, particularmente na
esfera da agricultura familiar, suas especificidades e elementos determinantes que
conformam o fenbmeno da persisténcia dessa probleméatica na contemporaneidade.
Busca-se apreender a realidade da insercao precoce na agricultura familiar em suas
dimensbes econdmicas, sociais e culturais. A investigacdo parte da configuracdo
histérica do trabalho infantil no ambito da revolucédo industrial, marco referencial da
insercao de criancas e adolescentes no mundo do trabalho, e privilegia a realidade
brasileira a partir de nossa formacdo socio-histérica, destacando elementos e
concepcdes vinculados as justificativas da utilizacdo do trabalho de criancas e
adolescentes e a regulamentacdo no ordenamento juridico brasileiro. Contextualiza
a precocidade laborativa nas unidades familiares de producao, referenciadas a
realidade rural do municipio de Arapiraca, em Alagoas, regido produtora de fumo. A
analise problematiza o trabalho infanto-juvenil nessas unidades e suas implicac6es
em face dos direitos fundamentais; remete ao entendimento das dimensodes culturais
assentadas em percepcdes e valores disseminados socialmente que emprestam
sentido as tendéncias de naturalizacdo do trabalho infanto-juvenil e de socializacdo
pelo trabalho. As consideracoes finais apontam para a reflexdo sobre a persisténcia
da insercao precoce diante das precérias condicbes materiais de vida, de producéo
e de renda insuficiente das familias de criancas e adolescentes e sobre as formas de
enfrentamento via programas sociais, suas contradi¢cdes e fragilidades na reverséo

da problemaética.

Palavras-chave: Trabalho infanto-juvenil; Agricultura familiar; Direitos socialis;

Politica de erradicacéo do trabalho infantil.



RESUMEN

El estudio trata del trabajo infanto-juvenil en el @rearural, particularmente en la esfera
de la agricultura familiar, sus especificidades y elementos determinantes que conforman el
fendmeno de la persistencia de esa problematica en la contemporaneidad. Se busca
aprehender la readlidad de la insercién precoz en la agricultura familiar en sus dimensiones
econdémicas, sociales y culturales. La investigacion parte de la configuracién histérica del
trabgjo infantil en el &mbito de la revolucion industrial, marco referencial de la insercion de
nifios y adolescentes en el mundo del trabgo, y privilegia alarealidad brasilefia a partir de
nuestra formacion socio- histérica, destacando elementos y concepciones vinculados a las
justificativas de la utilizacion del trabajo de nifios y adolescentes y a la reglamentacién en €
ordenamiento juridico brasilefio. Contextualiza la precocidad laborable en las unidades
familiares de produccion, referenciadas a la realidad rural del municipio de Arapiraca, en
Alagoas, region productora de tabaco. El andlisis problematiza el trabajo infanto-juvenil en
esas unidades y sus implicaciones en fase a los derechos fundamentales; Remite al
entendimiento de las dimensiones cultural es asentadas en percepciones y valores diseminados
socialmente que prestan sentido a las tendencias de naturalizacion del trabajo infanto-juvenil
y de socializacion por € trabgjo. Las consideraciones finales apuntan para la reflexion sobre
la persistencia de lainsercion precoz delante de las precarias condiciones materiales de vida,
de produccion y de renta insuficiente de las familias de nifios y adolescentes y sobre las
formas de enfrentamiento via programas sociales, sus contradicciones y debilidades en la

reversion de la problemética.

Palabras-claves. Trabgo infanto-juvenil; Agricultura familiar; Derechos sociales;

Politicade erradicacion del  trabgjo infantil.



RESUME

L éude s'agit du travail infanto-juvénil rurale, particuliérement dans la sphere de
I"agriculture familiale, ses spécificités et ses @éments déterminants qui conforment le
fenomene de la persistence de cette problematique das & contemporaneité. On cherche a
appréhender la realité de |"insertion précoce dans | agriculture familiale dans ses dimensions
économiques, sociales et culturelles. L investigation part de la configuration historique du
travail infantil dans la sphére de la revolution industriele, le fait referenciel de I"insercion des
enfants et des adolescents dans le monde du travail, et elle aussi privilégie la redlité
brésilienne a partir de notre formation socio-historique, en detachant les ééments et les
conceptiors liés a la justificative de |" utilisation du travail des enfants et des adolencents et a
la reglémentation de |’ordenement juridique brésilien. Elle contextualise la precocité
laborative dans les unités familiales de production, referenciée a la realité rurale de la ville
d"Arapiraca, a Alagoas, région de production de tabac. L analyse problematise le travall
infato-juvénil dans ces unités et ses implications en face des droits fondamentaux ; elle remet
a la copréhension des dimensions culturelles fixées a des percepcions et valeurs disseminés
socialement qui donnent le sens aux tendences de naturalisation du travail infanto-juveénil et
de socialisation pour le travail. Les considérations finales pointent pour la reflexion sur la
persistnce de I"insercion précoce devant conditions materielles de vie précaire de vie, de la
production et des moyens insufisants des familles de ces enfants et adolescents, et sur les
formes de combat par les programmes sociaux, ses contradictions et fragilités dans la
réversion de la problematique.

Mots-cléfs : travail infanto-juvénil ; agriculture familialle ; droits sociaux ; politique

d erradication du travail infantil
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INTRODUCAO

Este estudo trata da insercdo precoce de criancas e adolescentes em
atividades rurais, na esfera da producao familiar, suas especificidades e elementos
determinantes que dao os contornos particulares da persisténcia do trabalho infanto-

juvenil.

O interesse em refletir sobre essa tematica surgiu a partir de estudos que
realizamos no Nucleo Tematico da Crianca e do Adolescente da UFAL, no decorrer
da década de 90, nos quais a problematica do trabalho infanto-juvenil vem sendo
priorizada como uma das expressdes mais cruéis da questdo social na
contemporaneidade. Isto porque consubstancia a caracterizacdo de uma diversidade
de formas de insercdo de criancas e adolescentes em atividades com ou sem
remuneracgdo, sozinhos, junto aos familiares ou a servico de terceiros, em precarias
condicdes fisicas e ambientais, em jornadas de trabalho de tempo integral ou parcial,
gue além do desgaste fisico vém interferindo, negativamente, no desenvolvimento
individual e social de todos os envolvidos nessa atividade, impondo urgentes

requisicdes de atencao e protecédo social.

Desse modo, esse percurso permeado de andlises e debates foi decisivo para
a definicdo de empreender a investigacdo com o objetivo de apreender o significado
e as singularidades da insercado precoce no trabalho rural em unidades familiares
produtivas, e no sentido de compreender essa realidade a partir de suas dimensdes
econdmicas, sociais e culturais e suas implicacdes no processo de socializacdo da
crianga e do adolescente em face dos direitos fundamentais e da condi¢cao peculiar

de pessoas em desenvolvimento.
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Assim, essa tematica converteu-se em objeto central do nosso estudo —
trabalho infanto-juvenil em unidades familiares de producdo que vem se revelando
persistente no rural brasileiro. Apreender a realidade da precocidade laborativa
infanto-juvenil, as suas dimensodes e as formas de enfrentamento pelo Estado e pela
sociedade na area rural, em Alagoas, mereceram consideracao especial, ndo s0 a
luz dos dispositivos juridicos que regulam os direitos sociais, mas também na o6tica
de promocédo desses direitos, da implementacdo e gestdo das a¢bes que visam, na

atualidade, a erradicagao do trabalho precoce.

Os enfoques analiticos que norteiam as investigacées, em geral, privilegiam
as areas urbanas como espaco concentrador dos pequenos trabalhadores,
destacando-se o setor informal com multiplicidade de atividades resultantes da
propria dindmica estabelecida pelo capitalismo contemporaneo, notadamente nos
paises periféricos. Dindmica que envolve profundas transformacfes no interior do
mundo do trabalho expressas no desemprego estrutural, na ampliacdo dos trabalhos
precarizados, no aumento dos bolsdes do exército industrial de reserva.
Impossibilitadas de vivenciar a infancia e a adolescéncia, criangas e jovens se
“adultizam” assumindo, prematuramente, determinadas ocupacfes, notadamente
nas ruas centrais das cidades brasileiras configuradas em atividades de geracao de
renda visando ao atendimento de necessidades imediatas, revestindo-se, assim, em
estratégias de sobrevivéncia®. E por essa razdo que a persisténcia desse quadro

vem sendo apontada como uma das mais perversas manifestacbes da questao

' po longo da década de 90, o Nicleo Tematico da Crianca e do Adolescente da UFAL (Universidade Federal
de Alagoas) vem desenvolvendo investigacdes sistematicas sobre criancas e adolescentes em “situacao de
risco social” nas ruas de Macei6 — com identificagao, inclusive, situag6es de trabalho — propiciando ndo s6 um
processo de conhecimento e avaliagdo continuada dessa realidade, como também, subsidiando propostas
governamentais e ndo-governamentais relativas ao segmento infanto-juvenil em condi¢cdes de desprotegéo

social.



16

social brasileira, isso ocorrendo em plena vigéncia da normativa juridica Estatuto da
Crianca e do Adolescente que instituiu o sistema de protecéo integral. Como analisa
Marin (2001), se, na atualidade, as criancas ja ndo trabalham nas fabricas, aé
mesmo pela introducdo de novos processos de automocdo e de novos
equipamentos que dispensam inclusive trabalhadores adultos, o capital continua a
explorar a forca do trabalho infantil visto que na produgdo e circulagdo de
mercadorias que compdem a cadeia produtiva retroalimentadora das industrias e
demais setores produtivos, observa-se a agregacdo do trabalho infantil na
valorizagcdo dos produtos e na reducdo dos custos de producdo. Desse modo, o
capitalismo mostra a capacidade de articular e rearticular a inser¢cdo da crianca no
mundo do trabalho desde que existam possibilidades de produgcédo ou de circulagao

de mercadorias a pre¢os mais competitivos.

Se ha prevaléncia dos estudos voltados para o setor informal, especialmente
na area urbana, nossas inquietacdes se voltam para a precocidade laborativa na
area rural, particularmente expressa no desenvolvimento de atividades no ambito
das unidades familiares de produgcdo agricola que, historicamente, persistem,
notadamente nas regides Nordeste e Sul do pais. A agricultura familiar implica uma
forma de uso dos fatores de producédo — terra, trabalho e capital — cujo comando e
organizacdo cabem a propria familia, tendo como um dos seus tracos fundamentais
as relacdes de trabalho especificas assentadas, basicamente, ro grupo familiar.
Nesse contexto, criancas e adolescentes séo inseridos nas distintas atividades e
etapas do processo produtivo, inser¢cao que nos faz indagar sobre as singularidades

que a cercam.

Embora se observe uma tendéncia decrescente nessa participacao, persiste o

trabalho precoce com o envolvimento de criangas e jovens que, desde tenra idade,



17

contribuem para sobrevivéncia/manutencdo da unidade familiar, tendo seus direitos
negados ou negligenciados. Dados da PNAD/2003 mostram que, no Brasil, 5
milhGes de criancas e adolescentes — de 5 a 17 anos de idade — estéo inseridos em
diversas atividades laborais perfazendo 11,7% do total dessa populacdo. A atividade
agricola concentra a maior parte (74,6%) das criancas ocupadas de 5 a 9 anos,

58,0% das criancas de 10 a 14 anos e 33,4% dos adolescentes entre 15 e 17 anos.

Sem duvida, as informacGes da PNAD caracterizam o problema quanto a
dimensédo quantitativa, mas consideramos que ainda se faz necessario caracterizar,
com clareza, a insercdo precoce no trabalho rural, particularmente na esfera da
producado familiar. A analise da utilizacdo do trabalho infanto-juvenil, assim indicada,
€ realizada neste trabalho a partir da contextualidade socioecon6mica e historica em
gue se situa, considerando a ldgica de permanente contraditoriedade estabelecida
entre o real (viabilizando sua presenca), e o legal (coibindo sua existéncia)
respaldado nos principios da protecao integral e da concepcdo de que criancas e
adolescentes sdo considerados pessoas em condicbes especiais de
desenvolvimento, sujeitos de direitos préprios e com necessidade de protecdo

diferenciada, assegurados pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

O estudo foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, a questdo do trabalho
infanto-juvenil é situada historicamente a partir dos primérdios da revolucdo
industrial, marco referencial sobre a inser¢cdo de criancas e adolescentes no mundo
do trabalho. Nesse periodo, se configura a intensa utilizagdo da méo-de-obra desse
contingente destacada nas analises de Marx e Engels sobre o processo de
industrializacdo e suas formas de exploracdo e violéncia que marcaram a vida dos
trabalhadores operarios ingleses, submetidos a ordem capitalista estabelecida. A

funcionalidade da méao-de-obra infanto-juvenil para o processo de acumulacao
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capitalista é, desde j&, questionada pelos autores que mostram as condi¢cdes
particulares de exploracdo dessa mao-de-obra. Considerando, ainda, esse periodo,
destaque € dado a regulamentacdo do trabalho infantil (leis fabris), elemento
relevante no enfrentamento dessa questdo na busca de impor limites a inser¢cdo no

mundo do trabalho.

Ainda nesse capitulo inicial, se configura a questdo, no Brasil, a partir da
nossa formacao sécio-historica, realcando elementos relacionados as justificativas
do uso da crianca e do adolescente no trabalho, além dos rumos das politicas
sociais, do sistema de protecéo social e o trabalho infantil. Trata-se de uma breve
analise desse sistema no Brasil e, paralelamente, situa o sistema de garantia de
direitos instituidos com o Estatuto da Crian¢a e Adolescente na complexa realidade
brasileira na qual as politicas sociais e assistenciais, colocando-se como via possivel
de promocéo dos direitos fundamentais, apresentam restricbes de universalizacéo e
de cobertura diante das tendéncias de reducdo da intervencdo social do Estado
parametrado pelos principios neoliberais. Nesse sentido, da-se relevancia as normas
internacionais cujas concepg¢des sdo incorporadas ao nosso ordenamento juridico.
Dando continuidade a andlise, discute-se a persisténcia do trabalho infantil na
agricultura indicando, em linhas gerais, o debate sobre a agricultura familiar nas
concepcdes de Lénin e Kautsky e suas predicOes relativas a sobrevivéncia das
pequenas exploracdes de carater familiar. Nesse debate, € dado destaque a outras
concepcgdes, como a de Chayanov — que busca demonstrar a permanéncia dessas
unidades de producédo, discutindo os elementos internos que configuram a
organizagéo familiar — e a de autores neo-marxistas, como H. Friedman que ressalta
a particularidade do trabalho organizado com base em relacbes de parentesco e

género.
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O segundo capitulo particulariza a questdo do trabalho infanto-juvenil numa
regido caracterizada pela predominancia das unidades familiares de producéo e que
tem, como cultivo principal, o fumo. A regido é caracterizada em seus aspectos
socioecondmicos dando-se importancia a analise dessa cultura em sua particular
dindmica produtiva. Nesse contexto de producdo familiar, € particularmente
observada a insercdo do trabalho infanto-juvenil nas atividades rurais vinculadas a
cadeia produtiva do fumo. Essa contextualizacdo permitiu apreender os elementos
gue conformam as condicbes materiais em que se processa o trabalho familiar cuja

organizacao inclui a participacdo dos membros familiares de menor idade.

O terceiro capitulo aborda o sentido do trabalho infanto -juvenil expresso nas
declaracbes de criancas e adolescentes, de agricultores familiares da regiéo,
lideranca sindical e monitores do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI). As justificagbes da inser¢cdo de criangas e adolescentes nas atividades
laborais forneceram elementos analiticos direcionados a permanéncia de uma
situacdo cuja explicacdo ndo se restringe as condicdes materiais de producéo.
Discute-se a permanéncia da inser¢céo precoce no ambito das unidades familiares de
producdo, na regido fumageira de Alagoas, particularmente referenciada as
unidades periféricas, predominantes na area de estudo. As condicbes materiais de
producdo associadas aos determinantes socioeconémicos e as concepcdes sobre a
utilizacao de criancas e adolescentes na esfera da producdo familiar se constituem

em fatores explicativos da persisténcia.

O processo investigativo assim delineado foi desenvolvido atraves de
pesquisa bibliogréafica, documental utilizando dados de variadas fontes — estatisticas
oficiais, relatorios de pesquisas locais, jornais de vinculacdo nacional e local — e de

pesquisa de campo, de natureza qualitativa, através da qual se obtiveram
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informacdes junto a técnicos vinculados a 6rgdos do setor publico (Agricultura e
Assisténcia Social), junto a agricultores familiares do municipio de Arapiraca, e de
observacbes nas unidades de producdo durante viagens a regido, permitindo
registrar a presenca de criancas e adolescentes nas atividades agricolas. Essa
pesquisa privilegiou, ainda, entrevistas informais, reunides e oficinas com atores
envolvidos direta ou indiretamente com a probleméatica (criancas e adolescentes,
monitores do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil e lider sindical)
buscando a compreensao da insercao precoce em suas dimensdes no ambito das
unidades familiares de producdo. A investigacdo teve como referéncia dois
povoados do municipio de Arapiraca — Capim e Bananeiras — considerando a base
de dados existentes sobre a realidade socioeconémica de familias rurais resultante
da pesquisa O Novo Rural Brasileiro — Rendas das Familias Rurais, realizada na
area, em 2001, através do projeto financiado pela FAPESP (Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de S&o Paulo), Projeto RURBANO Il que visa analisar a

importancia das rendas nas familias rurais agricolas de onze Estados brasileiros.

O estudo forneceu elementos relevantes para a compreensdo da insercao
proibitiva por lei, que teima em permanecer numa realidade envolvida por um
conjunto de elementos justificadores” tendentes a camuflar situa¢des cuja violacdo
de direitos remete a um padrdo de sociabilidade regressivo. Nesses termos, na
conclusdo, apontamos para a persistente insercdo de criancas e adolescentes no
ambito da producao familiar subordinada/explorada pelas préprias condi¢ées de sua
viabilizacdo, ou seja, 0os elementos determinantes de uma ordem socioeconémica e

cultural, configurando-se um continuo processo que se perpetua no rural brasileiro.

Espera-se que o estudo possa contribuir no debate em torno da permanéncia

de uma questdo que, embora localizada, reflete a continua necessidade de
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conhecimento de sua manifestacdo e de acompanhamento critico das propostas de
enfrentamento que se colocam na atualidade, compreendendo que cabe a esfera
publica o direcionamento de acfes para além do carater focal da politica de

assisténcia social e do pagamento de renda minima.
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1. O TRABALHO INFANTO-JUVENIL:

persisténcia de uma questéo

1.1 TRABALHO INFANTO-JUVENIL NA ERA DO CAPITAL

A incorporagédo precoce do segmento infanto-juvenil em atividades laborais
nao é recente. O trabalho de criancas e adolescentes é utilizado desde tempos
remotos na producdo da vida material, constituindo uma das diversas formas de
“contribuicdo”, particularmente ao nlcleo familiar. E no modo de producéo
capitalista, contudo, que a utilizacdo dessa ma&o-de-obra assume contornos
especificos ante a dimenséo da exploracdo e violéncia assumida no processo de
desenvolvimento e consolidacdo do capitalismo. Em seus estudos sobre os
primoérdios da Revolucao Industrial, Marx e Engels destacam a utilizac@o intensa da
mao-de-obra infanto-juvenil nos diversos setores da inddstria, notadamente no setor
téxtil, em razdo sobretudo da busca de mais baixos custos de produgéao,

especificamente no que concerne a mao-de-obra.

Com os baixos salarios percebidos pelo contingente infanto-juvenil, sob as
mais perversas condi¢cdes de trabalho, materializa-se sua funcionalidade para o
processo de acumulacao capitalista. Com a maquinaria todos os membros da familia
do trabalhador séo lancados no mercado de trabalho repartindo-se o valor da forca
de trabalho do homem por toda familia. Tem-se, assim, a desvalorizacdo de sua
forca de trabalho. Ao dispensar a forca muscular, a maquinaria torna-se um meio de
utilizar trabalhadores sem essa forga, ainda imaturos quanto ao desenvolvimento

corporal, mas dispondo de membros de maior flexibilidade o que leva Marx afirmar:
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“o trabalho de mulheres e criancas foi a primeira palavra de ordem da aplicacao
capitalista da maquinaria!” (1984, v. I: 23). Sem duvida, essa forma de substituicéo
de trabalho e de trabalhadores transforma-se em um meio de aumentar o nimero de
assalariados, deixando todos os membros familiares, independente de sexo e idade,
sob o comando imediato do capital. Esse trabalho forcado para o capitalismo
“usurpou ndo apenas o lugar do folguedo infantil, mas também o trabalho livre no

circulo doméstico dentro dos limites decentes, para a propria familia” (id., ibid.).

Para Marx, a maquinaria também revoluciona — radicalmente — a mediacao
formal das relacdes do capital, o contrato trabalhador versus capitalista. Em se
tratando do intercambio de mercadorias, o pressuposto é de que haveria um
confronto entre possuidores independentes de mercadorias — de um lado, os
detentores de dinheiro e meios de producéo; de outro, os possuidores da forca de
trabalho. No entanto, o capital agora compra menores ou semidependentes. Se
antes, o trabalhador enquanto pessoa livre vendia sua forca de trabalho, agora
vende mulher e filho. Torna-se, “mercador de escravos”, interpreta Marx, que
destaca os efeitos imediatos da producdo mecanizada sobre o trabalhador
mostrando como a maquinaria aumenta o material humano exploravel pelo capital
mediante a apropriacdo do trabalho de mulheres e criangas. Também Engels (1986),
utilizando os relatorios de pesquisas — Factory Enquiry Comission de 1833; o
Enquiry into Sanitary Condicion of the Labouring Populacion de 1842 e Childrens
Enployment Comission de 1842/1843 — apresentava a situagao de trabalhadores
operarios ingleses, particularmente a exploracdo de trabalho infantil no sistema
fabril. As repercussbes das condi¢cdes de trabalho sobre a salde das criancas

operérias sdo enfatizadas pelo autor cuja compreensédo é de que condicdes fisicas
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desfavoraveis j& acompanham essas criancas desde a primeira infancia marcada por

varios tipos de privacdes resultando em seres fragilizados, mal formados.

Desse modo, os primérdios da revolugcdo industrial tornam-se marco
referencial sobre utilizacdo do trabalho infantil. Na verdade, transformacdes se
processaram ndo soO na esfera produtiva, mas na vida em geral, das sociedades. A
transicdo da producéo tradicional de natureza artesanal para a producao industrial
moderna é marcada por inovacdes técnicas. Se a habilidade e destreza humanas
eram a base do modo de trabalho, uma nova forma de producéo se estabelece,
assentada sobre um sistema de maquinas com vantagens objetivas: rapidez,
precisdo, regularidade, infatigabilidade. Assim, formas inanimadas — energia
hidraulica e sobretudo a vapor — substituem as fontes tradicionais de energia,

expressa na forca humana ou animal.

As mudancas processadas tém uma conotagcdo mais ampla, considerando as
transformacdes sociais que a acompanharam. No ambito da producdo material,
mudancas foram realizadas na organizacdo do trabalho com o emergente sistema
de fabrica “cujo modelo concentra uma massa de operarios assalariados trabalhando
sob um mesmo teto, segundo uma disciplina instituida do exterior, e sob vigilancia”
(Nogueira, 1990: 24). Sem duvida, é exigido do operario a adequacdo a nova forma
de organizacdo - “todo operéario tinha que aprender a trabalhar de uma maneira
adequada a industria, ou seja, nhum ritmo regular de trabalho diario ininterrupto, o
gue é inteiramente diferente dos altos e baixos provocados pelas diferentes
estacfes no trabalho agricola ou da intermiténcia auto controlada do arteséo
independente” (Hobsbawn: 67). A deterioracdo das condicbes de trabalho

acarretada pela difusdo do maquinismo evidencia-se, quer através da extensao da
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jornada e da intensificagdo do trabalho, quer dos infimos salarios ou da utilizacdo

brutal da forca de trabalho infantil e feminina.

As mudancas ndo sdo restritas a esfera produtiva. A industrializacao afeta a
vida societaria em seus varios setores — das instituicdes politicas as mentalidades.
Dois fatores séo frequentemente assinalados pela historia social: o fendmeno da
urbanizacdo, expresso na presenca de grandes contingentes populacionais nas
cidades que passam a concentrar atividades produtivas, administrativas, intelectuais
e outras, e a formacdo de uma classe operaria composta por adultos do sexo
masculino e por mulheres e criangas cuja sub-remuneragao resultava em condi¢coes

precarias de existéncia.

Através do tema trabalho da crianca operaria, Marx realca a natureza da
exploracéo capitalista do trabalho em geral. O trabalho infantil apresenta-se sempre
como uma das mais fortes manifestacbes do modo de exploracdo de trabalho

instaurado pelo capitalismo.

Se, portanto, em nosso esbo¢o histérico desempenha papel
importante, de um lado, a moderna industria e, de outro, o trabalho
dos que séo fisica e juridicamente menores, a primeira funcionou
apenas como esfera especifica, 0 segundo como exemplo

particularmente convincente da exploragéo do trabalho (op.cit:235).

Ha de se considerar na analise da tematica o estabelecimento de uma relacao
de fatores técnicos de producgéo e as transformagfes no recrutamento da crianga o
gue leva Landes (apud Nogueira, 1990) a descrever distintos momentos da
utilizagdo do trabalho infantil considerando as invengdes que transformaram o

trabalho da fiacdo no curso da Revolucéo Industrial.
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Essas invencdes referem-se as maquinas utilizadas na tecelagem e que, a
medida que sdo aperfeicoadas, exigem maior ou menor utilizacdo da méao-de-obra
infantil. Assim, em um primeiro momento, o recrutamento do trabalho infantil se da
de forma reduzida (utilizacdo da maquina Jenny, movida a mao, por meio de
manivela.) Surge entdo a mule-jenny’ mecanizando o trabalho de fiagdo com
demanda maior da mao-de-obra infantil, quando se recorre a familia operaria -
mulheres e filhos de operarios sdo requisitados,em grande escala. Por fim, com
aperfeicoamento da mule, introduz-se no comeco do século XIX a bobinadeira
elétrica — self —actor - que desenvolve o movimento automatico das maquinas de
fiacdo. A introducéo dessa ultima invencdo se da no mesmo momento das restricoes
da utilizacdo do trabalho infantil emanadas do poder estatal por meio das “leis de

fabrica”.

Na verdade, o emprego da méao-de-obra infantil segue uma trajetoria marcada
por periodos nos quais ha uma variacdo na origem dos pequenos trabalhadores.
Nos primérdios da industria, sdo recrutadas as criancas atendidas pela assisténcia
paroquial chamadas de “aprendizes” (6rfaos, abandonados e indigentes). Acordos
eram feitos entre paroquias e fabricantes no sentido de fornecimento de criancas
para o trabalho ja que era dificil de se encontrar mao-de-obra infantil disponivel na
zona rural onde se buscava instalar as manufaturas, proximas as quedas d agua
uma vez que a energia hidraulica era, nesse momento, a mais utilizada. Entretanto,
a maquina a vapor vai substitui-la, gradualmente, sendo entdo implantadas as
usinas nas cidades quando € requisitada a mao-de-obra abundante — criancas e

mulheres. A “mercadoria forga de trabalho infantil” passa ser fornecida diretamente

2 . o . ' . . N .
Maquina que associava cilindros e fusos para producdo de fios mais resistentes e homogéneos. E
considerada como marca do esgotamento do sistema doméstico e da emergéncia do sistema de fabrica

(Nogueira op. cit.)
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ao fabricante pelo pai de familia. Trata-se de um periodo de emprego massivo de

criancas “periodo da organizacdo familiar do trabalho”®

— pais e filhos trabalhavam
em fabricas e, em sua maioria na mesma fabrica, sob o controle de um mesmo

patrao.

E nesse contexto que Marx se refere ao trabalhador, que vendia a forca de
trabalho da mulher e dos filhos, como “mercador de escravos”. A associagcédo entre
trabalho infantil no capitalismo e trabalho escravo tem como base o argumento de
gue a forca de trabalho infantil se configura como um objeto de transacdo entre
terceiros — a administracdo (no caso das criancas disponibilizadas pelas instituicoes
de atendimento) ou o pai e o empregador. Além do mais, decorrente dessa situacao,
aparece a posicdo do patrdo enquanto “proprietario” da crianca, tendo poder sobre a

mesma: suas condicdes de vida e de trabalho sao por ele controladas.

Ainda em relacéo a presenca da familia no trabalho fabril, ha de se considerar
a questao concernente a guarda das criangcas menores quando todos 0s membros
familiares estdo no trabalho. No caso das fabricas, na falta de creche ou de meios
alternativos para solucionar o problema de cuidar dos “pequenos”, as méaes 0s
levavam para o trabalho, registrando-se casos de bebés que dormiam nos pés das

maquinas submetidos as condi¢cdes do ambiente fabril®.

3 Expresséao utilizada por D. Landes apud Nogueira (op. cit)

* Essa situacao ainda hoje é observada em determinadas realidades nas quais méaes trabalhadoras, pelas
mesmas razdes, levam seus filhos de menor idade para os locais de trabalho. A precariza¢éo do trabalho na
contemporaneidade leva ao desenvolvimento de atividades cujas condi¢cdes de viabilidade ensejam as mais
diversas estratégias de sobrevivéncia. Entre elas, se encontram as atividades de natureza informal nas
regides subdesenvolvidas. Nas ruas das cidades, por exemplo, podem ser observadas diversas atividades em
horarios distintos e condi¢des particulares de execug¢do com adultos acompanhados de criangas de menor

faixa etaria.
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A exploracao do trabalho infantil se fez presente na Inglaterra ainda no século
XIX, embora a opinido publica e os relatérios das comissdes parlamentares e dos
inspetores fabris também apontassem para utilizacdo intensa e desumana dessa
mao-de-obra. Nesse sentido, Engels registra que “desde 1796, a opinido publica
manifestou tdo energicamente seu descontentamento pela voz de Dr. Percival e de
Sir R. Peel® (...) que o Parlamento votou em 1802 um Apprentice Bill (lei sobre

aprendizes) que pos fim aos abusos mais gritantes” (op. cit:172).

A regulamentacé&o do Trabalho Infantil — da legislac&o fabril inglesa

as normas internacionais contemporaneas.

Com efeito, as modificacbes nas condi¢cdes de utilizacdo da “infancia —
operaria” no seéculo XIX procederam do Estado. Ao longo do século, tanto os
poderes legislativos como 0s governos de varios paises procuraram regulamentar o
uso da mao de obra infantii em nome dos direitos da crianca. Uma série de leis
(factory acts) foi elaborada pela Inglaterra que, a frente do processo, teve

comportamento imitado pelos demais paises.

Assim, com a promulgacéo da Lei dos Aprendizes, em 1802, iniciou-se uma
sequéncia de leis que foram votadas pelo Parlamento chegando a um total de seis
entre o periodo de 1802 e 1844. Originariamente, a legislacao fabril tinha aplicacédo

restrita a industria téxtil (algodéo, linho, 1& e seda) e, no periodo inicial, apenas ao

5 Dr. Percival, médico de Manchester, a pedido da Secretaria de Saude elaborou um relatério sobre a situagéo
dos aprendizes que fundamentou projeto de lei apresentado a Camara do Comuns em 1802 por Sir R. Peel,
industrial algodoeiro. Esse projeto foi aprovado e previa: limitagdo da jornada de trabalho dos aprendizes a 12
horas; proibicdo do trabalho noturno (21 a 6h da manha) a crianc¢a; utilizagdo de uma parte da jornada de
trabalho para instrucdo das criancas;medidas sanitarias concernentes a limpeza, aeragdo das oficinas de

trabalho, dormitérios e outros locais coletivos (Nogueira, op. cit: 43-44)
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algodao. Depois, outros setores (ceramica, vidro, metalurgia, etc.) ingressam no

regime de fabrica e, gradualmente, submetem-se aquela legislacao.

Essas leis, no entanto, tém pouca aplicabilidade. Em geral, referiam-se a
idade minima de admissdo ou a duracdo da jornada de trabalho cujas
regulamentacbes deixavam de ser respeitadas “por razbes derivadas do préprio
texto (imprecisbes, etc.), da ma vontade patronal e da falta de uma verdadeira

inspecao” (Nogueira, op.cit: 44).

Dentre elas, porém, destaca-se a lei de 1833 que, em linhas gerais, previa: a
proibicdo do trabalho de criangcas com menos de 9 anos; limitacdo da duracédo do
trabalho que devera ser de 9 horas por dia para criancas de 9 a 13 anos e de 12
horas para jovens de 14 a 18 anos; proibicdo do trabalho noturno (20:30 horas a
5:30 horas) para menores de 18; frequéncia escolar (2 horas por dia) para os
menores de 14 anos; penas aos industriais que empregassem criancas sem o
certificado médico de idade ou sem o certificado de escolaridade e criacdo de um
corpo de inspetores encarregado de apresentarem relatorios anuais ao Parlamento.
Esses relatdrios conhecidos sobre a denominacao de “Reports of the inspectors of
factories” da Children’s Employment Comission” foram utilizados tanto por Engels

como por Marx quando da analise sobre o trabalho infantil. Para Marx

somente a partir da lei fabril de 1833 — abrangendo a industria

algodoeira, a industria de linho e seda — nasceu para a indulstria

moderna uma jornada normal de trabalho. Nada caracteriza melhor
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o0 espirito do capital que a histéria da legislacédo fabril inglesa de 1833
até 1864!” (1983: vol. |, tomo 1: 220 - 221).

Na verdade, se a lei € importante pelos avancos que traz quanto ao
estabelecimento de direitos e imposicao de limites, sua execucdo torna-se
incompleta, comprometida com os interesses e vantagens dos empregadores. O
Parlamento promulga lei sobre o trabalho de 1802 a 1833 “mas, foi téo astuto que ndo
voltou um tostdo sequer para sua aplicacdo compulséria, para os funcionarios necessarios,
etc.”(id. ibid: 220). No caso da Lei de 1833, as exigéncias relativas a escolariza¢do
foram freqientemente burladas demonstrando os limites da preocupacao educativa
por parte do Estado permitindo aos industriais a utilizacdo de artimanhas para livrar-
se dos dispositivos que impunham a escolarizacdo da mao-de-obra infantil. Assim, &
pertinente a analise de Marx quanto ao carater ilusorio desses dispositivos, culpando
0 Legislativo por ter passado uma lei “que sob a aparéncia de providenciar educacgéao

para as criancas nao contém nenhum dispositivo pelo qual esse pretenso objetivo possa ser

assegurado”.’

Naquele momento, conforme Nogueira, (op.cit.) as leis de protecdo a infancia
tiveram muito mais o objetivo de atenuar as tragicas condicbes de trabalho cujas
consequéncias a saude das novas geracfes sdo incontestaveis do que garantir o
acesso de novos direitos, especificamente o direito & instrucdo. Mas, seguindo o
rumo da historia, o que se verificou foi a saida da crianca do mundo da producao

particularmente nos paises centrais. Nesse sentido, uma combinacéo de fatores foi

responsavel pela tendéncia da liberacdo da méo-de-obra infantil que se manifestou

6 \ix s o o . . . . - .
N&o so as péssimas condicdes fisicas oferecidas as criangas nas chamadas “escolas’ sdo descritas por

Marx também destaca a auséncia de professores habilitados registrando a existéncia de “professores™ que

sequer sabiam assinar o nome!
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através do progresso tecnolégico — das mudancas na composigao técnica do capital,
no dizer de Marx — mas da propria classe operaria que se manifesta contra as
condicbes de trabalho e a exploragdo desumana de criangas e mulheres e que
implicou a regulamentacéo do trabalho infantil pelo Estado, através das leis’. Desse
modo, a legislacéo fabril é considerada como uma conquista dos trabalhadores que
resiste a situacao de exploracdo. “Logo que a classe trabalhadora, atordoada pelo
barulho da producdo recobra seus sentidos, tem inicio sua resisténcia”

(Marx,1983:Tomo I, 220).

Sem duavida, o papel do Estado em relacdo a gestdo da forca de trabalho
sofreu transformacdes no decorrer do tempo — desde as funcbes de um servico de
emprego disponibilizado aos industriais através do fornecimento de mao-de-obra
infantil das instituicbes assistenciais, até a intervencdo nas condi¢des da utilizacao

do trabalho de criancas e jovens, mediante coercao legal.

As leis regulamentadoras do trabalho infantil, nos paises em geral,
assentavam-se em trés pontos: a idade minima de admissédo ao trabalho, a duracao
da jornada de trabalho e a frequiéncia obrigatéria na escola para as criancas de
fabrica, buscando atenuar as suas caréncias quanto a instrucdo. A tendéncia, no
contexto, é a universalizacdo dos direitos a educacdo nos paises centrais com 0
Estado assumindo a escola formal obrigatéria. A nivel internacional, ha de se

considerar o papel da Organizacdo do Trabalho (OIT) que, a partir de sua criagao

" Marx ao fazer referéncia a luta pela jornada de trabalho destaca a repercusséo da legislacao Fabril
inglesa em outros paises. Cita a Franca que “claudica lentamente atras da Inglaterra. Foi necessaria
a Revolucao de Fevereiro para o nascimento da lei das 12 horas que é muito mais deficiente que o
seu original inglés” mas, o autor chama atencado para as vantagens especificas do método francés —
“de um sé golpe, dita a todos as oficinas e fabricas a mesma limitacdo para a jornada de trabalho”
contrastando com a legislagéo inglesa que cede sob a pressado das circunstancias, ora em um ponto,
ora em outro...(op.cit:235).
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(1919), tem lancado para adocdo de seus Estados—membros, convencbes e
recomendacdes internacionais do trabalho®. As normas versam sobre varios
aspectos a saber: liberdade de associagdo, emprego, politica social, condi¢cdes de
trabalho, previdéncia social, relacdes industriais entre outras. Ainda em 1919, essa
organizacdo adota a Convencao sobre a Idade Minima para a Industria sucedendo-
se entdo uma série de convencdes aplicaveis a diversos setores econdmicos
(trabalho maritimo, agricultor, estivadores, emprego n&o-industrial, pescadores,
trabalho subterraneo). Em 1973, adotou a Convencdo N.° 138 ‘Sobre a Idade
Minima’, que se apresentava como uma revisao geral das normas estabelecidas
sobre a matéria ndo se restringindo a determinados setores de producdo, mas
atingindo a todos, indistintamente. Fixa a idade em néao inferior a 15 anos, tomando

como referéncia o término da escolaridade obrigatoria.

Em 1989, considerando-se a necessidade de novos instrumentos para a
proibicdo e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, a OIT adota a
Convencdo N.° 182 "Sobre as Piores Formas do Trabalho Infantil’, expressdo que

compreende:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como
venda e trafico de criancas, sujeicao por divida e serviddo, trabalho forcado
ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou compulsorio de criangas
para serem utilizadas em conflitos armados;

b) utilizagéo, procura e oferta de crianga para fins de prostituicdo, de producao

de material pornografico ou espetaculos pornograficos;

8 Convencgfes — “tratados de leis que formulam regras e principios, de ordem geral, destinados a
reger certas relacdes internacionais ; estabelecem normas gerais de acédo ; confirmam ou modificam
costumes adotados entre nagdes. As convencdes ratificadas pelos paises — membros incorporam-se
a seus direitos” (Oliveira,1994:40). Os estados — membros os aceitam e, voluntariamente, se
comprometem a aplicalas procurando harmoniza-las com suas legislacdes e préaticas nacionais
aceitando controle internacional (ibid; p.41).Recomendag¢8es — instrumentos internacionais que
enunciam principios norteadores que orientam as politicas e praticas nacionais (id, ibid.)
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c) utilizagcdo, procura e oferta de criancas para atividades ilicitas, particularmente
para a producdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados
internacionais pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sao susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral

da crianga”. (Convencao N.° 182, art. 3°).

Quanto aos tipos de trabalho referidos na alinea ‘D deverdo ser
determinados pela legislacdo nacional ou autoridade competente (art. 4.° dessa
Convencado) e atendendo a Recomendacdo n.° 190 Sobre a Proibicdo e Acédo
Imediata para a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, levar em conta
trabalhos que expBem as criancas a abusos fisicos, psicolégicos ou sexual;
trabalhos subterraneos, debaixo d’dgua, em alturas perigosas ou em espacos
confinados; trabalhos com maquinas, equipamentos e instrumentos perigosos ou
gue envolvam manejo ou transporte normal de cargas pesadas; trabalho em
ambiente insalubre (exposicdo a substancias, agentes ou processamentos
perigosos, a temperaturas ou a niveis de barulho ou vibracdes prejudiciais a sua

saude); trabalhos por longas horas ou noturno (Recomendacéao n.° 190, § 3.9)

Para a OIT, contudo, a legislacdo ndo tem como objetivo ‘suplantar reformas
estruturais a longo prazo e politicas destinadas a erradicacdo da pobreza, mas fortalecé-las

e complementa-las sempre que possivel...” O risco de que a legislacdo relativa a crianga
possibilite 0 aumento do trabalho clandestino ou leve a situacdo de maior exploracéo
€ considerado, desde que ndo existam mudancas socioecondmicas de apoio. Nesse

sentido,

aceitando controle internacional (ibid; p.41).Recomendagfes — instrumentos internacionais que
enunciam principios norteadores que orientam as politicas e praticas nacionais (id, ibid.)
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essa legislacao trabalhista ndo deve, por conseguinte, ser concebida
ou aplicada, a revelia do contexto socioecondmico (...) normas e leis
devem se basear na situacao especifica de cada pais (...). Persuadir
e ajudar os governos a adotarem e explicarem leis que protejam
criangas, no minimo, das piores formas de exploracéo e de perigosas
condi¢Bes de trabalho” (OIT,1993:12-14).

Suplementando a formacdo e adocdo de normas, além de pesquisas,
divulgacéo de informagbes e apoio tedrico, a OIT direcionou seus esfor¢os no
sentido de uma acdo mais efetiva para eliminacdo do Trabalho Infantil. Nessa
perspectiva, no final de 1991, o governo da Alemanha e a OIT firmaram acordo
financeiro objetivando a eliminacdo do trabalho de criancas e especial protecédo até a
idade de 18 anos. Surge, entdo, o Internacional Programme ou Elimination of Chil
Labour — IPEC® cujas atividades deveriam ser concentradas em trés tipos de acéo
em ambito nacional:

? estimular governos a estabelecer e aplicar politicas e leis nacionais de
conformidade com normas internacionais sobre trabalho infantil, juntamente
com adequadas estruturas institucionais para sua implementacao;

? langar programas para prevenir, remover, proteger e reabilitar criangas
trabalhadoras, que servirdo de modelos para ampliar e aprofundar atividades
nos respectivos paises;

? criar um clima de conscientizacéo, de preocupacéo e exigéncia de acdo com
referéncia ao trabalho infantil (Doc.do IPEC, OIT.1993 apud Oliveira,1994).

° Em 1992, seis paises assinaram o protocolo do acordo com a OIT: Brasil, india, Indonésia, Quénia, Tailandia
e a Turquia. A partir de 1975 outros paises assumem esse compromisso, especialmente os da América
Latina,Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Peru e

Venezuela.



35

1.1.1. A Questdo do Trabalho Infanto-juvenil no Brasil:

a trajetoria na historiografia brasileira

A andlise da questdo no Brasil remete & nossa formacgéo historica marcada
pela escraviddo. Enquanto no movimento de expansdo do capitalismo e de
desenvolvimento industrial na Europa as criangas transformavam-se em
trabalhadoras assalariadas e, paralelamente, havia a mobilizacdo da sociedade para
denuncias e viabilizacdo de melhores formas de socializacdo para a infancia, no
Brasil, até a Lei do Ventre Livre (1871) criancas ainda se mantinham escravas. Em
tal condicdo, trabalhavam nas fazendas, nos engenhos, nas “casas grandes”, nas

minas, na extracao de metais.

A descricdo da vida das criancas escravas feita por Gobées e Manolo
(1999:184-185) mostra o carater violento imanente as relacdes sociais de producao

escravista.

Gastdo, por exemplo, aos quatro anos ja desempenhava tarefas
domeésticas leves na fazenda de José Araujo Rangel. Gastdo nem
bem se pusera de pé e ja tinha um senhor. Manoel, aos oito anos, ja
pastoreava o gado da fazenda de Guaxindiba, pertencente a
baronesa de Macaé. Rosa, escrava de Josefa Maria Viana, aos 11
anos de idade dizia-se ser costureira. Aos 14 anos trabalhava-se
como um adulto (...) Entre 0s quatro e 0s onze anos a crianga ia
tendo o tempo paulatinamente ocupado pelo trabalho que levava o

melhor e o mais do tempo.

Em torno dos 12 anos, as criangcas escravas pareciam concluir o
adestramento que as tornava adultas. E esse aprendizado implicava o preco que

alcangava no mercado. Assim, ao iniciar-se no servir; lavar, passar, engomar e
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consertar roupas e sapatos; trabalhar em madeira; pastorear e desenvolver tarefas
prépria da roca, seu preco crescia. “Aprendia um oficio e a ser escravo: o trabalho
era o campo privilegiado da pedagogia senhorial” (id. ibid.).

Embora abolida a escraviddo, outras formas de cativeiro foram criadas, a

exemplo da “escraviddo por divida”*

. Relagbes de trabalho ndo menos violentas
foram instituidas porém, como analisa Martins (1999), aboliv-se a escravidao, mas
nao se regulamentaram as novas relacées de trabalho, juridicamente diferentes das

relacdes escravistas, mas ndo menos servis e, economicamente, ndo0 menos ou até

mais opressivas. Como analisa Delgado, (2004:16)

a sociedade que se forja no Brasil apds a abolicdo carrega no seu
amago duas questdes mal resolvidas do século anterior: as relacdes
agrarias arbitradas pelo patriciado rural, mediante lei de terras (1850)
profundamente restritiva ao desenvolvimento da chamada
“agricultura familiar’; e uma lei de libertacdo de escravo que nada
regula sobre as condi¢des de inser¢cdo dos ex-escravos na economia

e na sociedade pos-abolicdo.

Sem duvida, a industrializacdo no Brasil — embora tardia — herda
caracteristicas inerentes a dinamica capitalista na qual tem lugar a utilizacdo da
mao-de-obra infantil. Pires (1988), no entanto, admite o carater atenuado das
condicdes de trabalho infantil observadas no Brasil comparadas as dos paises
centrais destacando o “padrdo imitativo. da legislagdo j& em vigor nestes
ultimos.Com efeito, legalmente, j4 se tinha avancado em relacdo a utilizacdo da

crianca quanto a idade minima, duracdo da jornada de trabalho, atividade noturna,

10 . S - o .

Relacdo que se estabelece entre proprietérios de terra — detentores do poder econémico politico e social —
e trabalhadores “livres” cujas dividas contraidas na propria fazenda séo infindaveis tornando-se impossiveis
de pagamento. Marin (2001) enfatiza esse tipo de escraviddo ao analisar as relagBes estabelecidas entre

donos de terra e trabalhadores em Goias.
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freqUéncia obrigatéria a escola. O conjunto de leis direcionado a regulamentagéo do
trabalho de criancas e adolescentes atinge mais o setor secundéario ndo alcancando
milhares de meninos e meninas concentrados intensamente no setor terciario
sobretudo no informal ndo havendo altera¢cdes no quadro das areas rurais. Nao se
deve perder de vista, contudo, a configuracdo particular da nossa estrutura produtiva
anterior a industrializacdo (escraviddo) bem como os processos peculiares que a

acompanharam.

O expressivo contingente que vive em condi¢cdes de acentuada pobreza leva

a legislacdo a inoperancia, diferentemente dos casos europeu e norte-americano

nos quais a distribuicdo de renda ndo tem a disparidade observada no Brasil.

Apesar de processos defasados no tempo, o inicio da industrializacdo do
Brasil e dos paises centrais guardou certa semelhanca no sentido da utilizacdo da
mao-de-obra infantil quando da implantacdo das primeiras unidades fabris. Também,
no Brasil, foi significativa a insercdo precoce nas atividades fabris com a
predomindncia de condi¢cdes gerais de trabalho cujas consequéncias foram
marcantes em ambos periodos historicos. Na verdade, a incorporacdo de criancas e
adolescentes ao processo produtivo obedece as necessidades de valorizagdo do
capital, levando o proprietario dos meios de producéo a buscar, constantemente, os
mais baixos custos de producéo, particularmente no que diz respeito a mao-de-obra.
E, nesse processo, tém destaque o avango tecnoldgico mediante o uso das
magquinas poupadoras do trabalho dos adultos e os niveis inferiores de salarios
pagos as mulheres e criancas, ficando evidenciada a funcionalidade dessa forca de

trabalho para o processo de acumulacao.
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A incidéncia do trabaho infantil no pais € registrada por autores (Bandeira
Junior, 1901; Moura, 1982 e Aldrighi, 1985) que analisam a participacdo de criancas
e jovens no suprimento da mao-de-obra a indastria paulista em fins do século XIX e
inicio do século XX. Nesse contexto, os autores mostram a larga incidéncia do
trabalho infantii nos momentos iniciais da industria brasileira em suas variadas
ramificacdes (metallrgica; fabricas de tecidos, de tintas, de papel, de jogos, de
bebidas, de moveis, etc.). Sobressai, no entanto, a industria téxtil que representa o
setor de maior absorgéo de criancas e adolescentes. Nesse sentido, em 1890, os
dados da Reparticdo de Estatistica e Arquivo do Estado de Sdo Paulo indicavam
gue 0s menores representavam, aproximadamente, ¥4 da mao-de-obra empregada
nesse setor na capital. Ja em 1919, o Departamento Estadual de Trabalho verificava
gue do total de trabalhadores absorvidos no setor téxtil no Estado, 37% eram
menores e, em relacdo aos estabelecimentos da capital, essa mao-de-obra era de

40% (Moura, 1999).

Sé&o destacados, ainda, nesses estudos, as péssimas condicdes de trabalho
nos espacos fabris, as situacfes de violéncia expressas no acidentes de trabalho e
nos maus-tratos infligidos pelos contramestres as criancas além da cadeia de

atentados contra a satde e o trabalho informal nas ruas da cidade™ .

Ganha visibilidade o debate sobre o trabalho como solucdo para o problema

do menor abandonado/delinqiiente manifestando-se, desse modo, uma tendéncia

" Em relacdo a este Ultimo, Moura (op. cit.) aponta para existéncia do trabalhador nas ruas da cidade no
limiar do século XX. A presenca de criangas nos espacgos da capital paulista era observada nas mais diversas
atividades: vendendo bilhetes de loterias, vendendo jornais, engraxando sapatos, esmolando ou mesmo
cometendo pequenos assaltos e roubos. Na verdade, cenario semelhante persiste ainda em pleno século XXI
nas metropoles e capitais brasileira onde meninos e meninas buscam nas ruas a sua sobrevivéncia através do

desenvolvimento de uma vasta gama de atividades que os coloca em permanente situacao de risco.
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que considerava o trabalho como redentor da infancia/adolescéncia em situagéo de
abandono ou imersa na delinqiiéncia e criminalidade. O trabalho precoce passa a
ser visto como mecanismo disciplinador, a “escola do trabalho”, ou ainda, “como

escola da vida"*.

Mas ndo séo todas as criangas que estéo inseridas no mundo do trabalho. Na
histéria da exploracdo do trabalho infantili no Brasil, as criancas pobres sempre
trabalharam: para seus donos (criancas escravas—Col6nia e Império); para o0s
capitalistas do inicio da industrializacdo; para os grandes proprietarios de terras
como bodias-frias; nas unidades domésticas de producdo artesanal/agricola; nas
casas de familia e nas ruas (Rizzini,1999.). Ao questionar a utilizacdo do trabalho
infantil nessa realidade, Oliveira e Silva (2002:154) admite que se trata de um
recurso necessario a sobrevivéncia da crianca, e salienta: “é uma imposicao que lhe
da como unica “escolha’ subscrever as condicées que Ihe impde o mundo do capital

— o0 trabalho prematuro”.

Na historiografia nacional, ainda se pode destacar a etapa vinculada a
necessidade de se “formar e disciplinar os bracos da industria e da agricultura”
apontada por Rizzini (op cit.), quando se refere ao contexto do advento da Republica
e 0 surgimento de novas preocupacdes. Uma populacdo preparada era necessaria
para dar impulso a economia nacional. Desse modo, asilos de caridade
transformam-se em institutos, escolas profissionais, patronatos agricolas. Novas

instituicbes aparecem, sendo algumas fundadas por industriais com o objetivo de

12 Rizzini (1999) aborda a questédo da exploracéo da mao de obra infantil resgatando fases da historia do pais

nas quais se faz presente “o pequeno trabalhador” nas mais diversas atividades laborais.
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adequar o “menor” as necessidades da producéo artesanal e fabril. A criacdo de
colénias agricolas, na década de 20 do século passado, € também registrada
considerando a falta de bracos para agricultura, conforme descricdo da autora que
aponta para o funcionamento de 20 patronatos agricolas que “albergavam e
atendiam criancas recolhidas nas ruas, visando a “formacéo de trabalhador nacional”
(idem:379)*°. Para a autora, tratava-se de uma politica direcionada para o
ordenamento do espaco urbano e da sua populacdo através da retirada dos
individuos indesejaveis, transformando-os em futuros trabalhadores, com o uso
imediato e oportunista de seu trabalho. A historia desses institutos mostra que o
preparo do jovem tinha mais um sentido politico-ideolégico do que de qualificacdo
para o trabalho, uma vez que o mercado - industrial ou agricola - demandava
grandes contingentes de trabalhadores baratos e ndo qualificados, porém doceis e

de facil adaptacédo ao trabalho (idem: 380).

Com a incorporacao e intensa exploracado de contingente infanto-juvenil em
atividades laborativas, surgiram medidas restritvas a insercdo precoce,

principalmente com a expansao do setor industrial.

A Legislagado e o Trabalho Infantil. O Pais na vigéncia das leis.

No campo da infancia e da juventude, a idade minima se constituiu elemento
constante nas formulagBes juridicas considerando as “brechas” deixadas pela
legislacdo e que facilitavam a burla das leis, em prejuizo do contingente infanto-

juvenil. Assim, historicamente, a idade minima sofreu alteracbes registrando-se

13 L . . . . . .
Conforme Rizzini, a maioria dos patronatos foi extinta uma década depois por se tornarem “centros

indesejaveis, depdsitos de menores”.
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fases de avancos e retrocessos nas normas restritivas do trabalho de criancas e
adolescentes. O Codigo de Menores (Decreto N.° 17.493-A) promulgado pelo
Governo Federal em 1927 ja proibia o trabalho aos menores de 12 anos (Art. 101 do
Capitulo IX - Do trabalho de menores: “é proibido em todo territério da Republica o
trabalho de menores de 12 anos”) ratificando, inclusive, o decreto federal N°1313 de
1891 que limitava em 12 anos a idade para a admissdo ao trabalho industrial. Ja a
Constituicdo Federal de 1934, foi o “apice nunca mais atingido, das normas
restritivas quanto a idade minima de ingresso da criangca em alguma atividade
laboral. Quatorze anos de idade foi, durante curto periodo de tempo, a idade legal
minima para o trabalho” (PIRES 1999:106). A Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(1943) também proibe o trabalho para as pessoas de idade inferior a 12 anos e a
Constituicdo de 1946 abre “brechas legais” prevendo excec¢des admitidas pelo juiz
competente que julgava a necessidade do trabalho para a subsisténcia familiar. O
maior retrocesso, sobre esse aspecto, viria com a Constituicdo de 1967, quando a
idade minima para o trabalho decresce para 12 anos, dispensando-se a autorizacéo
do juiz (art 158, inciso X: “proibicdo de trabalho a menores de doze anos e ce
trabalho noturno a menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as

mulheres”.

Atualmente, as leis brasileiras assim disciplinam sobre a idade minima: a
Constituicdo Federal de 1988 fixou critérios — proibicado de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
guatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz. Regulamentando esta Constituicao, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8069/90) em seu art.60 estabelece a
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proibicdo a qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade'* salvo na
condicdo de aprendiz a partir de quatorze anos consolidando, dessa maneira, um
avanco impar em relacdo as regulamentacfes precedentes. Segundo Oliveira (1992)
este artigo engloba ampla complexidade da problematica do trabalho infantil, a
medida que abrange o0s seguintes aspectos: extensdo da proibicdo a qualquer
modalidade de trabalho com que o adolescente possa envolver-se em regime
familiar, como empregado comum na cidade e no campo, como aprendiz-
empregado, em regime associativo, inclusive o cooperativo, e na condicdo de
autbnomo; importancia da fixacdo da idade minima face o comprometimento do
desenvolvimento fisico e psiquico da crianca com a submissdo a esforcos
desmedidos e perigosos - acidentes de trabalho, vulnerabilidade e agentes nocivos -
forcando amadurecimento psicologico prematuro; sentido do termo aprendiz, cujo
significado deve ser o de “adolescente que se profissionaliza trabalhando, dentro de
um processo educacional em que se utilizam métodos que levam ao conhecimento
tedrico-pratico de um oficio cujo exercicio proficiente exige pré-qualificacao”

(idem:182-183).

Nesse sentido, na normativa juridica, o trabalho da crianca e do adolescente
adquire uma real dimensao articulada ao conjunto dos direitos sociais, econémicos e
culturais estabelecidos. O Estatuto no capitulo V do livro Il dispde sobre o Direito a
Profissionalizagédo e a Protecdo no Trabalho estabelecendo em 10 artigos - 60 a 69 -
normas que proibem/regulamentam a insercéo precoce dessa faixa da populacdo. O

novo ordenamento juridico incorpora, desse modo, as concepc¢des dos direitos da

1 Nova redacdo conforme Emenda Constitucional n..° 20 de 16.12.1998, que altera a idade minima de

guatorze para dezesseis anos.
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crianca e do adolescente produzidas por organismos internacionais fundamentando-
se, particularmente, nas doutrinas da ONU e nas convencBes da OIT que se
incumbiram de produzir um movimento de carater internacional voltado para
transformar a visao sobre a infancia e a adolescéncia. E, o Brasil, enquanto Estado—
membro da OIT desde sua fundac&o(1919), deve submeter as convencdes e

recomendacdes adotadas pela Conferéncia Internacional™

ao Congresso Nacional
gue tem o poder de decisdo sobre suas aplicacbes no pais. Assim, “o direito
brasileiro agasalha, nas grandes linhas, as normas das convencdes da OIT sobre a
matéria (...). O conteudo dessas normas se incorporaram ao ordenamento juridico

brasileiro estando para efeito de vigéncia, na mesma hierarquia que as leis

ordinarias” (OLIVEIRA, 1994:54-55).

O ECA introduziu o paradigma da protecao integral, pautado no principio de
criancas e adolescentes sujeitos de direitos diferentemente das concepcgdes que
vigoraram fundamentadas na visdo jurisdicional. Assim, essa normativa juridica
introduz uma nova dimensdo universalizante de protecdo apoiada na plena
igualdade de tratamento para toda a populagdo infanto-juvenil. E necessario
considerar que essa amplitude da protecdo integral consubstanciada no Estatuto
tem como eixos determinativos as normas internacionais das Nac¢des Unidas e em
especial, da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca. Essa Convenc&o'®

dispbe em seu artigo Il, que

15A Conferéncia Internacional do Trabalho entre outras atribuicdes, "adota convengdes que se constituem em
normas internacionais do trabalho. Adota resolu¢des que fornecem as diretrizes para a politica geral e as
atividades futuras da OIT; oferece um foro mundial para a discussdo de questdes sociais e
trabalhistas”(Oliveira,1994:39)

'y Convencdo Internacional sobre o Direito da Crianca foi aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes
Unidas em 20.11.89 e pelo Congresso Nacional Brasileiro em 14.9.90. através do Decreto 99.710 de 21.11.90

o Presidente da Republica promulgou a Convencéo transformando-a em lei interna (Amaral e Silva,1972)
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Os estados participantes respeitardo os direitos enunciados na
presente Convencéo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianca
sujeita a sua jurisdicdo, sem distincdo alguma, independentemente
de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica,
deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condicdo da

crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

Os principios e os direitos individuais, coletivos, econémicos, sociais, e
culturais estabelecidos na Convencado Internacional dos Direitos da Crianca séo
reafirmados no Estatuto ja tendo sido incorporados no artigo 227 da Constituicdo
Federal que, conforme Dalari (1992:22), estabelece regras claras sobre os direitos e

deveres imediatamente relacionados com a crianca e adolescente.

Ai jA se encontra a afirmacdo da responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado pela garantia dos direitos da crianca e do

adolescente, bem como a enumeracéo desses direitos nos seguintes

BN

termos: direito a vida, & salude, a alimentacdo, & educacdo, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade a
convivéncia familiar e comunitaria.

No entanto, dispositivos legais rio vém garantindo a retirada de criangas e
jovens do exercicio de atividades laborais. Na atualidade brasileira, sob a vigéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, persiste a problematica do trabalho
infanto-juvenil. Dados da PNAD 2001 relativos ao trabalho infantil, especificamente
por Estado, mostram o percentual de criancas e adolescentes ocupados: Maranhao
(22,23%), Tocantins (18,02%), Piaui(17,41%), Alagoas (17,07%) e Ceara (16,92%)
dettm os maiores indices compondo o grupo dos cinco Estados de maior

concentracdo de trabalhadores infanto-juvenis. A PNAD 2003 indica a presenca de
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um contingente de criangcas e adolescentes de 5 a 17 anos de idade ocupados,
11,7% (5,1 milhdes). Os resultados apontam para diferencas entre as grandes
regibes do pais sobressaindo o Nordeste com o maior percentual de criancas e

adolescentes ocupadas (Tabela 1)

Tabela 1 — Brasil. Percentual de pessoas ocupadas ha semana de referéncia*, na

populacédo de 5 a 17 anos de idade, por Grandes Regides — 2003.

Grandes Regides
Grupos de ldade Bradl
Norte Urbano  Nordeste Sudeste Sul Centro Oeste

Total 11,7 95 15,3 8,6 144 9,7
5al4anos 58 43 91 31 73 38
15a17 anos 30,3 26,6 34,5 25,3 37,3 289

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-Sintese de Indicadores Sociais
2003.

* Semana de 21 a 27 de setembro de 2003.

Particularizando a realidade rural no Pais, a maior concentragéo em atividade
agricola incide na faixa etaria menor. Essa atividade, em 2003, detinha 74,6% das
criancas ocupadas de 5 a 9 anos enquanto nos grupos etéarios de 10 a 14 anos e 15
a 17 anos de idade os percentuais eram de 58,0% e 33,4%. Ainda em relagdo a
atividade agricola a PNAD também registra que nas regidées em que a participacao
da populacdo nessa atividade é maior, o nivel de ocupacado infanto-juvenil € mais
elevado, apontando entao para os pequenos empreendimentos familiares nos quais
“o trabalho das criancas e adolescentes pode representar um auxilio para a geracéo

de rendimento ou para producédo destinada ao consumo familiar” (PNAD/2003: 52).
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Esse quadro ndo somente reforca o questionamento acerca da persisténcia
do trabalho infantil, mas também chama a atencao para a realidade social no campo,

onde criancas e adolescentes continuam ocupadas nas atividades rurais.

O Brasil e a politica de enfrentamento ao trabalho infantil: os

rumos das politicas sociais brasileiras

O estudo realizado por Silva et al (2003) sobre A Politica Social Brasileira no
Século XXI, traz elementos analiticos relevantes para a compreensdo do sistema
brasileiro de prote¢&o social cujos marcos iniciais remontam aos anos de 1930. A
construcao da protecao social estatal, mostra, segundo os autores, que a regulacao
do Estado brasileiro no ambito das politicas sociais tem se apresentado,
historicamente, através de programas de carater fragmentario, eventual,
caracterizados desse modo pela descontinuidade. Assim, a partir do periodo
compreendido entre 1930 e 1943 — marco referencial da constituicdo de um sistema
de protecdo social no pais — é realcado o profundo reordenamento quanto as
funcdes do Estado Nacional, com o Estado passando a assumir de forma mais
extensiva, a regulacdo ou provisdo na esfera da educacdo, saude, previdéncia,

programas de alimentacéo e nutricdo, habitacdo popular, transporte. coletivo.

Na analise sobre a trajetdria do sistema de Prote¢do social no Brasil algumas
guestdes sado pontuadas pelos referidos autores revelando os elementos marcantes
da consolidacéo desse sistema tendo em vista a dimenséo conjuntural que marca a
historiografia brasileira. Sua expansao e consolidacdo nos anos de 1970 e 1980 se

processam

sob a orientacdo da ditadura militar fazendo com que a expansao dos

programas e servicos sociais passasse a funcionar como

BN

compensacdo a repressdo e ao arbitrio (...) Ampliaram-se os
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programas sociais como uma espécie de compensacdo pela
repressdo aberta direcionada aos movimentos sociais e ao

movimento sindical. (p. 22)

Nesse contexto, destaque € dado a forte rearticulagdo da sociedade civil com
0 surgimento dos “novos movimentos sociais” aliado a estruturacdo do sindicalismo
“auténtico” e reordenamento/estruturacao de partidos politicos bem como a atuacao
da Igreja. Assim, “essa dinamica social tinha como elemento mobilizador novas
demandas sociais pelo resgate da divida social acumulada e agravada durante o
periodo da ditadura militar, conseqlientemente, pela ampliagdo dos direitos sociais,

num movimento de alargamento da concepc¢dao da cidadania”. (p. 22)

No esteira desse movimento social de luta pelos direitos de cidadania, o
campo da infancia e da juventude, nos anos 80 foram também marcados por todo
um movimento em defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes buscando-se
mudancas no ambito da legislacdo e da politica de atendimento na direcdo de uma
nova feicdo de protecdo social que superasse os limites do controle e do
assistencialismo norteadores do modelo jurisdicional de natureza repressiva —

assistencial, presentes no Caodigo de Menores ainda em vigor.

Com efeito, a Constituicdo Brasileira de 1988 assimila o conteudo desses
movimentos, sendo instituido o conceito de Seguridade Social o qual incorpora a
Assisténcia Social, junto com a Previdéncia Social e a Saude, como politicas
constitutivas da Seguridade Social no Brasil, bem como estabelece no artigo 227 os

principios da protecdo social para a infancia e a juventude.
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Com base nesse dispositivo constitucional e nas diretrizes e principios da
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca (1989) foi instituida a nova
normativa juridica — Estatuto da Crianca e do Adolescente, (Lei 8.068/90) — que
estabelece como diretriz basica e Unica no atendimento de criancas e adolescentes
a doutrina de protecao integral, fundada em trés principios basilares: pessoas em
condicéo peculiar de desenvolvimento, sujeitos de direitos e prioridade absoluta em
termos de protecdo a ser garantida pela familia, pela sociedade e pelo Estado. O
artigo 4° estabelece que sdo deveres da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do Poder Publico assegurar com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, significando que todos sé&o
solidariamente responsaveis — esse dever obriga a todos e, cada um, ndo cabendo,

pois, nenhuma exclusividade ou isencéo de responsabilidade.

Em termos dos direitos, portanto, uma dimensao universalizante de protecao

€ introduzida, apoiada na igualdade de tratamento para toda a populacéo infanto-

juvenil, sem privilégio e discriminacdo o que se aplica tanto ao oferecimento de

protecdo e garantias quanto a imposicao de restricbes e de medidas disciplinares.

Particularmente, o novo ordenamento juridico ndo s6 explicita os direitos
gerais e especificos de criancas e adolescentes como prop6e uma nova gestao
desses direitos por meio de um Sistema de Garantias de Direitos que atende ao
cumprimento do artigo 86 do Estatuto através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, Estados, o Distrito Federal e dos

municipios.
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Constitui, dessa maneira, o Sistema de Garantia de Direitos extensivo a todas
as criancas e adolescentes assentado em trés grandes eixos — Promocdao, Defesa e
Controle Social — que envolvem, particularmente, uma logica de articulacdo de
servicos, espacos publicos e instrumentos/mecanismos cuja mobilizacdo direciona-
se para a realizacdo dos objetivos do atendimento (promocao), da vigilancia

(controle) e da responsabilizagéo (defesa).

Vejamos, sumariamente, seus elementos norteadores. O eixo de promocao
prioriza a politica de atendimento no sentido da atencéo as necessidades basicas da
crianca e do adolescente através das politicas publicas sociais e assistenciais.
Assim, os instrumentos sdo as proprias politicas sociais enquanto linha de acéo da
politica de atendimento (ECA, art. 87). Nesse eixo, destacamos a linha de atuacéao
definida pelo Estatuto vinculada a politica de atendimento de direitos da crianca e do
adolescente, destinada aqueles cujos direitos estdo ameacados ou violados. Porto
(1999) identifica os seguintes publicos como principais alvos de tal politica:
desaparecidos, abandonados, abusados e explorados sexualmente, explorados no
trabalho, prostituidos, criancas e adolescentes em situacdo de rua, drogadictos,
autores de ato infracional. Nesse entendimento, o mau funcionamento das politicas
sociais favorece a presenca de contingentes de criancas e adolescentes em
situacao de risco. O eixo da defesa tem como centralidade a responsabilizacdo do
Estado, da sociedade e da familia pela auséncia de atendimento, atendimento
irregular ou violacdo dos direitos individuais e coletivos das criancas e adolescentes,
sendo composto pelos Conselhos Tutelares, Poder Judiciario, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Centros de Defesa.e Orgéos de Seguranca Publica. E, no eixo do

Controle Social, visualiza-se a vigilancia do cumprimento dos preceitos legais e infra-
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constitucionais ou ainda o controle externo institucional da acdo do Poder Publico.
Na verdade, refere-se “ao conjunto de entidades da sociedade civil que realizam a
vigilancia do cumprimento da Constituicdo, das Leis e das agdes definidas no eixo
da promocao”. (1999:379) Destaca-se nesse eixo 0 espaco social aberto ao debate
sobre os interesses articulados a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente
e a mobilizacdo da sociedade em dire¢do aos direitos infanto-juvenis. Para Garcia
(1999), os instrumentos desse eixo possibilitam a potencializacdo da pressdo e
mobilizacdo, a producdo de conhecimentos em torno da problemética de criancas e
adolescentes além da responsabilizacdo pela continua e permanente capacitacdo da
sociedade em direcdo a uma nova cultura vinculada a valorizacdo do segmento

infanto-juvenil.

Esse conjunto de eixos, portanto, pressupde uma articulagdo de diferentes
espacos, instrumentos e atores formando uma “teia de relacbes entrelacadas”
(Garcia) que, ordenadamente, contribui para o mesmo objetivo central — a promocéo

e garantia dos direitos.

No entanto, cabe refletir sobre o espaco real de viabilizacdo ideal e
legalmente explicitada. Na verdade, a realidade se interpde ao legal instituido e

como argumenta Garcia (op. cit), o Estatuto

exige um tratamento essencial, prioritario e, para garanti-lo obriga o
conjunto da politica, da economia e da organizacéo social a operar
um reordenamento; revisar prioridades politicas e de investimentos; a
colocar em questdo o modelo de desenvolvimento e respectivos
projetos da sociedade, excludente e perversa, que desconhece na
pratica, esses seres sujeitos de direitos: a crianca e o adolescente.
(id. ibid:95)
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Nessa perspectiva, os limites da efetivagdo dos direitos propostos pela ordem
legal instituida estdo postos. Basta que situemos o Estado brasileiro no compasso
do neoliberalismo'’ instrumentalizado no Consenso de Washington cujo conjunto das
deliberacbes aprovadas podem ser condensadas, segundo Teixeira (1998), em dois
aspectos basicos — reducdo do tamanho do estado e abertura da economia. Define-
se ai o atrelamento da politica econémica a soberania do mercado auto regulavel
nas suas relacbes econdmicas tanto internas como externas. Na verdade, tem-se
um Estado submetido a l6gica do mercado, dificultando o processo de luta social por
conquistas sociais que possibilitem a elevacdo do padrdo de vida da populacéo
brasileira. Nessa compreensao, Silva et al (op. cit) aponta para o descarte das
conquistas sociais decorrentes de lutas sociais dos anos 1970 e 1980, com o0s
direitos sociais e trabalhistas sendo colocados como obstaculos ao ajuste da

economia as imposicdes da economia internacional.

Assim, prosseguindo nessa andlise, o que importa € a légica adotada pelo

Estado brasileiro*® fundada na ideologia da modernidade conformando-se um Estado

" De todas as doutrinas defendidas pela nova direita, o neoliberalismo tem sido a mais importante e que nos
ultimos 30 anos tem influenciado governos de varios paises inclusive o Brasil a partir do meado da década de
80 até nossos dias. Segundo essa doutrina 0 maior niumero possivel de decisGes deve ser transferido para o
mercado, o qual, tem poderes de maximizar o bem estar de uma sociedade e portanto é a Unica dem ocracia

genuina.

18 0 Brasil faz parte do grupo de paises em que o setor publico esta fortemente endividado e que nos Ultimos
dez anos os governos tém adotado uma politica econdmica ortodoxa tendo o juros como variavel de ajuste do
balanco de pagamento e taxa de inflagdo. O resultado dessa politica foi o crescente endividamento que
atualmente beira 1 trilhdo de reais for¢ando que parte significativa das receitas governamentais seja desviada
para pagamento de juros favorecendo a desigualdade de renda na medida que se transfere recursos de toda
uma comunidade para 0s Bancos e os rentistas. Essa sangria impede a alocacdo de recursos em projetos de
investimentos publicos, em infra-estrutura (econémica e social). Um outro aspecto inerente, também, ao
Estado brasileiro é o processo de corrupgao que quando atinge os altos escalGes do governo, invariavelmente
provoca distor¢cdes profundas no processo democratico e na execugdo de politicas publicas. Além da
corrupgao a cooptacgdo, o apadrinhamento e clientelismo criam também amplas distor¢des, direcionando os

recursos publicos para certos grupos em detrimento de outros.
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gue reduz sua responsabilidade social face as necessidades sociais demandadas
por parcelas significativas da populacdo imersa numa situacdo generalizada de
desprotecdo. Essa responsabilidade estd sendo transferida para a sociedade que
através de praticas de parcerias e de solidariedade assume a solu¢cdo dos
problemas sociais. E, como analisam Silva et al (op. cit) o Sistema Brasileiro de
Protecdo Social vem passando por um real desmonte na medida em que se antes
apontava para universalizacdo dos direitos sociais basicos (anos 80), vem
evidenciando retrocessos nas ofertas de servicos, mesmo considerando as areas
basicas. Nesse sentido, 0 movimento de focalizacdo assume dimensdo maior na

conducdao das politicas sociais.

Mota (2000) ao analisar as tendéncias recentes das politicas voltadas para o
trabalho no Brasil também aponta elementos centrais do processo de fragilizacédo e
retrocesso vinculados a protecdo social. Na esfera da seguridade social, sao
indicadas a privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo consideradas como
“estratégias centrais e mediadoras das mudancas recentes”. Trata-se da presenca
de uma concepcao neoliberal da politica social assentada na mercantilizacdo de
servicos, reducdo da acdo da seguridade aos programas seletivos de combate a
pobreza e estimulo a descentralizacdo de a¢bes objetivando a criagdo de um novo
federalismo estimulador de um poder local com independéncia e autonomia frente
ao poder central. Dois outros pontos sao realcados pela autora: o primeiro refere-se
a despolitizacdo da protecdo social que “passou a ser discutida sob a égide da
viabilidade financeira, da eficacia e da incompatibilidade entre os sistemas de
protecao social e as novas configuragcdes do mundo do trabalho” (p. 177); o segundo

diz respeito “a um ndo explicitado e pouco discutido nexo entre a criacdo de politicas

publicas de intervencéo sobre o mercado de trabalho, tradicionalmente chamados de
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emprego e renda e o desmonte da protecédo social no Brasil” (p. 178). Nessa diregéo,

Mota argumenta que

este fato poderia ser incluido naquilo que Viana® (1999) chamou de
as armas secretas que abateram a seguridade social, por tratar-se de
um vetor que esvazia o debate sobre a precarizacao do trabalho e da
propria protecéo social pablica, em prol de medidas pontuais contra o
desemprego e o estimulo a geracdo de renda. (id)

As questdes referidas a protecdo social no Brasil articulam-se, portanto, as
prescricdes neoliberais e reformas voltadas para o desmonte dos recéme-instituidos
direitos sociais ocorridos nos anos 90. O quadro tendente a universalizacdo €
revertido devido, sobretudo, aos fatores de natureza macroestrutural delimitados
pela insercdo subalterna do Brasil na economia internacional que envolvam a

reestruturacdo produtiva, os ajustes econémicos e a reforma do Estado.

E pertinente acrescentar recorrendo ainda ao debate efetuado por Silva et al,
gue se inicia o século XXI com distanciamento, cada vez maior, entre indicadores
econdmicos e sociais. Apontam os autores para a incapacidade do nosso sistema de
protecdo social de enfrentar o empobrecimento e a desprotecdo social de
significativo contingente populacional sem espaco no mercado de trabalho ou
ocupando postos de trabalho que trazem a marca da precariedade, instabilidade e
de baixa remuneracdo. Nesse quadro, 0S programas sociais orientam-se por
politicas compensatérias e desvinculadas das politicas de desenvolvimento

econdmico cujos modelos incrementam a concentracdo de renda e mantém uma

economia com centralidade na informalidade.

19 o . u .
Refere-se ao trabalho de Maria Lucia Werneck Viana “ As armas secretas que abateram a seguridade

social”. In: O desmonte da nacéo. lvo Lebauspim (org). Rio de Janeiro. Vozes. 1997.
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Sob a configuracdo dessa realidade, enquanto ac&o concreta contra o
trabalho de criancas e adolescentes foi lancado pelo Estado, em 1996, o Programa
de Erradicacao do Trabalho Infantil com a perspectiva de eliminar as piores formas
de trabalho no pais®. As carvoarias do Estado de Mato Grosso do Sul foi a primeira
experiéncia ainda em 1996. Em seguida, os canaviais, de Pernambuco e o sisal na
Bahia. Em 1998 o programa atingiu as regides citricolas de Sergipe, um garimpo de
Rondobnia e canaviais do Rio de Janeiro. Os Estados de Alagoas, Espirito Santo,
Para, Paraiba, Rio Grande do Norte e de Santa Catarina sdo contemplados em
1999. Até entdo, restrito as areas rurais, o Programa estendeu-se para as areas
urbanas sobretudo para atender criancas e adolescentes que trabalhavam nos
lixdes.Vivenciando grande expansado nos anos 2001 e 2002, é marcado em 2003 por
estagnacao e grandes atrasos no repasse de recursos o que implicou o retorno das
criancas e adolescentes ao trabalho. Conforme Silva et al (2003) avaliagéo realizada
pela SEAS em 2000 para verificacdo de resultados do Programa a nivel nacional
aponta que a maioria dos municipios admitiu que o abandono do PETI chegou a
10%, havendo apenas reducao do trabalho e ndo sua erradicagéo. Essa erradicagao
€ também questionada por Padilha (2001) com base na experiéncia de avaliacado do
PETI Rural em Pernambuco ao analisar que “houve muito mais uma interrupcéo do
trabalho infantil nas regies onde havia maior incidéncia (corte de cana-de-agucar,
colheita de sisal, carvoaria e casas de farinha, etc. do que propriamente a garantia
da sua erradicacdo”. (p.24) Nessas referéncias, jA se podem encontrar elementos

indicativos de uma permanéncia de criangcas no exercicio de atividades laborais

20 pais que ratifica a Convencdo 182 da OIT - Sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil
compromete-se a constituir a comissao tripartite (representantes do governo, trabalhadores e
empregadores) para elencar trabalhos considerados perigosos. O Brasil, 8.° pais a ratificar essa

convencdo e a comisséao definiu 81 tipos de atividades perigosas. (OIT, 2001.)
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uma vez que sdo observados o abandono do Programa e a suspensao temporaria
dessas atividades cabendo entdo indagar sobre suas causas e identificar evidéncias

do regresso ao trabalho.

Pode-se observar nas diretrizes e normas estabelecidas para o Programa a
dimensdo que este assumiu ao propor como objetivo geral “erradicar, em parceria
com os diversos setores governamentais e da sociedade civil, o trabalho infantil nas
atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes na zona urbana ou rural”

e como objetivos especificos:

possibilitar 0 acesso, a permanéncia e o bom desempenho de

criancas e adolescentes na escola; implantar atividades

Y

complementares a escola — Jornada Ampliada; conceder uma
complementagcdo mensal de renda — Bolsa Crianca Cidada, as
familias; proporcionar apoio e orientagédo as familias beneficiadas; e
promover programas e projetos de qualificacdo profissional e de
geracao de trabalho e renda junto as familias. (Portaria N° 458, de
4/10/2001).

Assim, através da inclusdo da crianca e do adolescente trabalhador na rede
regular do ensino fundamental e em atividades sécio-educativas além do horério
normal de aulas da escola-formal e, tendo como principal instrumento o subsidio
financeiro (bolsa no valor de R$ 25,00) atrelado a frequéncia regular a escola, o
PETI pretende retirar criangas e adolescentes — 7 a 15 anos de idade — do trabalho
perigoso, penoso, insalubre ou degradante. Os trabalhos assim considerados
constam da Portaria N.° 20 de 13/09/2001. Anexo | do Ministério do Trabalho e
Emprego/Secretaria de Inspecédo do Trabalho que classifica 81 tipos de trabalhos

gue por sua natureza ou circunstancia em que sao exercidos, comprometem a



56

saude, o desenvolvimento fisico, psicolégico e moral sendo proibidos para menores

de 18 anos.

Enquanto Programa de Transferéncia de Renda o PETI se inseriu no contexto
do Sistema Brasileiro de Protecdo Social e este, conforme analisam Silva et al (op.
cit.), vem passando por um verdadeiro desmonte na medida que “0 movimento rumo
a universalizacdo dos direitos sociais cede lugar ao que passou a ser considerado
como um movimento de focalizag&o...”(p.26).Com efeito, um amplo conjunto de
programas sociais vem sendo desenvolvido, embora disperso, descontinuo e
insuficiente, “com marcas prevalecentes de tracos meramente compensatérios,
desvinculado-se as politicas sociais da necessaria articulacdo com as politicas de
desenvolvimento econdmico”. (id:ibid.) Nessa perspectiva, o aprofundamento desse
perfil neoliberal dos anos 90 amplia as marcas de uma protecdo simplesmente
compensatoria e residual cuja orientacdo obedece a agenda de reforma dos

organismos internacionais.

Na verdade, a interven¢do do Estado no campo social, conforme esse ideério,
deve ser restrita a acGes focalizadas na extrema pobreza®. N&o cabe aqui, contudo,
uma avaliagdo mais profunda do Programa uma vez que fugiria aos objetivos deste
estudo. Situar o Programa diante das tendéncias das politicas sociais brasileiras é
importante, porém, na medida em que se pretende analisar o trabalho infantil em
sua persisténcia. Isto porque, esse programa se constitui como alternativa de

enfrentamento pelo governo ao fenbmeno do trabalho infantii que tem

21 . . . ~ . . . . . . .

Para Silva,Yazbek e Giovanni a adogao da politica neoliberal no Brasil foi tardia a partir do final dos anos
90 tendo o Estado Brasileiro se orientado, durante essa década, pelas recomendagdes dos organismos
internacionais, particularmente do Banco Mundial, relativas & reforma dos programas sociais na Ameérica

Latina ainda preconizadas nos anos 80.
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demonstrado tracos de permanéncia acentuada em varios campos de atividades
tanto nas areas rurais como nas urbanas. Nesse sentido, as acdes voltadas para a
sua eliminacdo merecem atencao particular no que se refere a contribuicdo efetiva

na retirada das criancas do trabalho no contexto da realidade brasileira.?

1.2. A Persisténcia do Trabalho Infanto-juvenil na Agricultura

1.2.1 O debate sempre atual sobre agricultura familiar

Na verdade, ainda é reduzido o numero de estudos relativos ao trabalho
infantil na agricultura, particularmente na agricultura familiar. Entre nés, destacam-se
os estudos efetuados por Caldeira (1960), Fukui et alii(1980), Antuniassi (1981). E,
mais recentemente, os estudos de Neves (1999), Brito, S.R e Senes, S.M (1999) e
Marin (2001). Uma das preocupacOes de Caldeira foi a relacdo escolarizacdo e
trabalho precoce mostrando, em seu estudo - final da década 50 do século passado
- 0S impactos negativos do trabalho sobre a formacdo escolar. O autor chama
atencdo para a participacdo da crianca em todas as fases do processo produtivo,
impossibilitando-a de frequentar a escola regularmente, sobretudo em determinados
periodos do ano agricola quando se requisita, de forma mais intensa, a mao-de-obra
infantil.A idade média do inicio do trabalho constatada por Caldeira era de 11 anos
variando, porém, de 6 a 15 anos, com alteracdes de acordo com culturas e regides.
A relacéo escola/trabalho também se constitui em preocupacao central do estudo de
Fukui et alii que focalizaram um grupo de criangas excluidas do sistema formal de

ensino pela necessidade de trabalho além dos altos custos provenientes do material

22 . . : N . . .
No capitulo Il wltaremos a nos referir ao Programa considerando as observagdes obtidas junto a criangas

beneficiarias e monitores da area em estudo.
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escolar e do uniforme referidos pelos pais das criangas, em geral trabalhadores por

conta prépria ou assalariados.

Antuniassi, a partir de uma revisdo dos estudos sobre trabalho infantil entre as
décadas de 1940 e 1970 constata que: a utilizacdo da mao-de-obra infantil quer
diretamente no processo produtivo, quer em atividades domésticas, constitui meio de
gue se vale o capital para reduzir o valor da forca de trabalho; criancas trabalham
ndo s6 na unidade familiar (envolvendo a categoria de proprietario, arrendatario,
parceiro, colono) mas desenvolvem atividades ndo remuneradas quando o pai ou
responsavel é assalariado, situacdo decorrente de o sistema de pagamento ser, em
muito casos, atrelado a quantidade de servico realizado. Era, no entanto,
significativa a participacdo da crianca ou do adolescente (até 15 anos) no total da
forca de trabalho assalariada: 11% dos assalariados residentes e 10% dos

temporarios percebendo, porém, 30% menos que os adultos além de se observar

maior indice de repeténcia na escola entre os que trabalham.

Neves discute a definicdo sociolégica do trabalho infantili a partir do
guestionamento sobre trabalho infantil condenado buscando revelar as logicas
sociais que orientam a incorporacgao e a reproducao do trabalho remunerado (cultura
canavieira); Marin analisa o trabalho infantii em Goiads a partir da insercdo de
criancas e adolescentes em atividades laborais em diferentes contextos do século
XIX e XX, buscando compreender os “processos de construcdo da consciéncia
publica que evaram o reconhecimento do trabalho infantil como problema social”;

Brito e Senes analisam as diferentes formas e os significados do trabalho de
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mulheres e criancas vinculadas a unidade de producdo familiar no contexto das

transformacdes na agricultura.

Esses estudos mostram que a andlise sobre a insercdo de criancas e
adolescentes nas atividades agricolas, especialmente naguelas desenvolvidas em
unidades familiares de producéo, remete ao entendimento da dinadmica estabelecida
nessa forma de produg&o. No Brasil, e mais particularmente na regido Nordeste,
observa-se a frequiéncia dessas unidades produtivas que tém como base o trabalho
predominantemente familiar. Nessa condicdo, a familia ocupa todos o0s seus
membros no desenvolvimento de atividades, seja na producdo, seja ha
comercializagcdo, que contribuem para assegurar a reproducdo social do grupo

domeéstico, sem discriminacdo de sexo ou idade.

O quadro elaborado pelo Convénio INCRA/FAO? com base no ultimo Censo
Agropecuario 1995/96, mostra que a participacdo dos estabelecimentos rurais na
categoria familiar representa 85,2% dos estabelecimentos no Pais, atingindo 88,3%
na regiao Nordeste. Desse total 52,2% dos estabelecimentos estdo na categoria

quase sem renda®.

No debate sobre a "questdo agraria’, a presenca e funcionamento das
unidades familiares de producéo agricola tém sido objeto de diferentes abordagens.
Discussdes sdo estabelecidas a partir dos classicos de tradicdo marxista Kautsky (“A

Questao Agraria”) e Lénin (“Desenvolvimento do Capitalismo na Rassia”) que tratam

2% Novo Retrato da Agricultura Familiar- O Brasil redescoberto 2000.

* 0s percentuais no Sudeste, Sul, Centro Oeste e Norte atingem 32,8%, 24,7%, 26,4 e 25,4%

respectivamente.
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da evolugdo da agricultura no capitalismo envolvendo predi¢cdes negativas quanto a
sobrevivéncia das pequenas exploracdes de carater familiar sob a égide do
capitalismo industrial. Ambos apontaram para a tendéncia da agricultura de

incorporacéo dos padrdes dominantes de diferenciacéo social.

Partindo da idéia da conversdo do antigo campesinato em burguesia e
proletariado, Lenin analisa que a pequena produgdo mercantil ndo representaria um
modo de producédo especifico e particular descartando, pois, leis proprias e logica
peculiar de funcionamento. Nesse sentido, a pequena producdo expressaria a
manifestacdo da contraditoria condicdo de classe que oscila entre tendéncias
patronais e tendéncias proletarias. Discutindo a desintegracdo do campesinato Lenin

observa que

O processo de decomposicao dos pequenos agricultores em patrdes
e operarios agricolas constitui a base sobre a qual se firma o
mercado interno na produgdo capitalista. Praticamente todas as
obras que tematizam a situagdo econémica da agricultura russa no
periodo posterior a reforma assinalam a chamada “diferenciagéo” do
campesinato (Lénin, 1982:35).

A desintegracao provocaria o desenvolvimento de grupos exteriores, criando-
se entdo dois tipos novos de populagéao rural tendo como denominador comum o
carater mercantil, monetario: a burguesia rural (ou campesinato rico) e o proletariado

rural.

bY

A andlise de Lenin quanto a “descamponizacdo” consubstancia-se no
processo de desenvolvimento do capitalismo na RuUssia cujo papel progressista se
resumiria no aumento das forcas produtivas de trabalho social e a socializac&o

deste. A relevante manifestacdo do primeiro s6 se efetiva a época da grande
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indUstria mecanizada, pois antes disso a produc¢éo se funda no trabalho manual em

técnicas primitivas.

A Russia do arado de madeira e do manguezal, do moinho movido a
agua e da roga comecou a se transformar rapidamente num pais de
arados de ferro e debulhadoras, de moinhos a vapor e teares a
vapor. E ndo ha nenhum ramo da economia nacional submetida a
producdo capitalista em que ndo se observe transformacdo téo
completa da técnica...(Lenin, op.cit.:373).

Quanto a socializacéo do trabalho sdo destacados pelo autor aspectos como:
o crescimento da producdo mercantil pde fim a dispersdo das pequenas unidades
econbmicas; a producéo para si se converte em producdo para toda a sociedade e
tanto mais alto o desenvolvimento capitalista tanto mais intensa a contradicdo entre
o carater social da producdo e o carater privado da apropriacdo; substituicdo da
antiga dispersdo da producdo por uma grande concentracdo tanto na agricultura
como na industria; eliminacdo das formas de dependéncia pessoal, parte inalienavel
dos velhos sistemas econdmicos. Ainda séo enfatizados outros aspectos relativos ao
desenvolvimento do capitaismo: criacdo da mobilidade da populacédo; reducéo
constante da parte ocupada na agricultura/crescimento do numero de grandes
centros industriais; aumento da necessidade de unido e associacao da populacao;
mudanca da estatura moral da populacdo — resultado das transformacdes do antigo
regime (id.ibid.: 374,375). Contudo, mesmo avaliando como progressista 0 carater
do papel do desenvolvimento capitalista, o autor reconhece e ndo perde de vista os
aspectos negativos e sombrios do capitalismo e as profundas e multilaterais
contradicBes sociais que lhe sdo inerentes, revelando seu “carater historicamente

transitorio”.
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Ainda em relacdo ao processo de desintegracdo do campesinato, a analise de
Lenin contempla o aspecto referente ao papel importante desempenhado pelas
combinacgdes industria/agricultura no agravamento e aprofundamento da
“descamponizacao”. Nessa direcdo, estabelecem-se dois poélos distintos: de um lado,
0s camponeses ricos abrindo oficinas, empregando operarios agricolas recrutados
do proletariado rural, utilizando operacdes comerciais e usuarias; de outro, 0s

camponeses pobres se arruinam, transformam-se em operarios assalariados.

(...) o que compele os camponeses a abandonarem tanto a terra
guanto ao seu oficio independente, ndo é o lucro propiciado pela
pequena industria, mas a sua ruina e a sua miseéria. Aqui, 0 processo
da separacdo entre a industria e a agricultura consiste na
expropriacdo do pequeno produtor. (op.cit.:243).

Em Kautsky, vé-se a demonstracdo da tendéncia a industrializacdo da
agricultura indicando a impossibilidade das pequenas exploracdes em absorver 0s
avancos e conquistas técnicas. Quanto mais a agricultura se identifica com os
padrbes capitalistas, tanto mais se diferenciam qualitativamente as diferencas

técnicas empregadas pelos grandes estabelecimentos das empregadas pelos

pequenos. (Kautsky,1986:87)%

Embora ndo se possa perder de vista que as analises e tendéncias apontadas
sdo colocadas a partir de um determinado contexto e momento histérico-politico
particular, as previsbes quanto a sobrevivéncia da producao familiar no capitalismo

nao sao confirmadas, uma vez que nao progride o processo de diferenciacdo social

% . Capitulo VI da obra classica de Kautsky ‘A Questdo Agraria”. Sob o titulo O Grande e o Pequeno
Estabelecimento de Exploragdo Agricola o autor descreve as vantagens do grande estabelecimento no campo
da producédo e ainda na area do crédito e do comércio. A agricultura moderna com seus avangos e
transformacdes é descrita e analisada por Kautsky que mostra os resultados da reducdo das condi¢des de

producéo.
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dos produtores, ndo havendo nem a ampliacdo da quantidade de trabalhadores
assalariados no campo, nem tampouco a incompatibilidade entre o progresso
técnico e producdo familiar. Particularmente quanto a este Ultimo aspecto,
Abramovay (1992) nos traz uma andlise da experiéncia das nacdes capitalistas
avancadas — Estados Unidos e Europa — constando a natureza predominantemente
familiar da agricultura e sua rapida tecnificacdo por meio de constante, sistemética e
persistente intervencdo do Estado com suas politicas de fortalecimento da
agricultura familiar, e sobretudo a funcdo estratégica exercida pela agricultura

naqueles paises, considerando que é

na unidade entre a natureza fundamentalmente familiar da agricultura
e seu funcionamento a partir de critérios publicos, definidos
institucionalmente e onde o mercado pesa cada vez menos que
reside justamente a pedra de toque da modernizagdo da agricultura
nos paises capitalistas avancados. E este o paradoxo que permitiu
ao Estado levar adiante uma politica simultdnea de rendas e de
precos que foi uma das condigcbes importantes para a propria
implantacdo do modelo de consumo e bens duraveis de massa,
caracteristicas fundamentais do periodo expansionista que conheceu
o capitalismo entre a Segunda Guerra Mundial e o inicio dos anos 70
(Ib.ibid.:253).

E importante, contudo, rever a observacao feita por Abramovay quanto a n&o
confirmacéo das previsdes sobre o desaparecimento do campesinato: se por um

lado existe facilidade em mostrar que nao se confirmaram, por outro

ndo se pode falar com tranquilidade de sua manutencédo nas
sociedades contemporaneas. As mudancas sofridas pela producéo
familiar na agricultura de hoje sdo tdo profundas que se ndo se
encaminham no sentido da diferenciacéo social, por outro lado nao
permitiram que as caracteristicas centrais da producdo camponesa

permanecessem. (id.:57)
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Mas as teses contrarias a Lenin e Kautsky ja se colocavam através das
abordagens do autor russo Chayanov e do polonés Jery Tepicht que buscavam
demonstrar leis de funcionamento, expressdes cientificas de uma experiéncia que
nada tem de contingente e ocasional ndo deixando de reconhecer, contudo, a

tendéncia a transformacéao e, no limite, a extingdo do camponés.

A teoria Chayanoviana tem como nucleo central o balango entre o consumo
familiar e a exploracdo da forca de trabalho (balanco trabalho-consumo)®. Essa
relacdo € definida na prépria composicdo familiar que determinara a forca de

trabalho disponivel dimensionando as necessidades da familia:

la fuerza de trabajo de la unidad de explotacion doméstica esta
totalmente determinada por la disponibilidad de miembros
capacitados en la familia (...) el limite mas elevado posible para el
volumen de la actividad depende del monto de trabajo que puede
proporcionar esta fuerza de trabajo utilizada con la maxima
intensidad” (Chayanov, 1974:47).

A abordagem Chayanoviana recebeu criticas de Abramovay (1992) e Anjos
(2003). O primeiro discorda da compreensao do campesinato ter como base apenas
0 comportamento econdmico: a racionalidade econémica do campesinato €
necessariamente incompleta, e de seu ponto de vista essa dinamica nao se resume
ao econbmico, mas é norteada por um conjunto de vinculos sociais dados pelas

tradicdo, pela comunidade. Uma melhor compreenséo da realidade local se imporia,

% No Brasil, a partir da segunda metade da década de 70 estudos foram elaborados utilizando a “teoria da
economia camponesa” de Chayanov: Tavares dos Santos (1978), Heredia (1979) e Garcia Junior (1983)
desenvolveram trabalho sobre pequenos produtores tendo em vista a gestdo da forga de trabalho,

funcionalento da economia camponesa, articulagdo com o sistema econémico dominante.
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portanto, de modo a permitir maior conhecimento dos vinculos comunitarios e do

proprio carater extra econémico das relacdes de dependéncia.

A critica de Anjos direciona-se as limitacdes da teoria de Chayanov: caréater a-
historico®”; modelo estatico, ndo garantindo condices de estudar complexos
mecanismos de extracdo econdmica que assolam as formas familiares de producao
sob distintas formacgdes historicas; introdugdo de um novo parametro de referéncia —
o mercado de trabalho - rompe com o esquema Chayanoviano® ; a flexibilidade no

acesso a terra (no caso russo) ndo pode ser generalizada®.

Na década de 70, retomando o aporte marxista, um grupo de autores
estudam a agricultura e suas relacbes sociais no campo. Denominados por
Schneider (2003) de “neomarxistas”, encontram-se entre eles Suzan Mann, David
Goodman, Harriet Friedman, Claude Servolin, cujas analises recaem sobre as
formas de producdo na agricultura. Em Mann e Goodman (1990) se encontra a

argumentacao de que as razdes explicativas da persisténcia de formas sociais nao

27 . .
Reduz os camponeses a condicdo de meros consumidores — produtores que controlam empresas

formalmente autbnomas.

8 Ambito da producdo e o ambito do consumo deixam de ser totalmente equivalentes, mutuamente

correspondentes.

2 A concepcgdo Chayanoviana é defendida porém, no Brasil, por Wanderley(1998) que a considera atual - “de
uma atualidade surpreendente e, por essa razao, precisa ser resgatada” . A utilizagdo da teoria da unidade de
producéo familiar na agricultura “como instrumento para a compreenséo dos setores agricolas tradicionais nas
sociedades modernas, ndo parece causar grandes reacdes entre os estudiosos” (id:41). Aceita-se, portanto,
gue existem unidades de producéo cuja orientacdo € a satisfacdo de suas necessidades de consumo e cuja

dindmica é determinada por uma estrutura interna.

Na verdade, Wanderley reconhece a existéncia de um movimento interno a unidade produtiva de base
familiar, determinado pelo carater familiar, cujo objetivo é preservar a margem de autonomia da familia que
trabalha. A questdo central do aporte Chayanoviano é entdo retomada pela autora — a relacdo trabalho
consumo é definida na prépria composicdo familiar que determinara a forca de trabalho disponivel
dimensionando as necessidades da familia (delimitadas pela capacidade de trabalho inicialmente do casal e
pela progressiva incorporagéo dos filhos na atividades produtivas), que se tem a dimenséo nas necessidades

de consumo e a capacidade de trabalho disponivel para atendé-las.
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capitalistas ou familiares na agricultura devem se fundamentar nas especificidades
gue caracterizam a agricultura, principalmente considerando os obstaculos naturais
(biolbégicos) impostos pela terra e producdo agricola que séo limites a exploracéo
capitalista dos recursos naturais. Do ponto de vista desses autores, as tentativas
tedricas de explicacdo da dinamica do desenvolvimento do capitalismo na agricultura
gue partiram do estudo das relacdes sociais ndo foram bem sucedidas,ao tomarem o
pressuposto equivocado de que as atividades agricola e industrial tém processos
produtivos semelhantes. Para Servolin, a producdo mercantil simples deve ser
entendida como modo de producdo pré-capitalista que se articula com o modo de
producdo capitalista mais amplo. A producdo simples de mercadorias teria
vantagens comparativas em relacdo a producdo capitalista desde que a forca de
trabalho familiar é utilizada gratuitamente, ndo havendo atribuicdo de salario nem

contabilizacao do tempo de trabalho.

Para Friedman (1986), dimensdo maior deve ser dada a idéia de que a
organizacdo dos processos produtivos se da com base em relagcdes sociais
especificas. Nesse sentido, a autora vai buscar na forma de organizacdo do
processo produtivo e nas relagdes de parentesco os elementos distintivos do modo
de atuar das empresas capitalistas na agricultura e das unidades produtivas
familiares. Enquanto nas unidades produtivas familiares o trabalho se organiza com
base nas relacdes de parentesco e de género (a propria familia trabalha e nédo se da
a separacgao entre os executores do trabalho e a posse dos meios de producgéo), as
unidades capitalistas recrutam a forca de trabalho no mercado — via contrato de
trabalho. Ainda em relacdo a diferenciacdo, Friedman coloca a implicagcdo da

obtencao da mais-valia na producdo mercantil capitalista, enquanto na mercantil
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simples, busca-se o atendimento dos interesses de reproducao do nucleo familiar.

A condicéo bésica para a reproducao da producéo simples, portanto,
€ a continua recriacdo da integridade da unidade familiar como uma
unidade de consumo pessoal. As unidades familiares especializadas
na producédo de mercadorias séo diferentes da producéo capitalista
na sua demanda interna de trabalho e na sua auséncia estrutural de

busca da mais-valia da producéo...(id. ibid: 44)

A perspectiva analitica de Friedman, contudo, sofre criticas de Goodman e
Redeclift (Schneider,op.cit) que reconhecem no seu posicionamento teorico a
substituicdo da dialética pela utilizacdo de tipos-ideais, quando da analise da
producdo simples de mercadorias nos paises avancados. De seu ponto de vista, a
validade do conceito de producdo simples de mercadorias € apenas historica e
descritiva. A partir disso, levantam questdes relativas ao uso da forca de trabalho da
familia - que seria utilizada apenas em determinadas fases do ciclo demogréafico da
unidade familiar - a auséncia de mais valia na producdo simples; a especificidade
das formas sociais de producdo simples de mercadorias Com esse entendimento
avaliam que na producao familiar o principal objetivo ndo pode ser reduzido a
reproducéo simples. Desde que a producao simples de mercadorias se insira onde
h& predominancia da competicdo capitalista, a utilizacdo do trabalho assalariado
torna-se condicdo sine qua non para obtencdo de uma taxa de lucro e geracao das
condicbes de reproducdo da atividade. O uso do trabalho contratado de forma
permanente constitui-se, pois, num “pré-requisito estrutural, levando a separacdo
entre trabalho e capital e permitindo, portanto, a exploracdo da mais-valia

esvanecendo-se portanto a especificidade da producéo simples de mercadorias...”

afirmam Goodman e Redeclif.

Esse é um debate que permanece em aberto e questionamentos varios sdo
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estabelecidos quanto a dindmica nessas unidades e sua logica especifica no

processo produtivo.

Alguns enfoques do debate no Brasil

E oportuno salientar que o debate sobre agricultura familiar no Brasil é ainda
recente. Os estudos de Veiga (1991), Abramovay (1992) e de Lamarche (1998,1999)
tiveram grande importancia ao mostrarem que a agricultura familiar se constitui uma
forma social e legitimada na maior parte dos paises desenvolvidos onde a estrutura
agréria é, em sua maioria, composta por exploracdes nas quais o trabalho familiar é
predominante. Essa constatacdo leva Scheneider (2003) a destacar a importancia

da contribuicdo daqueles autores sobretudo por

ter operado um deslocamento técnico e analitico decisivo na
sociologia dos estudos rurais e agrarios, cujas preocupacoes, até
entdo, giravam em torno da discussdo do carater capitalista
tradicional ou moderno, das relagbes sociais predominantes na
agricultura (p.29).

A prépria expressao “agricultura familiar ganha projecéo a partir do final da
década de 80 e primeira metade da década de 90, envolvendo as esferas politica e
académica®. Na primeira, observa-se que a adocdo da expressdo associa-se a
existéncia dos embates dos movimentos sociais — com destaque para o sindicalismo

rural ligado a CUT — nas discussdes sobre o papel/espaco dos pequenos produtores

30 Contudo, a partir da metade dos anos 70 surgem estudos sobre “camponeses e pequenos agricultores
inspirados na teoria de Chayanov. Os trabalhos de Santos (1978), Heredia (1979) e Garcia Jr (1983),
analisam o funcionamento e mecanismos de gestdo de economia camponesa bem como sua subordina¢éo ao

capital.
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rurais no processo de integracdo comercial e econémica dos paises do Mercosul. Na
esfera académica, a expressdo é introduzida nos estudos que buscavam novas

referéncias tedrico/analiticos.

Uma nova “categoria sintese” € encaminhada pelos movimentos sociais no
campo, cuja efervescéncia se da em meados de 90 quando se processam formas de

manifestacao politica até hoje observados.

(...) a incorporagdo e afirmacdo da nogao de agricultor familiar
mostrou-se capaz de oferecer guarida a um conjunto de categorias
sociais, como o0s assentados, arrendatarios, parceiros, integrados a
agroindustria, entre outros que ndo mais podiam ser
confortavelmente identificados com as nog¢Bes de pequenos
produtores ou simplesmente trabalhadores rurais (id.ibid:31)*

Na esfera académica, Schneider mostra que houve um ‘“retardamento ou
resisténcia” a utilizacdo da nocéo de agricultura familiar tendo como fator explicativo
0 peso que as interpretacdes marxistas classicas exerciam sobre os estudiosos do
mundo rural. Na verdade, segundo o autor, as analises até o final dos anos 60 se
concentravam na natureza das relacdes de producdo no campo e reproduziam 0s

argumentos classicos da discuss&o sobre a “questdo agraria”*.

3L Schneider discute a utilizacdo da nogdo de campesinato, considerando inclusive Caio Prado. Alberto
P.Guimarées e Inacio Rangel para os quais essa nocao envolvia 0s pequenos proprietarios, arrendatarios,
parceiros e outras categorias. Identificados com os distintos tipos de minifindios os camponeses
representavam uma categoria que expressava a oposi¢cdo aos latifindios. Assim “(...) antes de ser uma
categoria analitica, a nogdo de campesinato estava fortemente impregnada de um conteldo politico e
ideologico” (2003:33-35).

2 A interpretacdo do autor é de que os estudiosos do mundo rural permaneceram, até certo tempo, presos a
discussao sobre o sentido e o significado da “questdo agraria brasileira”. Esta era tratada como um tema
politico e ideoldgico — 0 conhecimento da natureza e das caracteristicas das relagdes sociais de producdo

objetiva entender o potencial revolucionario dos grupos sociais rurais e de seu papel na luta de classes.
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A afirmacdo da nogdo da agricultura familiar no cenario social e politico
brasileiro relaciona-se a sua legitimacéo pelo Estado através da criacdo do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), em 1996. Com o
surgimento desse Programa, o sindicalismo rural — principalmente no Nordeste e no
Sul — passa a intensificar a defesa de proposicdes que visem ao compromisso do
Estado com uma categoria social que necessitava de politicas publicas

diferenciadas.

Em termos da realidade brasileira, Graziano da Silva (1999) traz para o
debate elementos analiticos referentes a “producdo camponesa”. Para o autor,
historicamente, essa producédo tendeu a “interpenetrar os mais diversos setores
produtivos agricolas e regibes do pais” considerando a extensdo territorial e,
sobretudo “a forma particular de desenvolvimento que o capitalismo engendrou no
Brasil”. Nesse cenério, formas diversas do “setor camponés” existem, contemplando
desde o carater de pequenas parcerias — escassamente materializadas, a exemplo

do Nordeste — até o elo na integracao vertical das agroindustrias, caso da regiao sul

na qual se observa que a “unidade camponesa” é tecnificada e mercantil (p.139).

As abordagens do tema sdo diversas e nem sempre convergentes. Nos
limites deste estudo, é importante ressaltar, no entanto, que o trabalho familiar ainda
€ predominante e as explicacdes apresentadas para sua permanéncia contemplam
desde o reconhecimento das peculiaridades das relacdes de produc&o nos paises
em desenvolvimento (coexisténcia das relacdes pré-capitalistas) as caracteristicas
da realidade local. O trabalho familiar aponta para um comportamento caracteristico
distinto do setor industrial, embora s evidencie sua subordinagéo ao capital, seja

pela funcionalidade, seja pela via de exploracao do trabalho.
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1.2.2. Trabalho precoce na agricultura familiar

O debate sobre a insercdo de criancas e adolescentes no denominado
“‘mundo do trabalho” a partir, sobretudo, do processo de industrializacdo, evoca
guestBes relativas a perversa utilizacdo desse contingente nas atividades urbano-
industriais. As restricdes quanto ao exercicio da atividade laborativa abaixo de certa
idade minima mereceu atencdo, originariamente, dos legisladores pelas
caracteristicas nocivas das condi¢cdes de trabalho no setor industrial. Pires (1988),
citando Caldeira®, refere-se a resposta de representantes do governo francés ao
Bureau Internacional du Travail, em 1921, sobre a limitacdo do trabalho infantil na
agricultura. Argumentavam, na ocasido, que o trabalho das criancas “constituia um
esporte saudavel,ajustado as forcas da idade, que fortalece a crianca, ndo havendo
razao para se estabelecer controle onde nao havia abusos” (Caldeira, 1960:101).
Também Dourado et al (1999) faz referéncia ao carater natural e saudavel que era
atribuido ao trabalho infantil rural, no Brasil da Velha Republica, por acontecer entre
0os membros do nucleo familiar, acrescentando que criancas e adolescentes das
areas rurais nado teriam sido, por isso mesmo, objeto de interesse dos juristas,

meédicos e politicos higienistas.

Ao analisar a forca humana na agricultura, Guimardes (1982) argumenta que
0 crescimento agricola, em seus aspectos fundamentais, “obedece na sucessao de
suas etapas, a mesma diretriz historica seguida pelo crescimento industrial”. Desse

modo, o trabalho manual € substituido por instrumentos cada vez mais

33 . . o . . _
Caldeira, C. Menores no Meio Rural: trabalho e escolarizacdo. Rio de Janeiro. Centro Brasileiro de

Pesquisas Educacionais. 1960.
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aperfeicoados havendo a evolugdo da agricultura de subsisténcia para
comercializacdo dos excedentes e a tendéncia de substituicdo das formas simples
de cooperagcdo por formas mais complexas. Contudo, argumenta Guimarédes, ha
particularidades e leis especificas que diferenciam o comportamento da agricultura e
da industria. Nesse aspecto, 0 autor aponta para as restricbes da agricultura

impostas pelas disponibilidades territoriais.

O solo, aléem de ser fisicamente limitado, também o é econ6mica e
juridicamente, por outro tipo de monopdlio, o monopdlio da
propriedade privada (...) as transformacdes tecnoldgicas sdo muito
mais lentas na agricultura e, quando elas ocorrem, apenas

beneficiam um segmento muito restrito dos produtores. (p. 231)

Em sua analise, Guimardes destaca o fortalecimento do “carater familial” da
agricultura mostrando a predominancia do trabalho familiar apesar da
industrializacdo crescente, o que faria supor um maior crescimento do trabalho
assalariado em relacado ao trabalho familiar. E isto ocorreria pelo abandono das
relacbes de trabalho, que considera “pré-capitalistas”, heranca do feudalismo. No
entanto, isso ndo ocorreu, reforca Guimaraes, para quem a acentuacao do “carater
familial” da agricultura brasileira, € manifestada pela “crescente predominancia do

"3 Nesse

trabalho ndo remunerado dos membros da familia desde os anos 40
quadro em que se registra a participacdo dos familiares no processo produtivo, em
razao das relacoes de trabalho, o trabalho infantil tem sua importancia realcada, e
conclui: “altas propor¢des do trabalho infantil sdo peculiares, pois, aos paises menos

desenvolvidos, nos quais a agricultura tradicional e as exploracdes do tipo familial

sdo predominantes”. A ajuda dos menores, principalmente quando ndo remunerada,

34 O autor utiliza os censos agricolas de 40, 50, 60 e 70.
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€ utilizada para contornar as dificuldades econ6micas. Nesse sentido, Guimaraes
utiliza-se dos censos agricolas de 1950, 1960, 1970 e 1975, mostrando, entdo, as
altas proporcdes do pessoal ocupado na agricultura com idade inferior a 14 anos:

17,23%, 19,06%, 16,5% e 21,29%, respectivamente.

Essa caracteristica permanece presente na década de 90. Varios estudos
sobre o tema tém como referéncia as PNAD'’s cujos dados indicam que as criangas e
jovens que trabalham se concentram na atividade agricola (Sabdia, 1999; Novais,
1999; Kassouf, 1999; Schwartzman, 2001). Schwartzman, por exemplo, analisa a
evolugdo do trabalho infanti nessa década constatando que no campo,
aproximadamente 77% do trabalho de criancas/adolescentes se constituem em
atividades ndo remuneradas, sobretudo na agricultura. Em sua andlise, sobressaem,
nas areas rurais, as atividades agricolas tradicionais, como culturas diversas, cultura

do milho, cultura da mandioca (regido nordeste) e a criacdo de animais (regiao Sul).

Os dados da PNAD 2001 (tabela 2) mostram que grande parte das criancas
trabalhadoras praticamente ndo é remunerada com destaque para as exploracdes
de aves, fumo, milho, mandioca, soja, arroz e oleoginosas® o que configura um
ambiente de agricultura familiar. Por outro lado, na cultura da cana-de-acucar e na
cultura do cacau, o percentual de criangcas que nao sdo remuneradas esta abaixo de
50% caracterizando um ambiente onde predomina a agricultura patronal. A PNAD
2003 evidencia, mais uma vez, um quadro no qual se constata a presenca de
criancas e adolescentes ocupadas em atividades agricolas: 74,6% de 5 a 9 anos de

idade; 58% no grupo etario de 10 a 14 anos e 33,4% na faixa de 15 a 17 anos.

35 . . A~ . .
Linhaca, mamona, castanha do Para, dendé, castanha de caju e carnadiba
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Tabela 2- Brasil - Percentual de criangcas de 5 a 15 anos que n&o recebem
rendimentos pelo trabalho exercido de acordo com as principais atividades agricolas

desenvolvidas — 2001

Culturas e CriagOes de Animais % sem rendimento
Criacéo de animais 82,0
Cultura do milho 949
Cultura da banana 87,9
Cultura do café 82,5
Cultura da soja 95,3
Cultura da mandioca 95,3
Criacdo de aves 97,5
Cultura do arroz 98,3
Horticultura 89,7
Cultura do fumo 94,3
Oleaginosas 78,8
Cultura da cana-de-agucar 47,8
Cultura do algodao 84,6
Cultura do cacau 64,8

Fonte:PNAD 2001

Em se tratando da diferenciacdo regional, a analise da Sondagem
Agropecuaria da Fundacao Getulio Vargas/SEBRAE (2001), realizada entre agosto e
setembro de 2001, conclui que a utilizacdo de criancas no trabalho rural chega a
40% da populacao ocupada nas regidoes menos desenvolvidas, contra 15% nas mais

desenvolvidas. A pesquisa tomou como referéncia os Estados de Sao Paulo, Minas
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Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco e Goias. Foram consideradas criancas 0s
menores de 14 anos de idade e no percentual de ocupados na agropecuaria
sobressaem os Estados de Pernambuco (34,88%) e Goias (40,00%) contrastando,

por exemplo, com Sao Paulo que ficou com 14,93%.

Nesse debate, tem-se ainda o posicionamento de Graziano da Silva e Grossi
(2000) que consideram como principal determinante do trabalho infantil as condi¢cbes
socioecondmicas da familia e ndo uma particularidade ditada pelo setor de
producdo. Desse ponto de vista, a contribuicdo das criangas constitui assim um
complemento significativo da renda familiar. Ao mesmo tempo, os autores advertem
a respeito da metodologia adotada pelas PNAD’s que, a partir de 92, passam a
considerar como economicamente ativas pessoas de 10 anos ou mais, empregadas
em qualquer tipo de trabalho, com ou sem remuneracdo, por no minimo uma hora
por semana. Esse procedimento resultaria na inclusdo de criangas empregadas em
tempo parcial e em atividades ndo remuneradas na esfera doméstica/familiar como

parte da populacdo economicamente ativa.

Em se tratando da insercdo precoce no trabalho € pertinente rever algumas
posicBes sobre o proprio significado ou entendimento do trabalho infantil. Neves
(1999:9) considera genérico o termo trabalho infantil embora rico em significados e

referéncias

Tem sido considerado simbolo do irreconhecimento de determinadas
atividades produtivas penosas, realizadas por criancas e
adolescentes(...). As denuncias tem especialmente recaido sobre
atividades ilegais e clandestinas no mercado de trabalho informal e

urbano e algumas do setor agropecuario, acentuadamente o
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processo de trabalho da extracdo da cana-de-acucar e do

beneficiamento sisal e do carvao.

Refere-se, entdo, a autora, ao redimensionamento do trabalho infantil
segundo os deveres da sociedade em face do ciclo de vida da infancia e da
adolescéncia (definidos pelo ECA) com o trabalho de criancas e jovens sendo objeto
de atencdo das instituicbes signatérias do convénio para cadastramento de
situacdes de risco e delimitagdo de segmentos alvos de politicas especiais.*® Ao
tratar do trabalho infantil na cultura canavieira, questiona os significados atribuidos

ao termo trabalho infantil, e assim se posiciona:

Ele deve imediatamente ser requalificado: trabalho remunerado,
realizado sob condig¢des vis ou penosas por criangas e adolescentes,
por isso mesmo interditado pela legislagdo. Tais condi¢bes sdo
gualificadas como impeditivas da continuidade de processo de
formacgé&o do ser adulto que entdo se encontra em curso, formacgéo
gue abrange a complementacdo do ciclo de desenvolvimento fisico,
social, moral e profissional. (p. 10)

Insiste Neves na necessidade de definir trabalho infantil para que se possa
compreendé-lo enquanto produto de relacBes sociais especificas considerando que
uma pergunta, ao menos, deve ser enfrentada: “que trabalho infantil € condenado?”
Termo marcado recentemente pelo atributo da condenacéo, para a autora o trabalho

infantil ndo se esgota nessa conotacéo, ressaltando em sua analise que

h&d formas de trabalho infantil fundamentais na transmissdo do
patriménio de saberes e disciplinas de certas profissbes e de
construcao do herdeiro e, principalmente do sucessor, no caso do
trabalhador artesanal, profissional ou camponés. Sob a orientagdo e

supervisao dos pais ou de geracdes anteriores de trabalhadores, os

% 0 estudo de Neves trata do trabalho Infantil na cultura canavieira (Campos RJ) dos setores tomados como

objetivo de intervencao tendo em vista a prevencgao e erradicacdo do trabalho infantil.
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adolescentes e pré-adolescentes se incorporam ao processo de
socializacdo profissional e de ritualizacdo da mudanca de posicéo,
ingressando-se na idade adulta. A orientacdo do uso da forca do
trabalho nesses casos, ndo responde diretamente a crescente
expansdo da apropriacdo da mais-valia e ao uso descartavel de seu

portador (p. 10-11)

No seu entendimento, outros valores referenciais da reproducéo social

encontram-se em jogo, incluindo aqueles qualificadores da relacdo positiva entre

pais e filhos, mestres e aprendizes. Conforme a autora, o uso desse trabalho infantil

nao s6 antecede como ultrapassa o sistema de produc¢éo capitalista, ndo eliminando,

necessariamente, as condicdes penosas e prejudiciais ao desenvolvimento infanto-

juvenil 3. O carater de socializac&o pelo trabalho é fregiientemente referido e serve

de argumento a varios autores que propdem a revisdo do conceito. Referindo-se a

questdo do carater de socializacdo que o trabalho em regime familiar tinha no

passado, Elias Mendelievich® (1980) salienta que, através do trabalho, as criancas

aprendiam

pouco a pouco, por observagdo, associagdo e imitacdo, quase
inconscientemente, seus futuros papéis de adultos (...) iam
adquirindo sua maturidade fisica e intelectual com bons tratos quase
sem exploracdo e iam se preparando para a vida adulta que lhes
correspondia. Esse género de trabalho ndo tinha nenhum efeito
prejudicial. Assemelha-se mais a alguns trabalhos que, por serem
leves, esporadicos, interessantes, educativos e socialmente Uteis,
servigos para que o0 menino se integre na vida social do grupo a que

pertence (Mendelievich, apud Oliveira 1994:138).

37 A autora faz inclusive criticas ao Estatuto da Crianca e do Adolescente considerando a ampliagdo dos

problemas “para uma tal gama de situacdes que poder-se-ia mesmo dizer, que a guardar seus termos, toda

sociedade encontra-se sob questionamento” além de contemplar expectativas de condi¢cées de vida fora ndo

s6 do sonho como das alternativas de camadas de segmentos da sociedade brasileira. Essa “gama de

solugdes”, porém, ndo sdo explicitadas por Pessanha.

38EI trabajo de los ni’nos, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra,1980.
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Esse mesmo “caréater de socializacdo”, segundo Oliveira, ainda hoje guardaria
sua dimensdo positiva quando executado dentro dos parametros apontados®.
Contudo, o autor se refere as normas gerais de protecdo a que deve se subordinar o
trabalho em regime familiar apontando para o descumprimento das mesmas,
reconhecendo que meninos e meninas trabalhando nesse regime sao precocemente
envolvidos em servigos insalubres e penosos, cumprindo exaustivas e longas

jornadas de trabalho inviabilizando a escolaridade.

Nesse debate, registra-se a contribuicdo de Carvalho (1997) quando analisa o
trabalho precoce, comprometimento e riscos ao desenvolvimento infanto-juvenil.
Esse trabalho compromete as possibilidades de a crianca ser crianca e de o
adolescente ser adolescente — fases da vida preciosas e insubstituiveis no
desenvolvimento das potencialidades humanas. Ressalta, todavia, a hecessidade de
distingdo entre o trabalho condenavel - castrador das possibilidades de
desenvolvimento humano — daquele trabalho considerado “parte natural dos deveres
da vida em familia e comunidade”. Nesse sentido, entende que a infancia e
adolescéncia se caracterizam como tempo de socializacdo e aprendizagem de
habilidades para a vida cotidiana compartilhada na familia, comunidade, sociedade.

Desse modo,

E natural e salutar que meninos(as) e adolescentes partilhem das
tarefas domésticas necessérias a vida em familia; partilhem
enquanto grupo, por exemplo, dos mutirdes de limpeza da sala de
aula ou da praca comunitaria, ou de trabalhos na horta da escola, da
comunidade... Estes sdo “trabalhos” partilhados, gratuitos, dever

39 oo . I . ~ . .
Para Oliveira o regime familiar “se caracteriza pela execugdo dos servigos onde trabalham exclusiva e
habitualmente pessoas da familia sob a direcdo de um de seus membros. As distribui¢do de tarefas no plantio,

na colheita, na fabricacdo, na venda n&o desfiguram o regime familiar” (p. 138)
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moral, se compreendidos como co-responsabilidade com o bem
comum. (id: 108).

A partir desse entendimento, Carvalho concebe como condenado/proibitivo o
trabalho que criangcas e adolescentes sdo compelidos a realizar para garantir a
sobrevivéncia, para contribuir na renda familiar. E aquele que implica o abandono da
escola e do brinquedo, aquele enfim “que os faz renunciar ao desenvolvimento de
suas potencialidades e, conseqientemente, de participar de forma mais igualitaria

da riqueza social, cultural e econémica da sociedade a que pertence” (id: 109)

Outros autores discutem a questdo da insercdo do segmento infanto-juvenil
em atividades laborativas considerando as singularidades da incorporacéo precoce
ao trabalho, particularmente na organizagao familiar de pequenos produtores, em

determinadas localidades das regides do Nordeste e Sudeste do Pais.

Woortmann & Woortmann (1997) em estudo etnografico cujo objetivo é
analisar o processo de trabalho agricola de camponeses nordestinos, procurando
revelar sua logica interna, concebem o trabalho “como uma categoria central da teia
de significados que constitui a cultura camponesa e expressa uma ética”. Na analise
dos autores, a mulher, os velhos e os “ndo-adultos”, em geral, ndo “trabalham” no
espaco da roga no sitio. A atividade € definida como “ajuda”. Ao mesmo tempo, 0
processo de ensino e aprendizagem que ocorre nos varios espacos do sitio é
destacado pelos autores quando observam a atividade das criangas a quem séo
atribuidas tarefas de cuidar das galinhas, alimentando-as e aprendendo a “deitar os
ovos”; localizar galinhas fugidas, recolher ovos, etc. Cuidar da criacdo de animais de
médio porte, principalmente ovelhas e cabras, participar do plantio e da colheita,

“lidar com o gado”, sdo ainda atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes
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a depender da idade ou da compleicdo fisica. Na unidade de producédo familiar ha,
no dizer dos autores, uma forca de trabalho “plena”, habilitada e outra

complementar, em formagao.

O estudo de Brito e Senes (1999) sobre a insercao de grupos femininos e
infanto-juvenis nas atividades agricolas numa regido rural do Rio de Janeiro
(Serrinha do Medanha), também indica alguns elementos caracteristicos de uma
agricultura desenvolvida em pequenas unidades de producdo com base no trabalho
familiar. A organizacdo dos grupos familiares se da em torno de papéis sociais
definidos: a “obrigacdo” da mulher é direcionada as atividades reprodutivas, ao
cuidado com os filhos e com a alimentacdo e a “ajuda” ao marido na lavoura; a
obrigacdo do homem refere-se ao trabalho na roca, descrito na expresséo “pegar na
enxada”. Ja o papel da crianca, na analise das autoras, ndo aparece de forma clara

no discurso dos agricultores embora,

represente a propria forca de trabalho no contexto de producéo
familiar como um reforco a capacidade fisica do pai (...) apesar de
ser testemunhada sob diversas modalidades — na lavoura de
producdo familiar, nos servicos de empreitada, na comercializacéo
de produtos em feiras e na mercearia — muitas vezes foi negada. (p.
137-139)

Em suas conclusbes, Brito e Senes ressaltam a manutencdo das “méaos
invisiveis” de mulheres e criancas em todas as fases do processo agricola: preparo
da terra, colheita, distribuicdo e comercializacdo dos produtos. No caso em estudo, 0
trabalho das criancas e das mulheres é uma realidade, embora “negado, velado,
desconsiderado ou encarado como ajuda”. A populacdo tem claramente a nocéo de
que o trabalho infantil € ilegal, que as criancas deveriam estar na escola; as

condicBes reais de reproducdo do grupo familiar, no entanto, ndo permitem a
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reversao do quadro. Na verdade, a propria familia camufla a realidade tornando o
trabalho de criancas e jovens invisivel até em estatisticas oficiais, afirmam Brito e

Senes.

Quando da discussdo sobre a producao familiar na agricultura, os elementos
analiticos compartilhados, principalmente, por autores que recorrem a contribuicdo
de Chayanov, pdéem em evidéncia a particularidade, a especificidade de uma forma
de organizagdo da producdo cujo movimento interno tem como referéncia a propria
estrutura familiar. Argumenta-se, inclusive, que a continuidade do carater familiar da
unidade de producdo coloca-se na atualidade, haja vista a permanéncia nas
sociedades modernas de unidades de producdo com base na forca de trabalho da
familia. Nessa perspectiva, o entendimento da probleméatica da producao familiar
deve levar em conta sua complexidade, considerando por um lado a sua
permanéncia e, por outro, 0 novo conteudo que assumem os fatores direcionadores

do funcionamento interno da unidade familiar (Wanderley, 1998).

Se a dindmica estabelecida nessas unidades envolve todos os membros da
familia, pOe-se em evidéncia, entdo, a participacdo de criancas e adolescentes que
“sdo envolvidos no trabalho por estarem inseridas no contexto produtivo do seu
grupo de origem e assim sao socializados e educadas” (Brito e Senes, 1999: 141-
142), considerando a organizacgao e a ética grupal que a unidade familiar possui. Na
compreensao dessa realidade, h4 de se considerar a complexidade de que se
reveste o fenémeno “trabalho infantil”. Complexidade que, no entendimento de Costa
(1994: 51), envolve as dimensbes econdOmica, social e cultural: “determinado

economicamente, condicionado socialmente e influenciado por fatores de natureza
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cultural. Qualquer abordagem de enfrentamento, que n&o considere essa

complexidade, estara, de anteméao, condenada a parcialidade e ao reducionismo”.

No caso da inser¢cdo de criancas e adolescentes na atividade agricola,
particularmente objetivada nas unidades familiares de producédo (atividades né&o
remuneradas), € importante compreender que a persisténcia da precocidade
laborativa pBe em evidéncia as singularidades da regido historicamente
determinada. Realidade que se situa no ambito maior de um modo de producéo e
reproducgéo das condi¢cdes materiais de existéncia.Nao se trata de um fato isolado. O
trabalho precoce na agricultura esta intimamente articulado a permanéncia no rural
de um setor de subsisténcia que hoje representa 10% do PIB nacional (FIP/MDA,

2004).

Expressiva no inicio da década de 80, a agricultura familiar, segundo Delgado
(2004), experimentou alargamento com os mais de 20 anos de relativa estagnacéo
urbano industrial, seguida por um processo de ajustamento da economia rural a
estratégia do agronegdcio, que em nada favoreceu a absorcdo do setor de

subsisténcia®.

N&o obstante, ou mesmo em razdo da forga da agricultura familiar na
economia, a mao-de-obra infantil continua a ser requisitada pelo setor. Se essa
utilizacdo persiste, em que condicdes se processa? Que elementos se apresentam
como determinantes na persisténcia do trabalho infantil nas unidades familiares de

producdo? Que atividades sdo desenvolvidas por criancas e adolescentes no ambito

“0 Utilizando dados da FAO/ INERA/ MDA-2000, o autor observa que 77% dos estabelecimentos familiares (do

total de cerca de 4.14 milhdes) geraram um valor bruto da producéo de até dois salarios minimos.
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da unidade familiar, com quais caracteristicas e sob que forma? Em que medida séo

justificados os processos de insercéo da crianga nas atividades rurais?

Neste estudo, o foco da investigacdo recai sobre a caracterizacdo dessas
atividades na agricultura familiar, as suas especificidades e elementos

conformadores dos persistentes processos de insercao das criancas e adolescentes

no trabalho rural.

Nessa perspectiva, privilegiamos a realidade da regido fumageira de Alagoas,
a qual concentra unidades produtivas de base familiar que na configuracdo dos

indices oficiais € representado como espaco de utilizacao do trabalho infantil.

No proximo capitulo, pretendemos desenvolver uma analise buscando
apreender 0s aspectos sociais, econdmicos e culturais que consubstanciam
elementos significativos da reproducdo social de criancas, adolescentes e suas

familias.
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2. O Trabalho Infanto-Juvenil na Cultura do Fumo

2.1. A Area Fumageira em Alagoas

Localizada no agreste, entre a zona da mata e a zona do sertdo, essa regiao
se situa no centro do Estado, sendo composta por 8 municipios: Arapiraca, Coité do
Néia, Craibas, Feira Grande, Girau do Ponciano, Lagoa da Canoa, Limoeiro de

Anadia e Taquarana* (mapa 1).

Povoagbes que tiveram inicio a partir do século 19 originaram esses
municipios, com excecado de Limoeiro de Anadia, cujo surgimento se deu no final do
século XVIII, atingindo a condicdo de municipio autbnomo ja em 1882. Arapiraca foi
elevada a categoria de municipio em 1924 e Feira Grande em 1938, enquanto 0s
demais chegaram a autonomia politico-administrativa a partir da segunda metade do

século XX.

A regido fumageira em sua totalidade pertence a microrregido de Arapiraca.
Considerando que a vegetacao nativa foi praticamente erradicada, o que delimita
essa regido sdo os aspectos relacionados com o clima, a topografia e o solo. De
uma maneira geral, o espaco ocupado por essa regiao representa a transicao entre
as areas umidas e o semi-arido. De acordo com Lacerda de Melo (1980), a regiao
em analise possui caracteristicas do sistema gado-policultor. Esse mesmo autor
enfatiza que as terras, a partir de certa altura no lado oeste, por efeito de suas
condicbes naturais, ndo sao proprias para cana-de-agUcar, tendo na atividade
pastoril sua principal forma de utilizagdo. Nelas, ao lado do criatério, foi surgindo a

policultura. Como em outras areas semelhantes, aparecem dois tipos de

*1 Existem outros municipios que produzem fumo de forma marginal no Estado de Alagoas.
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agricultores: 0 pequeno proprietario e o pequeno agricultor ndo-proprietario, que se
dedicam a policultura em virtude das exiguas dimensfes de seu dominio fundiario.
Releva notar haver surgido entre os dois um tipo de relagdo que, além de propiciar o
uso também agricola das terras da grande e média propriedade, fez da lavoura um
apoio decisivo para a expansao da pecuaria. A propria cultura do fumo se adapta
tanto aos pequenos tamanhos das unidades de produgdo como também ndo é
tecnologicamente incompativel com culturas alimentares e até mesmo com o
algodao. Um outro fator que muito favorece as atividades poliagricolas paralelas as

do criatdrio é possuir uma porcéo relativamente grande de terras sub-Uumidas.

A regido fumageira detém 7,15% da area total do Estado e, em relacdo ao
aspecto populacional, os Censos Demograficos de 1960 a 2000 evidenciam
sucessivos aumentos em seu contingente, tendo crescido mais de duas vezes entre
1960 e 1980 e triplicado entre 1960 e 2000. Arapiraca sobressai como 0 municipio
mais populoso e Coité do Ndia com a menor populacdo (tabela 3 e graficol). O
crescimento populacional vigoroso de Arapiraca se deve ao crescimento vegetativo e
a migracdo de municipios vizinhos. Em 1960, participava com 4,2% da populagéo
total do Estado, saltando para 5,9% em 1970, 6,9%, em 1980 e 6,6% em 1991 e

2000.

A partir de 1970, Arapiraca participa com mais de 50% da populacdo da

regido, ndo havendo sinais de alteracéo dessa tendéncia.
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Grafico 1. Evolucao da populagcao da regiao fumageira.
1960 a 2000
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Tabela 3 - Participacdo da populacdo de cada municipio da regido no total da
populacéo da regidao fumageira.de Alagoas. 1960 a 2000

1960 1970 1980 1991 2000

Municipios % % % % %
Arapiraca 48,8 544 59,4 56,6 56,3
Craibas 6,1 6,3
Coité do Noia 572 41 4,0 3,3 3,6
Feira Grande 11,5 7,7 7,6 6,5 6,4
G. do Ponciano 10,4 10,7 9,9 9,5 8,9
L. da Canoa 3,1 6,7 5,4 5,5 6,0
L. de Anadia 13,7 9,7 8,0 6,7 7.3
Taquarana 7,3 6,7 57 58 51

Fonte: Dados basicos Censos Demograficos. Calculo da autora.

Em 1960, em todos os municipios, a maior parte da populacdo localizava-se
na zona rural. Arapiraca ja se destacava como 0 mais urbano visto que 39,5% da
populacao ja residia na cidade, enquanto na maioria dos outros municipios ficava
abaixo de 15%. De acordo com o Censo de 2000, nesse municipio, a urbanizacéo

atinge 81,7% dos domicilios, sendo inferior apenas a Macei6. No entanto, se
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considerarmos que Arapiraca possui varias comunidades na chamada zona rural,
gue tem populacdo acima de varios municipios alagoanos, o indice de urbanizacéo
seria maior. Todo esse processo de urbanizacdo foi devido a trés fatores: o proprio
crescimento vegetativo nas areas urbanas, a migracao rural urbana e a incorporacao

de areas que em censos anteriores eram consideradas rurais.

A dindmica populacional pode ser também vista através da taxa média
geométrica de crescimento. Entre as décadas de 60 e 70, quase todos 0s municipios
da regido cresceram a taxas positivas e relativamente altas. No periodo 80/91, ha
um certo arrefecimento do crescimento populacional, mesmo assim Arapiraca cresce
1,76% em média ao ano. E importante ressaltar que, nas ultimas duas décadas, em
varios municipios, o crescimento da populagéo rural se torna negativo, refletindo o
processo de migracdo rural urbana aliado ao esgotamento da expansdo da

agropecuaria.

A estrutura etaria da regido modificou-se entre 1991 e 2000. No entanto,
ainda permanece predominantemente jovem. Além do mais, dois aspectos chamam
atencdo:. o expressivo aumento das pessoas com mais de 65 anos e o alto
percentual da razdo de dependéncia*® (tabela 4), denotando o peso dos jovens e
dos idosos sobre o segmento populacional que, em principio, poderia estar
exercendo alguma atividade produtiva. Seguindo a tendéncia do Brasil, este

indicador vem caindo significativamente nos ultimos anos, principalmente devido ao

42 . - . ~ . S .
Raz&o de Dependéncia — razdo entre a populagdo considerada inativa (0 a 14 anos e 65 anos ou mais de

idade) e a populacdo potencialmente ativa (15 a 64 anos de idade).
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declinio da fecundidade, que por ser muito intenso supera os efeitos provocados
pelo aumento da populacdo idosa. Desta forma, a reducdo da razdo de
dependéncia, do ponto de vista estritamente demogréfico, € positiva porque
expressa 0 peso proporcionalmente maior da populacdo potencialmente maior
envolvida em atividades produtivas. Olhando por esse lado, a evolucdo da
distribuicdo etaria € teoricamente favoravel & acumulagdo e ao crescimento da
economia. No entanto, € preciso ressalvar que com a implantacdo das politicas de
transferéncia de renda e a expanséo das aposentadorias € preciso reinterpretar esse
indicador, ou seja, em varias comunidades sao as pessoas acima de 65 anos que

séo o sustentaculo dos domicilios, pois séo elas que auferem alguma renda.

Vale ressaltar ainda que a raz&do de dependéncia varia em fung¢do do tamanho
populacional dos municipios. Em municipios maiores e com maiores taxas de
urbanizacdo, a razdo de dependéncia € menor, ocorrendo o0 contrario com 0s
municipios menores. Como podemos ver na tabela 4, Arapiraca tem a menor razéo
de dependéncia, enquanto Girau do Ponciano e Craibas tém as maiores. Assim, 0
Censo Demografico 2000 revelou que a razdo de dependéncia varia de 62,8 em
Arapiraca a 78,4 em Girau do Ponciano para cada 100 pessoas potencialmente
ativas. Em 1991 essa mesma relacao era de 74 em Arapiraca a 95,8 em Limoeiro de
Anadia. A partir desses dados, pode-se considerar o impacto do processo de
estreitamento da piramide etaria, certamente o principal fator responsavel pela

diminuicdo da Raz&o de Dependéncia na regido em foco.
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Tabela 4 - Estrutura etaria da populacdo da regido fumageira de Alagoas. 1991 e

2000.
e > de 15 anos 15 a 64 anos 65 e mais Razép de
Municipios Dependéncia %

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Arapiraca 64.068 62.882 94.333 114563 6.520 9.021 74,8 62,8
Craibas 7.646 8.053 9.333 11.664 837 1.072 90,9 78,2
Coité do Noia 4.285 4.373 5.006 7.010 508 610 95,7 71,1
Feira Grande 8.280 7.930 9.899 12.228 873 1.112 92,5 73,9
G.do Ponciano 11998 11494 14.601 16.578 1.202  1.502 90,4 78,4
L. da Canoa 6.669 7.406 8.517 11.684 714 898 86,7 71,1
L. de Anadia 8.638 9.429 9.932 13.724 877 1.110 95,8 76,8
Taquarana 7.329 6.287 8.612 9.790 868 969 95,2 74,1

Fonte: Censo Demogréfico de 1991 e 2000. Calculo da autora.

De uma maneira geral, os niveis educacionais tém evoluido. As taxas de

analfabetismo vém decrescendo em todos o0s municipios. No entanto, ainda

persistem taxas elevadas em todos os estratos de idade. De acordo com os dados

do Atlas de Desenvolvimento no Brasil 2004, as taxas de analfabetismo na regiao

apresentam variacdes entre 0s municipios, chegando a atingir mais de 40% em

Craibas, Girau do Ponciano e Taquarana na faixa de 7 a 14 anos.

Ainda conforme os dados da PNUD, em todos os municipios da regido foram

consideraveis os aumentos nos indices de insercao de criancas e adolescentes na

rede de ensino local em 2000, considerando-se, sobretudo, os resultados aferidos

em 1991. Essa realidade é observada em todas as faixas etarias — de 7 a 14, 10 a

14 e 15 a 17 anos -, a exemplo de Arapiraca, que passou nas referidas faixas, de

70,3, 71,8 € 50,5 para 91,6, 91,9 e 74,9.
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Contudo, é importante destacar que a qualidade do ensino ndo tem
acompanhado a expansdo quantitativa. Estudos vém apontando que as escolas
publicas de uma maneira geral apresentam um conjunto de deficiéncias que
certamente implicam uma formacéo deficitaria (Veras, 2005). De forma generalizada,
0s espacos fisicos para recreacdo sao inexistentes ou insuficientes, ndo ha
bibliotecas, ndo se dispde de computadores e a jornada ampliada do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantii (PETI)* se resume as aulas de reforco em
condigbes precérias, uma vez que os locais onde sdo realizadas as atividades
muitas vezes sao improvisados e sem estrutura adequada para o desenvolvimento
de atividades complementares ao ensino regular. Além do mais, parte significativa

dos professores ndo tem curso superior.

Os indicadores de vulnerabilidade da familia** mostram a situacdo de pobreza
em que se encontra grande parte das criancas. Entre 1991 e 2000, como mostra a
tabela 5, houve apenas uma pequena melhoria. Em 2000 todos os municipios
exibiam taxas de vulnerabilidade das mulheres acima de 64%. Além do mais, 0
percentual de maes chefe de familia, sem cénjuge e com filhos menores atinge uma

importancia preocupante.

®o Programa de Erradicag@o do Trabalho Infantil se estende por todos os municipios da regido fumageira.
Em Arapiraca, as 7.532 bolsas estédo distribuidas na &area urbana ( 1.382) e na érea rural (6.150). Este
programa, segundo a Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, em 2002, encontrava-se em
execugdo nos 102 municipios alagoanos, atendendo 25.014 criancas e adolescentes. Desse total, Arapiraca é
representado como o municipio com o maior nimero de beneficiados deste programa de transferéncia de

renda governamental. In: Sinopse dos Programas, Projetos e Servigos de Agdo Continuada DPI/SEAS — AL,

2002, p. 19-25.

44 . . . . . e
O Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil publicado pelo PNUD definiu a vulnerabilidade da familia
através de indicadores de reprodugdo em mulheres jovens, criangas em familias com renda inferior a meio

salario minimo e maes chefes de familia, sem c6njuge, com filhos menores.
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Tabela 5 - Indicadores de vulnerabilidade familiar da regido fumageira de Alagoas.
1991 e 2000.

% de maes chefe de

% criancas em familias familia, sem conjuge e

Municipios com renda > %2 s.m. com filhos menores
1991 2000 1991 2000

Arapiraca 66,3 64,7 9,0 6,0
Craibas 90,6 86,3 4.8 53
Coité do Noia 86,7 89,5 6,5 4,5
Feira Grande 91,3 87,2 7,8 39
G. do Ponciano 90,0 90,1 5,7 6,0
L. da Canoa 89,8 86,1 4.3 6,1
L. de Anadia 93,8 90,6 6,9 4.7
Taquarana 91,3 82,2 6,0 4,2

Fonte: PNUD — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

Com base nos Censos Demograficos de 1991 e 2000, o PNUD calculou os
IDHs* municipais. Na verdade, ha uma melhoria significativa no desenvolvimento
humano em todos os municipios da regido em fungcdo do IDH-educacdo e IDH-
saude, em decorréncia do aumento no niumero de matriculas e da reducédo nos
indices de mortalidade infantil. E importante destacar que o IDH renda pouco se
alterou, apesar dos programas de transferéncia de renda implementados entre 1991
e 2000, ficando a maioria dos municipios com IDH renda abaixo de 0,500; apenas o

municipio de Arapiraca se aproxima de 0,600 (tabela 6).

A partir de 1990 foi editado o primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento). Nesse documento, o desenvolvimento humano foi definido como
“um processo de alargamento das escolhas das pessoas — ndo apenas as escolhas entre detergentes
diferentes, canais de televisdo ou modelos de carros mas as escolhas que séo criadas pela expansao das
capacidades e do funcionamento humano — o que as pessoas fazem e podem fazer da sua vida. Em todos os
niveis, algumas capacidades sdo essenciais para o desenvolvimento humano, sem as quais muitas escolhas
na vida ndo estariam disponiveis. Estas capacidades sao: ter uma vida longa e saudavel, ter conhecimentos e

ter acesso aos recursos necessarios para um nivel de vida digno.
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Na regido fumageira, ha grande desigualdade de renda auferida pelos
responsaveis pelos domicilios. Em Lagoa da Canoa a renda média é de R$ 172,00 e

em Arapiraca, 387,00.

A regido apresentou, ainda, um significativo diferencial entre estes
rendimentos. As mulheres tém rendimento inferior aos dos homens em todos o0s

municipios, variando de 61,4% a 93,7%.

Tabela 6 - indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da regido fumageira de

Alagoas.
o IDH IDH educacao IDH saude IDH renda
Municipios

1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Arapiraca 0,556 0,656 0,579 0,734 0525 0,650 0,563 0,584
Craibas 0,402 0,553 0,282 0571 0,487 0,637 0436 0,450
Coité do Noéia 0,458 0,569 0400 0,607 0,487 0,637 0486 0,464
Feira Grande 0,432 0560 0,390 0575 0,487 0626 0418 0,478
G. do Ponciano 0425 0535 0,350 0,583 0,487 0,582 0437 0441
Lagoa da Canoa 0,436 0580 0,383 0,644 0487 0,634 0439 0461

Limoeiro de Anadia 0,432 0569 0383 0,606 0490 0,637 0,424 0,465
Taquarana 0,447 0583 0,389 0,613 0,525 0,669 0,428 0,466

Alagoas 0548 0649 0535 0,703 0,552 0,646 0,556 0,598

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano Municipal. www.penud.org

Utilizando os indicadores renda per capita e proporcado de pobres, é facil
verificar que a regidao fumageira, apesar de incluir o segundo municipio mais rico do
Estado (Arapiraca), é tdo pobre quanto a maior parte dos municipios do Nordeste.
Além disso, como mostra o indice de Gini, a renda é relativamente concentrada

(tabela 7). Ou seja, a regido se encontra nos piores dos mundos: renda baixa e
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concentrada com um contingente importante da populacdo abaixo da linha de
pobreza. Nesse quadro cabe acrescentar que é na zona rural onde se da a maior

concentracao de pobres.

Tabela 7 - Indicadores de renda, pobreza e desigualdade da regido fumageira de

Alagoas
Municipios Renda per capita’ Proporcéo de pobres? indice de Gin
(R$ de 2000) (%)
Arapiraca 129,2 54,1 0,59
Craibas 57.9 75,6 0,54
Coité do Noia 62,9 79,0 0,58
Feira Grande 68,2 77,4 0,62
Girau do Ponciano 54,9 81,9 0,63
Lagoa da Canoa 61,7 78,1 0,50
Limoeiro de Anadia 63,3 82,4 0,59
Taquarana 63,4 76,5 0,63
Alagoas 139,9 62,2 0,69

Fonte: PNUD — Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil
1. renda per capita média mensal
2. Proporcéo de pessoas com renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente

a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000.

O PIB da regido fumageira est4 concentrado no municipio de Arapiraca, que
teve uma participacdo em torno de 60% no PIB regional de 1999 a 2002. Isto
significa dizer que fatores estruturais (infra-estrutura econdmica e social)* impedem
a desconcentracdo da riqueza entre os municipios. De fato, Arapiraca, ao montar

uma infra-estrutura diferenciada, criou um capital social que impede o crescimento

46 . . A x . ~ . L. L.
Considera-se infra-estrutura econdmica e social as agéncias bancarias, a rede de hotéis e pousadas, a rede

de hospitais e casas de saude, a rede de ensino publico e privado dentre outras.
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acelerado dos municipios ao seu redor. E importante destacar que a expansido do
PIB varia entre os municipios. O municipio de Arapiraca € o Unico que cresce de

forma sustentavel, conforme mostra a tabela 8.*

O valor adicionado bruto na regido fumageira €, predominantemente, de
servicos, seguido de agricultura e, por ultimo, do setor industrial. O destaque do
setor servico esta relacionado com os servigos publicos, em particular educacéo e
saude e, no caso de Arapiraca, a existéncia de uma rede de escolas, hospitais,
hotéis e pousadas, além de uma rede comercial que abastece todo o agreste e parte
do sertdo. A agricultura regional participou do valor agregado entre 14,2% em 2002
a 20,8% em 2001. Em Arapiraca, a participacdo da agricultura variou entre 10% e

14% entre 1999 e 2002.

Tabela 8 - Taxa de crescimento dos PIBs dos municipios da regido fumageira de
Alagoas. 1999 a 2000.

Municipios 1999/2000 2000/2001 2001/2002
Arapiraca 5,09 1,26 4,08
Craibas 7,89 -14,51 15,92
Coité do Noia 1,46 1,48 -0,72
Feira Grande 43,27 -4.70 10,44
Girau do Ponciano 6,46 4,49 0,49
Lagoa da Canoa -9,74 5,87 4,08
Limoeiro de Anadia -1,92 -0,34 8,07
Taquarana -1,77 13,93 -44,99

Fonte: IBGE-Produto Interno Bruto dos Municipios 1999-2002

" Em geral quanto menor a economia de um municipio maior sua dependéncia da agricultura. Como o
produto dessa atividade depende dos fatores climaticos e dos pre¢os do produto explica-se em grande parte a

variacao do PIB municipal.
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Por fim, vale a pena frisar que Arapiraca é o Unico municipio em que a
economia se expande, ndo mais como resultado da agropecuaria e sim pela
expansdo do setor comercial e de servico. H4 algum tempo, esse municipio é um
centro de saude, educacdo e de hospedagem, além de abrigar uma das maiores

feiras livres do Nordeste.

A producédo agricola municipal ndo apresenta uma dinamica sustentavel. No
periodo 1973/79, apenas a cultura do abacaxi teve crescimento anual expressivo. O
restante das culturas teve crescimento anual nulo. No periodo 1980/89, apenas a
cultura do milho teve crescimento expressivo, mais uma vez denotando o pouco
dinamismo da atividade agricola. Entre 1990 e 1999, trés culturas se expandem:
algodao, mandioca e milho. No caso do algodéo, € importante ressaltar que depois
de ser praticamente extinta no inicio da década, comeca a se expandir de forma
importante, no entanto ndo representa nem 5% do alcancado no inicio da década de
80. A expansdo da mandioca ndo redunda em crescimento da renda, em funcéo do

seu baixo valor agregado (Veras, 2003).

O comportamento da produtividade da terra das principais culturas do
municipio de Arapiraca pode ser visto como uma proxi*® da expans&o da tecnologia
agricola. Nos periodos de 1973/79 e 1989/89, somente a cultura do abacaxi teve sua
produtividade da terra expandida. O restante das culturas teve crescimento
estatisticamente nulo. No periodo 1990/99, cresce o rendimento do algoddo e da

mandioca. Apesar disso, ndo se pode afirmar que houve introducdo de tecnologia. A

48 . .. . - ~ . ~ Z s .
Proxi — variavel utilizada para substituir outra nos casos em que ndo se disp8e de dados ou é impossivel

obté-los da variavel desejada.
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cultura do fumo, apesar de continuar sendo importante no que diz respeito a geragéao
de renda e emprego de mao-de-obra, teve sua area cultivada reduzida entre 1995 e

2001*° devido, sobretudo, & queda nos precos por excesso de produco.

2.1.1 A Cultura do Fumo em Alagoas

Parece ndo haver duvida de que a cultura do fumo originou-se nas Américas.
Ha evidéncias de que pelo menos ha mais de quatro mil anos os maias cultivavam a
solanacea onde hoje se situam o México e a Guatemala. Conforme Nardi (1996), o
fumo era conhecido pela maior parte das tribos indigenas. Sua utilizacdo tinha um
sentido méagico-religioso e medicinal, sendo usado principalmente em forma de
charutos fabricados com folhas de milho ou cachimbo. Era ainda mascado, bebido
ou pitado. No Brasil, teve importancia na civilizacdo dos tupi-guarani, principalmente

dos grupos que viviam nas costas e o cultivavam.

Nardi, (1996: 23-24) referencia a existéncia do fumo no continente americano

apontada por europeus que desembarcaram na ilha de Cuba:

(...) eles viram os indios chuparem a fumaca de certas ervas secas
metidas numa folha, seca também a maneira de um mosquete feito
de papel, e aceso por uma parte dele. Um século mais tarde, o
tabaco — nome dado pelos indios a esse mosquete na ilha — tinha
atravessado 0s mares e 0s continentes e era apreciado no mundo

inteiro.

Conforme o autor, o rapido aumento da demanda do fumo estimulou a

expansdo do seu cultivo nas terras das Américas. Particularmente em Cuba, a

49 Vide anexo 3.
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cultura alastrou-se em varias partes da ilha, tendo sido cultivada nos arredores de
Havana para o abastecimento da cidade e dos negociantes. Em 1612, um colono
inglés iniciou o cultivo do fumo na recém-fundada colénia da Virginia uma das

maiores regides fumageiras do mundo até hoje.

Cabe destacar que a cultura do fumo ao longo de sua historia pertenceu tanto
a economia de subsisténcia como a economia de exportacdo, sendo exportado mas

também consumido no pais, e associado a producéo de géneros alimenticios.

Em Alagoas, ao contrario de outras culturas, a produgéo esta concentrada em
um territério continuo, como foi descrito no inicio deste capitulo. Segundo Lacerda

de Melo (1980):

A explicacdo para a existéncia dessa mancha espacial de excecgéo
integrante do quadro geral das formas do uso da terra do Agreste
alagoano deve ser procurada, antes do mais, nas condicbes
fisiograficas do espaco onde se situa. As condicbes climaticas,
caracterizadas por uma pluviosidade da faixa de 800 a 1.000*° com
auséncia relativa de anos secos, correspondem a exigéncia da
fumicultura. Do mesmo jeito os solos leves, argilo-arenoso, onde 0s
fertilizantes organicos e quimicos facilmente se incorporam. E a
topografia levemente ondulada da proximidade do rebordo oriental do
platd suavemente dissecado da hinterlandia alagoana permite uma
drenagem adequada, sem 0s inconvenientes de uma erosao
acelerada®.

E importante ainda destacar que a cultura do fumo na regi&o foi favorecida

também pela demanda do mercado nordestino de fumo de rolo. Nessa regiao,

0 Ha anos em que a precipitacao pluviomética € menor do que 500 mm (SUDENE, 1990).

51 . . . A . .
Através de um conjunto de experimentos agronémicos, sabe-se hoje que a cultura do fumo pode ser feita

em praticamente todo territério alagoano em especial nos tabuleiros costeiros.



historicamente, a populacédo, além de pobre, concentrava-se na zona rural apta

demandar um produto a preco baixo*’. Ainda de acordo com Lacerda de Melo:
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a

Ao contrario do que possa parecer a primeira vista, a importancia da

lavoura de fumo na regido de Arapiraca nao fez surgir ali uma area

de monocultura. E verdade que o proprio preco da terra torna

(0]

criatorio incompativel com a cultura do fumo, especialmente ao nivel

do produtor. Mas no nivel do municipio, temos ali uma apreciavel

producdo de mandioca e de milho>2.

A cultura do fumo foi introduzida na regido no final do século XIX*>, mas

somente em meados da década de 40 do século passado atingiu certo destaque,

guando corretores baianos instalaram-se em Arapiraca e passaram a comprar fumo

em folha e exportar para a Bahia. A partir dos anos 50, a atividade comecga a se

tecnificar, com o emprego de fertilizantes quimicos e outras praticas modernas. No

periodo que vai de 1956 a 1965, a é&rea explorada com fumo se expande

persistentemente, passando de 4.636 ha para 21.046 ha e proporcionando um

espetacular surto de riqueza na regido, sobretudo em Arapiraca (BNB, 1977). Foi

nesse espaco de tempo que se iniciou a implantacdo de uma infra-estrutura

2 Em 1963 Alagoas ja exportava fumo em corda e em folha para quase todos os Estados do nordeste com
destaque para Paraiba, Cear4, Rio Grande do Norte e Pernambuco (DEE, 1963)

53 . . . . . . .

Atualmente a mandioca é a segunda cultura em area cultivada e é também uma substituta do fumo nas
crises de superprodugdo. Enquanto o milho continua sendo consorciado com o fumo e com o feijdo. Nas
unidades de producdo com maior area cultiva-se o milho isolado e nesse caso € quase que um cultivo

totalmente mecanizado.

> Segundo Verdonck apud Nardi (1996: 42) “Nesta regido [do Rio séo Francisco] os poucos habitantes, quase
todos pastores, vivem unicamente de bois e vacas, pescam muito peixe e plantam também muito fumo (...)
Perto do Rio S&o Francisco existe um lugar chamado Alagoas (...) ha poucos habitantes (...) os moradores
plantam ali grande quantidade de mandioca, e a maior parte da farinha que vem para Pernambuco é desta
procedéncia: outrossim planta-se neste lugar muito fumo...” Esta referéncia leva-nos a imaginar, com base na
historia de Arapiraca, que devido as condi¢des naturais a cultura do fumo migrou para o que é hoje a regido

fumageira.
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socioeconbmica baseada na instalagdo de casas comerciais, servicos diversos,
instalacdo de pequenas industrias, construcdo de hospitais e casas de saude e um
conjunto de escolas publicas e privadas. Muda-se, de forma importante, ndo s6 o
espaco rural mas também o urbano, concentrado evidentemente em Arapiraca, em
torno do qual gravitam pequenos municipios que, na verdade, funcionam como

“municipios satélites”.

No periodo que vai de 1968 a 1982, a area cultivada com fumo continua se
expandindo, evidentemente a uma velocidade menor em relagéo ao periodo anterior,
guando atinge nesse ultimo ano 49.611 ha, refletindo sobremaneira no
enriquecimento da populacdo como um todo, mesmo levando em consideracdo a

permanéncia da desigualdade de renda (IBGE, 1997).

Entre 1983 e 1994 a area cultivada com fumo se estabiliza em torno de
30.000 ha, periodo em que aparecem 0s primeiros sinais de superproducdo, com
consequente queda nos precos. No periodo de 1995 a 1999, a area plantada se
estabiliza em torno de 25.000 ha, mas a partir de 1999 ocorre nova reducao da area

plantada de fumo, até atingir apenas 9.425 ha em 2003.

Esta dinamica da exploracéo da cultura do fumo, a exemplo de tantas outras,
esta relacionada diretamente com 0s precos e esses com o mercado (oferta e

demanda)®. Nos periodos de precos “altos”, os agricultores sdo estimulados a

0 tipo de fumo produzido na regido de Arapiraca em grande parte € consumido por populacéo de baixa
renda. Um outro ponto que merece ser destacado diz respeito a reducéo da taxa de crescimento do consumo
de fumo, em parte devido a forte propaganda antitabagismo. Pode ser destacado ainda que o preco interno de

fumo é também influenciado pela oferta de outros produtos no mercado mundial.
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expandirem suas areas de cultivo; j& nos periodos de preco baixo, como ocorreu em

parte no periodo 1999 a 2003, as areas sao reduzidas®.

E importante destacar, ainda, que a cultura do fumo ao longo do tempo,
apesar de ter se modernizado em termos de utilizacdo de insumos quimicos
(fertilizantes e defensivos agricolas), ndo avancou significativamente em termos de
mecanizacao, pratica que timidamente é utilizada no preparo do solo. As oscilagfes
na area plantada refletem diretamente na ocupacdo da mao-de-obra, na qual se

inclui a mao-de-obra infanto-juvenil.

Trata-se de uma cultura de alta produtividade, com alternancia de periodos de
alta e de baixa rentabilidade, além de ser grande empregadora de mao-de-obra em
todas as suas fases de cultivo. O sistema de plantio esta praticamente dividido entre
o cultivo isolado ou simples e o associado a outras culturas (em geral, culturas de
subsisténcia). Predomina a agricultura familiar, valendo referir que a producao de
fumo esta localizada em sua maior parte em estabelecimentos com até 5 ha, ficando

evidenciado que a atividade fumageira € minifundiaria.

O uso combinado de agrotoxicos e de fertilizantes traz sérias implicacdes

para a saude das pessoas que lidam com a cultura, além do impacto

sécioambiental®’. Na regido se observa que, em regra geral, o manuseio do

% Vide tabela 1 do anexo 2.

*"Desde gue se iniciou 0 uso de agrotéxico no combate as pragas e doencas da cultura do fumo, que se
negligencia o seu manuseio. “ A Unidade de Emergéncia do Agreste, em Arapiraca, registrou mais 53 casos
de pessoas vitimas de intoxicacdo causada pela colheita de fumo sem equipamentos de protecdo” (...) “Nos
sete primeiros meses deste ano, o hospital registrou 98 casos de pessoas envenenadas durante o trabalho na

lavoura fumageira” (Gazeta de Alagoas, 25/8/2005).
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agrotéxico é feito sem nenhuma protecdo e o seu emprego, pode ser considerado

uma tarefa “leve”, é realizado por mulheres, criancas e adolescentes.

As receitas obtidas por unidade de producdo sdo muito baixas, em geral
inferiores a um salario minimo mensal. A regido produz dois tipos de fumo: o fumo
claro e o escuro, com predominancia desse ultimo. O fumo escuro gera dois tipos de
produtos: folhas para o fumo em corda e folhas para capa de charutos e enchimento
de cigarros. As folhas do fumo, claro apds colhidas e secadas, sdo enfardadas e
embarcadas para a Universal Leaf Tabacos Ltda. Este tipo de fumo ainda esta

sendo produzido em escala reduzida.

O fumo é cultivado obedecendo a um conjunto de fases, de certa forma
complexas e que envolvem grande quantidade de mao-de-obra. A semeadura é
realizada em abril/maio. Ap6és 35 dias, as mudas séo transplantadas ou para o
plantio definitivo ou para a repicagem® nesse caso demoram mais 25 dias para
serem transplantada em definitivo. Nessa etapa destacam-se as seguintes
operacOes: preparo de canteiros, tratamento das sementes, semeadura, irrigacao,
tratos fitossanitarios, tratos culturais, adubacdo. Com excec¢do da construcdo de
canteiros, as outras tarefas sdo confiadas também as criancas/adolescentes e as

mulheres, por serem consideradas ocupacgoes “leves”.

O plantio definitivo envolve as seguintes etapas: preparo de solo limpeza do

terreno, “lambicagem®® e formacéo dos canteiros); adubacéo de fundacéo (aplicacdo

%8 Proprio de determinadas atividades agricolas onde as mudas antes de serem plantadas definitivamente séo

transplantadas provisoriamente para obterem resisténcia.

59« . . o . .
E o processo pelo qual se cobre o resto de cultura e vegetais nativos, com a finalidade a finalidade de limpar

o terreno ao mesmo tempo que serve de matéria organica; na verdade, é um pré canteiro.
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de fertilizantes quimicos e organicos); sele¢céo e transporte de mudas; coveamento e
plantio; adubacédo de cobertura; tratos culturais, que consistem basicamente no
controle de ervas daninhas; desbrotamento; controle de pragas e doencas. A
colheita — que é desenvolvida 3 meses apo6s o plantio definitivo em opera¢do manual
abrange a retirada das folhas inferiores (sapatas), intermediarias (baixeiro) e o
restante (primeira), e se concentra nos meses de agosto e setembro, quando séao
colhidas aproximadamente 82% das folhas. Nesse periodo, ha intensa utilizacdo de
mao-de-obra, inclusive infanto-juvenil. O beneficiamento consiste em secagem no
campo (varais) e em armazéns. Destaca-se nessa fase o processo de destalamento
das folhas do fumo, que requer grande quantidade de mao-de-obra e cuja atividade
€ realizada, em grande parte, nas proprias residéncias ou nos “saldes de fumo”. A
industrializacdo e comercializacdo sdo compostas de duas subfases: a primeira,
ainda na unidade de producdo agricola, consiste na obtencdo do fumo de rolo; a

segunda consiste na fabricacdo de cigarro, que € comercializado em sacos plasticos.

Os agricultores periféricos ou fracos, em geral, cultivam éareas inferiores
a 1 ha. e parte deles utiliza terras arrendadas®; e sdo os mais descapitalizados.
Vendem seu produto no que se convencionou chamar de ‘moita’, ou seja, um
conjunto de folhas pré-beneficiadas mas que ainda ndo é fumo em rolo. A decisédo
de vender o produto nesse estagio estad relacionada com a incapacidade dos
produtores em saldarem seus compromissos e garantirem a reproducdo social de
sua familia. Uma outra alternativa utilizada é a venda do fumo na forma de rolo, mas

sem estar ainda curtido, pela mesma razéao da venda do fumo em forma de ‘moita’.

60 o . . .
Quando se utilizam terras arrendadas, reduz-se de forma importante a rentabilidade da exploragéo.
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Os agricultores familiares “meio fortes” ou semi capitalizados geralmente
vendem sua producdo para as fabricas de cigarro, para corretores independentes
(ajuntadores), corretores de outros Estados e exportadores de folhas. Somente os
produtores capitalizados comercializam sua producédo diretamente com as fabricas
industrializadoras, com corretores de outros Estados e exportadores ce fumo em
folha, ou com corretor independente que atua indicando, principalmente, onde se

localizam os produtores de fumo com disponibilidade do produto.

De uma maneira geral, a renda dos agricultores familiares fica diminuida por
conta da extensa rede de intermediacao, dificultando, cada vez mais, a substituicdo
da méo-de-obra familiar por méo-de-obra assalariada. E, em especial, das criancas
e adolescentes que participam precocemente e perigosamente da atividade

produtiva na area.

Cabe destacar ainda que a industrializacdo do produto se da durante todo o
ano e, devido as elevadas taxas de juros e/ou devido a estratégia empresarial, 0s
estoques sdo ‘carregados’ pelos maiores produtores, corretores capitalizados e

industriais.

Fazem parte da cadeia produtiva do fumo plantadores de fumo, fornecedores
de insumos, fornecedores de maquinas e equipamentos agricolas, empresas
industrializadoras, empresas exportadoras, corretores, sindicatos, agentes

financeiros, além dos escritérios de assisténcia técnica e pesquisa.

No comércio de Arapiraca os produtores de fumo adquirem maquinas e

equipamentos, adubos quimicos, agrotdéxicos e outros produtos indispensaveis a
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producdo do fumo. As firmas formam um mercado com caracteristicas oligopolistas
homogéneas. Nesse tipo de mercado existe um conjunto de varidveis importantes: o
namero de firmas que formam o oligopdlio, o preco cobrado por cada firma e as

guantidades que elas comercializam.

Hé& indicios de que essas firmas utilizam a estratégia do tipo coalizdo, isto €,
estabelecem acordos para fixacdo de precos, de maneira a caminhar na direcdo da
maximizacdo dos lucros. A oligopolizacdo da venda de insumos pode estar aumentando
0s custos de produgcdo dos agricultores, e, por conseguinte, reduzindo suas
possibilidades de permanéncia no mercado, principalmente 0s menores e menos
capitalizados. Além disso, ao aumentar o pre¢o dos insumos, fica reduzida a capacidade
dos produtores de contratarem forca de trabalho fora da unidade de producéo forgcando
o emprego de todos os membros da unidade familiar, inclusive de criangcas e

adolescentes.

Com base no Censo de 1995/96°', a regido fumageira abriga 9.292
estabelecimentos agropecudrios ®?, sendo que 45,5% s&o de proprietarios, 22,7% sé&o de
arrendatarios, 1,3% de parceiros e 30,5% de ocupantes. Isto significa dizer que parte

importante dos estabelecimentos ndo esta juridicamente regularizada.

% 0 censo Agropecuario 1995/96 é a publicagdo mais abrangente em termos de dados pois contém
informacdes de todos os municipios do Brasil emancipados até 1995. Considerando que no agreste de
Alagoas o setor rural ndo passou por grandes transformacdes nos Gltimos 10 anos, principalmente no que diz
respeito a introducdo de novas tecnologias bem como a diversificagdo de culturas, as informacg8es contidas

nesse documento satisfazem as necessidades deste estudo.

%2 Considera-se como estabelecimento agropecuario todo terreno de area continua, independentemente do
tamanho ou situagéo (rural ou urbana), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um Unico produtor,
onde se processa uma exploracdo agropecudria, ou seja: o cultivo do solo com culturas permanentes e
temporarias, inclusive hortali¢as e flores; a criagdo de pequenos animais; silvicultura ou reflorestamento: e a
extragdo de produtos vegetais. Excluiram os quintais de residéncias e hortas domésticas. As areas
confinantes sob a mesma administracdo, ocupadas segundo diferentes condicdes legais (proprias, arrendadas

e ocupadas gratuitamente, foram consideradas como Unico estabelecimento (Censo agropecuario 1995/1996).
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O municipio de Arapiraca, seguido por Craibas, destaca-se pelo numero de
estabelecimentos explorados por pequenos produtores. Vale salientar ainda que
tanto o numero de estabelecimentos como o total da &area da regido fumageira
correspondem a mais de 85% dos estabelecimentos e da area que produz fumo no

Estado de Alagoas.

A cultura do fumo é explorada principalmente por pequenos produtores. A
meédia das unidades de producao € de 4,4 ha para os proprietarios, 1,2 ha para os
arrendatérios, 1,4 ha para os parceiros e de apenas 1,2 ha para os ocupantes. Isto
evidencia a dificuldade de substituir a cultura do fumo por outras, em particular
culturas permanentes, principalmente no que diz respeito aos ocupantes que detém

menores areas.

Os produtores enfrentam um mercado diferenciado. Os vendedores de folhas
para charuto e para enchimento de cigarros vendem seu produto a poucas firmas.
Os vendedores de fumo em corda enfrentam um conjunto amplo de compradores,
corretores independentes, empresas industrializadoras locais e
compradores/corretores de industrias de outros Estados. Apesar de existir uma certa
concorréncia na aquisicdo do produto, o elevado numero de produtores
desorganizados torna-os tomadores de preco no mercado, reduzindo, por
conseguinte, sua margem de lucro. Parece ser ponto pacifico que uma forma de
aumentar a rentabilidade desses produtores reside no controle da producdo, na

melhoria da qualidade e em sua organizagao.

Ainda em meados da década de 50, a Souza Cruz contratou um técnico

americano para introduzir o tipo especial de fumo — tipo Virginia — desenvolvido nos



106

estados Unidos com grande sucesso. Apos um ano de trabalho, ndo se conseguiu
convencer os fumicultores locais a cultivarem a nova variedade. Somente no final
dos anos 90 é que se voltou a experimentar o cultivo de fumo claro® nas variedades
Virginia e Burley. E importante salientar que estas variedades ainda ndo tém seu
cultivo assegurado na regido, apesar de estarem sendo cultivadas desde os meados

dos anos 90.

A diferenca entre as variedades escura e clara esta no processo de
comercializacdo e beneficiamento. Os fumos claros sdo colhidos, secados em
estufas e vendidos para a Universal Leaf Tabacos Ltda. com sede em Santa Cruz do
Sul, no Rio Grande do Sul. As folhas depois de colhidas e secadas, sao enfardadas

e embarcadas para a Universal Leaf Tabacos Ltda.

E importante enfatizar que no cultivo do fumo claro o padréo de mecanizacéo
€ superior ao do fumo escuro. Nesse tipo de fumo, o preparo do solo, os tratos
culturais e o preparo das folhas para a secagem nas estufas sdo feitos
mecanicamente. Assim, a demanda por mao-de-obra é aproximadamente 25% com
relagdo ao cultivo do fumo escuro. Apesar da reducdo de méo-de-obra, utiliza-se
também mao-de-obra infanto-juvenil. Considerando o tamanho da maioria das
unidades de producdo e seu nivel de capitalizacdo, a expansao do fumo claro sera
de certa forma limitada. Isto significa dizer que existe uma barreia a entrada de

produtores no cultivo do fumo claro.

63 Segundo alguns produtores antigos da regido, na verdade o que aconteceu foi a inadaptagdo da familia do
técnico em relagdo ao ambiente, de certa forma indspito para os habitos de pessoas vindas de regifes

desenvolvidas.
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Como destacado anteriormente, é importante reter que a extensa rede de
intermediacdo implica na diminuicdo da renda impossibilitando a substituicdo da
mao-de-obra familiar e, em especial, do segmento infanto-juvenil precoce e

perigosamente inserido na atividade produtiva.

2.1.2. O Trabalho Infanto-Juvenil na Cultura do Fumo

Como foi destacado anteriormente, a cultura do fumo é intensiva em mao-de-
obra em todas as fases do cultivo. Na regido, o pessoal ocupado nessa cultura em
1996, correspondia a 34.247%, perfazendo uma média de 3,7 trabalhadores por

estabelecimento.

Na agricultura dos 8 municipios da regido existiam 94.560 pessoas ocupadas,
alcancando a média de 3,5 trabalhadores por estabelecimento agricola, sendo
12.102 trabalhadores menores de 14 anos, dos quais 6.999 pertencem ao sexo
masculino e 5.103 ao sexo feminino, correspondendo a 12,8% do total de

trabalhadores em atividades agricolas (tabela 9).

A expressiva participagdo do trabalho infanto-juvenil no periodo do censo se
deve a dois fatores: o primeiro se refere aos anos agricolas de 1995 e 1996, nos
guais houve grande expanséo da cultura do fumo e, segundo, nesse periodo nao

havia combate intensivo ao trabalho infantil.

%4 A pesquisa sobre pessoal ocupado abrangeu todas as pessoas, com ou sem remuneragéo, que em 31-12-
95 encontravam-se executando servicos ligados as atividades do estabelecimento, exceto os que
desempenhavam trabalhos por conta de empreiteiro.Distribui-se o pessoal ocupado nas seguintes categorias:
responsavel e membros ndo-remunerados da familia; empregados permanentes; empregados temporarios;
parceiros; e outra condicdo. E importante destacar que as pessoas que estdo ocupadas em atividades néo-

agricolas néo estao incluidas.
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Tabela 9 - Pessoal ocupado na agricultura nos municipios da regido fumageira,

segundo sexo e idade. 1995/1996.

o Total Homens Mulheres
Municipios Estabelecimento  Fessoal Ate 14 >del4 At 14 >del4d
ocupado anos anos anos anos
Arapiraca 4.291 16.401 1.252 8.373 904 5.872
Craibas 2.993 10044 1.087 4.454 930 3.573
Coité do Noia 2.325 6.534 412 3.518 222 2.382
Feira Grnde 4.603 14.402 1.098 7.124 913 5.267
G. do Ponciano 4.074 16.694 1.605 8.095 1.296 5.698
L. da Canoa 2.529 7.903 517 4.117 358 2.911
L. de Anadia 2.820 13.550 536 7.227 245 5.542
Taquarana 3.193 9.032 492 5.283 235 3.002
Total da RF (a) 26.828 94.560 6.999 48.191 5.103 34.247
Estado (b) 115.064 432.104 29.551 257.410 19.356 125.787
a/b (%) 23,3 21,9 23,7 18,7 26,4 27,2

Fonte IBGE-Censo Agropecuario 1995/96. Calculo da autora.

Dessa maneira, evidencia-se que a ocupacao de criangas na agricultura

regional é utilizada de forma generalizada por todos 0os municipios, embora ndo seja

privativa dos fumicultores. Ademais, o contingente de trabalhadores menores de 14

anos ocupados na agricultura representa 24,7% em relacéo ao Estado.

Essa ocupacdo estd relacionada a agricultura familiar, visto que nessa

referida regido do Estado de Alagoas se concentra esse tipo de organizacéo

produtiva. Desse modo, invariavelmente, toda a familia trabalha em todas as fases

da cultura, particularmente na colheita e no destalamento, ja que nesta fase

praticamente ndo existe mecanizacdo. Ademais, quando a unidade de producao

contrata mao-de-obra, o pagamento € feito por tarefa, o que de certa forma estimula
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a utilizacdo dos familiares contratados, evidentemente numa tentativa de aumentar a

renda da familia.

As diferentes fases do cultivo de fumo estao diretamente relacionadas com o
emprego de mao-de-obra. Nas tarefas de preparo dos canteiros emprega-se
basicamente mé&o-de-obra masculina adulta, por ser uma atividade manual que
utiliza grande esfor¢o fisico, embora criancas (sexo masculino) também sejam
utilizadas nessa atividade, mas em menor nimero e na faixa etaria igual ou superior
a 10 anos. A concentracdo do trabalho infanto-juvenil se d& nas fases de colheita e
do beneficiamento (destalamento) etapas que envolvem atividades de facil acesso a
sua estrutura fisica, além da destreza manual requerida em “destalar” as folhas do

fumo.

Considerando que principalmente na fase do destalamento, se verifica a
maior utilizacdo de criancas e jovens, cabe uma observacéao relativa a localizacao e
horario usados nesse periodo. Nas residéncias, de portas fechadas, no horario
noturno, criancas se inserem na atividade de “destala’. Na verdade, nessas
condi¢cOes a utilizagédo da forga de trabalho infantil foge ao controle da fiscalizag&o
da Delegacia Regional do Trabalho. “Criancas correm para todos os lados ao
avistarem o carro da fiscalizagcéo”, afirmam algumas pessoas ouvidas na regidao. A
acao fiscalizadora intimida as familias que procuram se preservar quando solicitadas
a dar informacgdes sobre a insercdo de criancas nas atividades rurais. Esse fato foi
inclusive destacado no estudo realizado na regido (Malta, C. et alli). Nessa
investigacdo, a incorporacdo desse segmento aparece significativamente nas fases
referidas envolvendo as diversas idades principalmente entre 8 e 11 anos,

registrando-se, inclusive, a presenca de criancas menores de 7 anos. JA 0s
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adolescentes — 12 a 17 anos — participam de todas as etapas, concentrando-se, no

entanto, nos periodos correspondentes a colheita e a “destala”.

Sumariando as principais questdes analisadas, evidencia-se que a regiao
fumageira, apesar de ser a mais rica do interior do Estado de Alagoas, concentra um
expressivo contingente de unidades familiares de producdo agricola que estédo
abaixo da linha de pobreza, sobrevivendo em parte devido a transferéncia de rendas
governamentais (bolsa-familia, aposentadorias, bolsa-crianca cidada, entre outras).
A pobreza dessas unidades familiares est4 diretamente relacionada com sua base
de recursos: exploram pequenas areas de terra® com culturas consorciadas,
praticamente sem mecanizacdo e, de uma maneira geral, ttm niveis de escolaridade

baixos, com destaque para o grande contingente de pessoas analfabetas.

Esse conjunto de fatores leva as familias rurais a utilizarem estratégias para
viabilizar sua reproducdo com a insergcéo de todos os seus membros nas atividades
produtivas, mesmo consciente das limitagdes estabelecidas pela legislacdo em vigor

para a infancia e a juventude.

2.2 A Area de Estudo

Analisamos anteriormente as caracteristicas da regido fumageira, a formagéo
e desenvolvimento da cultura do fumo, tendo como alvo a configuracdo das
unidades produtivas de base familiar em seus aspectos econdmicos e sociais, e
nesse contexto a ocupacao de criancas e adolescentes. Argumentamos que na

regido se concentra a agricultura familiar de Alagoas e neste tipo de organizacéo de

65 A area média dos proprietarios da regido fumageira € de 4,43 ha., 1,18 ha. para os arrendatarios, 1,36 ha

para os parceiros e de apenas 1,14 ha para os ocupantes (IBGE, 1997).
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producéo, de forma geral, toda a familia trabalha nas diversas fases da cultura do
fumo, em especial, na colheita e destalamento, visto que nessa fase nao existe um
processo de mecanizacgéo. E, assim, sendo essa cultura intensiva em mao-de-obra
em todas as suas fases, comporta uma grande quantidade de pequenos produtores
em seus processos de exploracao produtiva. Analisamos também as especificidades
relativas a populagédo, as condicbes de vulnerabilidade familiar, e com base nos
indicadores de renda, de pobreza e desigualdades, a configuracdo da renda na
regido, a qual se apresenta baixa e concentrada, com um contingente significativo
da populacéo abaixo da linha da pobreza. A partir de todos os elementos analisados,
passaremos as peculiaridades dos povoados de Capim e Bananeiras, que se
constituem em nossa area de estudo, buscando assim a articulagdo entre suas

particularidades e os tracos gerais e determinantes das condi¢cdes sociais e

econdmicas de criangas, adolescentes e suas familias na regido fumageira.

Neste estudo, as observacbes foram centralizadas nos dois povoados
referidos, que representam o rural do municipio de Arapiraca. Na caracterizacao
dessas localidades foram utilizados dados de uma pesquisa de campo realizada
pelo Projeto RURBANO®® no ano de 2001%". Nesses povoados inseridos na regido
fumageira, pratica-se uma agricultura tipicamente familiar, mas diferenciada. Em

linhas gerais, pode-se utilizar a seguinte tipificacao:

a) unidades de producdo familiares em estado avancado de tecnificacdo e

e} Projeto RURBANO (Fase Ill) teve como um dos objetivos analisar a importancia das rendas nas familias

rurais e agricolas de algumas regides do Pais.

67 . - .
Esta investigac@o teve por base uma amostra aleatdria calculada com base no cadastro do Programa de

Salde da Familia (PFS), tendo sido aplicado 60 questionarios junto as familias de pequenos produtores.
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capitalizacéo tendendo a se transformarem em empresas familiares;

b) unidades de producdo em que seus membros estdo em franco processo de
proletarizacdo ou, por falta de ocupacdo, subsistem via assisténcia
governamental. Este tipo de unidade familiar de producdo cultiva fumo em
pequena escala devido ao seu alto custo de produgdo e ocupa areas exiguas
incapazes de gerar renda suficiente para garantir a reproducao social da familia;

c) unidades de producao familiar intermediaria que poderdo ascender a categoria
de empresas familiares ou se transformam em periféricas. Em varias dessas
unidades seus membros ja estdo se assalariando, tanto na zona rural como na

zona urbana.

Essas trés categorias de unidades de producdo familiar tém seus papéis
relativamente definidos. As empresas familiares produzem alimentos e fumo para o
mercado. Em geral, detém maior area de terra e capacidade de investimento com
recursos proprios ou através de crédito do sistema bancario. As unidades
periféricas® produzem alimentos para o autoconsumo ao lado de pequena area de
fumo e funcionam também como um verdadeiro reservatorio de mao-de-obra. As
unidades intermediarias ou em processo de transicdo produzem alimentos para o
autoconsumo e para o mercado, além de produzirem fumo. O trabalho infanto-juvenil
se concentra nas unidades de producédo periféricas e intermediarias, tendo em vista
gue a mao-de-obra € basicamente familiar, ou seja, ndo se contratam trabalhadores

por insuficiéncia de recursos financeiros.

Nos povoados Bananeiras e Capim sdo exploradas as culturas do fumo,
feijdo, milho, mandioca, e nos ultimos 10 anos, Bananeiras tem se destacado como

produtora de hortalicas (alface, couve, coentro e cebolinha). Como se sabe, todas

68 . . . ;. . ~ ~ .. . , .
As principais caracteristicas dessas unidades de produgdo sdo: a) a produtividade da agricultura é baixa,;
b)produzem apenas vegetais, ndo criam animais de grande porte e sdo incapazes de agregar valor as suas

atividades produtivas.
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essas atividades sao intensivas em méao-de-obra, ocupando todos os membros da
familia no processo produtivo. A tecnologia utilizada pode ser considerada
intermediaria na medida que utiliza fertilizantes quimicos e organicos, agrotoxicos®
e irrigacdo (sobretudo nas hortalicas e nas sementeiras de fumo e em algumas

unidades de producao no proprio plantio definitivo do fumo).

Segundo os resultados da pesquisa’™, o nimero de pessoas por domicilio é
de 4,4, préximo da média do municipio (4,2) e da média do Estado de Alagoas (4,3).
O nivel de escolaridade é muito baixo, ja que é alto o percentual (27,1%) de pessoas
com mais de 7 anos analfabetas, o que se torna mais grave se considerarmos as

pessoas semi-analfabetas, (9,2%) (apenas Iéem e escrevem o proprio nome).

Nas unidades de producdo estudadas ha uma predominancia de familias
pluriativas™ (45,0%), seguidas de familias agricolas™ (35,0%) e apenas 3,0% tém
como Unica atividade a n&o-agricola. Isto significa dizer que ha uma clara
predominancia de atividades agricolas, mas em parte associadas com atividades

nao-agricolas.

69 . . . - A . .

Considerando o nivel de escolaridade e a precéria assisténcia técnica oferecida aos agricultores o uso de
agrotéxico € uma ameaca permanente a todos os trabalhadores, em particular as criancas. Durante a
pesquisa de campo foi observado menores de 14 anos manipulando agrotoxico liquido sem o uso do KIT de

protecéo.
"© Perfil das Familias Rurais de Arapiraca: Ocupacéo e Renda (Veras, 2004).

71 " o - - - .
Familias pluriativas significa que pelo menos um membro da familia com atividade agricola e outro com

atividade ndo-agricola.

72 . . P . . . .
Familias agricolas quando todos os membros da familia tém apenas atividade agricola inclusive para

autoconsumo
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Em relacdo a origem da renda é importante destacar que apenas 8,3% dos
domicilios obtém 50% ou mais de suas rendas provenientes de atividades basicamente
agricolas, ao passo que os aposentados + outras rendas tém uma participacdo em 55% dos
domicilios (tabela 10). A nado-predominancia da agricultura na formacdo da renda dos
povoados € o resultado dos seguintes fatores: crise na economia fumageira,73 que na data
da pesquisa estava passando pelo circulo baixo de precos, que proporcionava uma receita
insuficiente, na maioria dos casos, para remunerar os fatores de producédo; as comunidades
séo beneficiadas por programas sociais do Governo Federal; e um conjunto de pessoas
aposentadas. Como é€ claro, essas outras fontes de renda relativizaram as rendas oriundas
somente da agricultura. As ocupacgdes nao-agricolas nos povoados se referem a pequenos
negocios, ao setor publico, ao transporte de mercadorias, a industrializacdo do fumo, ao
fabrico de farinha de mandioca, ao conserto de casas e de eletrodomesticos.

Tabela 10 - Distribuicdo dos domicilios amostrados, segundo o numero de residentes.

Arapiraca - AL

Tipos de Familia e Domicilios Pessoas
Origem da Renda N.© % N.© %
Agricola 21 35,0 87 33,2
Pluriativa 27 45,0 139 53,1
N&o — agricola 2 3,3 10 3,8
N&o — ocupado 10 16,7 26 9,9
Total 60 100,0 262 100,0
50% ou mais de origem agricola 5 8,3 32 12,2
28%;C8|L;mals de origem néo 15 250 80 305
Aposentadorias + outras 33 55,0 ur a7
Outras combinagdes 7 11,7 33 12,6
Total 60 100,0 262 100,0

Fonte: Projeto RURBANO — Fase llI

3 A crise fumageira se configurou como uma crise de superproducéo refletindo diretamente nos prego do
fumo. Em 1999, foram produzido 15.005 toneladas de fumo em folha, reduzindo-se para 4.320 toneladas em

2001.
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Quando se relaciona educacdo e ocupacdo da pessoa de referéncia,
verifica-se que 93,4% tém escolaridade inferior ao 1° grau e estdo ocupadas em

atividades agricolas.

A distribuicdo dos domicilios amostrados, segundo a posi¢do ha ocupacao no
trabalho principal da pessoa de referéncia, mostra que existe uma heterogeneidade
com relacdo aos tipos de familia: na atividade agricola predominam os conta-
prépria” (42,9%), seguidos dos empregados assalariados (38,1%) e dos
desempregados (19,0%); com relagdo aos pluriativos, verifica-se que 59,3% séo
praticados por conta-prépria, 25,9% por assalariados e o0 restante esta

desempregado, evidenciando mais uma vez que se trata de agricultura familiar.

A origem da renda familiar dos trabalhadores por conta prépria dos povoados
provém, por ordem de importancia, principalmente das atividades nao-agricolas
(46,7%), das atividades agricolas (40,0) e das aposentadorias (33,3), 0 mesmo

ocorrendo com os assalariados (Veras, 2004).

A distribuicdo dos domicilios, segundo a posi¢cdo na ocupacao do trabalho
principal de todos os residentes, no que se refere aos trabalhadores por conta-
prépria, ascende a 31,2% ocupados na agricultura e 33,5% trabalhando em
atividades pluriativas. Por sua vez, os empregados assalariados exercem suas
atividades preponderantemente em atividades n&o-agricolas, seguindo-se das

atividades pluriativas.

74 . a I . . -~
Considerou-se como pessoa de referéncia do domicilio aquela responsavel pela unidade domiciliar ou que

assim fosse considerada pelos demais membros da unidade domiciliar.

75 e . . o . .
Conta-prépria sdo unidades de producgéo familiares que empregam no maximo 2 trabalhadores assalariados

temporarios.
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O principal problema do Nordeste, e sobretudo do Nordeste rural, é seu baixo
nivel de renda. A renda média das familias amostradas varia em funcao do tipo de
atividade que exercem. Assim, os domicilios onde as familias sdo n&do-ocupadas,
certamente obtendo rendimento de aposentadorias e/ou doacdes, a renda domiciliar
média é de apenas R$ 2.410,00 por ano, muito préxima a das familias que exercem
atividade agricola, que auferem uma renda média de R$ 2.619,14, também em um
ano. Ja os pluriativos conseguem obter uma renda média de R$ 3.796,07. Por
ultimo, as familias ocupadas em atividades ndo-agricolas obtém maior renda R$

8.580,00.

A renda domiciliar per capita segue o0 mesmo sentido da renda domiciliar total
na medida que o niumero de membros da familia por domicilio é idéntico (tabela 11).
E importante destacar que a maior parte dos membros dos domicilios esta abaixo da
linha de pobreza. Esses dados se aproximam da renda média anual domiciliar

contida no PNAD 2001, que era de R$ 61,00.

Kageyama e Hoffmann (2004), analisando os dados de rendas rurais de 11
municipios distribuidos por diferentes Estados do Brasil, concluiram que nas
localidades situadas nos espacos nordestinos a renda domiciliar per capita esta
abaixo de 1 salario minimo’®, com destaque para os povoados localizados em

Arapiraca, onde a renda média foi de apenas 0,351 do salario minimo. Considerando

’® 0 salario minimo na época da pesquisa era de R$ 180,00.
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outras regides do Brasil, € no Nordeste que as familias rurais obtém a menor

renda’’.

Tabela 11 - Rendimentos médios dos domicilios da amostra no periodo de
outubro/2000 a setembro/2001. Arapiraca, AL.

_ . Renda Domiciliar Média Renda Domiciliar per capita
Tipos de Familia
Total R$ Total R$

Agricola 2.619,14 700,67
Pluriativo 3.796,07 911,42
N&o — agricola 8.580,00 2.005,00
Nao — ocupado 2.410,10 1.271,53
50% ou mais de origem 3.066,00 493,27
agricola

50% ou mais de origem nao 5.170,13 1.210,75
agricola

50% ou mais de origem 2.615,42 940,25
Aposentadorias + outras

Outras combinagdes 2.795,14 627,40
Total 3.312,62 934,13

Fonte: Projeto RURBANO - Fase llI

A renda média domiciliar do trabalho, de acordo com a atividade da familia, é
maior nas atividades nao-agricolas e menor nas atividades agricolas. Entre as duas,
encontram-se os pluriativos. A renda média domiciliar de outras fontes é préxima a
das atividades agricolas. Por fim, a renda média dos ndo-ocupados € muito baixa
(tabela 12). Muitas vezes em um domicilio a Unica fonte de renda provém da

aposentadoria.

" A renda domiciliar per capita em salarios minimos dos municipios pesquisados foram: Arapiraca, AL 0,351,
Barreiras, BA 0,824; llhéus, BA 0,550; Irecé, BA 0,404; Ipanguacu, RN 0568; Nova Friburgo, RJ 1,251; S. J.

d"Alianga, GO 1,437; Vinhedo, SP 3,847; Piracicaba, SP 0,729; Londrina, PR 1,440; Barao, RS 2,022.
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Tabela 12 - Rendimento médio domiciliar do trabalho, de outras fontes e dos inativos

no ano. Arapiraca, AL, outubro/2000 a setembro/2001.

Renda domiciliar Renda domiciliar Renda domiciliar média

Tipos de familia e origem  madia do trabalho média de outras dos inativos
da renda fontes
R$ R$ R$

Agricola 927,05 926,29 445,71
Pluriativa 2.510,96 664,44 475,56
Nao — agricola 7.980,00 0,00 300,00
N&o — ocupada 40,40 90,00 2262,00
50% ou + agricola 2.533,00 240,00 144,00
50% ou + ndo-agricola 4.730,73 196,00 60,00
50% ou + aposentadorias 396,06 816,73 1.327,27
Outras combinagoes 990,29 1.028,57 0,00
Total 1.727,13 628,20 757,00

Fonte: Projeto RURBANO - Fase lIl.

O autoconsumo, apesar de presente, € pouco representativo em todas as
atividades da familia. Dois aspectos explicam esse comportamento: primeiro, trata-
se de uma area que tem o fumo como cultura principal; e segundo, a mandioca € a
segunda cultura em importancia, quase sempre exportada para o Estado de

Pernambuco ou transformada em farinha.

Quando se leva em conta a proporcao de pessoas pobres dada uma linha de
pobreza fixa (0,5 salario minimo mensal per capita) verifica-se que os povoados de
Arapiraca se destacam como 0s mais pobres em relacdo &s outras comunidades

estudadas’®.

78.Proporgéo de pobres dos municipios estudados: Arapiraca, AL - 82,8; Barreiras, BA 61,2; llhéus, BA 67,8;
Irecé, BA 76,3; Ipanguacu, RN 58,8; Nova Friburgo, RJ 16,0; S. J. d"Alian¢a, GO 49,6; Vinhedo, SP 4,6;
Piracicaba, SP 45,3; Londrina, PR 35,4; Bardo 0,0.
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De uma maneira generalizada, os domicilios das comunidades em andlise
tém perfis semelhantes em termos de obtencdo de renda, dai por que a renda é
menos concentrada & medida que o indice de Gini € de 0,340. Este indice evidencia

gue a renda € bem distribuida, mas a pobreza é generalizada.

A referida pesquisa permitiu construir um indice denominado de nivel de vida
(INIVI)” por meio de um conjunto de informacGes sobre os domicilios, tais como: tipo
de parede, tipo de telhado, densidade de moradores por cdbmodos, agua encanada,
instalacdo sanitaria, energia elétrica, destino do lixo, geladeira, televisdo e telefone.
O indice foi construido através de 10 variaveis binarias®, que podem variar de 0 a 1.
Quanto mais proximo de 1, melhor € o nivel de vida da familia; e quanto mais

préximo de 0, pior.

Conforme mostra a tabela 13, o maior percentual de nivel de vida até 0,5 € de
familias ocupadas em atividades agricolas e ndo-ocupadas. O maior percentual de
familias com nivel de vida no estrato de 0,8 e 0,9 se encontra naquelas com
atividades nédo-agricolas. Os pluriativos tém um nivel de vida melhor do que as
familias ocupadas na agricultura. Além do mais, as familias com niveis de vida mais

altos obtém 50% ou mais da renda de origem nao-agricola.

79 .
Para maiores detalhes sobre o INIVI, ver anexo 2.

80 i Lo ~ s L Lo A
Variaveis binarias sao variaveis qualltatlvas; que geralmente indicam a presenca ou a ausencia de uma

qualidade ou atributo.
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Tabela 13. Distribuicdo dos domicilios amostrados, segundo o indice de Nivel de
Vida. Arapiraca, AL, setembro/2001.

Tipos de familia Att05 Att06 Até0,7 Ate08 Até0,9 1,0

% % % % % %
Agricola 14,3 19,0 28,6 4.8 4.8 0,0
Pluriativo 0,0 3,7 48,1 18,5 18,5 0,0
N&o-agricola 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 0,0
N&ao-ocupado 20,0 20,0 40,0 0,0 0,0 0,0
=0 % ou + de origem 0,0 20,0 40,0 0,0 00 00
agricola _
=0 % ou + de origem nao - 0,0 0,0 267 333 333 00
agricola
50 % ou + de aposentadorias 152 152 42.4 30 3.0 0.0
+ outras
Outras combinagtes 0,0 14,3 429 14,3 14,3 0,0
Total 8,3 11,7 38,3 11,7 11,7 0,0

Fonte: Projeto RURBANO - Fase III.

O indice do nivel de vida da populacdo amostrada nos povoados de Capim e
Bananeiras, em uma primeira aproximacdo a exemplo dos outros indicadores
utilizados nesta pesquisa — nivel baixo de escolaridade (inferior ao 1° grau), alto
percentual de analfabeto, maior parte das familias abaixo da linha de pobreza -,
permitem evidenciar que esses tracos gerais conformam uma realidade de pobreza
extensiva, um baixo nivel de vida da maioria da populagdo composta de agricultores
familiares. Nessas condicdes, as referéncias das precarias condicbes de vida
sinalizam na direcdo oposta as formas de sociabilidade e de promoc¢&o a garantia
dos direitos para a infancia e a juventude. Ou seja, a permanéncia das condi¢cfes de
criancas e adolescentes em situacdo de pobreza e exclusdo tende a justificar e
consolidar a perspectiva de utilizacdo do trabalho precoce e a sua naturalizagcéo

conforme analisaremos no préximo capitulo.
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3. Trabalho infanto - juvenil e as atividades rurais:

desvendando o sentido do trabalho e a sua persisténcia

No capitulo anterior procuramos apreender os elementos e tracos gerais que
caracterizam as unidades produtivas de base familiar na regido fumageira de
Alagoas, area rural delimitada no nosso estudo para analise e discussédo sobre as
dimensdes e complexidade do trabalho infanto-juvenil. Se, naquela parte, buscamos
captar as caracteristicas da regido, particularmente da cultura do fumo, a dinamica
econ6mica dos municipios que a integram, 0s aspectos socioecondmicos relativos a
populacédo e o trabalho precoce na agricultura familiar, neste capitulo, pretendemos
desenvolver a analise sobre a insercédo e permanéncia do segmento infanto-juvenil
nas atividades rurais de base familiar articulada a esses tracos da realidade local, na
perspectiva de aprofundar a discusséo sobre as especificidades e delimitacdes que
se estendem entre a proibicdo do trabalho e as necessidades de reproducéo social.
Para isso, teremos como referéncia as informacdes da investigacao desenvolvida
com diversos atores, no sentido de avancar na busca de elementos que permitam
aprofundar a analise dos significados, da extensao histérica e da permanéncia do

trabalho infanto -juvenil nas unidades de producao familiar.

A permanéncia do trabalho infantil e suas formas de expans&o no contexto da
producdo familiar local foi tematizada a partir da abordagem metodoldgica que
privilegiou fontes e formas de obtencéo de informacdes, tendo em vista a dimensao
e complexidade da questdo. Nesse sentido, houve a preocupacéo de envolver
atores que, direta ou indiretamente, estdo vinculados a essa realidade e cuja
participagao permitisse uma melhor apreensao do objeto de estudo. Desse modo, a

metodologia adotada privilegiou os seguintes procedimentos considerando:
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& Criangas e adolescentes
Realizacdo de oficinas com alunos(as) de duas escolas do ensino

fundamental e da Jornada Ampliada (PETI) dos povoados selecionados, com o

objetivo de analisar as dimensdes especificas da realidade das criancas e

adolescentes que trabalham ou trabalhavam nas unidades familiares de producéo,

particularmente os elementos sociais, econémicos e culturais consubstanciados nas
condicdes de vida desse segmento.

? Agricultores familiares da regido na perspectiva de levantamento de suas
percepcbes e concepcdes sobre a realidade de criancas e adolescentes e a
utilizacdo da mao-de-obra infantil no campo agricola de producéo familiar.

? Contatos e entrevistas®® com monitores do PETI que acompanham alunos

beneficiarios do Programa nos povoados selecionados.

? Entrevista informal com lider sindical do municipio.

Com esses procedimentos metodoldgicos, a investigacao privilegiou a analise
e a critica referenciadas pelos atores participantes sobre as concepc¢des de trabalho
infanto-juvenil, as dimensdes de insercdo de criancas e adolescentes no trabalho
das unidades familiares de producgéo, sobre 0s aspectos que justificam, ampliam
e/ou consolidam a sua permanéncia, bem como sobre os elementos condicionantes
e as dificuldades no enfrentamento do trabalho infantil pelo Estado e pela sociedade.
A tematizacdo e analise desses elementos veremos a seguir, tendo em vista as
aproximacdes necessdrias a compreensao da realidade em sua processualidade

histérica recente.

81 Entrevista ndo estruturada conduzida por um moderador com um pequeno grupo de informantes. Nesse
estudo foram reunidos dois grupos de monitores (um em cada povoado — 5 e 9 participantes) e a partir de

questionamentos sobre o trabalho infantil, foi estabelecida uma discuss@o com énfase na permanéncia,

justificativa e percepgdes.
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3.1. Significagédo do Trabalho

3.1.1 Percepcéo de Criancas e Adolescentes

Com referéncia as oficinas realizadas com os alunos e alunas matriculados no
ensino fundamental de duas escolas dos povoados da regido, selecionados no
estudo, evidencia-se que propiciaram um conjunto de elementos da realidade
vivenciada por criancas, cujo cotidiano foi representado através de desenhos,
mimicas (expressdes corporais referentes as atividades desenvolvidas) e relatos. A
partir dessa representagao, as criangas participantes revelaram formas de insergéo
no ambito da unidade familiar, além de expressarem percepcdes quanto ao trabalho,
ou seja, os significados e as especificidades relativas as atividades laborais

desenvolvidas.

Para que se tenha uma configuracdo inicial desse segmento de criancas e
adolescentes inseridos nas unidades de producdo familiar, observa-se nos
depoimentos, como um dos aspectos singulares, a existéncia expressiva e
concentrada da divisdo do trabalho em atividades segundo o género. Conforme
constatado no estudo, como divisdo do trabalho € evidente a distinta distribuicdo de
“tarefas” entre meninos e meninas. Os meninos representaram, em sua totalidade,
situacdes caracteristicas do trabalho agricola — capinando, usando enxadas
“preparando a terra”, “cavando canteiro”, “quebrando” fumo, adubando, limpando a
horta, colocando veneno, trabalhando com irrigagéo e cortando palma — na dinamica
das atividades familiares de carater sazonal ou associadas entre as culturas
especificas da regido. No tocante as representacdes das meninas, associaram-se as

atividades domésticas — lavar pratos e roupas, varrer e arrumar a casa, cuidar dos

irmaos, ajudar a mée nas demais tarefas. No entanto, nos relatos, atividades
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agricolas concernentes as culturas do fumo (plantio e, sobretudo, no destalamento),
do milho e do feijdo (plantio e colheita) foram destacados pelas meninas enquanto
“tarefas” também executadas, o que nos permite acentuar a especificidade marcante

da utilizacdo dos membros da familia nas atividades produtivas.

A divisdo do trabalho no ambito familiar evidenciada nas analises de criancas
e adolescentes é um dos elementos de convergéncia inclusive com as formulactes
de alguns autores sobre a dinamica e estrutura das unidades familiares de
producdo. Tanto é que nos estudos sobre a logica interna do processo agricola de
pequenos produtores (Heredia, Santos, Garcia Jr., Woortman e Woortman, op.cit)
podem se observar referéncias sobre os distintos espacos reservados as criancgas,
as mulheres e aos homens, a medida que os autores focalizaram formas de insercéo
diferenciadas no contexto da organizacéo familiar, tendo em vista os papéis sociais
definidos para homens e mulheres. Ainda criancas, as distingbes de género ja se

colocam quando da distribuic&o de tarefas entre os membros familiares.

Na realidade em estudo, evidencia-se a divisdo de trabalho expressa na
diferenciacdo de tarefas por sexo e idade em determinadas etapas do ciclo
produtivo. A cultura do fumo, em suas fases de colheita e destalamento envolve,
particularmente, criancas, adolescentes e mulheres que, sobretudo pela destreza
manual, se adequam as requisi¢cdes das citadas etapas. Aos homens adultos cabiam
as atividades consideradas mais pesadas, ou de maior esforco fisico como o
enrolamento do fumo e preparo dos canteiros cabendo-lhes, hierarquicamente, a
direcéo do processo de trabalho. Como observam Woortmann e Woortmann (1997),
o homem define a direcdo porque o pai de familia € socialmente concebido como

possuidor do conhecimento necessario para realizacdo da producdo. “Esse
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conhecimento é condicdo prépria da posicdo de pai de familia que repousa nao
somente na posse da terra — ele € também o dono — mas igualmente no saber que o

torna terra de trabalho” (p.38).

Por outro lado, a insercéo nas atividades das unidades familiares de producao
€ considerada pelas criancas e adolescentes como “natural”, enquanto “ajuda” a

familia. S&o significativos os depoimentos que justificam essa concepgéo eu
preciso ajudar meu pai”, “quando ele precisa eu vou ajudar na ro¢a” ou ainda “o
trabalho ndo é pesado” — afirmacdes que consubstanciam a dimensdo ja
internalizada do trabalho familiar como “necessario” na dindmica produtiva. Trata-se,
no nosso entendimento, da naturalizacdo do trabalho referida a uma contribuicdo
necesséria nas relagdes familiares que em si se reveste como um valor das familias
devido as exigéncias materiais de subsisténcia e do processo produtivo. Todavia,
apesar de reconhecerem esse elemento determinante do trabalho como necessério
na base familiar, ndo desfiguram este trabalho as condi¢des dos riscos associados
ao veneno utilizado nas plantacbes e a “intoxicagcdo do proprio fumo” em seu
manuseio, a medida que em suas analises sdo citados exemplos de criancas que

ficaram “bébadas” ou “intoxicadas”, fatos que ocorrem quando do manuseio das

folhas do fumo ou do seu produto®. Contudo, essas andlises ficam restritas a esses

82 Esses sintomas e agravos exemplificados por criangas e adolescentes foram comprovados em estudo
desenvolvido pelo Ministério do Trabalho e Emprego/Delegacia Regional do Trabalho-AL, em 1999, na regido
fumageira de Alagoas. Os resultados da pesquisa sobre a morbidade de criancas e adolescentes na atividade
fumicultora destacaram como sintomas: “tonturas (42,1%), nauseas (36,6%), vomitos (30,7%), dores de
cabeca (23,3%) e, com incidéncia abaixo das anteriores, a irritabilidade (13,4%). Esses sintomas podem estar
associados, seja a exposicdo a agrotoxicos, seja a exposicao a nicotina através das folhas midas do fumo”. E
o estudo conclui: “a exposicdo de criancas e adolescentes aos organofosforados associada a nicotina,
representa uma agressao inaceitavel para organismos imaturos em sua constituicdo biolégica (...) Além disso,

o fato de ser uma producéo agricola complexa com etapas diferenciadas, implica a agressédo a sadde humana
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efeitos, visto que ndo atingem a dimensdao de comprometimento da salde e da
insercdo do trabalho como elemento que condiciona e restringe as acfes da

escolarizacao, lazer, esporte e convivéncia familiar e comunitaria.

Premidos pela condicdo do trabalho como natural em suas vidas, essa
naturalidade é reforcada pelas expressoes “o trabalho infantil ndo devia acabar”, “se
acabar vai fazer o que?”, “no trabalho se aprende a trabalhar”, “se n&o trabalhar
(quando criangca) como vai saber trabalhar (quando adulto)?”. Nessas condicdes,
imprimem ao trabalho o significado maior do horizonte a ser perseguido, a alternativa
primeira que se apresenta devido a rudeza e a precariedade material em que
convivem no ambiente familiar, as quais se expressam, como vimos anteriormente,
nas situacbes de pobreza, da renda deficitaria das familias dos povoados
analisados. A afirmacdo de uma crianca “toda crianca trabalha” numa clara aluséo a
generalidade dessa situacdo e da normalidade que ela representa em seu contexto
social e comunitario, apesar da desenvoltura assumida por ela, se coloca, contudo,
ao mesmo tempo que se apresenta também a preocupacao com a fiscalizacao do
trabalho infantil. Nesse particular, a reacdo das criancas e dos adolescentes quanto
a acao fiscalizatéria se expressa através de posicionamentos que,
contraditoriamente, desvinculam o Programa do seu principal objetivo que é a
erradicacdo do trabalho infantil: “o PETI € bom, a fiscalizacdo é que é ruim”, “garanto

gue os fiscais ja trabalharam quando eram criancas e agora ficam querendo

impedir”, ou ainda “ninguém ta roubando”.

por acdo direta dos produtos como indireta, em face da contaminagdo de solos, dguas e alimentos”. In:
Investigacdo dos comprometimentos do trabalho precoce na salde de criancas e adolescentes: um estudo de

caso em 3 Estados do Nordeste brasileiro. Versédo Preliminar Relatério de Alagoas. Maceid, junho/99, p. 26-

27. (mimeo)



127

Sem duvida, essas declaracbes permitem-nos afirmar que se processa um
entendimento voltado para reforcar a concepcdo da insercdo no trabalho como
processo natural, como aprendizagem ou, ainda, fato que n&do merece punicéo
(contrapondo-se ao roubo). Nesse contexto, cabe destacar o comentario de uma
crianca em defesa do trabalho infantil ao fazer uma comparacao entre os riscos do
trabalho no campo e na cidade, ocasidao em que afirma serem maiores no espaco
urbano, a exemplo de Macei6 “local com muito cimento, muito carro, perigoso!” —
diferentemente da area rural "lugar mais calmo, “com menos movimento” e, portanto,

“nado oferecendo maiores perigos” as atividades executadas.

Desse modo, podemos constatar que, no segmento infanto-juvenil, se
interpdem as concepgodes que reforcam a necessidade do trabalho precoce e a sua

permanéncia nas unidades familiares de producéo.

Contudo, é importante observar que o PETI aparece como um marco
referencial nos depoimentos de criangcas e adolescentes, como divisor de situacdes
caracterizadas pela insercéo/afastamento do trabalho. Na verdade, as atividades
executadas na esfera da producdo familiar sao justificadas e associadas, num
primeiro momento, a periodos em que o programa de erradicacdo do trabalho infantil
nao estava em execuc¢ao, e em outro momento a periodos de ndo funcionamento da
Jornada Ampliada, estes comuns quando se verifica 0 atraso no repasse das verbas
do governo federal. Desse modo, o regresso ao trabalho € justificado por meninos e

meninas pela suspenséo ou interrupcao da referida jornada fato que se verifica de
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forma intermitente nos dias atuais®. Essa associagdo, todavia, ndo foi realizada
durante as oficinas sem apresentar um certo receio em prejudicar a sua condicao de
“bolsista”, observando-se nas criancas o cuidado em confirmar a permanéncia das
atividades, na vigéncia do Programa. A declara¢édo “quando ndo tem PETI é que eu
ajudo na roga” revela essa preocupacdo, a0 mesmo tempo que expressa aguela
“necessidade” evidenciada de contribuicdo de todos os membros nas atividades
produtivas da familia. Dessa maneira, evidencia-se que o trabalho integra o universo
de vida no cotidiano familiar, estendendo-se em conformidade com a exigéncia de
frequéncia a escola. Essa dimensdo nos permite assinalar que, na regido, as
criancas e adolescentes ndo tém deixado de trabalhar, e tentam combinar estudo e

trabalho.

Em se tratando do Programa, algumas observacdes relativas a Jornada
Ampliada sédo relevantes, na medida que, envolvendo aspectos avaliativos da sua
atuacao, permitem situar elementos indicativos da permanéncia do trabalho infanto—
juvenil. Assim, a Jornada € questionada, por meninos e meninas inseridos no
programa, em seu conteludo e na sua forma — “é muito parecida com a escola” —
contrapondo-se ao seu objetivo de acdo educativa complementar a escola e, nesse
sentido, segundo eles, é restringida devido a auséncia de “esporte, de lazer, das
brincadeiras”. Na verdade, segundo as declaracbes desse segmento, a Jornada

limita-se, basicamente, ao “reforco escolar”, dai a semelhanca ou a “repeticdo” das

83 Reportagem publicada em O Jornal, 21 de agosto de 2005, p.A29-31 — Trabalho Infantil Ressurge no
agreste — destaca o retorno as atividades rurais de criancas e adolescentes do PETI do municipio de
Arapiraca em virtude do atraso ( 2 meses) dos recursos do referido programa. A reportagem traz declaragdes
da coordenadora e monitores do PETI do municipio, da Secretaria de Ag¢do Social do municipio e da
Procuradora do Trabalho em Alagoas que confirmam a situagdo e apontam para a responsabilizacdo do

governo federal e da necessidade de intensificacao da acao fiscalizatoria no campo. (ver anexo V)
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atividades associadas a sala de aula. Ademais, além da fragilidade evidenciada
nesse programa de protecdo a infancia devido a falta de acbes qualificadas e de
cobertura as suas necessidades, como programa de transferéncia de renda o valor
da bolsa é questionado quando comparado por eles com o de outros programas, ou
mesmo com a remuneracao obtida no trabalho: “um menino tirou em um més de

trabalho mais do que trés bolsas do PETI...” “0 Bolsa-Familia ndo tem Jornada
Ampliada”, “no trabalho se ganha dinheiro, mais do que a bolsa do PETI”, ou ainda
“conheco meninos que conseguiram deixar o PETI e foram para a Bolsa-Familia que
€ melhor por ndo ter Jornada Ampliada”. Além do carater “obrigatorio” da Jornada,
contraditoriamente, ser questionado pelas criancas e adolescentes nas oficinas,
subtrai-se também o peso significativo dado a remuneracdo obtida com o trabalho
desenvolvido, revelando, assim, a partir de suas condicfes de vida, a primazia de
auferir renda como estratégia para responder as necessidades de subsisténcia e de
reproducéo social, a medida que permanecem na realidade rural as condi¢cdes de
pobreza, indigéncia e vulnerabilidade social, como analisamos no segundo capitulo.
Nessas condicdes, revela-se que a acdo governamental de transferéncia de renda
as familias, tendo em vista assegurar um patamar minimo de satisfacdo das
necessidades basicas dos beneficiarios, condicionada a inclusdo dos filhos até 14

anos na escola formal, ndo € suficiente para alterar ou responder as demandas da

pobreza e das crescentes desigualdades sociais.

Todos esses elementos analisados por criangas e adolescentes convergem
para a justificacdo do trabalho infantil, para a compreensdo do trabalho como
intrinseco e ineliminavel nas suas condicbes de vida familiar e comunitaria. E

sinalizam para a critica as insuficientes acées de protecdo, ou seja, a falta de uma
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intervencdo qualificada de politicas publicas abrangentes, visto que permanecem
acOes focalizadas nos efeitos mais evidentes da problematica do trabalho infantil e,

sobretudo, restritas a complementacéo de renda como um fim em si mesma.

Nesses termos, o trabalho infanto-juvenil nas unidades de producao familiar
persiste e é justificado como expressdo das exigéncias materiais inscritas nas
precérias condi¢cdes de vida. E assim, configura-se como um processo naturalizado
gue se acentua e subsiste articulado a necessidade de sobrevivéncia e de geracao
de renda na agricultura familiar que, como vimos, vem se apresentando como

insuficiente para a manutencédo dos nucleos familiares.

3.1.2 A Visao dos Agricultores Familiares

Sob a perspectiva dos agricultores familiares, a utilizacdo das criancas no
trabalho estd naturalmente vinculada as “necessidades”, ou seja, as exigéncias do
processo produtivo. Com esse ponto de vista, justificam que as condicbes objetivas
de producgéo levam a néo dispensar a “ajuda” dos filhos menores, sobretudo ao se
levar em conta os periodos de intensa demanda de mao-de-obra, caracteristicos da
cultura do fumo. No entanto, na configuracdo dessa realidade € indispensavel levar
em conta a dimenséo cultural e o significado que é atribuido ao trabalho de criancas
em sua socializacdo® em especial, o seu carater formativo e a perspectiva de
preparacdo para a vida adulta. Nesse sentido, destaca-se a importancia concedida

ao “saber-fazer”, de dominar algumas habilidades basicas para o enfrentamento da

#o processo de socializacdo das criangas pelo e para o trabalho é um dos aspectos analisados por Marim
(2001) com base nas experiéncias dos agricultores do municipio de Itaberai (Goias) no sentido de apreender
o significado do trabalho e o papel central da esfera familiar na socializagdo da crianga. Conceitos, valores,
modos de pensar e fazer sdo repassados, intergeracionalmente. Criancas aprendem, prematuramente, no

préprio ato de trabalhar.
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vida futura, questdes recorrentes nos estudos vinculados a tematica do trabalho
infantil, como ja analisamos anteriormente. Na verdade, nos depoimentos de
agricultores familiares e pais de criangas em idade escolar da regido, séo
evidenciadas concepc¢des e perspectivas vinculadas a questdo da insercdo precoce
no trabalho, envolvendo desde os significados atribuidos ao trabalho como

preocupacdes direcionadas a seguranca futura, as situacdes a serem enfrentadas.

As declaracdes “sempre trabalhei, desde os 7 anos. Aprendi cedo a trabalhar,
ajudando meu pai”; “sempre trabalhei e nunca fiquei desnutrido, nunca fiquei fraco.
Hoje tem essa historia de crianca ndo poder trabalhar; “sou forte e sadio. Fica fraco
guando ndo se tem 0 que comer”, exaltam a insercdo precoce na forma da
importante ajuda paterna e expressam a nao admissao de consequéncias negativas
da atividade realizada, o que vem reforcar o sentido positivo do trabalho infantil em
contraposicao a concepc¢ao difundida no mundo atual por um dos entrevistados —
“hoje tem essa histéria da crianca ndo poder trabalhar’. Em sentido explicito, as
percepcles e idéias expressas pelos agricultores familiares e pais de meninos e
meninas trabalhadores referenciam a direcao de preservarem os valores tradicionais
advindos de suas experiéncias, as quais articulam ao proprio processo de

“socializacéo pelo e para o trabalho “. (Marin,op.cit).

Na realidade, observa-se que o trabalho das criancas assume um sentido
“pedagogico” e formativo da personalidade. Trata-se de um processo de
aprendizagem que envolve varias fases até se chegar a formacdo de um novo
agricultor através do ensino da "agricultura”, do aprendizado pratico do saber-fazer
qgue é legado de pai para filho. A referéncia ao homem “forte” e “sadio”, embora

tenha trabalhado desde a infancia mostra como o trabalho é percebido no processo
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formativo da crianca. Nesse sentido, desconsideradas até as implicagcbes da
natureza fisica que podem advir da atividade laboral na unidade produtiva vez que,
na perspectiva do agricultor familiar entrevistado, o trabalho fortalece, é valorizado
como forma de aprendizagem direcionada para assumir futuras atividades ndo sé na
prépria unidade familiar havendo, na verdade, uma “cultura do trabalho” assentada
em valores simbolicos, tradicbes e no significado de trabalho, elementos que
também explicam sua forma de agir. Como diz Schneider (2005), para o0s

responsaveis pelas familias (em geral, o patriarca do sexo masculino)

“0 uso bem sucedido e adequado da for¢a de trabalho de todos os
membros que compdem a unidade domeéstica é o que determina a
sua viabilidade econdmica e, portanto, sua reprodu¢cdo como grupo

social que trabalha e produz na agricultura”. (p.27).

Quanto as reflexdes dos agricultores familiares e pais em relacdo a
escola/trabalho/PETI, estas foram referenciadas colocando-se em evidéncia as suas
expectativas quanto a educacdo e a necessidade de conciliacdo das atividades
escolares e laborativas (possibilidades “de ajuda da roc¢a”), além de abordagens
avaliativas quanto ao funcionamento do PETI. Os desdobramentos mais
significativos dessas posi¢cdes se deram nas observacées em que atribuem o mesmo
peso de importancia para a escola e para o trabalho, e por consequéncia na
afirmacdo de espacos para cada um, destacados nos depoimentos: “a escola &
importante; sem ela ndo tem futuro”; “é preciso fazer a unido — trabalho e escola, um
tempo para cada um”; “ndo sou contra a escola, mas ao funcionamento do 2° horério
(referéncia a jornada ampliada), dessa forma que ai esta s6 fazem bagunca”; “no
caso do PETI deveria ir até umas duas horas. Depois devia liberar para ajudar ao

pai”; “eu estou aqui precisando e ele la brincando! No final da tarde tento puxa-lo
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para dar uma maozinha, e também nos fins de semana uma ajudazinha”; “ele tem 7
anos. Tenho pena de coloca-lo na roca. (...) Faz umas besteirinhas aqui na roca.
N&o esta na escola, € longe. Deixa crescer mais um pouco. Ja vai sabendo ler”.

Assim, reafirmam o sentido do trabalho infantil na configuracéo da realidade familiar,

na qual reforcam a sua necessidade, o papel de ajuda indispensavel na dinamica

das relagbes familiares.

Com relacdo ao PETI, as criticas foram contundentes tanto ao valor da bolsa
como ao conteudo e sentido do programa. Dentre os varios depoimentos
destacamos: “No PETI ndo faz nada, ndo aprende nada. Quando sair com 15 anos
nao sabe fazer nada e ndo quer mais a roca. E ai? Se ndo conseguir um trabalho
manero também nao sabe faizer nada, também ndo sabe fazer outra coisa. E ai ja
passou o tempo”; “O PETI devia ser até 10 ou 12 anos no maximo”; “Vai para o PETI
para ndo fazer nada”; “O governo deveria agir mais com as familias ou com as
escolas. As criancas precisavam aprender uma ocupacdo”; “Os R$ 25,00 do PETI
ndo compensa. E melhor deixar de ajudar’. Desse modo, reafirmam as suas
concepcgdes do sentido do trabalho, de uma ocupacao para qualificar uma atividade
profissional futura de criancas e adolescentes, bem como compreendem o programa
como uma perda de tempo a medida que nao proporciona a aprendizagem de uma
ocupacao, e a bolsa como irrisoria, visto que em suas percep¢cdes ndo compensa a

falta da “ajuda” das criancas na dinamica do trabalho familiar.

Nesse sentido, evidenciam-se, a nosso ver, duas ordens de questfes: em
primeiro lugar, para os pais e trabalhadores familiares a participacdo das criancas e

adolescentes nas unidades de producédo representa uma contribuicdo efetiva, dado
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real constatado inclusive na pesquisa da OIT divulgada em 2004% na qual revela
como resultado que “as criancas estdo ajudando a sustentar boa parte das familias
brasileiras”. Segundo a pesquisa, os Estados onde a renda das criancas € mais
importante para o saldo familiar sdo o Maranhdo e Alagoas; neste ultimo, o
percentual é de 24%. Esse estudo pde em relevo que a insercdo de criangas e
adolescentes nas atividades perigosas estd na agricultura, em especial nas
plantacdes de sisal, fumo, algodao, entre outras. A segunda questao diz respeito, no
nosso entendimento, a uma dimenséao cultural associada a formacéo para o trabalho

como condicao elementar a ser priorizada na formacao de criancas e adolescentes.

3.1.3 Avisao do lider sindical

Na perspectiva de um dirigente sindical do municipio, a utilizacdo do trabalho
infanto-juvenil nas atividades rurais envolve questbes que, de um lado, articulam-se
as condicbes impostas pela cultura do fumo e, de outro, implicam no
redirecionamento das ac¢0es governamentais tendo em vista o atendimento
especifico de criancas e adolescentes. Conforme o sindicalista, a cultura do fumo, na
atualidade, vem demandando intensa utilizacdo de agrotoxicos — desde a fase da
sementeira até a proximidade da colheita — 0 que traz sérios prejuizos a saude das
pessoas envolvidas no processo produtivo, particularmente o grupo infanto-juvenil.
Essa situacao, em periodos anteriores, era inexistente, “eu, quando crian¢a, matava
lagarta com a mao, nao precisava usar inseticidas” — mostrando, de certa forma, que
a atividade assim desenvolvida, era natural, “sem maiores problemas”. Em termos
comparativos, outra situacdo apontada foi a frequéncia a escola e a insercdo no

trabalho, condic&o vivenciada a época de infancia e que dificultava a aprendizagem

8 Jornal Gazeta de Alagoas “Trabalho Infantil complementa a renda familiar” Economia A 21, 20/06/2004.
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— “chegava na escola cansado do trabalho”. Hoje, complementa, “eu que vivi na pele
iSS0O, sei que € necessario para quem € crianga, ter um lazer”, numa clara alusao ao

direito de ser criancga, ao direito de brincar.

Mas, ao tempo em que é atribuida importancia ao lazer, é, também destacada
a necessidade e relevancia da profissionalizacao e, nesse sentido, o PETI aparece
como espaco para sua viabilizacdo na medida em que poderia “melhorar o horério
integral” acrescentando “alguma coisa profissionalizante” “alguma coisa para

complementar as aulas, as atividades que as criancas tém no dia a dia”.

A questao da profissionalizacdo toma uma dimensdo maior na perspectiva do
entrevistado que realca a situacao de “filhos de produtores” e, como tais, necessitam
de aprender “algo” articulado a agricultura, precisam de aprender alguma atividade
gue possibilitasse aos jovens rurais oportunidades de melhor conhecimento de seu
ambiente, das atividades rurais. A organizacao de hortas comunitarias é citada como
exemplo “até para que eles (criancas/adolescentes) produzissem para si mesmos,

para o consumo deles mesmo, o lanche, a refeicdo...”. A necessidade da
profissionalizacdo assim dimensionada, reforca a posicdo de alguns agricultores
anteriormente citados e que revelam essa mesma visdo sobre aprender uma
ocupacao; aprender, no espaco do proprio PETI, alguma atividade “profissional”. A
relevancia do lazer como forma de “até ajudar a aprendizagem” associa-se a
preocupacao com a necessidade de aprender uma ocupacgao, de ‘ocupar o tempo’
da crianca e do adolescente em treinamentos, na iniciagdo de algumas noc¢des
praticas, ainda na fase da infancia na medida que apos os 16 anos “fica dificil de

colocar na atividade agricola”, posicdo igualmente referenciada por alguns

produtores ao se referirem a condicionalidade do PETI (idade) e a auséncia, nesse
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programa, de atividades direcionadas a aprendizagem ou vinculadas a alguma
pratica ocupacional. Dai, a defesa do entrevistado de algum projeto
profissionalizante voltado para a prépria agricultura que permitisse uma visao da
realidade, traduzida em formas de exercicio regulares desenvolvidos junto a escola.
Desse modo ao completar 16 anos, ao sair do Programa, 0 adolescente nao teria
maiores dificuldades em se adaptar as atividades da roca, afirma o entrevistado,

reportando-se as reclamacdes freqientemente feitas pelos agricultores.

A permanéncia, na atualidade, de criangas e adolescentes no trabalho é
admitida — “ainda temos muitas criancas, principalmente filhos de agricultores
familiares” — e, sobretudo, neste ano de 2005, no qual houve um aumento acentuado
da area plantada de fumo e consequiente aumento da demanda de mao-de-obra e,
particularmente, da infanto-juvenil. Situacédo distinta da registrada trés anos atras,
informa o sindicalista, quando se verificou uma reducdo de 70% de area plantada®

com reflexos na utilizacdo da méo-de-obra em geral.

Essa permanéncia é ainda vinculada, conforme o entrevistado, a concepc¢ao
paterna de que o filho precisa estar junto a familia, como forma até de controle,
justificativa usualmente feita pelos produtores — “eu quero que meu filho se crie
trabalhando comigo para amanha nao se tornar um vagabundo” . Parece haver uma

defesa ou concordancia com essa concepcao ainda presente na populacgéo rural.

Em relacdo a agricultura, ela é compreendida como atividade autbnoma, livre

— “na agricultura vocé é dono, tem aquela autonomia, aquela liberdade” — com a

% De fato, a area plantada com fumo entre 1999 e 2003 conforme informacdes da Pesquisa agricola
Municipal (PAM) teve a seguinte variagdo: 1999, 12.500 ha; 2000, 6000 ha; 2001, 3.600ha; 2002, 3.600; 2003,

2400 ha.
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defesa de um agricultor com assisténcia técnica, de qualidade, que “traga uma
resposta” para o bem estar, para melhoria da qualidade de vida. Na verdade, com
base nessa concepcao, o entrevistado procurou destacar a necessidade do jovem
se aperfeicoar no seu proprio ambiente, nas atividades rurais. Nesse contexto, a
crianca e o0 adolescente, “de forma educativa” se integram as atividades rurais,
através de nocdes basicas que podem lhes servir no futuro. A defesa das “Casas
Familiares Rurais” existentes no Sul e Sudeste do pais servem de exemplo dessa
“visdo” da agricultura que deveriam ter ao completarem 16 anos. Na verdade,
nessas casas “vocé fica um horario estudando, outro horério aprendendo e ai sai
com outra visdo”. Essa visdo, insistentemente colocada, é entendida como
necessaria tendo em vista a realidade em que se vive (a vivéncia na agricultura). E
significativa a expressao “afinal sdo filhos de produtores” repetida algumas vezes
durante a entrevista mostrando a defesa de valores voltados para a manutencéo de

uma realidade, de um modo de vida.

Abramovay (2005), discutindo sobre a ampliacdo das oportunidades
direcionadas a juventude rural, faz referéncia a expressdo usualmente utilizada
“fixacdo do homem no campo” que envolve o pressuposto de que ndo ha melhor
caminho para os jovens rurais que sua transformagcdo em agricultores. O equivoco
dessa suposicao, para o autor, esta na limitacdo das possibilidades oferecidas no
momento em que a “mobilidade, o desejo de viver novas experiéncias e correr
riscos” sdo tracos caracteristicos da juventude. Nessa perspectiva, o autor
argumenta que uma politica de desenvolvimento rural voltada para os jovens nao

pode limitar-se a agricultura, realcando a educacéo de qualidade, a estimulacdo de
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um ambiente que possibilite a “formulacdo de projetos inovadores que facam do

meio rural, para eles, ndo uma fatalidade, mas uma opcéo de vida”. (p.37)

Argumenta Abromavay que a tendéncia dos futuros agricultores é de se
tomarem pluriativos, com suas rendas ndo sO dependentes da agricultura como de
outras atividades. E nesse sentido, chama atencdo para a necessidade de
preparacao para essas outras atividades — com destaque para aquelas direcionadas
a valorizacdo da propria biodiversidade existente no meio rural — e para o
reconhecimento de que “o meio rural € muito maior do que a agricultura” (p.37).
Desse modo, amplia-se o debate sobre a politica de desenvolvimento rural voltada
para a juventude cujos rumos ndo devem ser restritos a agricultura, modificando a
idéia de que a transformagdo dos jovens rurais em agricultores seja o melhor
caminho ou Unico a ser seguido, tracado, assim, como fatalidade. Nessa
perspectiva, tem importancia fundamental o processo de aquisicdo de
conhecimentos, a educacdo com qualidade, enfatiza o autor,ao tempo em que
mostra o grande desafio para a politica de desenvolvimento rural: a mudanca do
padrédo segundo o qual tomam-se agricultores aqueles que n&do quiseram ou nao

conseguiram estudar.

A analise de Abramovay, a nosso ver, € pertinente e contribui de forma
objetiva no debate sobre a questdo da profissionalizacdo, de implementacdo de
projetos inovadores mas, sobretudo, permite refletir quanto ao “destino natural” dos

filhos dos agricultores.
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3.1.4 Avisédo dos monitores

Do ponto de vista dos monitores do PETI, embora tenha havido uma redugao
do trabalho infantil na regido, ainda persiste a insercéo de criancas e adolescentes
no trabalho sobretudo desses Ultimos® sendo inclusive indicado pelo grupo um
percentual de 20% de beneficiarios do programa ainda no exercicio de atividades
laborais. Essa persisténcia foi referenciada a partir das percepcdes e explicacdes
dos pais apreendidas pelos monitores no acompanhamento das ac¢des do programa
e da propria compreensdo desses agentes sobre o trabalho infantii e sua

permanéncia na realidade local.

Assim, conforme os monitores, os pais percebem o trabalho das criancas
levando em consideragdo um conjunto de elementos circunscritos as suas vivéncias
e concepcoes, diretamente articuladas as suas condi¢cées de vida. Nesse sentido,
apresentaram algumas das justificacdes mais usuais dos pais ou responsaveis
guanto a utilizacdo de criangcas no trabalho: “pobre tem que trabalhar”; atraso no
pagamento das bolsas cujo valor é considerado pequeno; a concepc¢ao sobre o
controle dos filhos “filno fora da roca perde o controle dos pais”; estudo ndo tem
futuro, “existe gente com estudo e sem trabalho”; “ndo ha futuro depois do PETI".
Dessa maneira, os pais em defesa do trabalho infantil reafirmam o papel central do
trabalho na reproducédo social de suas familias, devidamente articulado a condi¢céo
de vida material demarcada pela pobreza. Nesse sentido, observa-se que vao além

das questdes de tradicdo e de horizonte cultural que muitas vezes séo reconhecidos

87 Uma das monitoras dispbe de dados obtidos junto a adolescentes (de 13 a 15 anos, alunos da 4.2 e 8.2
séries) que trabalham na agricultura. A permanéncia na atividade é justificada tendo em vista a “ajuda” aos
pais — “na temporada do fumo, ou se trabalha ou se perde”, “os pais ndo tém condi¢cbes de contratar

trabalhador” — resultando na néo freqiiéncia a escola.
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como eixos intervenientes fundamentais dentre os condicionantes para a utilizacéo
do trabalho infantil. Além disso, subtrai-se como elemento relevante a descrenca na
escolarizacdo como vetor fundamental para a garantia de emprego e, ainda, 0s
limites da intervencdo estatal com o programa tanto em termos do valor da bolsa

como do tempo limitado a faixa de quinze anos de idade.

Expressando a sua prOpria compreensdo, 0S monitores centralizaram suas
analises sobre a problematica do trabalho infantil em trés eixos: a tradicdo do
trabalho extensiva a toda familia, a precariedade da administracdo estatal do
programa e a desresponsabilizacdo dos pais. Em outras palavras, a énfase dos
monitores recaiu no trabalho como tradicdo familiar — “todos na familia desde cedo
trabalham”®; configurando uma questdo de normalidade a insercdo de criancas e
adolescentes nas atividades produtivas. Quanto ao funcionamento do programa no
municipio a énfase dos monitores recaiu na falta de condi¢des da Jornada Ampliada,
desde a precariedade da estrutura fisica (prédios deteriorados, espacos limitados) a
falta de material/equipamentos adequados para a realizacdo de atividades extra-
escolares (jogos e demais atividades recreativas e culturais), elementos que,
segundo eles, desmotivam os alunos a permanecerem na Jornada, a medida que
esta permanece restrita ao reforco escolar. Observam ainda, como questédo
relevante a queda do rendimento escolar no periodo de intensificacdo do trabalho no
campo, em especial na fase de destalamento do fumo, evidenciando, segundo o0s

monitores, a utilizagdo intensiva da crianga no trabalho, qualificada como uma “falta

de consciéncia dos pais”.

88 . . P ~ . AL .
Os monitores se referiram a sua propria inser¢do quando criangas no trabalho no dmbito da producéo

familiar.
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A responsabilizacdo dos pais pela permanéncia do trabalho infantil
evidenciada na expressao “falta de consciéncia” se contrapde ao entendimento
inicial dos monitores do trabalho como “tradicdo familiar, todos na familia
trabalham...” com tendéncia a naturalizacdo da atividade laborativa. Se por um lado,
0S monitores se constituem agentes do Programa e, portanto, responsaveis por sua
operacionalizacdo e atendimento de seus objetivos, por outro, sdo parte integrante
dessa mesma realidade, partilhando vivéncias e valores. E, nessa condicéo,
mostram uma identificacdo com as concepg¢Oes de exploracéo, tradicionalmente

atribuidas aos pais e responsaveis.

Com relacdo as informacdes obtidas junto ao PETI relativas ao
acompanhamento da frequéncia/evasdo e motivos da evasdo dos alunos no
programa no periodo de junho e dezembro 2004, constatou-se nas 520 fichas de
avaliacdo que a maior concentracdo de alunos evadidos se da no més de agosto,
periodo de maior requisicdo de trabalhadores no campo. Isto se justifica porque,
embora as atividades agricolas desenvolvidas na regido — principalmente as
vinculadas a cultura do fumo — absorvem, permanentemente, um contingente de
trabalhadores; € no periodo de agosto a outubro que se da a intensificacdo da
utilizacdo da mao-de-obra vinculada as fases de colheita, destalamento e

beneficiamento do fumo.

A analise dos registros permite constatar duas ordens de questdes: sao
bastante expressivas as taxas de evasdo no periodo analisado e varios sdo os
motivos classificados para saida do programa. Com relacdo as taxas, € claro que se
tem a considerar alguns motivos-limite para a saida dos alunos como o de atingir a

idade de 15 anos, determinada nas normas do programa, bem como a questao de
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mudanca de residéncia dos meninos. Contudo, predominam entre as principais
razdes para a evasao: o ‘desinteresse, preguica; 0s pais retiraram do programa e
ndo quer mais frequentar a Jornada®, “trabalho”, ‘“idade limite”, “mau
comportamento”, “mudanca de residéncia”, deixou de freqlentar a escola, além de
outras razdes com menor incidéncia — drogas, gravidez, problemas de saude,

distancia da residéncia para a escola ou para o local das atividades.

As razbes registradas como “desinteresse, preguica” expressam, em geral,
uma analise subjetiva dos monitores do Programa, responsaveis pelo controle
mensal da frequéncia na Jornada Ampliada, visto que a elas sdo acrescidas
observacoes especificas nas fichas — “os pais ndo tomaram providéncias quanto as
faltas”, “falei com os responsaveis, mas nao resolveu”, as quais apontam para a
responsabilizacdo ou mesmo para a culpabilizacdo dos pais quanto ao né&o
comparecimento as atividades do PETI®. Contudo, as fichas analisadas né&o
apresentam alternativas ou indicagcdes de acOes para o0 enfrentamento dos
problemas evidenciados de frequéncia, além das demais razbes alegadas por
criancas e suas familias para saida do programa, encerrando-se dessa forma o
acompanhamento do programa na constatacdo dos fatos e ndo em possiveis
caminhos para resolucdo dos referidos problemas. Ao contrario, as saidas se
colocam pela individualizacdo das situacbes que, de forma correlata, indicam a

responsabilizacdo individual dos pais ou responsaveis, permitindo-nos, assim, inferir

89 . . L ~ .

Esses motivos foram agrupados em uma s6 categoria indicando razdes de ordem pessoal (preguica,
desinteresse, ndo quer mais) ou relativas a decisdes dos pais. Esse grupo de motivos obteve a maior
incidéncia.

90 . o . . . L .
Esse entendimento foi evidenciado nos depoimentos dos monitores ja registrados anteriormente.
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gue a aplicacdo dessa politica de assisténcia, decisivamente, se encerra na

administracédo residual e sem correlacao direta com a politica de protecao integral.

Particularmente, a referéncia a evaséo de criancas e adolescentes por motivo

” 1]

de trabalho registrada nos documentos pesquisados — “para trabalhar na roga”, “para
ajudar os pais”, “para trabalhar no fumo”, “para trabalhar porque ganha mais fora do
PETI”, ou ainda “os vizinhos diziam que esta trabalhando” — evidencia a realidade de
permanéncia de criancas e adolescentes trabalhando, a despeito de atuacdo do
Programa o que, sem duvida, pde em questionamento a proposta de enfrentamento
do trabalho infantil no contexto rural e de suas especificidades locais, além do
alcance e limites das politicas sociais vigentes. Essa evidéncia foi recentemente
divulgada em reportagem do jornal Tribuna de Alagoas (12/06/2005) “Chuvas e
plantio de fumo estimulam trabalho infantil”, apontando para a utilizacdo de criancas
e adolescentes no cultivo do fumo e da mandioca, particularmente no municipio de
Arapiraca, onde “o problema ainda persiste nas propriedades mais espalhadas por
toda regido”, fato também reconhecido pela presidenta do Conselho Tutelar de
Arapiraca, citada na referida reportagem, que se refere “a experiéncia de criancgas e
jovens com idade escolar ajudando seus pais nas plantacdes”. A conselheira
informa,ainda, que representantes de vérias atividades estardo reunidos nos

préximos dias, para definicdo de um plano de acéo a fim de coibir a utilizacdo de

mao-de-obra infantil na regiéo.

Dessa maneira, continua-se presenciando, mesmo ap0s cinco anos de
implementacdo do PETI no municipio, a permanéncia de criancas e adolescentes
trabalhadores na agricultura familiar em confluéncia com ac¢des de combate ao

trabalho infanto-juvenil nos limites da concessao de bolsas e da jornada ampliada.
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Essa direcdo univoca centrada na protecdo assistencial, expde a fragilidade e
parcialidade das acdes, apresenta como fator determinante a dimensdo econémica

para a reproducéo social das familias e adolescentes.

Em suma, todos esses elementos refletem posicbes que justificam a
importancia do trabalho infanto-juvenil na realidade de agricultores familiares, nos
povoados pesquisados, em grande parte com baixa escolaridade ou analfabetos,
pobres e com renda insuficiente para suprir as necessidades elementares de
reproducdo social. Nessas condi¢cdes, como procuramos demonstrar na andlise da
realidade social e econbmica e das concepcdes e percepcdes dos diversos atores
sociais na investigacao, o trabalho infanto-juvenil persiste nas unidades familiares de
producéo, requerendo, desse modo, uma analise de suas particularidades e de seus
elementos causais que se interpdem significativamente no contexto de sua extensao

e complexidade no rural, conforme buscaremos analisar no proximo item.

3.2. Trabalho infanto-juvenil no contexto das unidades familiares de
producéo — por que a persisténcia?

A persisténcia da insercdo de criancas/adolescentes no trabalho,
articula-se a permanéncia de unidades produtivas familiares que se situam nos
limites da sobrevivéncia material. Trata-se de uma forma particular de produzir que
em face das limitacbes dos meios de producdo — terra e capital — utiliza todos os
membros familiares independentemente da idade e a despeito das normativas

legais. De fato, o contexto em que se insere a crianga e o adolescente delineado nos
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"' haja vista as desprotecdes

itens anteriores néo Ihes permite um “ambiente protetor
inerentes as proprias condi¢cdes e niveis de vida das familias locais. Como vimos na
caracterizacdo dos povoados, a maior parte das familias est4 abaixo da linha de
pobreza, visto que a renda média é inferior a meio salario minimo mensal,
configurando precarias condicfes de vida. Essa realidade subsiste no quadro geral
de vulnerabilidade das familias na regido fumageira, expressa nos indicadores de
renda per capita baixa e concentrada que demonstra a situacdo de pobreza
extensiva em todos os municipios. As familias se mantém mediante o trabalho de
todos, “o primado do trabalho é o primado da familia” como coloca Martins (1991). E,

assim, prioriza-se o trabalho porquanto necessario e indispensavel a sobrevivéncia,

a reproducao do grupo familiar.

Desse modo, a utilizacdo do trabalho infantil se conforma em um ambiente
socioecondmico e cultural em que se processam estratégias de sobrevivéncia, e €
justificada como uma “ajuda” daqueles que se encontram em periodos de vida cuja
gualidade esta a exigir o atendimento das necessidades particulares que as fases da
infancia e adolescéncia demandam em termos de desenvolvimento integral. Na
verdade, aliado a condicdo material de existéncia, o trabalho permanece
culturalmente aceito e justificado no sentido da seguranca e protecdo contra
possiveis atitudes comportamentais associadas a “falta do que fazer” (e dai se
tornarem “vagabundos”) ou a falta do saber-fazer (em direcdo a uma ocupacéo),
aspectos recorrentes na literatura relativa a tematica do trabalho infantil e reforcados

na concepcdo dos pais e pequenos produtores neste estudo. O conjunto desses

o Expresséo utilizada pela UNICEF (2005) considerando a necessidade e o direito de crescer em um
ambiente que a proteja com base no conceito de infancia proposto pela Convencéo Internacional dos Direitos

da crianca de 1989
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condicionantes mereceu observacao de Costa (op. cit.) ja referenciada anteriormente
e que expressa a complexidade que envolve o trabalho precoce de criancas e
adolescentes: “determinado economicamente, condicionado socialmente e

influenciado por fatores culturais”.

E, portanto, nas condi¢ées objetivas em que se encontram as familias rurais,
gue se deve refletir sobre a permanente inser¢cdo de criangas e adolescentes nas
atividades laborativas processadas nos limites das necessidades e dos direitos
assegurados na forma da lei. Pensar a infancia e adolescéncia na perspectiva de
sujeitos de direitos, de pessoas em processo de desenvolvimento implica,
evidentemente, a ndo admissao da insercéo no trabalho e portanto na sua proibicéo,
tendo em vista as repercussdes de natureza fisica, mental, social e cultural do

exercicio laboral abaixo da idade admitida por lei— 16 anos.

A acado social do Estado através do PETI, cuja proposta é assentada em
acOes pedagodgicas junto as criancas, e, também, com as familias através do apoio e
orientacdo quanto a projetos e programas de geracdo de trabalho e renda,
apresenta deficiéncias administrativas e pedagogicas identificadas na investigacgao.
Por um lado, verificam-se atrasos no pagamento das bolsas e dos salarios dos
monitores e o precario funcionamento da jornada ampliada cujas atividades, em
geral, restringem-se ao simples reforco escolar ndo havendo espacos fisicos e
materiais adequados para “atividades que visem o enriquecimento do universo
informacional, cultural, esportivo, artistico e ludico e desenvolvimento da auto-estima

das criancas e adolescentes” expressas nas Diretrizes e Normas do Programa de
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Erradicacdo do trabalho Infanti- PETI?. Por outro lado, as acbes extensivas as
familias restringem-se ao pagamento de bolsas e a esparsas reunibes para
orientagcdes gerais, deixando em aberto os objetivos voltados para melhoria da renda
e das condi¢cdes de vida determinadas no programa. Nesses termos, a acao estatal
€ parcializada, fragmentada e focalizada no repasse de recursos as familias como

um fim em si mesmo.

Desse modo, se configura o cenario em que se encontram criangcas e
adolescentes, pequenos trabalhadores rurais. As alternativas oferecidas pelo Estado
se colocam em um quadro de tal precariedade que nao sao suficientes para alterar
as condicoes locais. O afastamento do trabalho ndo pode se processar de forma
definitva na medida que as condicbes concretas de existéncia, de vida,
permanecem; as unidades familiares inseridas na dinamica produtiva da regiéo,
persistem, enfrentando os desafios de sua manutencdo. Cabe aqui salientar que, na
regido, ha uma perspectiva de expansao da area plantada com fumo e horticultura
em decorréncia do aumento dos precos sobretudo do fumo em rolo® implicando o
aumento dos precos da méao-de-obra assalariada e que se mantendo as mesmas
condicdes, implicara na insercao de parte do segmento infanto-juvenil nas atividades

rurais.

De fato, unidades familiares de produgcdo ndo se extinguiram como
preconizaram Lénin e Kautsky com base numa realidade evidentemente situada do

ponto de vista histérico e politico, levando-os a convic¢ao do irreversivel declinio da

92 Portaria n° 458 de 4 de outubro de 2001 — Secretaria de Estado de Assisténcia Social

9 Segundo informag8es da Secretaria de Agricultura Municipal a area plantada de fumo em 2005 sera duas

vezes maior do que foi em 2001.
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producéo familiar com a industrializacdo do campo e consequente proletarizacdo do

camponeés.

Formas de organizacdo produtiva de base familiar marcam presenca tanto
nos paises centrais como nos emergentes. Em relacdo aos paises centrais
Abramovay (1992) mostra, em seu estudo, a importancia da agricultura familiar nos
paises como os Estados Unidos das Américas, a Gra-Bretanha e a Europa
Continental colocando no debate que o avanco da agricultura ndo se deu através da
grande empresa com base no trabalho assalariado mas, contrariamente, foi baseado
na transformacdo das antigas propriedades familiares camponesas em unidades
produtivas individuais e abertas a absorcdo de novas tecnologias. Nessa
perspectiva, 0 desenvolvimento da agricultura capitalista n&o pressup0e,
necessariamente, unidades produtivas de base quase exclusiva de méao-de-obra
assalariada. O autor, nesse estudo, repde em discussdo as teses da extingédo
progressiva das pequenas unidades de producdo exemplificando os casos da
agricultura familiar de paises desenvolvidos contrariando a tendéncia inexoravel ao

declinio, defendida por autores marxistas.

Essa realidade, em termos dos paises emergentes e mais especificamente no
caso brasileiro, é realcada por Delgado, como vimos anteriormente, ao demonstrar a
permanéncia da agricultura familiar na area expressivamente determinada no setor
de sobrevivéncia, o qual representa hoje, segundo o Ministério do Desenvolvimento

Agrério, 10% do PIB nacional.

No entanto, se ndo ocorre sua extingdo, ndo se pode deixar de observar a
existéncia de um continuo processo de proletarizacdo de membros familiares na

regido em estudo devido, sobretudo, a escassez de terras. Os dados do estudo A
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Regido Fumageira de Alagoas — perfil socioeconémico das familias de produtores e
trabalhadores, apontam que, na estrutura fundiaria regional, sobressai a grande
guantidade de pequenos produtores e a incidéncia de 30,5% de ocupantes,
unidades de producdo com uma area média de 1,14 ha caracterizando uma situacao
de minifundios, ou seja, de elevado parcelamento de terras. Parte dos produtores
utiliza terras arrendadas e sdo os mais descapitalizados, constituindo as unidades

periféricas, nas quais se concentra a utilizacao do trabalho infanto-juvenil.

Na verdade, o que se verifica na regido em estudo ndo € a presenca
generalizada de pequenas empresas familiares referenciadas no estudo de
Abramovay a respeito da realidade americana e européia; aqui, a predominancia &
de microprodutores cujas condicbes descritas anteriormente envolvem

precariedades de natureza diversa, tanto sociais como econémicas.

Sendo assim, o fendbmeno da persisténcia do trabalho infanto-juvenil no
ambito da agricultura familiar — particularmente referenciada a unidades produtivas
de precarias condicbes materiais — revela a face contraditéria de uma realidade
tensionada, de um lado, por necessidades de sobrevivéncia do grupo familiar; por
outro, pelas normativas legais e estatutarias que coibem o trabalho de criancas e
adolescentes . Nos limites desses antagonismos, a insercao no trabalho permanece,
ora sendo admitida explicitamente, ora sendo negada no sentido do nao
comprometimento diante das acdes fiscalizatorias. Nesses termos, a propria familia,
conhecendo a ilegalidade da situacao, procura proteger ou “camuflar’ (cf. Senes, op.
cit) a utilizacdo das criancas, através das justificativas usuais da “ajuda”, do “reforco”

na roca em dias e horéarios fora do funcionamento das atividades escolares. Na
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verdade, as condi¢cdes reais de producdo ndo permitem a reversdao do uso do

trabalho infantil.

Na regido, como ja analisamos, essas unidades se diferenciam em trés
categorias — empresas familiares, intermediarias e periféricas — observando-se
nessas ultimas a concentracdo do trabalho infantil na medida que a méao-de-obra
utilizada € basicamente familiar. Assim, criangcas e adolescentes se incorporam a
dindmica produtiva que se apodia na participacdo de todos os membros da familia,
independentemente da idade, sexo e género. Em se tratando da agricultura familiar,

como analisa Schneider (2005:26)

deve-se ter presente que se esta diante de uma forma social de
trabalho e de producéo cujo funcionamento e viabilidade sé podem
ser compreendidos se for razoavelmente entendido o enigma que
constitui a intrincada articulagcdo entre familia (grupo doméstico) e o
modo especifico desta organizar o exercicio do trabalho e executar

0S processos de producéo.

A utilizacdo de todos os membros que compdem a familia dos agricultores
das unidades periféricas e intermediarias conforma-se em um ambiente de precérias
condicbes de producdo e de sua reproducdo como grupo social, havendo
insuficiéncia de recursos financeiros para a contratacdo de trabalhadores
notadamente nas etapas de maior demanda de trabalho, fases que exigem grande

guantidade de méo-de-obra.

Por outro lado, no quadro atual de fragilizacdo e segmentacéo do sistema de
protecdo social brasileira, como analisamos no primeiro capitulo, o enfrentamento
estatal do trabalho infanto-juvenil com a aplicacdo de medidas assistenciais e de

transferéncia de renda (bolsa crianga-cidadd) ndo vem se constituindo em respostas
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capazes para transpor essa realidade de insercdo de criancas e adolescentes em
atividades tanto no urbano como no rural. Em Arapiraca, apesar do PETI, o trabalho
infanto-juvenil volta a preocupar autoridades do municipio conforme reportagem do
O JORNAL referida anteriormente: criancas e adolescentes permanecem sendo
utilizadas no processo de destalamento do fumo. A intermediacdo de acdes
assistenciais e fiscalizatorias se estendem de forma parcial aos efeitos da realidade
de precarizacdo e vulnerabilidade de criancas e adolescentes e seus familiares nao
atingindo, portanto, as complexas exigéncias materiais de vida expressas na

pobreza generalizada.

Nesse contexto, o trabalho infanto-juvenil persiste, até porque nas unidades
familiares de producao, sobretudo periféricas, inexistem alternativas que possibilitem

a substituicdo dos membros de menor idade cuja contribuicdo no processo produtivo
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Trabalho infantil ressurge no Agreste
Fonte: O Jornal 21 de agosto de 2005

€ considerada como “ajuda” indispensavel e, de forma explicita, essa insercao
precoce é naturalizada no sentido de justificar a sua continua utilizacdo. A retirada
da crianca e do adolescente da unidade produtiva implica o esforco das familias em
suprir essa falta (mesmo considerando o carater de ajuda), de mudangas na propria
forma de conceber o trabalho infantil e de compreensédo de suas implicacées no
processo formativo de pessoas em desenvolvimento. O reconhecimento dessa
condicdo peculiar vem sendo observado através de estudos sobre a fase inicial da
vida do ser humano caracterizada por exigéncias e necessidades particulares.
Bassedas et al (1999), por exemplo, discutindo a educacéo infantil dao importantes
subsidios a compreensdo do desenvolvimento infantil cujas fases se processam

mediante a interagdo com o meio fisico e social levando-se em conta a atividade de
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descobrimento da crianca e dominio incipiente do mundo que a envolve. Ainda no
sentido da condi¢cédo peculiar de pessoa em desenvolvimento Guara (1995: 44-45)
considera que “a crianga apresenta especialmente necessidades naturais,
necessidades sociais e de seguranca. E na infancia que se inscrevem as condicoes
essenciais para o surgimento de necessidades tipicas de crescimento e auto-
realizacdo, dependendo das condi¢cdes materiais, ambientais e dos processos de

socializacdo e educacao”.

Situando-se no ambito da producdo familiar as atividades estdo sob a
direcdo/controle da propria familia responsavel pelo processo produtivo. A retirada
da crianca e do adolescente implica a defesa de condigcbes para o trabalho dos
adultos e, dessa forma, a compreensdo das reais necessidades postas para a

viabilizacdo da producdo que prescinda da utilizacdo de criancas e adolescentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Enguanto se tem colocado em evidéncia a questdo extensiva do trabalho
infanto-juvenil na realidade brasileira, tanto no campo como na cidade, as
alternativas de enfrentamento via politicas de assisténcia e de fiscalizacao,
especialmente governamentais, e de foruns de erradicacdo nos diversos Estados
aglutinam-se na direcdo Unica de combate e eliminacdo, em estreita
correspondéncia a politica de protecdo integral instituida com o Estatuto. Todavia,
nao sem antagonismos nesse processo, pois, de forma usual, a socializagéo pelo
trabalho tem se colocado como uma vertente no debate tedrico, como vimos
anteriormente nas formulacées de Neves, Oliveira e Carvalho, bem como se estende
na sociedade, em especial, em familias pobres, a exemplo dos pais de criancas e
adolescentes trabalhadores no campo, conforme analisamos anteriormente. Sob
esse angulo, associam-se como elementos explicativos a problemética da extensdo
e “exploracdo” do trabalho infanto-juvenil aspectos culturais inscritos no cotidiano da
populacdo, os quais tendem a basilar a insercdo ou a utilizacdo da mao-de-obra

infanto-juvenil.

Nessa discussao, o alvo central continua sendo a dimenséo das politicas de
assisténcia social e suas condi¢cdes de interferéncia na realidade, visto que se busca
combater e atenuar 0s indmeros riscos sociais a que estdo expostos criancas e
adolescentes trabalhadores. Contudo, se nessa direcdo se expde a politica ao
debate e a possiveis ajustes e aperfeicoamento no plano institucional, por si s6 esse
caminho ndo é capaz de atingir os determinantes econdmicos e 0s imperativos
sociais continuamente entrelagcados e articulados ao persistente fendbmeno do

trabalho infantil.
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O fenbmeno do trabalho infanto-juvenil ndo é recente, diziamos no inicio
deste estudo. Certamente se trata de uma questdo recorrente na historia da
humanidade. Desde os tempos remotos, a insercao de criangas e jovens no trabalho
se fez presente sob diferentes formas e condicdes marcando épocas e modos de
producdo. E no processo de desenvolvimento e consolidacdo do capitalismo, no
entanto, que a utilizacdo da mao-de-obra infantil assume contornos especificos,
tendo em vista a dimensdo da exploracdo e violéncia voltada para a busca de
menores custos de producdo, mostrando-se extremamente funcional ao processo de
producdo capitalista. E, nesse sentido, a Revolugcdo Industrial torna-se marco
referencial na discussdo sobre o trabalho infanto-juvenil, questao realcada por Marx
e Engels em suas substanciais analises sobre a organizacdo social emergente e o
carater da exploracdo capitalista do trabalho em geral. O trabalho da crianca
operaria na grande industria recebe atencéo dos referidos autores que apresentam o
tema como uma das mais fortes manifestagcdes do modo de exploragao do trabalho
instaurado pelo capitalismo. Assim, a partir dessas analises, historicamente situadas,
nos detivemos nos elementos explicativos do uso de méao-de-obra infanto-juvenil,
nas condicdes perversas da insercdo precoce e repercussdes sobre a saude e o

desenvolvimento fisico das criancas, bem como nas propostas iniciais de

enfrentamento de base legal.

A configuracdo histérica, inicialmente colocada, fornece elementos analiticos
gerais sobre o tema a partir de uma determinada fase da exploracéo capitalista do
trabalho nos paises centrais. Assim, compreendemos que o trabalho infantil,
conforme a andlise de Marx, apresenta-se como uma das mais fortes manifestacdes

z

do modo de exploracdo do trabalho instaurado pelo capitalismo. E, é através do
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tema trabalho da crianca operéria, que o autor da relevo a natureza da exploracéo
capitalista do trabalho em geral. As condi¢cdes perversas da utilizacdo da mao-de-
obra infanto-juvenil, sobretudo na industria téxtil, passam a configurar um cenario de
degradacdo humana que marca o processo de industrializacdo na Inglaterra e que

se faz presente, ainda, no século XIX.

Todavia, como vimos, esboga-se uma reacdo a utilizacdo da criangca no
trabalho através das primeiras leis fabris, buscando-se atenuar a situacdo de
degradacdo humana presente no processo de industrializacédo. De fato, a partir da
legislacdo inglesa, a regulamentacdo do uso do trabalho infanto-juvenil é adotada
pelos demais paises considerando a idade minima de admissdo ao trabalho, a
duracéo da jornada de trabalho e a frequéncia obrigatoria a escola. Mas, se as leis
sdo importantes pelos avancos vinculados aos direitos e imposicao de limites, sua
execucao ndo se apresenta sem certos antagonismos, tendo em vista os interesses

e vantagens dos empregadores.

Em se tratando da realidade brasileira, a questdo do trabalho de criancas e
jovens remete, necessariamente, as raizes socio-histéricas da nossa formacao que
ainda abrigava o regime de escravidao nas ultimas décadas do século XIX e, mesmo
com a abolicdo, formas servis permaneceram na esteira de um processo capitalista
estabelecido no pais. A analise dessa sociedade que aqui se forma po6s-abolicdo
traz questdes mal resolvidas do século passado - relacbes agrarias determinadas
pelo patriciado rural através da Lei de Terras que restringia o desenvolvimento da
agricultura familiar e de uma lei abolicionista que ndo regulava as condicfes de

insergéo dos libertos na economia e na sociedade.
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No entanto, a insergdo precoce no trabalho tendo em vista o processo de
industrializacdo segue os mesmos moldes observados no processo instaurado nos
paises centrais, sobretudo nas condi¢des a que eram submetidas crian¢as e jovens
na dinamica fabril, igualmente concentradas na industria téxtil, mas absorvidas
também pela industria metalurgica, fabrica de tintas, de papel, de méveis, vidros, etc.
Criangas e adolescentes nos espacos da capital paulista ja marcavam presenca no
limiar do século XX, inseridas nas mais diversas atividades desenvolvidas nas ruas

em busca da sobrevivéncia, uma vez que se ampliava o0 processo de pauperizagao.

Nessa recuperacédo histérica, a analise dos elementos vinculados a insercao
precoce permitiu-nos a compreensao de que, nos diversos periodos histéricos, suas
manifestacbes e formas de enfrentamento foram marcadas por um discurso
ideologico fundamentado na analise do trabalho para criancas pobres como
prevencdo a marginalidade e a criminalidade. Ou seja, o trabalho é visto como
redentor da infancia/adolescéncia, entendido como mecanismo disciplinador, “a
escola da vida”. Esse discurso ndo sofre grandes mudancas, nos dias atuais,
guando se verificam justificativas da utilizacdo de criangas em atividades laborais
como forma de “controle” e “disciplinamento”, como forma de nao se tornarem

“vagabundos” ou, ainda, como “aprendizagem” de uma ocupacdo conforme

afirmaram agricultores entrevistados neste estudo.

Mas, nessa trajetoria, tem-se o papel da regulamentacéo juridica no controle
ou coibicdo do uso do trabalho infanto-juvenil, regulamentacdo assentada,
sobretudo, na admissdo de uma idade minima para o trabalho que sofre, ao longo
do tempo, avancos e retrocessos configurados nas Constituicbes do pais. O grande

avanco se da com a nova normativa juridica — Estatuto da Crianca e do Adolescente
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— que estende a todas as criangas e jovens um sistema de garantias de direitos

constituindo-se, hoje, o nosso referencial no campo da infancia e da juventude.

A normativa juridica em vigor, ao assegurar os direitos fundamentais do
segmento infanto-juvenil, atribui a familia, ao Estado e a sociedade a
responsabilidade de garantir, com absoluta prioridade, a efetivacdo desses direitos.
Na perspectiva da protecdo integral, considerando criancas e adolescentes em
condicdes especiais de desenvolvimento e sujeitos de direitos, o ECA proibe
“gualquer trabalho a menores de 16 anos de idade, salvo na condi¢éo de aprendiz”
(art. 60). Mas como vimos na analise, entre o0 legal e o real estabelece-se um
descompasso constituido pelos impasses e limites colocados nas préoprias condigdes
macroestruturais vigorantes submetidas aos parametros neoliberais. O legal, por si
s6, ndo garante a protecdo e promocao dos direitos uma vez que estdo vinculadas

as restricdes impostas por uma ordem econémico-social estabelecida.

Dai € que, ndo obstante a lei, persistem as situacdes nas quais o trabalho
infanto-juvenil é utilizado, violando os direitos promulgados. A realidade analisada
neste estudo, o rural do municipio de Arapiraca, referenciada as unidades de
producdo cuja forca de trabalho € basicamente familiar, inclui criancas e
adolescentes nas atividades produtivas. A compreensdo dessa realidade
parametrada por elementos socioeconémicos e culturais permite-nos situar o
fendbmeno da insercdo precoce e suas singularidades no interior da organizacéo
familiar de producédo. Ou seja, o trabalho familiar tem como centralidade o processo
de producdo em diversas culturas, especificamente no fumo, cultura exigente de

mao-de-obra em todas as fases de seu cultivo, embora com maior concentracdo nos
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periodos de colheita e destalamento nos quais se observa a presenca maior do

segmento infanto-juvenil.

Na verdade, essa insercdo, ou mesmo exploragdo da crianca e do
adolescente persiste no ambito da producdo familiar subordinada/explorada pelas
préprias condi¢cdes de sua viabilizacdo. As justificativas ou significados do trabalho
como forma de “socializagéo”, de meio utilizado para n&o cair na marginalidade, em
comportamento improprio, ou articulados ao carater formativo, disciplinamento
corporal e moral dos filhos além da “tradicao familiar”’, aspectos recorrentes nas
entrevistas realizadas, apenas reforcam a permanente situacdo rumo a uma

acomodacéao generalizada.

Se h& uma ‘negligéncia’ da familia como responsavel pela utilizagdo do
trabalho infanto-juvenil, interpretada no depoimento “falta de consciéncia dos pais”,
como essa familia assegura a efetivacdo dos direitos — que lhe cabem como dever —
se 0s seus proprios direitos a uma vida digna lhe sdo negados? A familia, na
verdade, é a rede de socializac&o primaria da crianca e devera dispor de condi¢cbes
de cuidar e educar seus filhos nas dimensdes que o seu desenvolvimento requer. E
o Estado, como responsavel pela efetivacdo dos direitos através das politicas sociais
bésicas, esta, no caso brasileiro, & mercé dos principios neoliberais, conformando-se
em um Estado que tem reduzida sua responsabilidade social em face das demandas
da populacdo. Assim, acentuam-se, como limites, a focalizacdo e segmentacao das
politicas publicas, priorizadas pelo Estado, de forma estratégica, em detrimento da

definicdo e construcao de politicas continuas, abrangentes e universalizantes.

A acdo social do Estado através do Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil cuja proposta € assentada em acdes pedagdgicas junto as criancas e
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adolescentes e, também, com as familias vem apresentando deficiéncias
administrativas e pedagogicas identificadas no processo investigativo. Se, por um
lado, ocorrem atrasos regulares no pagamento das bolsas e dos salarios dos
monitores e verifica-se 0 precario funcionamento da Jornada Ampliada (auséncia de
proposta pedagodgica, atividades, em geral, restritas ao reforco escolar, falta de
espacos fisicos e materiais adequados); por outro, inexistem agfes extensivas as
familias, ficando em aberto os objetivos voltados para a geracéo de trabalho e renda
gue visem garantir a sua protecao e inclusdo social, determinados no Programa.
Desse modo, concluimos que se tem uma ac¢ao estatal parcializada, fragmentada e

focalizada no repasse de recursos as familias como um fim em si mesmo.

Desse modo, a violacdo dos direitos esta presente no cotidiano dessas vidas
através do tempo ocupado nas atividades laborais que se contrapde ao tempo de
brincar, de praticar esporte, de ter acesso a cultura, as artes. Esta presente na falta
a escola e/ou as atividades complementares para trabalhar, na exposicdo aos
agrotoxicos utilizados na cultura do fumo e na inalagdo da nicotina do produto; nos

horarios (noturnos) utilizados para o processo de destalamento.

Essa situacdo deve ser considerada como inaceitavel pela sociedade em
geral; a indesejabilidade do trabalho infantil deve ser consensual sem maquiar
situacBes “justificaveis” que apenas reforcam o tratamento dado pelo Estado a

guestao: solucdes de superficie, de modo emergencial e temporario.

Assim, concluimos que a naturalizagdo do trabalho de criangas e
adolescentes estd sedimentada em significados, concepcdes justificadoras da
insercao e que sao repassadas entre geracgdes. A “ajuda” ou a “ajudazinha na roca”

— como foram qualificadas as atividades desenvolvidas por criancas e adolescentes -
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permanece como elemento formativo relevante, inscreve -se numa realidade material

e culturalmente deficitaria.

Em outras palavras, o trabalho de criancas e adolescentes na regido se
inscreve em uma realidade cujas determinac6es de ordem socioeconémica e cultural
possibilitam a continuidade de sua utilizacdo e consequentemente na violacdo de
direitos que o préprio Estado, através da legislacdo, condena. Na contraditoriedade
da relacdo norma juridica versus realidade, estdo criancas e adolescentes sujeitos
de direitos, seres em condicdo particular de desenvolvimento, retorica
persistentemente usada nos pactos, nos féruns, nos programas, nos planejamentos
setoriais, na elaboracdo de projetos destinados ao publico infanto-juvenil, enfim,
guando se tem interesses maiores que os do préprio publico infanto-juvenil. Garantir
direitos é mais que retérica, € comprometimento com a reversdo de situacdes

violadoras de direitos basicos.

Todos esses elementos configurados em nosso estudo permitem-nos concluir
gue o trabalho infanto-juvenil nas unidades familiares de producdo e com
inlmeros agravos na cultura do fumo persiste e se apresenta determinado,
predominantemente, pelas condicbes econdmicas e sociais da populacao rural.
Na verdade, as limitacbes de producdo de reduzidas &areas de terra; falta de
tecnologia avancada; auséncia de renda para contratar mao-de-obra assalariada;
politica agricola caracterizada pelo alto grau de ingeréncia dos interesses das
grandes industrias e direcionada para os grandes produtores; endividamentos
constantes e perdas parciais ou totais de safras se constituem em fatores
determinantes - em maior ou menor intensidade - da absor¢cdo de criancas e

adolescentes na unidade familiar. Nesse sentido, a erradicacao do trabalho precoce
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pde como requisicdo fundamental uma intervencdo do Estado no ambito de suas
macropoliticas econdmicas e sociais que possam incidir sobre as condi¢cdes
materiais de vida e de trabalho dessa populagcdo rural, demarcada pela

pauperizacao generalizada.

Em outras palavras, a problematica impde, como exigéncia, a acdo da esfera
publica para além do carater focal da politica de assisténcia social e do
pagamento de renda minima, porque as alternativas de enfrentamento e reversao
articulam-se, de forma substancial, as possibilidades de renda, de trabalho e de
melhoria de vida das familias de criancas e adolescentes no meio rural. Ou seja,
politicas ou acdes que objetivam o combate ou a eliminacdo do trabalho infantil na
agricultura familiar deverdo buscar tanto as modificacoes das condi¢cdes materiais e
produtivas em que se encontram criancas e adolescentes, como procurar incidir

sobre os valores que condicionam o agir das familias.
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ANEXO A

Tabela 1 - Distribuicdo dos domicilios amostrados, segundo a escolaridade* dos

residentes. Arapiraca — AL

Pelo Pelo
menos 1 menos 1 Pelo
Analfabetos membro membro menos 1 outras
Tipos de familia ou semi- com 1° com 2° membro combinacses
analfabetos grau e grau e com curso ¢
nenhum nenhum superior
acima acima
Agricola 14,3 19,0 0,0 0,0 66,7
Pluriativa 3,7 7,4 18,5 0,0 70,4
N&o-agricola 0,0 0,0 50,0 0,0 50,0
N&o-ocupada 40,0 0,0 0,0 10,0 50,0
50% ou mais Agricola 0,0 20,0 0,0 0,0 80,0
N&o-Agricola 0,0 6,7 33,3 0,0 60,0
Aposentadorias+outras 24,2 12,1 3,0 3,0 57,6
Outras combinacdes 0,00 0,0 0,0 0,0 100,0
Total 13,3 10,0 10,0 1,7 65,0

Fonte: Projeto RURBANO — Fase Il

*Referente a escolaridade das pessoas de 7 anos ou mais.
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Tabela 2 - Educacdo e posicdo ocupacional da pessoa de referéncia.
Arapiraca - AL, setembro/2001.
Escolaridade (%)
Cx Analfabeto o Com 1°ou Acimado
Posigao na ousemi- ~ Coml-grau 2.°grau 2.°grau >eM  Total
ocupacéao incompleto declaracdo
analfabeto completo completo
Empregador 0,0 1,7 0,0 0,0 0,0 1,7
Conta-propria 28,3 10,0 1,7 0,0 1,7 41,7
Assalariado 15,0 10,0 3,3 0,0 0,0 28,3
Empregado 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
doméstico
Nao- 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
remunerado
Desempregado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inativo 28,3 0,0 0,0 0,0 0,0 28,3
Total 71,7 21,7 5,0 0,0 1,7 100,0

Fonte: Projeto RURBANO - Fase III.

Tabela 3 - Educacdo e ocupacdo da pessoa de referéncia na ultima semana de

setembro. Arapiraca - AL, setembro/2001.

Escolaridade (%)

x Analfabeto  Com 1° Com1°  Acimado
Posicao na : , o o Sem
ocupacio ou semi- grau in- ou 2° grau 2° grau declaracio Total

analfabeto completo completo  completo

Agricola 36,7 13,3 1,7 0,0 0,0 51,7
Nao agricola 1,7 8,3 1,7 0,0 0,0 11,7
gualificado
Nao-agricola 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7
desqualificado
Outras 3,3 0,0 1,7 0,0 1,7 6,7
Sem ocupacao 28,3 0,0 0,0 0,0 0,0 28,3
Total 71,7 21,7 5,0 0,0 1,7 100,0

Fonte: Projeto RURBANO - Fase III.
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Tabela 4. Distribuicdo dos domicilios, segundo a posi¢do na ocupacdo no trabalho

principal da pessoa de referéncia - Ultima semana setembro / 2001. Arapiraca, AL.

Tinos de famil Empregador ~ Conta-Propria Empregado Desempregado
Ipos de familia (%) (%) assalariado (%) Inativo (%)

Agricola 0,0 429 38,1 19,0
Pluriativo 3,7 59,3 25,9 11,1
Nao-agricola 0,0 0,0 100,0 0,0
N&o-ocupado 0,0 0,0 0,0 100,0
Origem da renda familiar
50% ou mais de origem 0,0 40,0 40,0 20,0
agricola
50% ou mais de origem 6,7 46,7 46,7 0,0
nao agricola
50% ou maisde 0,0 33,3 18,2 48,5
aposentadorias/pensdes
Outras combinacdes 0,0 714 28,6 0,0

Fonte: Projeto RURBANO —Fase lIl.
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ANEXO B

A qualidade de vida foi medida pelo indice do Nivel de Vida (INIVI) elaborado
a partir de conjunto de informacdes sobre infra-estrutura dos domicilios. O indice foi
composto pela média aritmética dos valores de dez variaveis binarias e pode variar

de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, melhor o nivel de vida do domicilio. Assim:

INIVI=V;+ Vo + Va3 + Vy+ Vs + Ve + Vo + V7 + Vg + Vo + Vio/10

Em que:

V; = tipo de parede: alvenaria = 1; o resto = 0

V, = telhado: telha ou lage de concreto = 1; outros =0

V; = densidade de moradores: se pessoas residentes por cémodo > 2, V=0
V, = 4gua encanada: sim =1; ndo =0

Vs = instalacdo sanitaria: rede geral ou fossa séptica = 1; o resto 0

Vs = energia elétrica: sim=1;ndao =0

V; = Lixo: Coletado = 1; n&o coletado =0

Vg = geladeira ou freezer: sim para qualquer um dos dois = 1; nenhum =0
Vo=TV:sim=1;nd0=0

Vo = telefone: sim=1;ndo =0



ANEXO C

Producéo, area e rendimento da cultura do fumo em Alagoas 1956 a 2003
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ANO Area Producéo | Rendimento
COIT%aBQ . 3 -5117 Kg/h7337
996 00 (200) (100)
1957 5.720 3.529 617
1958 8.111 6.686 824
1959 8.777 7.482 852
1960 8.904 7.030 790
1961  10.830 9.354 864
1962  12.328  10.426 846
1963  18.256  15.326 840
1964  19.959  16.281 816
1965  21.046  16.885 802
1966  16.486  11.414 692
1967 7.270 7.979 1.098
1968  12.028  14.203 1.181
1969  16.797  15.852 944
1970 12936  11.456 886
1971 15.083 15098 1.001
1972 21.205  21.957 1.035
1973  23.721  21.773 918
1974
1975 27300  17.619 645
1976  20.950  19.609 935
1977  30.615  30.309 990
1978  29.605  29.034 980
1979  35.893  32.304 900
1980 32776  27.198 829

ANo Area Producéo | Rendimento
Colhida ha T Kg/ha
1981 37179  28.125 756
1982 49.611  46.813 944
1983 32700  31.038 949
1984 30.559  30.421 995
1985 31.578 31414 995
1986 39.145  43.837 1120
1987 36.196  28.967 800
1988 33616  26.578 790
1989 26.667  22.085 828
1990 26.568  31.584 1.188
1991 30.538  22.152 725
1992 28.320  22.398 790
1993 31.730  28.896 910
1994 32.340  33.201 1.026
1995 23.700  23.120 976
1996 23.380  21.688 928
1997 26.040  29.322 1.126
1998 27.824  31.270 1.124
1999 28.573  32.148 1.125
2000 17.710 15.876 896
2001 10.448 10.638 1.018
2002 9.698 10.425 1.075
2003 9.425 8.775 931

Fonte: IBGE - Produg&o Agricola Municipal
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ANEXO D

Trabalho infantil ressurge no Agreste

Atraso de dois meses no pagamento do Peti estimula os pais a levar as criancas
para trabalhar na roca

Mozart Luna
Coord. de Sucursais
Tony Medeiros
Reporter

ARAPIRACA — O envio de recursos para o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

(Peti), instalado em Arapiraca ha cinco anos pelo governo federal com o objetivo de manter
criancas em idade escolar em sala de aula, esta com dois meses de atraso. O Peti de

Arapiraca é um dos maiores do Brasil, atendendo 7.500 criancas, e ja foi elogiado pela
performance que atingiu desde sua implantacéo.

O atraso, segundo a secretaria municipal de A¢ao Social, Mirka Lucio, tem contribuido para
que os pais usem a situagdo como desculpa para colocar os filhos de volta nas atividades do
campo. O atraso no repasse dos recursos do Peti comumente se repete, o que tem causado
grande desgaste ao programa no municipio.

Decadéncia

Familias perdem o] interesse
de colocar seus filhos no Peti

O diagnoéstico feito pela Prefeitura de Arapiraca também apontou um esvaziamento no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). A coordenacdo do programa contabiliza que pelo menos 40% das
800 vagas devolvidas ao governo séo resultado do desinteresse da populacédo pelo Peti. O problema foi
criado pelo proprio governo federal, que é co-gestor do programa.
“0O governo federal ndao admite que as familias acumulem recursos do Bolsa-Familia e do Peti. Assim, as
pessoas sao obrigadas a escolher em qual programa social preferem ser cadastradas. O Peti paga no
méaximo R$ 75,00, enquanto o Bolsa-Familia acumula R$ 95,00. E claro que as familias vdo preferir o
programa que paga o valor mais elevado. O correto seria que os valores fossem equivalentes, para que
néo houvesse diferenca. Por isso, uma parte das 800 vagas devolvidas para redistribuicdo no Estado é o
resultado do trabalho feito em cinco anos no Peti de Arapiraca enquanto a outra parte ja é reflexo desta
escolha”, advertiu a secretaria de Assisténcia Social de Arapiraca, Mirka Lucio.



