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RESUMO

O presente estudo analisa a formagao proporcionada aos jovens atendidos pelo
Programa de Trabalho Educativo (PTE) da Fundacgio para Infancia e Adolescéncia (FIA)
RJ. Para tanto, situamos nosso objeto no contexto do capitalismo nos anos de 1990,
especialmente, no que diz respeito a organizagdo do mundo do trabalho, onde destacamos
o enfraquecimento do modelo taylorista-fordista, das politicas que levariam ao Estado de
Bem-Estar, a precarizacao das condi¢cdes de trabalho e da protecdo social conquistada
pelos trabalhadores, a tendéncia a reducao salarial, além da ascensdo das novas formas

de gestdo da mao-de-obra.

Discutimos o tratamento dispensado, historicamente, a infancia e a juventude
pobres, analisando as politicas que para eles se voltam e a integragdo do PTE/FIA a este
contexto. Destacamos, em especial, a década de 1930, quando a chamada questao social
se torna assunto de intervencdao mais sistematica do Estado brasileiro, chegando aos anos

de 1990, com a promulgagéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Passamos, entdo, a discutir a categoria formacdo que é central em nossa analise.
Esta categoria é atravessada por contradicées que revelam a sua diversa apropriagao pelo
modo capital: formar numa perspectiva interessada ou numa outra perspectiva, na intengcao
da ampliagao das potencialidades humanas. Situando estas possibilidades, discutimos a
formacgao na perspectiva da politecnia e da polivaléncia, apontando esta ultima como a mais

préxima da acao formativa implementada no PTE.

Por fim, apresentamos os dados empiricos da pesquisa, detalhando, a partir das
entrevistas e de nossa prépria experiéncia profissional, aspectos que apontam para a
formagdo no Programa. Dentre os mais importantes, destacamos o aprendizado em

servico, os cursos e oficinas e a relagao entre supervisor e bolsista.



Concluimos com a idéia de que o modelo de formacao predominante é o que remete a
polivaléncia mas, na experiéncia, esta assume aspecto ainda mais empobrecido, por se
construir especialmente sobre o trabalho simples. Certamente este quadro nao esta
separado de um projeto de formagédo mais amplo, que se volta para os trabalhadores e que
é fruto da divisao internacional do trabalho. Este modelo tem na LDB e nos processos de
formacéao inicial e continuada de trabalhadores, a sua estrutura legal e se volta para os
jovens trabalhadores pobres, que ao longo de suas vidas assumirao as ocupag¢des mais

simples.

Por outro lado, quando a experiéncia acontece através do desenvolvimento de
atividades menos simples, aliada ao reforco escolar, aos cursos e oficinas — que nao
devem responder somente as demandas do trabalho, mas atender as necessidades e
interesses dos bolsistas — as possibilidades de uma formagcdo menos conformadora e

capaz de ampliar os horizontes e as expectativas dos jovens crescem.



ABSTRACT

The present study analyzes the formation provided by the Educational Program of
Work organized by the FIA/RJ - Foundation for Infancy and Adolescence of Rio de Janeiro.
For that, we situate our object in the context of the capitalism in the1990’s, especially
concerning the organization of the world field, where we focus on the weakening of the
fordist model and the Welfare State, the precarious work conditions and social protection
conquered by the workers, the weakening of the wage relations, and also the growth of the

new forms of labour force management.

In addition, we discuss the politics and handling of the infancy and the poor youth
historically. We do so by analyzing the integration of the PTE/FIA in this context. We
emphasize the 1930's, when the social question becomes a systematic matter of intervention

of the Brazilian State, which arrived in the 1990's, with the advent of the ECA.

Then, we discuss the central category in our analysis: the category of formation. This
category is marked by contradictions that reveal its diverse appropriation by the capital
based on a perspective interested in the improvement of the human potential. Bearing these
possibilities in mind, we discuss the formation in the polyvalence or polytechnical education
point of view and we point out the last as the nearest formative action implemented in the

PTE.

Finally, we present the empirical facts in the research, giving details taken from the
interviews and from our own professional experience and aspects that aim at the formation
in the Program. Among the most important are: the training in service, the courses and

workshops, and the relation between supervisor and scholarship holders.

All in all, it is the idea of that the predominant model of formation which leads us to “
polivaléncia”, but there it assumes an aspect which is even more impoverished because it is

built based on simple work. This chart is not certainly separate from a bigger project of



formation that there is in the LDB and in the basic level qualification processes in their legal

structure. They turn to the young poor workers who will take up the simplest occupations.

On the other hand, when the experience happens through the development of less
simple activities associated with school reinforcement activities, the courses and workshops
-- what do not only have to answer the demands of the work, but to take care of to the
necessities and interests of the scholarship holders -- the possibilities of a formation less

conforming and capable to enlarge youth’s horizons of expectations, happen.
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1- Introducgao:

A categoria juventude ascende como tema a ser investigado nos anos de 1950 nos
paises europeus e no Brasil, apés a década de 1980 (Gimenez, 2001). Em nosso pais esta
abordagem tem acontecido, principalmente, sob o viés da vida escolar, da conciliagado desta

experiéncia com o trabalho e dos temas psicossociais, conforme afirma Sposito (1997).

Na chamada “sociedade do espetaculo”, que tao bem caracteriza a pés-modernidade
(Santos, 1986), tem havido uma super-valorizagdo desta condigido etaria, que passa a ser
vista como o auge da vida humana e ndo como um momento que conduz a maturidade
(Hobsbawn, 1995). Na sociedade brasileira, a imagem deste grupo tem sido agregada a
esteredtipos como rebeldia, intransigéncia, consumismo, violéncia, imaturidade, traduzindo
uma leitura funcionalista de “anomia” (Abramo, 1997) a respeito do tema. No entanto, ndo é
possivel tratar genericamente do assunto, pois ndo existe uma juventude, mas diversas

delas.
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Neste texto vamos fazer um recorte de classe e nos ocuparmos da juventude
trabalhadora, que contraria alguns dos esteredtipos citados, reforcando a idéia de que esta
categoria nao pode ser tratada genericamente. Neste sentido, ndo da para falar em uma
necessaria rebeldia ou intransigéncia, se o0s espagos de contestagdo nem sempre
percebem a sua voz — como nos lembra Corrochano (2001), jovens com menos de 18
anos, nao podem se filiar aos sindicatos, por exemplo . Também nao é possivel falar em
uma imaturidade nivelada para todos os adolescentes, pois a condicdo de trabalhador
acaba levando a um comportamento mais amadurecido. Contrariando o conceito de
juventude Unica, estaremos discutindo aqueles grupos que vivem em situacédo de pobreza e
que tém na vivéncia do trabalho as condicbes para sua sobrevivéncia e formacéo.
Discutiremos as possibilidades de formagdo contidas na experiéncia do Programa de
Trabalho Educativo da Fundacido para Infancia e Adolescéncia/RJ, que se volta para

adolescentes provenientes de familias trabalhadoras.

Para esta abordagem optamos pela categoria formagéo e consideramos fundamental
0 esclarecimento da razdo da nossa escolha. Entendemos que o termo aprendizado
apresenta uma vinculagcao mais explicita com a escola e acaba impedindo uma analise mais
ampla da experiéncia. Para realizarmos esta afirmacado, estamos baseados na analise de
Saviani (1994) que ressalta a estreita ligagéo entre a formagéo, o processo educativo e a
acao produtiva, quer pela nogcdo de que a educagdo potencializa o aproveitamento no
trabalho, tipica da teoria do Capital Humano, quer pela compreensdo do trabalho como
elemento central do processo educativo, idéia trazida por Marx (1992) e Gramsci (1988).
Formacgdo, portanto, apresenta vinculo explicito com a categoria trabalho' e com a

concepgao de pratica historica e social (Junior e Gonzalez, 2001: p. 26).

'Através da histéria o homem tem transformado a natureza, as relagbes sociais e ele mesmo por meio do
trabalho (Marx, 1985). No capitalismo, a agédo do trabalho incorpora valor de troca ao resultado da agdo humana
(Marx, apud, Junior e Gonzalez, 2001). Nos processos de trabalho estdo contidas possibilidades de afirmacéo e
de negacao da condigdo humana, ou seja, trabalhar sempre forma, seja numa perspectiva interessada, voltada
para as demandas do capital, seja numa perspectiva mais ampla, voltada para o revelar das potencialidades
humanas.
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O trabalho é para esta juventude trabalhadora, além de condicao fundamental para
sua manutengdo, um caminho para o reconhecimento social e uma possibilidade para a
experimentacdo de algumas praticas de lazer e de consumo, que seriam inviaveis sem
aquele apoio financeiro. Além disso, trabalhar se torna uma experiéncia importante no
sentido da sua formacdo. Se os filhos das classes dominantes prorrogam, cada vez mais,
seu ingresso no mundo produtivo (e no mundo dos adultos) e permanecem estudando, os
filhos dos trabalhadores sao incorporados desde muito cedo ao trabalho, o que marca sua
permanéncia e aproveitamento escolar, suas expectativas diante do futuro. E na
experiéncia de trabalho que eles, contraditoriamente, se formam trabalhadores, se
qualificam através do acesso a conhecimentos normalmente inacessiveis e se

desqualificam através de aprendizados muito simples e periféricos.

Naquele ambiente eles tém acesso a uma formacao de conteddo mais manual, que se
mostra submetida aos interesses do mercado de trabalho, no sentido da preparagao para o
emprego, culminando numa perspectiva interessada® (Gramsci, 1988). Este perfil de
formagdo aligeirada se integra, em escala mundial, a divisdo internacional do trabalho
(Pochmann, 2001), que nos impde o acesso a conteudos simples, da base produtiva, para
a maioria dos trabalhadores (Kuenzer, 2001). Como podemos, ver, nem juventude e nem
formagdo podem ser tratadas como categorias genéricas, pois ambas demandam

abordagem histdrica e recorte de classe.

Aproximar estes dois temas — formacgao e trabalho — é desafiador, mas pode acabar
nos conduzindo a uma condenag¢ao sumaria de toda e qualquer experiéncia de trabalho na
juventude, pois estamos tratando de uma realidade tdo complexa e desigual, que esta
experiéncia assume a face perversa da exploragao, da destruicdo dos sonhos e encontrar
aspectos positivos neste contexto parece impossivel. Nossa histéria de passado recente

escravista, tem a marca do trabalho associado ao sofrimento fisico (Nosella, 1989) e o

2 Este conceito sera trabalhado ao longo do texto, em especial no terceiro capitulo. Por ora vale destacar que a
nogao de educacgao interessada nos foi trazida por Gramsci (1988) e diz respeito a uma educagdo pautada nas
necessidades do capital.
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trabalho do adolescente, em muitos casos, remete a esta idéia. Também é certo que se
observarmos a histéria do atendimento a infancia e juventude no Brasil, vamos encontrar a
marca do trabalho precoce para os chamados desvalidos da sorte e do circulo vicioso que
alia trabalho e pobreza (Barros e Santos, 1996). No entanto, o trabalho, como categoria
histérica, ominilateral, de estruturagcdo do ser humano, detém outras potencialidades.
Mesmo na sua forma capital, ele contém em si, contraditoriamente, o0 germe da
humanizacdo e da desumanizacao, da civilizagdo e da barbarie (Marx, apud, Kuenzer,
2002). Tentar compreender este carater dual do trabalho foi a primeira e mais instigante

tarefa deste curso.

Buscando esta compreensao, nosso estudo se voltou para os adolescentes de 16 a
18 anos, que integram o Programa de Trabalho Educativo da FIA/RJ com os quais
trabalhamos. Mas por que discuti-lo ? E nossa intensa aproximacdo, prejudicaria a
analise ? Investigamos o PTE porque acreditamos nas potencialidades contidas na
proposta. Sabemos que existem limites imensos, alguns intransponiveis, mas também
verificamos aspectos positivos que apontam para a formacao humana, que precisam ser

destacados, para que sejam refor¢cados.

E sobre esta contradi¢do inerente & categoria trabalho, que recorta intensamente esta
experiéncia e, consequentemente, a formagdo que dali decorre, que se desenvolve o
presente trabalho. Se trabalho e formagdo sédo categorias marcadas pela contradigéo, a

experiéncia no PTE n&o poderia ser poupada deste contexto.

Nossa aproximagao, nossa “familiaridade”, nas palavras de Kosik (1995: p. 73), com o
tema, poderiam ser obstaculos ao conhecimento. No entanto, esta mesma “familiaridade” é,
também segundo este autor, um instrumento que favorece a analise, pois para

conhecermos é preciso que estejamos envolvidos com a realidade e ao mesmo tempo, que

possamos dela nos afastar para uma nova observagdo com apoio tedrico. Acreditamos

que o curso tenha sido esta oportunidade de afastamento e de aprendizado.
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Neste sentido, para discutirmos a proposta em suas possibilidades e limites, partimos

da analise dos principais marcos do capitalismo nos anos de 1990, com foco especial no

mundo do trabalho. Nosso desafio foi fazer a aproximagao deste contexto com o PTE,
partindo da totalidade social onde este se inscreve. Na exposigdo da parte empirica, nossa
intencdo foi a de relacionar os dados encontrados, com a analise tracada sobre o
capitalismo, os trabalhadores juvenis, as politicas publicas e a formagédo. Partindo da
totalidade onde se inscreve o objeto, compreendendo-o melhor e retomando novamente

aquele contexto maior, buscavamos as suas multiplas determinagdes (Marx, 1987).

Desta forma, situando nosso objeto, discutimos no primeiro capitulo, os conceitos de
infancia e juventude e apontamos o reconhecimento desta condi¢cdo através dos processos
civilizatérios do capital. Também fizemos a abordagem histérica do atendimento a infancia
e juventude no Brasil, com énfase especial na década de 1930, quando a chamada questao
social ganha status de problema a ser solucionado por um modelo de Estado que se
pretendia modernizador da base econdmica e das relagbes sociais (Cignolli, 1985),
enfatizando, ainda, os anos de 1990, devido a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

No capitulo Il recuperamos dados estatisticos trazidos pelo IBGE, INEP e UNESCO,
principalmente, sobre as condi¢gbes de vida das criangas, adolescentes e jovens brasileiros,
além de destacarmos pesquisadores deste campo, tais como Arantes (1995) e Faleiros
(1995). Discutimos, com base em Sposito e Carrano (2002), as principais politicas de
atencdo a juventude na ultima década e apontamos os campos de acdo publica voltados
para este grupo etario no Estado do Rio de Janeiro, através de pesquisa por nos realizada

junto a Secretaria de Estado para Infancia e Juventude, recém criada.

Também neste capitulo, destacamos os temas juventude e emprego, uma vez que
este Ultimo é um campo expressivo de acao que, historicamente, se volta para as

populagdes mais pobres (o Programa do Primeiro Emprego é um exemplo recente). Melhor
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explicando: sado histéricas as iniciativas que associam trabalho e pobreza e seu peso é
significativo, nao tanto pelo aspecto quantitativo, pois elas ndo respondem a demanda

efetivamente existente (Gimenez, 2001), mas por seu conteudo ideoldgico.

No terceiro capitulo discutimos a categoria formacao, eixo central deste trabalho.
Procuramos aborda-la historicamente, destacando sua redugcédo as demandas da produgao
e da produtividade, em especial na fase atual do capitalismo, em oposi¢gdo a idéia da
formacdo humana. Desenvolvendo o tema, apontamos a determinacdo do mundo do
trabalho sobre a formagdo e sobre a escola, com base nas producdes de Manacorda
(2000), Cambi (1999), Kuenzer (2001) e Ramos (2001).  Procurando compreender e
caracterizar a experiéncia de formacdo que acontece no PTE/FIA, discutimos as
perspectivas da politecnia, da polivaléncia e fazendo recorte de classe, ressaltamos o
modelo de formagéo que tem se voltado para a juventude pobre, apontando para tanto,
dados histéricos baseados, principalmente em Manfredi (2003) e Santos (2000). Esta

caracterizagao esta articulada ao capitulo 1V, onde apresentamos os dados empiricos.

Neste, apresentamos os dados colhidos nas entrevistas realizadas com 23 instituicoes
publicas, das 72 que recebem adolescentes bolsistas provenientes do PTE/FIA, ou seja,
32% do total. Nestes locais entrevistamos os profissionais responsaveis pela recepgao e
acompanhamento da experiéncia de trabalho do PTE, a quem denominamos
coordenadores. Tratando do momento que antecede ao ingresso no programa, visitamos
dois polos de atendimento da FIA e entrevistamos professores responsaveis por este
treinamento. Embora ndo constasse dos nossos objetivos no presente trabalho, também
ouvimos 4,2% do total dos 1633 adolescentes que integravam o programa em mar¢o de
2004, na tentativa de perceber elementos indicadores de suas concepg¢des sobre o

programa.

As respostas as perguntas contidas nas entrevistas, foram agrupadas em eixos que

buscavam revelar a formacado presente no PTE. O primeiro trata da organizacdo do
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programa e de sua vinculacdo institucional a FIA e as instituicbes que recebem
adolescentes; o segundo refere-se aos adolescentes e o terceiro se volta para os

elementos mais evidentes da formacao.

Nao podemos deixar de citar, nesta introdugdo, programa semelhante ao da FIA,
desenvolvido pelo CENPES/Petrobras, que nos propusemos a pesquisar quando
ingressamos no curso. A experiéncia com adolescentes bolsistas da Petrobras é viabilizada
num centro de producdo de tecnologia de ponta, em areas que muito assimilaram das
modernas tecnologias de gestdo da for¢ca de trabalho (como pudemos verificar). Ali os
bolsistas desenvolvem tarefas mais complexas, aprendidas no espago de trabalho e
costumam buscar — externamente — cursos técnicos que subsidiem aquele aprendizado,

0 que nos daria um enfoque diferenciado em relacdo a experiéncia da FIA.

Chegamos a iniciar processo de pesquisa naquele ambiente, entrevistando em
formato semelhante daquele implementado na FIA, coordenadores e supervisores
vinculados a experiéncia. No entanto, mudancas institucionais ocorridas no primeiro
semestre de 2004, acabaram por modificar ou indicar modificagdes na base do programa,
deixando instaveis os eixos de nossa analise. Assim, optamos, infelizmente, por abrir mao
da analise do CENPES. Nao podemos deixar de ressaltar nossa curiosidade frente aquela
iniciativa, que nos pareceu similar ao PTE, s6 que mais enriquecida do ponto de vista do

aprendizado. Fica langada esta possibilidade.

Voltando ao PTE da FIA, nossa experiéncia profissional neste anos de trabalho junto
ao Programa nao foi esquecida como base de analise, ou seja, estabelecemos contato com
os agentes implementadores da proposta em outros 6rgados, mas o trabalho realizado no
programa onde atuamos, também foi objeto de estudo. Nosso ponto de partida foi a nossa
prépria experiéncia e a partir desta, construimos o didlogo com as demais instituicbes. Esta
nossa vivéncia inicial junto ao PTE, foi acrescida de aspecto renovador e desafiador,

através da abordagem da formagao em suas potencialidades e contradi¢gdes. Visto sob este
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prisma, a andlise do PTE ganhou nuances novas e desconhecidas, que nos trouxeram

algumas surpresas apontadas na concluséao.

Para viabilizagcdo da pesquisa, além dos documentos analisados, organizamos
entrevistas semi-estruturadas que refletiam indagagdes de alguém que ha muito interage
com o PTE. A estas acrescentamos outras, novas, relacionadas a formagdo. Durante o
processo de entrevista, o entrevistado também fazia perguntas sobre o nosso trabalho, ja
que estavamos identificados como alguém que realiza agao semelhante. Acreditamos que
esta interacdo tenha sido extremamente positiva, pois através desta pudemos conhecer o
programa, em alguns momentos, para além do perguntado, compartilhando duvidas e

dividindo caminhos trilhados.

Neste processo, pesquisador e pesquisado, sujeito e objeto, estiveram sempre juntos,
se comunicando, pois, como afirma Ciavatta (2001: p. 134), nem sujeito e nem objeto sédo
“passivos ou contemplativos”. Nossa interagdo, nossa “familiaridade” (Kosik, 1995) com o
tema fizeram parte do estudo, o que em alguns momentos elucidava questdes, mas em

outros tornava dificil (e sofrida) o enfrentamento dos limites do programa .

Para lidar com este quadro, elegemos categorias que, entendemos, serem as mais
apropriadas para compreensdo do nosso objeto. Procuramos evidencia-las ndo somente no
processo de coleta e organizagdo de dados, mas em toda a pesquisa, desde a construgao
do caminho que julgamos ser o mais adequado para a compreensao do PTE. Partimos de
uma analise mais geral do capitalismo, de modo especial, da organizagdo do mundo do
trabalho, abordando ainda, temas que recortam a condicdo de adolescente pobre e
trabalhador, para depois de colhidos os dados empiricos, novamente relaciona-los com o

quadro apontado.

Para esta tarefa elegemos as categorias contradi¢édo, histéria, trabalho, e condi¢éo de

classe. Todas foram fundamentais na construcao do texto, mas a primeira se comunicava e
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transitava entre as demais, o que reafirma a idéia de que a contradicdo é a categoria

fundamental para compreensao do PTE.

Reconstruir e analisar o PTE através destas categorias foi um grande desafio.
Esperamos com este trabalho subsidiar novas discussbes sobre o programa, neste
momento em que os olhares se voltam para as agdes para a juventude, em especial as
politicas de geracdo de renda, primeiro emprego, ensino profissional. Acreditamos que o
evidenciar destas questdes revela um amadurecimento da sociedade em torno das
necessidades e direitos deste grupo etario e, também, contraditoriamente, revelam o
tratamento diferenciado que esta juventude pobre recebe. Permanente é o processo de
conhecimento e estes aqui sdo apenas alguns passos iniciais. Esperamos compartilhar
esta analise com os atores sociais envolvidos, na intengcdo de contribuirmos com a

superacgao de limites do programa e com o refor¢go de suas potencialidades.



Capitulo 1: SITUANDO O PROBLEMA

1.1 A face atual do capitalismo: sua tradugao no mundo do trabalho

Vivemos, no final do anterior e no inicio deste novo século, momentos de profunda
incerteza. O capitalismo experimenta outra de suas grandes crises e abalos de todas as
ordens parecem nao findar. Os detentores do capital se apropriam dos recursos naturais,
patrimbénios da humanidade, tornando-os produtos vendaveis, assumem o controle de
paises e submetem civilizagbes aos seus interesses, tornando a vida humana um valor

econdmico determinado pela condigdo de classe.

Os paises pobres continuam a desempenhar seu histérico papel de exportadores de
produtos primarios, ficando a margem dos bens produzidos com seus recursos e/ou por sua
forca de trabalho. No caso brasileiro, o papel de agro-exportador se mistura com o de
detentor de um parque industrial razoavelmente desenvolvido e de uma for¢a de trabalho
que possui um estatuto de direitos recente, mas que vem sendo crescentemente rebaixado

(Oliveira, 2003).
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No plano internacional, guerras sao forjadas para dominio de mercados, para
apropriagao de bases materiais e para o incremento de uma grande e lucrativa industria que
sobrevive de conflitos bélicos. Hobsbawn (1994: p. 561), ao finalizar sua obra “A Era dos
Extremos”, com longa experiéncia de vida e conhecimento, se nega a profetizar, mas afirma

que “ha menos razdo para se estar esperan¢oso’.

Chesnais (1996), por sua vez, nos traz reflexdes sobre a “mundializagéo do capital”,
afirmando que esta submete os estados as imposicoes da especulacdo e reforca a
concentragdo de riquezas que polariza o0 mundo. Neste sentido, nagdes sdo submetidas
pelos impérios das empresas multinacionais, que rompem fronteiras e forjam normas legais
nos paises periféricos, em busca de maiores taxas de lucro. As palavras de ordem sao,
segundo Chesnais, liberalizagdo econémica com vistas a volatizacdo do capital, que viaja de
um lado ao outro do mundo em segundos, em busca de for¢ca de trabalho mais barata e de
incentivos fiscais, desregulamentagdo das relagées de trabalho, bem como a concentragao
de renda, bens e acesso a servigos. Os famintos e doentes dos paises pobres sao

exemplos notdrios das praticas predatorias do capitalismo.

A circulacdo de capitais no ambito internacional e seu carater predatério ndo séao,
porém, dados recentes do capitalismo. Marx (1978: p. 97) nos alertava que “a
necessidade de um mercado constantemente em expanséo impele a burguesia a invadir o
globo. E preciso que o capital se torne dominante em toda parte, explore em toda parte,
crie vinculos em toda parte” Neste sentido, a mundializagdo do capital ndo € uma novidade,

assim como nao é novidade a agressividade inerente a este processo.

No campo ideologico®, de todos os lados, surgem discursos que naturalizam as
relagdes de mercado, o individualismo, a competicdo e que apregoam o fim da Histéria, da

perspectiva de construcao de uma nova sociedade firmada sob patamares de igualdade.

% Estamos nos apropriando do conceito de ideologia, segundo construgdo de Chaui (2001: p. 3). Ideologia néo é
apenas a inversao de idéias; ela € o modo de representar o “aparecer” social, econdmico e politico “de tal sorte
que essa aparéncia (...), por ser o modo imediato e abstrato de manifestagdo do processo histérico, é o
ocultamento ou a dissimulagéo do real”
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Divulgam, ainda, que os avangos tecnoldgicos colocam o conhecimento em espaco central,
implicando na urgente valorizacdo da formagdo como forma de adequacao a este contexto,
como se toda a sociedade estivesse incluida neste progresso. Frigotto (1995: p. 56) critica
esta perspectiva, definindo-a como um “rejuvenescimento da teoria do capital humano” e

questiona as bases teérico-metodologicas onde esta se gesta.

Uma outra abordagem ideologica € a da valorizagdo do mercado. Este é apontando
como entidade provedora de oportunidades, capaz de estabelecer imaginario de satisfagao
individual, jamais experimentado na histéria. O mercado parece realizar, segundo Jameson
(2000), uma nova concepcao de totalidade social, ndo mais estruturada em bases
histéricas, de luta de classes, de contradicbes e de ideologia. Esta nova (e falsa) totalidade
do capitalismo poés-moderno estrutura-se, contraditoriamente, na fragmentacdo, no

relativismo e na falsa cooperagao entre classes (Harvey, 2003).

Os defensores da poés-modernidade ou do capitalismo tardio, segundo Jameson
(2000), criticam o marxismo por uma suposta dificuldade de apreensdo do real nestes
tempos de muita informagdo e de grandes avancgos tecnoldgicos. Seguindo este raciocinio,
o0 capitalismo em seu estagio atual, teria alcangcado um patamar de organicidade e
amplitude, que sé seria possivel pensar em avangos, em homogeneidade, e por este
motivo, novas teorias de apreensao deste novo real precisariam ser fundadas, ja que uma
perspectiva tedrica construida nos primérdios do capitalismo e estruturada na contradigao,
nao daria conta de explica-lo. Nesta leitura evolucionista, com pretensdes harménicas, o
progresso continuo da humanidade no modo de produgdo dominante seria uma verdade

inquestionavel.

Se assim pensamos, deveriamos antever o caminho para uma sociedade de avangos
infindaveis nos mais diversos campos das ciéncias, com reflexos na qualidade de vida de

todos. No entanto, o capitalismo € um modo de producdo fundado no massacre da maioria.
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Se os progressos no modo capital sdo, de fato surpreendentes, surpreendentes também

s40 0s numerosos grupos que ficam de fora deste “admiravel mundo novo”.

O que Marx (1985) faz em sua obra e que nos serve de base para pensarmos o real
na atualidade, é apreender, a partir de categorias como dialética e materialismo histérico, a
esséncia deste modo de producdo. A partir de conceitos como propriedade privada,
contradi¢do e luta de classes, ele constréi um método de apreensdo do real que permanece
atual, essencialmente porque a contradicdo e a luta de classes continuam existindo, ainda
que para alguns paregam superadas. Os idedlogos da pdés-modernidade, porém, querem
nos fazer acreditar que esta realidade de avancos cientificos e tecnoldgicos, que permite
acesso a um novo padrao de conforto e consumo para alguns, chegou para a maioria, €

que o capitalismo, enfim, tem condi¢des de praticar justica social.

Ao contrario destas crengas e dos jargdes que apregoam o final da histéria e das
ideologias, entendemos que a centralidade do trabalho continua existindo, pois esta ndo se
confunde com emprego. Entendemos, ainda, que a histéria ndo terminou, permanece
movida pela luta de classes (Marx, 1975) e que ha um longo caminho a ser percorrido para
a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. Independente das nomenclaturas que
queiramos dar a sociedade contemporanea — pos-moderna é uma delas — estamos
tratando do velho capitalismo em uma nova roupagem. A pds-modernidade capitalista,
portanto, reflete 0 acumulo histérico deste modo de produgéo, mas em sua esséncia, 0 que

existe sdo aquelas categorias identificadas por Marx.

Neste momento, cabe destaque para a histéria do pensamento pds-moderno, uma vez
que a organizagao do mundo trabalho — tema fundamental na abordagem do nosso objeto
— esta recortada por idéias, como a gestdo de pessoas, os circulos de controle de
qualidade, a administracao flexivel, as reengenharias, (Gurgel, 2003), a flexibilizacdo dos
postos de trabalho e dos direitos trabalhistas, as estratégias de barateamento da mao-de-

obra, que se alimentam das teorias da pdés-modernidade.
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Jameson (2000) percebe o pds-moderno como a “canonizagdo do moderno”. Esta
interpretagdo da realidade, expressa, inicialmente, através da arte, especialmente a
arquitetura, toma forma quando o realismo moderno ganha a academia e assume o status
de verdade. Seriam expressdes do pds-moderno, para Jameson (2000) e para Santos
(1980), a énfase no individuo, a imagem sobressaindo ao conceito, 0 existencialismo na
filosofia, a saturagdo das reflexdes sobre 0 homem como ser social e politico, mudando o
foco para o homem “ser convulsionado”, sem perspectivas. Harvey (2000) nos fala, ainda,
do conhecimento superficial, da antinarrativa, da mutagéo, da androginia, do acaso, como

idéias para a compreensao da pés-modernidade.

Segundo Santos (1980), a pés-modernidade ja é identificavel no inicio do século XX e
esta contida nas manifestagbes da arte moderna, como por exemplo, o dadaismo. E, no
entanto, no segundo pds-guerra, que se comega a visualizar a estrutura do pensamento
pds-moderno para além das artes. Nao por acaso, € também neste momento — 1947 —
que os tedricos do neoliberalismo se reuniam em Mont Pélerin, Suiga (Anderson, 1995: p.
9) para atacar, no campo das idéias e da articulagao politica, concep¢des que acreditavam
na importancia de normatizar os fluxos do capital, ou nas palavras de Chesnais (1996), de
“criar uma ancoragem internacional de moedas”. O Estado de Bem-Estar, definido por
Behring (1998) como a expressao da tensdo entre acumulagéo e equidade — que ora
ganhava forcga — é o alvo das criticas deste encontro. Politicas de limitagdo ao capital

especulativo também sao criticadas.

Os mecanismos de mercado, discutidos em Mont Pélerin por Milton Friedman, Karl
Popper, Michael Polanyi, entre outros (Anderson, 1995) foram apontados como os Unicos
instrumentos de regulacao e justica social adequados, pois ndo conduziriam os individuos a
imobilizacdo e ao aguardar pelo Estado na solugdo de suas demandas (ibidem). Esta

compreensdo — que reeditava de forma mais agressiva as bases do pensamento liberal —
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precisou esperar algum tempo para ser difundida, pois aquele contexto histérico, nao

comportava este tipo de interpretacéao.

No momento do encontro em Mont Pélerin o mundo se recuperava de uma crise
nascida do imperialismo, das guerras e da desregulamentacdo dos passos do capital.
Politicas reguladoras como as propostas por Keynes, que entdo se estruturavam, pareciam
dar respostas as necessidades de crescimento, bem como as a¢gdes do nascente Estado
de Bem Estar pareciam ser capazes de atender as necessidades do mundo que se
reconstruia. Naquele contexto, protecao social, limitacbes ao capital especulativo, avancos
no campo tecnolégico, na saude e na comunicagao, surgidos depois das duas grandes
guerras, foram incorporados de forma a melhorar a vida de amplas parcelas da populagéo,
corroborando com a idéia iluminista de progresso social e econdmico constante. O
potencial civilizatério do capital nunca foi tdo evidente, tanto que alguns autores chegam a
chamar aquele periodo de anos gloriosos do capitalismo, conforme Pochmann, (1998).

Sobre o tema nos diz Hobsbawm (1995: p. 253):

“Durante os anos 50, sobretudo nos paises “desenvolvidos” cada vez mais prosperos,
muita gente sabia que os tempos tinham de fato melhorado, especialmente se suas
lembrangas alcangcavam os anos anteriores a Segunda Guerra Mundial.”

Aquele modelo de acumulagdo contava com um modelo de Estado mais
intervencionista, tanto no sentido da viabilizacdo de politicas de protegdo do trabalho,
quanto de garantia dos processos de acumulagdo. Este processo, porém, se mostrava

mais produtivo e menos especulativo.

Também naquele pds-guerra, os paises do bloco comunista recém-formado, agiam de
forma planificada, inibiam a especulagado financeira e criavam bases de protecdo social
alcangcando éxito econdmico, o que estimulava outros paises a procederem de forma

parecida.
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Somente na década de 70, com uma tipica crise de produgdo em massa do
capitalismo, o esgotamento deste modelo acontece. As taxas de crescimento econdmico
declinam (Anderson, 1995: p. 10) e as idéias veiculadas em Mont Pérelin ganham

condigbes objetivas para sua difusao.

A disseminagdo do neoliberalismo, em sua ideologia de valorizagdo das regras de
mercado, de desqualificacdo de projetos societarios coletivos, de atomizagao do individuo e
de valorizagdo da desigualdade, interage muito bem com o aparato pés-moderno que se
solidificava no campo cultural. Articuladas, estas duas interpretagbes faziam oposigao ao
modelo de Estado de Bem-Estar e as praticas keynesianas de intervengcao econdmica,
entdo vigentes nos paises do capitalismo avangado. As idéias chave passam a ser o
individualismo, a desigualdade, a minimizacdo das bases de protecdo social entéo

construidas.

Esta conjuntura inaugura um novo modelo de produgdo e um novo momento nas
relacdes entre capital e trabalho. O padrdo de acumulacio que se estrutura com o abalo do
modelo taylorista-fordista — este profundamente identificado com o Estado de Bem-Estar,
segundo Harvey (2003) — é baseado na intensa incorporacdo de tecnologia € numa
“diminuicdo da classe operaria tradicional” (Antunes, 1995: p. 41). Este modelo ja ndo
demanda um trabalhador executor, ambientado com o trabalho fragmentado e de clara
demarcacao hierarquica. O novo padrdo solicita um homem capaz de se adequar as

necessidades da chamada acumulacéao flexivel. Sobre o tema, diz Harvey (2003: p. 140):

“A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, é marcada por um confronto direto
com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, do mercado de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de produgéo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo,
taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolégica e
organizacional. A acumulagéo flexivel envolve rapidas mudangas dos padrbées de
desenvolvimento desigual, tanto entre setores, como entre regibes geogréficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento de emprego no setor de servi¢os.”
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Neste modelo ascendente, o velho emprego de longa duragdo € substituido pelo
trabalho intermitente e pela subcontratacdo. Somado a isso, os indices de desemprego
crescem violentamente, gracas ao investimento de capitais na especulagdo, as
privatizacbes e a redugdo de postos de trabalho, em decorréncia das novas formas de
gestado e organizagdo do mundo produtivo. Sobre o tema, Fernandes (2003: p. 86) destaca
como elementos importantes do mercado de trabalho brasileiro nos anos 90, momento
privilegiado de adogao de praticas tipicas da acumulacao flexivel por aqui: a elevagao das

taxas de desemprego e a diminuigdo no niumero de empregos formais.

Imerso nesta conjuntura é exigido do trabalhador o desenvolvimento de tarefas
diversificadas e numa rede de atividades onde ele assume o papel de executor e de
supervisor de si mesmo e do grupo onde atua (Gurgel, 2003). Este trabalhador deve ser
capaz de planejar e executar agdes do cotidiano de seu trabalho, num contexto que recusa

a homogeneidade da producdo em massa.

O consumo, por sua vez, é escalonado segundo estratos sociais e a producgao
assume requinte tal, que atende ao consumidor em suas necessidades mais especificas
(logicamente, para aqueles que podem pagar por isso). Isto demanda um trabalhador que
rompa com a agao parcelar, que seja capaz de ter multi-habilitagbes e que trabalhe em
equipe para responder ao detalhamento destas novas solicitagdes (Frigotto, 1995). O
“excesso”, tipico do fordismo, € combatido pelo controle absoluto entre a demanda e a linha
de produgcdo. Além disso, o trabalhador deve se adequar ao tempo de producao, o
chamado sistema “just in time” (Antunes, 1999). Outra diferenga quanto ao padrédo de
acumulacdo anterior — fordista — é a horizontalizagdo (versus a verticalizagdo praticada

anteriormente) das relacdes de trabalho.

“Essa horizontalizacdo estende-se as subcontratadas, as firmas terceirizadas,
acarretando a expansdo dos métodos e procedimentos para toda a rede de
fornecedores. Desse modo, flexibilizagado, terceirizagdo, subcontratacdo, CCQ,
controle de qualidade total, kanban, just in time, team work, eliminagdo do
desperdicio, geréncia participativa, sindicalismo de empresa, entre tantos outros
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pontos, sdo levados para um espaco ampliado do processo produtivo” (Antunes,
1999: p. 55).
Harvey (2000: p. 304) nos traz didatica reflexdo ao comparar a “modernidade fordista”
com a “pés-modernidade flexivel”. Dentre as comparagdes pelo autor empreendidas,
destacamos:

“Modernidade fordista

Economia de escala, coédigo mestre, homogeneidade, divisdo detalhada do
trabalho, poder de Estado, sindicatos, Estado de Bem Estar, Metropole; produgéo,
originalidade, autoridade, operario, vanguardismo, politica de grupo de interesses,
semantica; centralizacdo, totalizacdo, sintese, negociagdo coletiva; utopia, arte
redentora, concentragéo, trabalho especializado, consumo coletivo;

Pés- modernidade flexivel
Economias de escopo, idioleto, anarquia, diversidade, divisdo social do trabalho,
poder financeiro, individualismo, neoconservadorismo; reprodugdo, pastiche,
ecletismo, administrador, comercialismo, politica carismatica, retorica;
descentralizagdo, desconstrugdo, antitese, contratos locais; heterotopias,
espetaculo, dispersao, trabalhador flexivel, capital simbolico”
Além da reducdo dos postos de trabalho, da atomizagdo do trabalhador e das
terceirizagbes de tarefas, este modelo vincula produtividade ao salario, fragmentando a luta

dos trabalhadores, desqualificando o movimento sindical e criando, muitas vezes, rixas

entre iguais.

Sobre este modelo de gestdo do trabalho identificado com a acumulacao flexivel,
Martins (2001) faz importante alerta para nossa realidade de pais periférico. A autora
ressalta que os processos de reestruturagao produtiva limitam-se, no Brasil, & adog¢ao de
técnicas de organizagdo e de gestdo de mé&o-de-obra, em geral copiadas do modelo
japonés, devido a divisao internacional do trabalho e a pouca disponibilidade de capital para
investimento. Corrochano (2002) também nos alerta para a freqliente combinacéo entre o
fordismo e a acumulagao flexivel no Brasil. Muito mais do que maquinas complexas e
tecnologia de ponta, este modelo se faz presente por aqui, no campo das idéias. Ou seja, a

versao nacional da acumulagao flexivel esta presente muito mais na gestdo da forga de

trabalho — leia-se no controle do trabalhador — do que no suporte tecnolégico. Temos,
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portanto, muito mais acbes que se refletem no homem (enxugamento, reengenharia,
prescricbes sobre comportamentos positivos no ambiente de trabalho), do que na infra-
estrutura material produtiva, ainda identificada com o padrdao fordista (maquinas,

tecnologia).

Neste modelo intrincado, baseado na flexibilidade (e instabilidade) nas relagdes de
trabalho e na cultura pds-moderna, encontramos a sociedade do espetaculo, da
particularidade, do empreendedorismo (leia-se, individualismo), do apelo a mudltipla e

fragmentada participagao social.

No campo das relagdes de trabalho, novos cddigos comportamentais, Uteis ao
capital, passam a ser solicitados e todo aquele que pretende se mostrar “produtivo e apto”
precisa domina-los. Para gerir estas novas estruturas, o capital necessita de forga motriz
que detenha uma formagao capaz, inclusive, de compreender e naturalizar seus periodos
de subemprego e desemprego. Isto solicita um aprendizado constante em termos de
profissionalizagdo (mesmo para as formagdes mais elementares) e uma grande dose de

educacao da sociabilidade (Frigotto, 1998).

O aprendizado permanente — aqui relacionado com formacao técnico-profissional e
qualificacdo, mas também com prescricdo comportamental adequada ao mundo do trabalho
— é uma das chaves que impulsiona este processo. O discurso empresarial tem se
apropriado desta maxima, em diferentes momentos historicos, como nos mostra Rodrigues

(1998) e atuado no sentido de transformar a educagao numa variavel econémica.

Através da formacdo busca-se, numa perspectiva economicista, agregar valor ao
homem e desenvolver suas potencialidades, desde que estas estejam em conformidade
com o mercado, como critica Frigotto (1993). O homem e os processos de aprendizagem

sao tratados como produtos aos quais se pode agregar valor:
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Ou seja, para que essa preciosa e problematica mercadoria — a forga de trabalho
— Seja capaz de agregar cada vez mais valor as outras mercadorias por elas
produzidas, é necessario que as ‘pessoas sejam tratadas como bens”. Alias,
como sempre foram tratadas pelo capital. (Rodrigues, 1998: p. 110)

Reforca-se a idéia da possibilidade de ascensao social, através do aprendizado e de
atitudes individuais. O conhecimento e a aprendizagem sao reduzidos a moeda de troca no
mercado de trabalho e perdem a intencdo de uma formacdo capaz de permitir a
compreensdo do homem e do mundo em que ele vive. Nogdes como a de empregabilidade,
na qual o individuo é colocado como o maior responsavel por seu sucesso ou fracasso no
mercado de trabalho, cabendo exclusivamente a ele, buscar oportunidades educacionais

capazes de fazé-lo apto e empregavel, coroam esta construgdo. Sobre o tema, nos fala

Frigotto, (1994: p. 54):

“As inimeras receitas dos consultores de recursos humanos, que anunciam o que

se espera do profissional do ano dois mil, convergem para as seguintes

caracteristicas: flexibilidade, versatilidade, lideranga, principios de moral,

orientagdo global, hora de decisdo, comunicagdo, habilidade de discernir,
equilibrio fisico-emocional. (jornal O Globo, 11.07.93,p. 42).”

Os trabalhadores passam a ser compreendidos como recursos potencialmente

treinaveis e rentaveis para fungbes diversas. As empresas, por sua vez, tém seus

processos produtivos racionalizados na busca por eficiéncia e lucro, o que é apontado por

Antunes (1999: p. 52):

“Utilizam-se de novas técnicas de gestdo da forgca de trabalho, do trabalho em
equipe, das células de produgdo, dos times de trabalho, dos grupos semi
autbnomos, além de requerer, ao menos no plano discursivo, o envolvimento
participativo dos trabalhadores, em verdade uma participagdo manipuladora e que
preserva, na esséncia, as condi¢ées de trabalho alienado e estranhado”.

As teorias organizacionais que se constroem neste ambiente — e que chegam ao
Brasil, na década de 1980, importadas principalmente, do Japao e dos Estados Unidos —
bebem na fonte ideolégica que valoriza a participagdo, o trabalho em equipe e as

hierarquias menos demarcadas. O resultado disso € que elas revelam em seu discurso a

intencdo de superar a percepcdo de homem massa, homem recurso econdémico,
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caracteristicos do fordismo, para vislumbra-lo como ser humano, amplo de potencialidades,
como pessoa. Conceitos novos e sentimentos que tradicionalmente nao estdo vinculados
ao mundo do trabalho e as teorias de gestdo de mao-de-obra, passam a integra-las,
segundo afirmam os consultores da area. Aspectos da condigao humana do trabalhador,
que antes ficavam confinados no espago mais privado da casa e da familia, tais como
religiosidade e habilidades artisticas, sdo apropriados pelo capital e trazidos para o espago
de trabalho, na intengdo de obter maior produtividade. Isto permite a divulgagdo de
discursos idilicos por parte dos teéricos das organizagdes:

O ser humano é total. Ele conhece o que faz (com o cérebro) (...) adota atitudes

e valores essenciais, se compromete integralmente com o que faz (com o
coragdo), bota emocdo na atitudes que valoriza. (Ramos, 1997: p. 46).

A difusdo deste discurso afetivo e ideolégico encobre a realidade do subemprego e da
competitividade maxima, inerentes ao modo de produgdo capitalista. Bombardeado com
idéias como a de que o sucesso é uma questdo meramente de empenho pessoal ou de que
a simples adocao de atitudes positivas faz vencer dificuldades, o trabalhador é chamado a
se integrar a este universo ideolégico e a se sentir parte da empresa onde atua. No espaco
do trabalho ele recebe nova nomenclatura — ndo mais empregado, mas associado,
parceiro. Como afirma Alves (2000: p. 50) a subjetividade operaria é capturada pelo

capital.

Como verificamos, o conteudo deste discurso € genérico, pouco elucidativo, porque é
ideolégico ou, como nos diz Gentili (1995: p. 154), é uma “transposi¢cdo terminolégica do
mundo dos negdcios”, que se estende para outros espacos da vida. A intencao pedagégica
que dali se depreende é a do ajuste do trabalhador as ocupagodes disponiveis num mercado
de forga de trabalho abundante. Neste contexto, a extragdo da mais-valia é facilitada, nédo
somente pela apropriacdo do trabalho ndo remunerado, mas também através do controle
ideolégico e da cooptacdo para execucdo deste modelo, supostamente participativo.
Fundamental se torna a compreensdo destas novas formas de administrar a forgca de

trabalho, bem como de seus reflexos diretos na vida dos trabalhadores.
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Neste agregado que une enxugamento e terceirizacdo da forca de trabalho, com a
complexificagdo da organizacdo da producdo e do gerenciamento da mao de obra,
retomamos ao nosso objeto. Como os Programas de Trabalho Educativo se integram a

esta realidade ?

Os PTEs funcionam em instituigdes publicas e privadas que sofrem a influéncia destes
processos. Nosso foco se volta, dados os limites deste trabalho, especialmente, para a FIA,
instituicdo publica. Quando discutimos as novas formas de gestdo da forca de trabalho
nesta primeira parte do capitulo, nossa intencdo é a de preparar o caminho para a
observacao das conseqiéncias deste processo nos ambientes de trabalho dos jovens que
ora pesquisamos. Acreditamos que estas mudangas se evidenciam com menor ou maior
intensidade nas instituicbes nas quais estes adolescentes estdo experimentando suas
vivéncias iniciais no mundo produtivo e que isso tém reflexos na formacao a que eles tém

acesso. Este tema sera novamente abordado na apresentacédo dos dados da pesquisa.

1.2 Sobre a Infancia, Adolescéncia e Juventude: que categorias sao estas?

No presente trabalho estamos tratando do adolescente na condi¢cdo de trabalhador.
Para abordarmos estes conceitos precisamos fazer algumas consideragcbes sobre este
grupo etario e sobre sua condicdo de classe. Para tanto, nesta secdo faremos uma breve
indicacdo histérica da consolidacido da idéia de infancia e de juventude para uma
determinada classe, relacionando esta construcdo a experiéncia de trabalho. Nao
queremos trabalhar, portanto, com uma nocao de infancia e juventude genéricas, mas, sim,
constituidas por sua condicao de classe, pois como afirma Frigotto (2004: p. 181), “os
sujeitos jovens (ou as juventudes) teimam em ser uma unidade do diverso econémico,

cultural, étnico, de género, de religido, efc...”.
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Queremos destacar, inicialmente, que o tratamento dispensado a infancia e a
adolescéncia das classes trabalhadoras — que muitas vezes nem sdo reconhecidas
enquanto tais pela sociedade — é um tema capaz de suscitar polémicas e sentimentos
diversos. Na histéria, verificamos que criangcas e jovens tém sido objeto de abordagens
variadas sobre sua condigdo etaria®. Conhecé-los, compreendé-los, lidar com eles —
especialmente aqueles privados de condi¢gées sécio-econbmicas que garantam seu pleno
desenvolvimento — tém sido tarefas historicamente recortadas por prescricdes diversas:
segregacao, aproximacao, penalizacdo, medo, culpabilizagédo, solidariedade, entre tantas
outras. As perspectivas médica e juridica abordam o tema sob a légica da doenga, da
periculosidade, da situacdo irregular e sdo exemplos das variadas percepcdes sobre o
assunto. Mais recentemente, algumas abordagens, relacionadas especialmente aos jovens,
os tém apontado como potencializadores de violéncia, como individualistas incuraveis,
consumidores vorazes, assombrados pela dependéncia quimica, questionadores
inconsequentes (Abramo, 2002). Becker (1985: p. 8), por sua vez, destaca que o termo
adolescéncia surgiu no inicio do século XX “do latim ad, para + olescere, crescer, crescer
para” e que sua relagao com a idéia do conflito € notéria. Por outro lado, existe toda uma
cultura de valorizacdo de uma juventude abstrata, idilica, relacionada ao belo e ao viril, n&o
como um periodo determinado da vida, mas como momento de auge do ser humano,

segundo destacou Hobsbawn (1995). O medo e o fascinio permanecem.

Pretendemos analisar o tratamento dispensado a crianga e ao adolescente realizando
uma breve reconstrucdo histérica da atengdo publica e privada que para eles se volta,
buscando compreender o assunto segundo o recorte de classe, visto que ndo é de uma
entidade genérica que estamos tratando, mas sim de grupos submetidos a uma condi¢ao de
existéncia determinada por sua origem social. Estes grupos que se realizam na historia e

que sao por ela produzidos, como nos diz Kosik (1995), serdo aqui abordados

4 Adotamos a classificagéo etaria da Organizagdo Internacional do Trabalho, que divide a juventude em dois
periodos: a adolescéncia que se estende dos 15 aos 19 anos e a juventude dos 20 aos 24 anos. Esta é uma
interpretacédo bastante adotada na formulagédo de politicas publicas (Martins, 2002).
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especialmente no que se refere a sua estreita vinculagdo com o trabalho. Nosso
entendimento € de que a histéria das instituicbes de atendimento a criangca e ao
adolescente pobres, se entrelagca com a histéria de sua insergdo precoce no mundo do
trabalho. Para discutirmos o tema nos apropriaremos, inicialmente, da produg¢éo social do

conceito de infancia e adolescéncia, sua ligagdo com a escola e a fabrica.

1.3 Breve histérico: transformada em trabalhador fabril, reconhecida como crian¢a

Em sua obra Histéria Social da Criangca e da Familia, o historiador francés Philippe
Arriés (1981) nos aponta a construgao histérica do conceito de infancia, evidenciando que
nem sempre o ser humano existiu como crianca — individuo que demanda cuidados
especiais para se desenvolver. Até aproximadamente o inicio do século XVII, criangas e
jovens eram integrados a sociedade sem que se destacasse, de maneira especifica, suas
diferengas quanto ao amadurecimento fisico e emocional. Vivendo com os adultos (e como
adultos), as criangas aprendiam tudo que deveriam saber para estar em sociedade,
convivendo e realizando tarefas com os mais velhos. Também no Brasil, abordando a
Colbnia e o Império, Priore (2000) observa a quase inexisténcia de termos para definir a

condicao etaria da infancia.

Arries destaca a instituicdo escolar como instrumento que estabelece e reforca a
distingdo entre criancas e adultos. A escola cumpriria a funcao de atender a necessidade de
formacao moral e intelectual, para integracdo ao ascendente mundo moderno, urbano e
cientifico. Esta especializagdo da sociedade implicaria num aprendizado, também
especializado, a respeito daquela nova sociabilidade e isso seria feito a partir da infancia,

que passou a ser demarcada de maneira especial.

Acreditamos que a escola, de fato, contribuiu para ressaltar esta distincdo entre o

infantil e o maduro, mas é preciso que consideremos a perspectiva de classe na construgao
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dos conceitos de infancia e juventude. Analisando fotos e documentos de época, Arriés
trata de familias que podiam ter sua imagem e histéria imortalizadas através da pintura e
de outros tipos de registro. As criangas pobres, que sempre estiveram a margem destas
possibilidades, ndo foram imortalizadas nas pinturas e permaneceram tratadas como

pequenos adultos.

Sua integracdo a producdo fabril reforcou este tratamento de adulto mas,
contraditoriamente, também o minimizou. Além da distingdo patrocinada pela escola como
forma de separacdo da vivéncia infantil da adulta, também o embate dos trabalhadores com
as péssimas condicbes de trabalho — e Engels (1975) ressalta como expressdo deste
conflito, as greves e o movimento cartista® do inicio do século XIX — permitiram que estas
outras criangas, também trabalhadoras, tivessem sua condicdo especial de seres humanos
em desenvolvimento, demarcada. Assim, ndo seria somente a escola a responsavel por

estabelecer as diferencas etarias.

O reconhecimento da necessidade de protecdo da crianga, conquistado pelos
trabalhadores, ndo pode e ndo deve ser menosprezado. Podemos dizer que do conflito
capital-trabalho, do choque de interesses e opinides entre filantropos, industriais e da
capacidade reivindicativa dos proprios operarios, nasceu a legislagdo que reconhecia a

condicao infanto-juvenil como demandataria de prote¢ao no trabalho e na vida.

S6 quando a crianga se tornou forgca de trabalho interessante para o capital,
comegou a ser contemplada pela legislacédo de forma autbnoma de sua familia.

(Nosella, 2002: p. 134).
Nogueira (1993) destaca que a intensificacdo da industrializacdo e da urbanizacao,
trouxeram a necessidade de ampliagdo da escolarizagao, exigindo e justificando a distingao

entre criangas, em suas diversas fases de desenvolvimento. De trabalhadores como

quaisquer outros, passam a ser reconhecidos como adolescentes e criangas.

® Trabalhadores fabris europeus do século XIX, protestavam sobre suas condigdes de trabalho e reivindicavam
diretos politicos através do envio de extensos abaixos-assinados dirigidos ao Parlemento (Engels 1975)
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O reconhecimento de sua condicdo etaria e social, como sabemos, ndo aplacou,
porém, a furia devastadora do capital sobre suas vidas, mas permitiu uma nova abordagem
de sua situagdo. Estas criangas e jovens passaram a experimentar, contraditoriamente, na
fabrica, a exploracdo e a possibilidade de acesso a uma nova vida e formacao, diferentes
daquelas praticadas pelas corporagdes e pelas oficinas artesanais experimentadas até

entao.

Através do vinculo da legislagdo de protegédo infantil, com a popularizagédo da
instituicdo escolar, coloca-se a possibilidade de uma outra abordagem da infancia pobre. A
escola e a fabrica foram, portanto, os primeiros espacos a praticar a distingdo entre

criangas, adolescentes e adultos.

1.4 O atendimento as criangas e adolescentes no Brasil

O processo de colonizagao brasileira e o papel que ocupamos na divisao internacional
do trabalho determinaram que nossa industrializagdo e urbanizagdo acontecessem em
condicdes e em momento histérico distintos daqueles experimentados na Europa. Sendo
assim, as questdes sociais decorrentes destes processos — dentre estas o tratamento
dispensado as criangas e aos adolescentes — somente ganharam visibilidade no final do
século XIX, inicio do século XX, quando comega a ser viabilizada nossa industrializacao e
0s processos de urbanizagdo. Isto ndo significa, porém, que anteriormente, acées de ordem
publica e privada, voltadas para estes grupos ndo tenham sido pensadas. Segundo Bosi
(1992, p.180) encontramos ja em 1551, registro sobre a criacdo da primeira casa de
recolhimento de criangas no Brasil, 0 que exprime preocupagao para com o problema do
abandono — quer seja para salvar a vida de uma criancga, quer seja para ocultar os frutos

de relacionamentos vistos como ilegitimos.
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Arantes (1995) também trata do periodo e aponta a agdo dos Jesuitas quanto a
formacgao das criangcas nascidas na Coldénia — segundo a perspectiva moral e religiosa do
colonizador — como iniciativa importante na época. Segundo a autora, Anchieta falava da
importancia de formar as criangas para que elas nao se tornassem barbaras, mas se
transformassem em cristdos. Para esta tarefa seria necessario salvaguarda-las dos vicios,
das guerras, das imoralidades e o isolamento proporcionado pela institucionalizacao,
somado a formacgao religiosa e ao trabalho, seriam instrumentos fundamentais para tanto

(ibidem).

Ainda do periodo colonial, datam as Casas para os Orfaos e Abandonados e os
Colégios para os filhos dos portugueses. Estas instituicbes nascem da congregacéao Jesuita
e as primeiras estdo destacadas como iniciativas para o enfrentamento do aumento do
numero de criangas, em especial, a mestica e abandonada. Esta acéo inicial voltada para
infancia, acontecia portanto, na perspectiva da dominacao colonial e da filantropia religiosa

ou no atendimento das necessidades do colonizador (no caso dos Colégios) :

Construindo casas e colégios, atraindo para junto de si os filhos dos indios e
mesticos, amparando 6rfaos portugueses e brasileiros, ocupando-se das familias
e dos filhos dos portugueses, foram os jesuitas, por mais de 200 anos, 0S
educadores do Brasil (Arantes, 1995: p. 177)

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1808, e a transferéncia da Corte
portuguesa para ca, tornou-se premente o estabelecimento de politicas no sentido de
tornar habitavel o Império, segundo as necessidades da Coroa. Datam deste periodo varios
abrigos para 6rfaos, assim como o Colégio das Fabricas. Esta ultima instituicao tinha por

objetivo o ensino de uma profissdo para os jovens considerados desvalidos da sorte ou

coitadinhos, para usarmos as terminologias da época (Faleiros, 1995).

No decorrer do século XIX, com o desenvolvimento da economia agrario-exportadora
e, paralelamente, com o crescimento das cidades — que em sua aglomeragédo, tornavam

mais evidente o problema da infancia pobre — & possivel vislumbrar o crescimento de
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instituicbes voltadas para as criangas. Asilos, Casas de Recolhimento, Escolas, Casas de
Correcao, Internatos, surgem nas capitais e a preocupagao com a educacgao de criancas e
jovens se expressa através de legislacbes especificas, especialmente apds a segunda
metade do século, conforme Rizzini (1995). O financiamento destes servicos se dava
através da associagdo heterogénea e complexa dos interesses da filantropia — em geral

religiosa — e dos governos. Segundo Falleiros (1995: p. 93):

Ao longo do periodo analisado as relagdes entre agentes estatais , portanto com
poder legal e capacidade de uso de recursos publicos, estiveram em constante
inferagdo com agentes privados, com interesses particulares pessoais, religiosos,
morais, econdémicos, politicos, no processo de definicdo das politicas ou da
auséncia de politicas para a infancia e a adolescéncia pobres.

Podemos afirmar que o atendimento da crianga pobre tinha como base ideoldgica a
incorporagao da moral e do tipo de vida do colonizador, inicialmente e, mais tarde, da
ascendente burguesia. Caracterizam o periodo pré-republicano, o pensamento liberal que
nega a intenvengao do Estado na questao social, bem como as for¢gas em disputa no bloco
oligarquico exportador, que pregavam o paternalismo e o assistencialismo, havendo ainda,
os filantropos religiosos inspirados da Enciclica Rerum Novarum que buscavam apoio
publico e privado para suas obras. O resultado desta correlagao de forgas é percebido na
perspectiva asilar, correcional, repressiva e na omissao frente a situacao da infancia e da
juventude pobre, como nos diz Falleiros (1995). Este autor nos lembra, porém, que tais
iniciativas eram frageis frente a crescente pobreza da época. Nas instituigdes — chamadas
de lugar de enfurnamento — assim como nas ruas — vistas como locais de disseminacao
das doencgas e dos vicios — as taxas de mortalidade infantil eram imensas e o trabalho ali

desenvolvido ndo conseguia fazer frente ao problema. Como nos diz Arantes (1995: p. 204)

s6 se fala da infancia pobre para tratar de um contra-exemplo para as familias abastadas.

Chalhoub (1986: p. 54), por sua vez, nos fala da leitura patoldgica, construida sob a
Gtica do “desvio”, feita sobre a situagdo dos pobres, inclusive criangas e adolescentes, no

final do século XIX. O movimento higienista, bastante evidente a partir da Republica Velha,
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propunha a inspegao do corpo e da sociedade como forma de aprimoramento moral e trazia
estratégias fiscalizatorias e moralizantes para enfrentamento da questao da infancia e da
juventude. Médicos, juristas, religiosos unem seus discursos para combater a delinquéncia
e a vadiagem, estimulando o trabalho. Afinal, a crianga e o jovem eram identificados com “a
construgdo de uma nacgéo forte” (Rizzini, 1997) e solicitavam iniciativas no sentido de sua
salvaguarda. Os Cdédigos e os Tribunais de Menores sdo os instrumentos utilizados neste

contexto.

Os higienistas propagavam que o atendimento a infancia e juventude deveria ser feito
a partir de bases cientificas, onde a racionalidade e nao a religiosidade imperasse (ibidem).
Assim, as criangas pobres foram categorizadas de diversas maneiras, buscando a maior
eficiéncia possivel nas agbes propostas: abandonadas, 6rfas, abrigadas, expostas, sas,
doentes, eram classificagdes comuns. A disciplina do trabalho, por sua vez, se constituia
em prescrigdo bastante comum para estes grupos e era um dos instrumentos pedagdgicos
na construgcdo deste atendimento. Todas estas iniciativas, porém, ainda se mostravam

pontuais frente ao desafio da questdo da infancia e da juventude (Falleiros, 1995).

Com a complexificagdo da sociedade brasileira durante a Republica Velha, expressa
numa forga de trabalho recém-liberta, em um emergente desenvolvimento industrial e numa
imigracdo estimulada, também se tornam complexos os interesses dos atores sociais em
torno da situagéo de pobreza (Passetti, 2000). S&o eles os liberais, a filantropia catdlica,
que se constituia em bloco de influéncia no poder bastante consolidado € os movimentos
socialistas e anarquistas. Neste periodo, é intensa a criagdo de legislagcdo sobre a
educagdo, o trabalho da mulher e da crianga, e ainda, sobre o tutelamento dos

abandonados (ibidem).

Deste periodo, Moura (1996: p. 125) nos fala da condenacgao do ato de brincar, em se
tratando da infancia trabalhadora e/ou institucionalizada, além de trazer relatos sobre os

graves acidentes de trabalho sofridos por eles. Vale mencionar, que bastante comum era o
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aprendizado profissional precoce e compulsorio para criangas internadas: para as meninas
este girava em torno das atividades domésticas e, para os meninos, guardava relagdo com
as ocupagdes manuais que demandavam quantitativo maior de forga de trabalho, como nos

lembram Rizzini (1995) e Manfredi (2003).

Sobre o campo legal encontramos, ainda no final do século XIX, sob influéncia do
movimento anarquista, as primeiras normas referentes ao trabalho infantil, conforme nos diz
Passetti (2000), mas estas ainda sé&o incipientes. Um volume maior de normatizagdes sao
encontradas no inicio do século XX, especialmente quanto a regulamentagao do trabalho e
da assisténcia a estes grupos. Segundo Priore (1996) nos anos de 1920, num contexto de
repressao aos trabalhadores — que influenciados pelos ideais anarquistas e comunistas
comegam a exigir do Estado protecéo social, sendo duramente reprimidos — a legislagéo
em torno da infancia e da juventude, especialmente quanto ao trabalho, se mostra mais
elaborada. Data de 1923 a primeira regulamentagao sobre protegdo aos meninos pobres e
delinqiientes. Neste mesmo contexto, é de 1927 o primeiro Cédigo de Menores (Passetti,
2000), que trata, inclusive, do trabalho em idade inferior
aos 14 anos (que vird a ser proibido na Constituicido de 1934). Antes disso, como ja
afirmamos, a abordagem da infancia e da juventude como demandataria de protecao social,

era fragil.

Mary Del Priore (2000) destaca a década de 1930 como essencial na construgcao de
uma base institucional de atendimento a crianga e ao adolescente. Através da organizagao
de um modelo de Estado que se propde a modernizar as relagdes de producdo, direitos sédo
legalizados e a questdo social — inclusive a situagdo da infancia e da adolescéncia —
recebe atencdo publica especifica. Reivindicagdes do movimento dos trabalhadores —
como a previdéncia e o registro do trabalho — sao incorporadas ao discurso e as praticas
de um governo, que se pretendia conciliador dos interesses entre capital e trabalho (Neves,

2000). Neste marco, buscava-se conformar os trabalhadores para esta nova ordem
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urbana, industrial e, para tanto, o reconhecimento de direitos sociais fazia-se fundamental.
Ou seja: é da necessidade de criar bases para a integracdo do Brasil, a condi¢cao de pais
periférico em fase de industrializagdo, em nivel econdmico internacional, que surge a

demanda para que este mesmo Estado organize politicas de base capazes de viabilizar

este processo (Cignolli, 1985). Também lamamoto (1985, p. 241), fala deste periodo:

“O Estado busca de diversas formas incentivar as industrias basicas — tornando-
se em Ultima instancia produtor direto através de empresas estatais e de
economia mista — que viabilizem a expansédo do setor industrial, organizando o
mercado de trabalho, assim como, a partir das politicas financeira e cambial,
apoiar a capitalizagdo e acumulacao deste setor “

Assim, politicas de educagao, de infra-estrutura basica, de estimulo a industria e de
assisténcia sdo implementadas. Os desassistidos e o0s pobres emergem como questado
social urgente, pois sua nao inclusdo ao projeto de desenvolvimento em curso, poderia
implicar na desorganizagdo de uma politica que se pretendia harmbnica e abrangente
(ibidem). Também aqui no Brasil, da complexificagcdo da sociedade e do trabalho, assim
como da exploracdo da mao de obra infanto-juvenil, € que surge a possibilidade de um
tratamento menos omisso para com a crianga € 0 jovem, como ocorreu, guardadas as
devidas proporgdes historicas, na Inglaterra pds-Revolugdo Industrial. Também aqui, do
processo de industrializacdo, dos conflitos entre capital e trabalho e da exposicdo da

pobreza gracas a urbanizagdo, € que se expande o discurso de que é importante dispensar

uma intervencgao publica mais efetiva para criangas e adolescentes.

A concretizagao destas propostas esbarram com o proprio modo de produgao e com
o modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado populista®. Nao estamos, portanto,
tratando de um conceito de protegcado e tratamento da infancia genérico, mas sim de uma
concepgao que colocava para os “desvalidos da sorte” (Rizzini, 1997) a perspectiva do

humanismo cristdo, da moral burguesa e do intuito de transforma-los em trabalhadores bem

5Neves (2000: p. 35) nos diz sobre o periodo: "As politicas plblicas dos anos iniciais do nosso processo de
modernizagdo capitalista responderam de modo geral a uma dupla e concomitante determinagdo: as
necessidades de valorizagdo do capital e a busca — de cima para baixo — de um consenso minimo, no limite
de um capitalismo dependente e em estagio inicial de estruturagdo”.
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adestrados. Tratamos, portanto, de uma concepgao de protecdo com evidente perspectiva
de tutelamento e de submissdo de uma classe social sobre outra. A prescricdo do
trabalho como suposto antidoto moral ao 6cio e a marginalidade, se inscreve neste

contexto.

Autores como Rizzini (1995) e Priore (1996 e 2000) tém abordado a histéria da
protecdo da infancia com exceléncia e apontam neste mesmo sentido. Dizem elas que
criancas e adolescentes tutelados pela lei tinham na educagdo para o trabalho e para a
aceitacdo de seu papel subalterno, a possibilidade de reconhecimento social. Outros
direitos ficavam, assim, colocados em segundo plano. Nas palavras de Passetti (2000: p.
369), “na sociedade capitalista, a rua e o 6cio sdo vistos como sinénimos de perigo social.

O jovem que ali transita tem que ser corrigido e integrado ao universo do trabalho”

1.5 O atendimento a crianga e ao jovem em situacao de pobreza: o reconhecimento
do problema depois da década de 1930

A partir da década de 1930, como veremos a seguir, apesar de uma agao publica
mais organizada no atendimento a crianga e ao adolescente, a associagdo da pobreza a
marginalidade e/ou fraqueza moral, aliada a prescricdo de trabalho, ndo tende a se
modificar. Estas praticas continuam sendo forte expressdo no atendimento a infancia e a

juventude.

Somente nos anos de 1940, com a confirmacado do projeto de modernizagao
econbmica da sociedade brasileira através do Estado (Mendonga, 1990), ¢é possivel
perceber com mais clareza a efetiva adocdo de politicas sociais voltadas, inclusive, para
criangas e jovens, ainda que com a intencédo de desarticular resisténcias dos trabalhadores,
disciplinar a forca de trabalho, evitar conflitos, canalizar expectativas de grupos sociais
(Neves, 2000). Desde os anos de 1930, vale destacar, as protoformas destas politicas

eram visiveis.
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Estamos diante do momento da ascensao das instituicdes de formagao profissional e
de assisténcia, no qual é estruturado em aparato legal e institucional para além dos abrigos
e asilos existentes até entdo. Nascem a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), o SENAI
(Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e o SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial) — estes com propostas voltadas para o jovem trabalhador —

bem como se legaliza a condigdo de aprendiz no mundo do trabalho.

Estas trés instituicdes representaram bem a visdo emergencial e intermitente das
politicas voltadas para os grupos sociais mais pobres, bem como traduzem a histérica

vinculagao entre pobreza e trabalho.

Nos anos de 1940 surge o SAM (Servico Nacional de Assisténcia ao Menor) que se
volta para a internacdo dos jovens chamados de desajustados, fechando a triade

assisténcia, trabalho e segregacdo. Sobre o SAM, nos diz Faleiros (1995: p. 68):

Vinculado ao Ministério da Justica e aos juizados de menores, tem como
competéncia orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar o0s
menores, para fins de internacdo e ajustamento social, proceder ao exame
meédico-psico-pedagogico, abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos.

No campo educacional, merece destaque nossa Constituicdo de 1946, que inspirada

nos estados social-democratas emergentes assegura, pela primeira vez, que a educacgéo é
direito de todos. Este preceito, porém, estava condicionado a oferta de vagas, que sempre
insuficientes, impediam a concretizacao da letra da lei. Para a infancia e a juventude pobre,

portanto, o trabalho permanece como caminho possivel, ficando o acesso ao mundo

escolar secundarizado.

Avancando pela década de 1940 encontramos servicos publicos e privados, mais
complexos e, ao mesmo tempo, mais focalizados. Eles se voltam para criangas e jovens

sob formas diversas e desarticuladas, tais como assisténcia, internagao, semi-internacéo,
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creches para as maes trabalhadoras, formacao profissional, encaminhamento para o

trabalho, mas estas agdes permanecem pontuais, emergenciais e descontinuas.

Faleiros (1995) destaca que o Estado se articula ao setor privado na proposi¢cao
destas politicas, em busca de legitimagcdo e em prol de favorecimentos mutuos. A Igreja
catélica permanece como importante agente na execugdo do atendimento a infancia,

captando, para tanto, recursos publicos.

Nesta mesma sociedade que se industrializava e urbanizava, a questido da extrema
diferenciagdo social e da violéncia dai decorrente, se colocavam presentes e 0s jovens
eram apontados como veiculos importantes na manifestacido deste problema, tal qual o
momento que vivenciamos. Como resposta, sdo criadas as Delegacias de Atendimento ao
Menor, que congregam a funcdo de afastar das vias publicas criangas e adolescentes
suspeitos de vadiagem e infragdo. Cabe mencionar que a figura do Juiz de Menores
encerrava em si o poder de definir sobre o grau de periculosidade do chamado menor, o
que revela a perspectiva centralizadora e ideolédgica do enfrentamento do problema. O Juiz
Mello Mattos havia se notabilizado neste poder entre 1920 e 1930 e seus sucessores nao

fizeram diferente, como nos lembra Arantes (1995).

No campo assistencial, também em 1940, é criado o Departamento Nacional da
Criancga, vinculado ao Ministério da Saude. Seu objetivo, segundo Arantes (1995: 138) era
o de proteger mae e crianga, promover estudos, organizar instituicdes e oferecer subsidios

a iniciativa privada, disposta a atuar neste campo.

Com o reconhecimento oficial do problema do menor, varias categorias profissionais
voltam suas especialidades para a questdo, passando a atuar neste ambito. O discurso
médico e juridico, hegemoénico até entdo, ganha a companhia da fala da psicologia, da

pedagogia e da sociologia.
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Focando a infancia e adolescéncia, encontramos o discurso das ciéncias sociais e
humanas colocado como central na abordagem da situagcdo de pobreza, em especial, a
partir da década de 1950. O padrao analitico destes grupos ja ndo se dava mais somente
na perspectiva da culpabilizacdo do individuo e de sua classe social, tal como se
apresentava até entdo. A tendéncia de andlise passa a ser a de tentar compreendé-los em
seu contexto de origem, como resultado de fatores sociais diversos. Neste sentido, a
analise da familia ganha nova roupagem, ainda que a perspectiva de atuagcéo permanecga
sendo a da regulacdo e da readaptacdo a sociedade. Incorporando este discurso novo, as
instituicbes permanecem praticando a internagdo, mas seu linguajar parece menos
individualizante, pois ja se fala em necessidades afetivas, nutricionais, sanitarias,
educacionais dos internos e de racionalizagdo dos meétodos de acdo — preocupagao que

ganha enfoque especial no periodo — segundo Passetti (2000: p. 364).

Também atuando na perspectiva do tutelamento, a FUNABEM que, a partir de 1964,
incorpora as fung¢des que eram do SAM (fechado apés duras criticas aos seus métodos de
trabalho), passa a ser espago privilegiado de discussdes sobre a abordagem dos temas

pobreza, infancia, juventude e tem profissionais que teorizam sobre o0 assunto.

Esta instituicdo, nascida do Golpe civil-militar, cumpre, contraditoriamente, papel
significativo na descentralizacdo e revitalizagcdo da politica de atendimento ao menor,
podendo sua atuagdo ser caracterizada através da expressao modernizagdo conservadora
(Gramsci, 1984) ou, como nos lembra Faleiros (1995: p. 76), através da jungado entre

“tecnocracia e autoritarismo”.

Avancando na histéria, mas retrocedendo no atendimento dispensado a infancia, outro
marco a ser destacado na Politica Nacional de Bem-Estar do Menor iniciada em 1964, € o
Cddigo de Menores de 1979. Gestado no periodo ditatorial, este documento tem como
esséncia o tutelamento e a reedigdo dos preconceitos revelados em documentos anteriores,

inclusive no codigo de 1927, quanto a infancia pobre. Numa analise positivista, criangas e
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adolescentes eram compreendidos em situagcdo de “irregularidade social” sempre que
estavam em situacdo de pobreza. O contexto que gerava esta realidade ndo era o
problema, mas sim a crianga e sua familia. O paradigma que dali se depreende é o de
tutela, bem como de negagao da crianga como sujeito social, portadora de direitos e digna

do zelo da sociedade.

A redemocratizacdo da sociedade brasileira nos anos 80 retoma, com énfase, as
discussoes sobre as condigdes de vida de nossa infancia e juventude. Instituicdes diversas
— inclusive a FUNABEM onde as tensdes em torno da abordagem da crianga como
portadora de direitos, versus a situacdo de irregularidade social se intensificavam — e
grupos de defesa de direitos que estiveram calados e/ou sem poder de acgéo, retornam a

cena publica, denunciando esta situacéo e se articulando na tentativa de supera-la.

Segundo Rizzini (1996: p.70) o inicio deste processo acontece a partir do final dos
anos 70 quando surgem as primeiras investigacbes académicas sobre a situagcao de
criangas e jovens pobres no Brasil. Rompendo mitos, ha a constatagdo de que as criangas
nas ruas nao sao abandonadas, como se pensava; elas possuem familias e estas nao sao,
necessariamente, desestruturadas ou perversas. Também se descobre que a rua nao é
lugar de 6cio, mas sim de trabalho e que as criangas chamadas de carentes ndo séo a
minoria, mas a maioria (57,1%) da populagdo de 0 a 17 anos no pais em 1989. N&o séo,
portanto, a excecdo, mas a regra. Estes dados surpreendem e servem de base para o
questionamento da legislagdo existente sobre estes grupos sociais. Neste contexto,
comegcam as discussdes em torno da necessidade de elaboragdo de uma nova lei para
abordagem da situagdo da crianga e do adolescente. Esta lei sera destacada em nosso

préximo tépico.
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1.6 Estatuto da Crianga e do Adolescente como marco juridico: o reconhecimento da
condi¢ao de sujeito de direitos

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ECA, possui uma particularidade que
precisa ser destacada: ele nao surgiu da politica de gabinete e dos “lobbies” do capital,
praticas tdo comuns em nosso pais. O ECA comecga a ganhar forma com o processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, iniciado no final da década de 70, a partir de
grupos que atuavam nos espacos publico e privado com criangas e adolescentes pobres. A
realidade da infancia e da juventude em situagdo de rua, assim como daquelas privadas de
liberdade e de politicas publicas basicas, foram temas fundamentais na construcdo desta

lei.

Nascido da organizacdo e da capacidade propositiva dos atores sociais que atuavam
com criangas e adolescentes privados de direitos, o ECA foi construido no final da década
de 1980 e promulgado em 1990, em direcao distinta do Codigo de 1979. Ressaltamos, na
esséncia da Lei n° 8069/90, o imenso avanco traduzido pela quebra do paradigma da

“irregularidade” e pela inauguracéo do paradigma do “sujeito de direitos.

O ECA representa, de fato, a mobilizagdo da sociedade civil no sentido de romper
com a nogao de tutela dos mais pobres, presente nas legislagdes anteriores. Promulgado
em 1990, em um contexto em que as politicas neoliberais ganhavam forga, o Estatuto é
ousado na proposicao de infra-estrutura social de atendimento a infancia e a adolescéncia.
Refletindo as aspiragbes dos grupos que atuavam neste campo, incluindo a voz de
adolescentes e criangas organizados em movimentos sociais como o Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e aproveitando os ventos da abertura democratica
daquele periodo, o ECA trata detalhadamente de temas polémicos como a privacdo da
liberdade e o atendimento integral. Seus principios fundamentais, como nos diz a proépria
Lei, sdo a Protegcao Integral, a Prioridade Absoluta, a Condigdo Especial de Pessoa em

Desenvolvimento e o Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente.
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Contudo, por ser contemporaneo a década do ajuste neoliberal, poucas foram as
efetivacbes na “retaguarda” de politicas sociais propostas pelo Estatuto. As doutrinas de
protecdo integral e de prioridade absoluta exigiam a solidificagdo de uma infra-estrutura de
instituicbes e de servigos, capazes de evitar que esta criangca e de que este adolescente
ficassem submetidos a situagdes que poderiam priva-los dos direitos previstos, nao
somente no ECA, como também na Constituicdo Federal de 1988. O momento politico e
econdmico, porém, era de enxugamento, desqualificagdo e privatizagdo do aparato estatal,
0 que dificultava e/ou impedia um melhor acesso a saude, a educacdo e aos servigos

sociais de maneira geral, impedindo as determina¢ées do Estatuto.

Ao contrario da construgdo desta retaguarda de instituicbes e de servigos,
encontramos neste periodo, a extingdo de organizagdes historicas no trato da infancia
pobre, como a LBA e o Centro Brasileiro da Infancia e Adolescéncia, CBIA, bem como
encontramos a terceirizagdo da execugao de algumas destas agdes através das chamadas
instituicdes ndo governamentais. Intensificam-se, neste contexto, as terceirizacbes de
servicos publicos e a proliferagdo de organizagdes privadas’, que langam mao (nem
sempre de maneira licita e nem sempre com competéncia), de recursos do Estado para a
execugao de politicas para criangas e jovens. A viabilizagdo dos direitos propostos no ECA

ficava, portanto, comprometida.

Apesar de todo o avango no dmbito legal trazido pelo ECA, ndo podemos deixar de
mencionar o que entendemos ser sua maior fragilidade — a tematica do trabalho juvenil —
uma das menos abordadas. Poderiamos supor que o tratamento das questdes relativas ao
abandono, a segregacao e a marginalizagdo de criangas era tdo emergencial, que este foi 0
foco principal do ECA. Outra avaliacado possivel, quanto ao discreto tratamento dispensado
as questbes do trabalho juvenil, esta relacionada a ideologia — muito presente na

sociedade — de que trabalhar, necessariamente, resgata adolescentes da marginalidade,

" Nossa intengdo nZo é discutir as chamadas Organizagbes ndo Governamentais no presente texto, mas
pontuar o papel de substituicdo do Estado, na implementagdo de politicas publicas, que muitas delas vém
desempenhando.
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0 que reproduz discursos e praticas histéricas na analise do problema. Uma outra hipétese,
diz respeito ao embate politico em torno do tema trabalho. Uma infra-estrutura legal e de
instituicbes que impedissem a inser¢ado precoce e precaria de milhares de adolescentes no
mercado, certamente nao seria favoravel aos interesses da acumulagao. Este texto ndo tem
como proposta responder a estas hipéteses, mas nao poderiamos deixar de destaca-las

para uma melhor compreensao do assunto.

Devido a este contexto, o ECA praticamente reedita a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) em seus artigos 402 a 405, pois trata de maneira similar, o trabalho do
aprendiz. A CLT normatiza, em seu capitulo IV, a protecdo ao trabalho do menor e o
Estatuto, em seus artigos 65 e 67, da tratamento similar ao tema, repetindo as mesmas
condi¢cbes estabelecidas em 1943, para a realizagao do trabalho do aprendiz. Estas dizem
respeito a carga horaria de trabalho, protecdo quanto ao exercicio de tarefa penosa,
perigosa ou insalubre, salario, supervisdo e aprendizado. Limitando-se a reproduzir o outro
texto legal, o ECA nao avanga na elaboracdo de uma proposta que detalhe, imponha

condicbes e reforce o carater educativo da situagcao de aprendiz.

Da mesma forma, apesar de se apropriar da categoria “aprendizagem” — “considera-
se aprendizagem a formagéo técnico-profissional ministrada segundo as bases da
legislagdo de educagdo em vigor” — e tratar da formagao técnico-profissional (artigos 62 e
63), o Estatuto demonstra debilidade por n&o associar esta experiéncia, necessariamente, a
mesma protecao trabalhista destinada a condi¢cdo de aprendiz — que inclui vinculo formal,
apoio previdenciario, carga horaria de trabalho compativel com a escolarizacdo. Ou segja,
sem a explicitagdo de que o trabalho do jovem deve acontecer sempre com um nivel de
protegcdo semelhante ou maior do que a do trabalhador formal adulto, o adolescente fica
submetido a condicbes adversas e passa a se ocupar de tarefas periféricas do processo

produtivo. Entendemos que esta abertura do ECA abre a possibilidade de que, em nome de
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uma suposta aprendizagem — que é fragil e que, por vezes, pode ndo se efetivar —

jovens possam ser explorados como estagiarios ou situacgoes afins.

Ainda sobre o trabalho juvenil, o ECA deixa pouco definido o conceito de ‘trabalho
educativo”. Apesar de afirmar que o adolescente tem direito a protecdo no trabalho devido
a sua condigcdo de pessoa em desenvolvimento, o Estatuto, em seu artigo 68, néo
esclarece satisfatoriamente o significado do termo trabalho educativo, abrindo margem a
existéncia de trabalho juvenil ndo formalizado e, portanto, sem direitos trabalhistas basicos.

Diz o ECA:

Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas do desenvolvimento pessoal e social do educando, prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

Neste artigo, ao abordar as atividades laborais remuneradas ou n&o, desenvolvidas
por instituicbes governamentais e ndo-governamentais junto a jovens, o Estatuto abre a
possibilidade de exploragdo desta forca de trabalho, amparado pela concepgao subjetiva,
contida na lei, de que as exigéncias pedagogicas vao se sobrepor ao aspecto produtivo. Ou
seja, se supostamente este adolescente aprende® em seu local de trabalho — e ndo ha
exigéncias quanto a prote¢édo no exercicio da atividade, quanto ao conteudo e a forma deste
aprendizado — e se recebe por isso, embora ndo haja indicativo mais especifico quanto a
remuneracao, a instituicido que promove esta experiéncia, passa a ser implementadora de
“trabalho educativo”. Isso acaba permitindo que, em nome do lucro, com o argumento da
solidariedade e da valorizag&o da atividade laborativa, estes jovens sejam encaminhados ao
mundo do trabalho sem a protecdo legal adequada. Instituicbes sérias e nem tao sérias
ficam, assim, livres para propor seus programas. Valendo-se do discurso filantropico, muitas
delas vivem dos lucros proporcionados pelo trabalho destes adolescentes, com o suporte

juridico do ECA.

8 Queremos destacar nosso entendimento de que sempre existe um aprendizado em curso nas experiéncias de
trabalho, ou seja, o trabalho é sempre educativo. A questbes que se colocam sdo: qual o sentido deste
aprendizado, que conteldos estdo sendo aprendidos, eles permitem que este adolescente trabalhador tenha
acesso ao conhecimento cientifico, descubra seus interesses, ou simplesmente perpetuam sua situagdo de
trabalhador periférico ?
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E importante mencionar, ainda sobre a legislacdo de trabalho juvenil, a Lei n°
10.097/2000 que altera dispositivos da CLT e, portanto, do préprio ECA. Esta lei, seguindo
orientagdo de acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario®, proibe a realizagdo de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de

14 anos. Esta legislagdo avanca um pouco, ao melhor definir o contrato de aprendizagem:

como contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em
que o empregador se compromete a assegurar ao maior de catorze e menor de dezoito
anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagao técnico-profissional metédica. (Lei

n° 10097/2000).

A Lei n® 10.097/2000 exige o registro da experiéncia na Carteira de Trabalho,
matricula e frequéncia escolar, bem como exige a inscricdo efetiva em programa de
aprendizagem desenvolvido por instituicido de formagdo reconhecida (SENAI, SENAC,
Escolas Técnicas). Sua importancia reside na valorizagdo do aprendizado efetivo e na
fiscalizacdo das instituicbes que disponibilizam este aprendizado. Cumpre destacar, no

entanto, que a condigdo de aprendiz difere do trabalho educativo, acima mencionado™.

Em um contexto em que a ordem econbmica impede a constru¢cdo de um efetivo
acesso igualitario aos bens socialmente produzidos, precisamos de legislagdo que garanta
direitos basicos e de politicas publicas que os concretizem. Poderiamos interpretar o ECA
como uma destas leis que fazem um chamado por politicas publicas e pela administracédo
democratica do fundo publico, de forma a viabilizar condigées mais igualitarias de vida para
todas as criangas e adolescentes e isso é fundamental. Contraditoriamente, esta mesma

legislacdo, tdo avangada em alguns aspectos, guarda em si a possibilidade da exploracéo

°De acordo com a Convengdo n° 182, da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo governo
brasileiro em 1999, a idade minima para ingresso no trabalho, salvo na condigéo de aprendiz, passa a ser de
16 anos (Rosa, 2001).

© A condigdo de Aprendiz supde suporte trabalhista, previdenciario e de protegdo no ambiente de trabalho, que
o Programa de Trabalho Educativo ndo contempla.
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da forga de trabalho juvenil, revelando a submissdo do corpo legal frente aos interesses

exploratérios do capital.

Nao podemos deixar de lembrar que o campo legal é resultado de conflitos de
interesses que apontam para a garantia de direitos ou para manutengdo da ordem
estabelecida e ndo pode ser compreendido sem estes embates. Como somente a
proposi¢cao legal ndo da conta da efetiva garantia do direito — embora signifique avango
imenso — interesses em torno da manutengédo da desigualdade vém contrariar o que esta

definido no campo legal .

Na ordem capitalista, nossos pequenos trabalhadores estao fortemente vinculados ao
mundo do trabalho, mesmo quando sua acgdo parece imperceptivel. Esta mé&o-de-obra
produz lucro, barateia produtos e salarios. Neste sentido, isso explica porque a correlagao
de forcas em torno do ECA, culminou numa abordagem aligeirada de questbes tao

fundamentais.

Estes jovens barateiam a forga de trabalho, sdo ageis e ndo estdo organizados.

Analisando Marx, Nogueira (1993: p. 26) nos diz:

que o fato de remunerar o menor permitira que a classe capitalista force para

baixo, por sua vez, o salario do adulto (...) doravante os outros membros da

familia contribuem para renda familiar, ocasionando assim a permanente
necessidade dos pais fazerem trabalhar seus filhos.

Sua protecgdo legal e as politicas para eles voltadas, apesar de ainda modestas, sao

fruto ndo somente das determinagcbes de tratados internacionais dos quais o Brasil é

signatario, da organizagcéo da sociedade civil brasileira, mas também da necessidade de

reproducéo desta forga de trabalho. O aparato legal e o aporte financeiro sobre os quais

se constroem estas politicas de protecdo, permitem a salvaguarda e a perpetuacédo da

exploragao destes jovens trabalhadores.
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Faleiros (1987) nos fala deste aspecto contraditorio das politicas sociais. N&o ha
como perder de vista sua funcao de reprodutora das desigualdades sociais, bem como de
redutora de conflitos nascidos da espoliagcédo inerente ao capitalismo. Contraditoriamente,

estas mesmas politicas, podem viabilizar melhores condi¢cdes de vida para a maioria.

As politicas sociais realizam ndo s6 a valorizagdo do capital, mas interferem
diretamente na valorizacdo e na validacéo da forca de trabalho, como mercadoria
especial, produtora de mais- valia (Faleiros, 1987: p. 63).

Estabelecida a polémica sobre o carater dual das politicas sociais — facilitadoras dos
processos de acumulagdo, através da reproducdo da forca de trabalho ou capazes de
responder aos anseios por melhor qualidade de vida, por parte dos trabalhadores e, ainda,
dialeticamente, ambas as hipdteses, segundo a correlagido de forgas instaurada entre
capital e trabalho, burguesia e proletariado — queremos abrir, entdo, a discussédo sobre a
administragdo do fundo publico. Lembramos Oliveira (1997) que, numa elaboragao ousada,
destaca que este fundo pode ser utilizado de forma a tornar-se “antimercadoria social”, cuja

finalidade ultrapassaria a idéia de geragao de lucro.

E nesta idéia que reside a possibilidade de estruturacdo de politicas efetivas para a
juventude, inclusive no sentido da iniciagdo profissional, mas ndo somente neste campo.
Para além da reproducgio desta forga de trabalho, o foco seria o desenvolvimento pleno do

jovem, mas isso ainda se encontra no campo da utopia.

Quando discutirmos a experiéncia do trabalho juvenil nos PTEs e as possibilidades de
formacgao ali contidas, retomaremos a questdo da protegdo da politica social (ou da

auséncia dela), articulando-a com a experiéncia do trabalho.



Capitulo Il POLITICAS PUBLICAS PARA INFANCIA E
JUVENTUDE NOS ANOS DE 1990

2.1 A situagao da Infancia e Juventude nos anos de 1990: falando através dos
numeros
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Neste segundo capitulo, buscamos uma maior aproximagdo com nosso tema.
Assim, depois de tragcarmos um panorama mais largo sobre as transformagdes societais
relativas ao recente reordenamento do capitalismo, em especial apos a década de 1990 e
de destacarmos os elementos que entendemos como fundamentais na abordagem da
histéria de criangas, adolescentes e jovens pobres no Brasil, trataremos das politicas
publicas que se voltam para estes segmentos, na década de 1990. N&o pretendemos
esgotar o tema, mas sim situar os PTEs neste contexto. Compreendemos que o
atendimento oferecido para a questdo social que envolve criancas e adolescentes e sua
relacdo com a histdria econémica e social do Brasil recente, sdo essenciais na construcao
de uma base de andlise sélida para a compreensao dos PTEs. Além da preparagao desta
base, a hipétese que pretendemos discutir € a de que o ingresso no PTE guarda intensa

relagdo com a fragil estrutura de politicas de juventude em nosso Estado.

Para discutirmos este tema, apresentaremos alguns dados sobre a situagdo socio-

econdmica da nossa populagao infanto-juvenil.

Ja discutimos que a questado da infancia e da adolescéncia se torna visivel no inicio do
século XX com a crescente urbanizacdo do pais e com os problemas decorrentes da
mesma. Ao longo do século, ganharam forma estratégias para minorar o problema do
abandono, da falta de escolarizagdo, da exploragdo da for¢ca de trabalho e das doencas,
todos resultantes da base econémica concentradora de poder e renda, sobre a qual se
constréi o pais. O modelo predominante nesta abordagem foi o higienista, tutelador,
moralizante na perspectiva da burguesia e escamoteador da nogédo de direito, segundo
Arantes (1995) e Faleiros (1995). Predominam o assistencialismo, a falta de continuidade,
a regressividade, a focalizagdo, o emergencialismo, sem que se pense seriamente no

combate a desigualdade.
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Se a Declaracao Universal dos Direitos da Crianga data do segundo pés-guerra, é
somente nas décadas de 1980 e 1990 que o discurso da prioridade e do reconhecimento

de garantias fundamentais, que caracterizam este documento, ganha forca.

No Brasil este € o momento da redemocratizacdo, do fortalecimento dos
movimentos sociais, da gestdo e implementacdo do ECA, dai o destaque para o periodo.
Data de 1979 o primeiro Ano Internacional da Crianga' e de 1985 o Ano Internacional da
Juventude que significou um importante marco orientativo em termos de politicas para
estas faixas etarias (Chaves Jr, 2003). E de 1988 a Constituicdo que trouxe significativos

avangos no campo dos direitos sociais.

No plano internacional, o foco de organismos de financiamento como o Banco

Mundial, se volta para os problemas gerados pela pobreza que atingia grupos juvenis,
sem acesso a direitos basicos'?. Esta influéncia ndo era novidade, pois a condigéo de
pais periférico sempre colocou o pais na situagdo de dependéncia, até mesmo na
definicdo de prioridades sociais. A Conferéncia Mundial Educagédo para Todos € um
exemplo disso e data de 1990. Ela foi patrocinada por organismos de financiamento
internacional e nos limites colocados por eles, conferia a ampliagdo da escolarizagcao
fundamental — especialmente de mulheres jovens — importante papel no combate a

pobreza (Shiroma, Moraes, Evangelista, 2000).

Vale ressaltar que ndo somente os organismos internacionais influenciavam a
construgdo de politicas para criangas e adolescentes. Numa intrincada rede de
interesses e poderes, dentre os quais destacamos os acordos dos quais o Brasil é
signatario, sua relagdo com os governos, somado a mobilizacdo de atores sociais

coletivos que buscavam construir politicas de protecdo a criangca e ao adolescente, o

" Proposicdo do UNICEF de grande repercusséo nos paises periféricos, ja que alguns governos — inclusive o
do Brasil — adotaram o evento como discurso oficial (sem pratica-lo, certamente).

2Segundo lulianelli (2003), atualmente, 85% dos jovens do mundo residem nos paises periféricos (lulianelli,
2003), onde tem crescid sua visibilidade como “problema social” .
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tema ganha, além de énfase na sua visibilidade social, aporte juridico de garantia de

direitos.

Apontamos os anos de 1990 como aqueles que, de fato, tornam publico o discurso
de que criangas e adolescentes devem ser prioridade absoluta da agdo dos governos.
Nascem, naquela década, o ECA e a infra-estrutura que Ihe da base. Estamos falando
dos Conselhos Municipais de Direito da Crianga e do Adolescente, érgao propositivo e
fiscalizador de politicas para estes grupos, que funciona de forma paritaria, com
integrantes do poder publico e da sociedade civil que atuam com politicas para infancia e
juventude. Também estamos falando do Fundo Municipal para garantia destes direitos
que congrega verbas publicas, doagcdes de pessoas fisicas e juridicas, além das verbas
provenientes de multas decorrentes de violagbes de direitos das criancas e dos

adolescentes.

O Rio de Janeiro foi um dos ultimos municipios brasileiros a implantar esta infra-
estrutura, o que revela um evidente atraso dos nossos governos no reconhecimento dos
direitos de criancas e adolescentes, da base legal do ECA, assim como da infra-estrutura
necessaria para viabiliza-la. Apesar das dificuldades, a existéncia destes espagos de
garantia de direitos representa um avango, pois abre a possibilidade efetiva de

interferéncia de atores sociais organizados, na proposi¢ao de politicas publicas.

Como os anos de 1990 ndo foram caracterizados somente por marcos legais e
institucionais neste campo, mas congregou avangos e retrocessos sociais, politicos e
econdmicos, destacaremos alguns numeros que revelam um pouco do quadro construido

ao longo de nossa histéria recente:

¢ O Brasil é o quinto pais no mundo em numero de criangas e adolescentes ocupados na
faixa etaria entre 10 e 14 anos, atras somente de paises como Mali, Guatelamala, Nigéria e

Haiti, segundo Sartori e Longo (1999), citando fonte do BNDES de 1997;
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®Na América Latina esta colocagao cai para o terceiro lugar;

#No Estado do Rio de Janeiro 148.000 criangas trabalham, conforme relatério de pesquisa
do PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil/RJ) de 2003, segundo entrevista

com a equipe coordenadora do Programa no Estado, realizada em margo de 2004;

& Apesar dos avangos contidos no PETI, no Brasil existem 559 mil criangas e adolescentes
na faixa etaria entre 10 a 17 anos que trabalham em troca de comida e moradia, num
regime proximo a escravidao, em ambientes domésticos, segundo relatério da OIT (Kane,

2004)

#Se considerarmos o nosso PIB per capita, aliado a taxa de urbanizagdo de paises com
mais de 50 milhdes de habitantes, para realizarmos uma analise mais fidedigna, conforme
Faria (1996), verificaremos que nossos indices de escolarizagdo, renda e mortalidade
infanto-juvenil, nos colocam mais proximos de paises com PIB per capita muito inferiores ao

NOSSO.

&0 pais esta posicionado entre o quarto e sexto lugar, mundialmente, entre os paises que

possuem a populagdo mais jovem, segundo o UNICEF(ibidem).

¢ Segundo Gomes (2004), das 8 metas com as quais o Brasil se comprometeu frente a

ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), no sentido de propiciar melhores condigdes de
vida para suas criangas e adolescentes, até o ano de 2010, somente trés devem ser
cumpridas parcialmente (mortalidade infantil, apesar das desigualdades regionais quanto ao
problema, ampliagdo do ensino pré-escolar — de zero a seis anos — que tem oferta ainda
muito pequena — 36,5% — e tende a se expandir e a melhoria da qualidade da saude
materna, que, apesar de continuar precarissima, melhorou um pouco). Todos os demais

nao serdao cumpridos sequer parcialmente.
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Complementando estes dados, citamos pesquisa realizada pelo UNICEF (2002), que revela
que dos vinte e um milhdes de adolescentes de idades entre 12 a 17 anos, oito milhdes
sobrevivem em situagdo de miséria. Nas palavras do UNICEF, trata-se de uma situacao
“alarmante”. Destes, 1,3 milhdes sdo analfabetos. Existem 1,9 milhdes de criancas e
adolescentes entre 10 a 14 anos que trabalham, assim como trabalham 3,2 milhdes dos

jovens de 15 a 17 anos.

Outro estudo sobre trabalho infantil realizado pela Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicado em
2003 nos principais veiculos de comunicacao , revela que 2,2 milhdes de criancas e
adolescentes com idades entre 5 e 14 anos estdo integradas ao mundo produtivo. Estes
pequenos trabalhadores dedicam, segundo o mesmo estudo, uma média de 40 horas
semanais a estas atividades, ainda que quase a metade deles sequer receba

remuneracao.

Estudo do INEP (2000), revela que apesar da expansao da rede escolar o do
crescimento dos indices de escolarizacdo de criangas e adolescentes na segunda metade
da década de 1990 — a despeito da qualidade do ensino oferecido — temos, ainda,

numeroso grupo privado da educagéo escolar:

& na faixa de 10 a 14 anos, 1,1 milhdo estavam fora da escola

& na faixa de 15 a 19 anos, 6 milhdes de jovens nao estudavam.

Este mesmo estudo revela significativa distor¢cdo idade-série entre grupos de

jovens, o0 que pode apontar para niveis altos de reprovagao e abandono escolar.

Nao podemos deixar de falar, ainda, de um tema que mobiliza e ganha espaco
privilegiado nos meios de comunicagdo: a violéncia praticada e sofrida por criangas e

adolescentes. Pochmann (2004: p. 235) citando estudo do World Health Statistics
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Annual, aponta o primeiro lugar ocupado pelo Brasil, entre outros dezenove paises —
dentre eles lIsrael, México e Croacia — em coeficiente de mortes por homicidio,
quantificado em 86,7 para jovens do sexo masculino e 6,5 para o sexo feminino (por cem

mil habitantes).

Este autor indica que a partir dos anos de 1980, verifica-se o aumento vertiginoso
de mortes por causa externa entre jovens, dentre elas “acidentes de transito, suicidio,
homicidio entre outros” e relaciona estes indices, em especial o de homicidios, aos niveis

de desigualdade de renda e oportunidades.

Vale, ainda, mencionar a Estatistica do Século XX do IBGE, que analisou dados de
1901 a 2000 e detectou que em cem anos, o crescimento populacional nao foi
acompanhado de infra-estrutura de servigos basicos. Continuamos sofrendo das
mesmas doengas do inicio do século, tais como tuberculose e malaria (por sinal,
originarias das mas condi¢des de vida da populagéo), a concentragao de renda aumentou
e a educacao permanece sendo um enorme desafio. Corrobora com isso o fato de que

o Brasil é apontado internacionalmente como campeao em ma distribuicdo de renda.

Nao ha duvida. As criangas e o0s jovens sao as maiores vitimas desta condigao
(Chaves Jr, 2003) que Ihes rouba as esperancas de futuro e os faz viver somente o
imediato. Nesta mesma linha de discussao, Frigotto (2004: 183) ao referir-se a situagao
de pobreza e abandono dos jovens brasileiros, lembra o termo cunhado por Viktor Frankl
em 1940: “vida proviséria em suspenso” que servia para definir situagcbes de extrema
dificuldade. De fato, nossa infancia e juventude pobres tém um rol de possibilidades de

vida extremamente negativos.

Este quadro nos indica que apesar dos inegaveis avangos da ciéncia no século XX,
sua apropriagdo e usufruto fica condicionada a condi¢cdo de classe. O progresso social,

portanto, apesar de crescente, ndo esta disponivel para todos, visto que atende as diretrizes
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do capital e ndo as necessidades do trabalhador. Este projeto atravessa toda a sociedade e
mantém, a margem, a maioria que contribui de maneira direta ou indireta para a produgao

deste progresso.

O modo capital tem, em sua légica a necessidade de deixar de fora do processo
civilizatério grandes faixas populacionais e criangas e adolescentes, em especial, sdo
duramente atingidas por este processo. Este dado ndo € ocasional, nem superavel neste
marco e isto precisa ser indicado, ja que estamos tratando de politicas sociais e estas

trazem intrinsecamente a contradicdo entre buscar a minimizagdo dos conflitos entre
classes e, contraditoriamente, segundo a organizagcdo dos trabalhadores, possibilitar a

garantia de direitos. Neste contexto, apesar desta dualidade, politicas sociais ndo sao

dispensaveis. Sobre o tema nos alerta Faria (1996: p. 222):

(...) o sistema brasileiro de politica social oferece uma rede — precéria e de
malhas muito grandes — de prote¢do para alguns segmentos da populagdo. Os
indicadores sociais da década de 80 registraram algumas modestas melhorias,
apesar da crise. 1sso significa que se a situagdo é ruim com essa rede, muito pior

teria sido e sera, sem ela.
Estas politicas precisam ser melhoradas, ampliadas, fiscalizadas, gestadas e
geridas democraticamente, pois seu papel na constru¢do se uma sociedade menos

desigual ndo deve ser menosprezado. Estas acdes, como afirma Frigotto (2004: p. 204),

“sao tao imprescindiveis, quanto complexas”.

O nosso foco de analise € a situagdo de trabalho a que estas criangas e
adolescentes sao submetidos, uma vez que ndo sdo praticadas politicas amplas que
possam retardar seu ingresso precoce no mundo do trabalho. Olhando, especialmente,
para as criangas pobres, podemos afirmar que para elas a insergdo no mundo produtivo é
ainda mais perversa, pois a vivéncia do trabalho tem como pano de fundo a situagao de

miséria, da falta de acesso a educagao, saude, cultura e ao lazer.
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Neste sentido, Rizzini (1997) afirma que a pobreza, exclusivamente, explica o
trabalho da crianca, mas o mesmo ndo acontece com o adolescente. Certamente, o
adolescente que busca aos 13, 14 anos ganhar algum dinheiro para si e para a familia
precisa ser compreendido em sua condi¢gdo de classe. Barros e Santos (1996; p. 56)
apontam que estes grupos de jovens trabalhadores estdo num “circulo intergeracional de
pobreza” e baixa escolaridade e, portanto, garantir a sobrevivéncia € uma meta. O
adolescente busca, porém, através do trabalho, outras possibilidades para além da
sobrevivéncia e nossa experiéncia profissional nos traz subsidios, neste sentido. Eles
buscam poder barganhar mais liberdade com os pais, obter reconhecimento familiar de
sua condicdo de “maturidade”, respeito, encontrar novos amigos, fazer parte de algum

grupo, ter projetos, consumir produtos que se voltam para sua faixa etaria (Lessa, 1997).

Esta conjuntura que alia pobreza, trabalho e desprotegéo social, empurra criangas e
jovens para situagdes marginalizantes (trabalho precoce, que que deixa seqielas do
ponto de vista fisico e emocional e que reforga sua condigdo de pobreza e submissao).
O trabalho precoce pode trazer em si, ainda, vivéncias de risco social diversas, dentre
elas a vida nas ruas, a prostituicido e o envolvimento com o trafico de drogas), que

realimentam o ciclo de pobreza e trabalho.

Neste sentido, a anadlise das possibilidades contidas na organizagdo de politicas
para a infancia e a juventude para combater este quadro perverso se faz fundamental.
Na proxima secdo caracterizaremos brevemente as politicas de juventude no Brasil,

langando um olhar especial ao Estado do Rio de Janeiro, onde nosso objeto esta situado.

2.2 Caracterizando as politicas de atengao a juventude:

Abramo (1997) chama a atengédo para o fato de que o tema juventude,
especialmente apos os anos de 1980, ganha destaque nas pesquisas das chamadas

Ciéncias Humanas e Sociais. Sposito (1997: p. 44) aponta neste mesmo sentido. Sposito
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ainda nos revela que estes estudos tém se voltado especialmente para a relagdo entre
juventude e escola, trabalho e cursos noturnos, ensino superior, aspectos psicossociais,
representacoes sobre esta faixa etaria. No campo internacional, Perrot (1996) indica que
o foco se volta especialmente para a infancia, que costuma ser mais abordada do que a
juventude. O jovem trabalhador, por sua vez, na opinidao desta autora, costuma ser pouco

analisado, sendo raras as pesquisas que lhe dao voz.

Em relagcéo as politicas de juventude — assim como na produg¢ao académica — o
Brasil ainda inicia um percurso que deve ser longo. Novamente subsidiados por Abramo
(1997: p. 26) afirmamos que o pais ndo tem tradicdo na execugdo de politicas
especialmente voltadas para este segmento etario, diferentemente da Europa e dos
Estados Unidos. Na América Latina programas sociais voltados para os jovens ganham
destaque apds a década de 1980, por influéncia de organismos internacionais como a
CEPAL e a ONU, também segundo as determinacdes de acordos de cooperacao ditados
por organizagcbes como o Banco Mundial (Torres, 2001), e, ainda, como resultado de

conjunturas de redemocratizagéo politica, como no caso do Brasil.

Em termos de politica internacional destacamos o ano de 1996 quando foram
instituidas a¢des diversas envolvendo jovens, através da ONU: em 1996 foi organizado o
Programa Mundial de Ag¢do para a Juventude em vista do ano 2000 e para o futuro e em
1998 foi organizado o Ill Férum Mundial da Juventude, que buscou difundir a estratégia
do empoderamento da juventude — no sentido de delegar poder — como nos diz lulianelli

(2003).

Segundo Miguel Abad (Sposito e Carrano, 2002: p. 3), na América Latina os
enfoques institucionais quanto ao atendimento publico dos jovens — em especial, a partir
de 1985 — tém se voltado para o enfrentamento da pobreza, prevengdo do delito e
insergéo laboral dos jovens excluidos (o que revela a forga da abordagem da moralizagéo

através do trabalho). Poderiamos afirmar que o jovem somente & percebido enquanto
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demandatario de uma politica publica, especialmente voltada para ele, quando passa a
ser reconhecido como problema temivel (Coimbra e Nascimento, 2003), identificado pelos
meios de comunicagdo como produtor potencial de uma violéncia que atinge a todas as

classes.

Apesar desta mistificacdo do temor em torno da juventude pobre, as estratégias de
enfrentamento da questdo ainda estdo no campo da segregagao, em termos de politica
oficial e do assassinato, em termos de politica oficiosa. O reconhecimento da emergéncia
de acgdes afirmativas e de cidadania (Castro, 2003) em nosso pais ainda é timido. Neste
sentido, contamos com aparato legal avangado no sentido das garantias fundamentais

para a criancga e o adolescente, mas como diz Oliveira (1998: 229):

O conservadorismo e o regulacionismo como principios legitimadores das novas
relagbes sociais, da sociabilidade e do imaginario, na sociedade brasileira,
regressam ao contrato mercantil como principio regulador. Destroem direitos e
néo se detém mesmo diante de uma interpretagcdo tdo consagrada mundialmente
como a dos direitos adquiridos.

Assim, por aqui, além das dificuldades de reconhecimento efetivo dos direitos
sociais na implementacdo de politicas publicas, o recorte predominante tem sido o da
assisténcia emergencial para aqueles classificados como de risco social. Neste campo,
nossa experiéncia profissional revela que a propria definicdo do perfil destes grupos tem
passado por transformacgdes, ou seja, diante da escassez de recursos para a proposicao
destas politicas, & cada vez mais estreito, o funil que define quem é o publico que tera
acesso a determinado servico,. Se ha dez anos atras os grupos que teriam acesso a

estas politicas recebiam entre um e um e meio salarios minimos per capta familiar, hoje,

esta faixa esta situada em meio salario minimo.

Além daquelas propostas assistenciais de emergéncia, encontramos aquelas de
qualificagao profissional e encaminhamento para o trabalho para a juventude pobre. Isso

acontece, de modo especial, no final da década de 1980 e se intensifica na década de
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1990, momento de grande instabilidade econémica, de regressdo dos programas publicos
de maneira geral, embora a jungdo pobreza e trabalho precoce seja marcante em nossa

historia.

A década de 1990 reforgou a experiéncia da regressividade e inaugurou a
privatizacdo do desenvolvimento das politicas publicas. A Era Collor avangou
impiedosamente no desmantelamento do Estado para as politicas publicas (Oliveira,
1998: 225). Sobre isto citamos a entrada das chamadas organizagbes nao

governamentais " na execugdo de programas publicos, o que € bastante visivel a partir

dos anos 90, paralelamente e ndo coincidentemente, a extingdo de érgdos importantes
de implementacdo de politicas para infancia e adolescéncia, como a LBA (Legido
Brasileira de Assisténcia) e o CBIA (Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia), sem

que outras estruturas publicas — melhores, mais democraticas — fossem criadas.

Sposito e Carrano (2002) nos alertam sobre a implementagdo de politicas para
jovens. Para estes autores, na formulacdo das politicas de juventude, além das tensdes
e disputas de classe e econdbmicas, em torno da lei e da execugdo destas — dado
caracteristico do jogo politico da elaboragdo de politicas — ainda ha o conflito a
respeito das representacbes a respeito da juventude. Isso fica bastante visivel quando
observamos as acgdes publicas mais freqlentes voltadas para a juventude pobre,
moradora das periferias urbanas: policiamento, segregacao, trabalho. Também fica
patente, quando verificamos que os programas de qualificagdo profissional e preparacao
para o mercado de trabalho, assim como os programas desportivos que se estruturam
para o controle social do tempo livre, se voltam e se situam em torno de locais onde a
populacdo mais pobre vive. Destas praticas podemos depreender que a leitura que se
faz a respeito das necessidades deste segmento etario e social é marcada pelo

preconceito e por uma nogao de direito tutelado.

® Nao pretendemos, aqui, qualificar estas instituicoes. Apenas destacamos o enxugamento do aparato estatal
e, em contrapartida, a intensificagdo da presenga das mesmas na proposi¢cdo de agdes publicas, em especial
aquelas que se voltam para a juventude.
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Mas das ja citadas, quais seriam as a¢des que se voltam para a juventude no Brasil
recente ? Estudo de Sposito e Carrano (2002) situa as principais agdes no ambito
federal, voltadas para a juventude, desenhando objetivos e metodologias divulgadas nos
mesmos. Vale lembrar que os autores ressaltam que nao estéo tratando de uma estudo
relativo a efetividade de tais agbes, uma vez que tal hecho seria dificultado por la
completa ausencia, en la casi totalidad de los programas, de informaciones publicas y
confiables sobre el desemperfio de las acciones. (Sposito e Carrano, 2002: p. 275). Esta

também nao é nossa intencao frente aos limites deste estudo.

Na andlise de Sposito e Carrano (2003: p. 277) foram mapeados trinta e trés
programas e projetos do governo federal, relativos a década de 1990, chegando até
2002, que se voltavam para adolescentes (15 a 19 anos,) e jovens (20 a 25 anos,

segundo critério adotado). Os autores destacam:

Em la anélisis del publico a quien se destinam los programas, se puede decir que existem
enfoques de alta, media y baja intensidad, siendo distribuidos de la seguiente forma: i) el
enfoque se dirige explicitamente a adolescentes y/o jovenes (18 programas/proyetos); ii) el
enfoque es destinado a nifios, adolescentes o jovenes y adultos (10 programas); y, iii) el
enfoque se destina a la poblacién joven apenas de modo incidental (5 programas).
Complementando esta andlise, destacamos alguns destes programas, segundo
nossa experiéncia profissional como trabalhadores na area de politicas sociais para
adolescentes no Estado do Rio de Janeiro. Assim, dentre as iniciativas relacionadas
pelos autores, selecionamos os que entendemos serem 0s mais visiveis socialmente e de
acesso conhecido™. Desta forma, destacamos os programas de insergéo profissional, de
combate a violéncia sexual e a prostituicdo, programas de saude do adolescente,
notadamente os preventivos quanto as doencas sexualmente transmissiveis, € o

Programa Capacitacdo Solidaria, que apesar de ndo se voltar exclusivamente para os

jovens, desenvolveu também atividades para este grupo etario.

“Destacamos que muitas vezes agbes publicas sdo divulgadas na midia, sem que as formas de acesso a elas
sejam também divulgadas. Entendemos que esta pratica serve a critérios outros, que nido o de efetivagdo de
um direito.
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Podemos vislumbrar, portanto, que as principais iniciativas no campo do
atendimento publico a juventude dizem respeito as politicas de saude, de acesso ao

emprego e a renda, além das de internacao para os jovens em conflito com a lei.

Enfocando, especialmente, as politicas que se voltam para a insercdo ocupacional
do adolescente, apontamos o trabalho de Gimenez (2001: p. 14) que desenvolveu estudo
sobre trés programas neste campo, localizados em trés diferentes Estados (RS, SP e
PE). Ela aponta os impactos quantitativo e qualitativo limitados daquelas iniciativas,
frente a um “quadro adverso de expansao geral da economia e do emprego”. Também
Ledo (2004) realiza estudo sobre programas deste tipo em Belo Horizonte, apontando-os

como resultado da “exclusio social”.

Observando, numa esfera ainda mais préxima, as politicas publicas voltadas para a
infancia e adolescéncia no estado do RJ — local onde se situa nosso objeto de analise —

Programa de Trabalho Educativo da FIA — alguns dados podem ser apresentados.

Embora ndo fosse este o objeto de nossa pesquisa, consideramos fundamental
buscar informacdes sobre a recente reestruturacao de Secretarias no Governo do Estado
que se voltam para a implementacdo de politicas para infancia e juventude.
Procuravamos entender a organizagao atual de secretarias, bem como os reflexos destas
mudangas sobre as acdes desenvolvidas pela FIA, onde o PTE se situa. Também
tentdvamos verificar quais sé&o as politicas de atendimento a infancia e adolescéncia, de

fato, vigentes.

Observamos que as agdes publicas para adolescéncia e juventude estavam
situadas no ambito da Secretarias de Agao Social, com a qual, segundo técnicos ouvidos,
a Governadora do Estado do Rio de Janeiro, tem dialogo especial, pois ja coordenou a
pasta no governo anterior. A partir de marco de 2004 foi recriada a Secretaria de Estado

para Infancia e Juventude (SEIJ), com a intencdo de “assumir somente agbes voltadas



70

para esta faixa etaria”. As demais ag¢des de recorte assistencial, que podem atingir as
populagcdes mais jovens, inclusive, mas ndo somente estas, permanecem vinculadas a
Secretaria de Agao Social. A intencao da reestruturagao, segundo foi divulgado, era a de

criar espaco institucional exclusivamente voltado para a infancia e juventude.

Estavam, em margo de 2004, vinculadas a SEIJ:

#Programa Vida Nova, que atende a adolescentes e jovens de 16 a 24 anos que, com
suporte de uma bolsa auxilio, desenvolvem atividades culturais e de lazer em suas
comunidades. Existem 50 comunidades que contam com o trabalho destes grupos. O
acompanhamento da proposta é feito pela propria Secretaria, através de reunides de
acompanhamento de supervisdo. O acesso ao programa é realizado na comunidade,
através dos técnicos que selecionam adolescentes com “talentos artisticos”, principalmente.

O numero de atendidos pelo programa € de 6000, aproximadamente.

#Programa Leite é Saude que distribui um litro de leite diario para criangas cadastradas.
Nao conseguimos informagdes sobre o numero de atendidos e os critérios para

distribuicdo. Soubemos, apenas, que a iniciativa € nova e executada em todo o Estado.

#®Agente comunitario jovem realizado em parceria com municipios e com recursos de apoio,
provenientes do Governo Federal. De perfil semelhante ao Vida Nova, permite outros
recortes no atendimento proporcionado pelos jovens bolsistas, além da area de cultura e
lazer, tais como agentes de saude, por exemplo. Também prevé pagamento de bolsa

auxilio.

&®Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil, que recebe recursos do Governo Federal e
que, segundo os técnicos do PETI, atende a 148 mil criangas em todo o Estado. Os

municipios implementam, sob a supervisdao do Estado, as agdes de apoio financeiro as

familias que mantém seus filhos na escola, através de inicativas como o “bolsa-escola”.
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®A Fundacao para Infancia e Adolescéncia (FIA), instituicdo estadual responsavel pela
implementacdo de politicas de atendimento e de garantia de direitos para criangas e
adolescentes. Esta instituicdo possui um amplissimo leque de atuagao, que trabalharemos

em secgao posterior e carater estratégico na implementacgéo destas politicas.

Além destes programas, fomos informados da existéncia de uma Coordenadoria de
Juventude, que atuaria com autonomia da SEIJ, na proposi¢cdo e acompanhamento de
acgbes, exclusivamente para jovens. Esta iniciativa teve inicio no governo passado, mas
segundo o entrevistado, neste momento estd contando com melhor infra-estrutura de

trabalho. Nela estariam congregados:

¢Programa Jovens pela Paz, com 6000 adolescentes e jovens em modalidades diversas,
para experiéncia de trabalho nos 6rgados publicos. O referido programa existiu,
efetivamente, de 2000 a 2002 e estaria em fase de reestruturacédo. Ele voltaria a atuar com

jovens em conflito com a lei, bem como com os portadores de necessidades especiais.

#0Os Reservistas e os Voluntarios Reservistas da Paz. Os primeiros trabalhariam nas ruas,
em atividades de manutencdo da ordem, juntamente com guardas municipais, mediante
pagamento de bolsa. Ja os Voluntarios atuariam, sem remuneragdo, em campos variados,

desde a area de cultura, até o apoio as atividades escolares..

&Jovem trabalhador social: este programa receberia jovens que nao teriam,
necessariamente, o mesmo perfil socio-econémico que o dos demais bolsistas. Segundo
o entrevistado, este bolsista desenvolveria atividades culturais e politicas em comunidades
diversas. Eles seriam de classe média (como nos revelou um entrevistado) e atuariam
como agentes de politizagdo de outros jovens. Reportagem do Jornal do Brasil de
01/08/2004, denominada “Politica com dinheiro publico” trazia denuncia sobre o uso politico

do trabalho destes bolsistas
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A coordenadoria estaria mantendo, ainda, acbes voltadas para os adolescentes

integrados ao sistema DEGASE (Departamento de A¢ao Sdécio-Educativa).

Os coordenadores entrevistados nao nos forneceram informacdes sobre previsdes
orcamentarias, ou planejamentos para aqueles campos de atuacdo. Também néao

conseguimos vislumbrar articulagcdes entre as iniciativas.

Vale destacar, que procuramos analisar os resultados da pesquisa com base em
nossa pratica profissional com adolescentes e com recursos nas areas de atendimento
aos mesmos. Assim, as agdes de maior visibilidade (onde é possivel localizar
responsaveis e formas de acesso aos programas) sao as realizadas pela propria FIA, o
PETI e o programa Todos Pela Paz, em sua execu¢édo nos anos de 2000 a 2002. As
demais agdes sao dificeis de serem localizadas em termos de implementagéo (local,

responsaveis, critérios de acesso) e resultados, o que, em nossa opiniao, depde

negativamente a respeito.

Apesar de ndo estar vinculado a SEIJ e nem a Coordenadoria de Juventude,
também destacamos as Escolas de Paz, programa realizado pela Secretaria de
Educacdo, em parceria com a UNESCO desde 2000, por se voltar para infancia e
juventude. O Programa prevé a abertura de algumas escolas estaduais (notadamente
aquelas situadas em localidades compreendidas como violentas), durante os finais de
semana, quando sdo realizadas atividades de cultura e de lazer, com o objetivo da

difusdo da chamada “cultura de paz”. Destacamos a iniciativa por sua visibilidade social.

Analisando criticamente a organizacdo e viabilizacdo destas agbes publicas,
entendemos como fundamental ressaltar que politicas para infancia e adolescéncia sao
transversais as demais, ou seja, para se efetivarem, precisam estar articuladas as acdes
de saude, geracdo de emprego e renda, educagao, promogao de cultura, lazer, formacao

profissional, entre outras. Por outro lado, estas politicas trazem em si um grande



73

desafio: é preciso ser especifico na transversalidade. As acbes para adolescéncia e
juventude precisam dar respostas rapidas, ter na informagao importante instrumento.
Outro aspecto a ser destacado, ¢é a importancia de que nestas agdes publicas seja
estimulado o chamado protagonismo juvenil’®. Conforme lulianelli (2003) a valorizagéo do
protagonismo juvenil ganha forca nos discursos governamentais, com o suporte dos
movimentos sociais e dos organismos internacionais como a ONU. Na&o queremos tratar
do tema como panacéia, mas concordamos que 0s jovens precisam ser valorizados como
agentes capazes de definir e de atuar em proposi¢des para eles voltadas. No entanto,
como lulianelli (2003) acrescenta, na abordagem estreita que tem existido sobre o
protagonismo, o jovem ¢é visto como agente propulsor de programas para sua faixa etaria,
embora os canais para participagdo sejam frageis e os recursos para a implementagao

dos mesmos sejam escassos ou inexistentes. Certamente, ndo basta valorizar a

experiéncia do protagonismo somente no ambito do discurso.

Podemos depreender desta analise, que estas politicas, apesar de gestadas sob a
égide do ECA e com todo avango legal trazido por esta lei, ainda trazem os vicios de um
pais onde ter e exercer direitos sociais € uma novidade e um desafio. Sonia Draibe
(2004), em recente entrevista ao Jornal do Brasil, destacou a urgéncia de organizacéo de
um sistema de prote¢éo social, aliado as politicas de reforma agraria, de transferéncia de
renda, de emprego, capacitagdo profissional e prote¢édo social ao desemprego. Portanto,
ndo basta a criagdo de politicas protetoras. E preciso que estas estejam articuladas a

uma agao econdmica mais ampla.

Tratando especialmente da adolescéncia e da juventude pobres, observamos que
estes segmentos tém sido historicamente, associados ao risco, a violéncia e a
marginalidade (Coimbra, 2003). A vinculacdo da situacdo de pobreza a atividade

criminosa, ocupa a midia e o imaginario popular, mas no lugar da concretizacdo de

'® Termo comumente empregado a partir da década de 90 para designar agbes que tém como atores principais
os proprios jovens (lulianelli, 2003)
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politicas de juventude, discute-se a diminuicdo da maioridade penal, deixando de lado

temas relativos aos direitos fundamentais.

No vacuo das politicas inexistentes ou ainda insatisfatdrias, nascem as politicas ndo
oficiais para a juventude pobre, como os grupos de exterminio, o aliciamento pelo trafico
de drogas e as ac¢bes de intimidagdo. Criangas e jovens pobres permanecem, assim,
descobertos em suas necessidades basicas, apesar de apontados como prioridade em
diversos documentos, até mesmo internacionais, como os do Banco Mundial —
notadamente aqueles que dizem respeito ao combate a pobreza, (Torres, 2001).
Aponta-los como prioridade absoluta na agdo governamental, como o discurso oficial

insiste em fazer, nos parece ainda uma incorrecao.

Como contraponto a esta questdo, vale lembrar Oliveira (1998) ao tratar da gestéao
democratica do fundo publico. Para este autor, a sociedade deve estar organizada em
torno da definicdo de prioridades na utilizagdo deste fundo e, ndo somente isso, o préprio

fundo deve estar submetido ao controle democratico e visivel a todos.

Para Oliveira (1998: p. 48):

Quando todas as formas de utilizagdo do fundo publico estiverem demarcadas e
submetidas a controles institucionais, que ndo é o equivalente ao superior-Estado ou ao
Estado maximo, entdo o Estado realmente se transformara no Estado-minimo.

E neste desafio que residem as possibilidades das politicas publicas.

2.3 Juventude e emprego

No primeiro capitulo deste texto fizemos breve discussido sobre as recentes
transformagdes no modo capital e seus reflexos no mundo do trabalho. Amparados em
Chesnais (1996), Harvey (2003), Hobsbawm (1994), Antunes (1995) e Gurgel (2002),

apontamos como caracteristicas deste momento histérico no mundo do trabalho: a
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precarizagao dos vinculos trabalhistas e previdenciarios construidos ao longo do século
XX, a terceirizacdo da forca de trabalho, o desemprego, o subemprego, o
neoimperialismo travestido na acdo globalizadora das empresas multinacionais, a
volatizagao do capital, a ascensao de novas formas de controle do trabalhador, ndo mais
amparadas no padrao de acumulagao fordista, mas na combinagao deste com o padrao

flexivel.

Neste momento, pretendemos unir os temas juventude, emprego e desemprego,
destacando elementos econémicos que compdem o quadro de inser¢cdo de adolescentes
e de jovens no mundo produtivo no Brasil e sua relacdo com as transformagdes
apontadas acima. Para tanto, estaremos nos utilizando de estudos baseados na

categoria da Populagdo Economicamente Ativa (PEA), assim compreendida como:

E formada pela soma da populacdo que tém entre 10 e 65 anos, que esta
ocupada no mercado de ftrabalho (basicamente como empregado, como
empregador, ou como auténomo) mais a populacdo na mesma faixa etaria que
estava ocupada e que procurava ocupag¢ao na semana da referéncia da pesquisa.

(Paixdo, 2003: p. 83)
Também trabalharemos com as categorias emprego formal — aqui entendido como
ocupacao que possui regulacao trabalhista e previdenciaria — e desemprego, visto como

a auséncia desta base de prote¢io social.

Chesnais (1996: p. 300) afirma que uma das conseqiéncias do modelo de
acumulagéo capitalista no segundo pos-guerra foi “ter feito do trabalho assalariado a
forma predominante de insergdo social e acesso a renda”. Apo6s a década de 1970 e,
mais intensamente 1990, o quadro viria a mudar e a economia mundial passaria por
sobressaltos, com reflexos diretos na relagdo entre capital e trabalho. O resultado disso é

a destruicao do emprego assalariado e a massificagdo do desemprego.

Nos paises periféricos, de modo especial, este quadro toma feigcdes dramaticas,

principalmente porque, por aqui, a protegdo do trabalhador diante do desemprego é
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precaria (como exemplo, citamos que apesar do seguro desemprego ter crescido
quantitativamente, segundo Fernandes (2003), ele ainda se mostra fragil frente a
demanda). As baixas taxas de crescimento econdmico e a histérica concentragcao de

renda aqui reinantes, também contribuem para o acirramento do problema.

Além disso, na histéria do Brasil, a tradicdo de trabalho assalariado e a protecao
legal do trabalhador é bastante recente: estrutura-se a partir da década de 1930, com o
Estado Novo e seu projeto politico-econdmico de agregagdo de fragbes da classe
dominante, com o governo e os trabalhadores (Cignolli,1985). Sem entrar no mérito da
conjuntura que produziu estas leis, mas destacando a forga dos trabalhadores nesta
conquista, os principais marcos quanto ao aparato de protecdo do trabalhador s&o a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas que data de 1943, a extensdo de parte desta
protecédo legal ao trabalhador do campo nos anos de 1970 e a Constituigdo de 1988

(Cacciamali, 2003).

Falando de emprego no Brasil, Pochmann (1998) afirma que entre 1932 e 1980 o
pais viveu momento de difusdo do emprego assalariado, ainda que a conjuntura politico-
econdmica tenha indicado algumas interrupgdes neste processo — por exemplo, entre
1929 e 1932, com a Grande Depressdo, ou ainda em momentos de renovagao
tecnoldgica, como ocorreu em 1950. Ainda assim, mesmo nos momento de crise, reforca

o autor, havia alguma expansao da producao e geragdo de empregos assalariados:

Durante os anos 40, por exemplo, a cada 10 postos de trabalho criados, apenas
dois eram néo assalariados (Pochmann, 2003: p. 96)

A partir dos anos de 1980 este quadro passa a sofrer grande alteracdo. Conforme
Antunes (2000: p. 29), depois dos anos de 1970, o capitalismo, em nivel mundial, da
evidentes sinais de crise. Dentre as razbes para tanto ele enumera: a queda da taxa de
lucro, resultado da luta dos trabalhadores e do modelo de Bem-Estar Social; o

esgotamento do padrdo de acumulagao taylorista-fordista; o crescimento da especulagao
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financeira e, ao mesmo tempo, a premente necessidade de sua expansao; a retracao do

consumo.

Diante das tensdes decorrentes deste caldeirdo em fervura, o capitalismo precisava
se reciclar para permanecer existindo e se expandindo e, para tanto, medidas de ordem
econdmica, politica e social precisavam ser tomadas. Desta forma, as praticas
neoliberais ganham mundo, destruindo as barreiras legais e politicas que tentavam
minimizar a liberalizagdo do capital financeiro. Dentro desta mesma logica, acontecem as
privatizagbes, o capital especulativo é privilegiado, a destruicdo do aparato de protecao
social do trabalhador atinge, inclusive em paises com longa tradicdo neste campo, as
novas formas de apropriacdo do dominio cientifico e tecnolégico, deixando os paises
periféricos cada vez mais dependentes. As novas formas de gestdo da for¢a de trabalho,
por sua vez, terceirizam e demitem (Antunes, 2000). O resultado destas praticas, entre
outros, € o agravamento do desemprego, situacdo intrinseca ao modo capital (Marx,

1985).

O emprego assalariado e protegido legalmente, recém chegado aos paises
periféricos do capitalismo, é duramente atingido por estas medidas. Nossa integracéo a
economia mundial se fez através do rebaixamento do padréo de uso e remuneragédo da
forga de trabalho. (Pochmann, 2001: p. 8). Assim, mais postos de trabalho formais sao
perdidos, da mesma forma que nossas ocupacgdes tendem a primazia numérica das

tarefas menos qualificadas sobre as mais qualificadas.

Como nos diz Pochmann (1998: p. 76), agdes de ordem macro e microeconémicas'®
sao desenvolvidas na intengcdo de minimizar este problema. No entanto, os resultados
destas politicas tém se mostrado frageis, visto que tém estado sempre mais a servi¢o da

minimizagao dos conflitos sociais do que pela melhoria das condicbes de vida e trabalho

'® Sdo0 chamadas macroecondmicas as agdes que dizem respeito ao controle fiscal, politicas publicas, geragéo
de renda, assim como as compensatérias; as politicas microecondmicas concentram-se em regular o
funcionamento do mercado através da atuagdo sobre oferta e demanda de emprego.
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de longas faixas populacionais, 0 que no momento parece impensavel em termos de

capitalismo periférico.

Focando agora o tema do desemprego na juventude, amparados em Pochmann
(1998) e Spindel (1989), afirmamos que mesmo nos periodos de crescimento da oferta de
trabalho, as vagas disponiveis sdo desfavoraveis aos jovens, dadas as exigéncias de
perfil profissional. Os novos modelos de gestdo da for¢ca de trabalho — que incluem
terceirizacdo, modernizagdo no campo administrativo e inovagdes tecnolégicas —
freqlientes nas grandes empresas, também se mostram desfavoraveis ao emprego
juvenil (Pochmann, 1998), especialmente para aqueles de mais baixa escolaridade e

renda.

Ainda segundo Pochmann (ibidem), aqueles que conseguiam se manter ocupados
estavam em situacado de trabalho mais precaria do que os adultos, visto que foram
absorvidos, em sua maioria, por pequenas e micro empresas, com menos de 250
empregados. O IBGE (2003) também nos revela que as condi¢cdes de trabalho nestes
espacos costumam ser as mais precarias, o que nos leva a afirmacao de que, além de
nao terem acesso ao emprego, os jovens trabalhadores, quando o tém, ficam a mercé
de condi¢cbes desfavoraveis ao seu bem estar fisico e mental. Estudo de Corrochano
(2002) aponta neste mesmo sentido ao ressaltar que pequenas e médias empresas do
setor automotivo paulista, grandes empregadoras de jovens até 24 anos, sdo as que
pagam os menores salarios e oferecem condicdes de trabalho onde as atividades

penosas e repetitivas predominam.

Autores como Pochmann (1998), Spindel (1989) e Corrochano (2002) séao
unanimes em afirmar que a falta de postos de trabalho para os adultos, assume para os
mais jovens, ares de grande complexidade, uma vez que sdo escassas e frageis as
politicas de emprego, renda e formagédo para este grupo. Spindel (1989) aponta que

entre 1970 e 1979, ainda ¢ visivel a tendéncia de insergao da forga de trabalho infanto-
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juvenil'” no mercado, fruto do crescimento das taxas de emprego em campos que ndo
exigiam qualificagdo prévia e, também, fruto da precarizacdo da renda da classe
trabalhadora, que historicamente se vé obrigada a encaminhar seus filhos ao mundo
produtivo precocemente. Reforca este dado, a analise do IBGE contida em Spindel
(1989), que demonstra que nos anos de 1970, 72% das familias eram mantidas com o
trabalho de apenas um individuo; em 1980 este numero cai para 57,7%, demonstrando a

necessidade de que novos membros fossem incorporados a tarefa de sustento familiar.

De fato, a década de 1980, vista por muitos como perdida, tornou-se um marco de
recessdo econdémica, de precarizacdo e diminuicdo de postos de trabalho. Uma prova
disso, é o decréscimo do numero de postos de trabalho e o crescimento da populagao
economicamente ativa, na década de 1980, apontados por Pochamann (2001) com base

em dados do Ministério do Trabalho.

Paixao (2003), por sua vez, tratando do emprego de jovens da etnia negra, aponta
dados importantes: os jovens negros sao incorporados ao trabalho em atividades ainda
mais precarizadas do que os jovens brancos. Na faixa etaria compreendida entre 10 a
14 anos e entre 15 a 17 anos, a taxa de participagcao dos afro-descendentes no mercado
de trabalho era, também, mais acentuada do que a dos jovens brancos. Este estudo
aponta, ainda, que a populagdo com menos de 24 anos (idade até onde se prolonga a

juventude, segundo o UNICEF) é a mais atingida pelo problema do desemprego:

Basta observar que durante os anos 90, as empresas com mais de 250
empregados geraram um saldo negativo de um milhdo de postos de trabalho para
as pessoas com menos de 24 anos de idade (Pochmann, 2002: p. 64).

O desemprego e o subemprego juvenil tém, ainda, repercussdes no futuro

previdenciario, uma vez que esta populacdo que n&do consegue se tornar trabalhadora

formal, também nao conseguira contribuir com a previdéncia social, o que podera

7 Estes numeros tratam de criangas e adolescentes integrados ao mercado de trabalho, na faixa etaria
compreendida entre 10 e 18 anos.
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significar o alongamento excessivo de sua vida produtiva e/ou a negacdo do direito a
aposentadoria. O Censo de 2000 revelou que 44,5%" dos trabalhadores remunerados
nao contribuem para a previdéncia, o que totaliza 27,2 milhées de brasileiros sem este
suporte. Como problema decorrente deste quadro, apontamos a dificuldade de
manutencdo do sistema previdenciario e a negacdo do direito constitucional da

aposentadoria.

Situando a absorgéo da forga de trabalho juvenil, o IBGE nos revela as principais
areas incorporadoras da mesma — ainda antes dos 16 e, notadamente, os mais pobres
— sdo a construgao civil, o comércio, agricultura, bem como nas atividades periféricas
das industrias. Estas ocupagdes, segundo Cervini e Burger (1996), variam de regido para
regidao (no Sudeste, muito comuns, sdo as atividades de apoio administrativo, como
continuos, auxiliares de escritério, vendas, além do trabalho doméstico e no Nordeste,
mais facilmente, encontramos esta ultima atividade). Corrochano (2002), faz analise
semelhante e aponta o setor rural, o pequeno comércio (na fungdo de balconista,
empregador, caixa, empacotador, frentista, garcom), como campos que recebem muitos
jovens trabalhadores do género masculino. Ja para as mulheres, a area privilegiada de
absorgdo no mercado de trabalho esta localizada no setor de servigos e na informalidade,

notadamente as babas, faxineiras e empregadas domésticas.

Esta juventude, na maioria das vezes, nao concluiu o ensino obrigatério (Barros e
Santos, 1996) e o aprendizado escolar costuma ser colocado em segundo plano apdés o

ingresso no mundo do trabalho, como nossa experiéncia profissional tem revelado.

Criancgas e adolescentes, por sua vez, sao vistos como lucrativos pelo capital, pois
sdo mais doceis e desempenham tarefas perigosas e insalubres de maneira satisfatoria,
conforme Spindel (1989). Seus direitos sdo facilmente burlaveis, ja que emprega-los

costuma ser visto como fator de reconhecimento social positivo para o empregador,

'® Dados recentes, divulgados pelos meios de comunicacgao, a partir de pesquisa do proprio IBGE, revelam que
o indice de trabalhadores informais cresceu.
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segundo a perspectiva moral de que € melhor trabalhar do que estar disponivel para a
marginalidade. Além disso, por sua condi¢do de menoridade, estes adolescentes mesmo
quando empregados em areas que possuem sindicato organizado e combativo, ndo séo

visualizados por estas organizagoes, ja que sao proibidos de sindicalizagao.

O jovem com mais de 18 anos, por outro lado, recebe amparo legal em sua
condicdo de trabalhador formal, o que o coloca em situacdo trabalhista mais definida,
mas ao mesmo tempo, mais sujeita a situacdo de desemprego por serem menos
atrativos aos olhos do empregador. A unido da exploragdo de criangas e adolescentes,
com o desemprego do jovem, nos da a dimensdo da precariedade da situagéo da

educacgao e do trabalho da juventude brasileira.

Para melhor compreendermos este quadro destacamos como caracteristicas
presentes na absor¢cdo do jovem no mercado de trabalho formal, segundo Corrochano
(2002) e Pochmann (1998): a realizagéo de tarefas simples, que ndo exigem qualificacao
prévia, o aprendizado em servigo, o0 ingresso ao mundo do trabalho na faixa entre 14 e 15
anos, a alta rotatividade desta for¢a de trabalho e o acesso ao emprego com o apoio de
amigos e familiares, em detrimento do acesso através dos processos seletivos

tradicionais.

Tratando dos temas desemprego e o subemprego juvenil em termos mundiais,
observamos que a questdo nao fica restrita aos paises periféricos. Como nos lembra
Chesnais (1996: p. 303) a mundializagao do capital é fruto da longa fase de acumulagéo,
da desregulamentagéo de conquistas sociais e, principalmente, “expresséo de elementos
que ndo podem ser considerados como simples somatério de fatos isolados. Exigem ser
abordados como um todo, partindo da hipotese de que forma um sistema”. Desta forma,
a crise do emprego para o jovem se insere neste contexto em que ninguém esta a parte:
paises ricos, com sua ainda existente estrutura de protegao social, convivem com a

extingdo macigca do emprego formal e paises pobres, executores de tarefas mais simples
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na divisdo internacional do trabalho, com curta histéria de emprego assalariado e
insuficiente regulamentagado. Portanto, resultado deste quadro, a situacdo da juventude

trabalhadora nos paises do capitalismo central ndo €, também, muito animadora.

Sobre o0 tema, segundo Pochmann (2002), os anos de 1960 a 1990, a taxa de
desemprego cresceu dez vezes também entre os jovens dos paises ricos. Estes somam
46% do total de desempregados na Europa, atualmente. A experiéncia vigente nestes
paises era de que ao longo da juventude se concluiria o processo de formagao, coroando-
0 com a saida da casa dos pais e com a constituicado da familia. Esta pratica tem sido
contrariada e o desemprego é apontado como importante fator no alongamento da
juventude e da dependéncia financeira. Este mesmo autor, falando ainda da Europa,
notadamente da Franga e da Alemanha, aponta estudos que relacionam desemprego
com sofrimento mental e delingliéncia juvenil. Na falta de vagas de emprego, cresce a
concorréncia entre jovens e adultos e estes ultimos, por sua idade, experiéncia, ou por ja

terem responsabilidade social reconhecida, acabam vencendo a disputa.

Voltando ao Brasil, a falta de politicas de juventude e as dificuldades para ingresso
no mercado de trabalho, também colocam o jovem diante de situagbes que apontam para
o sofrimento fisico e mental, para sua desvalorizagdo social e para sua aproximagao com
praticas marginalizantes. Por aqui, as explicagbes para o fendmeno do desemprego
juvenil giram em torno da auséncia de qualificagdo do jovem, aliada a crise econdmica e
a falta de politicas capazes de retardar o ingresso de criancas e adolescentes no mundo
do trabalho. Acreditamos que a primeira explicagdo é mais ideoldgica do que real, uma
vez que a qualificagdo, dissociada de politica de emprego e de reducao da jornada de

trabalho, ndo amplia o numero de vagas existentes.

Evitar o ingresso precoce no mundo do trabalho, através da articulagéo de politicas
de educacdo, formacao profissional, cultura, esporte e lazer, estas sim, podem ser

medidas eficazes, ndo para viabilizar vagas, mas para dar melhores condi¢des de vida e
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de integragao social a milhares de criangas, adolescentes e jovens que estdo inseridas

em atividades produtivas periféricas e ndao tém acesso as politicas que citamos.

O quadro que ora vislumbramos revela o trabalho ou a luta por alcanga-lo, como
uma certeza na vida de adolescentes e jovens de familias de baixa renda, o que se
materializa num contexto em que as relagcbes de trabalho estdo cada vez mais
precarizadas e onde o emprego formal é raro, ndo somente para a populagao juvenil.
Acreditamos que as politicas publicas tenham importante papel a desempenhar neste

contexto.

Pochmann (1998) aponta a necessidade de agbes publicas — tais como a bolsa
escola e iniciativas de complementacdo da carga horaria escolar com atividades de
cultura, esporte e lazer — na intencdo de evitar o ingresso precoce no mercado de
trabalho. O PTE/FIA/RJ se inscreve neste espacgo de politica para a juventude e conjuga
insercéo, segundo critério socio-econdmico, com acesso ao trabalho e a renda, mas sua
intengdo nao é postergar o ingresso no mercado de trabalho, mas sim, viabiliza-lo. O
programa se integra, portanto, dentre as agdes que, historicamente, vém encaminhando

ao trabalho a juventude pobre.

Com base no exposto e tendo a contradigdo como idéia chave para compreenséao
da acdo produtiva do adolescente e do jovem, podemos afirmar que convivemos no
Brasil, com o desemprego juvenil e, paralelamente, com a absor¢ao da forga de trabalho

de criancgas e adolescentes pobres.



Capitulo Ill: MAS, AFINAL, O QUE QUER DIZER FORMACAO ?

3.1 Definindo a categoria:

Neste terceiro capitulo pretendemos discutir a categoria formacdo, ja que esta se

mostra essencial a analise do nosso objeto.

Frigotto (1995) e Ciavatta (1998) nos alertam para a ressignificagdo de alguns

conceitos na atualidade, dentre eles a formagdo. Segundo estes autores, o mundo do
trabalho, de modo especial no final do século passado, tem criado novas concepgdes para
terminologias antigas, em resposta a reestruturacdo da producdo e as mudancgas na gestao
da mao de obra. Assim, trabalhador é transformado em colaborador, desemprego é
sinbnimo de falta de iniciativa e a propria formagdo acaba reduzida a perspectiva do
adestramento, em resposta as necessidades do mercado. Nossa opgao por esta categoria
nasce, justamente, das caracteristicas que o termo vem assumido nas duas Uultimas

décadas e esta fundamentada na sua compreensao histdrica.
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Explicitando melhor nossa idéia, entendemos que esta categoria — formacdo —

extrapola a escola mas nao prescinde dela, tem assumido nos marcos do capitalismo pds-

moderno — que reestrutura intensamente sua base produtiva em busca do lucro perpétuo
(Harvey, 2003) — tem a face ideoldgica do aprendizado permanente na perspectiva do
adestramento'®, apontando para a empregabilidade® aliada ao dominio de cddigos
comportamentais, em atendimento as necessidades do mercado. Sua relagdo com o

mundo do trabalho € intensa, portanto.

Entendemos que os PTEs ndo estdo alheios a este contexto. Ali encontramos o

aprendizado em servigo, com caracteristicas de adestramento, somado a algum suporte

tedrico proporcionado por cursos e por orientacbes comportamentais. O mercado e suas
solicitagdes, também s&o personagens marcantes no contexto do programa, o que reforca
nossa compreensao de que o termo formacgdo € o mais satisfatério para estudo do nosso

objeto.

Assim, estamos relacionando formagéo a categoria trabalho. Saviani (1994) ressalta
a estreita ligacao entre a formagao como processo educativo e a agado produtiva, quer pela
nocéo de que a educacao potencializa o trabalho, tipica da teoria do Capital Humano, quer
pela compreensdo do trabalho como elemento central do processo educativo, idéia
fundamental da politecnia (ibdem, 2003). Formacgéo, segundo este entendimento, se alia
sempre a nogdo de trabalho?' e de pratica social (Junior e Gonzalez, 2001: p. 26). Para
compreendermos esta categoria precisamos, portanto, associa-la ao trabalho como
fendmeno histérico, fundante da ontologia do ser social, responsavel por seu processo de

humanizagao, como diria Lukacs (Neto, 2002).

' Estamos relacionando o termo adestramento ao aprendizado simples, abstrato (Kuenzer, 2001) e aligeirado.
2 Trataremos do termo mais adiante. No momento queremos lembrar, que empregabilidade, como disse
Forrester (1997), é um primo proximo da flexibilidade de direitos sociais sociais e trabalhistas. Também
acreditamos que o termo faga parte do mesmo universo teérico onde estd a nogdo de competéncia.

2! Trabalho ¢ a pratica social que transforma a natureza, o homem e as relages sociais, incorporando valor de
uso ao resultado da agdo humana (Marx, in, Junior e Gonzalez, 2001).
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Ramos (2001: p. 29) nos lembra, além disso, que a formagdo humana é uma

categoria histérica, atravessada por contradicdes e profundamente marcada por valores da

sociedade capitalista. Este processo, a medida em que se institucionaliza no sistema
social dominante, forja categorias apropriadas para defini-lo socialmente, como por
exemplo, educacgado basica, formagao profissional, educacdo profissional, qualificagdo

profissional.

Formacgédo é também uma relagdo social (Machado, apud, Ciavatta, 1998) e como
todo processo educativo, esta imersa nas lutas em torno dos projetos conservadores e
libertarios presentes na sociedade. Esta categoria esta, assim, recortada por tensodes
decorrentes de interesses contraditérios: atender as demandas do mercado de trabalho,
formar numa perspectiva integral, descobrir e reforgar competéncias, valorizar a capacidade
de ler a realidade e de intervir sobre ela, formar para agregar valor a um determinado
produto ou fortalecer as capacidades humanas sao algumas delas. Qualquer definicdo
sobre formacéao, necessita, portanto, levar em conta estas contradicoes e tensodes, além de

considerar seu carater histérico, bem como sua articulacido com a base econdémica.

Chegamos assim a idéia de que a formacao organizada por uma dada sociedade é

resultado do conflito classista, podendo ficar mais ou menos vinculada aos interesses da

burguesia ou dos trabalhadores e aos projetos ético-politicos dai decorrentes.

Feitas estas consideracdes iniciais, seguimos tentando compreender a relagdo entre
formacgao, escola e trabalho, por entendermos que esta triade sera capaz de nos auxiliar na

construcao e no aprofundamento do nosso objeto.

3.2 Trabalho, escola e a formagao modernos
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Acreditando que um dos passos essenciais para a compreensdo de um dado objeto
de estudo € o resgate de sua histéria, daremos este tratamento ao termo formacgéo.
Entendemos que nas experiéncias de formacao atuais, estdo contidas suas estruturas mais
simples, surgindo dai a importancia da analise do caminhar histérico que culminou na

complexificacao desta categoria.

Compreendemos que o ato de formar € anterior as relagdes capitalistas — ja que o

trabalho artesanal também exigia o dominio de um dado conhecimento para executar
determinado produto — mas no capitalismo esta idéia ganha contornos especiais, pois se
comunica diretamente com as necessidades de organizagao, controle da forga de trabalho e

da obtencao de lucro.

Precisaremos falar brevemente sobre o advento da instituicdo escolar que ascende na

modernidade, para podermos tratar da formagdo. Observamos através da histéria que
escola, formacao e trabalho se relacionam intensamente e que os processos educativos sdo
determinados pelo perfil de trabalhador que a producao deseja receber (Manacorda, 2000).
A determinacdo do mundo do trabalho sobre a formagdo e sobre a escola acontece,

portanto, de maneira inequivoca.

Neste sentido, lembramos que a medida em que o trabalho, no capitalismo, se torna
complexo e transforma a ciéncia em motor fundamental da produgao, o aprendizado precisa
ser modificado. Ele deixa de estar restrito ao espago familiar e doméstico e se torna um
processo escolar, baseado na transmissao de conhecimentos. A escola, assim, passa a
atender a especializagao exigida por uma sociedade mais elaborada, urbana, segmentada e
atua em prol da popularizagdo de codigos escritos, essenciais aquela nova sociabilidade.

Esta instituicdo esta vinculada “as necessidades do progresso, as necessidades de habitos

civilizados que correspondem a vida na cidade” (Saviani, 1994: p. 153). Surgem novas

profissdes atendendo as necessidades da divisdo do trabalho e a escola também vai se
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especializando, delimitando de forma mais clara, diferentes estagios de aprendizagem

(Cambi, 1999).

A revolucado industrial, portanto, transforma completamente as relagbes sociais e
econOmicas estabelecidas até entdo e se torna um marco também educacional, visto que
demanda uma pedagogia que relacione trabalho e educacgdo, fabrica e formacéo
(Manacorda, 1996). A sociabilidade inaugurada pelo sistema social ascendente demandava
instituicbes capazes de produzir individuos adaptados a nova ordem — absolutamente

diversa da anterior — e a escola desenvolveu importante papel neste sentido.

Profundamente influenciada pelas necessidades da produgéo, a escola vai ajudando a
conformar trabalhadores vindos do campo e das praticas artesanais para a légica industrial.

O homem que emerge das relagdes fabris precisa superar a mentalidade do trabalho

artesanal e para isso deve ser modelado desde a infancia. Sua estrutura familiar vai sendo
lentamente lapidada com o apoio da escola e da propria fabrica. Manacorda (2000: p. 280)
destaca a organizagao de “institutos para a formagéo do caréter juvenil” para os filhos de
operarios, onde existiam, inclusive, classes infantis, como instrumentos de difusdo destas
novas praticas. Esse instituto é considerado o inicio da escola moderna da infancia, a
Infant’s School. A expansao da escola exige um modelo segmentado, menos amplo, com
énfase na educacao das atitudes, ou como nos lembra Cambi, (1999), nos comportamentos
de autocontrole e de conformidade. Para além do antigo papel de formagcdo da classe
dominante, a escola se populariza e tende a se tornar universal, incluindo até mesmo os

pobres.

Complementando este pensamento, Manacorda (2000) afirma que a escola passa,
lentamente, a assumir outros papéis, além da divulgagdo e troca de conhecimento: ela
passa a se desenvolver no sentido da complementaridade da vida doméstica, realizando

atividades até mesmo de assisténcia. Quando isso comega a ocorrer, na segunda metade
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do século XVIII, ja é possivel perceber que a instrucao das massas estava colocada como
problema a ser enfrentando pelo Estado, pelos industriais e filantropos (Nogueira, 1993),

assim como pela Igreja, tradicional propositora de agdes neste campo.

A especializacdo da sociedade industrial se refletia na escola: tomam forma as

escolas infantis, as escolas elementares e técnicas. A primeira, voltada inicialmente para as

elites, cresce nos meios operarios, j4 que conjugava caridade e educacido basica; a
segunda cresce com o apoio de congregacdes religiosas, a principio e a terceira, motivada
pelas necessidades da producgdo, expande-se intensamente, principalmente na Inglaterra.
Assim, misturando progresso econdmico e cientifico com filantropia, a escola européia se
expande e se transforma em todos os niveis. Nas palavras de Manacorda (2000, p. 288):
“pode-se dizer que em todos o0s paises europeus, de varios modos e ritmos diferentes, se

discutia, se legisferava e se trabalhava para criar escolas”.

Esta € uma experiéncia que se efetiva nos marcos do capitalismo. Nao ha como
esquecer, portanto, que a crescente industrializacdo e urbanizagdo daqueles séculos
submetiam criangcas e jovens a condigdes precarissimas de sobrevivéncia e que a
expansao da instituicdo escolar, ndo significava, necessariamente, imprimir melhor
qualidade de vida a estes grupos. Bastante comum era encontra-los nas chamadas
workhouses (um misto de abrigo e local de trabalho para os pobres) que acabaram
transformadas em schools of industries. Estas instituigdes “introduzem na cultura ocidental

a pratica da formacéo para o trabalho”, segundo Ramos (2001: p. 32).

Estes espacos, além de absolutamente inadequados ao processo educativo, por
reproduzirem as condi¢gdes insalubres experimentadas nas fabricas, ndo se constituiam em
lares, como seu nome pode fazer crer. Eles eram comumente administrados por
professores que sequer sabiam ler, “hdo eram raros certificados de freqiiéncia escolar

assinados com uma cruz por professor ou professora, ja que estes ndo sabiam ler ou
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escrever” (Marx, 1985: p. 27), nao podendo ser também escolas. Este modelo precario se
expande e nao deve ser menosprezado. Marx em Maquinaria e Grande Industria (1985) e
Engels em A situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra (1975) discorrem sobre o

problema e o percebem como condig&o para o desenvolvimento das relagdes capitalistas.

Como jamais podemos perder de vista a idéia da contradi¢do na compreensdo do
capitalismo, é preciso apontar que se as condi¢cbes de trabalho e remuneracdo negavam a
condicdo de humanidade do operario®, ali também era possivel contraditoriamente,
comecar a conhecer através da difusdo da escola, os ideais de ensino universal nascido das
revolugdes burguesas e proletarias dos séculos XVIIl e XIX. Uma vida escolar (ainda que
excludente, ja que fundamentada nos ideais do liberalismo), que antes estava disponivel
somente para as elites, surge dai. Nas palavras de Saviani (1994: p. 151): “a sociedade
contratual, baseada nas relagbes formais, centrada na cidade e na industria, vai trazer

consigo a exigéncia da generalizagéo da escola”.

Este acesso ao conhecimento, porém, deveria ser regulado. A escola para a classe
dominante e a escola para os trabalhadores reproduziam a estrutura social existente e a
justificavam: encontramos dois modelos distintos e capazes de reforgar a dicotomia entre o
trabalho intelectual e o manual. Para os primeiros o conhecimento largo, teédrico, técnico,
capaz de manté-lo na condi¢cdo de dirigente; para os demais, a informacao e a formacéao

para o exercicio profissional, pratico e imediato.

Partindo de ideais limitados como o de uma escola basica para todos e secundaria
para os melhores, como nos lembra Manacorda (2000), ou ainda, dos ideais de
perfectibilidade e da virtude natural do ser humano, inspirados em Locke e em Rousseau, a

necessidade da instrucdo ganha foco especial (Cambi, 1999).

2 A lista de salarios que abastece o sustento do trabalhador é a mais baixa e unicamente necessaria para criar
a familia a fim de que a categoria dos trabalhadores n&o seja extinta (Marx, 2001: p. 65)
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A sociedade capitalista, cujo eixo passa a girar em torno da cidade, incorpora, na
propria forma de organizagdo, os cdodigos escritos, gerando necessidade de que

fodos possam domina-los. Saviani (2003: p. 135).
Nao se trata, porém, de um projeto de escolarizagdo harmonico. Esta instituicdo
difusora de praticas, de conhecimentos e de visbes de mundo é atravessada por projetos
diferentes de homem, de sociedade e esta marcada por contradi¢gdes basicas — formar para

a producdo ou formar o homem integral, proporcionar uma formacgao técnica e humanista

ou para o mercado, pois sua fungao € distribuir desigualmente o saber (Kuenzer, 2001).

Ndo ha como negar a identificagdo da instituicdo escolar com as demandas da
produgdo e, por conseguinte, do capital. Isso ndo quer dizer, no entanto, que o industrial

iri@ naquele momento histérico, incorporar propostas de difusdo da escola aos seus

interesses. Para ele ndo existe o desejo de se comprometer com solugbes neste campo,
ja que este tipo de investimento representa a diminuicdo de suas margens de lucro. Além
disso, a forga de trabalho abundante iniciava seu processo de reivindicagdo de melhores

condi¢des de vida, o que incluia o acesso a educagao.

A necessidade de escolarizacdo e a diversidade de interesses ai inerentes, sao
transferidos assim, para a esfera do Estado burgués ascendente, fortemente identificado
com os interesses do mercado, espago que a historia confirmard como ambiente

privilegiado na administragao deste conflito.

“O Estado é uma realidade ambigua. N&o se pode dizer apenas que é instrumento
a servico dos dominantes. Sem duvida, o Estado ndo é completamente neutro,
completamente independente dos dominantes, mas tem uma autonomia tanto
maior quanto mais antigo ele for, quanto mais forte, quanto mais conquistas
sociais importantes tiver registrado em suas estruturas, etc. Ele é o lugar do
confiito.” (Bordieu, 1998: p. 48).

Transformada em acado publica do Estado moderno, a educacido experimenta os
conflitos de interesses presentes no interior deste mesmo espaco, que vao se delineando

de maneira mais nitida, tanto mais este se torna arbitro de conflitos entre classes e fragcbes
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de classe, como nos diz Cignoli (1984). Sem percebermos esta contradigdo inerente ao
Estado burgués, ndo é possivel compreender as tensdes em torno dos projetos distintos de

escola e de formagao presentes na sociedade.

Estas interpretacdes serdo discutidas no préximo item, quando trabalharemos as

diferentes interpretacdes do conceito de formagao em disputa em nossa sociedade.

3.3 Formacgao na perspectiva da polivaléncia e da politecnia

As categorias politecnia e polivaléncia sao forjadas socialmente a partir da associagao
entre a escola e o trabalho. Isto ocorre segundo o desenvolvimento das forgas produtivas e

se evidencia com maior nitidez, nas transformacées que culminam na Revolucao Industrial.

Esta Revolucdo impde a especializacdo das atividades laborativas, exigindo um

enfoque escolar que dé conta da preparacdo de um novo tipo de trabalhador. Melhor

exemplificando: na sociedade onde imperavam as praticas de produgdo artesanais, o
aprendizado do trabalho acontecia num ambiente muito aproximado da tradigdo, do
doméstico e do familiar, onde também as acdes laborativas eram executadas. A
elaboracédo decorrente da especializacdo do trabalho fabril vem exigir de quem o executa
uma conduta de dominio de conhecimentos especificos e de comportamentos satisfatorios
para a fabrica e para esta vida extra doméstica que se inicia. Esta necessidade aproxima

inegavelmente a escola e o mundo do trabalho.

E preciso compreender esta aproximagdo percebendo a dimensdo ontoldgica do
trabalho® e sua relagdo com a instituicdo escolar. Através do trabalho o homem modifica a
natureza, as relagdes e instituicdbes sociais, inclusive a escola e a si mesmo (Marx, 1985).

Esta relacao pode ser compreendida numa perspectiva mais utilitarista, isto é, através de

2 Neto (2002) analisando o pensamento de Lukacs, aponta o trabalho como a categoria fundante do ser social.
Ciavatta (2002) afirma que ontologia diz respeito ao estudo do ser. Também Junior e Gonzalez (2001: p. 16)
apontam o trabalho em Marx, como expressdo humana que conforma a natureza, a realidade social e o proprio

homem.
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uma apropriagdo mecénica do trabalho para promover o desenvolvimento econdmico,
atender as demandas do mercado ou para obter emprego, ou numa perspectiva de
valorizacdo das potencialidades humanas, de ampliacdo de suas habilidades e expectativas,
sem discriminar o conhecimento manual e o técnico. E preciso frisar que este projetos
convivem dialética e contraditoriamente, em maior ou menor plenitude nas relagdes sociais
capitalistas ou como na afirmagao de Kuenzer (2001: p. 31) capital e trabalho s&o opostos

entrelacados.

O primeiro modelo ndo € novo e nasce da apreensao critica que Marx faz do
pensamento de Owen (Nogueira, 1993). Partindo deste socialista utépico, Marx indica que
o trabalho deve ser incorporado a formagao escolar como principio educativo. Neste

sentido, o trabalho industrial moderno é visto como elaboragdo do conhecimento e do

dominio cientifico e deve estar refletido no curriculo escolar, na intencdo de construir uma
formagdo humana que ndo prescinde do conhecimento técnico. Neste marco, o
aprendizado estaria fundamentado no conhecimento propedéutico e técnico, a teoria estaria
articulada a pratica e a acdo manual seria tdo valorizada quanto a intelectual, pois se
trataria da expressao evidente do exercicio humano sobre a natureza. Esta seria a

perspectiva da politecnia.

O segundo modelo também ndo é novo (mas assume roupagens diferentes, segundo
as relagdes entre capital, trabalho e a base produtiva) e ja havia sido vislumbrado por Marx.
Nele o trabalhador deve buscar dominar conhecimentos diversos, ndo como instrumento de
aprimoramento proprio, mas na intencdo de se mostrar mais produtivo para de evitar
percalgcos ao capital. No contexto atual, este quadro demonstra identidade com um
aprendizado multiplo, quase sempre divorciado dos principios cientificos que orientam
aquela agdo. Para o capitalista, quanto mais o trabalhador consegue desenvolver tarefas

variadas, menor quantitativo de forca de trabalho é preciso empregar, mais lucro é possivel
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prover € mais controle social existe sobre a mao de obra. Este modelo € denominado

polivalente.

Para melhor organizagdo da exposi¢do iniciaremos nossa analise pela chamada
educacao politécnica. Partimos de Marx e Engels que refletiam sobre a aproximacao entre
escola e trabalho, na intengcdo da formagao de um homem integral. No entanto, como nos
lembra Nogueira (1993), eles ndo foram os primeiros a abordar esta unido. Os socialistas
utépicos do século XIX, em especial Robert Owen e Charles Fourier, discutiam o tema
numa perspectiva que aliava filantropia e principios corporativos com a criagdo de um
ambiente produtivo menos atroz do que aquele até entao praticado. Fourier propunha aliar
a experiéncia escolar ao trabalho e Owen experimentava em suas industrias, protoformas

de direitos trabalhistas, além da conjugacg&o da escolarizagdo com a fabrica.

Owen teve importante influéncia no pensamento de Marx em sua elaboracéo sobre
educacao e trabalho (Manacorda, 1996). Certamente esta apropriagao era critica, ja que
Marx apesar de creditar valor ao pensamento utdpico naqueles tempos de consolidagao do
capitalismo, entendia que os principios que fundamentavam aquele tipo de analise nao
continham em si uma reflexao satisfatéria sobre as formas de superacado daquele modo de
produgéo. Como ressaltado em Nogueira (1993: p. 103), Marx percebia os utépicos como
um grupo que condenava as relagdes sociais e econbmicas capitalistas, mas fazia isso
somente no campo da moral, utilizando-se de principios a-historicos de justica e igualdade.
A idéia de Marx se construia, por um outro foco, sobre uma outra base: a partir da divisdo
social do trabalho, do afastamento entre agao intelectual e manual e suas conseqiiéncias

sobre o ensino (Marx e Engels, 1992).

Marx e Engels pensam a formagao politécnica buscando superar a dicotomia existente
entre o trabalho intelectual e o manual. A formacao politécnica, também chamada de
unitaria, busca portanto, o dominio tedrico e pratico do processo produtivo por parte do

trabalhador. Rompendo com as dualidades manual-intelectual, técnico-humanista, teérico-
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pratico, saber interdisciplinar-especializado, a educacido politécnica nos indica outros

horizontes. Como nos diz Rodrigues (1998: p.104):

A concepgédo de formagdo politécnica busca trabalhar (fundamentalmente) na
dire¢cdo da (re)construgdo da liberdade no trabalho, através do dominio prético e
intelectual sobre a totalidade dos processos de trabalho.

Esta concepcdo de formacdo aponta para a totalidade — nado aquela de
conhecimentos justapostos, fragmentados e ao mesmo tempo amalgamados pelo dominio
parcial de técnicas diversas. A totalidade de que trata a concepgéo politécnica diz respeito
a organicidade do conhecimento. Assim, ndo estamos tratando de um saber sobre tudo de
seu trabalho, mas de um saber sobre a totalidade da praxis do trabalho (ibidem, 1999:

p.108). O trabalhador, a partir desta formacédo, teria condicdes de dominar o campo

produtivo ao qual esta vinculado n&o permitindo ser por ele dominado.

Prosseguindo nas reflexdes de Marx e Engels (1992) sobre o tema educagio e
trabalho, observamos seus questionamentos sobre a existéncia de habilidades humanas
inatas, que nao necessitariam de empenho e de condicbes materiais para se
desenvolverem. Para estes pensadores, o aprendizado e o conhecimento nido séao
caracteristicas intrinsecas de alguns privilegiados cérebros, como apregoa o pensamento

liberal. O desenvolvimento humano demanda condigbes para se realizar e expandir :

Se as circunstancias em que este individuo evolui s6 Ilhe permitem um
desenvolvimento unilateral de uma qualidade em detrimento de outras, se estas
circunstancias apenas lhe fornecem os elementos materiais e o tempo propicio
ao desenvolvimento desta unica qualidade, este individuo sé conseguira alcangar
o desenvolvimento unilateral e mutilado. (Marx e Engels, 1992: p. 28).

E, justamente, pensando em resgatar este desenvolvimento completo, que Marx e

Engels propdem a formagéao politécnica. Esta seria capaz de preparar o homem integral, ja

que as condicbes materiais para a valorizagao total do homem estariam ali presentes:

Esta combinagédo de trabalho produtivo pago, com a educacéo intelectual, os
exercicios corporais e a formagao politécnica elevara a classe operaria acima dos
niveis das classes burguesa e aristocratica (Marx e Engles, 1992: p. 60).
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Estamos, porém tratando da sociedade capitalista, que tem a desigualdade como
base. Como ficaria, entdo, a viabilidade de uma formacao politécnica neste contexto ?

Manacorda (1996) trabalhando sobre o pensamento de Marx, afirma que ndo pode haver

um homem inteiro numa sociedade dividida e desigual. Uma formacgao politécnica efetiva,
solicita o rompimento da propriedade privada, além de solicitar uma relagdo de trabalho
livre do sentimento de fardo e da necessidade do lucro, mas isso nao quer dizer que nao

seja possivel a construgdo de um ensino politécnico ainda nos marcos do capitalismo.

Nosella (1992) nos auxilia nesta reflexdo. Este autor, ao elaborar suas idéias com
base no pensamento de Gramsci, nos lembra que o reino da necessidade — onde o homem
se vé impelido a buscar condicbes de sobrevivéncia — e o reino da liberdade — onde
podem ser produzidas condigdes ideais de vida — coexistem, se integram, se entrelacam.

A liberdade se concretiza historicamente tendo como base o trabalho nas suas formas mais

modernas, pois o reino da necessidade ndo se separa nem se contrapbe ao reino da
liberdade: os dois se integram orgéanica e historicamente. (Nosella, 1992: p. 86). Sendo
assim, é possivel pensar numa proposta de formacao politécnica no contexto atual, ja que o
industrialismo, condigdo basica deste modelo, estd em processo de efetivagdo. Também
Saviani (1994: p. 161) ressalta esta idéia: “pode-se afirmar que o trabalho foi e é e
continuara sendo o principio educativo do sistema de ensino em seu conjunto. Determinou
0 seu surgimento sobre a base da escola primaria, o seu desenvolvimento e diversificacdo e

tende a determinar, no contexto das tecnologias avangadas, a sua unificagdo”.

A formacéao politécnica &, assim, um horizonte a ser perseguido, mas nao de modo
inocente. E neste sentido, que Kuenzer (2001: p. 31) constréi seu pensamento. Para esta
autora, existiia uma certa ingenuidade na crenga de poderiam existir, nos marcos do
capitalismo, propostas educacionais vinculadas exclusivamente aos interesses dos

trabalhadores. Kuenzer nos alerta sobre a impossibilidade da execugao desta aspiragao:
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Estas afirmagbes deixam de considerar que capital e trabalho sdo polos
contraditérios, dialeticamente entrelagados, de uma mesma relagdo. Desta forma,
enquanto esta contradicdo ndo se resolver, ndo da para pensar propostas que se
articulem ou ao capital ou ao trabalho enquanto realidades separadas; as
propostas, embora predominantemente articuladas aos interesses de um dos
polos, sempre terao efeitos contraditérios.

A fala da autora nos leva a refletir que a perspectiva politécnica pode comecar a ser
construida, apesar dos limites, a partir da contradicao entre a necessidade que o capital tem
explorar e de poupar, de qualificar e de desqualificar o trabalhador. Através da tensao entre
a capacidade civilizatéria e o potencial destrutivo do modo capital € que podem surgir

possibilidades de superacio deste modo de producao.

O homem é o senhor de sua historia e a ascensido da industria em toda sua
capacidade de destruicdo do homem e da natureza, trazia em si contraditoriamente, a
possibilidade de construgcdo de uma formacgdo mais completa e de uma sociedade mais

justa. Pensando assim, os horizontes para a politecnia parecem menos nebulosos.

Avancando na compreensao do conceito de politecnia, constatamos que esta
pressupde o ensino intelectual, o adestramento do corpo e o dominio da tecnologia
(Nogueira, 1993). Manacorda (1996) também detalha o assunto afirmando que uma
formagdo politécnica ndo deve prescindir do aprendizado geral, cientifico, de maneira a
permitir um entendimento o mais completo possivel do real, com a base técnica
viabilizando o controle da pratica produtiva, sem esquecer da educagdo corporal, ja que

somos matéria e dependemos do nosso corpo.

Neste momento, é fundamental destacarmos a aproximacao entre os modelos de
escola e formacao propostos por Marx e Gramsci. Comecemos por Marx que estabelece

proposta de formagédo em que as criangas estariam, desde a idade de nove anos (Marx, in,

Nogueira, 1993), conciliando o aprendizado escolar com sua insergdo na fabrica. Marx

percebia como utdpica e voluntariosa a crenga de que seria possivel prescindir desta forga
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de trabalho no modo do capital, ja que seus corpos pareciam talhados para aquelas tarefas
mais simples e as condicbes em que sobreviviam nao deixavam outra possibilidade de
escolha. Sendo assim, Marx compreendia que a integragao entre escola e industria poderia
restituir as classes artesas e campesinas — que tinham sido expropriadas de uma forma de
ensino que lhes pertencia, mas era limitada — uma forma superior de ensino ligada a
novas e mais avang¢adas (e, por iSSo mesmo, mais contraditorias) relagbes de produgao

(Manacorda, 1996: p. 93). A entrada destas criancas na fabrica seria definida e

subordinada a regulamentagcdo conforme sua idade, mas a intengdo nao seria
simplesmente poupa-la e qualifica-la para futura exploragao, como pensavam os industriais.
O objetivo seria aproxima-la, em seu momento de aprendizado, da expressao e do acumulo

de conhecimento e de criatividade humana contidos na industria.

Em seus estudos, baseados em relatérios médicos e juridicos, Marx percebe que
criancas e jovens, mesmo nas manufaturas mais modernas, ficavam presas as
manipulagdes mais simples, sem acesso a praticas mais elaboradas que poderiam prepara-
los para a execugao de novas tarefas. Esta situagdo produzia uma unilateralidade, um
aprendizado simples e ao mesmo tempo superficial, ainda mais empobrecido do que o dos
adultos. As criancas e os adolescentes trabalhadores estavam, portanto, fadados ao
exercicio do trabalho repetitivo que produziria um tipo de formacao ainda mais precaria do
que a dos adultos. O ensino politécnico seria a possibilidade de rompimento com esta

situacédo, ja que através deste, a unidade entre teoria e pratica, seria restituida.

Gramsci (1984), numa outra conjuntura histérica — onde o modo capital se expandia
para além de seus nucleos centrais e se mostrava mais estruturado em termos de gestéo
da forca de trabalho e onde as primeiras formas de um modelo de sociedade contratual
(Santos, 1999), eram perceptiveis — se vale das idéias iniciais de Marx sobre a unido entre

ensino e trabalho e as aperfeicoa. Também contribuem para esta percepgcao de Gramsci, o
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movimento sindical e partidario desenvolvidos, além da Revolugdo Russa. Ele denomina

este modelo de Escola Unitaria.

Para Gramsci no trabalho industrial, moderno, elaborado — que, certamente, nao é
aquele por ele criticado em Americanismo e Fordismo — reside a forga da vinculagao entre
trabalho e educacdo. Nosella (1992: p. 74) resume com exceléncia o pensamento de
Gramsci a este respeito. Primeiramente Nosella afirma que nao se trata de qualquer tipo de
trabalho, mas daquele que se mostra mais elaborado e complexo, ou seja, o industrial; em
segundo lugar Gramsci nao determina uma idade escolar especifica, a partir da qual o
principio educativo do trabalho seria introduzido. Este principio estaria permeando todas as
fases do aprendizado, inclusive o das criangas, j4 que seria a base sobre a qual o
conhecimento seria construido, assim como seria o eixo principal de articulacdo dos

curriculos escolares.

O modelo de escola e formacao proposto por Gramsci estava, assim, estruturado

sobre uma base de aprendizado geral, até os dezesseis anos — aberta, humanista, culta,
em suma, do tipo renascentista modernizada (Nosella, 1992: p. 88), desinteressada, sempre
com intensa interlocugdo com o mundo do trabalho. N&o haveria pressa em formar
profissionalmente, ja que esta experiéncia, quando efetivada precocemente, vinha se
mostrando fragil e voltada somente para os interesses da produgédo. Ao contrario disto,
Gramsci (apud Nosella,1992: p. 114) propbe a articulagcdo do desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (técnica e industrialmente) com o desenvolvimento
das capacidades de trabalhar intelectualmente. Deste tipo de escola unica, através de
experiéncias repetidas de orientagao profissional, o aluno passara para uma escola das

especializadas.

Gramsci (1988: p. 139) reafirma a potencialidade do trabalho como principio educativo

€ nega a idéia de que a colocagdo de intelectuais para brincarem de marceneiros ou
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forneiros, ja seja uma expressao deste principio. Para este autor a dimensao formativo-
humanista e a pratico-produtiva estdo organicamente vinculadas na escola unitaria,
superando qualquer articulagdo mecanica que coloque a formacado humanista como base e

o ensino técnico como folclore a ser observado.

A estrutura da escola unitaria, inspirada no trabalho moderno de forma

desinteressada, é a seguinte: formara a nova geracdo desde os 6 anos de idade

até os 16 ou 18, isto é, até o limiar da escola profissionalizante que sera a

universidade (onde se ensinam as profissées intelectuais) ou a academia (onde

se ensinam as profissées da produgédo pratica). Mesmo o ensino primario e

meédio (1° grau), portanto, é informado pelo principio pedagdgico do trabalho
industrial, obviamente de forma desinteressada (Nosella, 1992: p. 116).

Feitas as consideragbes sobre a formagado polivalente e politécnica, chegamos ao

momento de realizar uma indagacao relacionada ao nosso objeto de estudo —adolescentes

trabalhadores — ainda que ndo seja possivel respondé-la satisfatoriamente neste momento:

a formacgéo dispensada a este grupo, guarda mais semelhangca com a perspectiva da

polivaléncia ou da politecnia ?

Gramsci (1988) nos esclarece neste sentido ao destacar o carater classista da escola
tradicional e sua fungao de perpetuacao da condigdo de classe. Outra de suas afirmagoes
— a de que as escolas profissionalizantes sao versées empobrecidas de formagao para os
filhos dos trabalhadores (Nosella, 1992: p. 91) — vem de encontro a nossa reflexdo. Nossa
experiéncia profissional tem demonstrado que, de fato, o aprendizado a que tém acesso
estes adolescentes trabalhadores tem se mostrado empobrecido. Eles sao filhos de

trabalhadores que exercem fungdes profissionais que exigem pouca ou nenhuma

qualificacéo anterior e tiveram acesso também a uma formagao empobrecida. Este quadro
pode nos indicar a perpetuacdo de um circulo vicioso que reune formacéo e pobreza, como
Barros e Santos (1996) ja haviam indicado. Este quadro, por tudo que ja foi dito, ndo pode
guardar proximidade com o modelo de formac&o politécnica. Resta-nos investigar sua

aproximagao com a perspectiva da polivaléncia que é o que faremos a seguir.
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Constatamos que o conceito de polivaléncia fica bastante evidente no final do século
XX, quando as relacdes sociais e econdmicas capitalistas passam por intensa reformulagao.
Caracterizam este periodo a flexibilizagdao dos vinculos trabalhistas, o crescimento do
desemprego e as novas formas de gestao da forga de trabalho. Estas passam a exigir um
homem capaz de desenvolver tarefas multiplas, gerenciar sua atividade profissional e a dos
demais colegas, além de garantir sua propria empregabilidade® (Gurgel, 2003). Apesar de
estar em grande evidéncia neste contexto denominado de acumulagao flexivel, mesmo nos
periodos iniciais do capitalismo ja & possivel vislumbrar a solicitagdo de um trabalhador
polivalente, capaz de desenvolver multiplas tarefas e o préprio Marx ja indicava a solicitagao

por este tipo de trabalhador nas fabricas do século XIX.

E preciso que localizemos historicamente o conceito de polivaléncia. Como ja
dissemos, Marx identifica a demanda por um trabalhador polivalente, “pluriprofissional’,
como uma das ‘propostas prediletas dos burgueses”, (Marx apud Manacorda, 2000: p. 296).
Este homem seria capaz de realizar tarefas variadas e de se adaptar a setores produtivos

diversos, evitando que o capitalista precisasse treina-lo para tanto. Isso facilitaria seu

acesso ao emprego e ampliaria seus conhecimentos, tornando o aprendizado polivalente
positivo também para o trabalhador. No contexto de Marx, este homem polivalente seria o

operario com maior acumulo de informagdes sobre a producgao.

Trazendo a questdo para o século XX é possivel localizar esta experiéncia nos
trabalhadores mais especializados das fabricas fordistas, uma vez que estes guardavam em
si o perfil de executor e alguma compreensao sobre a base produtiva onde atuavam. Para
esta reflexdo tomaremos por base o pensamento de Ramos (2001). A autora resgata os
modelos de Taylor e Ford, notérios na introdugéo de praticas de rigido controle da ag¢ao do

trabalhador no mundo fabril e fora dele. Neste marco, o capital demandava uma

2 Empregabilidade é uma terminologia cunhada no contexto neoliberal. Ela surge da flexibilizagdo das relagées
trabalhistas, previdenciarias e do aumento do desemprego. Tornar-se empregavel se torna uma estratégia
individual, uma vez que o Estado e o capital se eximem cada vez mais de responsabilidades, neste sentido
(Oliveira, 2003).
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administracdo mais regrada da produgado, na intengdo de elevar o lucro e aumentar a
produtividade, o que incluia determinar regras quanto ao movimento dos corpos dos
trabalhadores no processo produtivo. Este tipo de abordagem passou a ser denominada

por seus tedricos, como cientifica. Sobre o tema nos fala Gramsci:

“Recordar as experiéncias realizadas por Ford e a economia feita pela sua
empresa através da gestédo direta do transporte e do comércio da mercadoria
produzida, economia que influiu sobre o custo da produgédo, permitiu melhores
salarios e menores pregos de venda. A existéncia dessas condigbes preliminares,
racionalizadas pelo desenvolvimento historico, tornou facil racionalizar a producéo
e o trabalho, combinando habilmente a forga (destruigdo do sindicalismo operario
de base fterritorial) com a persuasédo (altos salarios, beneficios sociais diversos,
propaganda ideologica e politica habilissima) para, finalmente, basear toda vida
do pais na producdo. A hegemonia vem da fabrica (...)” (GRAMSCI, 1984: p.
381).

Esta forma de gestdo do mundo do trabalho solicitava uma estrutura produtiva bem
demarcada em termos de hierarquia e de realizagdo de tarefas. Em contrapartida, aliava
beneficios sociais e empregos de longa duragdo, com a rigidez e o controle fabril. A
produgdo industrial européia e americana cresceram significativamente neste contexto,
favorecendo a massificagdo de produtos e do consumo. Esta estrutura permitiu a efetiva
expansao do modelo capitalista para além de seus nucleos centrais e a difusdo das praticas

fabris para a sociedade.

A sociabilidade exigida ao trabalhador extrapolava os muros da fabrica e buscava

organizar, inclusive moralmente, sua vida, conforme andlise de Gramsci (1988). Este
modelo impunha a necessidade de qualificagdo sistematica, uma vez que este homem
precisava se submeter as solicitagbes da producao hierarquizada, fragmentada e do uso de
equipamentos cada vez mais detalhados, o que exigia articulagdo entre a escola e os
ambientes da producdo. Estas condi¢cdes reforcam a formagao polivalente, solicitando a
preparacdo de trabalhadores mais especializados, que deveriam saber executar uma
quantidade de a¢bes maior do que seus colegas. Os demais trabalhadores tinham acesso

a um aprendizado unilateral.
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No Brasil, segundo Neves (2000: p. 33) ressalta, a histéria do fordismo se articula “a
implantagdo, apogeu e declinio do modelo desenvolvimentista de industrializagdo
substitutiva de importagbes em nosso pais”. Datam deste periodo as vilas operarias,
expressao brasileira do modelo fordista de controle do trabalhador e a organizacao das
bases de um sistema nacional de ensino, inclusive profissional, que viria dar conta de um
processo formativo capaz de manter e reforgar a seletividade educacional solicitada por um

modelo produtivo bastante hierarquizado.

O paradigma fordista alcangou hegemonia no contexto do segundo pds-guerra no
qual o capitalismo — por necessidade de minimizar suas crises internas — voltou-se para
um caminho mais planificado de acdo, assumindo uma face mais regulada do ponto de
vista da especulacao financeira. Neste marco, o Estado administrava o fundo publico de
forma a criar mecanismos de protecdo social. O assim chamado Estado de Bem-Estar,
respondia a demandas histéricas dos trabalhadores, sendo a educagdo uma delas.
Podemos assim afirmar, baseados em Ramos (2001) e Neves (2000), que o modelo de
industrializacdo e desenvolvimento brasileiros, de identidade fordista, exige uma maior
difusdo da escola, solicita o reconhecimento de direitos sociais e a valorizagao da acéao
produtiva embasada na técnica. Este projeto se constréi sobre o trabalho regulado e

amparado por um estatuto social costurado entre o capital e o trabalho.

No Brasil, ndo ha como negar que este modelo permitiu a expansdo da rede escolar,
da matricula e a reducado das taxas de analfabetismo, ainda que numa perspectiva tardia e
de qualidade duvidosa (Nosella, 1998) . Este modelo de escola trazia em si o que Gentili
(1994) mais tarde chamaria de promessa integradora. A esta suposta integracdo, se
vinculavam a promessa de ascensao social e o crescimento econémico, em consonancia
com o discurso populista e desenvolvimentista que marcaram o periodo apdés a década de

1940.
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A intensificacdo da industrializacdo, dos direitos sociais, da acao do Estado como
administrador do conflito de classes, caracteristicas que se apresentam com mais ou
menos forca, segundo a conjuntura econbémica e social no ambiente fordista, se
estenderiam até o inicio dos anos 70. As contradi¢des internas deste modelo foram

responsaveis pelo seu esgotamento. Com isso ficou patente que a expectativa de protecao

social extensiva nos marcos do capitalismo tinha limites concretos. Além de restrita em
seu éxito quanto a diminuicdo das diferencas sociais nos paises do capitalismo central, o
fordismo aliado ao Estado de Bem Estar, propunha limites a especulacao financeira
internacional desenfreada e a concentragdo de renda e atingia — ainda que n&o
mortalmente — o cerne da produgdo no capitalismo. Seu desgaste veio, justamente, da

produgdo massificada que gerou superproducédo e dos limites impostos a especulagao.

A superagao do modelo fordista fica evidenciada com a reedi¢cao do liberalismo e do

conservadorismo, através da destruicdo da acdo do Estado de Bem Estar, do reavivamento
das agdes de especulacdo e de volatizagcao do dinheiro, bem como da flexibilizagcao da
producdo e das relagdes de trabalho (Chesnais, 1996). Estas praticas sdo compreendidas
como remédio amargo e Unico, como nos esclarece Perry Anderson (1995: p. 23) que
precisa ser tomado para a regularizagdo do crescimento econémico que diminuira com a
crise do modelo fordista. Este tipo de discurso assume ares de verdade incontestavel e
todos que ousam questiona-la sdo chamados de retrogrados. Sobre esta nova ideologia,

também denominada neoliberal,

Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num grau com
0 qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam, disseminando a simples
idéia de que ndo ha alternativas para os seus principios e que todos, seja
confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas (ibidem).

N&o é nossa intengdo aprofundar aspectos da transigdo do modelo taylorista-fordista

para o assim chamado flexivel, mas apenas destacar os eixos centrais destes dois modelos

de acumulagao, ressaltando sua relagdo intensa com a formacgao.
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As novas formas de gestdo da forca de trabalho, surgidas no contexto do
neoliberalismo, fazem aumentar o desemprego que era ja bastante significativo gracas a
recessao econdmica, restando ao trabalhador tentar buscar novas qualificagbes na intencéo
de se manter empregavel ou menos sujeito aos longos periodos de desemprego que se
tornam comuns. Como salienta Gentili (1998: p. 89), a nogao de emprego como direito
social, tipica do fordismo, perde espago para a ideologia da empregabilidade. Este
conceito nasce da busca incessante por emprego, numa realidade em que este se mostra
escasso. Tornar-se empregavel € uma ideologia que diz respeito as iniciativas individuais,
jamais coletivas, quanto ao acesso ao mundo do trabalho. Esta nogao traz contida em si a
perspectiva do isolamento e da culpabilizagdo individual, frente a questdes de ambito
econbmico e social. Como diriam os tedricos da empregabilidade, num mercado de
trabalho cada vez mais flexivel em tarefas (e, acrescentariamos, em direitos), é preciso que
cada um se conscientize da importancia de buscar a sua qualificagdo permanentemente
(Chiavenatto, 1994). Tornar-se empregavel, portanto, esta relacionado as qualificagcdes

variadas — ou a uma potencial polivaléncia — dominadas pelos individuos.

A formacéo polivalente se inscreve satisfatoriamente, como pudemos ver, no contexto

da flexibilidade, embora ndo possa ser negada sua existéncia na conjuntura fordista, ja
que ali também existiam trabalhadores especializados que dominavam a variedade da agao
produtiva. O diferencial em relacdo a acumulacdo flexivel, neste sentido, é justamente
quantitativo: no fordismo, bastavam que alguns trabalhadores — notadamente aqueles que
desenvolviam tarefas mais elaboradas — fossem polivalentes. Nesta nova logica, fodos e
nao somente os mais especializados devem se mostrar aptos para o desenvolvimento de
tarefas diversificadas. Ou seja, no paradigma ascendente, ja ndo ha espago para um
trabalhador meramente executor, que cumpre ordens e que pensa isoladamente o seu
trabalho. Mesmo aquele trabalhador que desenvolve atividades simples, precisa estar

identificado com a idéia de que ter diversas qualificagdes, ainda que basicas e
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desarticuladas, é fundamental para garantir competitividade na busca e permanéncia no
emprego. Exige-se, portanto, um modelo de homem capaz de se adequar as
necessidades da producdo, aqui representada pela execugdo de multiplas tarefas e pelo
gerenciamento de si mesmo e do grupo com o qual trabalha. Somado a isso, este
trabalhador precisa compreender seu desemprego intermitente como fruto de sua

desqualificagao.

Pensamos estar diante da antiga estratégia de controle do trabalhador, para além dos
muros da fabrica, viabilizada através do moderno discurso da empregabilidade e da
valorizagao da polivaléncia. Da mesma forma que a Teoria do Capital Humano tem passado
por processo de rejuvenescimento (Frigotto, 1998), entendemos que o conceito de
polivaléncia ganha roupagem nova, na medida em que passa a n&o tratar somente do
desempenho de multiplas tarefas, acabando por se estender para o aspecto

comportamental.

Ao trabalhador resta o desafio: executar, gerenciar a si mesmo e aos colegas (e €
nesse sentido que entra o discurso da cooperacdo), avaliar e retomar este processo com
ainda mais qualidade e felicidade, buscar solugdes criativas e individuais frente a um mundo
cada vez mais indspito, como diriam consultores de recursos humanos como Chiavenato
(1994) e Ramos (1997). Este quadro revela que as atribuicbes subjetivas ganham novo
valor e que as competéncias individuais (outro termo bastante em voga, definido por Ramos
(2001) como uma “repaginacdo seméantica” do termo qualificagdo, que congrega em si
alguma habilidade técnica e operacional e muito de adequagdo comportamental) se tornam
mais um desafio a ser enfrentado pelo trabalhador. Surgem novas teorias organizacionais
afinadas com o ideario da competéncia e da empregabilidade, os programas de certificagédo
de qualidade vao se tornando obrigatérios, exigindo dos trabalhadores ndo somente

responsabilidades quanto ao produto elaborado, mas sobretudo quanto ao perfil solicitado
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para execucgao de tais tarefas. Eles precisam ser polivalentes no exercicio profissional e nas

atitudes de individualizagdo dos problemas.

Tracado este breve panorama sobre a face que a polivaléncia assume neste
momento, cabe a indagagédo: como se efetivaria a formagéo deste novo homem ? Podemos
dizer que a resposta estaria nos ambientes de trabalho e na profissionalizagdo de nivel
basico e médio (Kuenzer, 2001). Nestes espacos encontramos o aprendizado pratico aliado
a algum nivel de teoria, mais as prescricbes comportamentais solicitadas pelo mundo do

trabalho. Também ali se fala em competéncia, empregabilidade e multi-habilitagao.

Tanto Rummert (2000) quanto Rodrigues (1998) apontam que as propostas
educacionais dos intelectuais organicos da burguesia contemplam as terminologias que ja
citamos. O viés adotado nestas discussbes é o de que a educacao € um fator inerente a
produgdo e também condigdo para o crescimento do pais a superagdo das desigualdades
sociais. Nesta linha de raciocinio, a educagao é colocada no papel de equalizadora das
diferengas econbémicas e fica submetida as necessidades do mercado, distanciando-se da

perspectiva da formacao humana.

Como expressao deste pensamento, encontramos, por exemplo, as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo de Nivel Técnico. Ali podemos ver alusdes ao aparato
ideolégico que da forma ao conteiudo neoliberal, pés-moderno, fortemente subjetivo e
identificado com a perspectiva da polivaléncia, o que também pode ser encontrado em
documentos propostos pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI), ou em publicacbes

voltadas para gestao da forca de trabalho nas organiza¢des, como as que ja citamos.

Vale destaque do conteudo das Diretrizes, como sintese das bases ideoldgicas onde a

polivaléncia se desenvolve:

O desenvolvimento de competéncias profissionais deve proporcionar condi¢cbes
de laborabilidade, de forma que o trabalhador possa manter-se em atividade
produtiva e geradora de renda em contextos sécio-econdmicos cambiantes e
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instaveis. (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional de Nivel
Técnico, 1999: p. 20)

Ou ainda:
Por polivaléncia aqui se entende o atributo de um profissional possuidor de
competéncias que lhe permitam superar os limites de uma ocupagdo ou campo
circunscrito de trabalho, para transitar para outros campos ou ocupag¢des da
mesma &area profissional ou de areas afins (ibidem, 1999: p.22).

Fala-se muito em qualidade educacional (principalmente em se tratando do ensino
basico), mas as formas de efetivagdo deste projeto deixam muito a desejar. Apesar dos
indices de escolarizagao terem crescido nas duas ultimas décadas, como nos revela o IBGE
(2000), a qualidade do ensino ndo tem respondido a tarefa minima de dominio da lingua e
de principios do calculo . N&o é raro, em nossa experiéncia profissional, encontrarmos
adolescentes que estdo finalizando o ensino fundamental ou que estédo iniciando o ensino
médio, mas ndo conseguem interpretar um texto, elaborar ou dominar opera¢des simples da

matematica.

Entendendo que o papel da escola e da formagao no capitalismo é o de distribuir o

saber de maneira desigual, baseado em critérios de classe, passamos a compreender que
a incorporagdo deste tipo de discurso pelo legislador ou pela escola em seus projetos
pedagdgicos, € resultado da disputa em torno das propostas de formagédo presentes na

sociedade. O carater ideoldgico destas falas, bem como o aspecto aligeirado e abstrato que

a educacao, de modo especial a profissional assume, também sao reflexos destas disputas.

O carater cientifico do conhecimento e a fundamental vinculagcao da pratica com a
teoria parecem ter sido propositalmente esquecidos. Pochmann (2001) nos da algumas
pistas sobre as razdes pelas quais a formagdo assume este aspecto aligeirado. Este autor
afirma que o espago que ocupamos na divisdo internacional do trabalho nos destina tarefas
periféricas na produgcdo mundial — somos exportadores de produtos agricolas, matérias

primas. Em outras palavras, dentro desta légica econdmica perversa, nao precisamos
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produzir ciéncia, pois basta que saibamos ler e interpretar os manuais preparados nos
paises detentores deste tipo de conhecimento. Sendo assim, uma formagao escolar basica,
que somente exige conhecimentos elementares para a maioria, responde bem ao papel
socialmente ocupado pelo Brasil nesta dindmica. Sobre o projeto educacional a que

estamos sendo submetidos, afirma Frigotto (1998: p. 45)

Trata-se de uma educacédo e formacao que desenvolvam habilidades basicas no
plano do conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo competéncias
para gestdo da qualidade, para a produtividade e competitividade e,
conseqlientemente, para a “empregabilidade”.

Também Shiroma (2000) estudou o assunto. Ela aponta as prescricbes de
organismos internacionais quanto a escola basica para a maioria — numa clara alusdo a
necessidade do dominio dos codigos escritos e de rudimentos de matematica — assim
como aponta valorizacdo do ensino profissional, segundo demandas colocadas pelo

mercado de trabalho. Este quadro guarda total coeréncia ideolégica com o local que

ocupamos na escala produtiva internacional, como ja afirmado.

O trabalho permanece como espaco privilegiado de aprendizado profissional. Martins
(2001), ao discutir a reestruturagédo produtiva que se constréi na industria automobilistica de
Sao Paulo, aponta que o processo de reorganizagdo da base da produgéo esta restrito a
alguns poucos setores de ponta. O modelo predominante, segundo a autora, seria o
fordismo na base material e o flexivel em relagcdo a prescricdo da organizacédo da forga de
trabalho. Estariam reservados aos trabalhadores, assim, as inovagdes da acumulagéo
flexivel, tais como a flexibilizagdo dos contratos de trabalho, terceirizagbes, estimulo ao
trabalho em equipes, o sistema just in time na administracdo de recursos, sem que, no
entanto, as bases produtivas — equipamentos, dominio tecnoldégico — tenham sido
incluidas nos processos de modernizagdo. Neste sentido, entendemos que ndo estamos
tratando de uma concepc¢ao de formacao polivalente generalista e adaptavel a qualquer

realidade. No Brasil, ela assume contornos bastante particulares.
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Ousamos dizer que por nossa condicao periférica, nosso perfil de polivaléncia também

assume esta mesma situagdo. Diriamos que temos caminhado muito mais no sentido da

multiplicidade de qualificagdes simples, pouco especializadas, em resposta as demandas
do mercado, do que de uma formacdo mais consistente do ponto de vista tedrico.
Acreditamos estar tratando de um modelo de polivaléncia raso, aligeirado e abstrato.
Estamos, portanto, diante de um modelo de formagao submetido aos interesses de

acumulagao e nao da relevancia da formacao humana.

Este quadro nos mostra os limites ndo s6 da polivaléncia inserida num contexto de
periferia, mas do conceito de polivaléncia em si, pois como afirma Rodrigues, (1998: p. 67):
“O trabalho sob o modo de produgdo capitalista, mesmo que moderno, mesmo que

polivalente, continua — fundamentalmente — regido pela légica do capital, e, portanto, da

exclusdo e da alienagdo” Desta afirmagdo podemos entender os entraves que se

interpdem no caminho de construgdo de uma formagao de bases mais sélidas.

Na préxima sec¢ao discorreremos sobre a formacao disponibilizada historicamente aos
pobres, na intengcdo de comecgar a responder com que paradigma ela esta identificada,

conforme a indagacgéo que nos fizemos anteriormente.

3.4 Formacgao para os pobres: assisténcia associada ao aprendizado

Neto (2002), ao analisar o pensamento de Lukacs, aponta a categoria trabalho como
“modelo de praxis™®, pois esta se constitui na légica fundante do ser social. Através do
trabalho em sua perspectiva histérica, o homem se objetiva, se defronta com a realidade,
transforma-a e é transformado por ela. O trabalho é, portanto, instrumento essencial da
interacdo homem/realidade. Para Marx, sobre o qual o pensamento de Lukacs é

construido, o trabalho é instrumento de estruturagao do ser social, mas no capitalismo esta

% Segundo Vazquez (1986: p. 36), praxis é a atividade material do homem social, capaz de transformar o mundo
natural e a sociedade.
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acao além de produzir mercadorias, realiza também o homem mercadoria, alienado do seu

trabalho e do resultado dele.

Com a valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em proporcdo direta a
desvalorizagdo do mundo dos homens. O trabalho ndo produz somente
mercadorias; produz-se também a si mesmo e ao ftrabalhador como uma
mercadoria (Marx, 2001: p. 111).

Esta é a condicdo fundamental para compreensdo do trabalho no modo capital: a
contradicdo. Através do trabalho o homem se constroéi, exercita a plenitude de sua condicéo
humana e ao mesmo tempo se aliena, vendo usurpado de si o fruto e o sentido do seu
trabalho. Esta condigdo que reduz o trabalho ao ato de executar uma determinada agéo,
acaba fazendo com que esta categoria ndo seja percebida em toda sua magnitude. O

trabalho acaba reduzido a experiéncia do emprego e o processo de hominizagdo contido

nesta experiéncia fundamental, acaba reduzido ao aprendizado de determinada técnica.

De fato, na atualidade, o trabalho tem sido compreendido numa perspectiva utilitarista
e parece estar entre nuvens carregadas, que impedem a sua real percepgado. Deste modo,
seu carater ontoldgico, sua perspectiva de humanizagcdo e de desenvolvimento humano,
parecem desaparecer. Confundido com a experiéncia do emprego, que se mostra em
crise — ja que o modo capital, no momento, pode prescindir de grandes faixas da forga de
trabalho — esta categoria esta sendo substituida por outras também relevantes, mas nao
centrais, como cultura, género, etnia, relagbes familiares, entre outras, conforme Frigoto
(1998) e Martins (1997) ja criticaram. No entanto, o trabalho, resultado da a¢cdo humana,
agente de transformacgdo das relagbes sociais, da natureza e do proprio homem, eixo
fundamental dos conflitos expressos na luta de classes e, portanto, também motor da
historia, é essencial para a compreensao deste homem, mesmo em um mundo que se
transforma rapidamente. Nesta secdo pretendemos conhecer o lugar do trabalho no

aprendizado da juventude, em especial, de adolescentes e jovens da classe trabalhadora.
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A associagao entre pobreza e trabalho e/ou formacéo profissional parece ser uma constante

que encontraremos.

A logica capitalista traz embutida em si a idéia do valor e este se concretiza através do
trabalho humano. Neste sentido, o aprendizado ganha enfoque especial, pois um
trabalhador que detém algum tipo de conhecimento capaz de melhorar sua a¢ao produtiva,
termina por sobrevalorizar o resultado do seu trabalho. Sendo assim, os processos de
industrializagdo trazem em si a necessidade da escolarizagéo, ja que juntamente com a
elaboracdo da acdo fabril e da intensificagdo da divisdo do trabalho, acontece o

refinamento e a especializagcdo do conhecimento.

Fazendo uma aproximagao com nosso tema, citamos Moraes (2001), que destaca que
antes da década de 1930, o Estado Republicano ja possuia uma proposta educacional

voltada para as classes populares, o que revelava que as disputas entre projetos de

sociedade antagbnicos se faziam presentes naquele momento, no interior do aparato
estatal e que os trabalhadores eram atores sociais importantes. Para a autora, a imigragéao,
aliada ao desenvolvimento comercial, urbano e industrial, trazia novas demandas
educacionais para a forga de trabalho livre, que entdo ganhava forma. A autora destaca as
iniciativas educacionais datadas do final do século XIX, de carater privado e publico nos
grandes centros urbanos, (seu estudo trata, especialmente, de Sao Paulo) que incluiam
formacgao geral e profissional de nivel basico e médio, voltadas para a area de industria,
agricultura, transportes e construgao civil, na intencdo de preparar forca de trabalho
qualificada. Iniciativas no ambito da alfabetizacdo de adultos também foram identificadas
neste contexto. O problema da formacao da classe trabalhadora estaria colocado, portanto,
ainda no século XIX, nos estados em fase de industrializacdo e que a perspectiva da

profissionalizagéo ja era visivel desde entao.

Outro aspecto fundamental a ser destacado no pensamento da autora é seu

questionamento quanto a articulagdo entre o ensino profissional e as populagbes
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empobrecidas, em especial no periodo que antecede a década de 1930. Para Moraes
(2001), o precario desenvolvimento industrial existente no final do século XIX, inicio do
século XX, nao inibe a existéncia de interesses da burguesia ligada a industria, no sentido
de fazer valer seus projetos relativos ao aprendizado profissional. A autora afirma que
existiram propostas neste ambito de ensino — e a autora discorre sobre elas em seu estudo
— voltadas para as populagdes urbanas, ndo necessariamente as mais pobres. No nosso
entendimento, porém, a existéncia destes projetos revela o conflito de interesses em torno
da profissionalizacao, revelando ainda, a complexificagdo da sociedade e do Estado
brasileiros antes de 1930, mas nao descaracteriza o recorte de classe presente no ensino
profissional, desde o inicio de nossa histéria. Fazemos esta afirmacdo baseados em
Arantes (1995), Manfredi (2003) , Kuenzer (2001), Moura (1996) e Santos (2000), em

estudos que tém por base textos historicos.

Esta distincdo de classe presente historicamente nos projetos educacionais —

profissionalizacdo para os mais pobres e formacgido propedéutica para as elites — que

acompanha o desenvolvimento do pais sem ser alterada, € um dado fundamental de

analise, visto que traduz uma das faces do conflito entre capital e trabalho.

Dando suporte a esta idéia, Cunha (2000) nos chama a atengao quanto ao papel da
escola frente as classes trabalhadoras. Algada ao status de disciplinadora e detentora do
saber ideal para educar criangas e adolescentes, a instituicado escolar é mobilizada, a partir
do final do século XIX e ao longo do século XX, no sentido de colocar o Brasil em
consonancia com as praticas dos paises mais desenvolvidos economicamente. A
prescricdo sobre o que € bom e o que é ruim, segundo moldes externos, a incorporacao de
habitos e atitudes destes amigos mais afortunados e a desqualificagédo da nossa realidade,
estiveram presentes na escola ao longo do século XIX. Esta abordagem era ainda mais
firme em relacdo as familias pobres, que viam subestimadas as suas praticas pelo olhar

burgués.
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O ensino profissional também detém este aspecto ideoldgico e prescritivo para os
pobres e abandonados. O estudo de Manfredi (2003) nos traz esta reflexdo. Tratando da

organizacao do ensino profissional no Brasil, esta autora revela a dicotomia presente no

aparato educacional brasileiro: formagéo para o trabalho aliada a caridade para os pobres
e ensino propedéutico, com vistas ao ensino superior, para as classes dirigentes.
Defendendo esta tese, Manfredi destaca como experiéncias, ainda nos séculos XVIl e XVIII,
o aprendizado profissional através das academias militares e dos abrigos da igreja catdlica
e no século XIX, as Escolas de Artifices, a Casa de Aprendizes e Marinheiros e o Colégio
das Fabricas, todas iniciativas voltadas para criangas e jovens chamados de desvalidos da

sorte, o que reforca a idéia da associacéo entre pobreza e educagao profissional.

Entre 1840 e 1856 foram fundadas as casas dos educandos artifices por dez
governos provinciais que adotaram o modelo de aprendizagem de oficios vigentes
no ambito militar, incluindo os padrbes de hierarquia e disciplina. Criangas e
Jjovens em estado de mendicancia eram encaminhadas para essas casas, onde
recebiam instrugdo primaria — no ambito da leitura, da escrita, da aritmética, da
algebra elementar, da escultura, do desenho, da geometria, entre outros — e
aprendiam alguns dos seguintes oficios: tipografia, encadernacdo, alfaiataria,
tornearia, carpintaria, sapataria, etc. Concluida a aprendizagem o artifice
permanecia mais trés anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com a dupla
finalidade de pagar sua aprendizagem e formar um peculio (Manfredi, 2003: p.
76).

Reforgando esta citacdo Arantes (1995: p. 201), citando Suckow da Fonseca, destaca
o desprestigio das atividades manuais e do ensino profissional ao assinalar que, conforme
legislacdo do inicio do século XVIIl, para este tipo de aprendizagem, deveriam ser
encaminhados “os 6rfaos, os mendigos e os desgracados”. Santos (2000: p. 207) faz
consideracbes neste mesmo sentido, apontando a aprendizagem compulséria para
“criangas e jovens 0Orfdos, que néo tivessem outra opg¢do na vida”, encaminhados pelos
Juizes e pela Santa Casa de Misericordia. Por outro lado, este mesmo autor nos traz

importante debate: as atividades destinadas ao ensino dos pobres nas escolas de Artifices,

nao eram aquelas mais elementares, realizadas pelo escravos. Para este grupo, liberto ao
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final do século XIX, que também sobrevivia em situagcdo precarissima, o acesso ao

aprendizado profissional era ainda mais restrito.

Também Moura (2000) nos traz relatos sobre o aprendizado profissional € 0 numero
de acidentes de trabalho decorrentes do mesmo. A autora nos fala de criangas pobres e/ou
imigrantes, na condi¢do de aprendiz (ou fora dela), que conheciam seus oficios na industria

paulista durante a passagem do século XIX para o XX .

No inicio do século XX encontramos a educacédo profissional prescrita como antidoto
aos movimentos anarco-sindicalistas e colocada como fundamental do desenvolvimento
econémico (Manfredi, 2003). Data de 1909, no governo de Nilo Pecanha, a unificacdo das
escolas de aprendizes em um mesmo sistema educacional, sob a justificativa de
enfrentamento dos desafios da ordem politica e econdmica, ja que o ensino profissional
trazia em si a idéia da redencao frente a praticas tidas como ilicitas ou contestatérias.
Além disso, o processo de urbanizagao e industrializagdo, entdo nascentes, solicitavam um
projeto de formacao profissional mais unissono, regular e a tentativa de unificacao das
Escolas de Artifices foi um dos primeiros passos no sentido da criacdo de um aparato
profissionalizante organizado pelo Estado. As iniciativas existentes neste campo, até
aquele momento, se mostravam pulverizadas pois provinham de diferentes origens
(religiosas, assistenciais, sindicais, além das oficiais). Para superar o problema algumas das
instituicdes existentes — abrigos para 6rfaos, por exemplo — foram tornadas publicas,
transformadas em escolas de ensino profissional e passaram a ser administradas pelo

Estado (Manfredi, 2003).

O desenvolvimento da industria, do comércio, a imigracdo e a urbanizagdo
ascendentes exigiam, de fato, medidas oficiais quanto ao ensino profissional. Sobre o

tema, nos diz Moraes (2001: p.172):

Com a vigéncia do Estado Republicano e apds a implementagdo da imigracéo em
massa, desencadeado o processo de desenvolvimento comercial, urbano e
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industrial, surgem outros interesses e necessidades que impelem a
implementagdo de novas medidas no campo do ensino popular e profissional,
quando entdo a qualificacdo técnica do trabalhador passara a ser parte
indissociavel de sua formagdo moral.

Nao pensemos, porém, que frente as necessidades da ordem social e econémica, as

escolas profissionalizantes teriam sido dotadas de infra-estrutura adequada para seu

funcionamento inicial. “As escolas de Aprendizes e Artifices foram implantadas em edificios

inadequados e com suas oficinas apresentando precarias condigdes de funcionamento. A
escassez de mestres de oficio especializados e de professores qualificados foram fatores
decisivos que influenciaram diretamente na baixa eficiéncia apresentada pela rede de
Escolas de Aprendizes e Artifices” (Santos, 2000: p. 213). Este autor nos traz, ainda, dados
quantitativos a respeito da evasao das escolas profissionalizantes, apontando como razao
para tanto, além da precariedade material, a falta de professores habilitados para este tipo
de ensino, assim como a contratagao de alunos, ainda em processo de aprendizado, gracas

a demanda por forca de trabalho qualificada naquele contexto.

Mesmo com dificuldades, o ensino profissional institucionalizava-se como necessidade
do processo entdo crescente de industrializagdo e urbanizagdo, mas também como

instrumento de barganha politica. Uma prova disso, € que estas escolas foram

implementadas em cidades com poder de interlocugédo frente ao governo central e, ndo

necessariamente, segundo padrao de seu desenvolvimento industrial (ibidem).

Um marco do ensino profissional na primeira metade do século XX, € a inauguragao
do SENAI (1942) e do SESI (1946), SENAC e SESI (ambos em 1946), pedras fundamentais
da estrutura que mais tarde seria conhecida como sistema “S” (Manfredi, 2003: p. 180).
Novamente conjugando assisténcia e formagao profissional, estas instituicbes se voltavam
para a educacéo das classes trabalhadoras, especialmente os jovens, e se acoplavam ao

projeto de desenvolvimento nacional.
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A politica desenvolvimentista (Neves, 2000) inaugurada na década de 1930, reforca a
ampliacdo do projeto de organizacdo do ensino profissional, iniciado por Nilo Pecanha,
assim como refor¢ga a barganha politica em torno daquele projeto. Como processo politico,
o0 populismo caracteristico do periodo, precisava construir seus pilares, harmonizando
interesses diversos e o aparato juridico, entre outros instrumentos, vem responder a esta
necessidade. Direitos dos trabalhadores sdo reconhecidos e juntamente com estes, as
bases para acumulagdo sao garantidas. Neste contexto ha o estabelecimento da condigao
de menor aprendiz (1942) e a institucionalizagdo da no¢édo de que o encaminhamento para
o trabalho é essencial para a juventude pobre. Na definicdo desta condi¢do legal estavam
contidas as possibilidades de protegdo daquele adolescente e, contraditoriamente, os eixos
da exploracdo desta for¢a de trabalho. Certamente o publico alvo desta situagdo nao era
indefinido. A prioridade de acesso a condigao de aprendiz era dada “aos filhos de operarios
empregados nos estabelecimentos industriais; aos irmdos dos operarios que atuavam nas
industrias; e aos 6rfaos cujos pais estiveram vinculados ao ramo industrial” (Santos, 2000:
p. 217), revelando mais uma vez a historica vinculagao entre aprendizado profissional,
pobreza e abandono social. Vale destacar, no entanto, que esta situagdo de protegéo legal
nao estava colocada para todos os jovens trabalhadores. Continuavam existindo grupos,
que por condi¢des diversas nascidas da pobreza, ndo se enquadravam no perfil solicitado,
mas que precisavam do acesso ao trabalho para sobrevivéncia. Estes permaneciam a

margem da institucionalidade da condigdo de aprendiz.

Observamos, portanto, que o aprendizado profissional, historicamente, tem se voltado

para a classe trabalhadora, notadamente, para os jovens pobres. Em relagcdo ao
aprendizado escolar, a situagdo se repete. Kuenzer (2001: p. 22) nos revela esta

diferenciacao de classe, nas possibilidades de aprendizado:

Cabe a escola, portanto, a distribuicdo do saber produzido socialmente, segundo as
necessidades do capital, o que permite entender que a sua hdo democratizagdo expressa
pelo seu carater seletivo e excludente, ndo é uma disfuncdo, mas sua prépria forma de
articulagdo com o capital.
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Queremos afirmar, desta forma, que as proposi¢cées de formacéo profissional de
nivel médio e basico permanecem guardando relagdo estreita com as necessidades do
capital, estejam estas relacionadas as demandas de mercado por determinado tipo de
trabalhador, estejam estas respondendo a minimizagado do conflito de classe, através de
acdes emergenciais de atendimento aos desempregados ou daqueles que apresentam
escolarizagao precaria. Feita esta afirmagéo, retomamos Manfredi (2003), que nos diz que
a histéria da educacao profissional no Brasil se mostra marcada pelo assistencialismo, pela
intengdo compensatoria, em alguns momentos compulsoéria, e pela submissdo das acgdes

educacionais aos interesses da produgao.

Tentando articular a formagédo profissional ndo somente na dindmica interna —
econdmica e social — que caracteriza a historia do pais, ndo podemos deixar de ressaltar o
papel periférico que o pais desempenha na divisdo internacional do trabalho. Estamos
colocados, em nivel mundial, no lugar de executores de tarefas simples e de exportadores
de produtos primarios, o que tém reflexos no tipo de trabalhador que pretendemos formar.
Bianchetti (2001: p. 22) afirma que a relagédo entre paises do Primeiro e do Terceiro Mundo
em termos de producdo de tecnologia ou de incorporagdo da mesma, respectivamente,
ainda nao foi suficientemente estudada. No entanto o autor, citando Carvalho, nos da
embasamento ao afirmar que a estrutura ocupacional da industria brasileira revela “uma
grande massa de trabalhadores semi-qualificados ou sem qualificagédo e uma parcela bem
menor, composta por trabalhadores qualificados”. Também Kuenzer (2001: p. 33) faz
afirmacgao neste mesmo sentido: “o mercado de trabalho demanda um pequeno grupo de
profissionais altamente qualificados, alguns técnicos e uma grande massa de trabalhadores
desqualificados”. Se os trabalhadores absorvidos no mercado de trabalho, nédo estdo, em
sua maioria, desenvolvendo tarefas mais elaboradas, a despeito do crescimento dos
nossos indices de escolaridade, como o IBGE (2003) revelou, ja que estes postos sdo
minoritarios, a formagao praticada deve estar em consonancia com esta necessidade. E,

de fato, esta.
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Nossa insercdo na economia internacional deixa marcas profundas no tipo de
formagdo que implementamos. O dominio técnico e cientifico estd bem longe daqui,
‘trancado nas patentes” dos paises ricos, como diria Oliveira (2003: p. 138). Como
resultado disso, escola e formacdo estdo colocadas numa condicdo periférica,
empobrecida e subalterna, com pouca ou nenhuma interlocu¢gao com os conteudos técnicos
e cientificos. Pensando, especialmente, na juventude pobre que busca o mercado de
trabalho em condigbes desfavoraveis, que comumente néo atinge o ensino médio (Fausto e
Cervini, 1996) e nem as qualificagcdes de nivel basico, podemos pensar que sua formacgao é
ainda mais precaria, periférica e subalterna. Seu acesso precoce ao mundo do trabalho,
suas dificuldades em permanecer na escola e a precariedade das instituicbes de ensino a
que eles tém acesso, nos remetem a pergunta que nos fizemos anteriormente. A que tipo

de formacao eles tém acesso ?

Tentando responder aquela pergunta, descartamos a hipotese da politecnia, pelas
razdes evidentes que ja destacamos anteriormente. Também a polivaléncia construida a
partir da experiéncia fabril, ainda que fragmentada, abstrata, periférica e empobrecida, fica
imperceptivel diante dos adolescentes e jovens brasileiros que ganham a vida no trabalho
precario, insalubre, repetitivo, desprotegido, sub-remunerado. Ali parece haver
desqualificagdo e abandono, “grupos de jovens nos cruzamentos vendendo qualquer coisa,
entregando propaganda de novos apartamentos, lavando-sujando vidros de carros,
ambulantes por todos os lugares;” (Oliveira, 2003: p. 143). Certamente existe o aprendizado
nestas experiéncias, nem que seja o da conquista diaria pela sobrevivéncia e do lugar
subalterno a ser ocupado, ainda que alguns idedlogos da pos-modernidade queiram
enxergar categorias como a do empreendedorismo naquele contexto. Mas ainda néo é

deste jovem que estamos tratando.

Em nosso cotidiano profissional podemos compartilhar um pouco da trajetéria escolar

e profissional de adolescentes trabalhadores, inclusive alguns que ja estiveram trabalhando
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nas condi¢cdes acima descritas e verificar que seu direito de acesso aos resultados do
desenvolvimento humano e social é cada vez mais dificil. Neste sentido, até o sonho
quanto a uma profissdo, quanto a conquista de uma vaga na universidade, quanto a
amadurecer desfrutando de direitos nascidos de lutas empreendidas por muitos, parece

nebuloso. Entdo qual seria o paradigma desta formagao ?

Aproximando-nos do nosso objeto de estudo, chegamos aos adolescentes que
integram o Programa de Trabalho Educativo da FIA. Estes grupos, de 16 a 18 anos,
realizam atividades de apoio administrativo em organiza¢des do servigo publico do estado
do Rio de Janeiro. Nesta experiéncia, entre a distribuicdo e a organizacédo de documentos,
entre a utilizacdo de programas de computador de conteudo simples, atendimentos
telefénicos, prestacao de informagdes, orientacbes de supervisores e agendamentos de
reunides, eles tém acesso a polivaléncia em sua face mais moderna. Afinal, a diversidade
de conteudos simples e abstratos, temperados por prescricbes sobre comportamento nos
ambientes produtivos, caracterizam bem as solicitagcdes feitas pelo mundo do trabalho,

neste inicio de século e estdo presentes nos PTEs.

Nestes setores de prestacédo de servigos, eles conhecem um modelo de aprendizado
variado, simples e que tem o préprio espago de trabalho como momento privilegiado da
apreensao do conhecimento. Aquele mesmo ambiente revela direta ou indiretamente para
este adolescente — através da fala dos adultos, através da fala da instituicdo — a
necessidade de buscar conhecimentos variados, para ter mais oportunidades (destaque

bastante comum, feitos pelos supervisores, em nossas entrevistas).

Ja apontando para nosso proximo capitulo, perguntamos qual a potencialidade do
trabalho na formagao destes adolescentes ? Como estas atividades simples, periféricas,
abstratas, associadas ao pagamento de uma bolsa auxilio e a exigéncia de permanéncia na
escola, se refletem na sua formagdo ? A maneira como o trabalho humano é apropriado

pelo modo capital, deixa a mostra evidentes aspectos negativos: alienagao, exploragao,
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sofrimento. Mas mesmo nesta forma histérica — o capitalismo — o trabalho n&o perde

completamente sua dimensao ontoldgica.

Através dos dados empiricos que traremos no proximo capitulo, pretendemos pensar

de maneira mais aprofundada na formagao disponivel para a juventude que ingressa no

PTE da FIA.



Capitulo IV: A EXPERIENCIA DE FORMAGAO NO PTE/FIA

“Cabeca vazia é oficina do capeta”?®

4.1 Consideragoes sobre os procedimentos da pesquisa

“Quando nds somos o outro”?

Prosseguindo na construgédo de nosso objeto chegamos aos dados empiricos sobre
0s quais construiremos a andlise da formacao que acontece no Programa de Trabalho
Educativo da FIA, sem perder de vista os aspectos condicionantes mais gerais desta
iniciativa. Neste capitulo abordaremos o desenvolvimento da experiéncia do PTE/FIA nos

orgéos publicos do Estado do Rio de Janeiro. Nossa idéia geradora € a de que os

% Essa é uma frase muito utilizada pelos jovens e seus responsaveis para expressar a ocupagdo como um valor
importante e positivo, em oposigado a desocupagédo. Segundo Chalhoub (1986), no Brasil, a idéia do trabalho
como fator de ordenamento social ganha intensidade no periodo pds escravatura. Poderiamos dizer que para
aquelas familias trabalhadoras, o trabalho de seus filhos esta associado a dignidade e boa conduta.

27 O titulo do texto integrante da pesquisa comparada “Trabalho e Sobrevivéncia. Politicas de formacgéo
profissional e gestao tripartite”, desenvolvida pela Prof? Maria Ciavatta, expressa bem o desafio desta pesquisa.
Somos parte do PTE e, sem esquecer este vinculo intenso e afetivo, somos o outro que o analisa.
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adolescentes integrantes do programa tém acesso a uma formagdo com caracteristicas

dE polivaléncia, argumento ja iniciado no capitulo anterior.

Nossa outra intengcdo € a de demonstrar como esta proposta de formacéao
polivalente se efetiva. Percebemos duas possibilidades atravessando o
programa: uma que aponta no sentido de uma formac&o capaz de estimular
interesses, ampliar expectativas e uma outra, que aponta no sentido da
conformacéo do trabalhador adolescente diante das demandas do mercado de

trabalho?®.

Este capitulo tem por base a pesquisa de documentos da base juridica de
estruturacdo do programa, mais os dados empiricos levantados na pesquisa junto a
coordenadores, professores e adolescentes, segundo a metodologia que apresentaremos

a seguir. Nossa experiéncia profissional também se integra a analise.

Atuamos com adolescentes provenientes do Programa de Trabalho Educativo da
Fundagdo para Infancia e Adolescéncia/RJ em uma universidade publica ha,
aproximadamente, nove anos. Neste tempo conhecemos a proposta do programa, sua
organizagao, vivenciamos seus avangos, retrocessos, bem como seus reflexos no
amadurecimento e na formagao dos grupos juvenis que por ali passaram. Este vinculo e
esta vivéncia ndo podem ser esquecidos ou minimizados na producao deste texto, pois a
cada passo na construgdo do objeto, estardo presentes o pesquisador do PTE e o
profissional que atua no programa. Neste sentido, a frase “quando nés somos o outro”,

citada inicialmente, exprime bem esta idéia e nos remete ao nosso papel neste momento.

2 Poderiamos utilizar os termos “educagio interessada” e “desinteressada” cunhados por Gramsci (Gramsci

apud Nosella, 1992: p. 18) para tratar da formagdo do adolescente trabalhador do PTE. A primeira se volta
para o aprendizado simples, sem base cientifica, interessado e utilitarista, em resposta as necessidades do
mundo do trabalho. Num outro campo, a segunda opgédo ndo tem motivacéo imediata, tem longo alcance e se
volta para um conhecimento amplo, inspirado no modelo Renascentista. No entanto, consideramos que a idéia
de educagéo desinteressada ndo se aplica ao PTE pelas condigbes em que o mesmo se organiza. Sendo
assim, nos apropriaremos, somente, do conceito de educagao interessada.
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Além do profissional que atua junto ao programa, somos o pesquisador que vai analisa-lo

em busca de possibilidades e limites.

Certamente esta ndo é uma tarefa simples e nem tampouco facil, pois estamos
tratando do nosso fazer profissional, dos nossos colegas a quem respeitamos e dos nossos
afetos. As limitagbes e as perspectivas que certamente surgirdo no texto, estdo sendo
resgatados e analisados na intencdo da melhor organizacédo e execug¢ao do programa. No
decorrer destas anos, com o apoio de tantos, acumulamos significativa experiéncia e ricas
informacdes neste campo de trabalho e desejamos que este acumulo possa ser socializado

através deste texto.

Em algum momento da analise do objeto, chegamos a cogitar a hipétese de ter o
nosso espaco profissional como Unico ambiente a ser estudado. No entanto, nosso foco
poderia ficar limitado, caso optassemos por analisar um Uunico 6rgao publico, com
caracteristicas especificas, por se tratar de uma instituicdo educacional. Além disso, esta
conduta impediria a troca e o dialogo que ocorreram em fungao das entrevistas. Decidimos,
assim, conhecer e analisar o trabalho desenvolvido em outros o6rgaos do Estado e
acreditamos que isso foi facilitado pelo nosso vinculo profissional. Assim sendo, tivemos
acesso, através da propria FIA, a 25 indicagdes de érgdos publicos que atuam com o

programa.

Gracas a este vinculo profissional, a pesquisa nao so6 foi viabilizada, mas os
instrumentos do trabalho também tornaram-se possiveis. Estes foram baseados na analise
de documentos (contidos no Anexo B) e entrevistas semi-estruturadas (contidas no Anexo
A), nas quais o entrevistado também fazia perguntas sobre o nosso trabalho e onde, através

desta interagao, pudemos conhecer, em alguns momentos, para além do indagado.

Neste processo, pesquisador e pesquisado, sujeito e objeto, estiveram integrados, se

comunicando, pois, como afirma Ciavatta (2001), o conhecimento n&o é o registro de um
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objeto imobilizado por um sujeito contemplativo. Eles sdo intimos, ndo porque s&o velhos
conhecidos, mas porque sédo produtores e produto de uma mesma construgao histoérica e
social. Sujeito e objeto sado, portanto, compreendidos em sua histéria, assim como em seu

espaco social.

Vazquez (1986: p. 95) nos traz importante reflexdo sobre esta relagdo entre sujeito e
objeto, com base no pensamento de Marx: ‘o objeto ndo pode ser captado como
meramente contemplado, como objeto que existe em si e por si, & margem ou em posSi¢ao
abstrata com respeito ao sujeito; tem que ser captado subjetivamente, ou seja, como

objetivagéo do sujeito”.

Estavamos, portanto, numa dupla condigdo — como alguém que buscava conhecer e
que atuava sobre os resultados de uma sociedade que produz pobreza, diferenca e
indiferenca e que, ao mesmo tempo, cria estratégias para minimizar a desigualdade e
simular ascensdo social. O ponto de partida da pesquisa seria, assim, a contradicao
fundamental presente nas atividades, que como o PTE, buscam garantir melhores
condi¢cdes de vida e resgatar direitos sociais, num contexto que tem a producido desta

situacao de desigualdade como processo permanente.

Quando pensamos no método para a apreensao elaborada de um determinado
recorte da realidade, somos impelidos a pensar na produ¢cdo de um instrumento que dé
conta de captar e explicar este real em toda a sua riqueza. Certamente a busca por
construir uma analise que aponte para a totalidade ndo pode ficar reduzida a produgéo de
um determinado instrumento de apreensdo do real, como um roteiro de entrevistas, por
exemplo. A totalidade é complexa, produzida social e historicamente por muitas maos e

diversas intencionalidades.

Totalidade significa: realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um
fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido (Kosik, 1995: p. 44).



126

A totalidade pode, portanto, se revelar ao primeiro olhar, pois € a “sintese de multiplas
determinagées, unidade do diverso. Por isso o concreto é concreto porque é a sintese de
muitas determinagées, isto é, unidade do diverso” (Marx, 1985). Tentar compreender esta
totalidade é uma tarefa desafiadora. Para fazé-lo foi preciso eleger categorias que
subsidiassem a compreensdo do objeto e que o representassem de modo integrado a

realidade.

As categorias que entendemos serem as mais apropriadas para compreensao do
mesmo em sua totalidade e que procuramos evidenciar, ndo somente no processo de coleta
de dados, mas em toda a pesquisa, foram histéria, trabalho, contradicdo e condicdo de
classe. A partir destas, fomos tentar buscar as determinagbes mais gerais do trabalho do
adolescente de uma determinada origem de classe, a histéria da absorgao deste trabalho
na sociedade e na economia, a formagao decorrente deste quadro — como abordado em
capitulos anteriores. Neste capitulo pretendemos nos aproximar desta experiéncia de
trabalho — PTE — marcada pela contradicdo e verificar como esta se revela nos dados
empiricos. Pretendemos, ainda, conhecer a histéria do PTE, sua rotina e relagdo com as
politicas de juventude. Queremos entender os significados do PTE para os érgados que com
ele atuam e para o seu publico alvo, além de perceber que contradicdes, limites e

possibilidades a formagao que ali se desenvolve contém.

Este € o nosso grande desafio. Pensando assim, precisamos ressaltar que esta
andlise ndo tem a intencdo de se mostrar absoluta. Ela consiste num recorte inicial de
estudo que solicita aprofundamento, pois como afirma Fontes (2001: p. 127) “o préprio
objeto do conhecimento ¢é histérico, transformando-se no decorrer do tempo, seu
conhecimento seria um processo permanente de abordagem empirica, formulagdo de

conceitos, estruturagdo de sinteses e atuagao pratica”.

Detalhando os procedimentos metodolégicos para compreensido do objeto,

ressaltamos que a fase inicial da pesquisa constituiu-se na analise de documentos oficiais
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da FIA e das bases legais que informam o programa (vide Anexo B). Feito este
levantamento, no periodo de agosto de 2003, até margo de 2004, foram realizadas 23
entrevistas em o6rgéos publicos que tém em seus quadros, adolescentes provenientes do
PTE/FIA (o que representa uma amostra de 32% do total de instituicbes). Para melhor
organizacdo do texto, nomearemos as instituicdes entrevistadas por letras e os

coordenadores por numeros.

Também ouvimos 70 adolescentes ainda em curso, na fase que antecede ao ingresso
no trabalho (o que representa 4,2% do total dos integrados a proposta), além de

professores e técnicos de duas unidades de preparacao para o PTE.

Todos os encontros aconteceram nos ambientes de trabalho dos coordenadores e
adolescentes, nas instituicbes conveniadas com o PTE, a partir de horario previamente
agendado. Para nossa amostra de 23 entrevistas, 25 instituicbes foram contatadas sendo
que as duas que nado participaram da entrevista, ndo o fizeram por problema de agenda.
Acreditamos que isso demonstra uma disposigao dos coordenadores no sentido de revelar e

pensar o programa.

Os adolescentes foram ouvidos numa atividade em grupo e os demais entrevistados,
em contatos individuais. As entrevistas duravam, em média, trinta minutos, mas em alguns
orgaos, elas se estenderam um pouco mais, uma vez que os coordenadores traziam muitas
informacbes complementares ao roteiro que estruturamos, além de se mostrarem
interessados na troca de experiéncia de trabalho. Parte destes “dados extras” nao seréo
utilizados, ja que nao conseguimos observa-los igualmente em todos os locais

entrevistados.

A amostra foi feita a partir de contatos que a propria Fundacgéo para Infancia e
Adolescéncia nos disponibilizou. A partir de telefones e enderecos, partimos para o

agendamento das entrevistas com os profissionais que organizam esta iniciativa, a quem
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passaremos a chamar de coordenadores, nos diferentes 6rgaos publicos. Apesar de nao
nos conhecerem, estes profissionais nos receberam gentimente e disponibilizaram
informacdes sobre o seu cotidiano de trabalho junto ao PTE. Normalmente era possivel
realizar somente uma entrevista em cada visita, ja que precisavamos tornar compativeis as
agendas dos profissionais entrevistados com a nossa e com a distdncia fisica as
instituicbes. Este fato acabou por limitar o nimero de entrevistas realizadas, o que
lamentamos, pois os proprios entrevistados citavam outras experiéncias com PTEs/FIA mais
limitadas ou exitosas do que as suas, mas que, devido ao fator tempo, ndo conseguimos

conhecer.

Com os coordenadores optamos por relatar as entrevistas e ndo grava-las, ja que
percebemos algum constrangimento a este respeito. Assim, durante os encontros
anotavamos objetivamente o que havia sido exposto e, finalizada a entrevista,
reservavamos um tempo para anotagdes complementares. Também realizamos
entrevistas, num total de trés, junto a Secretaria de Estado para Infancia e Juventude, SEIJ
(vide Anexo A), a quem a FIA esta subordinada e junto a Coordenadoria de Juventude,
também vinculada aquela Secretaria, na intengdo de melhor compreendermos a histéria e a

integracado do PTE neste contexto (dados trabalhados no segundo capitulo).

Vale mencionar, ainda, que como o tempo disponivel para este trabalho foi pequeno,
ficamos impedidos de entrevistar os supervisores, que sédo os profissionais que orientam os
bolsistas em suas atividades diarias e que, por isso, acabam tendo uma relacdo de
proximidade maior com 0S mesmos. Percebemos que estas entrevistas seriam
importantissimas, dada a interacao entre estes profissionais e os jovens. No entanto, como
dissemos, o tempo é um fator de limitacéo fortissimo. Pelo papel crucial do supervisor na
formagcdo do Programa, consideraremos nossa experiéncia profissional junto a,

aproximadamente, 650 jovens, ao longo de quase uma década de trabalho com o PTE/FIA,
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mas nossos objetos privilegiados de analise continuam sendo os coordenadores das

instituicbes visitadas.

Ainda assim, nossa amostra ficou na ordem de 32% do grupo total de instituicbes que
atuam com PTE/FIA. Este numero é importante e sera aqui trabalhado. O aspecto
qualitativo e quantitativo da amostra caminharao juntos. Como afirmou Abramovay (1999:
p. 23) a importancia de integrar o quantitativo com o qualitativo reside na possibilidade de
que “sem que haja precedéncia de um tipo de dado sobre o outro, o conjunto aparega como

um todo integrado”.

Sobre o instrumento de entrevista optamos por um modelo de analise semi-
estruturado, que contemplava as seguintes questdes: localizagado institucional do PTE
dentro do 6rgéo publico, formacgao profissional do coordenador, tempo de experiéncia com
jovens naquele espaco, média de jovens atendidos, metas institucionais, valor da bolsa e
beneficios, rotinas de selecdo, ambientacdo e aprendizado do trabalho, atividades
desenvolvidas, formas de avaliagdo do jovem, aproximagdo com as familias e a escola,
percep¢des da coordenacgao sobre o adolescente e o programa, seu entendimento sobre a
formacgao contida na experiéncia, assim como a inser¢cdo no mercado de trabalho, apds o
término da experiéncia. Junto aos adolescentes procuramos conhecer como eles
percebem o PTE e o que muda a partir do acesso ao mesmo. Com os professores do
Programa, por sua vez, procuramos identificar a sua formagao profissional, o tempo de
experiéncia no PTE, o curriculo do curso, os temas de abordagem prioritaria, as atividades
extras e os recursos para viabilizacido do curso. Os roteiros de entrevistas estao contidos

no Anexo A.

Para tragcarmos o perfil dos adolescentes que integram o programa, usamos como
base um grupo de 80 jovens que participam da experiéncia do PTE junto ao PBIT/UERJ,
nosso local de trabalho. Este quantitativo representa o universo total de bolsistas atendidos

naquela instituicdo. Uma vez que tragar o perfil s6cio-econdmico do grupo, extrapolaria o
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tempo disponivel para o trabalho, bem como os objetivos da pesquisa. Consideramos
aquele grupo bastante representativo da realidade do PTE, visto que na universidade nao
existem exigéncias que fagam distincdo deste bolsista, dos demais que integram o
programa em outros 6rgaos (tais como dominio prévio de conhecimentos, local de moradia,
etc). Assim, avaliamos que os dados que apresentaremos exprimem satisfatoriamente o

grupo que hoje integra o PTE.

Um ultimo dado sobre a coleta de dados. Como as indagagdes sobre o que acontece
com os bolsistas no momento posterior a sua saida do Programa, estdo muito presentes
para os sujeitos que interagem no PTE e, como acreditamos que esta leitura instigara
perguntas a este respeito, decidimos apresentar dados sobre 0 acesso ao emprego dos
adolescentes que integram o Programa desenvolvido na UERJ. Trata-se de uma amostra
de 1,5%, dos 650 bolsistas, aproximadamente, que passaram pelo Programa neste ulitmos

anos. A este grupo se somam as informacgdes colhidas junto aos coordenadores.

Todas as instituigdes pesquisadas séo publicas, ja que o Estado é grande viabilizador
do Programa de Trabalho Educativo da FIA. No momento, ndo existem convénios com

empresas privadas.

Para efeito de melhor compreensao da pesquisa, vamos dividir o texto em secdes

relacionadas aos documentos analisados e as perguntas contidas nas entrevistas.

4.2 Sobre a instituicao proponente, suas bases legais e a organizagao do PTE/FIA

4.2.1 Marcos Juridicos

Nesta secdo vamos destacar os marcos juridicos que dado base ao Programa de

Trabalho Educativo®® Estes sdo fundamentais a nossa analise, pois se constituem em

2 Destacamos que ndo estamos trabalhando com marcos gerais dos direitos de criangas e adolescentes, mas
somente com aqueles relacionados ao PTE.
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referéncias estruturadoras da proposta e comumente citadas nos documentos que tragam

0s objetivos do programa.

A primeira referéncia que encontramos diz respeito a assisténcia social, presente na
Constituigdo de 1988 em seu artigo 203*. Este destaque vem da localizagdo do programa
dentro da FIA — no campo assistencial — assim como dos critérios de acesso ao PTE
estarem situados neste campo. Nos objetivos da politica assistencial figura a integracdo

ao mercado de trabalho, como forma de promogéao social, segundo o artigo 203.

A segunda referéncia € a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga (UNICEF,
2004) aprovada em 1989, que solicita o direito de protegdo especial para estes grupos
etarios (Tieman, 1999). Vale mencionar que esta condicdo de protecao especial sera o

mote que norteara o proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Também as Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencao Integral a Infancia e a
Adolescéncia, entre as suas agbes no campo de prevencao ao trabalho infanto-juvenil,
destaca a erradicacao deste tipo de pratica através de programas como o PETI (Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil), estabelece a necessidade de protecao daqueles
adolescentes que estdo em situagdo de vulnerabilidade social e que tém somente no
proprio trabalho a possibilidade de conquistar sustento. As Diretrizes propdéem, também, a
garantia de programas de capacitagdo profissional integrados a area de educacao e a
‘implementacéo da politica nacional de apoio ao jovem no acesso ao primeiro emprego”

(DNPAIA, 2001-2005).

®Art. 203: A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigéo a
seguridade social, e tem por objetivos: | - A protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; Il — o amparo as criancas e adolescentes carentes; lll — a promogéo e integragcdo ao mercado de
trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogido de sua
integracdo a vida comunitaria; V — a garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (Constituicdo Federal, apud, Assistente Social: ética e direitos, coletédnea de leis e
resolugdes, CRESS, 1999-2002
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente é o marco juridico que estabelece o que, de

fato, é o trabalho educativo, produzindo a condicdo do adolescente trabalhador do PTE.

E fundamental ressaltar que este adolescente ndo esta na condicdo de aprendiz (que

exige condicbes especiais de contrato, normatizadas pela Lei 10097/2000), estagiario (pois

esta exige matricula no Ensino Médio ou Técnico e obedece normas a este respeito) ou

trabalhador formal ou contratado.

Vale lembrar que em momento anterior ao Estatuto, as praticas de encaminhamento

de adolescentes ao mercado de trabalho, nos moldes do PTE, eram definidas por

documentos das proéprias instituicdes que desenvolviam aquela proposta. Neste sentido,

apesar de bastante timido quanto as responsabilidades do poder publico frente ao

programa e sobre seu carater educativo, o ECA é um marco para o PTE, ja que o

institucionaliza e Ihe da forma. Em seu artigo 68, define o Estatuto:

Em

“O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade de
entidade governamental ou ndo-governamental, sem fins lucrativos, devera assegurar ao
adolescente que dele participe, condi¢gbes de capacitagdo para o exercicio de atividade
regular remunerada.

1°- Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre
0 aspecto produtivo.

2° A remuneracgdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagcdo na
venda dos produtos de seu trabalho, ndo desfigura seu carater educativo”

sua Missao Institucional (1993) a FIA estabelece os objetivos do Programa:

‘o PTE visa atender a adolescentes de ambos 0s sexos, na faixa etaria entre 14 e 18 anos

incompletos (idade minima ja reformulada por interpretagdo de lei complementar e
transformada em 16 anos), com caréncias nas &areas educativa, socio-econébmica e
familiar. Mediante treinamento, atua preventivamente, oferecendo-lhes oportunidades de
aprendizagem e condi¢cées de desenvolvimento educacional e funcional. Proporciona,
ainda, aos adolescentes, aquisicdo de conhecimentos basicos que possibilitem a iniciagdo
profissional’.

Entendemos que este documento nos indica a percepgéo da FIA, quanto ao aspecto

pedagdgico contido no programa. Estdo ali contidos os eixos norteadores do carater

educativo do PTE: atender a caréncias, oportunizar aprendizados, inclusive o funcional e

iniciar profissionalmente. A relacdo do carater educativo do programa com a preparagao
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para 0 emprego, numa perspectiva de educacgao interessada, nos parece bastante clara.

Este tema, pela sua relevancia, sera retomado nas secdes posteriores.

Vale destacar, ainda sobre a execugédo do PTE, que para que sejam encaminhados
bolsistas as instituicbes publicas, é preciso que seja firmado Convénio, ou Acordo de
Cooperagao, avaliado e aprovado pelos departamentos juridicos dos 6rgdos envolvidos.
Neste documento, em geral anualmente assinado, ficam acordadas clausulas operacionais
como o numero de adolescentes atendidos, o valor da bolsa, o direito as férias e a
intervalo para lanche, a existéncia de seguro de acidentes pessoais em caso de morte ou
invalidez, a exigéncia de matricula e acompanhamento na rede oficial de ensino pelo 6rgao
conveniado, além da obrigatoriedade do uso de uniforme. Este documento é a

normatizagdo que aproxima e vincula o bolsista e a instituicéo.

Fundamenta e da base tedrica a todos estes marcos juridicos, a doutrina de
protecdo integral inaugurada pelo ECA. Esta refor¢a, no campo legal, a igualdade entre

0s sujeitos de direitos, independente de sua condigdo econdmica.

Depois de discorrermos sobre o suporte juridico, ndo podemos deixar de ressaltar
que o campo legal é fruto da especializacdo da organizagdo e da correlagdo de forgcas
presentes na sociedade e nao podemos destaca-lo sem considerar este contexto. Por
esta razdo ndo basta descrevé-lo para alcancar sua compreensao, pois como afirma
Fontes (2001: p. 123) “a mera descricdo — quer nas ciéncias naturais ou em historia —

pode ajudar no conhecimento, mas ndo o esgota’.

A viabilizagdo da letra morta da lei ndo depende de desejos, mas de condi¢cdes
histéricas e politicas para sua objetivagao, pois “ndo é a consciéncia que determina a vida,
mas a vida que determina a consciéncia” (Marx, apud, Ciavatta, 2001: p. 135). Aqui ela
tem papel importante, pois organiza um tipo de trabalho que tem existido historicamente,

em condigbes ainda mais precarias. Contidos no campo legal, estdo a mobilizagdo de
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grupos, em torno de interesses diversos, que terminaram por produzir as leis que citamos.

Sobre o tema, destaca Fontes (2001: p. 127):

As insténcias juridicas, politica, ideoldgica, cultural, dentre outras, ndo se reduzem
a variaveis ‘ilustrativas”, mas integram a totalidade, com pesos e papéis distintos
em fungéo da problematizagéo instaurada”

Realizamos o destaque do marco juridico pois ele contém a expresséo da realidade
possivel e das disputas ali presentes. Desta forma, ndo é coincidéncia que o ECA seja
timido frente as questbes do trabalho, assim como ndo é por acaso que a idéia da
assisténcia esteja agregada ao acesso ao emprego para as populacdes de baixa renda e,

ainda, que o educativo contido no nome do programa, ndo tenha o destaque devido no

campo legal.

Nossa intencdo ao destacar estes aspectos juridicos, ndo é outra, sendo a de
sinalizar as contradi¢gdes que presentes no Programa, inclusive entre o discurso legal e a

pratica, como tentaremos demonstrar nas sec¢des posteriores.

4.2.2 A Fundagao para Infancia e Juventude

E preciso que conhegamos a trajetdria histérica da instituicdo onde o PTE analisado
se desenvolve, para que possamos entendé-lo melhor. Neste sentido, a FIA foi criada a
partir da Lei federal n°® 4513 de 1964, que extinguiu o SAM, (Servigo de Assisténcia ao
Menor) e criou a FUNABEM (Fundacao Nacional do Bem Estar do Menor). A partir desta
reorganizacao institucional de ambito federal, foram criadas novas instituicdes: as
Fundagdes de Bem Estar do Menor (FEBEM), no nivel estadual, a partir de legislagcao

complementar.

O contexto histérico da extingdo do SAM e criagcao da FUNABEM ja foi trabalhado
em capitulo anterior e ndo é nossa intencdo retomar o tema. No entanto, cabe o

destaque para a terminologia utilizada no documento de criagdo da FEBEM, ja que este
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antecipa a nogao que mais tarde nortearia o Cédigo de Menores de1979: a situagao de
irreqularidade do menor. Refletindo o tratamento dispensado a infancia e a juventude de
entdo, através da idéia de irregularidade do individuo pobre e abandonado (e ndo da

realidade que o produz) e da busca por sua readaptacao social, surge a FEBEM.

No Rio de Janeiro, a FEBEM foi criada em 1967, com o objetivo de prestar

assisténcia ao menor de zero a dezoito anos no entdo Estado da Guanabara.

Cabia a instituicao:
formular e implantar programas de atendimento a menores em situagdo irregular,
prevenindo-lhes a marginalizagdo e oferecendo-lhes oportunidades de promogéo social
(Histéria da FIA, 2004).
A partir de 1975, quando os estados da Guanabara o do Rio de Janeiro sofreram a fusao, a
FLUBEM (Fundacgao Fluminense de Bem Estar do Menor ) e a Febem tornam-se uma so6
instituicio — a FEEM — vinculada a Secretaria de Educacao e responsavel pelas politicas

para os menores de todo o Estado do Rio.

A FEEM coordenava acbes de institucionalizagdo de criangas e jovens sem
referéncias familiares, além de programas no nivel pré-escolar. Isto, talvez, explique a
razao de seu vinculo institucional inicial ter sido a Secretaria de Educacdo. De qualquer
forma, o acompanhamento de criancas e adolescentes sem familia era a principal e mais
visivel frente de trabalho da FEEM, ja que perspectiva do asilamento era bastante forte

até entdo.

Em relagdo a autonomia para proposicdo de politicas, verificamos que a FEEM
estava subordinada as diretrizes da Politica Nacional do Menor, determinadas pela entao
Funabem, ou seja, apesar de financiada também no ambito estadual, existiam

determinagbes mais gerais, que vinham do nivel federal.
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Conforme documentos pesquisados, a vinculagdo da FEEM as secretarias de
estado, mostra-se instavel (vide Anexo B). Inicialmente ligada a Secretaria de Educacao,
em 1983, ela passou para a Secretaria de Promocao Social e, mais adiante, a Secretaria
de Trabalho e Agdo Social. Este dado certamente tem reflexos na organizacédo e
financiamento de programas e demonstra o tratamento inconstante dado por sucessivos

governos, ao atendimento de criangas e adolescentes.

Em 1990, cumprindo as novas determinagcbes do ECA, a FEEM passa a se chamar
Rede Estadual de Servigos para a Crianca e o Adolescente ou, simplesmente, Fundagao
Recanto. Também os seus estatutos internos foram revistos para o cumprimento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, proporcionando maior autonomia em relagdo ao
nivel federal. Seus objetivos foram reformulados na intencdo, ndo sé de superar o
paradigma da situagéo irregular, assim como, com a intencdo de viabilizar um sistema de

garantia de direitos.

A partir do ECA a Fundagéao passa a funcionar como 6rgao técnico com o objetivo
de “formular, implantar, executar, no que concerne a politica a ser desenvolvida em
defesa dos direitos da crianca e do adolescente, no d&mbito do Estado do Rio de Janeiro”.
(Histdria da FIA, 2004). Observamos que, acompanhando as determinagdes do ECA, o
paradigma da situagdo irregular é substituido pelo de sujeito de direitos e este tipo de

discurso passa a ser assumido pela Fundagédo Recanto.

Como os documentos institucionais admitem, ndo houve porém, uma acao politica
no sentido de assegurar as bases essenciais para que aquelas garantias se efetivassem.
Faltaram recursos para a criagdo e melhoria da infra-estrutura institucional necessaria a
uma politica que afirmava vir para resgatar direitos, o que nos remete a discussao de que

o campo legal ndo é autdnomo frente a materialidade social.
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Em 1995, buscando adequacao as propostas do governante, a Fundagcdo Recanto
passa a se chamar FIA, Fundacao para Infancia e Adolescéncia e fica subordinada a,
entdo, recém criada Secretaria de Estado da Crianca e do Adolescente (SECRIA). Em
1999, em mais um reordenamento institucional, a SECRIA ¢é extinta e a FIA ganha novo

vinculo: a Secretaria de A¢ao Social e Cidadania, também recém criada.

Atualmente, uma nova reformulagao esta em curso, conforme entrevistas realizadas
em marco de 2004 com técnicos que atuam nas Secretarias de A¢ao Social e de Infancia
e Juventude. A FIA, na ocasido, estava em processo de transferéncia da Secretaria de
Acdo Social para a recente Secretaria da Infancia e Juventude. Estas mudangas,
certamente, ndo sdo semanticas e refletem o reordenamento politico, os conflitos em
torno do planejamento, dos recursos destinados aos programas, dos cargos, da execugao
de acbes e do lugar institucional da populacdo atendida. No entanto, discutir estes

conflitos e suas consequéncias ndo estao entre os objetivos deste trabalho.

Atualmente a FIA é um 6érgdo técnico que “normatiza e executa politicas de
garantias de direitos” (FIA, Misséo Institucional, 1993). Suas linhas de ag¢do sdo a
defesa de direitos, a atencao direta a crianca e ao adolescente, o fomento a produgdo
cientifica, o investimento na profissionalizacdo dos agentes que atuam na garantia de
direitos e a cooperacdo técnica e financeira entre Estado, Municipio, organizacdes

publicas e da sociedade civil. (Histéria da FIA, 2004).

Apesar das freqlientes mudangas de secretaria € mesmo com a transformacgéao de
paradigma proposta pelo ECA, a missao da FIA — propor, executar e avaliar politicas
para infancia e adolescéncia — permaneceu constante. De fato, a FIA é central na
viabilizagao de propostas no campo de atendimento a populagao infanto-juvenil no estado
do Rio, desde sua criagdo, embora sua funcdo ainda n&o tenha sido tratada com

seriedade devida pelos governantes.
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Seu escopo, como podemos ver, & bastante amplo, o que pode significar
dificuldades na implementagao e focalizacdo de algumas acdes. A FIA é responsavel
por um rol extenso de iniciativas voltadas para a populacao infanto-juvenil, sem que o
Estado ofereca a infra-estrutura para tanto. Assim, como podemos observar em nossa
acao profissional, o cotidiano desta instituicdo € construido em ambientes precarios,
muitas vezes improvisados, ja que 0s recursos para tanto sdo escassos. As equipes de
trabalho da instituicdo estdo incompletas, uma vez que ha muitos anos néo sao realizados
concursos para complementacao do quadro de servidores. O lugar ocupado socialmente
pela populacdo que demanda os servigos da FIA, fica expresso na falta de cuidado do
poder publico para com esta instituicdo, ou seja, esta precariedade reproduz as

condigbes, também precarias, de vida daquela populagéo (Sposati, 1987).

A Fundagédo desenvolve atualmente programas relativos a creches para a faixa
etaria de zero a seis anos (duas proprias € 101 conveniadas), faz abordagens e
encaminha criangcas e adolescentes em situagdo de rua, realiza agbes de combate a
exploragcdo sexual, de apoio aos portadores de necessidades especiais e aos
dependentes quimicos, desenvolve projetos junto as vitimas de maus tratos, inclusive
com acolhimento, realiza atividades de educacgéo e lazer que visam a complementacéo do
horario escolar, gerencia e atua em abrigos para criangas e jovens sem referéncias
familiares, mantém o SOS criangcas e adolescentes desaparecidos e desenvolve o

Programa de Trabalho Educativo.

Esta ultima iniciativa € o nosso objeto de analise. Poderiamos dizer que frente as
demandas emergenciais relacionadas a situacdo de rua, ao abandono, a dependéncia
quimica, a violéncia doméstica, questdes sobre as quais a FIA é chamada a atuar, o
Programa de Trabalho Educativo € uma iniciativa de menor evidéncia. De fato, ele ndo
tem tanta visibilidade quanto outros programas, mas sua longa trajetéria institucional

revela que existem demandas para sua manutengao.
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O Programa foi implementado no RJ desde 1975, mas sua reestruturagdo mais
recente e, diriamos importante, data de 1998. Este reordenamento tinha a intencéo
adeqiia-lo ndo somente ao ECA, mas também a LOAS, Lei n°® 8742/93 (Lei Organica da
Assisténcia Social) e a LDB. Na ocasido o programa deixou de se chamar
“patrulheirismo” e passou a ser chamado PTE, passando sua estrutura e curriculo por

reformulagdes.

Atualmente o PTE/FIA acompanha 1633 jovens trabalhando, enquanto 343
finalizaram o curso e aguardam ingresso em orgao publico (dados de margo/2004,
fornecidos pela propria Fundagdo). Em algumas cidades do interior o PTE também ¢é

desenvolvido pela FIA, mas a cidade do RJ € seu locus privilegiado de agao.

Na proxima secao detalharemos o funcionamento do PTE.

4.2.3 O Programa de Trabalho Educativo

O PTE/FIA se inscreve entre as politicas publicas do Estado do Rio de Janeiro.
Vinculado ao campo da assisténcia e submetido a dotagao orgamentaria daquela instituicao,
0 programa se volta, segundo a FIA, para estudantes de 16 a 18 anos, provenientes de

familias de renda per capta de até meio salario minimo.

Programas com perfis semelhantes ao da FIA existem nacionalmente. Os estados
do sul tém tradicdo na execucdo de acdes deste tipo e no interior de estados como Minas
Gerais e Sao Paulo, como nos lembra Tieman (1999), em cidades pequenas e médias,
algumas vezes adolescentes trabalhadores dos Programas de Trabalho Educativo,

substituem forga de trabalho adulta no comércio.

A origem do Programa, ainda com nome de patrulheirismo, data de 1962, em Sao

Carlos/SP. Segundo registro da Associagao de Patrulheirismo/RJ (Aperj, 2004):
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Dr. Marino da Costa Terra, muito preocupado com o problema da grande massa
de menores que perambulavam pela periferia da cidade, de forma ociosa e sem
perspectivas de futuro, prevendo, sobretudo, que tal quadro se transformaria,
em curto espacgo de tempo, no que hoje conhecemos, decidiu aposentar-se,
para em companhia de sua esposa, pedagoga, criar um sistema de Educagéo que
viesse a responder tal situagéo.

O nome "Patrulheirismo" originou-se de idéias sugeridas pelos menores que
formaram o primeiro grupo reunido pelo Dr. Marino, visando a implantagdo do
sistema imaginado. Existia, naquele tempo, um programa de televisao
denominado "Patrulheiro Toddy", de enorme aceitagéo pela garotada, que
levou-os a escolher para designa-los o nome "Patrulheiro”

O uso reiterado e disseminado consagrou o termo "Patrulheirismo” para
apresentar uma filosofia promocional da pessoa humana, sem embargo das
diferengas funcionais em que o programa é executado nos diversos Estados do
pais.

No Rio de Janeiro, junto a FIA, o inicio do PTE data da segunda metade da década de
1970, mas constatamos que o “boom” da iniciativa aconteceu nos anos 1980 (69% das
instituicdes pesquisadas trabalham com jovens desde esta época). Curiosamente, a
década de 1980 é marcada pelo inicio dos grandes concursos publicos e pela
reorganizacao de algumas carreiras — reestruturadas ou extintas — como a de mensageiro
ou a de continuo. Estamos relacionando o crescimento das vagas no programa com a
modificacdo ou extingdo destes postos de trabalho e com a demanda, ndo atendida, por

novas vagas neste campo.

Outra marca dos anos de 1980 foram as dificuldades da ordem econémica e social.
Tanto que a década foi chamada de perdida pelas dificuldades de crescimento econdmico e
pelo aumento da pobreza (Faria, 1996). Também estamos tratando do periodo de
redemocratizagdo da sociedade brasileira, do primeiro governo da chamada Nova
Republica, com José Sarney, seu marketing politico do tudo pelo social e com o
crescimento de programas assistencialistas, como o de distribuicdo de leite para criancas.
Data também deste governo, programa denominado Bom Menino, criado nos moldes do
PTE, e gerido pela Legido Brasileira de Assisténcia, LBA, que encaminhava ao mercado de
trabalho, sem vinculagdo trabalhista e previdenciaria, adolescentes de baixa renda.

Acreditamos que o éxito econdmico e a visibilidade social alcangada por esta iniciativa,
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influenciou o crescimento de agcbes com este mesmo recorte a partir dai, o que nao se
constitui em novidade, pois revela um traco das nossas politicas que se voltam para a

juventude: a associagao entre pobreza e o encaminhamento ao trabalho.

A idéia de trabalho reconhecido socialmente e protegido®', associada ao programa,
somada ao empobrecimento das familias trabalhadoras a demandar que novos membros
ingressem no mundo produtivo, também foram agentes impulsionadores destas propostas.
Outros atrativos também eram evidentes: as instituigbes implementadoras eram
reconhecidas no trato da questdo social, se responsabilizavam pelo encaminhamento e
pelo acompanhamento daqueles adolescentes nos locais de trabalho, as atividades eram
desenvolvidas em ambientes de trabalho formais, as cargas horarias eram compativeis com
a frequéncia diaria a escola. Coroando este quadro encontramos a remuneragao praticada
— na faixa do salario minimo — o que sem duvida, foi (e ainda €) um grande atrativo para
programas deste tipo. Assim, mesmo com a extingdo do Programa Bom Menino, agdes
semelhantes continuaram a ser desenvolvidas, com formatos variados, mas somente com o

advento do ECA ganharam normatizagéo Unica.

Para ingressar no PTE o adolescente deve passar por processo seletivo baseado em
critério sécio-econdmico. Passada esta fase, os candidatos fazem uma “prova” que testa
sua escrita e interpretacao de texto, mas o resultado desta ndo é, necessariamente, fator de
exclusdo do processo seletivo, ou seja, o adolescente pode ser selecionado por sua

condicao de pobreza extrema, entre outras.

Atualmente sao selecionados aqueles que vém de familias que recebem até meio

salario minimo, per capita, que estdo matriculados e frequentando a rede oficial de ensino

3 Programas como o PTE trazem para as populagdes que a ele tém acesso, a ideologia da protegdo. Nestes, o
adolescente passara por processo seletivo, desenvolvera atividades em locais onde o emprego formal
predomina e sera acompanhado por profissionais que, teoricamente, se encarregam do seu desenvolvimento ao
longo da experiéncia. Se considerarmos que o trabalho do jovem tem primado pela condigdo informal e por
acontecer, muitas vezes, na rua (Pochmann, 1998), o programa induz a uma nogao de trabalho protegido que
nao é real, pois esta supde infra-estutura legal da qual o programa nao dispde. Tieman (1999) faz duras criticas
a falta de protecao legal efetiva do programa.



142

e que estudaram pelo menos até a quarta série do ensino fundamental, segundo

determinacao da FIA.

A divulgacao do programa acontece timidamente, quase no formato “boca a boca”,
ja que a FIA afirma n&o ter condi¢des estruturais para uma divulgacdo ampla que poderia
culminar em imenso afluxo de jovens em busca de informacdes para acesso a proposta
(este quadro ndo é uma novidade no Estado, onde muitos programas de recorte social,
ndo tém seus critérios de acesso divulgados amplamente). Sendo assim, os candidatos
ao programa chegam até ele através de contato com amigos que participam ou
participaram da proposta, segundo nossa experiéncia profissional. Os adolescentes
podem se inscrever no PTE a partir dos 16 anos* e nele permanecem até o ultimo dia do

més em que completam a maioridade

ApoOs a selegéo, os adolescentes participam de curso preparatorio para ingresso no
trabalho, com duragdo aproximada de dois meses e sao, posteriormente, encaminhados
as instituicdes publicas conveniadas. Estes cursos sao ministrados nas sedes proprias da

FIA e, mais recentemente, em algumas Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL).

Atualmente, o crescente desemprego entre o0s adolescentes e jovens e,
acrescentariamos, a falta de politicas publicas, distributivas e emancipatérias para este
grupo (Frigotto, 2004), sao fatores de peso que estimulam a busca do PTE. Pochmann
(1998 e 2000) e Gimenez (2001) apontam a populagédo na faixa etaria compreendida entre
16 e 24 anos como a mais atingida pela falta de emprego. Na auséncia de politicas amplas
de combate ao desemprego de maneira geral e ao juvenil de modo especial — ja que este
exige tratamento especifico, pois demanda, além da geragdo de novos postos de trabalho,

acgdes quanto a ampliacdo das oportunidades de acesso e permanéncia em espacgos de

32 A partir de 2000, com o advento da lei n°® 10.097 que detalha as condigdes de trabalho do aprendiz, a idade
minima para ingresso no trabalho passou a ser a de 16 anos — e ndo mais 14 anos — em consonancia com
acordos internacionais firmados pelo Brasil no campo trabalhista.
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educacao, cultura e lazer — programas como o PTE assumem papel significativo para os

adolescentes que ali buscam se integrar e para suas familias.

Nao destacamos esta importdncia em termos quantitativos, ja que a média de
bolsistas atendida no PTE da FIA esta na faixa de 1700, mas nossa experiéncia profissional
revela a importancia material e o simbolismo da afirmacgao social positiva, ali contidos. Nao
podemos perder de vista que a FIA, como ja afirmamos, ndo € a unica instituicdo a propor
acdes deste tipo no Estado do Rio de Janeiro. Temos conhecimento de, pelo menos mais
cinco institui¢cdes, publicas e privadas, que desenvolvem proposta similar, o que nos da uma

visibilidade quantitativa muito maior, pois somente uma delas, conta com 3500 bolsistas.

No entanto, analisando o impacto de programas deste tipo frente ao desemprego, diz
Gimenez (2001: p. 15): “os resultados diante desse quadro sdo bastante timidos, diante do
monumental problema que envolve a chegada de mais de 1,5 milhbes de novos
trabalhadores anualmente no mercado brasileiro”. Citamos este dado, mas queremos frisar
que nao desejamos analisar o programa da FIA como estratégia de diminuigdo do
desemprego juvenil, pois ele é timido neste sentido. No entanto, ndo ha como nao
destacar sua relevancia para os adolescentes que a ele tém acesso, quer seja pelo suporte
financeiro ali contido, quer seja pelo status de trabalhador que o programa confere, ou
ainda, por sua capacidade formativa no sentido da acomodacdo do bolsista diante da sua
condicdo de trabalhador simples ou no sentido da ampliagdo dos seus horizontes de

conhecimento e de expectativas.

O PTE nasce, como pudemos ver, de uma agao assistencial, tal qual boa parte das
politicas de formagao para a juventude pobre, respondendo a necessidade econémica de
reproducdo da forga de trabalho, diminuicdo dos conflitos sociais e difusdo parcial e
classista do conhecimento (Kuenzer, 2001). Por outro lado, fruto da contradicdo que
recorta a realidade, a presenca deste conteudo assistencial pode ser uma estratégia

positiva no sentido de garantir que o objetivo do programa néo se traduza em meramente
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ocupar algumas horas do dia daqueles adolescentes, pois a “cabeca vazia é oficina do
capeta’, minimizando déficits de pessoal. Mais do que apoiar uma estrutura de trabalho,

este adolescente precisa ser apoiado por ela.

4.2.4 A insercao do PTE nos érgaos publicos do Estado do Rio de Janeiro

Se estivéssemos analisando Programas de Trabalho Educativo que se desenvolvem
na iniciativa privada, certamente, nosso foco se voltaria para o potencial produtivo deste
adolescente em termos de barateamento da forga de trabalho, de maximizacao dos lucros,
de diminuicdo dos custos da produgdo para gerar maior competitividade, aumento do
desemprego entre os adultos, por exemplo. Tieman (1999) ressalta que quando uma
empresa privada recebe um adolescente trabalhador, ndo costuma ter em mente o quéao
educativo sera aquela experiéncia mas sim, o quao produtivo ele sera. Estamos lidando,
porém, com um tipo de trabalho que se desenvolve no interior do aparato estatal, onde os
processos como lucratividade e barateamento da m&o de obra, ndo sdo os mais
evidenciados, visto que a agao do Estado, no ambito administrativo — que é o lugar em que

se desenvolve o programa — nao produz valor e nem produz lucro imediato.

O Estado, como gestor das relagdes sociais capitalistas, ndo € um produtor de lucro,
mas sim um administrador do fundo publico de forma a facilitar os processos de
acumulacgdo e de reproducado da forgca de trabalho, como nos diz Oliveira (1998). Portanto,

a idéia do lucro imediato como consequéncia do trabalho do adolescente ndo procede.

Certamente, a expectativa quanto a produtividade e a capacidade de trabalho do
bolsista existe, mas a integracdo desta mao de obra aquele ambiente produtivo, ndo se
explica somente por isso. Aquela juventude é capaz de agilizar alguns processos de
trabalho, mas entendemos sua integracdo aqueles ambientes, muito mais em funcao do
déficit de pessoal para o desenvolvimento das tarefas mais simples, do que propriamente

do seu potencial produtivo. Neste ponto, vale o destaque: a légica da produtividade e da
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eficiéncia, em especial depois da implementacao das politicas neoliberais de privatizagao e
enxugamento dos 6rgdos publicos, recorta aqueles ambientes e tém reflexos nas
expectativas que se tém dos bolsistas. No entanto, para nossa surpresa, ser produtivo e
ser eficiente ndo nos pareceu a maior demanda quanto ao bolsista da FIA, mas sim ter
atitudes compativeis como perfil de um bom trabalhador — no sentido de cordato,

disponivel.

Para melhor compreendermos a insercdo do PTE no interior do aparato burocratico

estatal, com suas contradi¢des, possibilidades e limites, vale uma breve recuperagao das
caracteristicas do Estado. O capitalismo inaugura o modelo de Estado que conhecemos.
Este precisava ser capaz de responder as necessidades daquele mundo crescentemente
urbano, fabril, de homens livres que eram usurpados em sua forca de trabalho. Desta
forma, ao contrario do que bradava o liberalismo*®, era fundamental que o Estado fosse
forte, interventor e que criasse condigbes para a acumulagdo, mesmo considerando os
interesses contraditérios existentes em torno desta. Seu papel era o de administrar
recursos de forma a priorizar os interesses do capital, regulamentar o comércio e as
relagcbes de trabalho com vistas a produtividade, facilitar o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico a serem utilizados em prol do desenvolvimento do capitalismo e conter o
potencial de organizagdo da forgca de trabalho através da repressdo e de respostas

adequadas as suas necessidade de reproducgao.

Notadamente, a partir do século XX, com o capitalismo em sua fase denominada
“monopolista de Estado”™ 3, encontramos um aparato estatal ainda mais interventor no
sentido da acumulagdo e da estabilidade do capital. Este modelo caracteriza-se pela

interagdo contraditéria entre monopdlio privado e estatal, capital industrial e bancario

% Mészaros (2000: p. 9) ressalta que ao contrario do que a direita radical fantasia, o Estado continua a se
ampliar e se fortalecer no sentido de garantir a expansao do capital.

% Destacamos como estagios do capitalismo, segundo Behring (1998: p. 31), citando Boccara et al., o estagio
primitivo, no século XVI, o estagio concorrencial (século XIX) e o estagio monopolista ou imperialista atual: “o
conceito de capitalismo monopolista de Estado é o corolario de um conjunto de esforgos empreendidos, tendo
em vista a explicacao da dindmica e das contradi¢des do capitalismo no Primeiro Mundo, no pés-guerra”
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formando o capital financeiro, somado a movimentagdo internacional de capitais e ao
extensivo assalariamento (Chesnais, 1996). Neste contexto, o Estado é o grande

interventor nas relagdes sociais e econémicas.

Observando a historia verificamos como este papel de intervencdo no
desenvolvimento capitalista foi se solidificando. Gramsci (1984) que elaborou a teoria de
ampliagcdo do Estado percebendo-o como palco dos conflitos sociais e econdmicos,
enriquece esta discussdo. Este autor n&o elimina a leitura classista que Marx e Engels
fazem do Estado (por eles chamado de comité da classe burguesa), uma vez que o papel
coercitivo e a tendéncia classista do Estado, permanecem evidentes na sociabilidade
capitalista, como nos lembra Coutinho (1996). O que Gramsci acrescenta ao pensamento
de Marx, é a percepgao dos atores sociais que se movimentam através do Estado moderno,
gerando consenso e coercdao. Segundo Bottomore (1997: p.136) “uma das principais
contribuicbes de Gramsci para o pensamento marxista foi a proposi¢cao da idéia de que a
dominagdo da classe dominante ndo se realiza apenas pela coercdo, mas é obtida pelo
consentimento”. Gramsci (1984) percebe, ainda, que as disputas por hegemonia, 0s
conflitos entre consenso e coergdo, acabam por influenciar sua organizacdo e seus

projetos.

Assim, os conflitos em torno de quem detém a hegemonia® sdo capazes de imprimir
no interior do aparato estatal, interesses diversos. Os direitos civis e legais, os sindicatos, e
a previdéncia social sdo exemplos dos resultados destes conflitos e representam as
concessdes que o capital precisa fazer frente aos movimentos dos trabalhadores.
Significam que o Estado, sem perder seu papel de provedor de acumulagéo, € chamado a
atender interesses que nao estdo imediatamente submetidos aos processos de valorizagao
do capital (embora também se relacionem com estes). A previdéncia e as politicas publicas,

por exemplo, contribuem para a reprodugdo da forga de trabalho e para a melhoria da

% Segundo Gramsci (1984: p. 95) a hegemonia se constréi como “o resultado da luta entre a sociedade civil e a
sociedade politica de um determinado periodo histérico, com certo equilibrio instavel entre as classes”
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produtividade, mas, contraditoriamente, também atendem as reivindicagdes do trabalho, por
qualidade de vida, além de se constituirem, quando administradas democraticamente, numa
possibilidade de construgdo de uma sociedade menos desigual, como ressalta Singer
(1998) — ainda que nos marcos do capitalismo. O Estado moderno, portanto, condensa

estas disputas e pode assumir modelos de maior ou menor potencial de democracia.

Oliveira (1998: p. 29) afirma que o Estado, através da utilizagdo do fundo publico,
viabiliza as oportunidades de crescimento do capital, assim como pode permitir a
implantacdo de acbes favoraveis aos trabalhadores. Sobre o assunto, afirma este autor:
quem detém o poder sobre o fundo publico “é capaz de manejar o futuro”, transformando-o

em veiculo de acumulagao ou interpretando-o como um anti-mercado.

Ora, o controle do fundo publico esta em permanente disputa. Neste momento, sua
apropriacdo por grupos politicos e econdbmicos privados, que estdo representados ou
instalados no interior do Estado, de forma a gerir bens e servicos publicos, também
privadamente, segundo as leis do mercado, tem tornado o espaco estatal inéspito aos

projetos que perseguem justica social.

Sendo assim, percebemos que o PTE nao é poupado deste conflito e de suas
consequéncias. A insercdo desta forca de trabalho juvenil no interior do Estado sofre
influéncia de projetos distintos, de entendimentos diversos sobre o uso do fundo publico
para agdes de carater social, inclusive o PTE. A escassez de recursos para agbes deste
ambito é uma expressao disso. De fato, a incorporagdo dos adolescentes bolsistas aos
orgaos publicos, ndo atende a demanda imediata por lucro, mas responde a uma logica
privatista de substituicao de forca de trabalho estavel por uma inconstante, fluida, sem
vinculo. Vagas de concursos publicos deixam de ser abertas e, como o0s jovens ndo suprem
completamente as necessidades por este tipo de mao de obra néo especializada, as vagas

sobrantes podem ser objeto de disputas e favorecimentos de diversas ordens.
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Ainda que integrados para responder as necessidades de substituicdo de forga de
trabalho, por outro lado, existem coordenadores que compreendem que a insergado do
adolescente no ambiente de trabalho deve acontecer na perspectiva educativa e para tanto,
uma infra-estrutura neste sentido deve ser viabilizada. E essa a contradigdo que se
evidencia no interior do Estado quanto ao PTE: substituir forgca de trabalho, ou apesar de
minimizar este tipo de problema, ter um projeto onde o aspecto educativo € fundamental e

ndo esta submetido ao déficit de mao de obra.

Temos, portanto, distintas compreensdes do programa, nascidas da propria tensao
entre projetos distintos sobre a gestdo da for¢ca de trabalho e sobre programas para a
juventude que se realizam no espaco publico. Estas diferentes interpretacdes se refletem

na implementacado do PTE e na formacéo que é oferecida ao adolescente.

4.2.5 O locus institucional do PTE nos 6rgaos entrevistados

Como ja abordamos, os adolescentes integram o cotidiano das instituicdes publicas
estatais ha varios anos — em especial, a partir da segunda metade da década de 1980 —
e em nenhuma das entrevistas foi mencionada a suspensao ou extingao do convénio, ainda
que por um curto periodo de tempo. Esta integragdo ao 6rgdo publico é realizada com
base em Acordo de Cooperacdo ou Convénio, j& mencionado, que estabelece direitos e

deveres entre as partes envolvidas.

A longa e ininterrupta integracéo desta forga de trabalho no contexto das instituicdes
publicas estaduais revela a importancia que estes bolsistas assumem no desempenho das
tarefas da base administrativa. Neste sentido, é importante que destaquemos a vinculagao
do programa naquelas instituigdes, pois este dado pode nos auxiliar no entendimento da

leitura feita pelo 6rgao, sobre esta forga de trabalho.

Através das entrevistas, pudemos verificar que as areas privilegiadas na coordenagao

das agbes junto aos adolescentes trabalhadores, sdo as de Recursos Humanos (52%),
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Administrativa (34%) e 14% em &areas mistas, que congregavam agdes de RH e da area

administrativa e contabil.

Areas a que o PTE se vincula
14,00%

|| Recursos

52,00% H Hmanos

| Area

34,00% Administrativa

= Area Mista

Este primeiro espago — area de RH — é o local privilegiado no desenvolvimento das
politicas de gestdo de recursos humanos (ou de pessoas, como ‘modernamente” a area
costuma ser chamada), o que significa a realizagdo de um amplo leque de atividades, desde
os acompanhamentos de saude do trabalhador, programas de qualificagdo profissional,
passando pela organizacdo de sua vida funcional, movimentagdes, promogdes, além do
campo da administracdo de freqliéncias, férias e licencas, concessbes de promogoes,

contratos, etc...

Esta diversidade de tarefas coloca o vinculo institucional do programa diante de uma
situacao dual. De um lado, responder as demandas por substituicdo de forga de trabalho
através dos adolescentes e, por outro, neste mesmo ambiente, agregar mais facilmente
recursos para que os bolsistas tenham acesso a uma infra-estrutura de acompanhamento

melhor estruturada, ja que ali também acontece o atendimento ao servidor.

Estes setores possuem, apesar da relatada retragao de recursos ocorrida na ultima
década — dado expresso em 21 das 23 entrevistas — profissionais de psicologia, servigo

social, administradores que realizam a sua pratica frente as questdes do mundo do
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trabalho. Sendo assim, o atendimento das demandas do adolescente ndo é uma acao
absolutamente diversa do seu cotidiano profissional. Exemplificando: profissionais da area
de RH costumam ter espaco fisico reservado para atendimentos individuais e em grupo,
desenvolvem rotinas que envolvem a formacgéo e estabelecem contatos com profissionais
de areas afins, que podem ser mobilizados para atividades de apoio educativo aos bolsistas
— palestras, debates, aulas de reforgo escolar — segundo observamos. O vinculo na area
de RH também acaba facilitando o acesso dos jovens a servigos de apoio psicoldgico,
médico e odontoldgico, institucionais ou extra-institucionais, ja que nesses setores estes

tipos de acompanhamentos sdo comuns.

Os profissionais da area de RH acumulam a fung¢do de atender as demandas dos
adultos e dos jovens, ja que ndo existem equipes que se voltem especialmente para esta
tarefa, apesar de haver a compreenséo de que este € um grupo etario que demanda agdes
especificas. Em somente dois duas instituicbes entrevistadas existia um setor
exclusivamente voltado para o trabalho com adolescentes. Nas demais instituicbes os
setores realizavam diversas agdes no campo de RH e o programa significava mais uma
atividade a ser desenvolvida. A importancia de se estruturar um setor especifico para o

trabalho com os adolescentes foi um tema bastante comum entre os entrevistados.

Entre as instituicdbes em que o programa esta vinculado exclusivamente a area
administrativa, as dificuldades materiais para execugdo das agdes demandadas pelos
adolescentes, nos pareceram maiores. Os coordenadores respondiam por atividades
essencialmente administrativas e o acompanhamento do adolescente implicava em assumir
praticas outras, para além das tarefas de rotina. A mesma situacdo se repetia nas
instituicdbes onde o vinculo acontecia em ambientes “mistos”, que congregavam a area de

RH e de Administragao.

Quanto ao encaminhamento dos adolescentes aos setores de trabalho propriamente

ditos (realizado pelos coordenadores), observamos que este estava condicionado muito
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mais pela necessidade do setor por aquele tipo de forca de trabalho, do que propriamente
pelas possibilidades de aprendizado contidas naquele ambiente. Assim, ao contrario de
atender as demandas de aprendizado dos adolescentes — e a normatizagdo do PTE na
Misséo Institucional da FIA trata disso — o programa tende a responder a problemas
institucionais de méao de obra. Este quadro revela a autonomia relativa dos coordenadores,
nas decisdes sobre o aproveitamento daquela for¢a de trabalho. Neste sentido, ouvimos
relatos de que romper com esta logica, ou seja, encaminhar o adolescente para locais onde
as possibilidades de aprendizado sejam maiores, é uma tarefa complexa, que implica em
varias discussdes, pois muitas vezes contraria a hierarquia daqueles 6rgdos preocupados

em sanar problemas do déficit de pessoal.

A submissdo do programa ao déficit de funcionarios do servigo publico, tende
infelizmente a preponderar. A ofensiva neoliberal que marcou os anos de 1990 e que
atingiu tdo duramente 6rgaos do poder federal, estadual e municipal — e Anderson (1995)
destaca a privatizagdo e o enxugamento da maquina publica como caracteristicas deste
contexto — reforgou estratégias de captacdo de recursos humanos fora do ambito das
contratagdes oficiais e o PTE, assim como programas de estagio de nivel técnico, as
selecdes para temporarios, os acordos de cooperacao entre servicos publicos e privados,

por exemplo, acabaram respondendo a essa demanda.

Entendemos que esta condicdo submissa é um dos principais entraves ao
amadurecimento da experiéncia educativa do programa e contraria o que o ECA estabelece
em seu artigo 68 — “o produtivo ndo deve se sobrepor ao pedagodgico”. Ouvimos
ponderacdes dos coordenadores a respeito desta tensdo no desenvolvimento do PTE —
responder as necessidades por mao-de-obra ou pensar nas possibilidades de
desenvolvimento do bolsista. A vinculagdo do programa as areas que notadamente

realizam ajustes quanto a forga de trabalho, como a area de RH e a area administrativa,
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acaba diminuindo a possibilidade de construcao de alternativas que favoregcam a formacao

do adolescente.

4.2.6 Selecao e Ambientagao no PTE

Depois de finalizado o curso preparatério para o ingresso no trabalho, o adolescente
comecga a participar de processos seletivos promovidos pelos 6rgdos conveniados, com
vistas a conquista da condicdo de bolsista. Em geral, no proprio curso costuma ser
estabelecida uma relagdo entre os perfis dos futuros bolsistas e das vagas em
disponibilidade nas instiui¢gdes, o que facilita o encaminhamento do “candidato” para uma
selecdo apenas. Esta é a pratica mais comum, mas pode ocorrer que um mesmo

adolescente participe de mais de um processo seletivo.

Na rotina do PTE, segundo nossa experiéncia profissional tem revelado, quando a FIA
durante o treinamento, verifica que um adolescente tem alguma particularidade —
dificuldades na conciliagao do horario da escola com o trabalho, por residir mais distante, ou
necessidade de acompanhamento especial de saude ou de sua experiéncia escolar — o
encaminhamento para a instituicdo onde ele trabalhara, é feito considerando este quadro.
Este cuidado é bastante positivo e procura evitar que o adolescente trabalhador passe por

instituicdes diferenciadas, sem que suas necessidades sejam ouvidas.

Constatamos em 78% dos casos, que os jovens chegam ao trabalho ja pré-
selecionados pela prépria FIA e que eles, em geral, sdo integrados a primeira instituicao
para onde foi encaminhado. Nas demais entrevistas, os coordenadores admitiram que
valorizam a capacidade de comunicagcdo e o comportamento do jovem como instrumentos
do processo seletivo e que, diante da percepgao de que estes atributos “faltam” ao
candidato, é possivel que mais de um adolescente seja entrevistado para o preenchimento
da vaga. O coordenador da instituicdo “F” admitiu que consta como critério da selegéo o

local de moradia do jovem. N&o coincidentemente, este mesmo profissional revelou seu
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entendimento de que o programa tem a fungcdo de minorar os problemas com déficit de

funcionarios que aquele 6rgao enfrenta.

Nenhuma das instituicbes entrevistadas definiu como critério para admissao do
adolescente trabalhador, algum conhecimento prévio relativo ao mundo do trabalho. “Saber
usar programas de computador, ter texto préprio, ter experiéncia anterior”, etc, solicitagdes
comuns mesmo para as primeiras experiéncia de trabalho, como podemos verificar nos
classificados de emprego, ndo sdo exigéncias comuns no ambito do PTE. As solicitagdes
ali ficam no ambito da subjetividade: “saber se comportar no ambiente de trabalho”, “se
mostrar responsavel”, “comunicativo”, “querer cooperar”, e até mesmo estabelecer empatia

com o coordenador®, segundo as entrevistas.

Incorporamos a reflexdo de Pochmann (1998) que afirma que, mesmo nos momentos
de crescimento econémico, 0 emprego que se volta para a fatia juvenil se mostra sempre
mais precario e instavel do que o dos adultos. Assim, apesar de desempenharem tarefas
simples e serem preparados para elas nos proprios ambientes produtivos, € comum que
encontremos solicitagdes detalhadas quanto ao perfil desejado para o emprego do
adolescente, uma vez que ha abundancia desta forga de trabalho e muitas possibilidades de
escolha. Sendo assim, é bastante positivo que programas sociais como o PTE, de fato, nao
facam exigéncias quanto aos conhecimentos prévios que o adolescente sera deve ter. O
contrario é o desejado: o 6rgdo que vai recebé-lo deve se comprometer com alguns
patamares para garantia da experiéncia educativa, como prevé a legislacao existente. Num
momento em que os Programas de Primeiro Emprego comegam a ganhar forma, esta é

uma discussao que ndo pode esperar para acontecer.

% Trés coordenadores (n°2, 3 e 16) afirmaram que “ja sabem”, apds breve conversa, se o futuro bolsista ira se
integrar aquele ambiente de trabalho ou ndo. E interessante destacar que este tipo de discurso &, algumas
vezes, encontrado entre profissionais que tém as relagdes humanas como espago onde sua pratica se realiza.
Esta fala desqualifica a preparagédo para aquela intervengao, pois afirma que “basta um olhar mais detido ou
sensibilidade” para que se compreenda o outro e sua realidade.
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Integram, ainda, os processos seletivos da FIA, as entrevistas com pais e
responsaveis, que acontecem em 79% dos 6rgdos (em conjunto com os adolescentes,
algumas vezes). Nestas sio esclarecidas as atividades a serem realizadas no trabalho,
direitos e deveres inerentes ao mesmo. Alguns supervisores também utilizam este espago
como forma de conhecimento da realidade de onde provém o bolsista, sua origem familiar,
comunitaria e escolar. Segundo observamos, estas entrevistas tém carater informativo e
cumprem o papel de estabelecer um primeiro contato com o jovem e sua familia, ndo
representando critério de exclusdo. Os d6rgaos que nao costumam fazer entrevistas com os
responsaveis pareciam ndo ter a nogcdo da exigéncia desta pratica, uma vez que os
bolsistas sdo incapazes do ponto de vista juridico e seus responsaveis precisam, no

minimo, conhecer o espago e as rotinas do programa ao qual ele estara vinculado.

Finalizada a selecdo, a ambientacdo no trabalho — momento especial de um
programa que se pretende educativo — prevista para acontecer em documento institucional
(FIA, Subsidios a agao, 1998) é feita, informalmente, pelo profissional que coordena as
atividades e pelo supervisor. Neste momento, o adolescente conhece o ambiente ao qual
estara vinculado, seus colegas e tarefas que ira desenvolver. Consideramos que este
modelo é limitado, pois esta centrado nas rotinas a serem executadas. Aquele 6rgao ao
qual o adolescente se vinculara, suas responsabilidades e seu processo de trabalho nao
sdo revelados numa breve apresentacdo. O resultado disso, é que alguns adolescentes
ficam no PTE durante anos, sem entender o sentido da realizagao das tarefas que executa.
Este quadro é reflexo da inser¢ao institucional do programa e da condigdo subalterna do
trabalho do adolescente. No entanto, entendemos que isso poderia ser minimizado por um
processo de ambientagdo mais elaborado e por uma supervisao mais efetiva. Ou seja, no
caso de um programa social denominado educativo, este momento n&o pode ser
desvalorizado, pois além de integrar e comprometer, reforcar regras, contraditoriamente,

pode também informar, valorizar capacidades dos bolsistas, estimular interesses,

apontando para o aprimoramento da experiéncia.
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Finalizando, vale mencionar que somente a instituicdo “O” promove ambientagbes

sistematizadas, o0 que mais uma vez, indica a pouca valorizagado deste momento no PTE.

4.2.7 O numero de jovens integrados ao PTE

Um total de 1633 adolescentes estavam inseridos e trabalhando no PTE em margo de
2004. Outros 343 ja haviam sido inseridos, preparados para a experiéncia a partir de
treinamento especifico e aguardavam vaga em 6rgéo publico para o inicio do trabalho,
segundo dados da prépria FIA. O numero de adolescentes que buscam informagao sobre o
acesso ao programa, segundo nossa experiéncia profissional revela, também ¢é

significativo, embora ndo contemos com dados empiricos para precisa-lo.

Vale mencionar que o numero médio de adolescentes integrados a cada um dos
6rgaos publicos conveniados com o PTE, foi uma surpresa em nossa pesquisa. Apoiados
somente na visibilidade deste grupo nas instituicdes estaduais, contavamos com uma média
de 50 ou mais jovens em cada 6rgao*. Ficamos surpresos ao descobrir que este nUmero é
relativamente pequeno: 79% dos érgaos entrevistados trabalham com menos de 15 jovens.
As demais contam com uma média de 20 a 30 adolescentes e somente na instituicdo “I”

este numero excede 100

Se considerarmos que a lei n° 10.097/2000, que estabelece condi¢cdes para o
trabalho do aprendiz, preconiza que o numero de adolescentes nesta situacdo deve ser
“equivalente a cinco por cento, no minimo e quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungbes demandem formagéo
profissional”, o numero praticado pelo PTE, na maioria dos érgéos entrevistados, fica abaixo

desta porcentagem. Segundo observamos, o PTE néo é a principal forma de substituicdo de

% De fato, se visitamos um local onde estio agregados 6rgdos plblicos diversos, temos a nogio da presenca significativa do
grupo de adolescentes: eles ficavam visiveis pela agregacdo de 6rgaos diferentes, pelo uso de uniformes e pela sua condigdo
etaria.
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mao-de-obra efetiva no Estado, pois existem outras. Nos cargos de nivel médio, surgem os
estagiarios, segundo pudemos observar. No nivel elementar, o programa ocupa papel
importante, embora hajam outras maneiras de substiuir mao de obra efetiva, além do PTE
(contratos, terceirizagdes, por exemplo). E importante frisar, ainda, que as tarefas
desenvolvidas pelos bolsistas nao absorvem quantitativo expressivo de forga de trabalho, o

que também pode explicar o pequeno numero de adolescentes por instituicao.

Complementando este quadro é preciso acrescentar um outro dado, apesar deste nido
ser o objeto desta pesquisa: verificamos a presenga de um outro grupo de jovens, em
quase todas as instituigdes visitadas. Sao os estagiarios de nivel médio e técnico, que
chegam aqueles locais a partir de convénios com instituigdes educacionais publicas e
privadas. Eles também realizam atividades de apoio administrativo, mas por sua formagao,
ficam responsaveis pelo desenvolvimento de tarefas mais elaboradas. Vale mencionar,
como exemplo, nosso espago profissional, onde o percentual de adolescentes do PTE
representa menos de 2% dos servidores técnico-administrativos e se mantém estavel,
enquanto que o numero de estagiarios de nivel médio e superior cresce significativamente,
0 que, talvez, possa significar uma ameaca futura a inser¢cdo dos bolsistas da FIA nos

orgaos publicos estaduais.

4.2.8 O valor das bolsas

O acesso a renda prépria na juventude esta transpassado por questdes que escapam
ao ambito estrito da sobrevivéncia. Segundo Rizzini (1997), o adolescente, em especial o
pobre, busca o trabalho também para conquistar reconhecimento social, a independéncia
dos pais, integracdo a novos grupos e acesso ao consumo. Também Corrochano (2002)
nos fala da importancia dada ao trabalho e ao acesso a renda pelos jovens operarios da

industria automobilistica de S&do Paulo, mesmo diante da constatagdo de que aquela
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experiéncia era transitéria e nem sempre estava de acordo com as expectativas do grupo.
De fato, numa realidade onde impera o desemprego e a instabilidade da renda, o temor

diante dos mesmos da a programas que associam renda e trabalho, grande repercusséo.

Além disso, o valor médio das bolsas pagas aos adolescentes do PTE pode explicar
um pouco mais o interesse pelo programa. A média de pagamentos fica na ordem de 240 a
270 reais mensais, acrescidos de auxilios como vale transporte, pago em 95% dos 6rgaos
entrevistados e ticket alimentagdo ou supermercado, praticados em 66% das instituicdes.
Somente a instituicdo “C” tem bolsa inferior ao salario minimo, mas oferece auxilio para
transporte e alimentacdo. A instituicido “N” disponibiliza plano de saude financiado
integralmente pelo empregador. Outros 43% contam com uma estrutura de medicina do
trabalho, que apesar de ndo estar voltada para o adolescente, acaba sendo mobilizada

diante das necessidades dos bolsistas.

Se considerarmos a precariedade do mundo do trabalho na atualidade e,
principalmente, se considerarmos a faixa etaria compreendida entre 16 e 24 anos como a
mais duramente atingida pelo problema (Pochmann, 2000), entenderemos parte do
interesse dos adolescentes e suas familias pelo Programa. Novamente Pochmann, (1998),
acaba por esclarecer o interesse pelo PTE ao citar dados de 1997 e ressaltar que em cada
10 empregos para jovens, somente 6 oferecem relacdo salarial e somente 2 possuem

registro oficial da experiéncia.

Sobre a remuneragao, destacamos que o PTE trabalha com indices salariais acima de
média dos empregos juvenis, se considerarmos a faixa etaria do grupo, a carga horaria de
trabalho e a escolaridade dos adolescentes. A carga horaria € outro atrativo: entre os
entrevistados, 93% dos bolsistas trabalha quatro horas por dia, conforme determinagcéo do
Convénio com a FIA, embora 7% das instituicbes entrevistadas admitam que os jovens ali

desenvolvem uma carga horaria de 6 horas diarias®.

% Estas instituicoes, apesar de terem assinado Convénio que determina a carga horaria diaria de 4 horas,
permanecem solicitando ao bolsista as 6 horas praticadas anteriormente.
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O IBGE em sua analise de domicilios, PNAD (1997-1999), revela o empobrecimento
da populacdo brasileira na ultima década. Cacciamali (2003) aponta a desfiliacdo do
estatuto do trabalho neste periodo, com a flexibilizacdo da sua proteg¢ao e o crescimento do
desemprego e Fernandes (2003) ressalta que o ingresso de mais membros no mercado de
trabalho é uma das estratégias das familias brasileiras para o enfrentamento da queda de
renda decorrente do desemprego e, acrescentariamos, da perda do poder aquisitivo dos

salarios.

Como ja verificamos no perfil tragado sobre os adolescentes do PTE, o numero de
pais e maes desempregados ou vivendo no subemprego é significativo, dai a relevancia da
insercéo de seus filhos em programas que envolvam renda. Rizzini (1997), Fausto e Cervini
(1996) e Gomes (1990) nos auxiliam nesta reflexdo, falando a respeito do ingresso de
jovens no mercado de trabalho, na intencdo de apoiar os custos de reprodu¢do de suas
familias. De fato, neste contexto, o suporte oferecido pelo trabalho do adolescente é

bastante significativo e a atragdo que o programa exerce sobre os mesmos, compreensivel.

Outro dado que acaba por transformar em atrativas, no aspecto financeiro, acoes
como o PTE, ainda que com todas as fragilidades existentes, é a situagdo do
desassalariamento. Cacciamali (2003) e Pochmann (1998) revelam o fenbmeno como
problema que atinge aos trabalhadores adultos e, de maneira especial, os jovens. Diz

Pochmann sobre a questédo (1998: 60):

E um processo que decorre tanto da destruicdo dos empregos assalariados
quanto da expansdo dos postos de trabalho ndo assalariados para jovens nos
anos 90.
Este quadro instavel coloca as experiéncias que envolvam trabalho e salario
garantido®® — ainda que somente isso — no patamar de desejavel, ou seja, a necessidade

de sobrevivéncia e os fetiches do consumo ofuscam outras possibilidades presentes — as

formativas, inclusive — em propostas deste tipo.

% No grupo entrevistado nao tivemos noticias de atrasos no pagamento das bolsas, recentemente.
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Retomando ao valor da bolsa, apontamos 91% dos 6rgédos entrevistados tém o
reajuste no pagamento dos bolsistas atrelado ao salario minimo, o que implica na revisao
anual da mesma. Vale ainda mencionar que a bolsa praticada, somada ao suporte dos
auxilios financeiros, € maior do que o salario de trabalhadores terceirizados, de carga
horaria integral, das areas de copa, cozinha e limpeza, por exemplo, que atuam naqueles
ambientes. Desta forma, ndo sao raros os adolescentes que possuem rendas individuais

superiores a de seus responsaveis.

Tentando ainda ilustrar a importancia das bolsas, citamos pesquisa por nés realizada
em 1997, sobre a utilizagdo do valor das mesmas pelos jovens e suas familias. A pesquisa
se voltava para uma amostra dentre os oitenta adolescentes que integravam o Programa
Bolsa de Iniciacdo ao Trabalho/lUERJ. Constatamos que 70% dos entrevistados tinham
responsabilidades com custos relativos ao sustento familiar (principalmente compra de
alimentos e pagamento de contas). Além disso, 0 grupo entrevistado — inclusive os
adolescentes que nao possuiam compromissos financeiros com a casa — apontava que o
fato de sua familia poder se eximir da responsabilidade quanto a compra de roupas,
calcados, material escolar e lazer de seus filhos trabalhadores, significava uma
transferéncia de renda para outras necessidades familiares, como compra de utensilios
domeésticos, alimentos, construgcdo de novos coémodos ou consertos na moradia. A
pesquisa revelava, ainda, que este acesso a um patamar diferenciado de consumo, a partir
do trabalho dos filhos, dava a estas familias a idéia da ascensao social e da conquista de
um poder aquisitivo novo (Lessa, 1997). Apesar deste dado nao ser generalizavel a todo o
grupo que hoje integra o PTE e de se tratar de uma anadlise realizada ha sete anos,
entendemos que estes resultados podem expressar, ainda, o impacto da bolsa sobre o
poder aquisitivo real e sobre o imaginario da conquista da ascensao social, por parte
daquelas familias. O fetiche do consumo, somado ao que Pochmann (2004: p. 223) chamou
de “charme histérico” da mobilidade social no Brasil, colocam o PTE em lugar especial para

os adolescentes e suas familias.
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Entendemos, assim, que o pagamento é o fator de maior impacto na atracdo do
adolescente para o programa. A conquista da bolsa tem reflexos, inclusive, na formacgao
que ali se constroi, pois a remuneracédo se torna instrumento de estimulo ao cumprimento
de responsabilidades e ordenamentos, de valorizagdo do espagco de trabalho e de
internalizacéo de atitudes. O contrario — a sua perda — é temida pelo adolescente e por
sua familia. O acesso a remuneragao passa a ser importante instrumento de facilitacao da

experiéncia na nova sociabilidade exigida pelo trabalho.

Kuenzer (2002: p. 107), ao tratar do tema remuneragido, aponta para seu papel
educativo na desmobilizacdo e na acomodacao dos trabalhadores. Em seu estudo sobre a

empresa X, ela afirma:

Na medida em que os operarios percebem que, além de possuirem melhores
condicdes de trabalho, sGo remunerados em niveis superiores aos das outras
empresas, passam a dirigir seu comportamento rumo a um unico objetivo: manter-
se no emprego, para o0 que, devem pautar rigorosamente sua conduta pelos
padrées da empresa.

Acreditamos que no PTE acontecga processo semelhante.

4.2.9 Como a experiéncia é avaliada e certificada

Os adolescentes que integram o PTE ndo contam com garantias trabalhistas ou
previdenciarias, como foi dito anteriormente. Ha alguns anos, a experiéncia no programa
era registrada nas paginas das “anotagdes especiais” da Carteira de Trabalho, mas um
parecer negativo a este respeito, por parte do Departamento Juridico da FIA, determinou
que a pratica fosse extinta. Assim, a certificacdo da experiéncia passou a ser feita através
de declaragbes que atestam a vinculacdo do jovem ao PTE da instituigdo, num dado
periodo. Este documento é expedido em 82% das instituicbes. Nas demais, ele também é
providenciado, mas somente a partir da solicitacdo do bolsista, o que revela um descrédito e

uma falta de cuidado quanto a esta certificacdo por parte do proprio 6rgdo. Os bolsistas,
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por sua vez, nem sempre percebem que este documento € o uUnico instrumento de

comprovacgao na experiéncia no PTE e acabam nao fazendo sua solicitagao.

Nao existe determinacdo formal sobre a certificacdo, mas acreditamos que a FIA
deveria criar estratégias para que documentos desta ordem fossem exigidos sempre. Para
esta populagdo, o certificado, além de comprovar a experiéncia junto a 6rgaos publicos
reconhecidos em suas atividades, pode significar o Unico registro de trabalho para este

jovem.

Quanto a avaliagao das praticas no PTE, esta € uma das politicas de acao definidas
pela FIA (FIA, Subsidios a Acao, 1998) como forma de aprimoramento da experiéncia. De
fato, o repensar da pratica é essencial ao amadurecimento de qualquer trabalho e dar voz
aos atores envolvidos na proposta é condicdo primordial para que uma avaliagdo

consistente ocorra.

No entanto, verificamos que somente 26% das instituicdbes entrevistadas tém a
avaliagdo dentre as suas rotinas. As demais atendem as solicitacbes da FIA a este
respeito, mas ndo ha uma rotina pré-estabelecida quanto a prazos e formas de avaliagao.
Interessante destacar que o centro do processo avaliativo é o bolsista e ndo o érgéo onde o
trabalho se desenvolve. Com o foco sobre ele, o adolescente é avaliado segundo critérios
objetivos e subjetivos de ‘“freqiiéncia, pontualidade, desempenho, escolaridade,
socializagdo, interesse, cooperagao, iniciativa, espirito de grupo, aptiddo, comunicacdo e

expresséo e outros pertinentes a empresa” (FIA, Fases do Programa, 1998).

Esta perspectiva culpabiliza o elo mais fragil na execugdo do Programa e revela uma
pratica que tem se tornado comum nos processos avaliativos do campo da educagao em
nosso pais: aquele que usufrui de determinado servico é objeto de anadlise e ndo as
condicdes materiais em que este se realiza. Na nossa opinido, esta pratica, além de

produzir uma avaliagdo de um unico angulo, acaba por se tornar uma inversao de valores,
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uma vez que os focos principais da avaliagcdo — os 6rgaos publicos e a propria FIA — ficam
de fora do processo. Indagagdes sobre as condi¢gdes operacionais para a viabilizacdo da
proposta, assim como a analise quantitativa e qualitativa das vagas oferecidas, somados
aos recursos que estardo disponiveis para o programa, seriam questbes fundamentais a

serem abordadas.

4.3 Sobre o adolescente bolsista e sua familia

4.3.1 Perfil socio-econdmico

Como ja salientamos em item anterior, nao foi possivel a realizagdo de amostra geral
dos adolescentes PTE/FIA, pela limitacdo do tempo que dispomos para a pesquisa. No
entanto, trabalhamos com um universo total de 80 adolescentes, que em dezembro de
2003, integravam o PTE desenvolvido na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, no

Programa Bolsa de Iniciagéo ao Trabalho (PBIT), onde atuamos profissionalmente.

Acreditamos que este perfil € representativo do grupo total de bolsistas da FlA(a
amostra revela 4,8% deles), nao tanto pela quantidade, mas pela qualidade das
informacdes colhidas, uma vez nao existem pré-condicbes de ingresso, na UERJ, distintas
daquelas colocadas pela FIA. Assim, entendemos que 0 quadro que ora apresentamos
traduz bem o perfil dos adolescentes que compdem o programa hoje no Estado do Rio de

Janeiro.

Estes adolescentes buscam o PTE como forma de auxiliar no orcamento doméstico
de suas familias — principalmente no pagamento de contas, na ajuda na construgdo e
reforma de suas casas. Eles buscam, ainda, a possibilidade de acesso a bens e servigos
nao viabilizados sem o suporte da bolsa — roupas, ténis, aparelhos eletrbnicos, novas
formas de lazer (Lessa, 1997) — bem como a conquista de reconhecimento social através

da condig¢ao de trabalhador. Suas familias buscam, por sua vez, a ocupagao do trabalho
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como um valor positivo em detrimento a desocupacéo que, no entendimento das mesmas,
predispbe as situacbes de risco, como o envolvimento com o trafico ou com outras

atividades ilicitas, dai a frase “cabeca vazia é oficina do capeta”, citada inicialmente.

Contrariando a nogao de que as familias de renda menor tém proles numerosissimas
e de que isso explicaria sua situacdo de pobreza, observamos que este grupo ndo é
proveniente de familias extensas. De fato, o censo do IBGE (2000) aponta para a redugao
do numero de filhos nas familias brasileiras. Em geral os adolescentes tém um ou dois
irmaos e residem com os responsaveis, o que pode incluir avos e tios. No grupo analisado,
existiam 5% de orfaos ou individuos sem referéncias dos responsaveis que residiam em
instituicdes gerenciadas pela prépria FIA e que foram encaminhadas ao PTE através do

Juizado da Infancia e Juventude.

Quando pensamos nos grupos de adolescentes que integram o PTE, algumas vezes o
senso comum nos remete a imagens do abandono e talvez nos venham a mente o perfil
daqueles que nao tiveram como se manter na escola, que estdo em situacédo de rua, que
trabalham no trafico, ou estdo envolvidos em outras situagdes risco. Talvez imaginemos
que estes bolsistas provenham dos grupos de maior vulnerabilidade social*® - Nossa
experiéncia profissional revela, porém, que estes adolescentes mais vulneraveis ndo sao
aqueles que comumente integram o PTE, uma vez que o programa, além de uma
escolaridade minima, exige freqiiéncia a um curso com duracao aproximada de dois meses,
sem ajuda de custo para tanto, além de exigir a presenga de responsavel legal que participe
ativamente do processo seletivo e que autorize sua insercdo. Este nivel de solicitagdes
coloca fora das possibilidades de acesso ao PTE, aqueles adolescentes em maior

desvantagem econémica e social.

40 Os niveis de vulnerabilidade social foram pensados para aferir os reflexos da falta de acesso aos direitos
fundamentais pelas populagdes pobres. Quanto maior a dificuldade de acesso a estes direitos, maiores os
indices de vulnerabilidade social (Fraga e lulianelli, 2003).
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Outras solicitagdbes como lidar com hierarquias, regras bem definidas, horarios e
frustragdes, comuns aos ambientes de trabalho, também colocam a margem do PTE, outros
adolescentes que ndo conseguem responder satisfatoriamente neste sentido. De fato, o
mundo do trabalho exige um nivel de conduta que aquele adolescente que sobrevive em
situagdes mais degradadas, tem dificuldades de responder. Frigotto (2004: 210), tratando
de jovens que viveram a experiéncia da marginalizagdo, faz uma reflexao interessante a

este respeito:

Por tratar-se de jovens que foram mutilados em sua existéncia, o caminho de

volta é tortuoso, demorado e nem sempre bem sucedido. De imediato, a inclusdo

na escola ou a inclusgo no trabalho, ndo lhes s&o as mais atrativas. Algumas

experiéncias indicam que este caminho de volta pode se dar no ambito de
atividades culturais e do mundo da arte.

Voltando aos adolescentes integrantes do PTE, observamos que eles vém de familias

trabalhadoras, com renda média entre dois ou trés salarios minimos. Seus responsaveis

exercem fungbes que ndo exigem qualificacdo especifica — porteiro, pedreiro, auxiliar de

servicos gerais, diaristas, empregadas domésticas, cozinheiros. O nivel de emprego

precario entre as maes é da ordem de 28,3% e entre os pais de 13,5%.

Quase a metade destes adolescentes (42%) j& desenvolvia atividades remuneradas
antes do ingresso no Programa, mas muitas vezes estas ndo eram por eles reconhecidas
como trabalho, por serem realizadas muito préximas do espago familiar. Neste grupo, para
0s rapazes, predominavam as experiéncia nos pequenos comeércios familiares ou o
trabalho, na area de construcio civil, acompanhado por parentes ou responsaveis. Entre as
meninas “cuidar de criancas pequenas dos vizinhos”, trabalhar como manicure, além das

atividades nos pequenos comércios foram as principais experiéncias.
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Ocupacao dos adolescentes antes do ingresso no PTE

0,
42,00% [ Trabalhavam

[] N&o trabalhavam

58,00%

Aproximadamente 30% deste grupo reside em bairros localizados nas &areas
periféricas — afastadas do Centro do RJ, em especial na Zona Oeste — em localidades
precarias em termos de infra-estrutura, 10% em outros municipios do Grande Rio,
especialmente na Baixada Fluminense e os demais moram em &areas mais centrais, em

comunidades favelizadas.

Locais de moradia dos adolescentes do PTE

[ Periferia do RJ
[]Municipios do Grande Rio

[[] Comunidades favelizadas, mais
préximas do Centro

60,00%

10,00%

Em consonancia com dados do ultimo Censo do IBGE (2000), que revelam o
crescimento de familias chefiadas por mulheres, 32,4% dos adolescentes do PTE/UERJ

tém em suas maes as principais rendas. A média de escolaridade destas mulheres esta na
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faixa entre a quinta e a oitava série do ensino fundamental. Os indices de desemprego
nestas familias também ¢é bastante significativo e esta situado na ordem de 12,1%, mas
este niumero nao inclui o trabalho sem registro. Neste sentido, Fernandes (2003) ressalta
que a inclusao de novos membros de um mesmo grupo familiar no mercado de trabalho, é a
principal estratégia do trabalhador para minimizar as conseqliéncias do desemprego e,
acrescentariamos, da perda do poder aquisitivo, em virtude do aviltamento dos salarios. De
fato, os jornais tém veiculado que os indices de desemprego caem timidamente, mas os
niveis salariais diminuem abruptamente, segundo pesquisa veiculada pelo Jornal do Brasil

em 25/06/2004.

Dos 80 jovens que integravam o PTE/UERJ em dezembro de 2004, somente um
estudava em escola privada (e ele residia em um municipio onde o numero de escolas
publicas de nivel médio é pequeno), o que revela que o ensino publico é a origem escolar
deste grupo. Sua escolaridade média esta situada no primeiro ano do ensino médio.
Observamos que esta marca vem subindo gradativamente nos ultimos anos, provavelmente
como resultado das politicas de intensificacdo das aprovacgbes, estimulada pelas agéncias
de cooperacgao internacional (Shiroma et al. 2000). Isto revela que, apesar da escolaridade
minima solicitada pelo programa ser a quarta série do ensino fundamental, os grupos que
ali ingressam, ja conquistaram um outro patamar de escolarizagdao. Nossa hipétese para
tanto, é a de que aqueles adolescentes de escolaridade mais baixa tém dificuldades em
responder as exigéncias do processo seletivo na FIA (entrevistas, prova, atividades em

grupo, convocagdes de responsaveis).

Estes adolescentes, em sua maioria, revelam, no ambiente de trabalho, as
dificuldades nascidas de uma formag&o escolar precaria, conforme verificamos em nossa
experiéncia profissional. S&o comuns as observacgdes dos supervisores sobre as limitagoes
dos bolsistas quanto a elaboracdo de texto proprio, mesmo nas atividades mais simples,

como anotar recados, ou guardar documentos em ordem alfabética, por exemplo.
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Ainda sobre a escola, a defasagem idade/ano escolar cursado no grupo que integrava
o PTE/UERJ, esta na faixa média de dois anos de atraso. De fato, dados divulgados
recentemente pelo MEC nos principais veiculos de comunicagdo — O Globo, 03/06/2004 —
revelam que “10,7 milhbes de alunos matriculados em séries do ensino fundamental e
meédio ja tinham idade suficiente para ter concluido o respectivo ciclo”. a despeito das
politicas de elevagdo dos indices de escolarizagdo, através da intensificacdo das
aprovacbes. Também a “Sintese de Indicadores Sociais” do IBGE, publicada em 2004,
revela que esta defasagem cresce, a medida em que a adolescente se torna jovem e

adulto.

Voltando o foco para a fala do adolescente, nossa experiéncia profissional tem
revelado que as suas expectativas frente ao programa estdo relacionadas ao acesso a
renda e a suas conseqliéncias. Eles também esperam estar inseridos em um ambiente de
trabalho acolhedor. Um outro anseio comum frente ao trabalho, seria o sonho da
contratagdo futura, ainda que esta seja temporaria por se tratar do servigo publico. As
demandas por cursos ou pelo desenvolvimento de tarefas mais complexas ndo estao entre
as principais solicitacbes dos adolescentes. A bolsa, os novos amigos, o ambiente

receptivo, o consumo, acabam se sobrepondo a este aspecto.

Tracado o perfil do adolescente que integra o PTE, percebemos que o recorte
assistencial, sempre destacado pela FIA em seus documentos oficiais, esta evidenciado na
proposta, ainda que grupos ainda mais frageis em termos econbmicos € sociais nao
consigam se integrar ao programa pelas razdes indicadas. Este quadro aponta para a
importancia da execucdo de politicas publicas capazes de atender as demandas destes

adolescentes que nao conseguem alcancar perfil minimo, sequer para participacéo no PTE.



168

4.3.2 Aproximagao do programa junto a escola

O ECA, em sua normatizagéo sobre o PTE, solicita que a atividade de trabalho seja
compativel com a carga horaria escolar do bolsista. Além disso, estar matriculado na rede
oficial de ensino é condi¢ao para que o adolescente se candidate a uma vaga no programa.
Vencida esta fase de disputa, a exigéncia quanto a escolarizagdo continua existindo, pois o
Convénio firmado pela FIA com as instituicdes que trabalham com os PTEs, determina que
estes jovens estejam matriculados, frequentando a rede oficial de ensino e que o 6rgéo que

0s recebe, realize 0 acompanhamento desta experiéncia.

O acompanhamento ¢é feito através de comprovagdes de matricula e frequéncia
encaminhados pela prépria escola, através dos adolescentes. Esta pratica € realizada por
69% das instituicbes entrevistadas, mas o nivel de exigéncia a respeito do
acompanhamento pode variar. Em 25% das instituicdes que solicitam a comprovagéo,
observamos que esta é considerada fundamental e, em sua auséncia, os responsaveis pelo
bolsista sdo convocados para que também se responsabilizem a respeito, assim como a FIA
€ informada, havendo a possibilidade de desligamento. Existe um outro grupo, dentre os
que solicitam a comprovagdo — 57% — que somente exige esta documentagdo, pois
entende que a existéncia da matricula ja& garante a permanéncia no programa, nao
havendo exigéncias quanto ao desempenho do adolescente neste sentido. Entre os orgéos
que néo solicitam comprovante de matricula e frequéncia escolar — que totalizam 31% —

a principal justificativa para tanto é o entendimento de que esta responsabilidade é da FIA.

Apenas na instituicdo “A”, onde existem 10 bolsistas, é praticada a obrigatoriedade do
reforco escolar incluido na carga horaria de trabalho do adolescente. Nesta instituicdo, onde
o trabalho do PTE é coordenado por um professor, foi organizada uma estrutura de apoio
escolar que implica em uma hora diaria de estudo supervisionado, ou seja, o bolsista antes
ou depois do trabalho deve assistir as aulas propostas. O proprio coordenador ministra as

aulas, além de contar com professores voluntarios.



169

Entre os 6rgdos entrevistados, 13% se mobilizaram para construir estratégias de
reforco escolar, mas a solicitagdo deste tipo de apoio é de encargo do bolsista, que nem
sempre demonstra interesse a respeito. Assim, a rotina de participacdo nas atividades de
apoio fica ao encargo do adolescente, que poucas vezes valoriza esta possibilidade,
envolvido que esta nas suas responsabilidades no setor. Desta forma, este recurso sé
costuma ser acionado excepcionalmente, quando o bolsista avalia que precisa de ajuda. E

0 que nossa experiéncia profissional indica.

Chamou-nos a atencdo, o fato de que as iniciativas de apoio escolar acontecem a
partir do suporte de professores voluntarios — em geral servidores daqueles 6rgaos, alguns
com experiéncia no magistério, que atendem as necessidades dos bolsistas sempre que
solicitados e que acabavam se tornando referéncias neste sentido. Estes profissionais sdo
mobilizados pelos coordenadores, que s&o 0s responsaveis por acompanhar e viabilizar
esta iniciativa. Somente na instituicdo “O” existiam professores remunerados, mas estes
profissionais estavam voltados para o atendimento do servidor € ndo do adolescente. Uma
outra instituicio — “I"— buscava parceria com universidade privada para realizacao de

reforco.

Vale ressaltar que os 6rgaos que providenciam reforgo contam com infra-estrutura
material e humana, se comparadas, diferenciadas, mas tinham em comum o numero

pequeno de bolsistas .

Observamos que de uma maneira geral, existe por parte das instituicoes, a percepgao
de que aquele adolescente vem de uma estrutura educacional precaria, pois as limitagdes
decorrentes deste fato ficam bastante claras no dia a dia do trabalho. As instituicdes onde
o PTE se desenvolve, alegam néo dispor de recursos que as auxiliem na superagéo destas
dificuldades, dai a organizagao de agbes de voluntariado. Este dado revela que apesar dos

coordenadores falarem de suas preocupacgdes sobre o desenvolvimento escolar do bolsista,
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o 6rgao onde o programa se realiza, se compromete pouquissimo a este respeito, dando

ao reforgo carater precario e eventual.

Ainda assim, acionar este tipo de recurso implica num entendimento mais
comprometido com a formagao do bolsista e menos com a substituicdo de forca de
trabalho. Por outro lado, percebemos que para um 6rgao publico que passa diariamente por
ataques a sua infra-estrutura material, o0 comprometimento com ag¢des educacionais que
extrapolam sua rotina, € uma tarefa complexa. No entanto, entendemos que a FIA deveria
propor e viabilizar estruturas de apoio escolar continuado, na intencdo de valorizar este
aspecto na formacao do bolsista. Frigotto (2004: p. 212) discutindo politicas emergenciais e
de carater redistributivo para a juventude trabalhadora defende, além de “condicées de
tempo, legalmente garantido para estudo” — que o PTE dispde — que deveria haver apoio
financeiro para jovens que conciliam trabalho e escola. A incorporagdo desta visdo precisa

figurar entre as metas de ag¢ao dos programas que se voltam para a juventude.

Neste sentido, queremos ressaltar a exigéncia de frequéncia a escola contida no
programa, como positiva, pois esta acaba chamando a atencdo do adolescente para as
questdes da escolarizacdo. Ciente de que deve permanecer estudando para continuar no
PTE este jovem costuma, segundo observamos no nosso dia a dia profissional, estar mais
comprometido com sua escolarizagao e quando o 6rgao ao qual ele esta vinculado exige,
com o melhor aproveitamento desta experiéncia. A matricula e a frequiéncia solicitadas pelo
trabalho acabam sendo as primeiras razdes pelas quais os bolsistas permanecem na escola
e isso fica patente na fala de muitos adolescentes. A imposicdo da necessidade de
escolarizagao pelo programa — apesar de situada no nivel da obrigatoriedade imposta pela
FIA e ndo do compromisso — tem como conseqUéncia a permanéncia do adolescente na
escola, numa realidade onde os indices de evasdo estdo da ordem de 41%, no ensino
fundamental (INEP, 2003). Desta forma, esta exigéncia por parte da FIA, acaba tendo

reflexos positivos.
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Mas, qual o peso da escolarizagao no PTE ? Como ja discutimos em secdo anterior,
as atividades realizadas pelo adolescente tém perfil simples € ndo exigem conhecimentos
muito elaborados para sua realizacdo. De fato, nas atividades subalternas nas quais os
adolescentes vém sendo absorvidos, o fator escolarizagdo influencia pouco Quando o
bolsista € chamado a desenvolver praticas mais complexas, estas limitagdes escolares
ficam mais evidentes, mas como a maioria das instituigdes ndo se percebe como espacgo
educativo, a tendéncia é a de que o adolescente seja poupado de realiza-las, ao contrario
de receber apoio para desenvolvé-las. A fala do coordenador n® 17 é expressiva neste
sentido: “quando as tarefas exigem mais informagcdo e autonomia, o supervisor acaba
realizando, ja que néo é possivel assistir ao adolescente em suas dificuldades durante todo
o tempo”. Como a expectativa em torno desta mao-de-obra se foca na sua capacidade de
realizar as atividades que lhe sdo atribuidas, quando nao existem condi¢cbes para esta
execugao, a pratica mais comum ¢é liberar o bolsista de responsabilidades para com as

mesmas.

Quando pensamos na importancia de uma maior articulacdo entre escola e trabalho,
nao estamos tratando da aquisicido de potencial de treinamento para o exercicio
profissional. Quando imaginamos esta articulagdo, estamos pensando no compromisso que
o 6rgao deve ter com o desenvolvimento integral deste adolescente, uma vez que se os
objetivos do PTE tratam de “promogédo social” e de “desenvolvimento educacional”! (FIA,
Missdo Institucional, 1993 e Subsidios a Acado, 1998). Apesar da limitacdo e da
subjetividade do conceito de promocdo, o aprendizado escolar deve ser valorizado. Se
considerarmos que o bolsista apresenta atraso escolar da ordem de dois anos na relagéo
idade-série, 0 que esta em consonéancia com recentes estudos divulgados pelo INEP (2003)
e que sua leitura, escrita e compreensdo do mundo precisam ser estimulados,
perceberemos que muito pode ser feito neste sentido, ja que estas praticas ndo estdo na

contramao do conceito de trabalho educativo.
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Sobre o impacto do ato de trabalhar frente ao desenvolvimento escolar destes
adolescentes observamos, em nosso cotidiano profissional, que diante da exigéncia quanto
a matricula e freqliéncia e com uma carga horaria de trabalho compativel com o horario de
escola, este resultado costuma ser mais positivo do que negativo, e esse € um dos meéritos
do PTE. De fato, segundo observamos em nossa agao profissional, finalizada a
experiéncia de trabalho na maioridade, a tendéncia € a de que a inser¢cao escolar seja
interrompida, por necessidade de priorizar o trabalho ou por nao haver mais “razao externa”

— determinacao do PTE — quanto a se manter estudando.

Gomes (1990: p. 25) nos fala sobre a relagdo entre escolarizagdo e trabalho par
adolescentes e jovens, destacando que dependendo do tipo de atividade desenvolvida, a
escolarizagao pode sofrer impacto positivo ou negativo. O autor define como de condigbes

“

especiais “ empregos fixos, no setor formal, cuja preméncias familiares lhe permitem

“

controlar uma parte do seu salario “ — afirmando que nestas condi¢des, a inser¢do e a
promogao escolar podem ser valorizadas, ja que o adolescente se vé responsabilizado

diante da escola e tem condicdes operacionais para estudar.

Nao queremos dizer, porém, que a conciliagdo a vida escolar com o trabalho acontece
com tranquilidade e sem 0Onus para a qualidade da primeira. Nossa vivéncia junto ao
programa revela que o bolsista permanece estudando e obtém aprovagédo, mas, se num
primeiro momento ele considera que a jungao das duas atividades € uma tarefa simples, ao
longo da sua trajetéria, vamos encontrando episddios que revelam que ndo é bem assim.
Neste sentido, o pensamento de Gramsci apud Nosella (1992: p. 125) é bastante
elucidativo: “quem trabalha a sério, apenas com enorme forga de vontade, pode instruir-se”
e, de fato, aqueles bolsistas que desejam valorizar a experiéncia escolar, se deparam com

este desafio.

Assim, ainda que exercida precariamente, a exigéncia quanto a permanéncia e quanto

a aprovagao na escola, somada a organizagao de praticas de reforgo escolar no ambito do
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trabalho, constituem-se em positivas potencialidades formativas no PTE, ndo somente no
sentido da ampliacdo dos niveis de escolaridade, mas, se associada a execucao de tarefas

mais complexas, no despertar do interesse pelo conhecimento.

4.3.3 Aproximagao do programa junto as familias

Setenta e nove por cento dos 6rgéos entrevistados tinham como rotina, conhecer ou
entrevistar o responsavel pelo adolescente bolsista, no momento de sua integracdo ao

ambiente de trabalho.

Os coordenadores sdo os agentes que viabilizam esta aproximacao, procedendo
assim de forma a esclarecer as normas daquele ambiente e conhecer o grupo de onde
provém aquele adolescente. Dentre os 6rgdos que fazem contato com as familias, esta
acdo nos pareceu marcada pela informalidade. Um grupo menor atua de forma
sistematizada nesta intencdo e busca conhecer, através deste contato, a trajetdria de vida

do futuro bolsista.

Conforme observamos, esta aproximacao é vista como um instrumento que abre a
possibilidade de contatos futuros, embora os coordenadores afirmem que estes ndo sao
freqlientes, “por ndo serem tdo necessarios”. A intengao fundamental desta aproximacao
nos pareceu a mesma para todo o grupo: conhecer e responsabilizar a familia do

adolescente diante da experiéncia que ali sera viabilizada.

Segundo os coordenadores, as familias se mostram extremamente receptivas a este
contato porque também desejam conhecer o local onde o filho trabalhara. Muitas vezes,
este responsavel procurara a coordenagdo do PTE buscando ajuda para problemas que
extrapolam o trabalho do filho, justamente por identificar ali, uma possibilidade de apoio que

nao esta disponivel facilmente em outros espacos institucionais, para esta populacao.
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A partir deste primeiro contato, através das coordenacdes, abre-se a possibilidade de
que as familias tenham acesso a encaminhamentos e informagdes sobre servigos publicos
diversos — saude, escola, conselhos tutelares, por exemplo. Apesar deste tipo de trabalho
escapar da rotina de algumas coordenagdes do PTE, percebemos disponibilidade na
execugao destas atividades. Em situagbes mais complexas, segundo informado, a FIA

costuma ser acionada.

Nao podemos deixar de lembrar que os adolescentes que integram o PTE/FIA sao
provenientes de familias trabalhadoras, que muitas vezes desconhecem ou tém dificuldades
em acessar instituicbes que podem responder as suas demandas. Dentre os 6rgaos que
entrevistam responsaveis no inicio da experiéncia de trabalho, 52% admitem que sé&o

procurados por pais e responsaveis em outras ocasifes.

Somente duas das instituicdes — “B” e “O” — tém em suas rotinas as reunides de
pais. Nas demais, 0s responsaveis sdo convocados somente quando o coordenador
identifica um “problema”, em geral relacionado ao comportamento do bolsista no trabalho.
Os 6rgaos que nao realizam contato com as familias, justificam esta conduta alegando falta
de tempo ou por que nao consideram esta agdo necessaria ao desenvolvimento do trabalho
no PTE. Entre este grupo ha, ainda, aqueles que entendem que a FIA é a Unica instituicao

responsavel pelo desenvolvimento desta pratica.

Ndo podemos perder de vista que o PTE lida com um publico jovem, que nao
responde legalmente por suas agdes. Neste sentido, incluir a familia na experiéncia, como
ator privilegiado do processo, além de importante, € uma determinagao legal. Talvez, as
instituicbes ainda ndo tenham percebido a importancia desta acdo e caberia a FIA
comprometé-las neste sentido, como ja afirmamos anteriormente. Além disso, os
responsaveis pelos adolescentes precisam conhecer melhor a experiéncia do programa, até
para que possam influenciar nos seus rumos. Vale lembrar que a FIA tem em sua Missao

Institucional a meta da mobilizagdo da sociedade e da democratizagdo das suas agdes. A
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aproximacao efetiva junto as familias que tém seus filhos integrados ao PTE, é uma pratica

democratica e mobilizadora que precisa ser destacada.

4.3.4 Como o adolescente vé o PTE

Ouvir os adolescentes que integram o PTE n&o foi o objeto desta pesquisa, pela
dificuldade de operacionalizacdo desta acdo, em tao curto periodo de tempo. Foram
ouvidos 23 coordenadores e se quiséssemos uma amostra da fala de alguns bolsistas dos
orgaos entrevistados, isso implicaria em novos agendamentos e visitas, organizagao
financeira para encontros com grupos de bolsistas, preparacdo e analise de novos
materiais, o que seria inviavel neste momento. Assim, ndo entrevistamos bolsistas

integrados ao trabalho.

No entanto, surgiu a possibilidade de participarmos junto a duas turmas que estavam
em curso, numa unidade de preparacdo para ingresso no trabalho. Na realidade, esta
atividade nao estava prevista, pois fomos apenas entrevistar os professores e a equipe
técnica, mas diante das condicbes favoraveis para coleta daqueles dados, optamos por nao

dispensa-los.

O grupo que analisamos estava frequentando as aulas ha um més e meio,
aproximadamente, e alguns ja aguardavam entrevista de selecdo para o inicio da
experiéncia de trabalho. Eram 70 jovens, entre 16 e 17 anos, que representavam duas
turmas de preparagéo para o PTE e que estavam, naquele encontro, avaliando as aulas.
Apoés breve apresentagcao do nosso trabalho e do objetivo de estarmos ali, ficamos a sos
com os adolescentes e passamos a tratar da experiéncia do PTE, em especial, do curso.
Assim, a partir da pergunta “que mudangas aconteceram na vida de vocés depois do

ingresso no PTE “, passamos a ouvir (e anotar) as consideragodes feitas por eles.

Estivemos com os adolescentes por cerca de uma hora e meia e a maior parte dos

presentes se mostrou disponivel para falar. Como estavam organizados para atividade em
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grupo, a conversa em si, transcorreu sem atropelos, apesar da quantidade de participantes.
Como nao haviamos previsto o encontro, nao foi possivel grava-lo. Uma vez que o nimero
de presentes era grande, a gravagao seria o melhor método para absorvermos o que estava
sendo dito. No entanto, conseguimos registrar, em linhas gerais, as considera¢cdes dos
jovens que se propuseram a falar (temos 42 anotagdes, algumas vindas das mesmas

pessoas, entre frases e comentarios gerais).

Vale destacar que o grupo ja se conhecia e estava trabalhando em atividades comuns
desde o inicio do curso. O fato do nosso encontro ter acontecido em momento de avaliagcao
e no mesmo espaco fisico destinado as aulas — onde existe toda uma pratica de
disciplinamento quanto ao uso daquele espaco e quanto a condutas relativas ao respeito
por quem fala e para quem ouve — facilitou nossa abordagem, apesar de poder ter

influenciado na positividade de algumas respostas.

Na maioria das falas, os adolescentes apontaram os reflexos positivos do curso, em
especial, em sua vida escolar. Pelo que percebemos, a disciplina exigida durante as aulas
— que ja se trata da familiarizacdo aos padrées de comportamento solicitados pelo mundo
do trabalho — apresenta reflexo direto na integracdo do adolescente diante do ambiente
escolar. Ele sabe que sera cobrado neste campo e passa a ficar mais atento a este
respeito. Os adolescentes fizeram afirmagdes do tipo: “antes eram mais distraidos”, mas
que agora “estavam mais concentrados”, que estavam “‘mais ligados no mundo”, “que
estavam percebendo coisas na escola e em casa que ndo percebiam antes”, “que estavam

respeitando mais os colegas”. ~Outra resposta que nos chamou a atencido estava

relacionada ao “interesse por leitura” despertado a partir do curso.

Alguns adolescentes mencionaram que “estavam tentando pensar mais antes de agir”
Eles, ainda, apontaram que as relacbes em casa estavam mais faceis, pois os pais
“estavam confiando mais neles”. Também ouvimos consideragdes a respeito da dificuldade

inicial de estar no curso, pois aquele espago era visto como chato e cansativo, pois exigia
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trabalho, organizacdo, mas esta impressao foi sendo substituida pelo entendimento da

proposta e pelas amizades ali conquistadas.

Os adolescentes também revelaram suas expectativas quanto as novas
oportunidades, que eles acreditavam que surgiriam depois do curso, como 0 acesso a
contratagdo proviséria na instituicdo onde trabalhariam, e, no futuro, a conquista do
emprego. As falas de alguns adolescentes a este respeito se destacaram: suas
expectativas giravam em torno da compra de bens que seriam inacessiveis sem a bolsa
(celular, roupas, ténis), das novas amizades e do desejo de desempenhar bem as tarefas.
O aprendizado que seria adquirido no trabalho — usar o computador, o fax, conhecer novas

pessoas, segundo a expectativa deles, foi citado com menos énfase.

De fato, verificamos em nossa experiéncia profissional que as expectativas dos
adolescentes no momento do ingresso no trabalho, estdo bastante préximas daquelas
revelados na atividade em grupo, especialmente, no que se refere ao contato com um nivel

de consumo diferenciado.

Acreditamos que o significado do programa para estes adolescentes, esta vinculado a
conquista. Como afirma Rizzini (1997) a compreensdo da experiéncia de trabalhar para o
jovem, nao pode ser feita sem considerar as expectativas em torno da liberdade
conquistada e do status que eleva a auto-estima, contidos nesta vivéncia. Em se tratando
das classes populares, acrescentariamos que a idéia da dignidade contida no trabalho,

reforca este sentimento de éxito.

Fazendo acréscimos ao que disseram os futuros bolsistas, com base em nossa
experiéncia de trabalho, a qualidade do aspecto formativo no PTE nao é, para eles, um
problema, se é que eles se dao conta deste fato. Suas preocupagbes giram em torno da

renda que sera conquistada e da recepgao que terao ambiente de trabalho. Além disso, a



178

experiéncia no PTE, se comparada com os trabalhos que este adolescente teve

anteriormente, esta colocada num nivel de qualidade melhorado, certamente.

Poderiamos, entao, relativizar os elogios feitos a proposta, por terem acontecido no
ambiente de preparagao para o trabalho, ou pelas circunstancias em que nosso encontro
ocorreu ou pelo desejo dos adolescentes em agradar a um profissional que mantém vinculo
com o programa. No entanto, nossa experiéncia tem revelado que a precariedade das
instituicdes de ensino freqlientadas por estes jovens, é tao significativa, que os encontros
nos cursos do PTE, assumem lugar especial em seu aprendizado. Ali acontecem
discussdes sobre temas da atualidade, bem como aulas de apoio escolar, com a

perspectiva daquilo que eles estdo buscando: o trabalho e a renda.

Diante destes elementos que envolvem a materialidade onde o curso se desenvolve,
os frageis parametros comparativos para o jovem e, ainda, diante de aspectos como
afetividade, receptividade e amizade identificados nos professores e colegas de curso,
percebemos que estes adolescentes ndao tém condicbes de formular uma avaliagdo mais
critica a respeito do programa, o que nao quer dizer que eles ndo precisem ser ouvidos em
suas demandas e opinides. Realmente, ser capaz de mensurar o que se pode perder com
uma jornada de trabalho que se soma a escola e com o desenvolvimento continuo de
tarefas simples e subalternas, € uma tarefa pesada. O que se conquista a partir do

trabalho fica mais evidenciado para estes adolescentes.
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4.4 Eixos centrais da formagao

4.41 A formacao que antecede o ingresso no trabalho: preparando o adolescente
para ser bolsista

Prosseguindo na abordagem do nosso objeto, discutiremos agora o momento
preparatorio para o ingresso no trabalho, pelo qual todos os adolescentes vinculados ao
Programa de Trabalho Educativo devem passar. Ele acontece através de curso oferecido
nas unidades da FIA e, mais recentemente, nas Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL)

do Governo do Estado.

Antes de iniciarmos a abordagem sobre o curso propriamente dito, é preciso que que
facamos um destaque. Se este € um momento fundamental da formacao do adolescente,
nao podemos esquecer que desde o periodo de inscricdo e de entrevistas para ingresso no
programa, o adolescente e sua familia, comegam a travar os primeiros contatos com os
objetivos do PTE e com as expectativas do ambiente de trabalho quanto ao futuro bolsista.
Ou seja, o projeto pedagdgico do Programa — que contém as metas de atender as
caréncias e oportunizar aprendizado e iniciagdo profissional, segundo documentos

pesquisados — fica demonstrado desde o processo de selecao.

Para a viabilizagdo do curso, sdo organizadas turmas com cerca de 30 alunos em
cada uma delas. Esta organizagdo responde ao numero de jovens aprovados nos
processos seletivos e ao numero de vagas em aberto nos 6rgaos publicos conveniados, na
intencédo de que nao existam filas extensas de aguardo. O curso tem duragao média de dois

meses, subdivididos em 12 horas semanais, totalizando 96 horas aula, aproximadamente.

Esta atividade € um momento privilegiado da formagédo nos PTEs, ja que ali, o
adolescente comeca a travar contato com o mundo do trabalho, suas expectativas e
significados. O adolescente passa a fazer parte de uma turma, onde estabelece
identidades com aqueles que também passardo pela experiéncia de ingresso no mundo do

trabalho e que, da mesma forma, conhecerdao uma diversidade de informagobes, algumas
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inteiramente novas e distintas dos conteldos escolares. Este grupo confere uma identidade
inicial ao adolescente trabalhador. A condigdo etaria, a proximidade em termos de nivel

escolar, a origem social, as expectativas quanto ao trabalho, favorecem a identificacdo do

grupo.

Também neste momento preparatério, podem acontecer cursos variados (informatica,
vendas, marketing pessoal, capoeira, teatro), de acordo com as parcerias firmadas pela FIA
e por seus professores, assim como dos recursos disponiveis, o que revela que, apesar de
responderem a um curriculo comum, o treinamento do adolescente pode variar de unidade

para unidade.

O curso tem como objetivo melhorar a comunicagao, o reconhecimento do tempo e
espaco, auxiliar o adolescente na percepcéo de seus direitos e deveres e na compreensao
do trabalho, em suas repercussdes na vida humana, segundo Relatério Final do Encontro
de Professores (1998). Um outro objetivo do treinamento, € ampliar a aproximagao com o
futuro bolsista, de forma que seu perfil possa ser analisado e pensadas as possibilidades de
encaminhamento para as instituicdes conveniadas, ou seja, aquele também € um espacgo de

reconhecimento de habilidades e limitagdes.

Para apreensao deste momento de formacgao, além da analise dos documentos que
estruturam o curso, entrevistamos professores de duas unidades de treinamento diferentes.
Para conhecermos a sua experiéncia, foram utilizadas entrevistas abertas sobre o formato
do curso, além de observacao participante, em aula ministrada para os adolescentes. Nas
entrevistas, identificamos a formacao do profissional que ministra as aulas e pedimos que
ele falasse sobre o formato do curso, os temas abordados, recursos utilizados, objetivos,

bem como de suas percepgdes sobre 0s jovens.
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Os professores foram extremamente disponiveis para a pesquisa, ndo somente no
sentido de responderem as perguntas, mas também apresentando-nos as atividades e

instrumentos que costumam ser usados nas aulas.

O documento que norteia o treinamento oferecido aos jovens e organiza o Curriculo
dos PTEs ¢ denominado “Relatério final de encontro de professores”. Este foi construido
pela equipe que coordena o PTE da FIA e por professores que ali trabalham. Este
documento, segundo registro, nasceu da “da necessidade de reunir os professores
responsaveis pela execu¢do do mdédulo | para repensarem e fortalecerem sua pratica e se

fortalecerem como integrantes da equipe do PTE”.

Apoés a aprovagao do ECA, as instituicdes que historicamente vinham atuando com
programas de encaminhamento ao trabalho, dentre elas a FIA, precisaram repensar suas
orientagbes legais, objetivos e isso foi feito através da encontros que buscavam a

reformulacado dos curriculos e agdes. Neste contexto, surge o documento citado acima.

De fato, no inicio dos anos de 1990, em uma de nossas experiéncias de trabalho
anteriores, pudemos atuar com adolescentes provenientes do programa da FIA, entdo
denominado de Patrulheirismo, como ja mencionamos anteriormente. Pudemos verificar
que os conteudos ali tratados eram diferentes daqueles para os quais o Programa se volta
hoje. Os aprendizados estavam muito proximos das condutas militares: exercicios fisicos,
ordem unida, marchas, juramento a bandeira, somados as orientagbes sobre
comportamentos positivos no ambiente de trabalho. Pudemos verificar, desta forma, que as
reformulacdes propostas, de fato, renovaram os curriculos e superaram aquela organizagao
que identificava a disciplina militar como instrumento pedagdgico para o adolescente
trabalhador. As orientagdes comportamentais referentes ao mundo do trabalho, porém,

permanecem presentes.



182

O contexto mudou, mas verificamos que a disciplina e a autoridade ainda sdo pontos
centrais na viabilizacdo destes treinamento. Parece haver o temor de que, caso a disciplina
nao seja firme, aqueles adolescentes ndao consigam se integrar bem aos ambientes que os
aguardam. Neste sentido, a forma ndo é mais a ordem unida, mas a perspectiva da
autoridade e da hierarquia, que tdo bem caracterizam a rotina dos trabalhadores que
desenvolverao as atividades mais simples, permanecem presentes. Acrescentamos, entdo,
ao processo de formacgao do PTE, a vivéncia da autoridade e da hierarquia. Isso nao quer
dizer que as relacbes ali estabelecidas estejam marcadas pelo distanciamento e pela
pobreza afetiva. muito pelo contrario. A relacdo de autoridade e o aprendizado da

hierarquia ndo precisam de um ambiente frio para seu desenvolvimento.

Sobre a organizagao curricular do curso, destacamos que ele é formado por cinco
modulos que tratam dos temas “Identidade, Linguagem, Tempo-Espacgo, Cidadania e
Trabalho” (Relatério final de encontro de professores, 1988, anexo B). A leitura deste
documento nos remeteu ao discurso presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacgao Profissional de Nivel Técnico, ja que ali, assim como no relatério, também se fala
em valorizacdo das competéncias “operacionais, cognitivas e sdocio-comunicativas”, em
“saber ser” revelando que este tipo de ideologia extrapola os curriculos do ensino formal.
Apesar da nova roupagem, constatamos a forga deste tipo de discurso que solicita uma

nova sociabilidade, desde os trabalhadores mais jovens

Sobre os objetivos do Programa de Trabalho Educativo contidos no relatério do

encontro de professores, destacamos:

“contribuir para a formagdo geral dos adolescentes, preparando-os para inser¢do no
mundo do trabalho” (...) “estimular a auto-estima dos adolescentes favorecendo o interesse
dos mesmos no constante processo de crescimento pessoal e profissional (...) refletir sobre
questbes relacionadas a adolescéncia, potencializando a capacidade critica e de
elaboracédo de projetos de vida (...) garantir regresso e permanéncia dos adolescentes ao
ensino regular (...) acompanhar o desempenho escolar e contribuir para a elevacdo do
nivel de escolaridade (...) oferecer oportunidade de participagdo em cursos de iniciagao
profissional’.
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Destes objetivos podemos depreender uma expectativa de formacao voltada para a
insercdo no emprego e para a iniciagao profissional. A valorizagao da qualificacdo
profissional variada — em consonancia com as solicitagcbes do mundo do trabalho — esta,
também, ali contida, apesar da pequena oferta de cursos gratuitos e da escassez de
recursos para viabiliza-los, segundo aponta nossa experiéncia. Por outro lado, também sao
objetivos do Programa a garantia do regresso e permanéncia na escola, 0
acompanhamento escolar e a reflexdo sobre os temas que recortam a adolescéncia, metas
que podem contribuir para uma formac¢ao menos determinada pela intengéo de perseguir o

ingresso no mercado de trabalho.

Na operacionalizacao da proposta pelos professores, encontramos os seguintes eixos
tematicos: o que é a FIA, o que é o PTE, o que € uma empresa, comportamentos
adequados ao ambiente de trabalho, tarefas desenvolvidas mais comumente,
relacionamentos interpessoais, dramatizacbes de situacbes do cotidiano do trabalho,
direitos e deveres no PTE, redagdo, manuseio de papéis, comprometimento com horarios.
Estas atividades revelam que a operacionalizagao do curriculo acaba ficando, em boa parte,
limitada ao aprendizado das solicitagdes mais comuns nas relagdes de emprego, numa
perspectiva de treinamento. Por outro lado, na viabilizagdo das atividades de formacao
mais geral — que relacionamos a potencializacdo da capacidade critica e de elaboragéo de
projetos de vida e ao refletir sobre questdes relacionadas a adolescéncia — encontramos
aquelas de recorte cultural, como as visitas a museus, exposicdes e 0s passeios.
Palestras e filmes sobre temas de relevancia para a juventude, ali definidos como drogas,
doencgas sexualmente transmissiveis, gravidez, sexualidade, direitos e deveres contidos no
ECA, saude e prevencdo de doencas, também se relacionam a estas atividades de
formagdo mais ampla, assim como as discussbes que tratam da identidade individual e
coletiva do adolescente, construidas através de discussdes sobre a cidade, o bairro, a

comunidade e a familia.
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Outro tema desenvolvido durante o curso, que estamos relacionando a uma formacgao
mais ampla e menos identificada com as demandas do mercado de trabalho, diz respeito a
valorizagdo das praticas escolares, através do estimulo a escrita e a leitura: elaboragao de
textos, trabalhos sobre atualidade, consulta a dicionarios, leituras de jornais e revistas. Os
professores corrigem os trabalhos, devolvendo-os comentados. Caso seja percebida a
necessidade de apoio de outros niveis (psicologico, fonoaudiolégico, sdo os mais

solicitados) a equipe de trabalho da FIA realiza encaminhamentos a servigos publicos.

Entendemos que estes segundo grupo de conteudos escapam da logica do
treinamento e apontam para um aprendizado mais amplo, o que nos faz pensar que quando
o curriculo do PTE se aproxima dos conteudos relativos ao trabalho, o faz sob o foco do
produtivismo e do emprego, enquanto que quando se aproxima de temas mais amplos e
mobilizadores para a juventude, suas perspectivas se ampliam, elevando a qualidade da
formacao ali contida. Certamente esta limitacdo nao diz respeito ao aprendizado do
trabalho em si, mas da forma como este vem sendo apropriado pelo programa, ou seja,

gragas a uma assimilagao limitada e interessada das possibilidades educativas do trabalho.

Ainda sobre os curriculos, os profissionais entrevistados revelaram flexibilidade na
efetivacdo dos mesmos. Para eles, alguns conteudos podem receber maior ou menor
destaque, segundo o interesse dos adolescentes, ou seja, ndo existem turmas iguais em
termos de desenvolvimento dos temas. As dindmicas utilizadas também costumam ser
modificadas. Como afirmaram os professores, eles “costumam ir atras de novas formas de

trabalhar em grupo’.

Estes profissionais — professores — sao os principais executores da proposta do
curso, mas diante da precariedade material, agdes que contam com o apoio de voluntarios
estdo se tornando mais comuns. Estas praticas sido absorvidas sem maiores

questionamentos, uma vez que na auséncia de profissionais externos que as executem,
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elas se tornam inviaveis. Neste sentido, as praticas de voluntariado caminham junto com a

precarizacido dos servicos € com a naturalizagao destes fatos.

Os profissionais entrevistados sao funcionarios efetivos da FIA e foram aproveitados
nos cursos segundo sua experiéncia profissional. Sua identificagdo com a proposta é
evidente e muito do sucesso das acdes efetivadas, se deve a esta dedicacdo. Em nosso
cotidiano profissional, podemos observar que os professores sao referéncias importantes
para os adolescentes, que percebem no curso elementos que os ajudam para além do
trabalho. Também na oportunidade que tivemos de estar com adolescentes em curso,
pudemos ouvi-los neste mesmo sentido, 0 que nos leva a apontar a valorizacdo deste

momento por parte do grupo.

Com base no exposto, percebemos que no curso preparatério caminham,
contraditoriamente juntos, o aprendizado de condutas favoraveis ao mundo do trabalho e a
valorizagdo daqueles sujeitos juvenis, como protagonistas de suas histérias, portadores de
direitos. Ou seja, além dos condicionamentos favoraveis ao ambiente produtivo e do
disciplinamento neste sentido — que de fato ocorrem — neste momento, também ha
espaco para a escuta de demandas, acontecendo a valorizagdo das potencialidades e dos

interesses do publico alvo.

Neste emaranhado que relne a necessidade de produzir comportamentos adequados
ao trabalho, mas também onde ha o reconhecimento da importancia de se compreender
este adolescente em suas necessidades, direitos, opinides, se constréi a formacédo, neste
momento inicial do PTE. Entendendo que a formagdo baseada num conceito de trabalho
reduzido ao emprego, favorece a conformacio do adolescente frente ao desenvolvimento

das tarefas periféricas, empobrece o programa e que a formagao construida a partir dos
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temas de relevancia para a juventude, enriquece a experiéncia, vamos apontando que nesta

tensao se constroi o PTE/FIA*'.

Finalizando esta secao, destacamos que sao estes os projetos pedagodgicos presentes
no curso preparatorio do PTE (e que também sera visualizado ao longo da efetivagéo da
experiéncia): a conformacao de um perfil de consumidor e trabalhador qualificado para as
tarefas simples e com esta acdo identificado e o perfil de um adolescente que conhece seus
direitos e deveres, percebe o mundo em que vive e consegue ter projetos individuais e
coletivos. Esta ambiglidade ndo acontece por acaso e nao se restringe ao PTE. De fato,
como afirmam Junior e Gonzalez (2001: p. 26), a experiéncia da formagdo no mundo
capitalista tem em si a dualidade da emancipagdo humana e da necessidade nascida do

fetichismo do mercado.

4.4.2 O papel do coordenador na viabilizagdo do Programa

Os coordenadores sao agentes privilegiados na viabilizagdo do Programa, ja que a
partir de seu entendimento sobre o papel do jovem naqueles ambientes e sua capacidade
propositiva, o PTE pode ter um perfil de formacao mais interessado, ou mais amplo, rico
de informacgdes e capaz de estimular novos interesses. Exemplificamos: se o profissional
que coordena o programa entende a importancia de organizacao de atividades educativas,
complementares ao trabalho propriamente dito, se ele percebe as demandas do grupo, se
ele se integra na relacdo do adolescente com o supervisor, a qualidade impressa a
formagao possivel no programa ganha contorno diferenciado. O contrario também nos

pareceu verdadeiro.

Este quadro aponta a centralidade do papel do coordenador na implementacao do
PTE e as dificuldades da FIA quanto a proposicdo de um plano de ag¢do Unico para o

trabalho, independente do 6rgdo onde ele acontece. Da mesma forma, este dado também

4" A interpretacdo da categoria trabalho como principio educativo (Gramsci apud Nosella, 1992) poderia estar
sendo contraposta a concepgao imediatista de emprego. No entanto, avaliamos que nas condigbes materiais
em que o PTE acontece, isso ndo esta em jogo.
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revela a fragilidade do programa, na medida em que a qualidade da acdo depende da
vontade (e da capacidade), profissional e politica, do coordenador e ndo de uma estrutura

de desenvolvimento previamente estabelecida, viabilizada e fiscalizada pela FIA.

A experiéncia do programa nao deve ser tratada segundo a capacidade individual do
coordenador, devendo ser uma politica de agao da FIA. Consideramos que preparar estes
coordenadores e supervisores, independente de sua formagdo de origem, € uma tarefa
prioritaria, mas estabelecer normas sobre as quais o0 programa seja estruturado,
independente do compromisso do coordenador é o desafio nimero um. Além disso, o
estudo da viabilidade da agédo educativa nos érgaos que se candidatam ao PTE, reduziria o
problema da incorporagdo do bolsista como minimizador dos problemas de falta de
servidores, excluindo da proposta coordenadores que tivessem unicamente esta

expectativa.

A fim de dirimir duvidas, vale mencionar que a capacidade de trabalho do coordenador
frente ao programa nao é definida por sua formacado profissional, segundo pudemos
observar. Existia, nos coordenadores que nos pareceram mais dedicados, uma melhor
compreensido do potencial educativo do PTE e um envolvimento afetivo em relagéo as
questdes que recortam a experiéncia da juventude, que extrapolavam o fato dele ser
professor, administrador, assistente social ou psicélogo. Logicamente a experiéncia e a
formacao profissional sdo positivas e nao estdo sendo aqui desqualificadas, mas néao

observamos uma relagao direta entre esta e o éxito no trabalho com o adolescente bolsista.

4.4.3 Mapeando a rotina de trabalho do adolescente no PTE

A insercdo do adolescente bolsista no ambiente de trabalho e o aprendizado de suas
rotinas sdo momentos da formacdo no PTE, que ora analisamos. Através deste, o
adolescente trava contato com conhecimentos, normas, valores, hierarquias e conhece

trabalhadores com envolvimentos diversos com sua acao profissional. O bolsista também
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tera acesso a ambientes produtivos que influenciardo suas concepgbes sobre o mundo do

trabalho e sobre a sua propria formacao.

A rotina de trabalho no PTE/FIA envolve o desenvolvimento de tarefas simples, da
base da administragdo publica, envolvendo aprendizados, também simples. Todos os
bolsistas sdo orientados e acompanhados por seus supervisores e é para este adulto que o
adolescente deve prestar contas de suas tarefas. O coordenador ndo é passivo neste
processo e interfere na relacdo do bolsista com o setor e o supervisor, quando necessario,
além de propor acbes no sentido do acompanhamento da experiéncia de trabalho do

adolescente.

As atividades mais comumente relatadas nas entrevistas foram: tirar cépias, entregar
e receber documentos, numerar processos, atender ao publico, arquivar, protocolar, atender
telefone, enviar e receber fax e atuar na recepgcdo. Nao ha divida de que estas sdo
atividades simples, de conteudo pratico, da base da agdo administrativa, que nao exigem

maior capacitagao para sua realizacao.

De fato, a razdo principal da absorgao desta mao de obra nos ambientes do Estado é
a demanda, ainda existente, pela realizagdo destas rotinas mais elementares. Apesar de
simples e rotineiras, elas sao essenciais a burocracia estatal, uma vez que os processos de
trabalho naqueles ambientes, ainda solicitam a execucao de tarefas deste porte, pois a
tecnologia que poderia diminuir a demanda por entrega de documentos, registrar e guardar

memorandos, por exemplo, ainda nao é utilizada neste sentido, em larga escala.

Estas atividades demandam disponibilidade e até alguma agilidade fisica, para sua
realizacdo. Também solicitam, para quem as executa, uma inser¢cdo na hierarquia de
trabalho submissa, a fim de driblar o desinteresse que a pratica repetitiva pode trazer.
Estes adolescentes substituem satisfatoriamente servidores ou contratados nos niveis de

ocupacgao mais elementares, sem onerar a folha de pagamento.
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Como Marx (1987) ja indicava, na Inglaterra do século XIX, a necessidade da
incorporacao de trabalhadores infanto-juvenis para o desenvolvimento das tarefas mais
periféricas e que exigiam destreza fisica e a demanda por esta forga de trabalho, guardadas
as devidas proporgdes histéricas, continua existindo. O crescente uso de tecnologia de
ponta pode nos conduzir a falsa idéia de que o trabalho infanto-juvenil vai se extinguir, mas
mesmo no capitalismo avangado, precariedade e modernidade caminham juntos. A
modernizagao tecnolégica, portanto, se mostra compativel com a existéncia de mao de obra
de status precario no trabalho e em suas condi¢des de vida (Oliveira, 2003), dai a continua

integracao de forga de trabalho infanto-juvenil ao mundo produtivo.

Nossa experiéncia profissional junto ao PTE nos indica que as solicitagdes por este
tipo de mao de obra estdo presentes no cotidiano das instituicdes publicas e respondem as
politicas de substituicdo de forca de trabalho estavel por outra flutuante e precaria. Existe a
compreensdo de que o adolescente é capaz de agilizar aquelas tarefas mais simples
satisfatoriamente, além de se integrar ao ambiente de trabalho de modo tao positivo quanto
um adulto. Como nos lembra Rizzini (1997), por seu interesse de integragdo aquele novo
grupo, pelo status e as possibilidades de consumo que a experiéncia de trabalho geram, o
adolescente se mostra mais receptivo a execucao destas rotinas, mesmo as mais simples

ou desestimulantes

De fato, como ressalta Gomes (1990), os adolescentes costumam ser vistos como
trabalhadores de “dltima classe” e isso ndo fica restrito a experiéncia do PTE. Eles
assumem atividades que exigem pouca ou nenhuma qualificagdo, com as quais os adultos
nao se identificam ou, ainda, aquelas que eles nao desejam desenvolver, mesmo nas
sociedades capitalistas avangadas, como nos diz, também, Pochmann (1998). Este autor
ainda revela que as ocupacgdes destinadas aos jovens trabalhadores s&o as que exigem o

minimo de treinamento e as que se situam nos piores nichos ocupacionais. Esta realidade

assume tons ainda mais intensos nos paises periféricos, conforme Pochmann, (2000).
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O exercicio do trabalho simples, para esta da mao-de-obra juvenil, ndo se restringe,
portanto, ao grupo observado. Pelo contrario. Segundo Gomes (1990), os adolescentes se
situam na base da ‘pirdmide produtiva”, realizam as tarefas mais elementares, que nao
exigem formacgao prévia. Este autor destaca que setores como a agricultura, comércio e
servigos absorvem grupos de jovens sem maiores exigéncias sobre conhecimentos prévios,
0 que demonstra concordancia com o que observamos, ou seja o aprendizado em servigo
predomina. Corrochano (2002: p. 2), em trabalho mais recente, ao analisar trabalhadores
juvenis da industria automobilistica paulista, ressalta que sua absorgdo acontece na tarefas
menos elaboradas, “que exigem pouca qualificagdo e muito esforgo fisico”. Percebemos,
portanto, que a divisdo social e técnica do trabalho, além do recorte de classe, apresenta
recorte etario que coloca os mais novos — e acrescentariamos, os de menor renda —
diante de atividades menos complexas e desejadas. Gomes (1990) revela, ainda, que este
quadro nao se restringe ao Brasil e relata exemplos semelhantes nos Estados Unidos. Ora,
se vivemos numa sociedade que tende a desvalorizar o trabalho manual e se o trabalho
juvenil se constréi sobre este conteudo, ele contém em si uma dupla desvalorizagéo: seu

carater pratico e sua execugao por jovens.

Passamos, agora, a detalhar as atividades apontadas como as mais rotineiras no
PTE. Em 100% das entrevistas, a entrega de documentos se evidencia como a pratica

mais comum, seguida de tirar cépias e atender ao publico.

Diriamos que entregar documentos € uma tarefa simples e que exige um nivel
elementar de escolaridade. O potencial de formagao desta rotina também é bastante
limitado, uma vez que conhecido o lugar para onde o documento devera ser enviado, as
possibilidades de que novos aprendizados sejam conquistados sdo remotas. Outra
atividade comum — tirar copias — também exige pouco daquele que a executa, uma vez

que as maquinas copiadoras s&o cada vez mais simples de manipular. Além disso, o ato de
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fotocopiar ja foi analisado em sua potencialidade de riscos a saude* e, portanto, deveria
estar restrito as categorias profissionais que dispdéem de suporte de protecao previdenciaria

para tanto.

Ja o atendimento ao publico (via telefone ou pessoalmente), solicita para sua
execugdo, um pouco mais de dominio de informacdes sobre aquele ambiente de trabalho, o
que pode ser sanado pela orientagdo proxima e constante do supervisor. Observamos,
porém, que 0s Orgaos procuram encaminhar para esta atividade, grupo de adolescentes

mais restrito — que se mostram mais comunicativos e/ou interessados pela tarefa.

Em 34% da entrevistas foi afirmado que os bolsistas digitam textos e utilizam
programas simples, que gerenciam fluxos de documentos. Estas tarefas também exigem
treinamento e acompanhamento mais atento, mas também nao estdo disponiveis para a
totalidade dos adolescentes envolvidos no PTE, ja que demandam supervisdo mais efetiva
e conferéncia constante do que foi realizado pelo bolsista, o que, segundo os
coordenadores, nem sempre é possivel de ser viabilizado. Ou seja, aquelas tarefas que
contém uma potencialidade maior de aprendizado, ndo estdo colocadas para todos os
bolsistas, somente para aqueles que se mostram mais preparados — ainda que o critério

para tanto seja o subjetivo “amadurecimento” do adolescente — para realiza-las.

Chamou-nos a atengdo o fato de que em 69% dos 6rgaos, os adolescentes, na
maioria das vezes rapazes, realizam atividades de entrega de documentos entre instituicées
localizadas em prédios distintos, o que implica em locomogao entre ruas e, e alguns casos,
entre bairros da cidade. Considerando, como ja destacado no suporte juridico institucional
— em especial, o convénio entre a FIA e 0 6rgéo onde o PTE se desenvolve — que estes
adolescentes s&do amparados por seguro de acidentes pessoais, somente em casos de

morte ou invalidez e que, como n&o sao trabalhadores formais, ndo dispdem do suporte

42 Esta orientagdo nos foi passada por profissionais que atuam no NESA/PSTA/UERJ (Nucleo de Estudos de
Saude do Adolescente, Programa de Saude do Adolescente Trabalhador), com base em estudos cientificos
neste campo.
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Atividades de trabalho no PTE

Entrega de documentos 100,00%

Acdes mais elaboradas 23,00%

previdenciario para acidentes “menores”, avaliamos que a realizagdo deste tipo de tarefa,

que contém em si inumeros riscos, se mostra muito questionavel.

O indice de 6rgaos que contam com adolescentes para a realizagcao deste tipo de
atividade é bastante significativo, como ja demonstramos, o que revela o aproveitamento
desta forca de trabalho para tarefas inadequadas para sua condigdo etaria e vinculo
empregaticio. A FIA, como proponente do convénio, deve fiscalizar esta situacado a fim de

impedir que atividades externas sejam realizadas.

O convénio que a FIA estabelece com os 6rgaos para onde os adolescentes serao
encaminhados define que os bolsistas ndo poderao realizar atividades que envolvam “uso

de dinheiro e que os coloquem diante de praticas “perigosas™®. No entanto, o convénio ndo

4 Embora a circulagdo pelas ruas, para entrega de documentos, ndo seja assim compreendida por muitos
orgéos.
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define quais sado as rotinas mais adequadas a formacao do adolescente. Esta poderia ser

uma maneira de melhor implicar os érgaos envolvidos neste processo.

Por outro lado, encontramos 6rgaos onde os bolsistas sdo responsaveis por um nivel
de rotina menos elementar e que exige aprendizado especifico. Na instituicdo “K” o bolsista
é responsavel pelo estoque de material de consumo, que é administrado através de
programas de computador e acompanha as rotinas de licitagdo e de compras. Em duas
instituicbes — “Q” e “V” — o0s bolsistas atuam na mesa telefénica, dominando a técnica
para tanto e tendo sido treinados no atendimento ao publico. Estes adolescentes
recepcionam, identificam necessidades, prestam informagdes recebem e transferem

ligacdes.

Em trés dos locais entrevistados — os érgaos “A”, “H” e “J” — foi relatado que os
bolsistas, segundo o interesse demonstrado, aprendiam técnicas de montagem e
manutencao de computadores, além de aprenderem a dar suporte aos servidores no uso de
alguns programas. As instituigbes “K”, “Q”, “V”, “A”, “H” e “J”, somadas, expressam um
quantitativo de 23% de ambientes que praticam rotinas menos simples. Vale mencionar,
porém, que o fato do adolescente desenvolver tarefas mais complexas, ndo o exime do

desempenho das mais simples.

Vale mencionar que estas tarefas mais elaboradas n&o estdo colocadas para todos os
adolescentes. A escolha daqueles que aprenderdo e executarao tais atividades acontece
em funcdo do interesse e do bom comportamento dos mesmos, segundo padrao

estabelecido por coordenadores e supervisores.

A escolaridade, vale ressaltar, nao é, segundo pudemos observar, fator predominante
nesta escolha, até porque o aprendizado das atividades costuma ser pratico. Também
Kuenzer (2002), aponta que critérios subjetivos, como lideranga e capacidade de

comunicagao, podem ter peso maior do que a escolarizacdo, para algumas funcbes. Este



194

dado também esta em consonancia com o que verificamos em Gomes (1990) e Corrochano
(2002), que apontam que o nivel de escolarizacdo ndo é o fator preponderante de
diferenciacdo no mundo do trabalho. O interesse do jovem, aliado ao seu bom
comportamento e responsabilidade, sdo dominantes nesta definicho. De fato, esta
disposi¢ao para treinabilidade e para o aprendizado de tarefas diversas, aliadas a critérios
muitas vezes subjetivos (Gentili, 1998), sao exigéncias para a for¢a de trabalho na fase
atual do capitalismo. A escola, neste contexto, cumpre muito mais o papel de estimular
comportamentos favoraveis a estes treinamentos e comportamentos, do que de difusdo do

conhecimento cientifico.

Um exemplo deste fato, € que em uma das instituicbes — identificada aqui como “E”
— o0s adolescentes aprendem técnicas que podem permitir que eles atuem como guias de
atividades culturais. Os mais comunicativos sdo os que recebem mais oportunidades neste
sentido, mas seu nivel de escolaridade néo ¢ levado em consideragao. Sobre este aspecto,
é preciso acrescentar: 74% dos coordenadores entrevistados afirmaram que a escolaridade
nao € critério para acesso e permanéncia no programa. Eles afirmam que a “boa vontade,
o interesse, a vontade de aprender, a responsabilidade, a boa educagédo, o desejo por ter
uma vida melhor, a afetividade”, sao as indicagbes relevantes no processo seletivo e o
mesmo se repete no momento de escolher o bolsista que desenvolvera uma atividade mais
elaborada. Estes critérios, bastante subjetivos, sdo alcangados em outros espacos da vida
do bolsista e a escola € um deles. Assim, ndo sdo os conhecimentos tedricos e cientificos
que poderiam ser alcangados no ambiente escolar que estdo em jogo, nestas ocupacoes
mais simples, mas os aspectos comportamentais, com 0s quais a escola, certamente,

contribui (Del Pino, 2001).

Neste momento, apds a descricdo das rotinas do PTE, retomamos a pergunta que nos
fizemos inicialmente: que tipo de trabalhador o programa esta preparando ? Podemos

dizer que o adolescente que provém do PTE esta identificado com tarefas subalternas,
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simples, que ndo exigem maior capacitagcao para sua execugao. Apesar da existéncia de
atividades um pouco mais complexas, segundo observamos, predominam as tarefas menos
elaboradas. Assim, se o0 conserto e a utilizacdo de programas mais complexos de
computador, sdo praticas restritas a alguns poucos lugares, entregar documentos esta
presente em 100% dos 6rgaos entrevistados. Trata-se, portanto, de um aprendizado
interessado (Gramsci apud Nosella, 1992) que responde as necessidades imediatas das
instituicbes publicas e que aponta para a formacdo de um futuro trabalhador cordato,

responsavel, afetivo, enfim, capaz de internalizar o lugar social que Ihe esta reservado.

Recuperando a discussao sobre polivaléncia feita no capitulo anterior, podemos
indicar que o bolsista do PTE/FIA tem acesso a conhecimentos simples, diversos, sem
base cientifica. Através do programa, eles conheceriam um modelo de polivaléncia
simplificada e empobrecida, voltada para o campo administrativo. As qualificagcdes de nivel
basico que ali podem ser conquistadas, tém a marca da precariedade, da subalternidade e,
ao mesmo tempo em que qualificam*, exigem a requalificagdo permanente e, ainda assim,

apontam o caminho da desqualificagao.

Este quadro é reflexo da divisdo social do trabalho e da divisdo desigual do
conhecimento de que nos falava Gramsci (1988): aprendizado pobre para os filhos dos

trabalhadores.

444 O aprendizado em servigo, os cursos, a relagdao supervisor-bolsista e a
formagao do adolescente trabalhador

O aprendizado das rotinas de trabalho revela muito da proposta pedagogica contida
no PTE. Este processo acontece no proprio setor, ja no momento inicial de integracdo do
bolsista, embora desde o processo seletivo e desde o curso preparatério que antecede ao

vinculo com o 6rgao publico, ele ja esteja sendo preparado para este aprendizado.

4 Os conceitos de qualificagdo e requalificagdo, aqui, estdo associados aos aprendizados simples, que
respondem as demandas do mercado.
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Especificamente neste momento, encontramos trés marcos: o aprendizado em servigo, a

relacdo entre bolsista e supervisor e 0s cursos.

O primeiro destes marcos — o aprendizado em servigo — se mostrou presente em
todos os locais entrevistados. Os coordenadores afirmaram que o contato com o trabalho e
o aprendizado em servigo s&o iniciados logo no primeiro dia no setor. O profissional que
coordena o PTE na instituicdo participara deste processo, de acordo com as demandas
colocadas pelo adolescente e pelo supervisor. Segundo verificamos, € o supervisor o

responsavel pela orientacdo pratica do adolescente. E ele que demonstra o fazer, orienta e

acompanha as atividades que listamos anteriormente.

Corrochano (2002: p. 7) aponta vivéncia semelhante em seu estudo sobre jovens
trabalhadores: “Em nenhum dos casos 0s novos funcionarios, ao ingressarem na fabrica,
recebem treinamento mais especifico sobre a atividade que irdo realizar. Seu treinamento
ocorre, portanto, no proprio ambiente de trabalho”. Também Frigotto (1995) e Kuenzer
(2001) apontam que o capital precisa, cada vez mais, de longas faixas de trabalhadores que
sejam qualificados rapidamente, para atenderem as necessidades da acumulacéo e do
processo produtivo, que também mudam rapidamente, determinando que o espaco do

trabalho seja privilegiado para aprendizados funcionais.

Diferentemente das fabricas pesquisadas por Corrochano (2002), no PTE, ndo sao as
mudangas na base produtiva que determinam o aprendizado em servigo, mas o carater
simples, estavel e a forma submissa através da qual o adolescente € ali integrado. A
insercao desta mao-de-obra na base administrativa, sem especializagdo, sem vinculo
trabalhista, fragil em termos de prote¢cdo e reivindicagdo, determinam que o seu
aprendizado seja também de base, sem maiores exigéncias, simples. Acrescente-se ai,
que estamos tratando de um programa cujo recorte mais evidente é o assistencial, que se
volta para a populagao de baixa renda, para qual, historicamente, a precariedade tem sido o

marco das agoes politicas.
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Queremos destacar como segundo marco, a relagéo entre supervisor e bolsista. Por
mais descontraida, afetiva e baseada no dialogo que esta possa ser, ela esta balizada por
fortes exigéncias do mundo do trabalho, quanto a aceitacao da hierarquia e das regras. De
fato, esta relacdo é fundamental para a compreenséo de um tipo de formacéo que ali esta
em curso. Através dela o adolescente conhece as regras sobre a convivéncia no mundo do
trabalho: hierarquias, normas da comunicagdo, posturas, possibilidades e limites de
aproximacao, relacdo entre individuos provenientes de classes sociais distintas.
Trabalhando, o adolescente se percebe diferente em sua condicdo etaria e de classe
social® e isso também faz parte da sua formagdo como executor de tarefas simples e

subordinadas.

Nossa experiéncia profissional revela que a realidade da administragdo publica é
muito nova, mesmo para adolescentes que ja trabalharam anteriormente. Aquele ambiente
€ justificado sobre burocracias, documentos muitas vezes incompreensiveis e relagbes
sociais balizadas pela competicdo, o que para o adolescente trabalhador, € uma novidade.
O supervisor cumpre o papel de “tradutor’ desta realidade: ele vai naturalizando o lugar

ocupado pelo adolescente ou vai estimulando-o com apoio e novos aprendizados.

Segundo observamos em nossa pratica profissional, supervisores que percebem e
valorizam esta funcédo de estimular o bolsista, ou melhor dizendo, que compreendem seu
papel de educador, sao capazes de disponibilizar atividades mais complexas, mesmo nos
limites do aprendizado em servigo, e de permitir que o bolsista compreenda que as tarefas
que desenvolve se comunicam e se articulam a outras, que ele visualize o objetivo das

mesmas e compreenda melhor a instituicdo onde esta trabalhando.

%5 E interessante destacar o que verificamos ao longo de nossa experiéncia profissional: o adolescente percebe
o adulto que com ele trabalha numa condigdo de classe bastante diferenciada da dele, o que nem sempre é
verdade. Para aquele jovem, que provém de situagcdo sécio-econdmica precaria, aquele adulto ocupa um
emprego “desejavel” se veste, se comunica, se comporta de uma forma, que ele entende ser decorrente de uma
condigdo econdmica completamente diversa da sua.
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Para que melhor compreendéssemos a percepcédo do papel educativo do programa
por parte do supervisor, seria interessante se pudéssemos entrevistar uma amostra deste
grupo. No entanto, pelo tempo disponivel para realizacdo deste trabalho, ndo incluimos
esta intengdo entre nossas metas. Nosso foco ficou voltado para as coordenagbes do
programa, uma vez que estas se responsabilizam por dar forma ao trabalho a ser
desenvolvido e a acompanhar os supervisores. Como atuamos com Programa de Trabalho
Educativo da FIA ha quase uma década, estamos considerando nossas proprias

observagdes sobre a relacio supervisor-adolescente.

A nossa experiéncia revela que, de fato, a articulagao do trabalho do supervisor com o
do coordenador, no sentido de viabilizar infra-estrutura que responda a determinacao sobre
o Trabalho Educativo contida no ECA — que afirma que o “aspecto produtivo ndo deve se
sobrepor ao educativo” — € o motor principal, nas atuais condi¢gdes do PTE, no sentido de
perseguir uma formacao mais completa ou mais conformadora. Ou seja, a dire¢cdo do
trabalho esta completamente centrada nestes individuos, que a partir de suas visdes sobre

0 programa, imprimem carater mais ou menos educativo a experiéncia.

Acreditamos que este quadro é negativo e acaba por fragilizar a proposta, uma vez
que um programa publico, com trés décadas de existéncia, deve organizar suas politicas
com metas claras e com uma rede de sujeitos que as implementem e fiscalizem, evitando
deixa-las a mercé da vontade e da capacidade de individuos, por mais bem intencionados

que estes possam ser.

Diante deste quadro que reune trabalho simples e repetitivo, limitado ao aprendizado
em servico, fazemos a indagacao: como os adolescentes reagem ? Existe alguma forma de
resisténcia ? Neste sentido, vale destacar, que a fala dos coordenadores, é praticamente
unanime: os adolescentes realizam as tarefas que lhes sio solicitadas “adequadamente,
sem reclamagbes”, mesmo aquelas mais repetitivas e cansativas. Esta observagdo pode

causar algum estranhamento, pois imaginar que um adolescente executa obedientemente
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tarefas repetidas, pode parecer irreal. No entanto, pensar abstratamente o perfil de rebeldia
e questionamento que tem caracterizado a adolescéncia na atualidade, € esquecer que
estamos olhando para um grupo social que passou por muitos crivos para alcangar aquela
condicao de trabalhador. Também é esquecer do potencial de adaptagéo e coercao (ainda
que travestida de outros discursos) que o trabalho contém. Neste sentido, o pensamento de
Kuenzer (2002) é fundamental: quanto mais adaptado as regras do mundo do trabalho,
menos o trabalhador identifica sua condicido de classe. Estimulado pela bolsa, pela idéia do
emprego, pela receptividade daquele ambiente, este bolsista tende a ndo questionar as

condi¢cdes em que sua acao se realiza.

Pensando na resisténcia dos adolescentes é interessante dar voz ao coordenador
“13”, o unico que apresentou uma fala mais critica sobre as atividades e sobre os
adolescentes. Deste profissional ouvimos que como “as tarefas sdo demasiadamente
desestimulantes” — ‘tirar xerox, procurar processos no arquivo geral, expedir guias de
remessas, entregar documentos” — os bolsistas ficam “desinteressados”. Segundo o
entrevistado, diante da falta de atividades mais criativas, o adolescente responde

“automaticamente, sem criatividade e sem interesse”.

Este comentario chama a atencao pois significa um contraponto frente aos demais.
Aquele coordenador percebia que a realizagao daquelas tarefas simples assumia o papel de
desestimular e impedir que um aprendizado mais complexo se efetivasse. Naquelas
atividades subalternas e frageis de conteldo, estava contida a desqualificagdo daqueles
jovens e a razédo do seu desestimulo. A resisténcia do adolescente frente ao trabalho
repetitivo e desestimulante esta expressa neste desinteresse manifestado por somente um
coordenador, mas esta presente também, segundo nossa experiéncia, em atitudes como

faltas, pedidos de transferéncia, etc.

Um outro marco sobre o aprendizado, desejamos destacar nesta secdo: a oferta de

cursos. Constatamos que somente 52% das instituicdes entrevistadas tém em sua rotina
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esta oferta e de outras atividades formativas (palestras, oficinas, atividades de lazer e
cultura) ainda que em carater eventual. Nas demais, constatamos dificuldades no acesso

do proprio servidor e este tipo de formacéo.

Mais uma vez, os cortes de recursos nos servicos publicos se refletiram na
organizagao do trabalho. Assim, se antes a FESP (Fundacao Escola de Servigo Publico)
tinha como missao qualificar o servidor para o melhor exercicio da sua fungao publica, hoje
ela da cursos pagos a quem puder arcar com os custos. E a légica do auto financiamento
do setor publico, imposta pelas politicas neoliberais. Neste sentido, observamos na
pesquisa que os cortes de custos no setor publico atingiram diretamente a infra-estrutura
material onde o PTE se realiza € os meios através dos quais ele &€ aprimorado.
Reclamagdes sobre a precariedade de recursos para a viabilizagdo do trabalho e sobre a
auséncia de cursos proporcionados pela FESP, ou instituicdo afim, foram constantes, pois
mesmo naqueles 6rgaos em que ainda existe a oferta destas oportunidades, isso ja ndo é

feito com a constancia e a qualidade de antes.

Ainda sobre os cursos, verificamos que 17% dos coordenadores admitiram que a
carga horaria de trabalho é pequena e que nao haveria condicbes de agrega-los a
experiéncia. Este tipo de consideracao n&o é inédita e nossa vivéncia no PTE demonstra
que alguns supervisores se valem de justificativas deste tipo — horario de trabalho reduzido
— para néo liberarem os bolsistas para atividades educativas, previstas para acontecerem.
Todos os demais coordenadores demonstraram preocupacgao com a oferta de cursos para
0s jovens e suas falas, no geral, ressaltam o quao positivos estes aprendizados costumam

ser, tanto para o adolescente, quanto para o setor de trabalho.

Na tentativa de enfrentar a precariedade da oferta de cursos, observamos que em
quase todas as instituicbes que promovem esta atividade, foram firmadas parcerias internas
e externas para sua viabilizagcdo (através do suporte de outros o6rgaos publicos, apoio

voluntario de outros servidores, ONGs, Centro de Integracdo Empresa-Escola,
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Universidades). Neste aspecto ficou evidente a queda no investimento publico na formagao

do servidor e, consequentemente, do jovem.

Atividades com voluntarios apareceram em todas as instituicbes que desenvolvem
atividades formativas, o que parece revelar a substituicdo das agdes freqlientes pelas
eventuais. Em geral, sdo outros servidores que se apresentam voluntariamente para
ministrar palestras, para oferecer cursos e até para dar aulas de reforgo escolar. Este dado,
se por um lado revela o empenho daqueles que recebem os jovens, também revela as

limitagbes das instituicbes no sentido de formar o adolescente.

Dentre os 6rgaos que oferecem cursos, registramos que a maior oferta esta no campo
da informatica basica, muito solicitada e valorizada pelos coordenadores, pelos setores e,
segundo nossa vivéncia profissional, pelos proprios bolsistas. Acreditamos que este dado
revela uma concepgao utilitarista dos cursos, tanto por parte dos coordenadores, quanto por
parte dos bolsistas, o que é compreensivel, dadas as “promessas integradoras™® —
veiculadas na sociedade, em especial na midia e na propria instituicdo escolar — de que o

acesso ao emprego acontece a partir destes treinamentos.

4.4.5 Avisao dos coordenadores sobre a formagao dos bolsistas

Neste item pretendemos abordar a compreensao, por parte dos coordenadores, da
formacdo que o PTE propicia ao adolescente. Observamos nos questionarios que
utilizamos como teste inicial, dificuldades de nossa parte na constru¢cdo desta indagacéo.
Haviamos formulado a pergunta da seguinte maneira: como vocé percebe a formag¢ao que o
programa oferece ao bolsista, mas a questao ficou muito subjetiva e a resposta se mostrava
aberta demais. Nosso desafio ficou sendo o de reformular a questdo, mas percebemos que

somente isso ndo bastaria. Essa questdo deveria ser captada em todas as indagacgbes da

6 Frigotto (1993) critica a Teoria do Capital Humano que difunde a idéia de que os processos de elevacdo das
niveis de escolaridade apontariam para o desenvolvimento social e econdmico. Renovada, esta teoria vem
difundindo a nogao de que o conhecimento € moeda de troca que conduz ao emprego e promete integragao
(Frigotto, 1998).
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pesquisa e ndo somente nesta. Assim, além de algumas alteragcbes no questionario de

entrevistas feitas na ocasido, optamos por mudar a estratégia de abordagem do assunto.

Sendo assim, no final das entrevistas, procuravamos abrir espaco para que o
entrevistado falasse livremente sobre o programa. Pediamos que ele discorresse sobre
aspectos positivos e negativos do mesmo e sé depois de ouvirmos suas ponderagdes, (que
na maioria das vezes transcorriam sobre a importancia do programa na vida daqueles
jovens e de preocupagdes sobre o momento do desligamento)*” , solicitivamos que ele
falasse sobre a formacgdo que o adolescente obtém através da experiéncia naquele érgao.
Avaliamos que esta forma de abordagem permitiu uma melhor comunicacao de nossa parte

com os coordenadores.

Pudemos observar, entdo, que como resultado da formacdo conquistada no
programa, os coordenadores apontavam o positivo comportamento do adolescente. Melhor
explicando, os coordenadores valorizaram aspectos como “saber respeitar e ser respeitado,
saber se portar na vida, ter auto-estima, sair bem orientado para fazer boas escolhas, sair
preparado para a vida, saber conviver bem em grupos diferentes” como resultado da

formacéao alcancada no PTE.

Este tipo de consideragdo apareceu em 82% das entrevistas e revela que a
compreensdo da formagéo esta no nivel atitudinal e da subjetividade e esse quadro nao se
restringe ao PTE. De fato, esta valorizagao subjetiva do perfil do trabalhador, guarda total
identificagdo com o homem que se pretende formar nesta fase atual do capitalismo pos-
moderno, reestruturado em termos de gestdo da forga de trabalho, que fala a linguagem
das competéncias e que valoriza aspectos comportamentais ao tratar do trabalhador, como
ja discutimos em outros capitulos. Da mesma forma, também entendemos que os

coordenadores percebem, no PTE, grande potencialidade no sentido de orientar moral e

47 Interessante destacar que como aspecto negativo do PTE, os coordenadores apontaram, quase que
unanimamente, o desligamento aos 18 anos, além das dificuldades de insergdo no mercado de trabalho, apoés o
término da experiéncia.
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positivamente aqueles adolescentes, ja que o dominio de técnicas e conteudos mais

complexos, ndo estdo em jogo na experiéncia, para a maioria.

Esta valorizagdo do aspecto comportamental traz em si, ainda, a desqualificagdo da
conduta do adolescente antes do ingresso no programa; € quase como se ele fosse uma
tdbua sem inscricbes e que somente depois do acesso ao PTE este quadro tivesse
mudado. Na fala dos coordenadores, estes adolescentes estavam perdidos e sem opc¢oes,
antes do ingresso no programa, mas se observamos o perfil dos adolescentes,
verificaremos que eles ndo estdo entre os grupos de maior vulnerabilidade social e ja
trazem de suas experiéncias anteriores, valores que os conduziam no sentido “do bom
comportamento”. O PTE pode, de fato, valorizar atitudes, especialmente quanto ao
trabalho, mas ndo pode negar que elas ja existiam anteriormente, pois foram conquistadas

em outros espagos da vida (familia, escola, comunidades).

Um segundo grupo de coordenadores (13%) apontava o dominio de conhecimentos
solicitados pelo mercado de trabalho, como a principal formacgao conquistada no PTE. Nas
falas deste grupo apareciam afirmacgbées como “a idéia é sair do programa e encontrar
emprego, buscar emprego com mais instrumentos de barganha”. Estes coordenadores
entendiam que o objetivo do programa deveria ser o de integrar o adolescente ao mercado

de trabalho e, de fato, esta meta consta dos documentos propositivos do PTE/FIA.

Certamente, o adolescente que ingressa no PTE tem uma demanda por trabalho e
esta permanece existindo apds o término desta experiéncia. Encontrar emprego &, sem
duvida, uma meta importante para o adolescente € ndo deve ser subestimada pelo PTE.
No entanto, algumas consideragdes sobre a insergao juvenil no trabalho de maneira geral e
dos ex-bolsistas do PTE, de maneira especial, precisam ser brevemente destacadas (serdo

aprofundadas em sec¢&o posterior).
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Para que pensemos na integracdo ao mercado de trabalho é preciso uma reflexao de
ordem politica e econdmica para que nao sejam dadas falsas expectativas aos bolsistas.
Afirmar que depois de passar algum tempo entregando documentos, atendendo ao telefone
e organizando arquivos, ele estara apto a encontrar uma colocagédo na area administrativa
— espaco onde a maioria almeja estar integrada, até pela semelhanga com o PTE, segundo
nossa experiéncia profissional — ndo nos parece real. A ampliacao das oportunidades de
emprego diz respeito a execugdo de politicas de geracdo de postos de trabalho e de
distribuicdo de renda e reforma agraria, como discutiram (Pochmann, 1998 e 2000) e
Frigotto, (2004) e é preciso alertar a este jovem que ele disputard vagas para atividades
administrativas de base, com individuos com escolaridade e experiéncia profissional
superiores a sua, mesmo para os cargos elementares deste campo (cargos que em geral o

ex-bolsista pleiteia: office-boy, recepcionista, auxiliar administrativo).

A reversao deste quadro ndo é determinada por desejos individuais. Neste sentido, &
uma contra-senso oferecer ao bolsista um aprendizado fragil, periférico e criar expectativas
sobre um mercado de trabalho extremamente competitivo. A formagao é que deve ser o

objeto a ser perseguido. Esta deve ser a ténica e ndo o mercado.

Ha, ainda, um terceiro grupo (5%) que também aponta o ingresso no mercado de
trabalho como resultado da formagao. Eles revelam, porém, que o aprendizado no PTE
nao é garantia na conquista do emprego e propéem como solugéo, o prolongamento deste
vinculo, para além da maioridade. Acreditamos que praticas que busquem amparar o
jovem diante do desafio do emprego sao bem vindas, mas simplesmente ampliar o periodo
de integracdo do bolsista, sem pensar em conferir um carater mais formativo a experiéncia,

nao basta.

De uma maneira geral, observamos que as concepgdes em torno das formagdes que
sdo viabilizadas no PTE se mostram frageis, pois se limitam a dois modelos: um que

valoriza a apreensdo de comportamentos positivos frente aos desafios do trabalho e da
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vida e outro que acredita que a formacao no PTE facilita o acesso ao emprego, sem maior
critica a este respeito. Acreditamos que estas concepcdes sejam, de fato, reflexo da
formagdo que se mostra possivel no programa. A insergao periférica desta forgca de
trabalho juvenil como substituta de mao-de-obra, dificulta que outras possibilidades sejam
vislumbradas na experiéncia. Um reflexo disso € que até ouvimos consideragdes a respeito
da importancia de propiciar um aprendizado mais amplo e consistente para o bolsista, mas
esta meta tinha como objetivo final 0 mercado de trabalho e ndo a formagao. A formagéao
como possibilidade de aperfeicoamento do ser humano, para além das consideracoes
subjetivas e do disciplinamento adequado ao mundo do trabalho, tende a n&o aparecer, pois

as condigdes materiais deixam poucas perspectivas para tanto.

O PTE nao existe desvinculado da realidade social na qual aos trabalhadores €, aos
seus filhos, estdo reservadas a insergdo subalterna no trabalho e no acesso ao
conhecimento (Kuenzer, 2001). Nasce dai a valorizacdo do aspecto atitudinal na formacéao
dos adolescentes em detrimento de um aprendizado mais completo (e complexo). E preciso
valorizar as possibilidades formativas do PTE, para além da conquista do posto de trabalho.

Acreditamos que isso € viavel e é o que queremos apresentar na conclusao.

4.4.6 Como os coordenadores véem o adolescente e o PTE

Nesta sec¢do procuramos abordar uma das questdes que julgdvamos essenciais ao
conhecimento do processo formativo no PTE: a percepgao que os coordenadores tém dos

adolescentes com os quais trabalham.

Através da indagagdo — quem € o adolescente bolsista para vocé — percebemos
grande receptividade destes profissionais para com o grupo, coletivamente, e uma evidente
preocupacgao com suas historias individuais. Se considerarmos que o numero de jovens
atendidos por instituicdo €, em média, pequeno e que eles permanecem no programa por

um periodo que varia de um a dois anos, chegamos a conclusao de que existem condi¢des
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que favorecem esta interacao positiva: o tempo de convivéncia é razoavel, a aproximacgao,
principalmente com os supervisores € estreita e os adolescentes, segundo observamos em
nossa pratica profissional, quando se sentem bem recebidos, se mostram receptivos e
afetivos, trazendo para o cotidiano do trabalho, suas expectativas, projetos, entre outras

questdes que atravessam sua vida fora daquele espaco.

Em quase todas as entrevistas ouvimos afirmag¢des sobre a importancia do acesso a
renda e ao trabalho, na vida dos bolsistas e percebemos que a valorizagdo da experiéncia
do PTE, no entendimento do coordenador, estava associada a idéia do emprego. Ali o
jovem teria acesso a renda, teria responsabilidades, aprenderia a trabalhar, seria respeitado
e respeitaria. Ou seja, a primeira avaliagdo que se destaca sobre o bolsista, diz respeito a

sua necessidade de se tornar trabalhador.

Outra afirmagao de destaque sobre os adolescentes é a de que eles sao
demandatarios de ajuda de varias ordens. Este discurso sobre as caréncias e sobre a
necessidade de sana-las tem grande forga, segundo pudemos observar. Nas entrevistas
ouvimos falar de “caréncia material e afetiva, da precariedade de acesso a servigos
essenciais e pobreza”, assim como ouvimos muitos comentarios sobre a realidade de
“violéncia” nas localidades onde os adolescentes residem, este ultimo, um tema de grande
apelo social e que muito sensibiliza os coordenadores. Segundo esta compreensao os
bolsistas sao “meninos pobres”, “menores necessitados” , que solicitam acompanhamentos
de varias ordens. Os adolescentes seriam, ainda, “bons” no sentido da indole e o trabalho
seria um instrumento para reforcar este aspecto. Como podemos perceber, o discurso da
solidariedade quanto aos mais fracos e a associagao entre pobreza e trabalho sao grandes

motes para a compreensao do entendimento dos coordenadores sobre os bolsistas.

Estes coordenadores percebem as suas proprias limitagdes dentro do programa, quer
seja pelo “acumulo de tarefas desenvolvidas”, quer seja por “falta de recursos materiais e

humanos”. De maneira geral, estes profissionais entendem que a FIA deveria ter um papel
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mais participante nas agcdes desenvolvidas, inclusive propondo solugdes para os problemas
que se apresentam. Sobre o tema, a opinido do coordenador n°® 14 é a de que “ndo ha
tempo para a dedicacdo exclusiva ao Programa e foram perdidas possibilidades de
treinamentos e acompanhamento para os adolescentes e para o proprio servidor nos

ultimos anos”.

Observamos que a escolha daqueles individuos, para a coordenagao do trabalho com
os PTEs, responde bastante a sua identificagdo com a proposta. Também encontramos
coordenadores que assumiram aquela tarefa em fungdo do vinculo que possuem — por
exemplo, sdo profissionais da area de RH ou coordenam areas que respondem pelo
programa — mas nao conseguimos perceber, nas entrevistas, significativa modificacao
sobre o entendimento daquele bolsista, entre aquele que assume a tarefa em fungédo do

cargo ou aquele que a realiza por identificagao.

Em ambos os grupos as interpretacbes — a preocupacgdo com a condigdo social dos
bolsistas e o desejo de estimula-los frente ao papel do bom trabalhador — prevaleceram.
Nao pretendemos desvalorizar esta disposigdo acolhedora por parte dos coordenadores,
que sem qualquer duvida, vencem dificuldades para coloca-la em pratica, inclusive porque
consideramos que a formagao nao exclui suportes desta ordem. Entendemos, porém, que
a perspectiva do direitos sociais e ndo da caridade devem fundamentar o PTE. Sobre a
histérica interpretacdo de que o programa deve responsabilizar o bolsista frente ao papel do
bom trabalhador, queremos dizer que nao é esta perspectiva de formagao que entendemos

que deva ser valorizada no PTE.

4.5 Finalizada a experiéncia, o ingresso no mercado de trabalho

Terminando a exposi¢cdo sobre o adolescente no PTE, traremos breve reflexdo a

respeito do seu ingresso no mercado de trabalho, construida a partir de dados que
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levantamos junto ao grupo de bolsistas com o qual trabalhamos e das informagdes trazidas

pelos coordenadores nas entrevistas.

Entendemos que o acesso ao emprego nao deve figurar entre as metas principais do
programa, mas a indagacgio a respeito do que acontece com os adolescentes ao final da
experiéncia se coloca diante de todos que ali atuam e se mostra crucial, ndo s6 para que
pensemos nas possibilidades de formagao contidas no programa, assim como para que

sejam pensadas outras politicas publicas de atendimento a este grupo etario.

Inicialmente, precisamos destacar que desconhecemos se a FIA tem uma avaliagdo
sistematizada a respeito dos egressos do programa, mas acreditamos que ndo. Dentre as
instituicdes que entrevistamos, verificamos que os coordenadores, em geral, sabem quem
sd0 0s jovens que obtiveram éxito na luta pelo emprego, pois eles costumam voltar para
comunicar a conquista ou em outras situacdes, o préprio coordenador (ou o supervisor)
contribui para que este acesso se efetive. O 6rgao onde o trabalho se desenvolve acaba
sendo um espago que absorve, através de contratos ou terceirizacbes, aquela for¢ca de
trabalho (ainda que uma parte pequena desta), o que torna o coordenador um ator
privilegiado na localizagao dos adolescentes que se empregam ao final da experiéncia. O
mesmo nao acontece com a informacéo sobre aqueles que estdo desempregados e este

dado limita as possibilidades desta analise, mas nao a invalida.

Como ndo encontramos dados sistematizados acerca da trajetoria profissional dos
adolescentes em nenhuma das instituicbes entrevistadas, vamos trabalhar com a amostra
que construimos, juntamente com a equipe do PBIT/UERJ, acrescentando a ela as

observagdes dos coordenadores colhidas durante a pesquisa.

Nosso foco serdo os jovens que passaram pela vivéncia do PTE desenvolvido na

UERJ, onde nos ultimos nove anos e meio foram atendidos, aproximadamente, 650
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bolsistas na modalidade de “trabalho educativo”. Temos uma amostra de 1,5% deste grupo

total.

Para realizacdo desta amostra foram selecionados ex-bolsistas, passados no minimo
seis meses do seu desligamento. Eles s&o convidados para encontro de egressos, onde
sao levantados dados sobre a sua situagdo ocupacional e escolar. Apresentaremos parte

destes dados, dando énfase a qualidade das informacdes e ndo a quantidade.

De maneira resumida, destacamos que o acesso ao emprego apds a saida do
programa € uma tarefa ardua. O ex-bolsista certamente espera conquistar emprego logo
apos a experiéncia, mas este fato ndao é comum. Os rapazes, em especial, enquanto néo
resolvem a questdo do servigo militar (se s&o integrados ou ndo), ndo conseguem emprego
formal e mesmo na informalidade, as oportunidades sdo escassas. As meninas parecem
ter um pouco menos de dificuldade, pois se integram ao comércio formal e informal, além
de desenvolverem atividades informais que algumas ja desenvolviam antes do ingresso no

programa: babas, manicures, vendedoras de cosméticos, balconistas.

Focalizando a nossa amostra de egressos, os primeiros dados que queremos apontar,
datam de 1997 e a segunda de 2004. Mais uma vez, ressaltamos que estamos
trabalhando com uma escala pequena de adolescentes pesquisados, que talvez nao
expresse com fidelidade a totalidade do grupo atendido pela FIA, mas observamos que os
dados sistematizados guardam relacdo com informagbes sobre a juventude em seu
ingresso no mercado de trabalho, produzidas por Pochmann (1998 e 2000), Bock (2002) e
Gimenez (2001). Estes autores revelam em seus estudos o trabalho precarizado, o
desemprego em escala maior do que o dos adultos na faixa etaria entre 16 a 24 anos, a
imensa seletividade frente a abundante mao de obra e a escassez de postos de trabalho,
como realidades que o jovem trabalhador enfrenta. Se os dados que reunimos podem nao
expressar este quadro em termos quantitativos, acreditamos que em termos qualitativos

isso é possivel.
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Destacaremos assim, em linhas gerais, as informacbes obtidas nas amostras: em
1997 foram convocados 87 ex-bolsistas, sendo que 52% compareceram ao encontro.
Verificamos que a média de escolaridade do grupo, na época, estava situada entre a 7% e a
82 séries do ensino fundamental e que na vivéncia do PTE eles haviam desenvolvido tarefas
como as que ja citamos, complementadas por treinamentos no campo da informatica basica

e oficinas sobre temas que tocam intensamente a juventude.

Dentre os empregados, observamos que 35% trabalhavam no mercado informal
(ambulantes, camelés, construcao civil) e entre os que tinham empregos formais, 44% eram

temporarios, a maioria no comércio.

Sobre a escolaridade, vimos que 65% dos jovens permaneciam na escola, ainda
cursando o nivel fundamental ou médio, por considerarem que precisavam elevar o nivel de
seus conhecimentos para alcangar melhores oportunidades de emprego. Os que haviam
abandonado a escolarizagao, alegavam dificuldades financeiras e desestimulo. Vinte e
cinco por cento do grupo havia constituido familia, especialmente as meninas, que
alegavam dificuldades em conciliar escola, trabalho, filhos e assim justificavam seu

desemprego naquele momento.

Dentre os desempregados, seus indices de escolaridade eram idénticos aqueles que
tinham emprego. Alguns ja haviam trabalhado anteriormente, mas sempre na condi¢do de
informalidade, novamente nos pequenos comércios nos proprios bairros onde residiam ou

como ambulantes.

Este quadro, apesar de se referir a um pequeno grupo, da suporte a idéia do quanto &
ideolégica a afirmativa de que a elevacdo da escolaridade conduz, necessariamente, ao
emprego. Frigotto (1995) e Bock (2002) questionam esta associagdo e o primeiro autor
ressalta que este tipo de afirmacao é resultado do “rejuvenescimento da teoria do capital

humano”. Martins (2002), por sua vez, faz importante observagdo a este respeito.
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Trabalhando com jovens metalurgicos, a autora aponta que a permanéncia deste grupo na
escola estava relacionada com a intencdo de se manter no emprego e ndo com a
perspectiva do crescimento profissional, o que revela uma nova forma de apropriagdo do

valor da escolarizagéo pelo capital.

Foi comum ao grupo o discurso da frustracdo e do sentimento de fracasso, pois os
adolescentes sonhavam com ocupagbes na area de apoio administrativo, onde o PTE se
realiza, mas a abundante oferta de forca de trabalho neste campo, determinava que

individuos com escolaridade e experiéncia melhores, fossem os escolhidos.

Ja no levantamento menor feito em 2004, junto a 13 jovens — foram convocados 68
— 62% dos entrevistados estavam trabalhando, metade com vinculo formal e metade na
informalidade. Observamos que o acesso ao primeiro emprego foi feito através do apoio de
familiares e amigos, sendo que alguns supervisores foram instrumentos desta facilitagéo,

tornando a indicagao, um fator de destaque entre o grupo empregado.

A escolaridade do grupo subiu (esta na faixa entre o primeiro e o segundo ano do
Ensino Médio), mas isso nao parece guardar relagdo com a insergdo profissional.
Observamos que a permanéncia na escola foi total, para aqueles que nao concluiram o
ensino meédio (ainda que tenha havido histéria de interrupgéo da trajetoria escolar por um
curto periodo de tempo), revelando uma maior preocupagao do grupo com a questdo. Entre
0os que concluiram o ensino médio (46%) somente um jovem deu prosseguimento aos
estudos (cursa o pés-médio em instituicdo privada, com bolsa). Os demais estdo buscando
melhores oportunidades de trabalho para que possam assumir o restante de sua
escolarizagdo. Para este segundo grupo, o acesso ao trabalho é prioritario. A “Sintese de
Indicadores Sociais”, de fato, aponta que dificimente os filhos das familias trabalhadoras

chegam ao ensino superior.
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Diferentemente da amostra obtida em 1997, estes jovens apontaram que a insercéo
no PTE ajudou como “experiéncia anterior de trabalho”, na disputa pelo emprego, mas o
fator primordial de diferenciagcao, foi a indicacdo. Outro destaque neste grupo é o
significativo indice de emprego formal, mas se cruzamos esta informagao com a indicagao

para o trabalho, a questao recebe outro enfoque.

Sobre a quedas dos indices de jovens sem emprego, é fundamental destacar o que
nossa experiéncia profissional tem revelado: entre os jovens que estdao desempregados, a
resposta ao convite para participacdo em encontro de egressos costuma ser menor. Nao
podemos perder de vista que nossa sociedade culpabiliza o individuo pelo desemprego e o
sentimento de menos-valia e de fracasso, decorrentes deste quadro, muitas vezes, inibe a
participacdo em atividade onde o tema da insercao profissional tera destaque e onde o

encontro com outros ex-bolsistas €& inevitavel.

Para o grupo que permaneceu na informalidade e desenvolveu trabalho em pequenos
comércios (lanchonete, pizzaria, cobrador em transporte alternativo), também a indicagéo
foi agente facilitador na conquista do emprego. De fato, o apoio no acesso a oportunidade
de trabalho através de amigos que estdo inseridos no ambiente produtivo € uma realidade
que vem sendo apontada em estudos recentes e a fala do Diretor do DIEESE, em
reportagem veiculada recentemente, € uma expressao deste fato: “contratacbes séo feitas

através da indicagao de outros trabalhadores” (Jornal O Globo de 28/03/2004).

Queremos destacar, ainda, que as experiéncias de trabalho formal ou informal, em
ambos os grupos, tém a marca da curta duragdo. Segundo observamos, os ex-bolsistas
passaram brevemente por seus postos de trabalho, indicando a rotatividade do

aproveitamento da mao de obra juvenil.

Somado a esta amostragem, destacamos o contexto revelado nas entrevistas sobre a

insercdo dos adolescentes no trabalho. Uma estratégia interessante neste sentido é a
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contratacdo proviséria, que somente a instituicdo “F” admitiu que n&o costuma realizar.
Todos os demais contratam precariamente e consideram esta estratégia benéfica para o
ambiente produtivo e para o jovem, pois 0 setor continua contando com alguém que faz
parte da equipe e que ja conhece o trabalho e o adolescente continua exercendo a condig¢ao

de trabalhador.

Mensurar os indices de contratos, porém, ndo estava entre os objetivos deste
trabalho. Segundo o coordenador “12”, dois ou trés ex-bolsistas sao contratados
anualmente, mas desconhecemos se este numero é generalizavel (aquela instituicdo
contava com 10 bolsistas). Também em nosso espacgo de trabalho € comum a contratagao
de ex-bolsistas, atendendo as necessidades dos setores e também como resposta a
demanda por emprego por parte do adolescente, mas a quantificagdo de uma média é
tarefa complexa, pois os contratos dependem da conjuntura politica da instituicdo. Hoje, de
um total de 80 bolsistas incluidos no PTE da UERJ, temos 5 jovens, ex-bolsistas, atuando
como contratados, mas consideramos precipitado usar a idéia de média anual para
contratagdo, ja que ndo dispomos de dados mais efetivos a este respeito. Como dissemos,
segundo a conjuntura politica e institucional, o numero de contratos pode crescer ou
diminuir Podemos indicar, no entanto, que estes adolescentes estdo sendo absorvidos na
administracdo publica, na condicdo de temporarios, numa estratégia de substituicdo de

forca de trabalho efetiva, que se articula a outras, neste mesmo sentido.

Pelos dados expostos nesta se¢éo, percebemos que a experiéncia no PTE n&o é nula
em relacao a trajetéria profissional do adolescente. Além de ter a relevancia da experiéncia
pratica em locais de trabalho reconhecidos, esta vivéncia cumpre o papel de iniciacdo no
trabalho administrativo simples — o que parece ter status maior, naquele grupo social. Por
outro lado, ingresso no PTE n&o significa acesso garantido ao mercado de trabalho e nem
poderia ser assim. Primeiro devido a simplicidade do aprendizado conquistado naquele

ambiente e, segundo, porque as garantias de acesso ao emprego sdo cada vez mais
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ténues, principalmente para aquelas populagbes que desenvolverdo atividades da base

produtiva, como tem acontecido com os adolescentes pobres.

Neste sentido, as expectativas quanto ao ingresso no mercado de trabalho,
estimuladas pelo programa, precisam ser repensadas — sera esse o papel desta
experiéncia ? — uma vez que a geracao de emprego € uma questdo complexa, que
extrapola uma politica focal, como é o caso do PTE e que demanda agbes de ordem micro
e macroecondémicas (Pochmann, 1998). Entendemos que o PTE deve se voltar para as
experiéncia educativas e que estas nado podem estar balizadas pelo ingresso no mercado de

trabalho.



5- Conclusao:

E preciso ser pessimista, sem perder o otimismo

Se o futuro é dos mais jovens, que tipo de percalgos nos reservara o amanha, ja que
extensas faixas de criancas, adolescentes e jovens sobrevivem a margem do progresso
produzido socialmente ? De forma sistematizada, este quadro aparece em estudos do
IBGE, INEP, do Unicef, do préprio Banco Mundial, entre outros e de forma crua e real esta
realidade salta aos olhos de quem quiser ver. A desigualdade — condigcao de existéncia do
capitalismo, justificada meritocraticamente pelo liberalismo e pelo neoliberalismo — gera
indices alarmantes de pobreza, ja comentados no presente texto. Esta mesma
desigualdade esta na base de problemas como a precariedade dos projetos educacionais,

a falta de saude, o abandono, a fome e, entre tantos outros, o trabalho infanto-juvenil.

As politicas sociais sdo estratégias necessarias a atenuagéo do conflito entre capital e
trabalho e atuam sobre as mazelas decorrentes das desigualdades geradas neste modo de

producédo. Os Programas de Trabalho Educativo estdo inseridos neste dambito e guardam
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em si a dualidade contida nestas politicas — atender aos trabalhadores e/ou valorizar os

processos de acumulagao.

Desta tensdo também nasce uma caracteristica do programa que merece destaque:
além de se constituir numa oferta de trabalho, ainda que numericamente timida, para os
adolescentes pobres “® e de responder a demanda por ocupagdo que estas familias tanto
solicitam, pois “cabeca vazia é oficina do capeta”, o PTE auxilia na substituicdo de méo- de-
obra no ambito publico e privado, barateando os custos da produgdo e aumentando a
produtividade. Sua matriz fundamental foi bem traduzida por Gramsci (Nosella,1992) ao

tratar da profissionalizagao dos filhos dos trabalhadores: precariedade.

Ao longo deste texto falamos dos adolescentes pobres que tiveram o acesso precoce
ao trabalho como Unica condicdo de sobrevivéncia, independente de desejos, aptiddes,

expectativas e, principalmente, em detrimento da possibilidade de outras experiéncias.

Historicamente, a inser¢do no trabalho e a profissionalizacao desta populagdo veio
sofrendo transformacgdes resultantes dos embates entre os detentores do capital e os
trabalhadores e acabou sendo modernizada, ainda que dentro de um formato conservador®,
nos processos civilizatorios do capitalismo, cuja expressdo mais recente, no Brasil, é o ECA.
A compreensao dos PTEs exige, portanto, abordagem histérica. Nao estamos tratando do
trabalho fabril do inicio do século XX, assim como também ndo estamos tratando do
“Patrulheirismo” nascido em Sao Carlos nos anos de 1960, quando criangas e adolescentes
pobres eram chamados para o trabalho no comércio. Um caminho foi percorrido desde
entdo, possibilitando esbogos da construgdo de uma proposta de trabalho mais ampla e
formadora, que sem duvida, precisa avancar em muito, mas que ja representa um passo

inicial.

48 Podemos estimar que hoje, segundo nossa experiéncia profissional, no municipio do Rio de Janeiro, existam
aproximadamente 10.000 adolescentes que se integram aos Programas de Trabalho Educativos, coordenados
por instituicbes publicas e privadas. A FIA, ACM, Salesianos, APARJ, o CAMP e a Fundagdo Sao Martinho sado
as mais representativas.

49 O aparato legal € uma importante expressao destes embates.
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O PTE é, de fato, uma estratégia de insercdo de mao-de-obra adolescente no
mercado de trabalho e seu formato, como resultado dos movimentos da histéria em torno da
questdo da infancia e da juventude, expressa possibilidades e limitagbes. Assim, na FIA,
ele ndo se configura como atividade que prima pelos niveis elevados de periculosidade e
insalubridade, nem tampouco, impede a freqléncia escolar por sua carga horaria
excessiva. Por outro lado, o programa n&o guarda em si caracteristicas que favoregam uma
formacdo mais ampla, que permita que este adolescente desenvolva tarefas menos
simples, receba efetivo apoio e estimulo escolar, compreenda melhor o mundo em que
vive, assim como sua condigao de trabalhador, mas no entrelagar de possibilidades, isso
acaba acontecendo, para alguns bolsistas. Compreender as razbdes pelas quais esta
formagdo melhor e mais ampla é uma excegdo e ndo uma regra, foi um dos objetivos deste

trabalho.

Buscando esta compreensao, nosso cuidado e desafio durante a preparagao do texto
foi o de apontar as contradigdes inerentes ao programa em sua forma atual, indicando seus
aspectos positivos e negativos, acreditando antes de tudo, que esta dualidade é inerente ao
modo de producdo dominante. Nossa intengdo ndo era a de condenar a iniciativa,
através do apontamento de suas fragilidades — por se realizar sobre o trabalho periférico e
por sua protecdo legal insuficiente, por exemplo. Nos marcos atuais do capitalismo, que
destréi ou desconsidera direitos sociais e condena a juventude ao ingresso precoce e
desprotegido no mercado de trabalho, ou ao desemprego, o PTE em especial o da FIA, se
integra ao espaco das politicas publicas de juventude e demonstra sua significagdo social,
pois sua existéncia tem relacido com a auséncia de politicas outras, que ndo as de trabalho,
voltadas para este segmento etario. O programa tem, portanto, sentido ndo s6 quanto a
sobrevivéncia, mas também quanto ao aprendizado, para os adolescentes que a ele se
integram. Ali ha espaco para escuta, para respostas a demandas nao percebidas, para

despertar interesses, para valorizagao de potencialidades, apesar dos limites apontados.
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Apontando limites e possibilidades, nos utilizamos da categoria contradicdo e
captamos dois tipos de formacdo presentes no programa: uma que se expressa numa
perspectiva interessada que reproduz e refor¢a desigualdades e uma outra, minoritaria, nao

ideal, mas que resgata possibilidades de aprendizado negadas a este jovem.

Elas sao resultados do tratamento, historicamente, dispensado a juventude pobre, de
conjunturas internas nas instituicbes em que o PTE se desenvolve, bem como da condugao

do programa, segundo nosso entendimento:

A primeira delas diz respeito a uma formagao reduzida ao aprendizado dos processos
simples de trabalho, interessada (Gramsci apud Nosella, 1992) que solicita pouco
acompanhamento dos supervisores, que nao remete ao conhecimento escolar, que é
periférica e conforma o adolescente trabalhador para insercao em um lugar social, também
periférico, hierarquicamente inferior, de aprendizado simples. Esta situagdo foi

predominante.

Uma segunda possibilidade de formagao, também interessada, mas relacionada ao

desenvolvimento de tarefas mais complexas, que exigem maior dominio de informacoes

para sua execugao, solicitam maior acompanhamento do supervisor, e alguma orientagdo
no campo tedrico. Esta formagcdo remete, mais facilmente, ao conhecimento escolar e
costuma estimular o adolescente no sentido de buscar novas informacdes para melhor

desempenho das tarefas.

Vale mencionar, porém, que mesmo nos 6rgaos em que a experiéncia de formacao
era mais limitada, podiam existir setores onde as possibilidades de um aprendizado mais
elaborado eram visiveis, gracas a iniciativas individuais, revelando que as possibilidades
formativas ndo guardam relagdo, apenas, com 6rgaos especificos, mas também sofrem

influéncia da compreensao e das praticas dos coordenadores e supervisores.
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Em ambas as situagdes, entre tarefas mais simples ou mais elaboradas, a formacéao
no PTE tem se fundamentado sobre o aprendizado em servico, aliado aos conhecimentos
obtidos em cursos e palestras, que se somam ao acompanhamento escolar, mais as
orientagcbes de ordem comportamental contidas no discurso dos profissionais que atuam
com os adolescentes. Existem outros elementos sutis contidos neste processo, tais como
as relagdes de hierarquia, de classe, de amizade, que acabam conduzindo a qualificagao e
a desqualificacao através do trabalho. Como afirma Kuenzer (2002), ha sempre um projeto
de formacao em curso, mesmo quando este parece difuso. Com tantas semelhancgas, a
diferenca entre ambas as perspectivas de formacgado estava situada no campo das tarefas

desenvolvidas (mais simples ou mais complexas).

Na busca por conhecer esta formacao, tivemos algumas surpresas, apesar de
julgarmos que o tema nos era tao préximo. Esperavamos encontrar algumas expressoes
mais nitidas deste capitalismo pods-moderno, manifestado através das teorias
organizacionais discutidas no primeiro capitulo, mas isso ndo se confirmou. Melhor
dizendo: esperavamos achar as praticas tipicas das novas teorias da organizagbes de
trabalho, naqueles ambientes — encontrando bolsistas integrados as praticas do trabalho
em equipe, as praticas de controle de qualidade, aos programas de qualidade de vida, ou

as hierarquias menos demarcadas, por exemplo — mas isto ndo ocorreu.*

Se estas teorias estdo presentes no servigo publico — e tomando a instituicdo em que
trabalhamos como exemplo, sabemos que isso é verdadeiro — o PTE nao tem sido espago
privilegiado para sua acdo. Nossa avaliacdo a este respeito, € a de que a populagao
atendida no programa esta colocada tdo na periferia das agdes e dos investimentos
publicos, mesmo quando na condicdo de trabalhadora, que este tipo discurso e seus
reflexos, passam ao largo. Esta populagdo desempenha tarefas simples, subordinadas e

substitui forca de trabalho que também esta colocada numa condicao subalterna, tanto que

% No CENPES (espago onde chegamos a iniciar a pesquisa, conforme mencionamos na introdugdo) esta
realidade nos pareceu muito mais presente.
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tem sido facilmente substituida nos processos de reestruturacdo na administragdo publica.
Assim, mesmo naqueles 6rgdos em que a reestruturagdo e a privatizagcdo se mostraram
mais evidentes, ndo percebemos os reflexos das teorias organizacionais sobre os bolsistas.
Até mesmo a chamada “responsabilidade social das empresas”, tdo em voga, nao se
evidenciou com a for¢a de que imaginavamos, limitando-se a raras observagdes em termos

de discurso.

Entendemos, dai, que para esta populagao, a velha “ajuda humanitaria”, as falas que
tratam da cooperagao entre “sujeitos distintos” e a valorizagdo da sua condicdo moral de
trabalhadores dignos e bem integrados aos ambientes onde circulam, que historicamente,
tem sido a base ideolégica de a¢des que se voltam para as populagdes mais pobres, se

mostravam suficientes.

Uma outra surpresa aconteceu quando tentavamos categorizar a formagao contida no
PTE. Pensavamos nela como polivalente®!, por sua fragmentagao, por sua base abstrata de
conhecimento, por seu carater mecanico. No entanto, encontramos no PTE uma expressao

de polivaléncia ainda mais precaria, construida sobre tarefas extremamente simples.

Para compreendermos o que encontramos, tragcamos paralelo entre aquele modelo de
polivaléncia e as qualificagdes de nivel basico, instituidas pela nova LDB. Estas
qualificacbes, de carater simples, se voltam para os individuos de mais baixa escolaridade,
que buscam ingressar no mercado de trabalho e passam a ser estimulados a buscar
aprendizados diversos. Estas qualificacbes se mostram simples, de fragil suporte teérico,
com énfase nos aspectos comportamentais solicitados pelos ambientes de trabalho. A LDB
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Profissional (1999), ao permitirem
aquele modelo de qualificagdo de nivel basico, sem fiscalizacdo da proposta, acabam

atendendo as demandas do mercado por um profissional polivalente e intrinsecamente

A categoria polivalente nasce do trabalho fabril. Estamos nos apropriando da mesma para tratar do
aprendizado no PTE, por entenderrnos que suas caracteristicas guardam intimidade com o que ocorre no
programa.
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talhado para a modernidade capitalista. Uma formacdo mais sélida e menos interessada

esta, certamente, na contra-mao desta proposta.

No PTE encontramos esta forma de polivaléncia na execugdo de tarefas
administrativas extremamente simples, identificada com as qualificagdes de nivel basico,
revelando que o programa vem respondendo as necessidades de uma nova formacao,
alicergcada sobre conhecimentos diversos, fragmentados, que nado exigem suporte teérico

mais estruturado.

Também encontramos uma forma de polivaléncia mais elaborada, que igualmente
responde as demandas do mundo do trabalho, mas que se mostra estruturada sobre
atividades mais complexas, que oferecem e exigem mais informacédo ao bolsista que as
executa. Encontramos, portanto, duas faces da polivaléncia: uma mais simples e outra

menos simples, identificadas com os modelos de formacao tracados acima

Uma outra surpresa que a pesquisa e 0O proprio curso nos trouxeram foi a
revalorizagdo da experiéncia de trabalho em si, no PTE. Melhor explicitando nossa idéia:
em nosso cotidiano de trabalho pudemos compartilhar das transformagdes positivas e do
despertar de novos horizontes, através do programa, em muitos adolescentes. Também
conhecemos aprendizados menos estimulantes, mais repetitivos. Estas manifestagdes
existiam e saltavam aos olhos. No entanto, nossa dificuldade em enxergar o potencial
educativo da experiéncia de trabalho em si, era tdo grande, que atribuiamos aquelas
mudangas aos cursos oferecidos no programa e somente a eles, e ndo ao trabalho
enquanto atividade ontolégica, criadora, pela qual o ser humano se modifica, enquanto atua

sobre sua relacao sobre sua realidade (Lukacs, 1981).

No entanto, eram os proprios adolescentes que nos davam pistas de que aquela
potencialidade também estava contida no trabalho. E bom fazer curso, diziam eles, mas a

descoberta da sua capacidade de contribuir com o desenvolvimento de determinada tarefa,
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sua satisfacdo em verificar suas habilidades diante de atividades mais complexas, nos
chamavam a atencdo. Aqueles adolescentes n&do queriam abrir mao de participar da
confecgado de um “Cd rom” ou de trabalhar na organizagdo de um dado evento ou jornal, ou
de aprender a dar suporte ao funcionamento de algum programa de computador, ou de
prestar uma informacdo relevante. Eles estavam satisfeitos em participar daqueles
trabalhos pelo reconhecimento positivo alcangado, pois ali havia a exigéncia de empenho
diferenciado para sua execug¢ao. A experiéncia com atividades menos simples ajudava no
sentido de valorizar capacidades conhecidas e desconhecidas do bolsista, estimulando
aspiragdes quanto ao futuro, mesmo nos ambientes, onde o aprendizado através dos

cursos tornara-se escasso ou inexistente.

Por outro lado, aqueles bolsistas que somente executavam tarefas muito simples,
como a entrega de documentos, demonstravam desestimulo. Ou seja, aqueles que
desenvolviam tarefas mais complexas e valorizadas, eram justamente os que tinham acesso
a uma melhor formacdo. Os cursos eram fundamentais, enriquecedores numa proposta
que se pretende educativa — e, acrescentamos, ndo deveriam estar submetidos as
demandas do mercado e, sim, atender aos interesses e necessidades dos bolsistas — mas

a experiéncia do trabalho em si, se mostrava essencial aquela formacgéo.

Também na pesquisa este dado se evidenciou: adolescentes que faziam tarefas
menos rotineiras, de maior responsabilidade, eram os mais citados como referéncias
importantes, no sentido da contribuicdo, da capacidade de trabalho e da descoberta de
interesses profissionais. Por outro lado, aqueles adolescentes que realizavam as tarefas
mais rotineiras e simples, tinham menos condigdes operacionais para desenvolverem suas

capacidades, ficando com uma formagéao polivalente mais simples e empobrecida.

Enfim, ndo eram somente os cursos os responsaveis pelos aspectos mais positivos
da experiéncia do PTE. Saviani (2003) nos diz que o trabalho é o elemento central de

nossa socializagao e, de fato, no PTE nao é diferente.
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Tentando superar os limites do Programa, queremos apontar algumas possibilidades
que podem aprimora-lo. Entendemos que o PTE tem papel social relevante, pois atende a
uma faixa da populacao que dificilmente teria acesso aos e aprendizados positivos, servicos
e acompanhamentos ali contidos, em outros espacgos de sua vida. Se o PTE fosse extinto
hoje, teriamos grupos de adolescentes desacompanhados em algumas de suas
necessidades, simplesmente por ndo existirem retaguardas que possam atendé-los.

Revela-se, portanto, a positiva significacdo do PTE para os adolescentes.

Nosso maior desafio neste trabalho foi tentar revelar estas potencialidades, sem
minimizar as limitagdes ali contidas, sem desconsiderar que o programa se constroi na
aridez da falta de recursos e da substituicido de mao de obra adulta. Em nossa realidade de
pais dual — periférico e detentor de significativa industrializacdo e de PIB, onde o trabalho
super-especializado convive com o desemprego e a precariedade, criando o que Oliveira
(2003) chamou de ornitorrinco — pensar em trabalho na adolescéncia, soa ofensivo, porque
imediatamente remete a idéia da exploracao, da rua, da interdicao de outros direitos. Mas
no PTE também encontramos a garantia de direitos, a protecao, o aprendizado. Pois bem.
Se Francisco de Oliveira nos permite, o PTE também se mostra um pouco ornitorrinco, pois
contém em si aspectos exploratorios antigos, sem deixar de apontar para possibilidades

num outro sentido, novas.

O programa acontece e se efetiva no mundo real e a formagao oferecida é
determinada pela sociabilidade proposta pelo capital, para as populagdes pobres. Este
contempla aprendizados multiplos, recortados, abstratos, permeados por recomendacdes
de ordem atitudinal. A este projeto se associam o discursos da filantropia, da cooperagéo
entre classes, como estratégias para superar antagonismos diversos. Gestado neste
contexto pobre de possibilidades, o programa ainda consegue conter potencialidades que

precisam ser ressaltadas. Melhor dizendo, o carater educativo e ontolégico do trabalho,



224

mesmo em sua forma capital, esta sempre presente, alienando e desalienando o homem.

Sao as possibilidades e os limites.

Nos limites de uma dissertagdo, queremos pontuar algumas acg¢des que podem
conferir ao programa refor¢go para uma perspectiva de formagao mais ampla. Este trabalho
nao pretende ser propositivo, mas nao poderiamos fazer a critica a proposta, sem
vislumbrar possibilidades para o enfrentamento dos limites verificados. Neste sentido, ndo
podemos deixar de indicar a importancia de uma maior fiscalizagdo do programa, por parte
da FIA. Sabemos do quadro de dificuldades materiais e humanas nas quais esta instituicao
precisa desenvolver suas atividades, mas o programa precisa receber suporte para que o
educativo da proposta se evidencie e se efetive. E preciso pensar num projeto de programa
com bases executaveis, em consonancia com uma proposta maior de formacgao, orientada
pela Fundagéo para Infancia e Adolescéncia, segundo os documentos que ela mesma cita:

o0 ECA e as bases legais da FIA para o PTE.

Para tanto, podemos pensar na redu¢do do numero de bolsistas e, paralelamente,
num estudo que indigue em que 6rgaos estdo localizadas as melhores oportunidades de
formagdo. Também uma aproximag¢ao com a atividade escolar, de forma que o adolescente
possa, necessariamente, ter acesso ao apoio neste ambito, semanalmente, dentro de sua
carga horaria de trabalho, assim como a cursos, de forma a descaracterizar esta mao de
obra como substituta de uma outra forca de trabalho. Para tanto, instituicdes educacionais
do proprio Estado poderiam ser comprometidas com a proposta. O suporte de protegcao
legal também deve ser ampliado. E fundamental que a experiéncia do PTE possa ser
oficialmente registrada na histéria profissional do adolescente que por ali passa e que

direitos trabalhistas sejam agregados ao programa.

A supervisdo também é uma tarefa que precisa ser avaliada, estimulada e valorizada,
para que este profissional tenha em mente a relevancia de seu papel educativo. Neste

sentido, esta funcao s6 deve ser exercida por individuos que, de fato, se identifiquem com o
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seu papel de educador e com o convivio diario com adolescentes. Atividades de

preparacao para o exercicio desta experiéncia, também devem ser prioridade para a FIA.

Os bolsistas encarados na condicao de pessoa em desenvolvimento, devem ter
acesso prioritario ao exercicio de tarefas mais elaboradas, sob supervisao, o que implicaria
a descaracterizacdo da incorporagao desta mao-de-obra como substituta. Se existe um
déficit de forga de trabalho no nivel mais elementar, esta ndo deve ser a razao principal da
incorporacao do bolsista a administracdo publica. Sabemos que esta condigdo periférica
para o trabalho do adolescente ndo se restringe ao PTE e é um reflexo da divisdo do
trabalho na sociedade, como abordamos anteriormente. Também sabemos que esta
substituicdo de forga de trabalho, nos ambientes da administragdo publica, por uma mao-
de-obra precaria, se inscreve na légica neoliberal. No entanto, justamente porque é social e
publico e se efetiva no espago publico, através de uma instituicdo propositora de politicas
publicas, esta logica precisa ser questionada. Isto exigiria uma nova estruturacido do

programa. Entendemos que este projeto, apesar de trabalhoso, é viavel.

Finalizando queremos reforcar que ndo queremos fazer apologia do trabalho para o
adolescente pobre e nem colocar o programa como substituto de outras politicas publicas.
Existem, na sociedade, ideologias que difundem esta idéia com muita competéncia, fazendo
com que se acredite que sem o trabalho o adolescente pobre se torna marginal,
irresponsavel. Sua cabecga seria a oficina do capeta. Na verdade, acreditamos que sem
responsabilidades, sem horizontes (acrescentariamos, no caso dos pobres, sem direitos),
sem experimentar compromissos éticos para com a sociedade, o adolescente,
independente de sua classe, se torna presa facil do fetiche do consumo, da imagem

sobreposta a idéia, como diria Harvey (2003).

Neste sentido, queremos ressaltar a potencialidade do trabalho na intengao de situar o
jovem no mundo, auxiliando-o na descoberta de seus interesses. Mas ndo estamos falando

de qualquer trabalho. Estamos tratando daquele protegido por direitos, a partir dos 16
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anos, a partir de uma escolaridade minima, com fungado social reconhecida, que relne
condicbes de aprendizado complexo, com vinculo com a instituicdo escolar. Este,
certamente, ainda ndo é o PTE. Estamos pensando, portanto, na potencialidade do

trabalho como principio educativo, como possibilidade emancipatéria do jovem trabalhador.

A minuta da lei substitutiva ao decreto 2208/97 vem de encontro a esta idéia, pois
sem retroceder as propostas da lei 5692/71, que determinava a profissionalizagao
compulsoria, solicita uma formagao técnico profissional construida sobre ciéncia, a cultura e

o trabalho, conforme Frigotto, (2004: p. 207);

deve-se estender para todos os jovens, progressivamente nos proximos anos, a
obrigatoriedade do ensino médio para todos os jovens que completam o ensino
fundamental até a idade de 16 anos. Em segundo lugar, considerando que na realidade
brasileira um grande contingente de jovens necessitam ingressar muito cedo no mercado
de trabalho, mas sem a escolaridade de nivel médio s6 conseguem, e nem sempre,
ocupacgébes de baixos salarios, propbe-se a opg¢do de um ensino médio integrado. Busca-
se, sem abrir mdo de uma educagdo basica de nivel médio de qualidade, oferecer, ao
mesmo tempo, a possibilidade de formacgéao técnico-profissional. Para isso fica a opgao de
aumentar a carga horaria diaria de aulas ou fazer o ensino médio em quatro anos {(...) o
sentido e o significado da concepgao de se quer afirmar sdo que o ensino médio, enquanto
educacgéo basica, tem como eixo central a articulagéo entre ciéncia, conhecimento, cultura
e trabalho. Como tal ndo pode estar definido por uma vinculagdo imediata e pragmatica,
nem com o “mercado de trabalho”, nem com o “treinamento” para o vestibular.

Certamente a proposta legal precisa ser amadurecida, melhorada e condigbes
objetivas para sua operacionalizagdo precisam ser criadas, mas a idéia de um ensino

médio, integrado, de qualidade e para todos, abre algumas novas possibilidades para a

juventude, em especial a mais pobre.

Finalizando, queremos ressaltar que o PTE langa sementes no campo da formagao,
mas seus frutos precisam de maior cuidado para crescerem. Neste sentido, é fundamental
estimular a fala, a opinidao e a critica do protagonista do PTE: o adolescente. Sua familia

precisa de lugar especial neste processo também.

E sobre essa teia contradigbes que se constréi o PTE: ora conseguimos avancar e

alcangcamos um formacdo mais rica e ampla, ora ficamos enredados nas condigbes



227

materiais em que o Programa se desenvolve e reproduzimos uma formacao simples e

limitada.

E preciso que sejamos criticos diante do PTE e, em alguns momentos, pessimistas,

mas contraditoriamente, o otimismo n&o pode deixar de estar conosco.
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ANEXO A

Roteiros de entrevistas com coordenadores, professores e outros profissionais

da Secretaria de Estado de Infancia e Juventude



Dissertagado:

A formacao para o trabalho nos Programas de Trabalho Educativo: perspectivas
e limites da experiéncia:

Roteiro de entrevistas: Coordenadores

Instituicdo/Empresa: area de vinculo do
PTE:

Responsdvel:

Profissdo:

Instituicdo atua com PTE/FIA desde:

NUmero de jovens atendidos: valor da
bolsa beneficios

Rotina de selecdo e ambientacdo: Familia integrada no processo 2

Como acontece o aprendizado no setor de estdgio/ atividades desenvolvidas:

Cursos disponibilizados aos jovens:

Duracdo e formato dos cursos/ entidade proponente:

Os cursos sao feitos especialmente para os jovens? ( )sim ( )ndo.
Por que?

Como acontecem as avaliagcdes e certificacoes:

Quem € o adolescente bolsista ¢

Existe acompanhamento escolar?




De que forma?

Aspectos positivos € negativos da experiéncia?

Qual é a experiéncia (aprendizado, formacdo) que os jovens levam ao final do
estdgio 2

Observagoes:




Dissertagdo:

A formacgao para o trabalho nos Programas de Trabalho Educativo: perspectivas
e limites da experiéncia:

Roteiro de entrevistas: Professores

Unidade de Treinamento:
Responsdavel:
Profissdo:
Tempo de experiéncia com o PTE:
Tempo de duracdo do curso:
Curriculo/ temas abordados:

Temas prioritdrios:

Recursos:

Atividades extras:




Dissertagdo:

A formacgao para o trabalho nos Programas de Trabalho Educativo: perspectivas
e limites da experiéncia:

Roteiro de entrevistas: Secretaria de Estado para InfGncia e Juventude:

Responsdvel:
Profissdo:
NUmero de instituicdes reunidas na Secretaria:

Descricdo dos programas:

Areas consideradas prioritdrias pela Secretaria:

Por que 2

Recursos:

Subordinacdo Institucional/ atua segundo diretriz de:

Secretarias com as quais mais se articula: Por que?¢




ANEXO B

Documentos oficiais: Fundacgao para Infancia e Adolescéncia



