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JUVENTUDE
JOVEM
JUVENIL

Juventude uma atitude
Uma vida em plenitude
Sonho e veleidade

Jovem, juvenil, juventude!

Jovens assim se vestem
Um piercing exibem
Uma tatuagem também

Juventude, juvenil, jovem!

Juvenil energia viril
As vezes de forma hostil
Outras marcadamente gentil

Juventude, jovem, juvenil!
(Sergio A.E. Soares)



RESUMO

Esse estudo visa a analisar as necessidades dos jovens, tendo em vista os objetivos
da politica publica denominada Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego - PNPE, do Governo Federal. Busca assim verificar os pontos positivos, as
dificuldades do Programa e de que forma ele deveria ser aprimorado. A politica
publica objetiva inserir o jovem no mercado de trabalho; porém, tem tido resultados
abaixo do esperado, segundo informagdes do principal 6rgao implementador, o
Ministério do Trabalho e do Emprego. Essa investigacdo visa a entender essa
dificuldade pelo prisma do publico-alvo da politica, que € o jovem: quando a politica
publica tiver essa possibilidade de contemplar as necessidades dos publicos que
sd0 0 seu objeto, estara propiciando espagos de participagdo e de democratizagao
e, ao mesmo tempo, podera atingir melhores resultados. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa, cujos dados foram coletados no Municipio de Sao Leopoldo. Foram
entrevistados jovens que participam do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego, pelo Projeto Consoércio Social da Juventude e Sistema Nacional de
Empregos. O material coletado foi analisado a luz de Bajoit, Groppo, Margulis, Dick,
Sposito, Santos, Rojas Couto, Heller, Bardin, entre outros autores. A categoria
principal da analise - necessidades - norteou a interpretacdo dos dados. A pesquisa
demonstra o quanto o jovem de classe popular valoriza o trabalho, a familia e o
estudo. Da mesma forma, fica evidente que a relacdo entre essas questbes diz
respeito aos seus projetos de vida. A juventude expressa, espontaneamente, suas
criticas ao Programa, as quais, sendo consideradas, contribuirdo para aperfeigoa-lo.
Tanto as criticas pontuais quanto as programaticas sao uteis para que a politica
publica, que implementa o direito social do trabalho, possa atingir melhores
resultados. O Programa deveria ser implementado de forma articulada com outras
areas das politicas publicas, como educacgao e assisténcia social.

Palavras-chave: Juventude. Trabalho. Politica Publica. Direitos Sociais. Programa
Primeiro Emprego - PNPE. Necessidades.



ABSTRACT

This thesis discusses the needs of young people in relation to the goals of a public
policy of the Brazilian federal government called First Job National Program (PNPE).
It intends to check what are the program’s strengths and weaknesses and in which
manner it should be improved. The PNPE aims at inserting the youth in the labor
market. Its results, however, have fallen short of what had been expected from it,
according to information given by its main implementation agency, the Labor and
Employment Ministry. This thesis has the purpose of understanding the program’s
difficulties from the point of view of its target group, viz. the young people
themselves. If this public policy is able to address the needs of its target group, it will
provide spaces of participation and democratization. At the same time, it will be able
to achieve better results. This thesis is a qualitative research and its data was
collected in the municipality of Sdo Leopoldo, state of Rio Grande do Sul. It includes
interviews made with young people who participate in the First Job National Program
through the Social Consortium Youth Project and the National Employment System.
The technique of Content Analysis was chosen for the research analysis. The
collected material was analyzed on the basis of Bajoit, Groppo, Margulis, Dick,
Sposito, Santos, Rojas Couto, Heller, Bardin and other authors. The main category of
analysis was that of needs, which guided the data interpretation. The research
demonstrates how much lower class young people value work, family and school
attendance. It also becomes evident that these factors are related to their life
projects. The young people spontaneously express their critique of the program. If
this critique is taken into account, it will contribute to the program’s improvement.
Both the specific critique and the programmatic are useful to help the PNPE to
achieve better results. The Program should be implemented in articulation with other
public policy areas, such as education and social work.

Keywords: Youth. Labor. Public Policy. Social Rights. First Job National Program.
Needs.
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INTRODUGCAO

ApoOs atuar muitos anos com criangas, adolescentes e jovens, resolvi
pesquisar, investigar e estudar especificamente questdes relativas aos jovens. Por
que estudar jovens? Porque eles estdo sendo alvo de muitos questionamentos e,
principalmente, porque representam uma fase da vida humana onde se aprendem
determinadas regras, leis, costumes e se opta por outras, que estarao presentes no

seu futuro.

Essa trajetéria motivou-me a estudar aqueles que o senso comum trata como
aborrecentes, rebeldes sem causa, usando adjetivos que identificam elementos
presentes nessa faixa etaria. Entretanto, ha outras qualidades na juventude que
devem ser consideradas. Todos viveram essa fase da vida ou v&o viver e néo se

pode diminuir o seu valor.

Contudo, o que me levou a esse estudo ndo se resume a questdes relativas
ao comportamento de um determinado momento da vida. O que quero é
compreender, em um determinado periodo de nossa historia, em um local
especifico, em condigbes dadas, datadas e contextualizadas, como os jovens se
sentem inseridos em politicas publicas especificas. E o caso da politica publica, de
insercdo do jovem no mercado de trabalho, intitulada Programa Nacional de

Estimulo ao Primeiro Emprego do Governo Federal — PNPE. Essa politica foi
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implantada, em ambito nacional, no final de 2003. Neste trabalho se analisa sua

implementagdo no municipio de Sao Leopoldo, no ano de 2005.

O que proponho é entender como os jovens estao sendo envolvidos por essa
iniciativa governamental, entender como eles se véem diante do trabalho, quais sao
suas necessidades diante do desafio de ingressar no mundo do trabalho. Além
disso, compreender a opc¢ao por uma profissdo e, consequentemente, por um tipo de
acao profissional que estara presente em suas vidas por inumeros anos. Sao
diversas as decisdes levadas em conta e que representam dificuldades para esses
que, com pouca idade, tendo ou ndo se desenvolvido suficientemente, se deparam

com essas questdes e tém que enfrenta-las e supera-las.

Esse estudo visa a compreender o que pensam e sentem oOs jovens, suas
situagdes especificas para, a partir dai, extrair alguns aprendizados que possam
contribuir para que sejam planejadas politicas publicas adequadas. Para conseguir
atingir esse objetivo, precisa-se, em primeiro lugar, compreender o que necessitam
os jovens, verificando se ha uma sintonia entre as necessidades juvenis e o que é
programado pela politica publica; em segundo lugar, superar o preconceito quanto a
imaturidade do jovem; em terceiro lugar, pensar que existem diferencas geracionais
e respeita-las; em quarto lugar, efetivar relagdes intergeracionais mais sélidas e
menos tensas; em quinto lugar, propiciar que as potencialidades dos jovens sejam
canalizadas para iniciativas que beneficiem seu desenvolvimento integral, autbnomo

e cidadao.

A teoria, por sua vez, adquire um status superior ao aceitar o valor do plural,

da intercomunicagado, entre as areas do saber, da troca conceitual, da produgéo
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diversa, ndo dogmatica, dialégica (GAIGER, 1999). O referencial tedrico desse
trabalho adota esse principio. A conceituagdo sobre juventude, politicas publicas,
direitos sociais, trabalho, necessidades e os principais enfoques da pesquisa sao
objeto de um tratamento tedrico, tendo como premissa a abertura para uma
construcdo que se altera’ (BAJOIT, 1999). A criagdo tedrica é vista como algo
inacabado, um ato permanente de transformacao. As duas caracteristicas, ou seja, o
didlogo conceitual entre as correntes tedricas e a permanente mudanga na produgao
do conhecimento, estabelecem um patamar de reflexdo preocupado com a criagao
intelectual, com o avanco cientifico através de premissas abertas a ampliagao das

fronteiras do conhecimento humano.

O desenvolvimento desse trabalho segue o seguinte percurso:

a) o primeiro capitulo trata do conceito de juventude. Nele se desenvolvem
as nogdes que, segundo meu entendimento, sao as principais: categoria
social, juventudes, moratéria social, moratéria vital e protagonismo juvenil.
Essas nogdes orientam o desenvolvimento da problematica, a analise e a

interpretacdo do material empirico;

b) o segundo capitulo versa sobre politicas publicas. Parte da analise da
importancia da participagao social no processo de democratizacio. Essa
participacdo esta diretamente relacionada com o objetivo de efetivar os
direitos sociais, através das politicas publicas, principalmente o direito do

jovem ao trabalho. Esse objetivo se concretiza com a politica publica

! Bajoit utiliza o termo mais adequado no idioma espanhol, que é cambia, porém nio é uma palavra

correntemente empregada no portugués do Brasil. Em vista disso, optei por um termo mais adequado ao idioma
nacional.
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f)
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detalhadamente apresentada;

o terceiro capitulo discorre sobre as questdes especificas relativas a
problematica definida para a investigagdo. Ha uma relagéo entre jovens,
politica publica e trabalho, e é desse trinbmio que se extrai a problematica
da investigagao. Finaliza-se esse capitulo apresentando, em linhas gerais,

a metodologia empregada;

no quarto capitulo, contextualiza-se o local onde residem os jovens,
expondo as caracteristicas principais do municipio de Sao Leopoldo. Para
apresentar a pesquisa, incorporaram-se elementos metodologicos e de
analise das entrevistas. Apresentando os sujeitos entrevistados, parte-se
para a sistematizacdo do material coletado na pesquisa. Realizo a

categorizagao conceitual através da técnica da analise de conteudo;

no quinto capitulo, com base nas categorias definidas anteriormente,
interpreto as manifestagdes juvenis. O objetivo é compreender o que foi
manifestado pelos jovens, mantendo, para isso, a autenticidade das idéias

expressas pelos sujeitos entrevistados;

as conclusdes entendem a teoria como algo em movimento, que muda
(BAJOIT, 1999). Sao ressaltadas as principais idéias que se sobressairam
da analise e da interpretagcédo das entrevistas. A escuta dos jovens significa
a possibilidade de haver maior consonancia entre o planejamento, a

regulamentacdo e a efetivagdo da politica publica, garantindo uma
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participacdo nesse processo. Isso porque suas falas expressam a
diversidade de suas necessidades, e elas podem ser, em boa parte,
consideradas concretamente. Por fim, a luz dessa producéo, indicam-se
algumas questdes que ficaram em aberto, possibilitando aprofundamentos

futuros.

Espero que essa incursido teorico-pratica contribua para a reflexdo sobre a
situacdo dos jovens em nossa sociedade, considerando suas necessidades,
juventude essa que, muitas vezes, faz coisas que fogem a normalidade e desafiam

aqueles que querem compreender, parcialmente, o porqué dessas atitudes.

O amadurecimento da minha trajetéria profissional, como pesquisador,
acontece nesse movimento entre o real e a sua representagao. Ao ingressar nesse
universo de producdo do conhecimento, fui levado a crescer permanentemente em

busca de aprendizagem, construindo uma trajetéria como pesquisador.



1 JUVENTUDE: POTENCIAL DE MUDANCA

A juventude pode significar um potencial de mudanga social respeitavel
(DICK, 2003). A vitalidade juvenil representa possibilidades criativas na busca de

relagdes novas e diferentes entre as pessoas.

Partindo do principio de que haja concordancia de que os jovens vivem um
excedente de energia (MARGULIS, 2000) e que eles sao suscetiveis a mudangas,
inclusive porque vivem momentos de muitas novidades, afirmagdes e
experimentacdes em suas vidas, haveria de se pensar até que ponto os jovens,
como categoria social (GROPPO, 2000), significam uma area do conhecimento
propicia para a producdo cientifica e em que medida eles possuem um potencial de

revelar inovacgoes tedricas.

Com essa reflexao, projetam-se indagagdes que extrapolam aqueles adjetivos
pejorativos que desqualificam os jovens. Essa atitude de desqualificar a juventude,
em sentido amplo, €, porém, uma maneira de desconsiderar o potencial a que se
aludiu acima. Nao se pode negar que os jovens desafiam os adultos, trazendo
situacoes diferentes e inusitadas. Contudo, a reacdo pode ser positiva, se tentarmos
entender suas mensagens, suas angustias, suas manifestagbes, ou negativa, se

tentarmos menospreza-las, passando a idéia de que os adultos é que sabem, pois ja



21

viveram mais anos, desconsiderando que € nessa inter-relacdo que aprendizagens

novas sao suscitadas para ambas as geragdes.

Com a introducédo da tematica dos jovens nas relagdes sociais, € sensato
afirmar que as disputas se ampliaram no cotidiano. Utilizando a metafora do futebol,
véem-se no campo de jogo mais desafios, porque temos mais jogadores, e eles séo
habeis, viris, rapidos e cheios de energia. S&o outras destrezas que se acrescem,
legitimando novos embates geracionais. Os habitos e costumes sao apreciados,
percebidos e reproduzidos, mas também sao subvertidos e alterados. Analisar
geragbes e, especificamente uma delas, é dificil, mas aponta para questdes

distintas, que causam curiosidades na investigagao académica.

O tema juventude suscita uma série de idéias. Objetivando situar melhor o
que se entende por juventude, explicitarei a seguir conceitos que contribuem para
sua compreensao. Dentre os conceitos utilizados para analisar a tematica juventude,

passo a ressaltar os seguintes:

a) juventude como categoria social — a juventude nao se caracteriza como
uma categoria social apenas pela semelhancga de idade; é, também, uma
caracteristica sociocultural. O jovem se assemelha a outros pelas
condi¢cbes socioecondbmicas em que vive em uma determinada sociedade,
por exemplo. Portanto, a juventude é uma categoria social expressa pelo

fator bioldgico etéario e pelas condigdes sociais nas quais vive esse jovem,;

b) juventude ou juventudes? Existem juventudes, pois ha uma

heterogeneidade na formagdo da juventude; ha jovens que vivem
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condi¢des sociais distintas, como € o caso do jovem de classe popular e

do jovem de classe média;

c) moratdria social e moratéria vital — a moratéria caracteriza a juventude
como um momento especifico e diferenciado da vida. A moratdria social
(MARGULIS, 2000), em tese, € o periodo em que o jovem deveria estar se
qualificando para assumir responsabilidades futuras. A moratdria vital
(MARGULIS, 2000) é a energia excedente presente nessa fase das vidas
dos jovens. Ambos os conceitos sdo importantes para a analise dos

fendmenos sociais que dizem respeito aos jovens;

d) protagonismo juvenil — a juventude tem, a sua maneira, demonstrado uma
atitude participativa, n&do necessariamente em organizagbes sociais ou
politicas. Cito, como exemplo, o evento dos caras pintadas em
mobilizagbes politicas importantes na conjuntura politica do Brasil, do
inicio da década de 90. A Inclusédo dos jovens no processo de participagao
politica, respeitando suas necessidades, € um estimulo ao aprendizado
democratico e cidadao, em um momento que pode ser potencializado para

o futuro de suas vidas.

Esses conceitos servem para a definicho de uma base tedrica sobre a
primeira categoria relevante desse estudo, que é a juventude. A abordagem visa a
estabelecer uma inter-relacdo entre os mesmos. Nao se trata de nocdes
independentes, mas complementares, que se somam para o entendimento do

assunto em questao.
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1.1 JUVENTUDE COMO CATEGORIA SOCIAL

Abordar a questdo da juventude traz a tona uma série de polémicas e
controvérsias. Uma delas diz respeito a indagagao se juventude é uma categoria de
analise ou ndo. Um autor que auxilia na reflexdo a esse respeito € Groppo. Ele
conceitua: Ao ser definida como categoria social, a juventude torna-se, ao mesmo
tempo, uma representagdo socio-cultural e uma situagdo social [...]. (GROPPO,
2000, p. 7). Defini-la como uma categoria social é importante, apesar dos limites que
essa reflexdo apresenta na sociologia da juventude, segundo Groppo, para qualifica-

la com um status investigativo relevante.

Continuando sua reflexdo sobre essa categoria social, Groppo (2000, p. 9)
acrescenta: As definicbes de juventude passeiam por dois critérios principais, que
nunca se conciliam realmente: o critério etario (herdeiro das primeiras definigoes
fisiopsicologicas) e o critério socio-cultural. Portanto, a definicdo de juventude vai
além da delimitacdo de uma faixa etaria, colocando-a em um nivel mais complexo,
que € o sociocultural. De fato, resumir o entendimento sobre juventude a apenas a
uma questao de definicdo etaria seria um equivoco. O que se depreende dessa
definicho é que, além do elemento cronoldgico, estdo envolvidos aspectos
relevantes com caracteristicas que complexificam a analise, ou seja, a forma como
se insere socialmente o jovem e de que forma a cultura é influenciada por ele e o
influencia. Contrariando, em parte, o que afirma Groppo, ha uma relacdo entre o
critério etario e o sociocultural que ficara mais clara ao abordarmos o proximo item, a
moratéria. Entendo que ha momentos em que os dois critérios se comunicam e até

se compatibilizam.



24

A caracterizagao da juventude como uma criagdo sociocultural € um elemento
substancial, porque, no caso dos jovens contemporaneos, é necessario analisar sua
relacdo com a modernidade, que é o contexto onde eles viveram e vivem. A
juventude, da forma como existe na modernidade, tem seus tragos caracteristicos,

forjados nesse tipo de sociedade e interagindo com ele. Nessa linha de raciocinio:

A préoxima tarefa sera a desmistificacdo deste fundamento natural
da juventude, mostrando que a faixa etaria juvenil, assim como os
demais grupos de idade, sdo uma criagdo sécio-cultural propria,
marcante e fundamental dos processos de modernizagdao e da
configuragdo das sociedades contemporaneas [...] (GROPPO,
2000, p. 27).

Abordar essa tematica significa desvelar esse fundamento e trata-lo dentro de
uma determinada construgcdo sociocultural, datada e contextualizada. A relagcdo da
juventude com a sociedade contemporanea € um elemento a ser considerado. A
caracteristica de mudancas rapidas da modernidade contém semelhangas com o
modo de ser do jovem (GROPPO, 2000), porque ele também atravessa mudancgas
biolégicas, fisicas e emocionais proprias da sua idade. A modernidade mudou muitos
aspectos na vida das pessoas e os jovens também mudam muitos aspectos das
suas vidas. O que se constata € que existe uma relacdo entre essa atitude de

abertura para a mudancga do jovem e a realidade mutavel da modernidade.

A afirmacdo de que o jovem € uma criacdo da Idade Moderna é enfatizada

por Groppo (2000) e também por Schmidt:
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A aparicdo da juventude acontece na ldade Moderna. Na Idade
Antiga e Média ndo se fazia uma distingdo fundamental entre
criangas, jovens e adultos. As criancas sao adultos em miniatura.
Os jovens sao propriamente adultos jovens. As escolas,
massificadas a partir do século XVIIlI, é que fazem os jovens se
sentir membros de uma camada especifica (SCHMIDT, 1996, p.27).

A educacdo teve um papel determinante nesse processo de diferenciagao
histérica entre criangas, jovens e adultos. E a medida que a alfabetizagdo e a
aprendizagem ampliaram a possibilidade do acesso a educagéo pelas criangas e
jovens, no caso analisado e citado acima nos Estados Unidos e na Europa, isso fez
com que essa faixa da populagao, ou seja, a juventude, fosse inserida nas escolas e
considerada como categoria social. Esse fato, o de estar frequentando a escola,
adquirindo conhecimento com outros jovens pertencentes a mesma faixa etaria,
favoreceu a formagao da juventude como momento intermediario entre a fase infantil

e a adulta.

Essas e outras mudangas sdo examinadas pelos pensadores
contemporaneos. Eles abordam as profundas modificagdes pelas quais passou a
sociedade moderna: Bajoit (2003) aborda a questdo demonstrando que os modelos
de desenvolvimento social estdo em constante mudanca; Heller e Fehér (2002)
analisam a condicdo politica pés-moderna, tracando um balango critico dessa
maneira de abordar a modernidade; Bauman (2001) reflete sobre a fluidez da
modernidade liquida, afirmando que a velocidade de mudanga € intensa, como a
agua que corre entre os dedos. Essas e outras contribuigbes nos deixam diante de
uma certeza: vivemos um periodo em que a humanidade passa por muitas
mudangas e elas se refletem no modo de vida, nos habitos, nos costumes, nas

relagdes sociais, politicas e econdmicas. Essas transformagdes incidem diretamente
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sobre toda a sociedade, mas talvez de uma forma mais intensa sobre aqueles que
sao mais suscetiveis a elas, por estarem atravessando um processo de mudancga

individual.

O fato € que os jovens sao suscetiveis a diversos tipos de mudangas. O que
se constata no decorrer da histéria - Groppo (2000) trata disso quando analisa os
grupos juvenis radicais do século XIX e o nazifascismo na Europa e a revolugdo em
Cuba - é que a juventude adere tanto a causas politicas de esquerda, de centro-
esquerda, de centro, quanto de direita, de centro-direita ou, ainda, tanto a
progressistas como a conservadoras. Existem possibilidades de os jovens se
voltarem a propostas que visem a emancipagédo (SANTOS, 2003a) ou a propostas
que visem a conservagao ou, ainda, a propostas de fanatismos radicais que podem
ter outras consequéncias. Nesse espectro de opgdes e adesdes em que 0s jovens
podem transitar, ha aqueles que aderem a uma acao autbnoma, o que favorece que
suas necessidades sejam respeitadas e, mais do que isso, implementadas

objetivamente.

Tratar da tematica em questdo significa considera-la um assunto de
importancia, de relevancia cientifica, quer dizer, um assunto algado ao status de
objeto. Portanto, € conviccdo nesse trabalho que estudar a juventude tem uma

importancia cientifica, a justificar o esfor¢o dispensado.

Entretanto, néo é suficiente definir juventude como categoria social. Visando a
aprofundar essa argumentagao, o préximo item discute e define uma outra faceta
dessa categoria, ou seja, sua diversidade. Como considerar esse termo juventude?

Existem outros aspectos relacionados a ele que possam clarificar sua conceituagao?



27

1.2 JUVENTUDE OU JUVENTUDES?

A despeito do conceito juventude, a maioria dos autores define juventude
considerando sua pluralidade; por isso, a nocdo mais utilizada é juventudes.
Segundo a literatura pesquisada, ndo existe uma juventude por definigdo mas, sim,
varias juventudes. Essa percepcao esta relacionada com a fragilidade que envolve a

tentativa de estabelecer um conceito preciso sobre juventude:

Ou seja, a multiplicidade das juventudes ndo se funda num vazio
social ou num nada cultural, ndo emerge de uma realidade
meramente diversa, ininteligivel e esvaecida. Tem como base
experiéncias socio-culturais anteriores, paralelas ou posteriores
que criaram e recriaram as faixas etarias e institucionalizaram o
curso da vida individual — projetos e agbes que fazem parte do
processo civilizador da modernidade (GROPPO, 2000, p. 19).

Para evitar-se uma abordagem da juventude como um conceito homogéneo,
€ necessario considerar que existem diferengas substanciais entre os jovens. Ha os
que vivem em boas condi¢gdes socioeconbmicas, tendo a oportunidade de estudar
em conceituados colégios, renomadas universidades, frequentar requintados
restaurantes, realizar viagens de turismo pelo mundo. Existem também os que
podem realizar parte dessas atividades, e, no outro extremo, existem os que nao

realizam nenhuma delas.

Dito de outro modo, trazendo outros elementos para a analise:

Cada campo, como mostrei a propdésito da moda ou da producao
artistica e literaria, possui suas leis especificas de
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envelhecimento: para saber como se recortam as geragdes é
preciso conhecer as leis especificas do funcionamento do campo,
os objetos de luta e as divisbes operadas por esta luta (“nouvelle
vague”, “novo romance”, “novos filésofos”, “novos juizes”, etc.).
Isto € muito banal, mas mostra que a idade é dado bioldgico
socialmente manipulado e manipulavel; e que o fato de falar dos
jovens como se fossem uma unidade social, um grupo constituido,
dotado de interesses comuns, e relacionar estes interesses a uma
idade definida biologicamente ja constitui uma manipulagédo
evidente. Seria preciso pelo menos analisar as diferengas entre as
juventudes, ou, para encurtar, entre as duas juventudes.
(BOURDIEU, 1983, p. 113).

Bourdieu (1983) desenvolve uma abordagem critica sobre o conceito de
juventude. Acentua esse prisma de reflexdo que considera as juventudes no plural.
No seu entendimento, ha preponderantemente duas juventudes: a dos filhos das
classes trabalhadoras e a dos filhos da burguesia. Nesse ponto, vé-se a relagao que
estabelece o pensador entre a faixa etaria e a condicdo social dos envolvidos. Com
isso, caracteriza a pluralidade da juventude e, ao mesmo tempo, reforga a premissa
anterior, de que nao se trata de uma definicdo apenas bioldgica ou etaria, mas que

diz respeito a sua construcao sociocultural.

Existem inumeras variaveis implicadas no conceito de juventude, exigindo da
sua analise a observancia correspondente. Uma variavel diz respeito a realidade do
pais onde o jovem esta inserido. Analisar a pluralidade da juventude significa

considerar os acontecimentos vivenciados nas situa¢des sociais diversas:

Como essas relagdes variam muito de uma classe social para
outra, € mais correto falar de juventudes do que de juventude,
como se fosse uma realidade unica. No Brasil, pais conhecido e
reconhecido como uma sociedade de imensas desigualdades
econdmicas e sociais, isso € mais do que evidente. Temos entre
nds jovens vivendo e convivendo em universos econdmicos, sociais
e culturais tao distintos, que seria impossivel entendé-los e atuar
junto deles de forma homogénea (DA COSTA, 2000, p. 110).
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A diversidade do real sdo essas situagcbes especificas nas quais estao
envolvidos os jovens. A realidade brasileira € marcadamente injusta; segundo o
indice GINI?, o pais é um dos piores no quesito concentragdo de renda. Nesse
contexto social e econémico € que se fala em juventudes. Nos extremos, ha a
pertencente a classe social possuidora de muita renda e a pertencente a classe

popular (GROPPO, 2000, p. 17), detentora de pouquissima renda.

Adota-se o conceito de juventudes no plural com esse intuito, ou seja,
ressaltar que a juventude ndo € unica, contendo no seu interior uma série de
variaveis que se referem a questdes econdmicas, como as condi¢cdes de vida,
conforme enfatiza Bourdieu (1983), as que se referem a questdes culturais, como as
étnicas, assim como outras, relativas ao local de origem, por exemplo. Existem
situagdes que dizem respeito ao género, que inspiram indagagbes como esta: sera
gue as jovens e 0s jovens pensam e agem da mesma forma? Essas variaveis se
entrecruzam nas situagdes concretas do cotidiano das juventudes, ou seja, nao
acontecem separadas ou isoladas, mas estdo presentes concomitantemente na vida

dos grupos juvenis.

A conceituacdo de juventude como categoria social e a conceituagdo de

juventudes se complementam. A categoria social juventude incorpora elementos

2 O Brasil é o oitavo pais em desigualdade social, na frente apenas da latino-americana Guatemala e
dos africanos Suazilandia, Republica Centro-Africana, Serra Leoa, Botsuana, Lesoto e Namibia,
segundo o coeficiente de Gini, parametro internacionalmente usado para medir a concentragdo de
renda. O coeficiente de Gini varia de zero a 1,00. Zero significaria, hipoteticamente, que todos os
individuos teriam a mesma renda, e 1,00 mostraria que apenas um individuo teria toda a renda de
uma sociedade. O indice brasileiro foi de 0,593 em 2003, segundo o relatério do PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) sobre o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) em
177 paises. De acordo com o documento, no Brasil 46,9% da renda nacional concentram-se nas
maos dos 10% mais ricos. Ja os 10% mais pobres ficam com apenas 0,7% da renda. Na Guatemala,
por exemplo, os 10% mais ricos ficam com 48,3% da renda nacional, enquanto na Namibia, o pais
com o pior coeficiente de desigualdade, os 10% mais ricos ficam com 64,5% da renda.
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u112798.shtml>. Acesso em: 22 nov. 2005.
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biologicos e elementos socioculturais. A idade € um aspecto que marca essa
categoria, mas nado € o unico, ndo é em si mesmo o principal. A condigédo
sociocultural acrescenta aspectos relevantes, pois relaciona o jovem, conceito
genérico, com condigdes sociais historicas especificas. Concomitantemente, a
categoria social é plural, ao representar realidades diferenciadas, e € singular, pois
expressa caracteristicas comuns da juventude, como a situagdo econbmica, a

étnica, o género, a faixa etaria®.

1.3 MORATORIA SOCIAL E MORATORIA VITAL

A definicdo de juventude corresponde a um esforgo intelectual para
compreender quem sao os jovens; ha algumas caracteristicas que sédo especificas
suas. Uma delas diz respeito a outra faceta que merece atencdo, ou seja, a

moratoria:

En cierta literatura sociolbgica reciente, se trata de superar la
consideraciéon de “juventud” como mera categorizacion por edad.
En consecuencia, se incorpora en los analisis la diferenciacion
social y, hasta cierto punto, la cultura. Entonces se dice que la
juventud depende de una moratoria, un espacio de posibilidades
abierto a ciertos sectores sociales y limitado a determinados
periodos histéricos (MARGULIS, 2000, p. 15).

A primeira idéia relacionada ao conceito de moratéria € a de um espaco de

possibilidades aberto. Assim como na economia ela € um prazo a mais,

*A demarcagao do tipo de jovem que sera analisado revelara um perfil particular de jovem, conforme
sua disposicdo no contexto sociocultural, fundamentalmente.
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disponibilizado para o pagamento de uma divida, na sociologia da juventude
moratéria é esse tempo que os jovens deveriam ter para o seu desenvolvimento.

Entretanto, alguns segmentos jovens tém essa possibilidade, outros nao.

Existem dois tipos de moratdria: a social e a vital. Quanto a primeira:

Desde este punto de vista, los integrantes de los sectores
populares tendrian acotadas sus posibilidades de acceder a la
moratoria social por la que se define la condicién de juventud; no
suele estar a su alcance el lograr ser joven en la forma descripta:
deben ingresar tempranamente al mundo del trabajo — a trabajos
mas duros y menos atractivos —, suelen contraer a menor edad
obligaciones familiares (casamiento o unién temprana, consolidada
por los hijos). Carecen del tiempo y del dinero — moratoria social —
para vivir un periodo mas o menos prolongado con relativa
despreocupacion y ligereza (MARGULIS, 2000, p. 17).

A moratéria social traz consigo esse elemento preponderante que caracteriza
um periodo da vida das pessoas, em que ndo existiria a necessidade e a cobranca
do trabalho, para a sobrevivéncia sua e de sua familia. E um periodo em que seriam
criadas condigbes para que o0 jovem desenvolvesse suas potencialidades
educativas, culturais, esportivas, para, posteriormente, estar apto a assumir
responsabilidades na vida adulta. Contudo, ao tratar-se de jovens de classes

populares, como argumenta Margulis, a situagéo € outra:

Adn cuando el desempleo y la crisis proporcionan a veces tiempo
libre a jovenes de clases populares, estas circunstancias no
conducen a la “moratoria social”: se arriba a una condicién no
deseada, a un ‘tiempo libre” que se constituye a través de la
frustracién y la desdicha (MARGULIS, 2000, p. 18).
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A situagao descrita corresponde a realidade de um grande numero de jovens
das cidades brasileiras®. Eles se deparam com a falta de alternativas, contribuindo,
assim, para que sejam rotulados pejorativamente. A necessidade imediata os forga a
providenciar seu sustento, sua sobrevivéncia, valendo-se, inclusive, em casos

extremos, de atos ilicitos.

Sao diversas as circunstancias nas quais os jovens ndo vivem a moratdria
social, ingressando precocemente na vida adulta. Essa situagao é verificada com o
jovem de classe popular, proveniente de uma familia sem condi¢des financeiras e
gue necessita muito cedo, as vezes ainda na sua infancia, auxiliar na geragao de

recursos para a manutencao do grupo familiar.

Existe uma segunda maneira de analisar o conceito de moratéria, como
moratoéria vital. Todos os jovens possuem uma carga de energia adicional para

viverem, caracteristica dessa faixa etaria. Afirma Margulis:

Es necesario, entonces, recuperar ciertos aspectos aparentemente
olvidados por cierta literatura reciente. Uno de ellos, ya anticipado,
es el de la moratoria vital (concepto complementario de “moratoria
social’). En este sentido es que la juventud puede pensarse como
un periodo de la vida en que se esta en posesion de un excedente
temporal, de un crédito o de un plus, como si se tratara de algo
que se tiene ahorrado, algo que se tiene de mas y del que se
puede disponer, que en los jovenes es mas reducido, se va
gastando y se va terminando antes, irreversiblemente, por mas
esfuerzos que se haga para evitarlo (MARGULIS, 2000, p. 21).

* Conforme a pesquisa Perfil da Juventude Brasileira, ha um percentual de 34% dos jovens que ficam mais de
um ano a procura de um emprego; 26%, entre seis meses e um ano (ABRAMO e BRANCO, 20053, p. 392).
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A energia excedente contribui tanto para o desenvolvimento dos jovens como
para expb-los a situagdes perigosas. Essa energia os induz a pensarem que podem
ter atitudes que coloquem suas vidas em risco. Essa vitalidade juvenil tanto pode
favorecer o desenvolvimento sadio como pode levar a morte prematura. A virilidade
juvenil favorece comportamentos que consideram que a morte esta distante. A
moratéria vital representa essa garantia de que ele nao morrera, porque é jovem. A
morte € assunto das pessoas velhas. Essa maneira de pensar estimula a um agir

que vulnerabiliza suas existéncias, em algumas situacgoes.

Por outro lado, ela estimula, da mesma forma, a um agir que prima pelo
aproveitamento pleno da vida. O jovem vive com intensidade seus momentos com
amigos, namorados, familiares, colegas de trabalho. A energia vital adicional Ihe
oportuniza essa forga que o move, que o faz contundente na sua opinido. A pratica
de esportes, frequentar boates e dancar a noite inteira, sdo exemplos da importancia

que a energia excedente tem nas suas vidas cotidianas.

Ambas as moratérias sao parte da base conceitual desse estudo. Quando se
afirma que a juventude tem um potencial de mudancga, leva-se em conta, também,
esse fator, ou seja, os jovens estdo em uma fase da vida na qual essas
caracteristicas ndo sao exclusivas suas, mas, certamente, sdo caracteristicas que os

distinguem de outras faixas de idade.

As moratérias, esse prazo a mais que possuem O0s jovens, abrem
possibilidades para refor¢car sua atuagao autbnoma e livre na sociedade. Vive-se
uma época de reinvencdo democratica (SANTOS e AVRITZER, 2003b) segundo

defendem inumeros grupos politicos, partidarios de matizes ideoldgicos distintos. As
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juventudes possuem um potencial de mudanca social (GROPPO, 2000). As
sociedades modernas tém mudado consideravelmente nas ultimas décadas
(BAJOIT, 2003). No Brasil ndo foi diferente, como mostra o caso da
redemocratizacao politica, que tem avangado nessa direcdo. Verifica-se um paralelo
entre os jovens que estado suscetiveis a mudangas e uma sociedade que atravessou

inimeras mudancas.

1.4 PROTAGONISMO JUVENIL

A atuacédo protagbnica dos jovens, segundo Dick (2003), é relevante. No
decorrer da historia, houve momentos em que a participacdo do jovem fez-se
presente, salientando suas possibilidades, suas potencialidades. A Humanidade ndo
é feita somente de adultos e homens; ela é construida, da mesma forma, pelos
Jjovens e pelas mulheres, s6 que isso é considerado — algumas vezes — como

secundario (DICK, 2003, p. 48).

Os jovens sao uma forga social expressiva que deve ser respeitada. O
reconhecimento dessa premissa significa, necessariamente, propiciar espagos onde
possa haver a manifestagcdo de suas idéias, suas necessidades, suas expectativas,
enfim, onde possam exprimir o que pensam. Implica, além disso, a possibilidade de

realizar seus desejos e viver com dignidade.

Uma sociedade nao vive sem a juventude, s6 que a sociedade nem
sempre tem a coragem de dizé-lo. Os jovens aparecem tanto
naquilo que fazem como naquilo que sao levados a realizar na
imaginac¢do dos artistas e do povo. Os jovens — mesmo ndo sendo
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‘juventude”, isto é, jovens articulados e organizados
autonomamente — exercem um tipo de protagonismo na sociedade
(DICK, 2003, p. 47).

Criar espagos onde o jeito da populagéo juvenil possa canalizar suas falas,
suas angustias, suas expectativas, suas frustragbes, suas ansiedades, suas
caréncias, enfim, suas principais necessidades, indica a viabilizagdo de possiveis

canais de dialogos com as juventudes, com suas diversidades.

A perspectiva protagbnica é a que prevé a efetivacdo de dialogo com a
juventude, em que o0s jovens sejam ouvidos, sejam respeitados, com agdes
especificas que possibilitem o desenvolvimento autbnomo de suas personalidades.
Um exemplo de mobilizagao social que ilustra essa idéia foi a manifestacdo que ficou
conhecida publicamente como os caras pintadas®, que sairam as ruas em protesto

contra as medidas tomadas pelo presidente Fernando Collor, em 1992.

Abramo enfatiza a diferenga da manifestagdo politica dos jovens nos ultimos

tempos.

Mas também pelo aparecimento de novos atores juvenis, em
grande parte dos setores populares, que vieram a publico,
principalmente por meio de expressdes ligadas a um estilo cultural,
colocar questdes que os afetam e preocupam, diferentes daquelas
colocadas pelas geracgdes juvenis precedentes, e para as quais nao
havia nem mesmo formulagdes elaboradas no plano da politica [...]
(ABRAMO, 2005b, p. 39).

® Dick (2003, p. 254-255) comenta esse fato, ressaltando a influéncia juvenil, nesse caso especifico,
sobre o impedimento do presidente. Na analise, consideram-se o individualismo, o hedonismo, o
conservadorismo presente na juventude, mas considera-se também a possibilidade de uma
manifestagéo da juventude ter esse outro sentido.
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A intencao de relacionar os conceitos expostos - categoria social, juventudes,
moratéria social, moratéria vital e protagonismo juvenil - é desenvolver uma
abordagem obijetiva, refletir sobre o real, conforme enfatiza Marx (1996): as
condicbes materiais, politicas, sociais e culturais da existéncia humana. Por que
estudar essa realidade? Ha geragdes que se inter-relacionam, com modos de vida
distintos, opinides contrastantes, posicdes sociais incomuns. A realidade social
revela uma sociedade adulta que determina preponderantemente seus valores e
suas posi¢cdes para as demais faixas de idade (DICK, 2003). Todas as faixas de
idade deveriam ver respeitadas suas opinides, seus valores e suas posicoes
politicas. Com isso, expresso uma posicdo pessoal como pesquisador. Entendo que
a objetividade investigativa ndo significa neutralidade. Posicionar-se pelo respeito as

opinides dos jovens € um principio.

E dificil tratar de uma categoria social diversa, carregada de energia, que se
envolve com mudancas, em uma sociedade que atravessa profundas mudancas,
sem influencia-la ou ser influenciado pela mesma. As juventudes desafiam, ensinam
e provocam as demais geragdes a pensar e agir de maneira diferente e a sair,
muitas vezes, por exemplo, de condi¢cdes adultas cristalizadas e acomodadas. Esse
estudo visa a realizar um esforco para compreender melhor essas inquietacbes
juvenis e perceber até que ponto se pode aprender com elas e entendé-las para
tracar novas idéias, novos conceitos, novas formulagdes académicas, mesmo que as

mesmas sejam, em grande medida, elaboradas pelos e para os adultos.



2 POLITICAS PUBLICAS, JUVENTUDE E TRABALHO

Esse tema traz consigo uma multiplicidade de aspectos. O primeiro que

entendo importante assinalar diz respeito ao conceito de politicas publicas.

Essa acepgdo nos remete, assim, a constituicdo dos atores da
sociedade civil e a sua capacidade de propor agdes na esfera
publica que respondam ao seu campo de necessidades
transformadas em direitos. Por essas razdes, quando se trata de
politicas publicas de juventude, é preciso analisar quais sdo os
atores que as demandam, nao s6 a partir dos recortes mais
comuns em torno da origem de classe ou do tipo de associagdo ou
movimento dos quais séo representantes, mas considerar, também,
os recortes geracionais: seriam os proprios jovens demandatarios
dessas politicas ou apenas o mundo de adultos articulado no
campo das instituicdes? (SPOSITO, 2003b, p. 59).

A necessidade do cidadao leva a busca de solugcbes na esfera publica,
através de proposicoes da sociedade civil. A transformacdo de necessidades em
direitos é a forma de tornar demandas sociais pautas da agenda publica. Quem s&o
os atores que sentem essas necessidades, reivindicam esses direitos? Os jovens

tém participado, como foi abordado no primeiro capitulo, da esfera publica?

E importante, segundo o entendimento de Spésito, a formulacéo de politicas
voltadas ao segmento juvenil: Por outro lado, as politicas voltadas para os
momentos do ciclo de vida — velhice, infdncia e juventude — sustentam-se no

pressuposto de que cada um desses momentos encerra singularidades que
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demandam modos diversos de intervengdo do Estado e de constituicdo de suas
acdes (SPOSITO, 2003b, p. 61). Nesse aspecto, deve-se estabelecer uma relacéo
com a idéia de juventude como uma categoria biolégica e sociocultural. Em outras
palavras, a juventude possui particularidades que justificam a necessidade de sua
participacdo no processo politico assim como a efetivagao de politicas especificas

para esse segmento.

Ha, também, mobilizagbes politicas de organizagbes que pautam os
problemas sociais enfrentados pelos jovens. Constata-se que as bandeiras juvenis
estdo na agenda publica municipal, estadual, regional e nacional, principalmente,
nos Ultimos anos (SPOSITO, 2003b). Quanto & agenda publica internacional, vé-se
que existem assuntos dessa ordem como, por exemplo, a exploragcdo do trabalho
infanto-juvenil, através de denuncias como as da OIT — Organizagao Internacional do
Trabalho, e a¢des de combate a essa pratica. Na agenda nacional, séo divulgados
os problemas que atingem as criangas e os jovens, como a exploragdo do trabalho
juvenil, caracterizada como uma questdo publica. Um ator primordial para a

implementacao de politica publica é o Estado:

Embora possamos considerar que as politicas publicas
compreendam modos diversos de presenga de atores coletivos da
sociedade civil, em sua formulagcdo, execugdo e avaliagdo, é
preciso admitir que a natureza da presenca do Estado é
ingrediente fundamental para qualificar o carater publico de sua
orientagdo. O Estado, nesse caso, é concebido a partir de uma
nogao mais ampla do que aquela referente ao poder executivo — os
governos (SPOSITO, 2003b, p. 60).

O Estado é o primeiro e o principal agente de implementagao da politica

publica. A sociedade civil tem um papel importante, atuando propositivamente no
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que diz respeito a implantagdo de demandas sociais, de direitos. Segundo Spésito
(2003b), a interagédo corresponde ao momento inicial de programar; o intermediario
de implantar; o final, de avaliar a politica. Ou seja, ha uma acado conjunta que

corresponde a todos os momentos do processo.

As nocodes desenvolvidas nesse capitulo visam a construir uma base tedrica
que dé sustentacdo as analises que se seguirdo adiante, em torno dos seguintes
temas: a) democracia representativa e participativa no Brasil; b) direitos sociais -
direito ao trabalho e juventude; c) programas de implementagcdo de emprego para
jovens no Brasil, especificamente o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PNPE, também conhecido publicamente como Programa Primeiro

Emprego.

2.1 DEMOCRATIZANDO A PARTICIPAGAO

A reinvengdo da democracia é uma necessidade para o0 avango da
emancipacao social (SANTOS 2003a). E na democracia que se implementa politica
publica na sociedade contemporanea. E essa democracia que deve ser analisada
criticamente, avaliando-se suas possibilidades e limites, como meio de efetivacado de

politicas publicas.

Santos e Avritzer (2003b) realizam uma reflexao histérica sobre as teorias que
analisaram a democracia representativa e a democracia participativa. Sinalizam os

limites da democracia representativa:
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Alids, a expansao global da democracia liberal coincidiu com uma
grave crise desta nos paises centrais onde mais se tinha
consolidado, uma crise que ficou conhecida como a da dupla
patologia: a patologia da participagdo, sobretudo em vista do
aumento dramatico do abstencionismo; e a patologia da
representacao, o fato de os cidadaos se considerarem cada vez
menos representados por aqueles que elegeram (SANTOS e
AVRITZER, 2003b, p. 42).

Além de evidenciar os limites da democracia representativa, destacam, as
virtudes da democracia participativa, ressaltando as experiéncias do Brasil e da
india. A democracia participativa incorpora elementos que fortalecem o controle
social pela cidadania ativa. Ja a democracia representativa mostrou-se, no decorrer
do ultimo século, insuficiente. Isso porque, muitas vezes, ao receber a delegacéo
para representar os cidadaos, esses representantes deixam de lado seus
representados e passam a preocupar-se apenas com seus interesses particulares.
Meios de controle, por parte daqueles que delegam poderes, sao imprescindiveis,
assim como as formas de participagdo direta dos cidadaos garantem maior
possibilidade de assegurar que suas expectativas sejam consideradas e suas

necessidades sejam resolvidas:

A nosso ver existem duas formas possiveis de combinagao entre
democracia participativa e democracia representativa: coexisténcia
e complementaridade.Coexisténcia implica uma convivéncia, em
niveis diversos, das diferentes formas de procedimentalismo,
organizagdo administrativa e variacdo de desenho institucional [...]
A segunda forma de combinagdo, a que chamamos
complementaridade, implica uma articulagdo mais profunda entre
democracia representativa e democracia participativa (SANTOS e
AVRITZER, 2003b, p. 75-6).

A democratizagdo avanga com a melhoria das condi¢gdes de vida dos

cidadaos. A participacao social pressiona para que a efetivacdo dos direitos
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acontega. Quanto ao jovem, a participagéo o estimula a valorizar o habito de estar
junto, de fazer parte, de ser ouvido, de ver respeitada sua opinido, enfim, ser
considerado um cidadao com direito a dignidade, ndo apenas um numero estatistico.
A participagao juvenil tem esse mérito de propiciar a adogdo, pelo jovem, de uma
atitude protagdnica. Participar € pedagodgico, educativo, porque insere essa parcela
significativa da populagcdo em instancias onde se exercitam o envolvimento, a soma

de forgca, o consenso, a reivindicagao.

Por isso,instituir politicas publicas nesse campo esta relacionado com a
aprendizagem juvenil da participagdo, com a sua politizacdo. E necessario atentar
para o uso dos jovens pelos adultos, sua manipulagdo, o que Groppo (2000) indica
com os conceitos de heteronomia - quando o jovem realiza atos em vista do que os
outros querem que ele faca - e autonomia - quando ele realiza atos por sua prépria

vontade®.

A participacdo social de jovens, desde pouca idade, auxilia no
desenvolvimento de uma preocupacao maior por questdes que dizem respeito a sua
comunidade. Por isso, a possibilidade de os jovens votarem a partir dos 16 anos,
facultativamente, € um exemplo de afirmagao positiva da sua integragao politica.
Outras formas de participacao direta tém seu valor para gerar vontade de exercer a
cidadania. Dessa forma, acontece o protagonismo juvenil (DICK, 2003), ou seja, a
participacdo efetiva daqueles que séo diretamente atingidos pelos programas e
politicas de governos. Isso nos leva a pensar que a participagao poderia representar

0 seguinte: a) as propostas politicas desenvolvidas com o envolvimento dos jovens

°0 que Santos (2003a) chama de reinvengdo da emancipagao social em sentido amplo, quando os
membros da sociedade organizada participam e decidem sobre os rumos de suas vidas.
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poderao ter maior eficacia; b) comecgar a aprendizagem cidada na juventude podera
significar uma democracia mais soélida no futuro; c) a aprendizagem democratica
devera acontecer em algumas geragdes, sendo que de geragao a geragao podera
arraigar-se o principio dos direitos, da participagdo e da justica social; d) ouvir os
jovens auxiliara na formulacdo, deliberagdo e operacionalizagdo de programas

publicos que tratem dos direitos.

2.2 DIREITOS SOCIAIS

Sposito (2003b) considera que cabe a politica publica satisfazer as
necessidades dos cidadaos, expressas em seus direitos: A ampliagado da cidadania,

da democracia, supde essa pratica politica de implementacéo dos direitos.

Uma significativa referéncia universal € o legado dos direitos humanos: Dois
documentos s&o centrais no processo de elaboragédo e de garantia legal no campo
dos direitos. Sédo eles a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, pela
Assembléia Nacional Constituinte Francesa de 1789, e a Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos, pela ONU, em 1948 (ROJAS COUTO, 2004, p. 36). Esses
documentos tornaram-se referéncias histéricas para os que lutam pelos direitos
humanos. Representam um século e meio de mobilizagdo social da humanidade,

principalmente dos paises centrais, pelos direitos humanos.

Esse legado historico tem influenciado a luta dos movimentos sociais de
diversos paises, assim como a regulamentagao legal dos direitos. No Brasil, foi a

Constituicdo Federal de 1988 que atendeu as reivindicagdes de direitos expressos
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pela participacdao popular. Ao mesmo tempo, foi uma década prodiga em
movimentos sociais e em participagdo da sociedade, organizando-se, por meio de
entidades, organizagbes nao-governamentais (ONGs) e sindicatos, para
participarem do movimento Pré-Constituinte, bem como para denunciar o
descumprimento das propostas por parte do governo. (ROJAS COUTO, 2004, p.

137).

A regulamentacdo legal dos direitos tem seu valor, assim como tém
importancia a organizagdo, a mobilizacdo e a pressdo politica exercida pelos
movimentos sociais e pelos cidadaos. Houve, no Brasil, momentos de concessao de
direitos, como no periodo populista, assim como houve participacdo popular para
conquistar a regulamentacdo de leis que assegurassem direitos civis, politicos e
sociais, como na situacao ja referida da Constituicdo Federal de 1988. Uma das
questbes centrais no terreno das politicas sociais tem sido compreendé-las em
relacdo ao binémio concessdo ou conquista. (ROJAS COUTO, 2004, p. 60).
Saliente-se ainda que, apesar da mobilizacdo social e da garantia em lei, muitos

cidadaos nao tém seus direitos implementados efetivamente.

Quero deter-me na reflexdo sobre os direitos sociais, conforme Rojas Couto:

Ja os direitos de segunda geracdo — os direitos sociais — séo
exercidos pelos homens por meio da intervengcao do Estado, que é
quem deve prové-los. E no ambito do Estado que os homens
buscam o cumprimento dos direitos sociais, embora ainda o fagam
de forma individual. Esses direitos vém se constituindo desde o
século XIX, mas ganharam evidéncia no século XX. Ancoram-se na
idéia de igualdade, que se constitui numa meta a ser alcancgada,
buscando enfrentar as desigualdades sociais (ROJAS COUTO,
2004, p. 35).
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A atuacdo do Estado é determinante para garantir a efetivacdo de direitos
sociais. Ele tem a atribuicdo principal de implementar politicas publicas, através da
execucao de programas e projetos sociais. Esses programas devem ter recursos
orcamentarios destinados a sua viabilizagdo (ABAD, 2003). Deliberar sobre a
execugao de programas sociais é tarefa essencial do Estado. Entretanto, desde a
Constituicdo Federal de 1988 ha um ator a mais nesse processo de deliberacéo,
pois a Lei Magna prevé a participacao direta dos cidadaos. Esse é um principio que
auxilia a participagcao propositiva dos cidadaos através de plebiscito, referendo,

conselhos ou de outras formas de intervencgao politica.

No Brasil, diversos problemas sociais vividos pela populacédo juvenil geram
uma série de demandas. Um dos principais € o relativo ao emprego, a projegao de
sua sobrevivéncia futura, assim como de sua familia. O trabalho € um dos direitos

sociais fundamentais do ser humano para garantir sua existéncia, entre outros:

Constituem-se em direitos de prestacdo de servigos ou de créditos,
pois geram obrigacdes positivas do Estado, que detém a
responsabilidade de, por meio do planejamento e da consecugéo
de politicas para o bem-estar do cidadao, atender as demandas por
educacao, trabalho, salario suficiente, acesso a cultura, moradia,
seguridade social, protecdo do meio ambiente, da infancia e da
adolescéncia, da familia, da velhice, dentre outros (ROJAS
COUTO, 2004, p. 48).

A tematica juventude e trabalho incide sobre uma das dimensdes presentes
no jovem, que é a necessidade de renda, de emprego, de trabalho. Compreender
como essa questdo repercute junto aos jovens €& uma tarefa de analise e
interpretacdo importante. Para entendé-la, cabe primeiro definir de qual trabalho

estou falando, ou de que forma o direito ao trabalho concretiza-se.



45

O trabalho é algo que afeta todas as pessoas, de maneira especial os jovens’.
A forma como incide sobre eles é agravada pelas profundas transformagdes pelas
quais passou o mundo do trabalho (ANTUNES, 2000). Uma delas é exatamente a
questao do déficit entre oferta e demanda de empregos, pois a criagao de empregos
nao acontece com a mesma intensidade com que cresce a necessidade da

populacéo.

Forrester (1997) sinaliza a extingdo do emprego e as consequéncias dessa
transformacdo. Para Castel (2004b), as mudangas no mundo do trabalho néao

implicam a extingdo do emprego:

Ora, tenho constatado que, até agora, fizemos pesar essa saida da
civilizagdo do trabalho sobre os mais vulneraveis: os
desempregados, os jovens que nao encontram trabalho. Se os
interrogarmos, dirdo que o trabalho é ainda mais necessario, pois
esta faltando e que trazem em seu desespero, em sua infelicidade,
seu sofrimento, o peso da auséncia do trabalho (CASTEL, 2004b,
p. 263).

O trabalho é um tema crucial para o projeto de vida e o futuro desses jovens.
Muitos deles, ao chegarem a essa fase da vida, véem-se diante de uma importante
decisao: por qual profissdo optar? Ao fazerem sua opgao, terdo que considerar as
possibilidades de ingresso no mercado de trabalho. Ha jovens que concluem cursos
universitarios, cursos técnicos ou o ensino médio, mas, na hora de comecar a

trabalhar, ndo encontram emprego. Segundo dados da pesquisa Perfil da Juventude

" Na pagina eletrénica do MTE é dimensionado estatisticamente o que representa o desemprego
juvenil: o desemprego juvenil € um dos principais desafios enfrentados pelo Governo [...] O indice de
desemprego entre 0s jovens nessa faixa etaria (16 a 24 anos) é quase o dobro da taxa de
desempregados em geral. Os homens e as mulheres jovens desempregados somam cerca de 3,5
milhbes, ou 45% do total de 7,7 milhbes de desempregados em todo o pais. Disponivel em: <http://
www.mte.gov.br>. Acesso em: 10 set. 2004.
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Brasileira, 36% dos jovens trabalham, 32% ja trabalharam e estdo desempregados,
24% nunca trabalharam e nunca procuraram emprego e 8% nunca trabalharam, mas

estdo procurando emprego® (ABRAMO e BRANCO, 2005a, p. 372).

A populagéo jovem é nitidamente atingida pelo problema do desemprego, do
acesso ao trabalho. Em vista disso, priorizou-se, na formulagao de politicas publicas,
nos ultimos anos, a implementagdo de um maior numero de programas e projetos
com esse foco. A perspectiva de criar, na agenda politica, programas que garantam
o direito ao trabalho para os jovens tem gerado questdes. Uma delas diz respeito ao

Programa Primeiro Emprego do Governo Federal — PNPE.

O presente estudo visa a compreender 0 que necessitam os jovens diante da
tematica do emprego, mais especificamente em fungdo do Programa Primeiro
Emprego PNPE. O Programa tem sua formulagdo e seu desenvolvimento baseado
em pareceres da equipe técnica do Governo, de O&rgdos governamentais,
principalmente. O que se pretende € ouvir as necessidades expressas pelos proprios
jovens. Programar a partir de quem é diretamente atingido pelo programa tem o
sentido de aprimorar a pratica politica cidada, emancipatéria, protagonica,

democratica, implementadora de direitos sociais.

® A pesquisa analisa, ainda, que as mulheres s&o a maioria dos desempregados (35%); os que estédo
mais empregados sdo os jovens homens entre 21 e 24 anos (63%), enfim, a pesquisa revela as
diferengas entre género e faixas de idade (ABRAMO;. BRANCO, 2005a, p. 372).
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2.3 POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

Quatro programas governamentais, anteriores ao Programa Primeiro

Emprego — PNPE, do atual Governo Federal, tiveram o mesmo objetivo de introduzir

o0 jovem no mercado de trabalho. Foram eles: os do Governo Federal anterior,

intitulados Servigo Civil Voluntario (1998-2002) e Capacitagdo Solidaria (1996-2003);

0 do Governo do Estado de Sdo Paulo (2000-2002), intitulado Jovem Cidadé&o:

primeiro trabalho; e o do Governo do RS (1999-2002), Primeiro Emprego (LEITE,

2003, p.153-172). Esses programas evidenciaram dificuldades de efetivagdo, como

se constata em dois casos:

a) Programa Jovem Cidad&o: primeiro trabalho, criado pelo Governo

b)

Estadual, em Sao Paulo, entre os anos 2000 e 2002. Nesse Programa,
aconteceu a efetivacdo em torno de 20% dos estagiarios nas empresas;
outros 10-15% obtiveram trabalho a partir de contatos/ referéncias durante

o estagio (LEITE, 2003, p. 160);

Programa Primeiro Emprego, criado pelo Governo Estadual, no Rio
Grande do Sul, entre os anos 1999 e 2002. Alcangou os seguintes
resultados, medidos pela Taxa de insercdo: apos participar do programa,
74% dos jovens estavam empregados; 44% permaneceram na mesma
empresa (LEITE, 2003, p. 164). Mesmo que tenha obtido melhores
resultados, o Programa do RS também enfrentou dificuldades para se
aproximar das metas tragadas, conforme revela o indice dos jovens que

permaneceram na empresa.
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Os dois exemplos ilustram que esse tipo de programa tem sua validade, mas
enfrenta obstaculos para atingir suas metas. Programas como esses, de ambito
estadual, serviram como primeiras experiéncias para que se projetasse,
posteriormente, um Programa em ambito nacional. A dimens&o dessa problematica
social fez com que programas desse tipo fossem adquirindo importancia nas
agendas politicas. Programas com esse perfil sdo necessarios; entretanto,
indagacdes sobre suas implementacdes e seus resultados sdo pertinentes. E preciso
entender os avancgos atingidos, as dificuldades e as possibilidades de melhorias

futuras na implementacao de politicas publicas.

Para compreender as necessidades do jovem diante do trabalho, optei pela
analise do Programa Primeiro Emprego — PNPE. Esse Programa foi criado no final
de 2003 e esta em funcionamento de fato desde o inicio de 2004. Apresentarei o
Programa e seus desdobramentos para, posteriormente, analisar sua efetivagao na

otica dos jovens entrevistados.

2.3.1 Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego — PNPE — é de
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Foi criado pela Lei
Federal 10.748, de 22 de outubro de 2003. A Medida Provisoria n° 186, de 13 de
maio de 2004, alterou a Lei 10.748. A mudanga objetivou aprimorar o Programa para

a agilizar sua operacionalizagéo.
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O PNPE tem o objetivo de possibilitar o ingresso no mercado de trabalho para
jovens entre 16 e 24 anos sem uma primeira experiéncia profissional, garantindo sua
insercdo socioecondémica, com a carteira de trabalho assinada e todos os direitos
sociais garantidos. Os recursos necessarios para a manutengdo do PNPE séo

provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Para a operacionalizagao do PNPE, ha uma acéao articulada entre o MTE e a
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social do RS — STCAS, neste caso.
A operacionalizagdo acontece junto ao Sistema Nacional de Empregos — SINE,
programa do MTE. Essa instituigdo desenvolve o PNPE nos municipios. No RS, o
SINE utiliza as agéncias da Fundagao Gaucha do Trabalho e Agao Social — FGTAS,
orgao da STCAS-RS, responsavel pelo Programa. Ha uma acgédo conjunta entre

orgaos dos governos estaduais e o federal.

Integram o PNPE os seguintes projetos e programa:

a) Consércio Social da Juventude® — O CSJ é um Projeto do PNPE, em
parceria com a sociedade civil na execu¢do do Programa, com foco em
seus trés eixos de organizacdo: fomento a geracdo de postos de trabalho
formais, preparagdo para o primeiro emprego e articulagdo com a
sociedade civil. O CSJ deve alcancar jovens que, em virtude de suas
condigbes socioeconbmicas, tém dificuldades de acesso ao SINE, ou seja,

sdo jovens de maior vulnerabilidade social, por meio da mobilizagéo e da

? A fonte dessas informagdes é o Termo de Referéncia do Consércio Social da Juventude [s.n.] [s.d.].
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articulagdo dos esforgcos da sociedade civil organizada. O publico-alvo do
CSJ séo jovens de 16 a 24 anos, com destaque para quilombolas e afro-
descendentes; indigenas em conflito com a lei ou que estejam cumprindo
medidas socioeducativas; jovens portadores/as de necessidades
especiais; trabalhadores rurais. E obrigatério que todos sejam de baixa
renda, que estejam matriculados/as e freqlientando estabelecimento de
ensino fundamental. A qualificacdo prevé 400 horas de curso’®, realizada
nas entidades executoras, e, também, 100 horas de trabalho voluntario em
projetos comunitarios. O projeto tem a duragdo de quatro meses e cada
jovem recebe uma bolsa de R$ 150,00 mensais para viabilizar a sua

permanéncia no Consorcio.

b) Servico Social Voluntario e Trabalho Comunitario’ — SCV - E
desenvolvido nas Unidades da Federagdo por meio de convénios
firmados, principalmente, com governos estaduais e municipais. O Projeto
oferece oportunidade de profissionalizagdo, formagédo para a cidadania,
prestacdo de servigos comunitarios e elevagdo de escolaridade de jovens
desocupados, saidos do sistema penal ou de instituicbes socioeducativas,
oriundos de familias de baixa renda, com baixa escolaridade e em
situagcdo de risco social. O SCV, que tem duragéo prevista de 600 horas
distribuidas em 6 meses, oferece ajuda de custo de R$ 150,00, orientagdo

profissional e encaminhamento ao mercado de trabalho.

' Essas 400 horas s3o divididas da seguinte forma: 240 horas para a formag&o geral e 160 horas de
formacao profissionalizante.

"' A fonte das informagbes dos itens b, ¢c e d é a pagina eletrénica do Ministério do Trabalho e do
Emprego <http://www.mte.gov.br>. Acesso em 10 jan. 2005.



http://www.mte.gov.br/

51

c¢) Jovem empreendedor — Para criar oportunidades de ocupagédo e renda
para jovens de baixa renda, por meio de estimulo ao desenvolvimento de
pequenos negaocios, foi criado um projeto de capacitacdo associado ao
crédito, com linha de financiamento de R$ 100 milhbées oriundos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador. O publico-alvo dessa acdo é o mesmo definido
nas regras do PNPE: jovens de 16 a 24 anos, em situagdo de
desemprego, integrantes de familias com renda mensal per capita de até
meio salario minimo, com prioridade para portadores de necessidades
especiais, mulheres, afro-descendentes, indigenas e aqueles saidos de

sistemas penais.

d) Programa Soldado Cidaddo — Foi criado pelo Governo Federal, que
determinou a incorporagdo de um numero maior de jovens para prestagdo
do servigo militar. Foram beneficiados, em 2004, cerca de 30 mil soldados,

que tiveram acesso a cursos de capacitagcdo e formagéo profissional.

O PNPE abrange assim uma ampla gama de agdes’®. Cada um desses
projetos ou subprogramas envolve outros 6rgaos governamentais, em alguns casos
em ambito nacional e estadual, além de érgdos ndo governamentais e a iniciativa
privada. llustra-o o CSJ: a Delegacia Regional do Trabalho do RS, do MTE,
acompanhou o desenrolar do Projeto. No estado do RS, ele foi coordenado, em

2005, pela organizagdao FUNDSOL — Fundagao Solidariedade, de Porto Alegre. Os

12 A utilizagdo da terminologia programa para designar o Programa Soldado Cidad&do que constitui o
PNPE evidencia algum arranjo programatico. Isso porque a logica seria usar o termo projeto como
parte de um Programa geral. A incorporagédo de programas que ja existiam no Governo anterior no
PNPE pode ter sido a causa dessa inadequacgéo.
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CSJs ocorreram nas regides metropolitanos de alguns estados brasileiros. Na

Regiao Metropolitana de Porto Alegre, o CSJ ocorreu em onze municipios.

2.3.2 Aspectos funcionais do Programa Primeiro Emprego

Os jovens que quiserem se inscrever no PNPE devem procurar uma
organizagédo governamental ou ndo governamental habilitada. As inscricbes para um
emprego sao realizadas junto ao SINE. Uma vez cadastrado, o jovem aguarda ser
chamado por uma empresa interessada. Para se cadastrarem junto ao SINE ou
orgao responsavel, as empresas tém que estar em dia com o pagamento dos

impostos.

Uma vez inscrito, o jovem cadastrado fica aguardando, na lista do seu
municipio de origem ou onde se inscreveu, sua vez de ser chamado. A instituigdo
privada que estiver vinculada ao PNPE deve disponibilizar a vaga para um jovem. O
problema, é a exigéncia de percorrer toda a lista de inscritos até que haja um jovem
com o perfil esperado pela empresa contratante’®. Escolhido, o jovem pode assinar
um contrato por tempo determinado, no minimo de um ano, ou de tempo
indeterminado. No primeiro ano, a empresa recebe uma subvencdo de R$ 250,00,
em seis parcelas bimestrais, para cada emprego gerado. Os demais meses s&o
pagos pela propria empresa. A empresa néo pode realizar o rodizio de empregados,

utilizando a mé&o-de-obra juvenil com esse propoésito. Para evitar essa situagao, que

'® Essa dificuldade e outras de teor técnico-burocratico foram apresentadas por pessoa responsavel
que entrevistei junto ao SINE. O atraso do recurso do Governo as instituicbes privadas e a
inadimpléncia destas instituicbes privadas em relagdo a impostos publicos federais ndo permitem o
cadastramento. Estes s&do alguns obstaculos praticos ressaltados na operacionalizagdo do Programa.
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na pratica significaria a substituicdo de um funcionario por um jovem com um salario

menor, a Lei prevé mecanismos de fiscalizacao.

Os critérios estabelecidos em Lei' para a participagdo de jovens
interessados, além da idade e de nao ter tido vinculo empregaticio anterior, sdo os

seguintes:

a) que sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio

salario minimo;

b) estejam matriculados e frequentando regularmente estabelecimento de
ensino fundamental ou médio, ou cursos de educacgao de jovens e adultos,
nos termos dos arts. 37 e 38 da Lei n. 9394, de 20 de dezembro de 1996,

ou que tenham concluido o ensino médio;

c) estejam cadastrados nas unidades executoras do PNPE, nos termos desta

Lei;

d) e ndo sejam beneficiados por subvencdo econdmica de programas

congéneres e similares, nos termos do disposto no art. 11.

Um elemento relevante diz respeito a frequéncia na escola. O PNPE

estabelece que o jovem, para participar, deve estar matriculado e freqlientando a

" Lei 10.748, de 22 de outubro de 2003, que instituiu o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego — PNPE, modificada pela Medida Proviséria 186 de 13 de maio de 2004.
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escola regularmente. O publico-alvo deste Programa séo jovens de familias com
renda mensal per capita de até meio salario minimo. Os jovens nessa situagao
social, geralmente, precisam completar o ensino fundamental e o ensino médio. Por
isso, o PNPE prevé prioridade de inser¢gdo no mercado de trabalho para os jovens

que ainda nao tenham completado o ensino fundamental ou médio.

2.3.3 Limitagdes programaticas

A constatacdo atual € que o PNPE n&o alcangou suas metas previstas e
dificilmente as alcancara. Uma avaliacdo do PNPE foi realizada por Salomon: De
outubro de 2003 até agora, na principal linha do Programa, s6 3.400 jovens foram
contratados mediante incentivos as empresas, segundo o Ministério. Continua o
texto: Quando foi langado o Primeiro Emprego visava atingir 250 mil jovens até o
final de 2004. Dos R$ 65 milhées destinados pelo Orgamento de 2005 ao incentivo
as contratagbes, haviam sido pagos até sabado (30.04.2005) R$ 67 mil (0,1%)

(2005, capa).

A diferenca entre as metas iniciais do PNPE e a sua efetivagdo é
consideravel. O proprio Governo demonstra ter percebido essa evidéncia ao projetar
alteragdes de rumo. Uma alteragcédo foi priorizar a qualificagdo dos jovens e né&o
apenas seu encaminhamento para concorrer a uma vaga no mercado de trabalho.
Um dos projetos que realiza esse procedimento € o Consércio Social da Juventude —

CSJ. Em 2004, foram qualificados 6.800 jovens, dos quais 2050 conseguiram
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emprego com carteira assinada. A meta para 2005 era qualificar 63 mil jovens e

empregar 30 a 40% dos mesmos (SALOMON, 2005).

Os debates sobre os motivos que levaram o PNPE a apresentar essas
insuficiéncias sdo inumeros. O Governo ressalta dificuldades para as empresas
aderirem ao mesmo, 0 nao interesse por pessoal pouco qualificado e as dividas
delas com o fisco. Ja as empresas reclamam da burocracia do processo de inscrigao
no PNPE e do atraso da contrapartida do Governo para pagamento dos jovens.
Concretamente, pode-se dizer que o Programa nao alcangou seus objetivos iniciais
e passou por reformulacdo. Porém, um ponto que nao tem sido abordado, nem pelo
Governo e nem pelas empresas, mas para o qual se deveria conceder mais atencao,
tem a ver com o terceiro ator relevante, que é o jovem. Copetti (2005) aponta para
os milhares de jovens que se inscreveram no PNPE e ndo sdo chamados. Cabe
indagar aos jovens, motivo da existéncia do PNPE, como eles estdo se sentindo em
relacdo ao mesmo. A intengdo desse estudo, como ja foi dito, é estabelecer uma

relacdo entre as necessidades dos jovens e a efetivagao do direito ao trabalho.

O proximo capitulo adentrara a problematica que orientou a realizacdo da

pesquisa junto aos jovens inscritos e participantes do PNPE.



3 PROBLEMAS POSTOS NO TRINOMIO JUVENTUDE, POLITICAS PUBLICAS E
TRABALHO

A sociedade brasileira, depois de duas décadas de autoritarismo, iniciou nos
anos oitenta a experiéncia de redemocratizacdo do pais. Nesse processo, a
sociedade civil organizada engajou-se na luta pela redemocratizagdo do Brasil e,
posteriormente, na garantia de direitos civis, politicos e sociais (ROJAS COUTO,
2004). Essa mobilizagdo, organizagdo e pressdo social foram importantes na
aprovacao de leis que garantiram direitos, expressos na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 e na Legislagdo Complementar. Contudo, parte significativa delas
permaneceu somente como letras escritas em inumeros documentos. O fato de nao

se tornarem realidade representa um problema social.

A nao efetivacdo de direitos expbde a situagdo de exclusdo dos jovens
(CASTEL, 2004a). Significa, concretamente, inviabilizar que um numero expressivo
de jovens crescam e desenvolvam suas potencialidades. A dimensao desse
problema aumenta na medida em que se refere a jovens, ou seja, a pessoas que,
em situacdo contraria, estariam em pleno desenvolvimento. Essa situacdo incide
distintamente sobre a juventude como um todo, penalizando mais severamente os
jovens de classe popular. O fator econdmico ndo é o unico, mas é relevante na

analise do trabalho para jovens de classe popular, desprovidos de recursos materiais
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suficientes. Da forma como vem sendo abordada, a tematica do trabalho torna-se

mais relevante em contextos de desigualdades sociais, como o brasileiro.

Entendo, por outro lado, que ha uma relacdo estreita entre a problematica
social e a investigagao. Investigar por que os direitos sociais enfrentam dificuldades
de se tornarem realidade € minha proposta. O propdsito investigativo € analisar o
PNPE tendo como referencial principal o publico-alvo da politica, o jovem. Quais sao
suas necessidades diante do tema trabalho e, especificamente, diante do PNPE? A
partir dessa dtica, a analise verifica quais foram os motivos que levaram a sua
implementagado, as situacdes nas quais o PNPE revelou-se pertinente e eficaz,
assim como aquelas em que revelou seus limites, suas contradicbes. O que se
pretende € ouvir aqueles para quem ¢é dirigido o PNPE, a fim de entender suas
necessidades. Compreendendo melhor o que o publico-alvo, o jovem, tem a dizer
sobre o PNPE, este podera ser qualificado, observando-se ao mesmo tempo, o

principio democratico de respeitar aquilo de que o cidadao necessita.

A problematica de pesquisa tem como ponto de partida um problema social.
Ela esta intrinsecamente vinculada a problematica social; separa-las ou aborda-las
como momentos isolados significaria um equivoco conceitual. Uma n&o se resume a
outra, ambas se interligam. As mudangas por que passaram as sociedades
contemporaneas revelaram a necessidade da sociologia rever suas formulagdes
tedricas, construir novos paradigmas conceituais (BAJOIT, 2003; SANTOS, 2003a).
A realidade social é a fonte dessa problematica. Dai fazem-se escolhas para uma
analise criteriosa e critica. Investigar a realidade social € um exercicio instigante e

desafiador.
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3.1 JUVENTUDE E TRABALHO: UM PROBLEMA DE PESQUISA

Identificar-se como trabalhador € um valor basico em nossas sociedades.
Pesquisas antigas e recentes atestam que trabalhador €, no imaginario popular —
inclusive dos jovens — a condi¢cdo que distingue o cidad&o do marginal (LEITE, 2003,
p. 156). Esse reconhecimento € fundamental, uma vez que se questiona o trabalho
por inumeros motivos: a) porque o trabalho € uma forma de exploracdo do ser
humano pelo ser humano (MARX, 1974); b) porque o trabalho ndo € importante,
visto que os jovens gostariam de realizar outras coisas e nao trabalhar; c) porque
trabalhar € uma imposicdo social e ndo uma opg¢ao pessoal; d) porque ha uma
grande transformac&o no mundo do trabalho, inclusive com a possibilidade da sua
extincdo (FORRESTER, 1997). Essas reflexdes contemplam inumeras verdades
sobre as quais caberia uma discussdo. Em suma, para os efeitos desta elaboracao,
adota-se a premissa de que o trabalho € um elemento fundamental na vida das

pessoas, objetiva e subjetivamente.

Saliente-se que analisar o PNPE traz consigo uma série de implicagdes.
Seguem-se abaixo algumas indagagbes, no sentido de aquilatar a dimens&do do

problema:

a) Qual a idade dos jovens que sado atingidos por determinado programa
social? E, para essa faixa etaria, quais sdo as principais preocupagoes?
Fala-se muito, atualmente, em politicas para criangas (ABRAMO, 2005b),
porém, como ficam as politicas especificas para os jovens que, estando

em pleno desenvolvimento, suscitam outras problematicas?
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b) A juventude preocupa-se com a definicdo, a iniciacdo, a preparacao, a
opc¢ao e a qualificagao profissional. Dai surgem questionamentos: quais as
alternativas de trabalho e renda para os milhdes de jovens que estao
nessa situacdo? Por outro lado, ao mesmo tempo em que ha uma
desocupacgao, ha iniciacdo precoce no mercado de trabalho. Em que
aspectos uma ou outra dessas realidades dificulta a implementacdo de

politicas publicas?

c) Os programas oferecidos conseguem absorver a demanda de jovens que
chegam anualmente ao mercado de trabalho? Programas como o PNPE
auxiliam os jovens a se qualificarem profissionalmente e, posteriormente,
ingressarem em postos de trabalho? Que tipo de preparagéo € necessaria
para o jovem iniciar sua vida profissional? O empreendedorismo € uma
opgao viavel para jovens que nao queiram ser empregados ou que
queiram realizar atividades como profissionais liberais, cooperativados,

associados?

Dito isso, cabe enfatizar a decisdo de adotar, na analise, o viés das
necessidades dos jovens diante da implementacdo do PNPE. A juventude, publico-
alvo da politica, certamente tem algo a dizer para a sua implementacéo. E possivel
compreender a juventude e suas necessidades para aprimorar a politica. Esse
exercicio de criar canais de dialogo permanente com os envolvidos pelas politicas
publicas representa um desafio aos pesquisadores, as instituicdes académicas e aos

orgaos executores.
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3.2 O PROBLEMA DE PESQUISA — NECESSIDADES JUVENIS

Para introduzir essa questado, volto a pesquisa nacional Perfil da Juventude
Brasileira (ABRAMO e BRANCO, 2005a). Ela apresentou resultados que atestam a
importancia do estudo sobre politicas publicas e trabalho para os jovens. E resultado
da iniciativa do Projeto Juventude do Instituto Cidadania, em parceria com o Instituto
de Hospitalidade e o SEBRAE. Foi realizada, em 2003, sob a responsabilidade
técnica da Criterium Assessoria em Pesquisas, entrevistando-se 3.501 jovens em
198 municipios, estratificados por localizagado geografica, contemplando 25 Estados
da Unido. Em 1999, a Fundagao Perseu Abramo também realizou uma pesquisa
denominada Juventude: Cultura e Cidadania (ABRAMO e VENTURI, 2000), nas
nove regides metropolitanas e no Distrito Federal. A pesquisa de 2003 retoma

alguns dos pontos tratados em 1999 e compara resultados das duas pesquisas .

Na pesquisa publicada em 2005, uma das perguntas, feita para os jovens, foi:
Quais séo as piores coisas de ser jovem? (ABRAMO e BRANCO, 2005a, p. 380) A
resposta falta de trabalho/renda aparece entre as primeiras, ficando atras de
respostas como ndo tem nada ruim, conviver com riscos ou falta de liberdade. Outra
questao tratada dizia respeito aos assuntos que mais interessam aos jovens. Em
primeiro lugar, aparece a educacgdo; em segundo, emprego/profissionalizagdo; em
terceiro, cultura/lazer. Para a pergunta sobre os problemas que mais preocupam o
jovem atualmente, a primeira resposta foi segurancga/violéncia; a segunda,
emprego/profissional; a terceira (com uma grande diferenga), drogas; e a quarta,

educagdo. Quanto aos assuntos que os jovens gostariam de discutir com os/as

'° Essas pesquisas sdo importantes, porque n&o localizei registro de outras de ambito nacional, no
Brasil, direcionadas a juventude.
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amigos/as as respostas nas primeiras colocagdes apontaram: relacionamentos

amorosos, violéncia, futuro profissional, drogas e sexualidade.

Poderiam ser elencadas e analisadas outras questdes da pesquisa, porém
nao € esse aqui o objetivo. A finalidade de referéncia ao resultado dessa pesquisa é
destacar que, além dos aspectos objetivos presentes em analises estatisticas, ha
que valorizar também a manifestacdo daqueles que sao diretamente interessados no
assunto. A questao do trabalho toca os jovens de uma maneira ou outra, seja como
preocupacgao, seja como algo que os interessa. A preocupagao com o trabalho, com
0 emprego, com a renda, com o futuro profissional é algo que acompanha sua
condigao juvenil. Os jovens percebem as dificuldades de estruturacéo de suas vidas
pessoais e profissionais. Quando solicitados, expressam suas idéias (DICK, 2003),
suas necessidades. Quando o interlocutor € o sujeito do processo, a possibilidade
de a informacgéao estar condizente com a realidade analisada e, por conseguinte, com
o problema investigado, € maior. Como a fonte da informagao tem esse grau de
intimidade com o problema, por vivé-lo, suas questdes poderao ser mais valiosas

para a analise tedrica e social.

O trabalho é uma necessidade para a maioria dos cidaddos. E essa
necessidade é expressa através de um direito social. O objetivo da regulamentagao
desse direito é satisfazer a necessidade do trabalho (HELLER, 1996). Satisfazendo-
a, criam-se condi¢des para que o jovem tenha uma renda, recursos financeiros, para
satisfazer outras necessidades, enfim, outros direitos, como o de ter uma casa e
estudar. Essas condic¢des viabilizardo respostas para suas necessidades, para suas

insatisfacoes.
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Conforme Heller e Fehér:

A segunda vantagem em ver a modernidade da perspectiva das
necessidades esta na possibilidade de combinar dois discursos
distintos: o da filosofia social e o da filosofia existencial. Pode-se
tematizar a criagdo, a distribuicdo, a percepgao e satisfacao
sociais das necessidades, e igualmente tematizar a relagao
subjetiva do individuo com o sistema de necessidades, isto &, as
aspiracdes, alegrias, sofrimentos e esperangas das pessoas qua
pessoas, suas ligagdes umas com as outras, suas vulnerabilidades,
anseios, felicidade e infelicidade (HELLER e FEHER, 2002, p. 30-

1).

Para os autores, a satisfagcdo das necessidades sociais € identificada como
filosofia social, enquanto a relacdo subjetiva do individuo com o sistema de
necessidades seria a filosofia existencial. Por outro lado, conceituam o sistema de
necessidades, que inclui tanto as sociais como as existenciais. Esses conceitos
estdo relacionados com aquilo que Heller e Fehér denominam de sociedade
insatisfeita, sendo a insatisfacdo o motor que faz avancar as sociedades e provoca a
busca permanente por aquilo que esta faltando. Para os autores acima citados, a
sociedade preocupou-se muito com os aspectos objetivos da insatisfacdo. Propbem
que se considerem tanto as necessidades objetivas como a insatisfagao, naquilo que
€ denominado de filosofia existencial, ou seja, questdes relacionadas a

subjetividade, como, por exemplo, o respeito as diferencgas, a liberdade individual.

Heller reflete sobre o sistema de necessidades.

Si la pregunta que ha de plantearse es la de si es mas importante
la necesidad de comida o la de actividad creativa, la necesidad de
amistad o la de higiene, nos veremos atrapados en debates
completamente carentes de sentido, puesto que todas estas
necesidades aparecen en los aspectos mas diferentes de la vida y
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de la actividad humana. Las preferencias, sin embargo, no ordenan
las necesidades en series consecutivas, refieren al sistema de
necesidades. Es la forma de vida la que se refleja en el sistema de
necesidades. Las opciones tomadas dentro del sistema de
necesidades significan, por tanto, la preferencia de una o mas
formas de vida frente a otras (HELLER, 1996, p.69).

A autora citada reforca a idéia de que as necessidades s&o diferentes
conforme as idiossincrasias individuais, pessoais. Elas ndo podem ser classificadas
em reais e irreais; segundo ela, todas as necessidades séo reais e devem ser
respeitadas. Essa conceituacédo auxilia para verificar que ndo existem necessidades
verdadeiras e falsas, boas e mas; todas s&o necessidades, isso porque sao
pessoas, grupos que desejam sua satisfagédo, e esse € o principio determinante para
que sejam respeitadas. Junto com esse principio € desenvolvida a argumentacéo
quanto a limitagdo de se conseguir satisfazer as necessidades de todas as pessoas.
Isso porque ha limites materiais, como € o caso da finitude do meio ambiente e,
também, da impossibilidade de realizar tudo o que as pessoas necessitam, tanto no
sentido material como imaterial. Por isso, Heller (1996) afirma que prioridades
precisam ser decididas pelas pessoas e grupos para definir as necessidades que
sao possiveis de implementar e as que nao o podem no momento, mas talvez o

sejam no futuro.

A Unica forma inadmissivel € aquela na qual um homem usa o outro como um
simples meio de satisfazer as suas necessidades; nesse caso, ha um imperativo
categorico ético a impedir que se aceite esse tipo de agdo. Como exemplos, podem
ser citadas a opressao, a dominacado, a humilhacéo, a exploragado. Ela cita o caso

soviético como exemplo extremo de ditadura de necessidades, porque, nessa
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experiéncia historica, um poder central determinava o que era necessario para as

pessoas € 0 que nao era necessario, sem levar em consideracio suas opinioes.

Um outro imperativo categdérico a ser considerado € o que proibe uma
exploragdo do homem sobre a natureza que represente o risco de sua extingao.
Além da n&o exploragdo do homem pelo homem, é imperativo, também, pensar no
problema dos abusos da espécie humana em relagdo ao meio ambiente. Essa
questao ndo é evidenciada pela pensadora explicitamente, mas é coerente com sua

linha de pensamento.

Heller (1996) diz que a necessidade mais preciosa é a liberdade de escolha
da pessoa, de ser senhor de si mesmo, sua autonomia: [...] La necesidad de ser sus
propios sefiores, los sefiores de su destino (HELLER, 1996, p. 107). Para ela, as
necessidades radicais sdo aquelas que visam a abolir a dependéncia e a
subordinacdo. A pensadora desenvolve uma conceituacdo na qual a necessidade é
a expressao da busca de satisfagcdo permanente, na modernidade, de forma

autébnoma e livre.

Esse principio de Heller (1996) é a base para refletirmos sobre a
implementagdo do direito ao trabalho do jovem. Por um lado, porque se pode
perguntar se de fato ele sente necessidade de trabalhar. Por outro, caso a resposta
seja positiva, pode-se perguntar: que tipo de trabalho ele necessita? E de que forma
a politica publica — o PNPE — respeita as necessidades desse jovem? E preciso
questionar os jovens se o PNPE coincide com suas necessidades. Na definigdo, na
implementacdo e na avaliacdo do PNPE, sado consideradas as necessidades dos

jovens e dos grupos juvenis? Sentem-se eles envolvidos pelo Programa? As
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necessidades dos jovens coincidem com as previstas pelo PNPE? Essas questbes

nortearam a execucgao da pesquisa.

Ao considerar as necessidades dos jovens, incluem-se, na analise, outros
fatores que estdo diretamente ligados ao mundo deles, ao seu cotidiano, a sua
forma de ver, perceber e reagir diante dos fatos (HELLER e FEHER, 2002). Essa foi

uma premissa que orientou o detalhamento da metodologia de pesquisa.

Essa tarefa de entender melhor as necessidades a partir da visdo do outro
significa um desafio. Para isso, é importante estar muito préximo daquele que é o
outro. Ele tem habitos, costumes, rotinas, enfim, uma forma diferente e particular de
viver, sentir, conviver. Por isso, € instigante penetrar nesse universo de sentidos e

significados juvenis.

3.3 DELINEANDO A PESQUISA

Uma necessidade objetiva é desdobrar os conceitos, as idéias, as nogdes em
harmonia com uma ordenacdo operacional detalhada. Nessa sec¢do, descrevo em
que bases metodologicas foi aplicada a pesquisa e como foi organizada a sua

operacionalizagao.

Esse item visa exatamente ao encadeamento de acdes que fizeram com que
o processo fosse garantido durante a sua implementagdo e que os resultados
fossem alcancgados ao seu final. Por isso, abordarei os itens metodologicos partindo

de consideragdes gerais e chegando aos aspectos mais especificos.
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a) Pesquisa de campo

As opcbes que realizei levam em consideragdo a base tedrica dessa
investigacado. A primeira foi a de realizar uma pesquisa de campo. Isso porque o
objeto de estudo, no seu sentido amplo, € um fendmeno social relativo a vida das
pessoas. Tendo como ponto de partida a idéia formada pelo investigador, sua
representacido do real, faz-se necessario verificar se essa idéia ou representacao é
coerente com a realidade, colocando-a a prova, investigando-a (BOURDIEU et al,
1999). Para que isso ocorra, precisa haver a abordagem das pessoas, indo até os
lugares que elas frequentam e, através da conversa, do didlogo, entrando em

contato com aquelas situacées que se quer conhecer e analisar.

O objeto e o problema (BAUER e GASKELL, 2002a) dessa investigacao
levam a essa definicdo. Para entender, conceituar e interagir com as necessidades
dos jovens, tenho que, necessariamente, contata-los, conhecer suas formas de

expressao, como vivem e como reagem diante dos fatos do dia-a-dia.

As maneiras como as pessoas se relacionam com os objetos no
seu mundo vivencial, sua relagdo sujeito-objeto, é observada
através de conceitos tais como opinides, atitudes, sentimentos,
explicagbes, esteredtipos, crencas, identidades, ideologias,
discurso, cosmovisdes, habitos e praticas (BAUER e AARTS,
2002c, p. 57).

A ida a campo favoreceu a aplicacdo do aporte tedrico apreendido no
decorrer desse Curso de Pds-Graduagao em Ciéncias Sociais Aplicadas. Essa forma
de colocar frente a frente teoria e pratica, dialeticamente (FREIRE, 1996), faz com

que os dois polos dessa relagcdo avancem. A teoria avanga a medida que considera
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a importancia da experimentagdo. A sistematizacdo desses momentos coloca os
dois poblos dessa relagdo dialética, favorecendo que, na sua movimentagao

permanente, o conhecimento tenha possibilidade de aprimorar-se.

b) Método de pesquisa

O préximo passo foi definir o método de pesquisa. Para elucidar a reflexdo a
respeito dos dois métodos predominantes de pesquisa, o quantitativo e o qualitativo,
vale lembrar: Em nossos esforgos, tanto em pesquisar, como em ensinar pesquisa
social, estamos tentando um modo de superar tal polémica estéril, entre duas
tradicbes de pesquisa social aparentemente competitivas (BAUER et al, 2002b, p.
23). Nao se trata de preferir um método ou outro, ou de valorizar mais um em
detrimento do outro, mas de considerar os dois, sendo que em determinada

pesquisa um podera ser mais aconselhavel do que o outro.

A opcao principal, para esse estudo, foi pelo método qualitativo porque
representa uma maneira de compreender melhor aquilo que os jovens pensam,
sentem, enfim, necessitam, conforme apontam os objetivos da pesquisa. Dessa
forma, a meta foi atingir um numero de jovens suficiente para aprofundar reflexdes,
percebendo suas necessidades frente ao tema juventude e PNPE. Ao mesmo
tempo, utilizei, durante a analise de outros aspectos do estudo, informacdes

estatisticas, igualmente uteis.

c) Coleta de dados primarios
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Para que houvesse a coleta de informacdes junto ao publico-alvo, jovens de
16 a 24 anos, utilizou-se a técnica de entrevista. O instrumento de coleta de
informagdes seguiu um roteiro de perguntas abertas. Essas perguntas nortearam os
topicos delineados como prioritarios no decorrer das entrevistas. Dessa forma,
houve espago para indagacgdes diferenciadas, que favoreceram uma maior
abrangéncia. Saliente-se que as perguntas tiveram o sentido de orientar as
entrevistas com os jovens. Os eixos orientadores da entrevista conformam o que

Gaskell (2002) denomina de topico guia (cf. Apéndice A).

Além dos jovens, foram interlocutores os técnicos que atuam no érgéo publico
responsavel pela implantacdo do PNPE, o SINE de Sao Leopoldo e organizacgdes
nao governamentais que desenvolveram o PNPE - Consoércio Social da Juventude

em Sao Leopoldo.

d) Sistematizacdo e analise

As entrevistas com os jovens foram gravadas. As gravagdes foram transcritas
na integra, servindo, assim, como material essencial de analise e interpretagdo. O
resultado da transcrigdo gerou o que se denomina de corpus das entrevistas: A
palavra corpus (latim; plural corpora) significa simplesmente corpo. Nas ciéncias

historicas, ela se refere a uma colegdo de textos. (BAUER e AARTS, 2002c, p. 44).

Para analisar o corpus, foi utilizada a técnica de andlise de conteudo
(BARDIN, 1995). Esse procedimento metodoldgico visa a estudar criteriosamente as
manifestagdes expressas nas entrevistas. Com isso procurou-se respeitar o que foi

expresso pelos jovens que se dispuseram a prestar informacoes.
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Utilizaram-se programas de computador apropriados para esse tipo de
pesquisa. Os programas que auxiliaram na sistematizacdo das informacdes
coletadas foram de trés tipos: editor de texto, planilha eletrénica e editor de laminas.
As pastas e arquivos criados constituiram um banco de dados com todas as

informacdes relativas ao estudo.

e) Fontes secundarias

Fontes de informacao secundarias foram utilizadas desde o inicio desse
estudo, através de consultas, visitas e entrevistas de responsaveis de instituicbes
que estao gerenciando o PNPE, em Sao Leopoldo e em ambito estadual. Trata-se
de documentos especificos relativos ao PNPE, como a Medida Proviséria, a Lei
aprovada no Senado e na Camara dos Deputados, documentos utilizados nos
orgaos estaduais e municipais para a regulamentagédo e efetivagdo do Programa,

documentos produzidos pelos jovens e pelos educadores com 0s mesmos.

Ao dirigirr-me aos 6rgaos para conhecer melhor o PNPE, verifiquei que
existiam materiais produzidos pelos jovens, como jornais e cartazes. Esses materiais

serviram como subsidio complementar.

f) Retornar os resultados

O objetivo é que, depois de concluido esse estudo, ocorra o retorno dos
principais resultados aos atingidos pela pesquisa. Os resultados também poderao
ser interessantes para os 6rgaos publicos, assim como para as organizagdes nao

governamentais. Disponibilizar esse tipo de produgéao significaria um subsidio para a
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acao dos conselhos e dos foruns, por exemplo. O retorno de um relatério, através de
reunides, ou algum tipo de documento, representaria uma forma de passar as
informacgdes sistematizadas para aqueles que foram envolvidos por esse projeto.
Agindo assim, a academia estara se aproximando das comunidades, contribuindo

com aportes que servem para a melhoria das condi¢des de vida dos jovens.



4 ANALISANDO AS NECESSIDADES NOS DISCURSOS JUVENIS

A apresentacdo do municipio de Sao Leopoldo constitui-se em um elemento
importante para contextualizar em que realidade vivem os jovens entrevistados.
Apods a informacéo de dados estatisticos gerais sobre o municipio e sobre o jovem
que vive nele, apresenta-se o perfil dos jovens entrevistados. Na apresentacgado, ha
alguns graficos com informag¢des do grupo, que favorecem o conhecimento do
mesmo. Em seguida, faz-se a analise do conteudo das entrevistas através da
utilizacdo do método Anadlise de Conteudo — AC. Esse tipo de analise visa a
sistematizar as informag¢des contidas nas entrevistas, garantindo uma sistematica

l6gica de analise, considerando, assim, as idéias expostas pelos entrevistados.

4.1 SAO LEOPOLDO, JUVENTUDE E PNPE

O municipio de Séo Leopoldo esta localizado no Vale do Sinos, na regiao da
Grande Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, a uma distancia

aproximada de 30 quildmetros de Porto Alegre.

A chegada dos imigrantes alemaes, em 1824, é o seu principal fato histérico,
o qual Ihe confere o reconhecimento publico de ber¢co da colonizacdo alema. Havia

tribos de nativos que habitavam essas terras e afro-descendentes que viviam como
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escravos. A convivéncia entre os nativos e os imigrantes foi de disputa desse
territério. No entanto, as tribos foram perdendo seus espagos, € 0s imigrantes

solidificando sua moradia na regido (DICK, 2005).

Nesses seus 181 anos de histéria, o municipio atravessou muitas mudancgas.
Ele tinha, em 1980 (Censo do IBGE), 98.093 habitantes, e, em 2005, a populagao
estimada era de 209.611 (IBGE, 2005)'®, representando um acréscimo consideravel
de sua populagao a cada ano. A sua caracteristica como municipio de descendentes
de alemaes foi se modificando, nessas ultimas décadas, principalmente, em vista da

vinda de um numero expressivo de migrantes de municipios do interior do RS.

Atualmente Sao Leopoldo é o oitavo maior municipio em numero de
habitantes no estado do RS (Censo de 2000) e o décimo colocado em termos
econdmicos (DICK, 2005, p. 5). Para a visualizagdo da situagado estatistica do
municipio em relacdo ao Brasil e ao estado do Rio Grande do Sul, seguem os

quadros 1,2 e 3'7:

'® Essa informacéo foi obtida junto a pagina eletrénica do IBGE —<http:// www.ibge.gov.br/cidadesat/>.
Acesso em: 05 nov. 2005.

' Ao estudar as dimensdes da populagao jovem do Brasil, depara-se com um amplo universo, de
significativa expressédo estatistica. Conforme Frigotto: Embora a elevagédo da vida média dos
brasileiros nos ultimos 50 anos tenha sido significativa e, de outra parte, as taxas de natalidade
tendam a ser menores, podemos afirmar que o Brasil € um pais com um contingente extraordinario de
criangas e jovens. Com efeito, de acordo com dados da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) de 1999, aproximadamente 47% da populagdo brasileira tinha até 24 anos de idade.
(2004, p. 184). O Brasil € um pais marcadamente infanto-juvenil. Em torno da metade da sua
populagao tem menos de 24 anos de idade.
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QUADRO 1 - Dados estatisticos da popula¢ao do Brasil

Brasil
Valores absolutos Valores
relativos %
Populagéo total 182.060.108 100
Vivem na zona urbana 151.109.890 83
Vivem na zona rural 30.950.218 17
Mulheres 93.386.375 51,3
Homens 88.673.733 48,7
Residentes de 15 a 19 anos 17.763.002 9,8
Residentes de 20 a 24 anos 17.051.360 94
Populagdo economicamente ativa 92.860.128 62
Ocupadas 84.596.294 56,5
Desocupadas 8.263.834 8,9

Fonte: PNAD/IBGE 2004

QUADRO 2 - Dados estatisticos da populagdo do Rio Grande do Sul

Rio Grande do Sul

Valores absolutos | Valores relativos
%
Populagéo total 10.748.024 100
Residentes de 15 a 19 anos 933.359 8,7
Residentes de 20 a 24 anos 915.676 8,5
Populagéo ocupada 5.726.933 53,28

Fonte: PNAD/ IBGE 2004

73
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QUADRO 3 - Dados estatisticos da populag¢ao de Sao Leopoldo

Séao Leopoldo
Valores absolutos Valores
relativos %
Populagéo total 193.547 100
Vivem na zona urbana 192.895 99,7
Vivem na zona rural 652 0,3
Mulheres 98.863 51
Homens 94.684 49
Pessoas residentes de 10 a 19" anos 36.607 19
Pessoas residentes de 20 a 29 anos 33.362 17
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — 16.662 8,6
rendimento nominal mensal até 1 salario minimo
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — 26.275 13,6
rendimento nominal mensal de 1 a 2 salarios
minimos
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — 16.119 8,3
rendimento nominal mensal de 2 a 3 salarios
minimos
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — 17.497 9
rendimento nominal mensal de 3 a 5 salarios
minimos
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — 15.583 8
rendimento nominal mensal de 5 a 10 salarios
minimos
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — 6.242 3,2
rendimento nominal mensal de 10 a 20 salarios
minimos
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — 2.903 1,5
rendimento nominal mensal de mais de 20
salarios minimos
Pessoas residentes — 10 anos ou mais — sem 56.673 29,3
rendimento

Fonte: Censo IBGE 2000

As informagdes contidas nos quadros 1 e 2 evidenciam diferengas nao
expressivas entre o estado do Rio Grande do Sul e o Brasil. O percentual da

populagcao na faixa dos 10 aos 29 anos € um pouco menor no RS, assim como o da

'® A divisdo da faixa de idade do Censo de 2000 abrange dos 10 aos 19 anos e dos 20 aos 29 anos
de idade, diferentemente do PNAD, que divide dos 15 aos 19 e dos 20 aos 24 anos. Ambas as
situagdes ndo correspondem exatamente a faixa etaria definida como publico-alvo da pesquisa, ou
seja, dos 16 aos 24 anos. Entretanto, essas informagdes aproximadas servem como uma referéncia
para a analise.
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populagdo ocupada. Contudo, em ambos os casos, as diferengas nao sao
expressivas. Nao é possivel comparar outros dados estatisticos porque nao existe a
informacéao especifica; por exemplo, a populagdo economicamente ativa € calculada

por grandes regides e nao por estado.

O municipio de Sao Leopoldo possui um indicador que o diferencia da média
nacional. A média nacional é de 83% das pessoas residirem na zona urbana, e 17%
na zona rural. Sdo Leopoldo possui uma populacdo eminentemente urbana, com
99,7% da populagao residindo na zona urbana e apenas 0,3% residindo na zona
rural. Esse aspecto se reflete no tipo de vida e de problemas que os jovens do

municipio enfrentam, como, por exemplo, a violéncia (OLIVEIRA, 2004).

Segundo dados do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) da ONU, S&o Leopoldo apresenta a seguinte evolugéo no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M'®; de 0,757 em 1991 passou para
0,805 em 2000. A variavel que apresentou a mudanga mais significativa foi a da
educacéao, passando de 0,858 para 0,945. O municipio € considerado, segundo o
PNUD, em alto desenvolvimento. Esse conceito atribuido ao municipio encontra-se
muito proximo do limite minimo, que é 0,801. A conceituagcdo coloca o municipio
nesse espaco intermediario entre em desenvolvimento e alto desenvolvimento. O

indice revela melhorias nas condicdes de vida no municipio, nos Ultimos anos.

' O IDH-M varia entre 0-1, sendo que quanto mais perto do 0 pior a situacao avaliada. A classificagao
segue a divisdo: de 0 a 0,500 — baixo desenvolvimento; de 0,501 até 0,800 — em desenvolvimento; e
acima de 0,801 — alto desenvolvimento. O IDH-M avalia trés variaveis: a renda, a longevidade e a
educacédo. A pagina eletrénica do PNUD onde foram coletados os dados é <http:// www.pnud.org.br>
.Acesso em: 15 dez. 2005.
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Essas informacdes estatisticas explicitam uma visdo geral do municipio. O
objetivo, agora, é deter-se sobre os dados estatisticos relativos a populagao juvenil.
A populagao juvenil do municipio, apesar de ter diminuido nas ultimas décadas em
termos relativos (Censos 1980, 1991, 1996, 2000), tem aumentado em numeros

absolutos.

Nessa parcela da populagdo, o desemprego € preocupante, conforme

Oliveira:

Destaca-se o fato de que a situacdo do emprego assalariado na
regido metropolitana de Porto Alegre é preocupante. Conforme
pesquisa realizada pelo SINE e FGTAS (2003), das 227 mil
ocupagbes geradas no periodo, apenas 19% (43 mil) diziam
respeito a renda assalariada. Por outro lado, enquanto em 2002 a
taxa de desemprego atingiu 15,3% da populacdo ativa para o
trabalho na regido, em setembro de 2003 ja chega a 18%. Na faixa
etaria de 10 a 17 anos, 45,4% dos adolescentes estdo fora do
mercado de trabalho, e entre 18 e 24 anos, temos 24,4%
desempregados. As taxas de desemprego sdo maiores entre os
trabalhadores de baixa escolaridade: 18 e 20% com fundamental
incompleto e completo, respectivamente, ao passo que entre
aqueles que tém ensino médio completo é 13%, diminuindo ainda
mais o desemprego quando a escolaridade é de nivel superior,
onde atinge apenas 5% (OLIVEIRA, 2004, p. 20).

Apesar de néao ter conseguido dados estatisticos especificos sobre a questao
do emprego no municipio, os dados do desemprego na Regido Metropolitana de
Porto Alegre sdo uma referéncia para Sao Leopoldo. Inclusive estudos de Oliveira
(2004) e Olinto, Costa e Schwengber (2001) revelam a situagado de vulnerabilidade
juvenil do municipio, corroborando as informagdes estatisticas apresentadas: Tais
dados apontam a situagdo de maior vulnerabilidade para a populagdo juvenil

masculina de baixa renda, uma vez que se trata de um segmento que mais sofre
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pressbées quanto a sustentagcdo simbolica e material das familias (OLIVEIRA, 2004,

p. 20).

Essas informagbes estatisticas revelam que a juventude do municipio,
especialmente a de classe popular, enfrenta dificuldades para ingressar no mercado
de trabalho, sendo esse o objeto deste estudo. Reforgando a problematica

analisada, vé-se o seguinte:

Estudos apontam que tanto o alto crescimento populacional quanto
a elevada taxa de urbanizacdo podem ser consideradas situagodes
de risco social, quando nado se fazem acompanhar, como é o
possivel caso deste municipio, de politicas publicas que garantam
maior eqlidade no acesso aos direitos basicos de sua populagao
(OLIVEIRA, 2004, p. 19).

Essa afirmacdo denota a dificuldade enfrentada pelo municipio para
operacionalizar direitos sociais. Ao mesmo tempo em que teve um crescimento
populacional expressivo nos ultimos anos, ndo teve o investimento em politicas
publicas na mesma intensidade. Uma evidéncia dessa questdo é o fato de que a
Coordenadoria da Juventude foi criada em 2004 e a primeira Conferéncia Municipal
da Juventude foi realizada em 2005%°. A criagdo desse 6rgdo ndo garante a
efetivacdo de direitos sociais, assim como a conferéncia tampouco a garante, mas
ilustra o quanto essa questdo, apesar de ser importante, ndo recebeu a devida

prioridade.

% Essa informagao foi obtida junto a Coordenadoria da Juventude Municipal.
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Outro fato que revela que nao se tem investido suficientemente em politicas
publicas no municipio é a dificuldade de se localizar documentos que abordem a
tematica juventude e politicas publicas em Sao Leopoldo. Além dos textos citados no
estudo, ndo foi possivel, apesar da procura em diversas instituicdes, localizar outras
publicacbes sobre o assunto. A producao tedrica disponivel demonstra que houve
limitados investimentos em politicas publicas, especificamente em relacdo ao direito
ao trabalho, no municipio. Esses investimentos significariam a implementagao dos
direitos sociais dos jovens. Por isso, demonstra-se como necessaria a produgao

tedrica que sistematize outras informacdes sobre essa tematica no municipio.

Obtive algumas informacbdes sobre o PNPE, em S&o Leopoldo, junto a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social de Sao Leopoldo — SACIS.
Segundo o responsavel da Secretaria, ndo ha registro do funcionamento dos
projetos Servigo Social Voluntario e Trabalho Comunitario e Jovem Empreendedor

Nno municipio.

O Programa Soldado Cidaddo é implementado pelas duas unidades do
Exército existentes no municipio, porém sua execugao resume-se ao recrutamento
anual de um numero maior de soldados. Esse tipo de selecédo de jovens para o
Programa via unidades do Exército é questionavel®', mas entendo que ndo deva ser
objeto de anadlise desse estudo. E importante explicitar que minha opgdo por nao

investigar jovens recrutados pelo Exército se deve as dificuldades de saber quais

2 Questionavel no sentido de que uma politica publica que efetiva o direito ao trabalho estar sob a
responsabilidade de um organismo com uma outra natureza como é o caso do Exército, das Forgas
Armadas.
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seriam os escolhidos e de ter acesso as informagdes necessarias junto as

instituicbes militares.

A falta de informagdo sobre o funcionamento dos projetos Servigo Social
Comunitario e Jovem Empreendedor e as dificuldades do Programa Soldado
Cidadao me levaram a optar por investigar o Programa Primeiro Emprego — PNPE
executado pelo Sistema Nacional de Empregos e o Programa Primeiro Emprego —
PNPE/Consodrcio Social da Juventude. O outro motivo foi porque existiam cinco

grupos do CSJ#

, em Sao Leopoldo, favorecendo a viabilidade da proposta da
realizacdo de grupos focais e de entrevistas individuais. Por isso, a decisdo foi
estudar o Programa implementado pelo PNPE/SINE, o qual inscreve jovens para
concorrer a uma vaga no mercado de trabalho, e o Projeto PNPE/CSJ?,
implementado pelas organizacbes n&o governamentais Circulo Operario

Leopoldense e Programa de Prevencao Meninos e Meninas da Vila Progresso

PMMP?,

22 Além do Circulo Operario Leopoldense — COL e do Programa de Prevencao de Meninos € Meninas
da Vila Progresso — PMMP, desenvolveram o Projeto CSJ em Sao Leopoldo as seguintes
organizagbes ndo governamentais: Cooperativa de Trabalho e Produgdo do RS (Cootraergs),
Movimento Consciéncia Negra Palmares e Projeto Guadalupe.

% No municipio de Sao Leopoldo, ele foi coordenado pelo Circulo Operario Leopoldense — COL, em
parceria com mais quatro ONGs locais. Os jovens que freqiientaram o PNPE/CSJ s&o provenientes
de vilas do municipio. No ano de 2005, aproximadamente 200 jovens leopoldenses comegaram o0s
cursos do CSJ. Desses, 80% deveriam ter sido indicados pelas organizagbes que desenvolveram os
cursos, e 0s 20% restantes deveriam ter sido indicagdes do SINE.

2 Durante a disciplina Processos Educativos nas Politicas Sociais, tivemos a oportunidade de
conhecer a organizagcao Programa de Prevengdo Meninos e Meninas da Vila Progresso. Nessa visita,
conhecemos o trabalho da instituigdo, percorremos a vila e constatamos in loco a precariedade em
que vivem 0s jovens, as criangas e as familias desse local. Ela esta localizada ao lado do centro de
S30 Leopoldo. E necessario apenas atravessar o Rio dos Sinos para passar do centro da cidade para
uma das vilas mais pobres do municipio. A Unica fonte em que localizei informagdes sobre a realidade
do municipio de S&o Leopoldo foi na pagina eletrbnica do IBGE <http://www.ibge.gov.br/sidra>
Acesso em: 18 dez. 2005. Segundo a referida fonte, a zona de onde provém a maioria dos jovens
entrevistados, ou seja, o norte do municipio, € a que apresenta os indicadores sociais mais
desfavoraveis.
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Conhecendo caracteristicas gerais do municipio e especificas da juventude
que vive nele, cabe saber de que juventude, especificamente, esta se falando. O

préximo item apresenta o jovem que foi entrevistado.

4.2 CONVERSANDO COM OS JOVENS

As entrevistas foram realizadas a partir do topico guia. O tépico guia séo
perguntas abertas que serviram como referéncia durante as entrevistas®®. Na
formulacdo das mesmas, preocupei-me que fossem questbes que os jovens
entendessem, mas, principalmente, que os motivassem a respondé-las, que
propiciassem um dialogo com eles. Dessa forma, favorecendo a participagao,
haveria uma apreensdo maior do que eles pensam sobre a questdo do emprego e
do PNPE. E pertinente ressaltar que a abordagem de jovens requer um trato
peculiar® que, em certa medida, exige um aprendizado pelos adultos. Esse

aprendizado se desenvolve a medida que ocorrem outras entrevistas.

Os jovens foram contatados, alguns por telefone, outros diretamente no curso
que estavam frequentando, no caso o PNPE/CSJ. A partir desse contato prévio,

consultei-os e verifiquei se existiam a disponibilidade e o interesse de conceder a

% 0 topico guia é o Apéndice A.

% No projeto de pesquisa desse estudo, foi prevista a realizacdo de grupo focal. Foram programados
encontros com grupos de jovens, inclusive foram realizados dois momentos com os jovens do Circulo
Operario Leopoldense e a participacdo em uma atividade com todo o grupo do Programa de
Prevencao de Meninos e Meninas da Vila Progresso. Entretanto, ndo foi possivel finalizar e chegar a
um resultado com os grupos focais. Concluo que faltou tempo para realizar outras reunides porque 0s
grupos do PNPE/CSJ estavam no final do Curso de quatro meses. Em segundo lugar, eles estavam
participando de atividades como conhecimentos de informatica, algo que os atrai muito, e fica dificil
convencé-los a participar de um grupo com prejuizo a essa atividade. Em terceiro lugar, precisaria de
mais tempo para dominar a técnica de grupo, mas isso nao foi possivel. Fica o aprendizado de que o
grupo focal pode ser um método que produz resultados, mas s&o necessarias algumas precondi¢des
para que ele funcione eficazmente.
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entrevista. O cuidado ético em explicar aos entrevistados os objetivos da pesquisa
foi devidamente observado; ressaltou-se, igualmente, que seus nomes, suas
identidades, seriam mantidas em sigilo. Havendo a concordancia, marcavamos um
dia, uma hora e um local para a realizagdo da entrevista. No caso dos grupos,
geralmente havia minha participagdo em outras atividades para conhecé-los melhor,
e sO posteriormente eu os entrevistava. Antes de iniciar as entrevistas, mostrava o
gravador e explicava que iria grava-las para depois transcrevé-las e analisa-las.
Falar sobre a gravacao foi importante para diminuir a inibicdo e para deixa-los tao a
vontade quanto possivel. A média de duracdo das entrevistas foi de trinta 30
minutos. A receptividade as perguntas foi positiva, sendo que a resposta dependia
do quanto o jovem se sentia a vontade e interessado pelo assunto proposto.
Algumas perguntas foram respondidas de uma maneira mais intensa do que outras,
pois, no momento da realizagao da entrevista, percebia-se que determinado assunto
motivava o entrevistado mais do que outros. Alguns assuntos ndo empolgavam,
tornando a entrevista laconica, pouco produtiva. Em vista disso, no instante em que
se percebia essa dificuldade procurava-se redirecionar a pergunta, mudar o assunto

tratado, adequando ou até revisando alguns pontos da mesma.

Apos as entrevistas, iniciou-se o processo de transcricdo®’ das mesmas. A
fala dos jovens foi copiada na integra. As palavras utilizadas por eles e a forma de
construcao das frases foram mantidas. Todo esse material foi digitado com o auxilio
de um programa de edi¢cdo de texto. O passo seguinte foi agrupar por tema as

respostas dos entrevistados.

# As fitas foram devidamente codificadas e guardadas. A transcrigdo das entrevistas esta

adequadamente documentada, sendo que o cuidado com a questdo ética, de preservar o sigilo dos
sujeitos entrevistados, foi totalmente observado. N&o sdo identificados os nomes dos jovens
entrevistados, apenas sdo registradas suas iniciais.
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4.3 APRESENTANDO OS SUJEITOS DA PESQUISA

Foram adotados critérios para a selegdo dos jovens entrevistados. O critério
etario estabelecido para a selegao dos entrevistados foi o do PNPE, ou seja, de 16 a
24 anos de idade. Foram entrevistados 15 jovens do municipio. Chegou-se a esse
numero por dois motivos: 1. porque, conforme projeto de pesquisa aprovado, esse
seria um numero razoavel para a realizagdo da pesquisa qualitativa; 2. porque dos
jovens contatados do PNPE, tanto no CSJ/COL quanto no CSJ/PMMP e no SINE, os

que se dispuseram a conceder entrevista foram em numero de 15.

Foram entrevistados dois tipos de jovens que se inscreveram no PNPE:

a) os que participaram do PNPE/Consorcio Social da Juventude, com as

seguintes caracteristicas:

- 0Ss que participaram do CSJ coordenado pelo Circulo Operario
Leopoldense — COL — e do Programa de Prevengdo de Meninos e

Meninas da Vila Progresso — PMMP?,;

- dos que participaram do PNPE/ CSJ os que foram chamados para

algum emprego e os que nao foram chamados;

- entre esses, do COL e PMMP, participaram da pesquisa os que

aderiram espontaneamente ao convite para tal.

% Dos 30 jovens que iniciaram no CSJ do PMMP da Vila Progresso, 26 concluiram o Curso, e dos 27
que comecgaram no COL, 20 concluiram. Essas informacg6es foram fornecidas pelos responsaveis das
duas organizacoes.
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b) os que se inscreveram no PNPE via SINE?®:

- os jovens inscritos no PNPE/ SINE foram contatados aleatoriamente,

com base em uma lista fornecida pelo préprio SINE.

Os jovens entrevistados apresentam as caracteristicas descritas nos quadros

4 e 5, que seguem:

% A maioria dos jovens que se inscreveram no PNPE ndo conseguiram emprego. Em S&o Leopoldo,
123 foram os inscritos, segundo informagdes do SINE de S&o Leopoldo, em mar¢o de 2005. Segundo
a mesma fonte de informagdes, o SINE de Sao Leopoldo nao dispbe de dados sobre o nimero de
jovens que foram encaminhados para trabalhos em empresas de Sao Leopoldo. Isso representou um
limite na coleta de informagbes sobre os jovens inscritos no PNPE/SINE Municipal. A informagao
acessada na pagina eletrénica do Ministério do Trabalho e Emprego do Governo Federal (<http:/
www.mte.gov.br> Acesso em: 8 set. 2005) é de que quatro jovens conseguiram emprego no
municipio através do PNPE. No ano de 2005, um total de 200 jovens iniciaram o processo de
qualificagdo através do Projeto Consorcio Social da Juventude, em Sao Leopoldo, segundo os
responsaveis pelo PNPE/CSJ no COL. A meta é encaminhar de 30 a 40% desses jovens para algum
emprego. Estdo participando um numero maior de jovens do que os inscritos no SINE, porque os
grupos juvenis dessas organizagbes que estdo operacionalizando o PNPE/CSJ foram integrados ao
mesmo. As organizagdes tiveram uma indicagcédo de até 20% dos jovens pelo SINE para participarem
do PNPE/CSJ; os demais sdo vinculados as proéprias instituigdes organizadoras.


http://www.mte.gov.br/

QUADRO 4 - Perfil das jovens entrevistadas

PERFIL DAS JOVENS ENTREVISTADAS

MULHERES

Numero 1 2 3 4 5 6 7
Identificagao J1 J2 J3 J4 J5 J6 J7
Idade 17 19 17 17 20 20 18
Filhos 1anoe 3 meses|1 ano e 7|8 meses | Nao Nao 1 ano (menina) Nao
(menino) meses (menina) | (menino)
Escolaridade 1°ano ensino |62 e 72 série|6? série ensino | 82 série | Concluiu 0|3° ano ensino | Concluiu o ensino
médio ensino fundamental ensino ensino médio médio médio
fundamental fundamental
Experiéncia de | Estagio (7 meses) | Trabalho Trabalho Nunca Trabalho Trabalho informal | Trabalho formal (3
trabalho informal (1 | informal trabalhou informal meses)
més)
Como Mé&e conseguiu N&o pelo PNPE | Nao pelo PNPE | Nao trabalha | Nao pelo PNPE | Ndo pelo PNPE N&o pelo PNPE
conseguiu
trabalho?
Vinculo PNPE/ CSJ/ COL | PNPE/ CSJ/ | PNPE/ CSJ/ | PNPE/ CSJ/ | PNPE/ SINE PNPE/ SINE PNPE/ SINE
COoL PMMP PMMP
Responsaveis | Pai e mae Pai e méae Mae Mae Pai e mae Mae Mae
Onde reside Bairro Vicentina Vila Esperanga | Rio dos Sinos Rio dos Sinos | Centro Bairro Vicentina Rio dos Sinos

¥8



QUADRO 5 - Perfil dos jovens entrevistados

PERFIL DOS JOVENS ENTREVISTADOS

HOMENS Ndamero 8 9 10 11 12 13 14 15
Identificacdo J8 J9 J10 J11 J12 J13 J14 J15
Idade 18 16 19 18 21 17 18 20
Filhos Nao Nao Vai ter Nao Nao Nao Nao Nao
Escolaridade 1° ano ensino | 72 série | 1° ano ensino | 3° ano ensino | 7¢ e 82 série | 1° ano ensino | 62 série | Concluiu o]
médio ensino médio médio ensino médio ensino ensino médio
fundamental fundamental fundamental
Experiéncia de | Estagio (3 | Trabalho Trabalho Trabalho Trabalho Trabalho Trabalho Trabalho formal
trabalho meses) informal (2 | formal informal formal (vai | informal formal  (um | (1 ano)
anos) (meses) trabalhar pela més)
primeira vez)
Como conseguiu | Ndo pelo | Nao pelo [ Pelo PNPE/| Néao pelo [ Pelo PNPE/| Néao pelo [ Pelo PNPE/| Nao pelo PNPE
trabalho? PNPE PNPE CsJ PNPE CsJ PNPE CsJ
Vinculo PNPE/ CSJ/|PNPE/ CSJ/|PNPE/ CSJ/|PNPE/ CSJ/|PNPE/ CSJ/|PNPE/ CSJ/|PNPE/ CSJ/|PNPE/SINE
COL COL PMMP PMMP PMMP PMMP PMMP
Responsaveis Pai e mae Mae Mora com a|Mae (pai | Pai e mae Pai e mae Pai e mae Mae
tia falecido)
Onde reside Vila Campina | Rio dos Sinos | Vila Vila Bras Vila Bras Vila Campina | Rio dos Sinos | Rio Branco
Progresso
Observacdes: a) O item experiéncia de trabalho corresponde a iniciagéo ao trabalho que o jovem ja vivenciou;

b) O item responsaveis refere-se a quem convive com o jovem e é seu provedor;

c) O item vinculo significa a instituicdo a qual o jovem entrevistado ¢ ligado;

d) As siglas da origem significam: PNPE/CSJ/COL — Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, Consércio Social da Juventude;
Circulo Operario Leopoldense; PNPE/CSJ/PMMP — Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, Consércio Social da
Juventude, Programa de Preveng&o Meninos e Meninas da Vila Progresso; PNPE/SINE — Sistema Nacional de Empregos.

g8
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As informagdes foram sistematizadas com base nas respostas dos proprios

jovens. Os itens que ressalto sdo os seguintes:

a) ha um equilibrio entre a participagéo de jovens homens (53)%>° e jovens
mulheres (47%). Mesmo que ndo houvesse essa intencionalidade,
mostrou-se equilibrada a participagao de jovens mulheres e homens. Esse

equilibrio garante a participacédo dos dois géneros na pesquisa;

b) a maioria dos jovens, ou seja, 86%, afirmaram que ja tiveram experiéncia
de trabalho, sendo que um nunca trabalhou e um estava iniciando o seu
primeiro emprego. O numero de jovens que foram encaminhados através

do PNPE corresponde a 20%;

c) os demais itens do quadro serdo analisados apds a apresentagdo em

graficos especificos.

3% Cada entrevistado, quando considerado individualmente, significou um valor percentual de 7%, mas
esse percentual variou quando ele foi considerado em um grupo; isso ocorreu porque a divisao
realizada pela planilha eletrbnica executa automaticamente os arredondamentos.
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GRAFICO 1 - Distribuigdo dos jovens segundo a idade
4 )

7% 7%

26%

16 anos
M 17 anos

W 18 anos

m 19 anos

27%

W 20 anos

21 anos

A média de idade dos jovens homens, assim como a das mulheres, € de 18
anos. As idades com maior numero de entrevistados sdo as de 17 e 18 anos,
totalizando as duas 53%. As idades extremas, 16 e 21, tém os menores percentuais,
totalizando 14%. Os de 20 anos tém uma participacdo intermediaria com 20%. Os
com 19 anos tém uma participacédo de 13%. O grupo é composto por jovens de

idades variadas.
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GRAFICO 2 - Distribuigdo dos jovens conforme a situagao diante do trabalho

4 )

13% %

\ 4

47%

Trabalho informal
M Trabalho formal
Estagio
B Nunca trabalhou

Trabalho informal, sem carteira assinada, representa a realidade de 47% dos
jovens. Ja os que estdo trabalhando formalmente, com carteira assinada,
representam 33% do total. Ha ainda duas outras situagdes, a dos jovens que estao
estagiando, ou seja, 13%, e a do que nunca trabalhou, que representa 7%. Apesar
de ser considerado em um item especifico, o estagio também & um tipo de trabalho
formal. Porém, o estagio ndo garante os direitos trabalhistas da mesma forma como
a carteira assinada, que proporciona vinculo empregaticio, com direitos

previdenciarios e trabalhistas assegurados.

Mesmo tratando-se de jovens que ja trabalham, isso ndo os impede de
participar do PNPE, porque a maioria trabalha na economia informal ou esta
iniciando sua experiéncia profissional com carteira assinada. E porque ha casos em
que, mesmo trabalhando, na informalidade ou formalidade, o jovem continua com o

nome inscrito no SINE.
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GRAFICO 3 - Distribuigdo dos jovens segundo o nimero de filhos

a )

7%

13%

= Nao tém filhos
H Tém filhas

m Tém filhos

W ira ter

O percentual de jovens maes (quatro) € de 26%, e ha um jovem pai (7%). A
maioria (67%) nao tem filho. Um percentual consideravel (33%) ja tem filho, ou seja,

sua prépria familia.
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GRAFICO 4 - Distribuigdo dos jovens por série escolar

a )

13%

7%
) 7%

20%

13%
7%

26%

62 série ens.fundamental W 72 série ens. fundamental 62 e 7% s. ens. fundamental
| 82 série ens. fundamental W 7% e 82 s. ens. fundamental 1° ano ens.médio
3° ano ens.médio Ensino médio concluido

Somando os que estdo cursando o ensino fundamental, chega-se a um total
de 41%. Os que estdo cursando o ensino médio, a maioria no primeiro ano,
correspondem a 59%, e os que concluiram o ensino médio totalizam 20%. Entre os
que estdo no ensino fundamental, 21% trabalham na informalidade, 13% na
formalidade e 7% nao trabalham; dos que estdo no ensino médio, 26% trabalham na

informalidade, 20% trabalham na formalidade, e 13% fazem estagio.
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GRAFICO 5 - Distribuigdo dos jovens conforme a situagado de trabalho

4 )

7%

20%

73%

Nao encaminhados pelo PNPE Encaminhados pelo PNPE/ CSJ

Nao trabalha

Trés jovens, ou seja 20%, foram encaminhados pelo PNPE/CSJ para
iniciarem em um emprego. Os 11 jovens que participaram do PNPE/CSJ enviaram
curriculos para 6rgaos privados e publicos e realizaram entrevistas, concorrendo a
uma vaga. Entre os quatro jovens inscritos no PNPE/SINE, trés trabalham na
economia formal, e um na informal, mas nenhum deles conseguiu emprego atraves

do PNPE.



GRAFICO 6 - Responsaveis pelos jovens
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m Jovens que tem Pai e Mae
W Jovem que mora com a Tia

M Jovens que tem somente a Mae
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A maioria (54%) mora apenas com um responsavel, sendo que 47% moram

com a mae, e 7%, um jovem, mora com a tia. E 46% moram com o pai e a mae.
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4.3.1 Analisando as entrevistas

A utilizagdo da técnica denominada Analise de Conteudo — AC orientou o
processo de analise dos dados coletados, das informagdes presentes no conteudo
das entrevistas. Esse tipo de analise requer uma sistematica e um rigor técnico e
cientifico que garantam que o resultado alcangado seja de fato confiavel. Por isso,
optou-se pelo procedimento definido como categorizagdo, que € uma etapa da
analise de conteudo. Para conceituar esse tipo de procedimento, recorre-se a Bardin
(1995, p. 117): A ventilagdo das componentes das mensagens analisadas em
rubricas e categorias, ndo é uma etapa obrigatoria de toda e qualquer anélise de
conteudo. A maioria dos procedimentos de analise organiza-se, no entanto, em

redor de um processo de categorizagéo.

A categorizagdo garante a escolha, a classificacdo seletiva dos principais
significados do conteudo presente no produto das entrevistas. A sequéncia de uma
série de procedimentos viabiliza o conhecimento do material produzido pelos sujeitos
da pesquisa. Para retirar significado desse material, € necessario realizar uma série
de agdes logicas e encadeadas, fazendo com que a esséncia do que foi informado
seja captada. Para Bardin (1995, p. 118), é necessario seguir algumas etapas para
realizar a categorizagédo: A categorizagdo € um processo de tipo estruturalista e
comporta duas etapas: a) O inventario: isolar os elementos; b) a classificagéo:
repartir os elementos, e portanto procurar ou impor uma certa organizagdo as

mensagens.



94

Em um primeiro momento, separaram-se os elementos dentro daquilo que foi
apresentado no corpus das entrevistas. E, em um segundo momento, realizou-se a
classificagdo, separando as mensagens conforme alguns parametros definidos na
problematizacdo e objeto de pesquisa, previamente estabelecidas. Para especificar
melhor esse processo de classificagdo, seguiu-se aquilo que Bardin (1995, p. 120)
qualifica de um conjunto de categorias boas e mas. Existem boas e mas categorias.
Um conjunto de categorias boas deve possuir as sequintes qualidades: a) A
exclusdo mutua; b) A homogeneidade; c) A pertinéncia; d) A objectividade e a

fidelidade; e) A produtividade®’.

Em sintese, a preocupagdao desse processo meticuloso de analise de
conteudo € garantir que haja coeréncia, que haja um principio unico de classificagao,
que a categoria pertengca ao quadro tedrico definido. As diferentes partes de um
mesmo material devem ser categorizadas da mesma maneira, as categorias devem
fornecer resultados quanto as questdes ou hipoteses da pesquisa. Esses sao
principios que nortearam a formulagdo de uma sistematica de categorizacédo e
classificagado das mensagens da pesquisa analisada e interpretada nesse estudo. No
proximo item, far-se-a a explicitacdo de cada momento definido, detalhando, assim,

como foi operacionalizada a categorizagéosz.

" Levando-se em consideragdo que a descrigdo feita por Bardin (1995) para cada uma dessas
qualidades das categorias & muito extensa, fez-se apenas a citagdo dos conceitos gerais
estabelecidos pela autora.

2 A sistematizacdo seguiu um processo no qual a definicdo dos quadros, da categorizagéo, da
classificagdo, objetivou extrair a esséncia do que foi exprimido pelos sujeitos da pesquisa,
respeitando, ao mesmo tempo, os principios da analise de conteudo, conforme Bardin (1995).



95

4.3.2 Categorizando

A analise de conteudo das entrevistas seguiu o seguinte procedimento:

a)

e)

transcricdo das respostas individuais, conforme o tdpico guia das questdes

que orientaram as entrevistas;

agrupamento das respostas dos sujeitos da pesquisa de acordo com as

perguntas feitas;

codificacdo das idéias apresentadas pelos entrevistados. ldentificaram-se
as frases predominantes e relevantes com uma letra entre parénteses.
Convencionaram-se como predominantes aquelas frases semelhantes que
foram mais vezes citadas. E como relevantes aquelas que se salientavam
no contexto das respostas dos jovens, mesmo que tenham sido citadas
uma vez. Esses dois critérios definram a escolha das frases
predominantes e relevantes dessa etapa da analise de conteudo. As

frases com sentido semelhante foram identificadas com a mesma letra.

selecdao das frases predominantes e relevantes, identificadas com a
mesma letra; foi escolhida uma que expressasse, segundo meu

entendimento, o grupo de frases;

segue um exemplo ilustrativo desse procedimento:

Pergunta: Qual tua avaliagao sobre o Programa Primeiro Emprego, Projeto
Consorcio Social da Juventude/ SINE?
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Resposta: Ajudou. Até porque hoje em dia eles pedem para a gente ter
nocao de informatica, e agora tudo € por computador (G). O CSJ foi bom
para eu ver, de sair daquela vida e ser alguém um pouco melhor (A). Eles
ensinaram fazer o préprio curriculo. Fomos trés que mandamos curriculo e
escolheram eu e o outro do COL para trabalhar nessa area. Fomos
entrevistados (J5).

estabelecimento de uma classificagdo com base nas frases predominantes
e nas que tiveram relevancia no contexto geral da resposta, registrada em
quadros. Cada tema analisado foi registrado em um quadro especifico,

idéntico ao que sera ilustrado nos quadros 6 e 7,

levou-se em consideragdo o numero de vezes que cada idéia foi
explicitada registrando entre parénteses, apds a reprodugdo da parte

selecionada;



QUADRO 6 - Sistematizagado das frases predominantes e relevantes das entrevistas

QUAL TUA AVALIACAO SOBRE O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO, PROJETO CONSORCIO SOCIAL DA JUVENTUDE/ SINE?*

CLASSIFICAGAO

A | Cansaram da gente, veio o Junior, fazia videos, programas, tinha que se E | Onde se falou da Conferéncia que falava de direitos e deveres do
apresentar na frente de todos, eu nao tinha vergonha; O CSJ foi bom para adolescente; mas nunca tinha chegado ainda profundo sobre o ECA
eu ver, de sair daquela vida e ser alguém um pouco melhor (10). (5).

B | Deveria ter mais tempo para curso de quatro meses. A gente aprende bem |F | Como resolver problemas sem ter briga, resolver na conversa.
mais coisas em bem mais tempo.

C | Por um lado eu acho bom, mas acho que tem muita confusdo. Confusdes de | G | Ajudou. Até porque hoje em dia eles pedem para a gente ter nogao de

pagamentos atrasados, dai eles falaram para gente que ia ter entrevistas,
mas ndo deu nada (5).

informatica e agora tudo é por computador (8).

D | A gente aprendeu que nao é so6 a falta de emprego, € um pouco também,
mas é a falta de formacao (3).

* Esse tépico tematico esta especificado nesse quadro para fins de entendimento da leitura. No quadro confeccionado na sistematizagéo os tépicos foram

inseridos somente conforme esta demonstrado no quadro 7.

©
~
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h) na sequéncia da categorizagdo, as perguntas foram denominadas de

topico tematico, conforme ilustrado no quadro 7;

classificacdo das frases predominantes e relevantes como frases
significativas. As frases significativas obedeceram aos mesmos critérios

adotados nas predominantes e relevantes;

classificagao das frases significativas nas colunas intituladas necessidades
subjetivas, necessidades intermediarias e necessidades objetivas. Esses
trés conceitos foram definidos a partir do principal, que é o conceito de
necessidades. As respostas as perguntas indicaram que esse tipo de
divisdo poderia ser adequado, apesar de a linha que separa as
necessidades subjetivas e objetivas ser ténue. Para efeito desse estudo,
faz-se essa separagdo, com o entendimento de que, apesar da
diferenciacao, as trés necessidades fazem parte do mesmo conceito,
segundo Heller (1996). As necessidades intermediarias aparecem como o
ponto de comunicagao entre as necessidades subjetivas e necessidades
objetivas. A primeira como uma idéia de longo prazo que depende das
aspiragdes, dos sonhos, do desejo do jovem; a segunda com uma
perspectiva de curto prazo, na dimensao do imediato, da necessidade
material, muitas vezes daquilo que se impde pela necessidade urgente. A
necessidade intermediaria € aquela posicdo que oscila entre esses dois
polos. Essa oscilacdo localiza-se entre uma variedade de opcdes que
poderia ser comparada a um gradiente diversificado de possibilidades

entre as necessidades subjetivas e as necessidades objetivas;
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a necessidade objetiva — aquela que independe da livre escolha e se
impde a realidade de acado e pensamentos dos individuos. A necessidade
subjetiva — a que decorre das preferéncias, das escolhas subjetivas, dos

valores individuais;

a diferenciagdo entre as necessidades significou um meio para refletir
sobre os jovens, para entender como pensam, por que agem de
determinada forma, para compreender suas cosmovisdes, suas
motivagoes, suas preocupacgoes, enfim, suas percepcdes a partir da vida e
a respeito dela. Objetiva-se apreender seu conhecimento, compreender e
sistematizar suas idéias, respeitando tanto quanto possivel sua
originalidade. Agindo dessa forma, estou respeitando o conceito de
necessidades de Heller (1996), quando ela diz que todas as necessidades
sao dignas de respeito, porque todas as pessoas devem ser respeitadas.
A subdivisdao das necessidades visa unicamente a que apreendamos de
forma sistematica formulacbes das mesmas, respeitando o sentido das

manifestacdes;

em alguns topicos tematicos apareceram mais do que 15 respostas na
soma total. Essa situacdo aconteceu porque a resposta do entrevistado

significou duas ou mais idéias relacionadas ao mesmo topico;

a titulo de exemplificagado segue parte de um desses quadros:



QUADRO 7 - Sistematizagao das frases significativas das entrevistas

TOPICO TEMATICO

QUAL TUA AVALIACAO SOBRE O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO, PROJETO CONSORCIO SOCIAL DA JUVENTUDE/ SINE?

FRASES SIGNIFICATIVAS

Necessidades subjetivas

Necessidades intermediarias

Necessidades objetivas

Cansaram da gente, veio o Junior, fazia videos,
programas, tinha que se apresentar na frente de todos,
eu nao tinha vergonha. O CSJ foi bom para eu ver, de
sair daquela vida e ser alguém um pouco melhor. Até
queria participar mais, foi pouco tempo, mas foi muito
bom para ir para um trabalho (10).

Por um lado eu acho bom, mas acho que tem muita
confusdo. Confusbes de pagamentos atrasados, dai
eles falaram para gente que ia ter entrevistas, mas
nao deu nada (5).

Ajudou. Até porque hoje em dia eles pedem
para a gente ter nogao de informatica, e agora
tudo é por computador (8).

Como resolver problemas sem ter briga, resolver na
conversa.

Onde se falou da Conferéncia que falava de direitos
e deveres do adolescente; mas nunca tinha
chegado ainda profundo sobre o ECA (5).

Deveria ter mais tempo para curso de quatro
meses. A gente aprende bem mais coisas em
bem mais tempo.

A gente aprendeu que nao é so6 a falta de emprego,
€ um pouco também, mas é a falta de formacao (3).

ool
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repeticao desse procedimento, elencado nos itens precedentes, para

todos os topicos tematicos das entrevistas.

Para a definicdo das categorias que servirdo de base para a interpretagao

posterior, apresenta-se o processo de categorizagdo que foi desenvolvido em dois

quadros, até a definicdo do quadro 9, que se tornou referéncia para a interpretagao:

a)

b)

d)

0 quadro das necessidades foi transferido para um outro quadro que
manteve a mesma estrutura. Nessa etapa, as frases significativas foram
intituladas categorias principais. Elas foram sombreadas com cores

diferenciadas para definir as categorias principais;

como o numero de frases significativas € superior ao possivel de ser
analisado realizei uma selegao de trés a quatro categorias principais por
topico tematico. O critério adotado foi a opg¢ado pelas categorias
predominantes, ou seja, as citadas um maior numero de vezes pelos

entrevistados;

apos a selecdo das frases significativas, detive-me na selegdo das
categorias principais para cada item. As categorias principais consideram
o essencial em cada frase, ou seja, os substantivos, os verbos, os
adjetivos. Em cada coluna das necessidades, usei uma cor diferenciada

para realizar esse processo de selegao das categorias;

as categorias principais selecionadas, a partir das entrevistas dos jovens,

servem como base para a interpretacao desse estudo;
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e) segue uma ilustragdo dos quadros com o procedimento dessa etapa da

categorizagao:



QUADRO 8 - Sintese das categorias principais definidas a partir das frases significativas

7) Qual tua avaliagéo sobre o Programa Primeiro Emprego, Projeto Consoércio Social da Juventude/ SINE?

CATEGORIAS PRINCIPAIS

Cansaram da gente, veio o Junior, fazia videos,
programas,

eu nao tinha vergonha.

. Até queria participar mais, foi pouco tempo,
mas foi muito bom para ir para um trabalho

, mas acho que tem
. Confusdes de
eles falaram para gente que

A'iudou. Até porque hoje em dia eles -

Como resolver problemas sem ter briga, resolver na
conversa

Onde se falou da Conferéncia que falava de direitos
e deveres do adolescente; mas nunca tinha chegado
ainda profundo sobre o ECA

Deveria ter mais tempo para curso de quatro meses.
A gente aprende bem mais coisas em bem mais
tempo

A gente aprendeu que nao é s6 a falta de emprego,
€ um pouco também, mas ¢é a falta de formacéo

No quadro 8 sdo sombreadas em cada coluna as categorias selecionadas como principais®.

*o quadro com o procedimento de categorizacao realizado encontra-se no Apéndice B.

€0l
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No préximo quadro, retiram-se as categorias principais para desenvolver as
respectivas reflexdes. Cada item ou cada categoria é abordada considerando sua
relagdo com os conceitos de necessidades subjetivas, necessidades intermediarias
e necessidades objetivas. O proprio texto faz a devida relagdo da categoria
sintetizada com as questdes da pesquisa, com a problematica da pesquisa e

também com o referencial teodrico.

O quadro 9, o préximo a ser apresentado, contém as categorias principais que

serao interpretadas no capitulo a seguir.



QUADRO 9 - Categoria que serviram de base

da interpretacao

CATEGORIAS PRINCIPAIS

Necessidades subjetivas |

Necessidades intermediarias

| Necessidades objetivas

1) QUAIS SAO OS TEUS SONHOS PARA O FUTURO?

Ter uma familia, casar, ter filhos, dar o melhor para
ele (filho); Poder cuidar bem da minha mae e dos
meus irmaos

Estudo: faculdade, especializagédo

Comprar minha casa

2) QUAL A IMPORTANCIA DO TRABALHO PARA TI?

Quero fazer uma viagem. Ser bem realizado na
sociedade

Aprendi um mont&o de coisa assim, mas nao foi
aquela experiéncia profissional

Primeiramente, financeiramente, o que me ajuda
muito

3) TRABALHAS PORQUE GOSTAS OU PORQUE E NECESSARIO?

Porque gosto, pois se gosta sempre vai fazer um
bom trabalho

Os dois, a necessidade mais para o futuro e porque
eu gosto

E mais necessario que legal

4) QUAL O TIPO DE TRABALHO QUE ACHAS MELHOR?

A gente que faz o servico melhor, com forga de
vontade, querendo aprender

Nao sei ainda em que area seguir

Eu ndo escolheria, qualquer um que viesse eu ia
trabalhar

5) QUAL A VALIDADE DO ESTUDO EM RELACAO AO TRABALHO?

Estudo é uma das coisas mais importantes da vida |

Esse ano eu ndo estou dando valor

[ Nao estuda, ndo consegue servigo

6) QUAL A IMPORTANCIA DO TRABALHO PARA TUA FAMILIA E PARA TI?

Ela me cobra para a gente ser alguém na vida

Terminar de estudar para trabalhar e ndo parar de
estudar para trabalhar

Trabalho honesto, sustentar a familia

7) QUAL TUA AVALIACAO SOBRE O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO, PROJETO CONSORCIO SOCIAL DA JUVENTUDE/ SINE?

Tinha que se apresentar na frente de todos; o CSJ
foi bom para eu ver, de sair daquela vida e ser
alguém um pouco melhor

Por um lado eu acho bom, mas tem muita confusao,
pagamentos atrasados, ia ter entrevistas, mas nao
deu nada

Pedem para a gente ter nogdo de informatica, e
agora tudo é por computador

8) O QUE MAIS TE PREOCUPA EM RELACAO AO TRABALHO?

Tem que fazer com vontade, porque ndo adianta
ndo gostar

Boa apresentagao, ser educada e gentil

Sinto-me preparada. Tenho que enfrentar

9) SENTES-TE PREPARADO PARA COMECAR A TRABALHAR?

Sou responsavel, tenho na cabega o que eu quero

preparado mesmo ninguém nunca esta, antes de
chegar a fazer o trabalho

Jé era para estar trabalhando, vou ter que pegar
experiéncia

10) NA TUA OPINIAO, O QUE E MELHOR: SER EMPREGADO OU DONO DO PROPRIO NEGOCIO?

Ser dono de um negdcio € o sonho de cada um

Nao pensei ainda sobre isso

A gente obedece o patrdo, sendo a gente é chefe e
vao achar que a gente ta pisando em cima

11) TRES COISAS BOAS QUE IMAGINAS QUE OCORRAM NO TRABALHO? TRES COISAS RUINS QUE

IMAGINAS QUE OCORRAM NO TRABALHO?

Coisas boas: bom relacionamento no ambiente de
trabalho, respeito, reconhecimento ao servico,
amizade dos colegas, confiancga,

Coisas boas: educacao, aprendizado

Coisas boas: dinheiro, salario, boa remuneragéo

Coisas ruins: colegas chatos, maus colegas, chefes
ruins, muito exigentes, muitos fofoqueiros, inveja,
abandonar o servigo, intolerancia,

Coisas ruins: acordar cedo em dia de chuva, salario
pouco

Continua

Sol



CATEGORIAS PRINCIPAIS
Necessidades subjetivas | Necessidades intermediarias | Necessidades objetivas
12) ENTRE ESSAS PALAVRAS, QUAL A TUA ORDEM DE PRIORIDADES: FAMILIA, TRABALHO, EDUCACAO, LAZER, RELIGIAO, ESPORTE?
Familia
13) DE UMA ESCALA DE 0 A 10, QUAL A NOTA COM QUE CONCEITUAS O TRABALHO?
Média 7,8.

Essas ultimas duas questdes do quadro 9 apresentam o resultado de duas perguntas objetivas que foram feitas aos
entrevistados; a primeira apresentava as opgdes para eles priorizarem entre as categorias familia, estudo, trabalho, lazer, esporte,
religido; e a segunda solicitava que dessem uma nota para o trabalho de 0 a 10. Essas indagagdes objetivaram obter uma resposta

objetiva para comparar com os demais topicos da pesquisa.

90l



5 COMPREENDENDO COMO PENSAM OS JOVENS

ApOs a realizacdo da analise de conteudo, partindo daquilo que foi expresso
pelos sujeitos da pesquisa, faz-se necessario revisitar tais apreensoes,
reconsiderando-as. A analise descrita serve como elemento central da interpretacao

dos dados diante:

a) das questdes da pesquisa;

b) do que diz a literatura.

Cada um desses aspectos € considerado no decorrer da reflexdo sobre as

manifestagdes, as idéias sistematizadas dos jovens.

Outro fator que gostaria de ressaltar € a minha experiéncia de atuagdo na
area social. A experiéncia adquirida nesse trabalho junto a organizagbes né&o
governamentais e governamentais serve como uma referéncia importante para o
desenvolvimento da tematica. O conhecimento resultante dessa pratica implica
apreensdes que sao aproveitadas nesse momento da interpretacdo das informacdes

analisadas a partir das entrevistas dos jovens.
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O formato adotado para a interpretacdo do material produzido na pesquisa é a
abordagem das categorias do quadro 9; ou seja, pretende-se refletir sobre os itens
para favorecer um entendimento, por parte do leitor, do que se apreendeu nesse
processo de investigagao. As categorias principais sao ressaltadas tornando-se, uma
espécie de subtitulo para a reflexdo. Essas categorias sédo trechos das falas dos
jovens nos quais foi preservada, na maioria dos casos, a forma de expressao do

entrevistado.

O bloco tematico principal é trabalho, mas os blocos familia e estudo, apesar
de terem sido tratados nas questdes formuladas aos entrevistados, se impuseram
pela importancia que Ihes foi atribuida pelos jovens. Estabelece-se uma logica de
analise seguindo as categorias principais, ndo de maneira linear; ou seja, sao
abordadas, uma apds a outra, conforme o quadro 9, de maneira que haja uma
continuidade e uma interligacdo entre as categorias. Os itens estardo subdivididos

nos seguintes blocos tematicos:

5.1. Categorias do bloco tematico trabalho;

5.2. Categorias do bloco tematico familia;

5.3. Categorias do bloco tematico educacgao.
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5.1 CATEGORIAS DO BLOCO TEMATICO TRABALHO

E mais necessdrio que legal (J1)*

Ha uma pequena diferenca de opinides, entre os entrevistados, sendo que
trabalhar por necessidade recebe uma énfase maior do que trabalhar por gostar,
isso porque reflete a questdo da sobrevivéncia desses jovens e de seus familiares. O
direito ao trabalho reforca a idéia de uma necessidade basica, salientada aqui pela
expressdo dos sujeitos de pesquisa. Apesar de ser ténue a diferenca, percebe-se

uma leve predominancia do trabalho como necessidade.

O trabalho é, em primeiro lugar, uma necessidade objetiva. Para Marx (1980),
o trabalho é a forma da expropriagdo da mais-valia do que vende sua forca de
trabalho pelo proprietario do meio de produg¢éo. Para o mesmo autor, o trabalho € o
que gera valor através da transformagao da natureza pelo homem. Esses conceitos
econdmicos complexificam a analise das relagcbes no mundo do trabalho e suas

consequéncias.

A necessidade denominada trabalho é vista a partir da ética do fazer porque é
fundamental para a vida. Porém, ha uma ambiguidade presente no ato de trabalhar:
por um lado, trabalha-se porque é preciso e, por outro lado, trabalha-se mesmo que
isso represente ganhar um salario insuficiente. Portanto, ndo ha como deixar de

considerar essa situacdo social na qual o trabalho € um elemento relevante e

% Para identificar apenas a localizacdo da resposta do jovem convenciona-se usar a letra J seguida
do numero do entrevistado, preservando, dessa forma, seu anonimato.
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necessario para o jovem de classe popular, considerando a realidade na qual uns

tém mais poder material e politico do que outros.

Levando-se em conta que o trabalho é essencial para a sobrevivéncia das
pessoas, ele ndo deixara de carregar consigo essa ambigulidade, expressa na fala
do entrevistado: é algo mais necessario do que legal. A necessidade objetiva impde-

se pela obrigatoriedade de garantir renda para o jovem viver®.

Porque gosto, pois se gosta sempre vai fazer um bom trabalho
(J11)

Como se constatou, a necessidade objetiva de trabalhar predomina, mas ha a
manifestagdo dos sujeitos entrevistados no sentido de que se trabalha por gostar de
fazé-lo. Com isso, percebe-se uma visdo que entende o trabalho como necessario a
sobrevivéncia, mas que vai além disso e vé a necessidade de um trabalho no seu
sentido subjetivo, em que se trabalhe por prazer, por gosto. Eu gosto de trabalhar,
necessidade também de trabalhar, mas gosto de estar no meio das pessoas,

principalmente com publico (J9).

A sociedade almeja mais do que a satisfacdo material, segundo Heller e
Fehér (2002), ou seja, também a satisfacdo imaterial. Ndo ha apenas uma motivagao
econdmica na realizagdo do trabalho, e os jovens trabalham, em primeiro lugar, por

terem ciéncia da necessidade objetiva de sobreviver, mas o fazem por mais do que

% Conforme o grafico 2, apresentado no capitulo 4, 47% dos jovens entrevistados trabalham ou
trabalharam na informalidade. Na informalidade ndo ha pagamento dos direitos previdenciarios e
trabalhistas, acarretando condigdes inadequadas de trabalho e exploragao do trabalhador.
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isso, por terem necessidade subjetiva de poder conviver em um ambiente publico,

com colegas, por exemplo, em suma, pela necessidade de se sentirem bem.

As respostas dividiram-se, também, no que convencionei chamar de
necessidade intermediaria. Ha a opinido que concede uma diferenca favoravel a
idéia de que se trabalha por uma necessidade objetiva. Entretanto, a outra idéia de
que se trabalha por gostar também tem sua relevancia. A pergunta, como foi
formulada, poderia gerar uma resposta polarizada, contudo as varias posi¢oes
revelam a perspectiva de valorizar os dois aspectos do trabalho, como se pode
constatar nessa resposta: Os dois, a necessidade mais para o futuro e porque eu

gosto (J4).

Portanto, ha a necessidade objetiva materializada pela remuneragéo que
possibilita adquirir bens, e a necessidade subjetiva do trabalho como forma de
realizacédo e ndo apenas como obrigagao, gerando uma necessidade intermediaria
que valoriza os dois sentidos. Isso significa que os jovens estao cientes de que teréao
que se dedicar muito para conseguirem empregos que oferegcam condigdes de
trabalho razoaveis, mas, ao mesmo tempo, querem trabalhar com gosto naquilo que

fazem.

Quero fazer uma viagem, ser bem realizado na sociedade (J3)

Quando indagado sobre a importancia do trabalho, o entrevistado formula
essa resposta que se orienta pela direcdo da necessidade subjetiva através da

realizagado social. Por tras dessa afirmacdo esta implicita a idéia de que com o
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trabalho se consegue melhores condi¢cdes de vida, tanto para realizar uma viagem,
entendida como um passeio a um lugar incomum, diferente, para ficar marcado na
vida dessa pessoa, como no sentido de estar realizado, de viver bem, tanto em

termos materiais quanto imateriais.

A efetivagdo do direito social ao trabalho (ROJAS COUTO, 2004) deveria
propiciar a satisfacdo dessa necessidade subjetiva, contudo a dificuldade de se
conseguir um trabalho limita a possibilidade desta realizagao, e, mais do que isso, as
condicbes em que ele se apresenta para aqueles que conseguem um emprego, por
exemplo baixas remuneragdes, impedem, na maioria das vezes, que O jovem

alcance aquilo a que aspira.

Nao sei ainda em que drea seguir (J3)

A diversidade de opgdes expressas pelos jovens quanto a profissdo revela
que eles de fato estdo motivados a procurar empregos, para trabalhar nas mais
diversas areas. Entre eles ha, entretanto, os que se dizem em duvida quanto ao tipo
de profissdo que devem escolher, ou seja, os que estdo em uma situagéo
classificada como necessidade intermediaria. Ndo pensei bem ainda. Ndo sei ainda

em que area segquir. Nunca pensei em nenhum trabalho que gostaria (J3).

O conceito de moratéria social de Margulis (2000) nos auxilia a analisar o
porqué desse sentimento. Segundo o pesquisador, essa € uma fase da vida em que
o jovem estd, ou deveria estar, investindo na sua qualificagdo, sem se preocupar

com exigéncias como o trabalho que assumiria, posteriormente, na fase adulta. No
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caso dos jovens das classes populares, essa € uma exigéncia que se impde antes
do tempo. Entretanto, por mais que a realidade force esse jovem a uma deciséo
precoce, vé-se que ha aqueles que nao pensaram e ndo decidiram sobre esse

assunto, seguindo o que deveria ser o normal nessa fase da vida.

Os que ndo sabem ainda em que querem trabalhar coexistem com os que
pensam claramente em que profissdo querem trabalhar. Existem, também, aqueles
que nao véem obstaculos e se sentem dispostos a enfrentar qualquer desafio que
venha pela frente; o conceito de moratéria vital, o excedente de energia, ajuda a
entender essa atitude da juventude. Nesses jovens evidencia-se a disposi¢cao de se

esforgar para conseguirem uma vida melhor.

A gente que faz o servico melhor, com for¢ca de vontade,
querendo aprender (J10)

Ressalte-se que séo jovens de classes populares que se esforgam para
conseguir seu espago na sociedade, véem o trabalho como uma de suas
possibilidades: Acho que ndo existe trabalho melhor, a gente que faz o servigo
melhor, com forga de vontade, querendo aprender mais. Nao adianta s6 sentar ali na
sala e pensar ser um bom administrador, dono da empresa, dono de algum lugar

(J10).

A opcéo pela afirmagéo de que ndo existe trabalho melhor do entrevistado
expde uma certa limitagdo. Por um lado, porque, mesmo que seja dificil qualificar

que tipo de trabalho é melhor, existem trabalhos em que a seguranga, as condigdes
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oferecidas, os direitos trabalhistas sao efetivados, podendo ser designados como
melhores. Por outro lado, existem outros nos quais as condi¢cdes disponibilizadas

sdo totalmente adversas.

Inclusive o Curso CSJ abordou essa tematica dos direitos trabalhistas com a
juventude: A gente teve aprendizado de como funciona o mercado de trabalho, as
leis trabalhistas (J8). Obter conhecimento das regras do mercado de trabalho
obviamente nao é tarefa apenas de um Curso. Entretanto, esse espago para o jovem
refletir sobre 0 mundo do trabalho auxilia na sua preparacdo para movimentar-se

nesse meio.

A experiéncia, exigéncia que muitas vezes exclui os jovens por nao
preencherem esse requisito, vai sendo adquirida dessa forma, ou seja, trabalhando
em biscates, trabalhando na economia informal. Essa ndo é a melhor forma de
adquiri-la, mas percebe-se, por outro lado, conforme ja foi referido, que isso estimula
a maturidade nesses jovens. Abordar questdes relativas ao cotidiano do trabalho
deveria ser uma norma para a qualificacdo dos profissionais que ingressam no
mercado de trabalho. Assim, estar-se-ia favorecendo que esses jovens de classe
popular reivindiquem seus direitos trabalhistas garantidos em lei, sejam de fato

protagbnicos, lutem a sua maneira.

A sequéncia da frase refere forga de vontade, querendo aprender mais; esse
aspecto pode ser interpretado como relevante por valorizar a atuagcdo do jovem
enquanto cidadao, apresentando um grau razoavel de ponderagdo ao citar a
aprendizagem como importante. Apesar da forca de vontade ser também uma idéia

que reforce o individualismo, ela pode igualmente ser compreendida como uma
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mobilizagdo do individuo em busca do seu direito, associada a idéia de aprender

mais.

Ainda na ultima frase, a idéia da funcdo de administrador revela uma
diferenca em relagcao as outras fungdes cogitadas. Isto porque a forga de vontade é
imprescindivel para todo trabalhador, mas nao é suficiente em vista da realidade do
mercado de trabalho, das relacbes de trabalho entre o proprietario do meio de
producdo e o proprietario da forca de trabalho. Ha, ai, uma distancia que é
determinante, que suplanta, muitas vezes, a forca de vontade e o impeto da

juventude, referida na nogao de moratéria vital.

Os jovens expressam opinides diversas sobre o tipo de emprego que
gostariam de realizar’’, o que representa um elemento interessante, considerando-
se que a média de idade deles é de 18 anos. Isso significa que a moratéria que
deveriam experienciar estd sendo abreviada devido a necessidade objetiva de
trabalhar. A frase reproduzida acima revela de outra forma essa questao. Percebe-
se uma determinacdo para enfrentar os desafios do mercado de trabalho.
Considerando que a maioria deles trabalham, mesmo que informalmente, ou
trabalharam®®, isso revela que a necessidade objetiva de trabalhar gera neles uma

necessidade subjetiva de buscar trabalho.

A presenga de uma certa responsabilizagao antecipada nesses jovens, de
uma redugcdo da moratéria social, sobretudo, traz consigo duas interpretacdes

possiveis. A primeira € que o desenvolvimento precoce desse jovem, forgado pela

¥ Nas respostas quanto ao tipo de trabalho que gostariam de realizar, o nimero de opg¢des de
rofissdes chegou a 9.
® Conforme analisado no grafico 2, no capitulo 4, apenas um jovem nunca trabalhou.
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necessidade de garantir uma renda para sua vida, ndo € o melhor para ele. A
segunda constata que essa atitude decidida desse jovem serve como um elemento
importante da sua auto-afirmacao, da sua afirmagao como protagonista, da sua agao

para garantir seus direitos como cidadao.

Apesar de as duas reflexbes serem contraditérias, cada uma tem a sua
parcela de validade. Isso porque o desenvolvimento do jovem é favorecido a medida
que ele adquire tracos de uma pessoa que luta por seus direitos, criando, assim,
uma personalidade favoravel ao seu desenvolvimento pessoal como individuo e ao
seu desenvolvimento social como cidadao. A possibilidade de ele ter algum recurso
material para melhorar sua condigdo financeira revela uma fragilidade dessa
situagcdo; essa necessidade objetiva forca-o a ingressar no mercado de trabalho
precocemente, prejudicando, com isso, a realizagdo de outras atividades, como o

estudo, a cultura, o esporte € o lazer.

Por um Ilado eu acho bom, mas tem muita confusao,
pagamentos atrasados, ia ter entrevistas, mas ndo deu nada
(J2)

A posigao critica dos jovens que participaram do CSJ revela que ha uma
forma de agir que pode ser potencializada para que seja protagbnica, visando a
atitude cidada, de modo que o jovem siga sendo critico nos lugares que estiver
frequentando, inclusive no emprego: Uma coisa mais certa para atualidade, como foi
0 primeiro aconteceram muitos atrasos, como salario, coisas secundarias, teve muito

desentrosamento nas entidades, teve muito erro. Deveria ser mais planejado antes,
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tudo em folha para depois s6 ser passado para os jovens que iam fazer. Ja ter uma

agenda pronta de como ser o Consorcio (J8).

A atitude do jovem que esteve vinculado ao PNPE/CSJ expde uma criticidade
presente nesses sujeitos. Eles poderiam simplesmente reforgar que foi tudo bom no
CSJ com o objetivo de garantir sua participagcdo em outras edigbes, ou sendo
indiferentes ao PNPE, que, para a maioria, ndo cumpriu a meta de emprega-los.
Contudo, houve uma manifestagéo clara e direta criticando inclusive a organizagao e
o planejamento do CSJ. Essa posigao critica revela que trabalhar com jovens de
classes populares, que devem ter seus direitos efetivados, representa uma tarefa

desafiadora.

Os 6rgédos governamentais e ndo governamentais que trabalham com a
juventude devem considerar esse aspecto em seus planejamentos. O jovem
necessita da implementacdo de uma politica que, na visdo dele, é algo bem
especifico, como, sua qualificacdo e seu trabalho, que efetive seus direitos. E, para
isso, deve-se respeitar a condicdo do jovem de ser critico, ser protagonista do seu
jeito, e é dessa maneira que o adulto, gestor de 6rgaos que implementam tais

politicas, deve entender e conviver com essa diferenca.

Tinha que se apresentar na frente de todos (J1), o CSJ foi bom
para eu ver, de sair daquela vida e ser alguém um pouco
melhor (J5)

As manifestagbes dos jovens se dividem. Os jovens que se inscreveram no

SINE, pelo fato de ficarem aguardando, apenas, para serem chamados para
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concorrer a uma vaga, pouco sabiam sobre o PNPE. Ja os que participaram do
Curso, como eles denominam o CSJ, tém uma visdo melhor formada sobre o
mesmo. Quando perguntado se tinha sido chamado pelo SINE, a resposta do jovem
foi essa: Ndo, s6 quando fiz entrevista fui chamada pelo CIEE, pelo SINE nenhuma
vez. Me inscrevi em abril de 2005 e nunca me chamaram. Consegui emprego pelo

proprio caminho, o SINE ndo me ajudou muito (J9).

Esse aspecto revela que a necessidade do emprego esta associada a
atividades que extrapolam o cadastramento de jovens para conseguirem uma vaga
no mercado de trabalho. A énfase dos jovens que participaram do CSJ € muito mais
intensa exatamente por terem sido envolvidos pelo PNPE, diferentemente dos
demais que se inscreveram e acabaram ficando em uma lista de espera para serem
chamados: Para mim foi muito bom, uma experiéncia, um aprendizado, aprendi mais
com o trabalho em grupo. Convivéncia com outras pessoas, que era um Curso que a
gente estava fazendo, mas nao deixava de ser um trabalho. Tinha meta de horario.
Agora tenho certificado do Curso de computagcdo que conta muito no mercado de

trabalho, no curriculo, experiéncia muito boa (J8).

Os que foram encaminhados através do SINE demonstraram um
conhecimento menor do PNPE, mas isso ndo significou que eles ndo tivessem
revelado serem conhecedores da tematica relativa ao trabalho e a inser¢gao no

mesmo.

O emprego € uma necessidade objetiva, mas a necessidade subjetiva sinaliza
aspiracoes que vao além do preenchimento de uma vaga de trabalho; valorizam-se

questdes anteriores e posteriores a esse objetivo. Os jovens que participaram do
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CSJ tiveram oportunidade de conhecer outros com realidades similares a sua;
participar de atividades para aprender como elaborar seus curriculos, como proceder
em uma entrevista, concorrendo a uma vaga; tratar de temas como violéncia, direitos
das criangas e adolescentes; enfim, ter acesso a uma gama de aprendizados e
convivios que ajudam no seu desenvolvimento pessoal para alcangar o objetivo do

emprego.

Essa situagao revela que a necessidade objetiva do emprego traz consigo a
necessidade subjetiva de aspectos que superam sua pragmaticidade, ao tratar da
pessoa integralmente, considerando que ha pontos fragilizados nesses jovens que
precisam ser tratados, que n&o se resolvem com sua inscricdo em um cadastro para

encaminhamento para uma vaga de trabalho.

Por outro lado, considerar sua formacgao cidada € um aspecto que envolve os
participantes do Curso. Conhecer a legislagao, assim como projetos que trabalham
com questdes especificas, como a violéncia, por exemplo, tornou-se marcante nas
suas manifestacdes. O Curso trabalha essa tematica, inclusive por ser coordenado
por organizagdes nao governamentais engajadas na luta pelos direitos das criangas
e dos adolescentes. Percebe-se que ha concordancia dos jovens com a luta pelos

seus direitos, dos direitos dos seus irmaos e dos seus familiares.

Nesse particular verifica-se a presenga de uma contradigdo. Enquanto o
jovem trabalhador tem ciéncia dos seus direitos como cidaddo e como trabalhador,
ao mesmo tempo, tem que se submeter a condigdes de trabalho que nao oferecem
os direitos previstos. Como exemplo, saliente-se que os jovens trabalham em

servicos informais, sem carteira assinada. Sdo forgcados a trabalhar, revelando o
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quanto a necessidade objetiva os leva, mesmo conscientes dessa irregularidade, a
terem que se submeter a essa situacdo. Contudo, isso ndo diminui a importancia de
eles, cidadaos trabalhadores, estarem totalmente informados sobre seus direitos,
apesar de terem que enfrentar uma situagao injusta e irregular, eles terao condi¢des

de reivindicar mudancas.

O fato de estarem participando da mobilizagao pela Conferéncia Municipal
dos Direitos das Criancas e Adolescentes auxiliou nesse sentido, reforcando, assim,
a nogao de protagonismo juvenil, conforme Dick (2003). Apreende-se que ha uma
sensibilizagcado dos jovens para essa tematica. Com isso nao se esta afirmando que
haja uma participagao politica®® ativa deles, mas ha uma vis3o critica que, segundo

Heller e Fehér (2002), é uma forma descentralizada e ativa de emancipacéao.

Pedem para a gente ter nogcdo de informdtica e agora tudo é
por computador (J5)

A clareza com que muitos expressaram essa idéia reflete o alcance
proporcionado pela realizagdo do Curso. Isso ndo aconteceu apenas porque 0s
jovens tém prevista na sua carga horaria a aprendizagem de programas de

computador. No caso dos jovens que participaram do Curso no COL, surgiram

% Cabe salientar, nesse item especifico, que, quando indagados sobre politica, em um exercicio com
um grupo de dezesseis jovens, o que se ouviu foram palavrées quanto ao tema. Esse grupo reuniu-se
na primeira quinzena de junho de 2005, em pleno momento politico brasileiro de denuncias de
corrupgado no Governo Federal, reforcando, dessa forma, o pensamento corrente de que politica é
ladroagem, maracutaia. Realizei essa reunido com o grupo, conforme expliquei no capitulo 4, segao
Conversando com os jovens, com o objetivo de realizar grupos focais.
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dificuldades porque houve atraso na instalagdo da sala de informatica, e os jovens

tiveram que utilizar o espaco da UNISINOS junto ao SAPECCA™.

Trés apresentaram como opcao trabalhar na area de informatica
profissionalmente. A maioria demonstrou, nas entrevistas, ter ciéncia da importancia
das nogdes de informatica para as possibilidades de conseguir emprego no futuro. O
PNPE/CSJ optou corretamente ao introduzir esse tipo de capacitagao da juventude.
Entretanto, fica evidente que seriam necessarias mais horas de aula para que
pudessem se apropriar melhor dos conhecimentos relativos a informatica. A
concentracdo e a participacdo deles diante do monitor do computador sé&o
intensas*’, isso porque a juventude de classe popular tem acesso restrito a esse tipo

de meio de informagao, conhecimento, entretenimento.

O direito ao acesso digital se mostra como central na formagao do jovem para
que possa colocar-se diante do mercado de trabalho com uma perspectiva favoravel
para seu ingresso, permanéncia e crescimento profissional. Isso n&o significa afirmar
que conhecer informatica solucione as questdes relativas ao ingresso no mercado de
trabalho, mas o ingresso sem as nogdes de informatica € mais dificil, até porque em

muitos postos o computador é ferramenta de trabalho.

Evidencia-se que é uma necessidade possuir 0 dominio dessa linguagem e
dessa técnica para ampliar as possibilidades para ingressar no mercado de trabalho.
Vivemos na sociedade da informagao, sendo a informagédo um recurso estratégico e

fundamental nos dias atuais.

9 SAPECCA - Servigo de Atencéo, Pesquisa e Estudos com Criancas e Adolescentes — UNISINOS.
1 Foi possivel constatar isso nos momentos de visitagdo ao grupo do COL durante suas atividades
digitais.



122

Bom relacionamento no ambiente de trabalho (J2)

A importancia das boas relagdes entre as pessoas foi ressaltada tanto no item
onde o entrevistado expressa trés aspectos que vé como bons para se ter no
ambiente de trabalho, quanto no item em que ele avalia o CSJ. O Curso tem como
elemento central a qualificacdo, a aprendizagem e a preparagao para o ingresso no
mercado de trabalho. A juventude valoriza o que lhe traz beneficios para seu
crescimento emocional, inclusive para que seu desenvolvimento pessoal possa
servir como aprendizagem de assuntos relativos diretamente a vivéncia no mundo

do trabalho.

Um convivio agradavel é uma necessidade subjetiva que as pessoas tém que
pode ocorrer em qualquer lugar, inclusive no trabalho, estabelecer boas relagdes
com os colegas de trabalho auxilia o seu desenvolvimento emocional. O tempo de
convivéncia com colegas de servigo € significativo, justificando a importancia de ter
um ambiente de boas relagdes interpessoais. O fato de o jovem ter uma relagédo com
um grupo onde ele se sinta bem ajuda no desenvolvimento de sua identidade e de

sua personalidade.

Boa apresentacao, ser educada e gentil (J9)

Essa foi uma resposta a pergunta sobre o que mais preocupa o jovem em
relagdo ao trabalho. Sua preparacido incluiu formas de ele se apresentar numa

entrevista e na iminéncia de conseguir uma vaga, ou no caso de estar trabalhando.
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Esses certamente sdo aspectos que precisam ser observados. Porém, é dificil definir
0 que é uma boa apresentacdo. Por exemplo, se um emprego € em uma loja de
material esportivo para jovens, o pretendente a essa vaga, provavelmente, podera
usar piercing*, tatuagem ou os dois. Contudo, caso seja uma vaga para trabalhar
em um banco, possivelmente uma pessoa com as caracteristicas descritas
dificilmente teria alguma chance de concorrer e ser escolhida para essa vaga. Por
ser relativo definir o que é uma boa apresentacado, esta categoria foi classificada
como intermediaria. E mais uma exigéncia do contratante do que uma aspiragdo do
contratado. Até porque o contratado procurara, conforme seus principios, seus
habitos, seguir uma determinada forma de apresentagdo, mas n&o entrara

necessariamente em sintonia com o que é esperado pelo contratante.

Essa forma de proceder do mercado de trabalho expde a uma situacido de
fragilizacdo a juventude que, pelas suas poucas condigbes financeiras, tem
dificuldade de preencher esse quesito. O jovem tem sua forma de ser e de vestir,
como, por exemplo, o uso da tatuagem e do piercing, mas também do boné, da
calga larga, do ténis, da camiseta. Os jovens de classe média e alta vestem roupas

de grife, e o0 jovem de classe popular usa as imitagdes, quando isso é possivel.

A juventude que se adapta melhor a estas exigéncias tem uma tendéncia a
conseguir as vagas. Entretanto, aqueles que ndo tém essa possibilidade de se

adaptar ou adotam suas formas de agir encontrardo barreiras a superar.

“2 Estou utilizando esse termo do idioma Inglés porque ndo existe um termo no idioma portugués do
Brasil adequado para expressar o mesmo significado. Sua tradugao por perfurar ndo expressaria um
sentido compreensivel.
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Ser gentil e educado deve ser entendido como um principio nas relagdes
sociais. Contudo, se significa uma domesticagado do jovem empregado, torna-se um

retrocesso, considerando sua educacao autbnoma, cidada.

Sinto-me preparada, tenho que enfrentar (J6)

A necessidade, mais uma vez, sobrepde-se aos jovens, fazendo com que se
convengcam de que devem estar preparados para comecar a trabalhar, mesmo que
isso seja um grande desafio para eles. De certa forma, € uma preparagéo forgada,
porque a situagdo de caréncia material na familia faz com que o jovem se sinta
responsavel pela sua manutencdo e, as vezes, inclusive, pela de seus pais e
familiares. A légica da moratéria se inverte, porque em vez do jovem poder dispor de
um tempo para se preparar para assumir responsabilidades como o trabalho e a
manutencado de sua familia, ele tem que ajudar na manutencédo da familia de seus
pais ja antes de constituir sua prépria familia. H& uma inversdo das atribuicdes.

Exige-se do jovem uma responsabilidade para a qual ndo esta preparado ainda.

Jovens de classe popular vivem em familias que recebem baixa remuneracao,
em que os pais talvez estejam desempregados, talvez ndo tenham responsaveis, pai
ou méae, ou em outras condigdes adversas. A situacdo social, dos pais ou
responsaveis, 0s leva a pressionar 0s jovens para trazerem recursos para casa.
Essa realidade desfavoravel para o jovem de classe popular e sua familia esta

diretamente relacionada com a situacdo de concentragdo de renda que existe no
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Brasil*®. Por isso, garantir direitos sociais (ROJAS COUTO, 2004), como o trabalho,
em uma realidade com essas caracteristicas, representa contrariar interesses,
essencialmente daqueles que possuem uma posigdo social que Ihes garante um

excelente nivel de vida.

Sou responsavel, tenho na cabega o que eu quero e acho que
agora seria uma boa oportunidade de comecgar a trabalhar (J7)

Reiteradamente constata-se que os jovens de classe popular se julgam
preparados para assumir seu espago no mercado de trabalho. O jovem de classe
média ou alta ndo necessita se preocupar com essa questdo, nesse momento de
sua vida. Os jovens de classe popular necessitam assumir responsabilidades e
precisam definir sua opcao profissional, pois terdo que comecar a trabalhar o mais

cedo possivel.

Garantir as condigbes de vida para o jovem e sua familia € uma necessidade
objetiva e subjetiva, uma vez que mobiliza o seu potencial, proveniente da moratéria
vital. Essa energia excedente auxilia-o, mobilizando-o para resolver seus problemas
e os da sua familia ou de seus responsaveis. Por outro lado, o jovem vislumbra uma
oportunidade para ele, uma vez que é proveniente de familia que ndo teve
oportunidade, e, vendo seus pais sofrerem com a falta de possibilidades e de

oportunidades, procura sair dessa situacao.

*3 Conforme explicitado pelo indice GINI no capitulo 1, segdo Juventudes.
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Com isso, ndo se quer dizer que eles alcancem tais oportunidades e
consigam superar a exclusao (CASTEL, 2004a), mas essa forma de se portar diante
da dificuldade reforga o potencial da juventude para mudar sua situagao de vida
concreta. Infelizmente, a realidade é cruel e muitas vezes tolhe essa energia vital
que vai em busca de outras condigdes de vida, mas se vé barrada pela falta de
oportunidade, como caracteriza a informagao sobre o desemprego dos jovens no

Brasil.

Essa afirmacao de que tem na cabeca o que quer é fundamental para que o
jovem possa superar essas dificuldades, principalmente se levar em conta sua
moratéria vital. Entretanto, a moratéria social pode representar para o jovem uma
acomodacao e dependéncia dos pais. Ha o aspecto positivo do jovem comegar a
trabalhar depois de ter concluido o estudo universitario, mas ha também o aspecto
negativo porque pode gerar uma dependéncia do jovem para com a familia, fazendo
com que ele nao tenha que ter outras preocupacdes, somente estudar e que seus

pais decidam e resolvam as coisas para ele.

A necessidade de ingressar precocemente no mercado de trabalho nao gera
somente problemas, mas também, aprendizados que tornam o jovem de classe
popular mais autbnomo. O grande problema é que seus direitos sdo desrespeitados.
Esse aspecto favoravel ao desenvolvimento de um aprendizado autbnomo, mesmo
que em condi¢cdes adversas, implica que o mais adequado € o desenvolvimento do
jovem para assumir responsabilidades. Aquele jovem de classe média que tem seu
direito garantido, ao viver prioritariamente a responsabilidade pelo estudo, tem
melhores condi¢cbes para assumir responsabilidades do que aquele que nao teve

essa mesma oportunidade.
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Preparado mesmo ninguém nunca esta, antes de chegar a fazer
o trabalho (J10)

O jovem pode surpreender ao manifestar de maneira tao clara, na sua pouca
idade, essa opiniao bem formulada. Compreender que a preparagao € um ato
permanente e que nunca se estara pronto para qualquer profissao € um aprendizado
essencial para o jovem trabalhador. Esse contexto sociocultural (GROPPO, 2000)
onde o jovem é levado a trabalhar, geralmente em ocupag¢des inadequadas, na
informalidade, acelera a formagdo de suas opinibes e seu processo de

desenvolvimento.

Saliente-se, como ja foi referido anteriormente, que esse fato tem seu ponto
positivo e negativo. A negatividade predomina porque o jovem trabalhador tem que
se submeter a precarias condi¢cdes laborais, comprometendo parte da vivéncia da
sua moratéria social. Entretanto, ha positividade porque, quando sido oferecidas
condicdes razoaveis, isso favorece seu crescimento profissional. O fato de verbalizar
que ira aprender na pratica, adquirindo, assim, experiéncia, acentua a valorizacdo do

aprendizado profissional, nesse periodo.

O contexto no qual essa juventude vive a marca, estabelece caracteristicas
préprias para seu futuro perfil profissional. Nao s&o todos que pensam assim como o
jovem entrevistado, mas alguns assim o fazem em vista da prépria realidade onde
vivem, que, abreviando sua moratoria, faz com que desenvolvam caracteristicas
precoces para sua idade. Existem jovens, porém, que estdo vivendo situacdes
radicalmente distintas que os levam a desenvolver outras preocupacgoes, habilidades

e potencialidades.
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Ser dono de um negécio é o sonho de cada um (J10)

A vontade de ser dono de seu proprio negocio esta presente, mas, na maioria
das vezes, essa possibilidade é relegada para mais adiante, para um futuro
impreciso. O empreendedorismo** é uma alternativa para o jovem. Trata-se de
atividades em que, em alguns casos, com poucos recursos ele poderia conseguir
uma colocagao profissional, sem, necessariamente, ficar restrito a um emprego de
baixa remuneracdo. Isso porque o mercado, leia-se o capital, remunera mal a forga
de trabalho, no caso, os jovens analisados. Uma forma de superar essa realidade
seria investir-se mais em projetos em que os jovens participassem de associagcdes
ou cooperativas, tivessem dominio sobre seus negdcios, ndo ficando apenas a

mercé do proprietario do local onde trabalham.

O empreendedorismo € uma forma de garantir a iniciagdo de um jovem na
perspectiva de ser co-responsavel pelo negdcio, para poder entender melhor como
se gerencia seu empreendimento e, assim, obter um retorno financeiro melhor.
Empreender seu proprio negdcio individual ou coletivamente significa uma mudancga
qualitativa na maneira de visualizar o ingresso no mundo do trabalho. Entretanto,
dos jovens entrevistados a maioria vé essa possibilidade como algo muito distante
do seu alcance. Eles a véem como algo interessante, como objetivo futuro, contudo
nao visualizam essa possibilidade no inicio do trabalho. Essa perspectiva, a longo
prazo, € compreensivel pois conseguir um emprego é dificil, ter seu proprio negdcio,

ser cooperativado ou associado em alguma iniciativa econdmica € mais dificil ainda.

* Da Costa (2004) aborda esse assunto enfatizando a necessidade da educagdo para o

empreendedorismo entre os jovens. Segundo ele, € uma alternativa para a realidade de
transformagédo no mundo do trabalho que ocorreu nos ultimos anos.
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Este € um aspecto considerado pelo PNPE/CSJ, mas que mereceria uma atengao

maior na realizacido do Curso.

A juventude, ao ser preparada, para gerir suas iniciativas, teria que estudar e
abordar outras tematicas, diferentes daquelas que sao tratadas com os que serao
empregados. Essa margem de flexibilidade é possivel para quem participa do CSJ,
mas quem se inscreve no PNPE/SINE e aguarda uma vaga ndo tem essa
possibilidade. Esse aspecto revela mais um limite dessa versédo de politica publica
de geragao de emprego para jovens. Para os que realizam o PNPE/CSJ*, haveria a
necessidade de ampliar o tempo no qual essas outras tematicas fossem

desenvolvidas.

A gente obedece ao patrao, senao a gente é chefe e vao achar
que a gente ta pisando em cima (J13)

A resposta foi expressa quando o jovem foi indagado sobre ser dono do
préprio negocio ou ser empregado; nesse caso, ele optou por ser empregado pelo
motivo exposto. Essa frase estampa a fragilidade do jovem. A necessidade de
emprego faz com que ele pense inevitavelmente em obedecer ao patrédo. De outra
parte, a visdo que apresenta € de que o patrdo, de modo geral, exerce
exageradamente sua autoridade. Isso porque ser chefe, segundo o jovem, & pisar

em cima dos outros.

4 Registre-se que ha o Projeto Jovem Empreendedor, que faz parte do PNPE, mas que nao foi
analisado nesse estudo, pelas razdes expostas no capitulo 4.
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Essa idéia poderia ser complementada pela anterior, ou seja, se a légica da
oferta de emprego no capitalismo tem muito de autoritarismo, o empreendedorismo é
uma alternativa possivel. Estar ciente de que, nessa forma de relagao estabelecida
no trabalho, ser chefe ou patrdo requer um grau de submissao dos demais colegas
revela uma dificuldade para o jovem que estda comegando a aprender sobre os seus

direitos e os dos seus colegas.

E uma situacdo ambigua, porque concomitantemente & discussdo de que é
necessario lutar pelos direitos, acontecem situacées no mundo do trabalho nas quais
se pisa nos outros para garantir um espago um pouco melhor em uma empresa.
Essa ambiglidade condiciona o jovem até o ponto de negar sua ascensao
profissional, como no caso de ser chefe, por entender que isso prejudicaria seus
colegas. Essa contradigao pode acarretar a opgao por uma relagao de respeito com
os colegas ou uma acgao de dominagao, a qual leva a subjugar os colegas. Esse é

um limite estabelecido pela relagao capitalista predominante no mundo do trabalho.

Avaliagao quantitativa do trabalho

Ao serem perguntados sobre que nota dariam ao trabalho numa escala de 0 a
10, a média das respostas resultou na nota 7,8. Essa média revela uma avaliagao
positiva do trabalho por parte desses jovens, quando este existe. Essa positividade
esta ligada a necessidade objetiva de ter um trabalho para poder comprar algo, no
dia-a-dia. Alguns diferenciaram entre emprego e trabalho, como foi abordado no
Curso, sendo que nesse caso a nota alta foi dada ao emprego e a baixa ao trabalho.
Isso porque, segundo os entrevistados, ter um emprego € algo certo, que garante a

remuneragao deles; ja o trabalho, nessa ética, garante a remuneragdo, mas sem
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todos os direitos trabalhistas previstos em lei, como FGTS, férias, décimo terceiro,
salario familia, INSS e outros. Para mim emprego é o que se trabalha com carteira
assinada, € melhor. Trabalho para mim, que é o que eu fiquei sabendo, trabalho é
como eu trabalho, assim informalmente. Tu ganha, ai, se ganhar menos, ndo tem
como reclamar na justica. Minha preferéncia é trabalhar com carteira assinada, eu

tenho mais direitos (J4).

A titulo de consideragbes finais desse bloco tematico, quero expressar: i) as
demais categorias principais, no meu entender, encontram-se presentes nas que
foram interpretadas nessa secao; b) as reflexdes procuraram abranger as principais
idéias presentes nas frases significativas conforme a categorizagdo. Em vista disso,
passarei ao outro bloco tematico que teve muita importancia no conjunto de

categorias principais definidas.

5.2 CATEGORIAS DO BLOCO TEMATICO FAMILIA

Ter uma familia, casar, ter filhos, dar o melhor para ele
(filho) (J13)
Poder cuidar bem da minha mae e meus irméaos (J7)

A familia foi uma categoria extremamente ressaltada pelos jovens. A pesquisa
ndo tem como escopo esse tema®, mas é necessario considerar que essa

categoria, aparece, de forma distinta, em varios momentos dos depoimentos

46 Apesar de nao ser o foco desse estudo, a interface entre trabalho e familia teve uma presenca
marcante. As manifestagdes da juventude ressaltaram a importancia fundamental da familia para
suas vidas.
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pessoais. Isso ocorre principalmente como uma necessidade subjetiva, salientando a
importancia de ter uma referéncia afetiva, de consolidar suas relacbes pessoais,
mesmo que essa necessidade represente uma variedade significativa do que se
entende e, mais do que isso, do que efetivamente se vive como familia. A seguinte

transcricdo € uma ilustragao do exposto:

Moro com a tia, ela me da o maior apoio, ela que me colocou no
Curso (PNPE/CSJ), eu estava meio fora do caminho certo. Dai ela
me botou no Curso (PNPE/CSJ), dai voltei a estudar, e ela gosta
muito. Basicamente ela cuidou de nés 6 irmaos desde pequeno, e
ela quer que seguimos o caminho do bem. Eu quero dar uma forga
mais para ela porque necessariamente eu devo alguma coisa, ela
nos criou, nossa mae nao deu bola para nds, dai ela pegou e criou,
mas futuramente eu quero dar uma vida melhor para ela. Ela me
cobra para a gente trabalhar, ndo para ajudar ela, mas para a
gente ser alguém na vida. Ela trabalha na reciclagem, mas ela
sempre fez bico e nunca faltou algo para nés, sabe (J5).

De fato, esse jovem de classe popular tem a necessidade de consolidar a sua
relagdo familiar. Portanto, considerando as transformacdes pelas quais passou a
familia’’, ele necessita estabelecer vinculos afetivos sdlidos para seu
desenvolvimento integral. Conforme a citagdo acima, a mae abandonou os filhos e a
tia os assumiu, e, apesar desse drama eles nao deixaram de valorizar sua relacao
familiar, nesse caso com sua tia que cumpriu o papel da mae. A tia e os sobrinhos

constituiram a familia, tornando-se o grupo de referéncia afetiva.

Ndo é o objetivo desse estudo avaliar o quanto o tema trabalho esta

associado ao tema familia. Contudo, a constituicao familiar, tanto no que diz respeito

*” Um ensaio que aborda a diversidade da composigao familiar € o de Mioto (2004), ressaltando que
nao existe familia boa ou ruim, mas existem familias que tém seu papel a cumprir na vida das
pessoas que delas fazem parte.
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aos seus pais e irmaos, como a seus filhos e marido, evidenciou-se como um
importante suporte para a estruturagdo emocional dos jovens. A familia representa,
para os jovens, além de uma necessidade objetiva, como ter um enderego, uma
casa, um teto, também seu desenvolvimento subjetivo, sua aspiragdo quanto a
solidificacdo de sua auto-estima, sua base emocional para construir outras

possibilidades futuras, como as relacionadas ao mundo do trabalho.

A convivéncia desses jovens com seus responsaveis favorece seu
crescimento. S&o jovens que viveram dificuldades, tanto materiais como imateriais.
Apesar de tratar-se de familias que n&o poderdo garantir as melhores condi¢des
materiais para seus filhos, isso ndo reduz sua importancia. Esse aspecto reforca a
nogao de que existem juventudes, ou seja, jovens vivendo em condigdes distintas,
uns com uma base familiar constituida e outros com familia, mas com poucas

condi¢des de sustento.

A familia tem um papel decisivo durante a moratéria social, principalmente,
reforcando a necessidade concreta de que sejam oferecidas condigbes para o
crescimento e para o desenvolvimento dos jovens. A familia aparece, entdo, na
opinido dos jovens, como um elemento forte para suas vidas, nesse momento de
energia excedente (DICK, 2003). Os jovens apontam a familia como sua base de
apoio durante a vivéncia das suas moratérias, as quais se tornam um trago

caracteristico das juventudes no contexto sociocultural atual.

Um terco dos jovens ja tem filhos, ou seja, 33% ja sdo mae ou pai. Esse
aspecto também é ressaltado por eles quando expressam seu desejo de ter sua

prépria familia. Os que ja tém filhos vivem com os responsaveis e revelam suas
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expectativas de possuirem sua casa, constituirem seu lar: [...] pessoas que me

apoiem bastante e ter meu futuro, meus filhos, casar e o que vir pela frente (J13).

Quando perguntados sobre qual a prioridade para eles, entre seis opgdes
(familia, educagao, trabalho, religido, esporte e lazer), todos disseram ser a familia
sua primeira opcao. Isso revela que, apesar das mudancgas ocorridas desde a familia
patriarcal até a familia nuclear, a familia adquire o status de um referencial da
constituicdo desse jovem como pessoa na sociedade. Portanto, a constituigao
familiar diferente daquela qualificada como estruturada (MIOTO, 2004) nao revela
um apego menor, mas ao contrario, considerando, inclusive, que muitas das familias
s30 monoparentais*®, os jovens nao hesitam em priorizar a familia como elemento
constitutivo de suas vidas. Esse elemento os fortalecem para enfrentar o desafio de
iniciar o mais breve possivel, em vista da necessidade, sua preparagao, quando
viavel, sua busca de uma vaga e, quando selecionados o ingresso no mercado de

trabalho.

Ela (a mae) me cobra para a gente ser alguém na vida (J5)

Reforgando e acrescentando-se a categoria anteriormente abordada, ou seja,
a caracterizagdo da familia como plural, sem adotar um juizo de valor que a
qualifique como ideal, ou melhor, como algo importante para a formagao dos jovens,
segundo suas proprias impressoes, ressalte-se a figura feminina, da responsavel, da

mae.
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A figura da mae, a figura feminina, é citada como a principal motivadora, a
principal estimuladora, controladora e apoiadora do filho. Em uma unica vez na qual
o pai foi citado especificamente, isso ocorreu com uma conotagao pejorativa. Esta se
falando tanto de maes de familias monoparentais*® como de familias com pai e mae.
Tanto no primeiro quanto no segundo caso, a relevancia da mae é algo indiscutivel.
Quando indagados sobre a importancia do trabalho para os pais e para eles, jovens,
a resposta genericamente se reporta aos dois, pais e maes. Porém, em todas as
manifestagcbes em que, espontaneamente, 0 jovem expressa sua opinido, a figura

feminina é lembrada e salientada positivamente.

O que chama a atencado é que, em relagdo ao trabalho do jovem, ao seu
estudo, enfim ao seu futuro, da sua vida, a mée ocupa um lugar de destaque. Uma
argumentagao machista poderia afirmar que é natural que isso seja responsabilidade
da mae, entretanto a auséncia, a pouca relevancia da participagdo da figura
masculina no momento da moratéria, em que o jovem se volta a criar condigbes para
sua autonomia, torna-se impactante. A figura masculina esta pouco presente, e a
figura feminina predomina no relacionamento cotidiano com os jovens. Portanto, é
uma juventude que se aproxima da mé&e. Procura na méae seu ponto de apoio para
criar suas condicbes de satisfazer suas necessidades objetivas e subjetivas. A
formulagdo de politica publica (SPOSITO, 2003b) para esse tipo de jovem deve,

necessariamente, levar em conta essa particularidade.

*® Inclusive, todos os jovens entrevistados tém como referéncia principal a figura feminina, sendo que
47% convivem apenas com a mae e um jovem convive com a tia. Totalizando, 54% dos jovens vivem
em familias monoparentais.

*9 Segundo o Censo demografico de 2000 do IBGE (p.42): No periodo intercensitario de 1991/ 2000,
verificou-se um incremento de aproximadamente 38% na proporgdo de domicilios onde o responsavel
é do sexo feminino, passando este contingente de 18,1% em 1991, para 24,9% do total de domicilios,
em 2000. Esta tendéncia de crescimento pode ser observada em todo o Pais [...].
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Em vista disso, para projetar programas governamentais e nao
governamentais, precisa-se considerar a situagdo da mae. As maes precisariam de
melhores condi¢cdes para apoiar seus filhos. Contudo, por outro lado, essa carga
deveria ser partilhada com o pai, para ndo se tornar uma sobrecarga para a mae.
Para efetivar direitos, emancipagao, conforme foi abordado no capitulo 2 sobre
politicas publicas, os responsaveis, 0 pai, a mae ou outra pessoa, a figura masculina

e a feminina deveriam cumprir sua parcela de co-responsabilidade.

Comprar minha casa (vadrios depoimentos)

A pergunta da entrevista foi geral®

, mas a resposta centrou-se em um
aspecto especifico. Mesmo que néo tenha sido uma pergunta direta que induzisse a
pensar em questdes objetivas mais do que em subjetivas, a necessidade material
sobressaiu-se, isso por tratar-se de jovens de classes populares. Ao pensar em
coisas materiais, eles sao objetivos, e em primeiro lugar aparece a casa, a
necessidade de ter uma referéncia geografica, um lugar para morar, um local de

protecado que os abrigue. Para meu futuro? [...] comprar minha casa propria, que eu

ainda moro de aluguel, por enquanto é isso (J9).

A necessidade apresentada pelos sujeitos € clara; apesar da maioria morar
com 0s responsaveis, principalmente a mée, a visdo de ter seu espaco proprio, para
formar sua familia, sua vida, expressa que ha uma consciéncia de que sua moratoria
social (MARGULIS, 2000) acabara e o jovem tera que viver com seus proprios

meios. Essa juventude especifica necessita de sua casa, o0 que se justificada pelo
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contexto social brasileiro, onde existem inumeras dificuldades relativas a situacao
habitacional®”.

A casa, como necessidade obijetiva, local de referéncia fisica e geografica do
jovem cidadao, relacionada a mae, e a casa como necessidade subjetiva, referéncia

afetiva do jovem, se complementam.

Reiteradas vezes, a mae, figura feminina, foi citada. Essa énfase demonstra
que a juventude esta intimamente ligada a mae. A necessidade subjetiva

relacionada a auto-estima desse jovem tem na mae seu referencial principal.

5.3 CATEGORIAS DO BLOCO TEMATICO EDUCAGCAO

Néao estuda nao consegue servigo (J6)

O estudo acabou sendo um outro aspecto ressaltado pelos entrevistados®?,
isso porque existe uma relagao forte entre o PNPE/CSJ e a educagao, ndo so por
ser uma exigéncia que o jovem volte a escola para participar do PNPE, mas também
porque o jovem participa do PNPE/CSJ para aprimorar seu processo de

aprendizagem. Entdo, ha no jovem um duplo sentimento da necessidade da

% A pergunta feita foi: Quais s&o os teus sonhos para o futuro?

*" Censo de 2000.

52 Apesar de se referir a um item indagado aos jovens, a preocupagao com o estudo foi ressaltada em
outros momentos das entrevistas, conforme se pode perceber nas categorias principais do quadro 9,
do capitulo 4.
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educacgao: por uma exigéncia do PNPE, mas, além disso, pela exigéncia real ao

procurar um emprego no mercado formal, conforme o exemplo ilustrativo que segue:

[...] Hoje em dia o trabalho ta pedindo cada vez mais estudo, sabe,
se a gente ndo tem no minimo segundo grau completo n&o se
consegue nada. Quem estuda tem mais facilidade ao tentar
conseguir um emprego melhor, até para trabalhar de gari53 precisa
mais escolaridade, hoje em dia os melhores tém os melhores
empregos. Fiquei trés anos sem estudar, recomecei no comego do
ano, devagarinho vou pegando ritmo. De manha fago curso, a tarde
trabalho e a noite estudo (J5).

Existe uma consciéncia da necessidade de estudar. A interligacdo entre o
aspecto educativo e a qualificagcdo do jovem, através do CSJ, representou uma
preocupagdo com o aperfeicoamento do PNPE®**. Nesse sentido, o Programa
depende, em parte, para poder alcangar seus objetivos, dessa possibilidade de

propiciar aos jovens condi¢des de ingressar no mercado de trabalho.

Com os cursos do PNPE/CSJ o enfoque mudou, passou de um aspecto
meramente cadastral, ou seja, o cadastro em um 6rgao governamental, uma extensa
lista de espera, sendo que na grande maioria das vezes a vaga para o trabalho nao
se apresenta, para a realizagdo de qualificagdo. Nesse outro caso, o jovem tem a

oportunidade de realizar uma qualificagdo minima, mesmo que isso nao signifique

%% Essa afirmacao pode ser interpretada como preconceituosa, e em determinadas situacoes ela é,
mas, por essa frase ter sido repetida pelos jovens algumas vezes, ha espago para entendé-la a partir
de seu aspecto positivo; quer dizer, mesmo as ocupacgdes profissionais que requerem uma
qualificagdo menor exigem que se tenha um maior grau de escolaridade.

** A Medida Proviséria 186/2004, que alterou a Lei que criou o PNPE, e outras medidas visaram a
aumentar a eficacia do Programa. Segundo informagao de funcionario do SINE de S&o Leopoldo, as
dificuldades burocraticas exigidas pelo PNPE nao favorecem o acesso ao trabalho por parte dos
jovens, mas houve modificagdes que significaram melhorias nos procedimentos.
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uma mudancga substancial das suas condi¢cdes, permite alguma preparagao para o

seu ingresso no mercado de trabalho.

Sem duvida, os jovens percebem a educagdo como um impulso para a vida
profissional, o que lhes desagrada € a forma como ela Ihes € propiciada no ambiente
escolar. O sentimento sobre escola e educagao é ambiguo. A impresséao que se tem
€ que o jovem vive uma contradigdo, ou seja, ele sabe que freqlentar a escola e
aprender é necessario, mas expressa que necessita de uma escola diferente,
conforme segue: Sei la, a gente fica muito tempo sentado e nem gosta. Ndo que néo
aguente, ndo que néo reclame. Todo mundo reclama, cobram da escola, mas ndo
tem o que fazer. Nao é porque néo é legal, é porque eu nao tenho muita paciéncia.

Sei 14, eu acho um saco, mas vejo como uma obrigagdo (J2).

Ha esse sentimento dubio, realmente existe dificuldade do jovem em relagao
a escola. Alguns jovens entrevistados, que estavam finalizando o Curso do CSJ,
expressaram que tinham voltado a estudar nesse periodo do Curso, porém eles

disseram que iriam abandonar a escola porque n&o tinham vontade de continuar.

Houve entrevistado que expressou que o mais importante era a experiéncia, o
conhecimento, ampliando assim o horizonte da aprendizagem para além dos muros
escolares. Isso revela também que existe uma diferenca entre o querer aprender, a
educacao e o principal veiculo do ensino que é a escola. Depreende-se das falas
deles que existe uma dificuldade de aceitarem a escola da forma como ela esta se
apresentando para eles: O trabalho exige muito estudo, mas eu acho que vai com a
vivéncia da pessoa que ajuda bastante, ndo é so tu ir no colégio que tu vai ter muita

experiéncia ou alguma coisa, ajuda, mas ndo tanto como muita gente diz (J4).
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O direito a educagdo aparece como um valor, pressupondo uma
aprendizagem que va além da escola. A expectativa é que a educacgado, a
aprendizagem extrapole o ambiente escolar; mesmo assim, ha uma clareza, por
parte dos sujeitos das entrevistas, quanto a necessidade de completar os estudos,
da formalidade para apresentar seu curriculo no momento da procura de uma vaga

no mercado de trabalho.

Estudo uma das coisas mais importantes da vida (J7)

A categoria expressa revela o significado do estudo para os entrevistados na
efetivacdo do direito a educacdo. A educacido tem esse potencial de propiciar aos
alunos condi¢cdes de aprendizagem para seu desenvolvimento pessoal e social.
Afirmar que o estudo é uma das coisas mais importantes € 6bvio. Entretanto, em
circunstancias nas quais existem inumeras criticas a escola, como meio de

efetivagdo do direito a educacgao, essa afirmagao tem um significado importante.

A categoria amplia o valor do estudo para além do seu aspecto pragmatico,
como, por exemplo, estudar para conseguir um emprego. O estudo, sendo
importante para a vida, exprime uma idéia de valorizacdo do conhecimento, do
saber. Isso é relevante, uma vez que mesmo nao gostando de ir a aula, o jovem
pode gostar de aprender. A aprendizagem € importante a ponto de ser considerada
como algo para a vida, superando, inclusive, a aprendizagem que ocorre no

ambiente escolar.
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Terminar de estudar para trabalhar e ndo parar de estudar para
trabalhar (J7)

A necessidade objetiva ndo favorece que os jovens de classe popular pensem
assim. Contudo, um jovem manifestou essa intengdo, inclusive, segundo ele, por
exigéncia da familia. Do ponto de vista da condi¢céo social, ndo parar de estudar é
uma meta que reforca a importancia da moratéria da juventude. E uma meta que foi
classificada como uma necessidade intermediaria por ressaltar o estudo como ponto
central para o trabalho, uma necessidade objetiva, mas que pode se aproximar da

necessidade subjetiva, ao valorizar questdes como o conhecimento.

A realidade indica a diregcao oposta: o jovem comecga a trabalhar e para de
estudar, condenando o jovem de classe popular, pela defasagem escolar’, a
realizar fungbes de menor qualificacdo e de menor remuneracdo. Essa meta,
expressa pelo jovem, serve como um grande questionamento para a politica publica
que visa a inserir o jovem no mercado de trabalho ndo priorizando sua

aprendizagem.

°* O Censo de 2000 auxilia na elucidacdo desse ponto: Na comparagao da escolaridade entre os
grupos de idade, verifica-se que para os mais jovens, proporcionalmente, os perfis de escolaridade
sdo melhores. Mesmo assim, os niveis de escolaridade alcangados ainda sdo baixos. Na faixa dos
responsaveis de 15 a 19 anos e na de 20 a 24 anos, nas quais se esperaria um nivel de escolaridade
de, no minimo, oito anos de estudo, pouco mais de 20% obtiveram esse nivel de instrugéo (p. 49).
Para ilustrar essa realidade, cito a situacdo dos 15 jovens entrevistados: 20%, ou seja, trés jovens
concluiram o ensino médio e nenhum freqiienta a universidade. Conclui-se que 80%, ou seja, 12
jovens estdo defasados em relagdo a série escolar que freqientam.
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Priorizando qual tema?

Perguntou-se aos jovens O que é mais importante entre as seguintes idéias:
familia, religiao, educacao, lazer, trabalho, esporte. A resposta majoritaria foi familia
em primeiro lugar. Cabe ressaltar que a pergunta modificava a ordem acima
apresentada das categorias, sendo que em alguns casos primeiro aparecia religiao,
ou educacgao, ou outra. E, mesmo assim, todos optaram em primeiro lugar pela
familia. Esta opgao e sua importancia ja foram abordadas suficientemente na segéo

5.2 desse capitulo.

A educacgao foi a segunda categoria mais valorizada, aparecendo o trabalho
em terceiro lugar. Isso revela que a necessidade objetiva forga os jovens de classe
popular a valorizarem mais os itens como educacdo e trabalho. Observa-se que,
ap6s garantir a constituicdo da familia, base afetiva, ha a necessidade de
crescimento cognitivo, de conhecimento para enfrentar as dificuldades, inclusive as

do mundo do trabalho.

O trabalho aparece um pouco depois da educacdo. Esse aspecto reforga o
que foi desenvolvido nos itens sobre trabalho e educacédo, anteriormente, mantendo
uma coeréncia. Para trabalhar, € necessario estudar, e, para estudar, também é
necessario trabalhar, transformando-se o trabalho e o estudo em um binémio

inseparavel, dois fatores que se complementam.

O lazer, a religiao e o esporte se alternam, na maioria das opgdes, entre o

quarto, o quinto e o sexto lugares. Isso nao significa dizer que n&do haja uma
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valorizagdo do lazer e do esporte, mas a necessidade de lazer € relegada a um

segundo plano em vista da situagao social.

A religido € um caso emblematico. As falas dos jovens expressam uma certa
resisténcia a ir a eventos religiosos, em seguir 0 que o0s pais querem em relagao a
fé. O motivo dessa atitude é dificil de entender, mas existe uma resisténcia presente
na fala dos jovens com relagao a freqientarem missas, cultos e atividades religiosas.
Essa constatacao nao esta, necessariamente, vinculada a inexisténcia de fé entre os
jovens, mas a uma resisténcia a forma de expressao da fé nas igrejas dos seus pais.
Religiao, ba, acho importante porque fui criado... ndo vou & missa, nem gosto muito.
Minha méae e meu pai todo dia e toda hora falando nisso, isso me incomoda. Eles

querem pressionar (J3).

A interpretagao abrangeu os principais aspectos das entrevistas, perseguindo
o objetivo de verificar as categorias analisadas a luz do referencial tedrico. O
exercicio evidencia limites e possibilidades. Limites, pois ndo se pretende
generalizar as reflexdes e afirmagdes expressas como validas para todos os jovens
que sejam envolvidos pelo PNPE. Possibilidades, porque sao tematicas que
poderiam ser consideradas na analise das relagcdes sociais que visam a efetivar

direitos, alterando a vida dos jovens para melhor.

Apés interpretar as categorias principais expressas pelos jovens, passarei a

refletir a respeito das conclusdes viabilizadas com a realizacdo dessa pesquisa.



CONCLUSOES

Pelo estudo cientifico, a raz&o almeja o desencantamento das coisas vividas
no mundo, explicitando os sentidos presentes nas a¢des humanas (WEBER, 1993).
A reflexdo sistematica, logica, investida de uma metodologia visa a produgdo de um
conhecimento especifico. Realizar esse exercicio significa um aprendizado
indescritivel. Nossa ac¢do, enquanto cientistas que querem desvelar parcela dessa
realidade, sabendo que é impossivel fazé-lo na sua totalidade, caracteriza-se como
importante para o avango da ciéncia. A contribuicdo de cada pesquisador, por mais
singela que seja, é parte de um amplo espectro de reflexdes, questionamentos e
conclusdes. Assim se desenvolve a ciéncia, incorporando um numero maior de

pessoas que se motivem para fazer evoluir o pensamento, o conhecimento.

A partir desse principio de desencantamento da realidade, de compreender o
sentido da agdo humana, farei algumas consideracbes que nao pretendem ser
definitivas. O resultado do estudo é abrir possibilidades para novas investigagdes
sobre esse tema. As reflexbes construidas contribuem para analisarmos essa
tematica e evoluirmos permanentemente em relagdo aos temas tratados. As
conclusdes, além de explicitar consideragcbes, expdéem questdes abertas, que

poderiam ser aprofundadas e discutidas posteriormente.
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Possibilidades juvenis

Apresento algumas reflexdes suscitadas pela analise e interpretacédo, de
acordo com o objeto desse estudo: a juventude perante o mercado de trabalho, seu
ingresso nele, considerando o PNPE. Essa analise e interpretagdo propiciaram uma
série de aprendizados, cujo carater é transitorio (BAJOIT, 1999), como todo

aprendizado. E a partir desse principio que tiro algumas conclusdes.

Dentre as juventudes existentes, analisou-se a que foi denominada de
juventude de classe popular (MARGULIS, 2000). Esse jovem possui seu perfil
caracteristico, provavelmente, semelhante em alguns aspectos com jovens que
vivem em outras condi¢gdes sociais. A juventude de classe popular evidencia sua
necessidade material como um fator relevante, pela falta de condi¢cdes basicas,
como o0 emprego e a renda familiar. Tratar desse jovem requer um olhar cuidadoso,
mas que ndo deve se limitar a resolucdo de necessidades materiais. Deve-se
considerar que ha jovens com outros tipos de necessidades, como acontece com os
de outra classe social. Resumir a politica publica para esse jovem a uma questao de
conseguir-lhe emprego por si s6 ja € questionavel e representa um ledo engano, que

nao contribuira para melhorar suas condicdes de vida.

Em que medida as necessidades dos jovens correspondem ao PNPE? Nao
ha uma resposta unica, definitiva ou precisa. O que é possivel afirmar sdo os
elementos expressivos, que foram compreendidos com a analise e a interpretagao

do material produzido na pesquisa.
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Divido essa reflexdo em quatro aspectos: a) a relevancia da familia e da
educacéao para o PNPE; b) o PNPE e o Consoércio Social da Juventude; c) o PNPE e
o Sistema Nacional de Emprego — SINE; d) o paradoxo da efetivagéo do direito ao

trabalho.

A primeira conclusdo a salientar € a seguinte: os resultados da pesquisa
indicam e reforcam a idéia de que ha uma forte inter-relacdo entre os trés direitos
sociais — trabalho, educacdo e familia. Considerando que a implementagao das
politicas publicas exige, necessariamente, acdes integradas entre os 6rgaos que as
executam, é preciso pensar agbes em conjunto, tendo como base esses direitos.
Com isso, ndo se deve desconsiderar ou diminuir o valor dos outros direitos, mas
esses trés sao fundamentais para a formagao da juventude. O trabalho, além de ser
um fator de auto-realizagdo da pessoa, € uma fonte de renda para a vida; a
educacao é a fonte do conhecimento, da instrugdo; e a familia € a fonte da auto-
estima, das relacbes afetivas. Enfim, essa triade, efetivada de maneira satisfatoéria,
contribuira para que parte relevante dos direitos da juventude de classe popular seja

atendida.

Por outro lado, tratando-se do trabalho, ndo parecia tdo evidente que a
importancia da familia se destacasse tanto. Os jovens estdo deixando claro que
necessitam de uma relacdo afetiva com pessoas adultas que os incentivem, os
apodiem, os orientem. Em varios momentos, nas entrevistas, a importancia da familia
foi ressaltada. Como foi mencionado no capitulo anterior, trata-se de uma familia
diversificada (MIOTO, 2004). Nao deve existir um juizo de valor quanto a
composi¢ao da familia, para julga-la como melhor ou pior. O mais significativo, nesse

caso, nao é a composigao da familia, mas sim o apoio para esse jovem que esta em
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fase de desenvolvimento e precisa ter condigcbes materiais, mas, além disso,
condicdes imateriais, como o carinho, o apoio, a atengao, o estimulo, a cobranca,
enfim, a satisfacdo de uma série de necessidades subjetivas que completam o ser

humano.

Do total dos jovens entrevistados, 47% vivem somente com a mée e apenas
um vive com a tia; ou seja, 54% vivem em familias formadas exclusivamente pela
figura feminina. Nesse particular, saliente-se que a figura feminina esta cumprindo
sua parcela de responsabilidade na viabilizagcdo do direito a familia para o jovem.
Contudo, a figura masculina precisa assumir sua parcela de responsabilidade da
mesma forma. A politica publica precisaria atentar para essa particularidade, sob
pena de o 6nus do provimento das necessidades dos jovens ficar restrito a um dos

responsaveis somente.

Por isso, a implementagdo de politicas publicas deveria integrar outros
organismos governamentais que desenvolvessem programas voltados a familia,
como, por exemplo, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em

ambito nacional e, no municipio, a Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social.

De outra parte, a educagao apresentou-se como outra base de sustentacido
dessa triade de direitos sociais. Os jovens expressaram a necessidade de que o
Curso do CSJ tenha maior duragdo para que as tematicas propostas sejam
desenvolvidas em melhores condicbes e para serem tratadas outras questdes
relacionadas a sua qualificagcdo. Esse € um ponto que merece destaque porque,
como este é um Programa que visa a qualificacdo profissional e educacional,

revelando uma interface com a educagao, deveria haver uma atuagao integrada
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entre o Ministério do Trabalho e Emprego e o Ministério da Educagao. Essa agao
favoreceria a reflexdo sobre o curriculo do Curso do CSJ, a carga horaria, os
educadores que trabalhariam no Curso, enfim, todo o planejamento e
implementacdo do mesmo. Nesse espaco de agédo conjunta se fariam presentes,

também, as organizagdes ndo governamentais participantes do PNPE.

Essa seria na pratica a efetivagdao do direito social através de uma acéao
articulada e integrada dos 6rgaos governamentais e dos ndo governamentais. Essa
pratica favoreceria a qualificacdo do PNPE e os resultados alcangados poderiam ser
incrementados. Cabe mencionar que o representante do Forum Municipal da
Crianca e do Adolescente de Sao Leopoldo destacou a articulagao existente entre as
entidades que atuam na defesa dos direitos das criancas e adolescentes no
municipio. Entretanto, organizagcdes como a Secretaria de Assisténcia e Inclusao
social poderiam estar mais integradas na implementagdo do PNPE. Essas

articulagdes, em parte existentes, devem ser aprimoradas.

Como segunda conclusdo, ha um sentimento marcante, expresso pelos
jovens que participaram do Consércio Social da Juventude, no sentido de valoriza-lo.
A valorizagdo atinge as questdes pecuniarias, como o recebimento de um valor
mensal, o auxilio para participar do Curso, a refeicdo que eles recebiam diariamente,
o auxilio para o deslocamento diario, no caso dos jovens do Circulo Operario
Leopoldense que realizavam as atividades no centro do municipio. Existe uma série
de pequenas garantias, nesse periodo de quatro meses, valorizadas pelos jovens. A
necessidade do jovem o leva a considerar esses pequenos aspectos. Essa

percepcao se confirma pelos momentos de avaliacdo dos quais participei e em que
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constatei que as criticas, em primeiro lugar, referiam-se ao atraso dessas pequenas

garantias vitais, portanto, ao funcionamento do dia-a-dia.

Entretanto, ndo se deve avaliar o PNPE apenas sob esse aspecto. Existem
outros que se mostraram relevantes para o desenvolvimento da juventude, como a
oportunidade de os jovens do PNPE/CSJ participarem de um Curso de quatro
meses, com atividades diversas: o aprendizado de como realizar seu curriculo; como
participar de uma entrevista de selegado para um emprego; o aprendizado sobre seus
direitos de cidadao, percorrendo escolas e convidando outros jovens a participarem
da Conferéncia Municipal da Crianga e do Adolescente; a aprendizagem do
manuseio basico de programas de informatica, computadores e outros cursos de
qualificacdo profissional. As manifestacbes deles revelaram um interesse
significativo por esse tipo de aprendizado, por essas atividades. Isso justifica as
manifestacdes que advertiam que nas proximas edicoes do PNPE/CSJ dever-se-ia
prever mais tempo para que o Curso inclua alguns assuntos de interesse dos jovens,
que deveriam ser abordados com uma carga horaria maior. A preparagao do jovem
para o mercado de trabalho exige, em primeiro lugar, essa perspectiva de propiciar-
Ihe momentos de desenvolvimento pessoal e social. Recorro ao conceito de
moratdria social, para reafirmar que é exatamente essa a questao posta, ou seja,
para que o jovem tenha seus direitos garantidos, especificamente seu direito ao
trabalho, necessariamente tera que se investir na possibilidade dele viver momentos

de aprendizagem como na escola e, além dela, como no PNPE/CSJ.

A participagdo no PNPE/CSJ mostra-se valida para o jovem, apesar da
distancia entre as metas do PNPE e sua efetivagado. Isso significa dizer que essa

politica publica deveria sofrer medidas de adequacao em termos operacionais, um
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replanejamento. Esse replanejamento deveria considerar as reivindicagdes

realizadas pelos participantes do CSJ, principalmente.

A terceira conclusdo é que o PNPE/SINE demonstrou ser o formato mais
fragil de acdo, pelos seguintes motivos: as informagdes sobre o PNPE estédo
localizadas genericamente na pagina eletrénica do Ministério do Trabalho e
Emprego. Nao foram localizadas informagdes sobre os jovens inscritos, chamados
para entrevistas ou empregados através do PNPE. Constatou-se que o SINE nao
retira da lista de inscritos os jovens que conseguiram emprego através de outro
meio; os jovens inscritos demonstraram pouco conhecimento do PNPE. A concluséo,
nesse ponto, é que esse procedimento ndo favorece o envolvimento dos jovens,
assim como de suas necessidades em relacdo ao PNPE e, conseqlientemente, o
Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando a estrutura do SINE, n&o alcanga

adequadamente seus objetivos.

Em quarto lugar, identifica-se um paradoxo relativo a moratéria social.
Enquanto, por um lado, o jovem deve ter assegurado seu direito ao trabalho, a
educacado e outros, o que representa a efetivagcdo dos direitos sociais (ROJAS
COUTO, 2004), por outro lado, vive a necessidade de ter uma renda e, para isso, se
submete a ingressar na informalidade, trabalhar sem carteira assinada, etc. Esse
paradoxo revela que o jovem de classe popular necessita comecar a trabalhar cedo,
com pouca idade, implicando com isso 0 ndo cumprimento da sua moratéria, em que
ele estaria se preparando ou se qualificando para assumir responsabilidades
geralmente atribuidas aos adultos. Por outro lado, deve-se considerar que, se ele
conseguisse trabalho na formalidade, estaria com o direito efetivado, mas sua

moratodria ndo estaria sendo implementada totalmente. Ao comecar a trabalhar cedo,
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ele aprende e desenvolve potencialidades e habilidades que também devem ser
valorizadas, ao passo que outro jovem, em condigdes de ocupar anos da sua vida

em sua preparacao através do estudo, aproveita na sua qualificacdo de outra forma.

Este € um paradoxo porque, ao mesmo tempo em que se reivindica o direito
do jovem ao trabalho, muitas vezes ndo se considera seu direito de estudar ou
realizar outras atividades para usufruir da sua moratdria. Percebe-se que a
necessidade de comecar a trabalhar é forte por parte do jovem de classe popular e,
assim, ocorre um aprendizado precoce, de certa forma, por ser forcado; caso
contrario, esse jovem estaria se dedicando exclusivamente aos estudos. A
dedicacdo exclusiva aos estudos favoreceria o seu desenvolvimento intelectual,
cultural, informativo, mas significaria uma situagdo de dependéncia de seus

responsaveis.

Ha um paradoxo porque, em ambos 0s casos, no primeiro, o da efetivacao do
direito ao trabalho com pouca idade e, no segundo, com o respeito ao direito de
cumprir a moratéria social, ha situacbes de desenvolvimento muito diferenciadas.
Cabe indagar se no primeiro caso o jovem de classe popular tera condicbes de
competitividade semelhantes para ingressar no mercado de trabalho; provavelmente
o jovem do segundo caso tera melhores condigbes. Conclui-se que ha uma
vantagem para o jovem que vive as possibilidades descritas pela moratéria e se
qualifica para seu futuro profissional, em relagdo ao que tem que comecar a
trabalhar, deixando sua qualificagdo em segundo plano. A exigéncia do mercado de
trabalho é a escolaridade e a qualificacdo, e quem tiver melhores qualificacbes
conseguira as melhores vagas. Para o jovem de classe popular, a énfase imposta

pela necessidade objetiva de renda recai sobre o trabalho. Para o jovem de classe
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média ou classe alta, a énfase recai sobre a educacao. Nos dois casos, sao direitos
sociais, porém, a classe social a qual cada um pertence impde prioridades

diferentes.

As manifestagdes dos jovens sao idiossincraticas. Isso leva a refletir sobre
como propiciar aqueles que sao diretamente atingidos por uma politica publica
condigdes para expressarem suas necessidades a sua maneira. A politica é dirigida,
majoritariamente, por adultos e a ciéncia também. Contudo, a participagdo da
juventude em ambos 0s espagos mostra-se possivel. Cabe aos adultos, através do
didlogo, estimular a reflexdo e a pratica da participagao do jovem. Estar motivado
para essa tarefa € um desafio que pode ser considerado tanto no ambito das

politicas publicas quanto da academia.

Questoes em aberto

A andlise da tematica juventude e politicas publicas trouxe uma série de
aprendizados. Alguns deles expressei no estudo apresentado. Outras questdes

ficaram em aberto. Quero apontar as que considero mais relevantes.

Os desafios impostos aos jovens pela realidade do trabalho, que passa por
profundas mudancgas, sao significativos. A juventude tem encontrado dificuldades
para ver seu direito ao trabalho cumprido e seria interessante investigar em que
sentido essa dificuldade podera aumentar, ou entdo diminuir. Seria procedente

seguir investigando a questao do futuro da juventude diante do mercado de trabalho.
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E os jovens que tém acesso ao emprego, qual suas possibilidades futuras?
Os jovens de classe popular tém alguma perspectiva de se qualificar e conseguir
trabalhos em areas que ofere¢cam melhores condi¢gdes de trabalho? Os empregos
que exigem mais qualificagdo geralmente oferecem essas condi¢des. Para o jovem
de classe popular almejar uma vida digna, tera que disputar essas vagas. Assegurar
o direito ao trabalho para a juventude significa considerar alguns aspectos: que tipo
de trabalho? Em quais condigdes? E a garantia da continuidade dos estudos apés o

inicio do trabalho?

O fato objetivo € que a realidade da juventude e do trabalho € um tema
instigante. Os jovens que se tornam aptos, ano apds ano, a ingressar no mercado de
trabalho, enfrentam obstaculos. Formular politicas publicas para efetivar o direito ao
trabalho € uma tarefa prioritaria dos atores politicos com essa responsabilidade.
Analisar e propor alternativas para aprimorar o que vem sendo desenvolvido € uma

tarefa importante, e a pesquisa pode contribuir nesse sentido.

Limites da investigagcao

A pesquisa foi um momento privilegiado, marcadamente educativo. Na
realizagao da pesquisa vislumbrei possibilidades, desafios e limites. A apreenséo do
pesquisador significa, necessariamente, essa experimentacdo tendo presente a

tentativa, o erro, a avaliagao, a adequacao, o aprimoramento.

Considero que um dos limites dessa investigagao sobre jovens e trabalho foi o
metodoldgico. As exigéncias objetivas da pesquisa, como o prazo, fizeram-me optar

por procedimentos exequiveis em curto prazo. A utilizagdo de um outro método que
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propiciasse o entendimento das situagdes nas quais estao inseridos os entrevistados

seria favoravel para apreender outros meandros da problematica investigada.

Para compreender o que necessita uma determinada pessoa ou um
determinado grupo é preciso conhecer em detalhes o seu cotidiano. Agindo dessa
maneira ha uma possibilidade maior de se atingir melhores resultados. O desafio
posto ao pesquisador, que pretende compreender o maximo possivel o problema
investigado, € o de poder reunir elementos analiticos que o informem de um numero

maior de situacdes.

O limite desafia o pesquisador a buscar sua superacdo, representando
possibilidades de alcancar novos patamares de producdo de conhecimento. A
investigacado sobre juventude a identificou possibilidades e limites. O limite desafia
para a produgao de novos projetos de estudo, objetivando novas respostas para as

questdes suscitadas.

Continuar a trajetéria de pesquisador implica essa convicgdo de aceitar os
limites do processo de pesquisa. Ao verificar as lacunas do que produzi sobre
necessidades juvenis, trabalho e politicas publicas, sinto-me estimulado a perseguir
o aprimoramento do que realizei. Esse € o meu maior aprendizado como um

pesquisador iniciante.
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APENDICE A - TOPICO GUIA DA PESQUISA DE CAMPO

Informacgdes relativas ao entrevistado:

o Nome, idade, local onde reside, Programa em que esta inscrito;
Informacdes relativas a iniciagao no trabalho:

o Jatrabalhaste?

o Quanto tempo durou a experiéncia?

o Trabalhaste com registro na Carteira de Trabalho?

o A experiéncia de trabalho foi através do Programa?
Informacdes relativas a escolaridade:

o Qual o teu grau de escolaridade?

o Pretendes continuar estudando?

o Por que paraste de estudar?
Informacdes relativas a familia:

o Tens pai e mae?

o Moras com quem atualmente?

o Quantos trabalham em tua casa?
Informacdes relativas ao Consoércio:

o Quanto tempo participaste do Programa?

o Conseguiste uma vaga ou fazer entrevistas através do Programa?

Quais sao os teus sonhos para o futuro?

Qual a importancia do trabalho para ti?

Trabalhas porque gostas ou porque € necessario?

Qual o tipo de trabalho que achas melhor?

Qual a validade do estudo em relagao ao trabalho?

Qual a importancia do trabalho para tua familia e para ti?

Qual tua avaliagdo sobre o Programa Primeiro Emprego, Projeto Consorcio
Social da Juventude/SINE?

O que mais te preocupa em relacéo ao trabalho?

Sentes-te preparado para comecar a trabalhar?

Na tua opinido, o que é melhor: ser empregado ou dono do préprio negocio?
Trés coisas boas que imaginas que ocorram no trabalho? Trés coisas ruins
gue imaginas que ocorram no trabalho?

Entre essas palavras, qual a tua ordem de prioridades: familia, trabalho,
educacao, lazer, religiao, esporte?

De uma escala de 0 a 10, qual é a nota com que conceituas o trabalho?



APENDICE B - CATEGORIZAGAO DAS ENTREVISTAS

QUADRO 1 — Sistematizagao das categorias principais

CATEGORIAS PRINCIPAIS

1) QUAIS SAO OS TEUS SONHOS PARA O FUTURO?
administragdo, engenharia do trabalho, medicina...
especializagéo

Terminar os fazer

curso de mecanica —

Conseguir um emprego

Realizagao pessoal e poder ser o que eu quiser

Uma boa renda

2) QUAL A IMPORTANCIA DO TRABALHO PARA TI?

Sei |4, ndo quero viver s6 para pagar contas.

A importancia de comigo mesmo, me sentir uma
pessoa realizada, ter na profissdo que gosta, estar
realizado, ao mesmo tempo que vou ajudar alguém,
dar assisténcia pro meu proximo. Responsabilidade,
uma coisa que vou fazer com gosto, carinho,
preparado para isto

 Primeiramente, financeiramente, o que me ajuda muito, porque |

se eu tivesse parado ndo ia dar certo

Maturidade, acho que adquiri maturidade trabalhando, aprendi
a valorizar o dinheiro, quando eu era mais nova e nao
trabalhava, até tinha aquela coisa de gastar sem limites,
depois quando tu comega a trabalhar tu entende que tem
limites

O trabalho é a honra do homem, o trabalho faz o
homem. No trabalho a pessoa vai crescendo, o
desenvolvimento e o crescimento do homem

Trabalhar bastante agora para quando ela estiver maior ja ter
bastantes coisas

Melhor trabalhar dai eu posso ter minha familia, posso fazer
minha casa, minhas opinides para o fazer o que quero e mais
a frente poder equilibrar bem na vida

s6 que o trabalho hoje em dia, além de ele ocupar o tempo que
para ti € fundamental, tu se familiariza com outras pessoas, tu
se comunica, € uma necessidade que hoje em dia o trabalho é

teu ganha-pao, sem ele ndo come, ndo vé tv, ndo sai




Primeiro

3 TRABALHAS PORQUE GOSTAS OU PORQUE E NECESSARIO?

No momento eu preciso, porque se ndo trabalhar, ndo come

4) QUAL O TIPO DE TRABALHO QUE ACHAS MELHOR?

Acho que ndo existe trabalho melhor,

|

mais

N&o pensei bem ainda. N&o sei ainda em que érea | Eu ndo escolheria, qualquer um que viesse eu ia trabalhar |

Nunca pensei em nenhum trabalho que
gostaria

5) QUAL A VALIDADE DO ESTUDO EM RELACAO AO TRABALHO?

Acho que

E importante, mas Esse’ano e nao estou  dando |

Que

N&do é sé tu ir no colégio que tu vai ter muita
experiéncia

Pretendo voltar, s6 me organizar melhor

daqui por diante Glé para sergarivaiterqueter2-gral |

6) QUAL A IMPORTANCIA DO TRABALHO PARA TUA FAMILIA E PARA TI?

para a gente trabalhar, ndo para
ajudar ela, mas

A gente conversa assim, ela quer que eu estude,
preocupar em

Acho que eles pensam como eu, trabalhar para dar
um futuro bem melhor para a gente

Para se ter um , para poder

Mas eu ja notei que entre meus amigos, o trabalho
ndo é muito bem-vindo, porque eu ndo sei, se a
juventude de hoje, se é como foi educada

Ela que me colocou no CSJ, eu estava meio fora do caminho
certo

Importancia do trabalho para eles é que, além de ter
sua independéncia prépria, também vai ter uma
profissdo

Primeira questédo, um pouco da necessidade, assim
ajudar, e acho que passaram o que eu passei aqui,
valorizar, sempre passou esta idéia. Questao de
valores, cuidados

Para eles o trabalho é fundamental, eu ajudo eles, ajudo minha
mae, e é isso que ela quer

7) QUAL TUA AVALIACAO SOBRE O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO, PROJETO CONSORCIO SOCIAL DA JUVENTUDE/ SINE?

Cansaram da gente, veio o Junior, fazia videos,

, eu nao tinha vergonha;

oo aa

. Confusdes de
eles falaram para gente que

A'|udou. Até Eorﬂue ho'|e em dia eles -

Como resolver problemas sem ter briga, resolver na
conversa

Onde se falou da Conferéncia que falava de direitos
e deveres do adolescente; mas nunca tinha chegado
ainda profundo sobre o ECA

Deveria ter mais tempo para curso de quatro meses. A gente
aprende bem mais coisas em bem mais tempo

A gente aprendeu que nao é so a falta de emprego,
€ um pouco também, mas ¢ a falta de formacéo

691



8) O QUE MAIS TE PREOCUPA EM RELACAO AO TRABALHO?
E tem que saber fazer também,

Tudo, boa apresentagao, ser educada e gentil |

para comegar a trabalhar. Tenho.que |

Acho que primeiro tenho que me dar bem com os
colegas

Até preocupa, nada desesperador, como minha
mae, é diferente porque ela é a base

S6 de deixar a minha mae sozinha em casa e meus irmaos

Eu levantava de manha cedinho, eu adorava
levantar, ai com o passar do tempo fui desgostando

Por exemplo, estou fazendo este curso, dai me preocupo
quando chegar no estagio de ndo saber realizar meu trabalho.
De ter oportunidade e ndo saber desenvolver

Eu acho que sim, eu tenho,
e acho que agora seria
uma boa oportunidade de comegar a trabalhar

9) SENTES-TE PREPARADO PARA COMECAR A TRABALHAR?

Digo, assim
mas eu ja tive

convivéncia com esse tipo de trabalho que vou fazer
agora

Até da idade, , se eu nao to6
preparado,

Estudo, informag&o. Por mais que tenha estudado
,se tu nao for informado, atualizado, acho que acaba
perdendo um pouco

Ainda nado porque gostaria de terminar meus
estudos primeiro e dai eu trabalhar sem pensar no
que eu deixei para tras

Para ingressar no trabalho agora acho que sim, a gente teve
aprendizado de como funciona o mercado de trabalho, leis
trabalhistas. Agora estou bem mais apto, depois de ter feito o
curso

10i NA TUA OPINIAO O QUE E MELHOR: SER EMP
, ter

um negocio, uma fabrica, uma loja, uma coisa que
seja bom para ti

REGADO OU DONO DO PROPRIO NEGOCIO?

Sim, porque dai
que nem a

minha ex-patroa é ruim, dai eu ndo gostaria de ser dono

Gostaria de coordenar uma equipe

11) TRES COISAS BOAS QUE IMAGINAS QUE OCORRAM NO TRABALHO? TRES COISAS RUINS QUE

IMAGINAS QUE OCORRAM NO TRABALHO?

Coisas boas:

entrosamento (2), honestidade, compreenséo, apoio,
6tima convivéncia, bastante/ novos conhecimentos
2

Coisas boas:

Coisas boas:
necessidade, pontualidade, deixar trabalhar a vontade

Coisas ruins:

, ndo aceitar a
diferenga dos outros, falsos amigos, confiangca em
mim mesmo, empregado mand&o, mau
relacionamento, mijada de chefe, fazer coisas

Coisas ruins: acordar cedo em dia de chuva (2), salario pouco, |
trabalhar em lugar ndo higiénico, ma apresentacdo, néao
desenvolver um bom trabalho

erradas, ser relaxado, desonestidade

12) ENTRE ESSAS PALAVRAS, QUAL A TUA ORDEM DE PRIORIDADES: FAMILIA, TRABALHO, EDUCACAO, LAZER, RELIGIAO, ESPORTE?

Familia

13) DE UMA ESCALA DE 0 A 10 QUAL A NOTA COM QUE CONCEITUAS O TRABALHO?

Média 7,8.

0Ll



QUADRO 2 - Sistematizagdo das categorias principais

CATEGORIAS PRINCIPAIS

Necessidades subjetivas

Necessidades intermediarias

Necessidades objetivas

1) QUAIS SAO OS TEUS SONHOS PARA O FUTURO?

Ter uma familia, casar, ter filhos, dar o melhor para ele
(filho); Poder cuidar bem da minha mée e dos meus irméos

Estudo: faculdade, especializagédo

Comprar minha casa

2) QUAL A IMPORTANCIA DO TRABALHO PARA TI?

Quero fazer uma viagem. Ser bem realizado na sociedade

Aprendi um montdo de coisa assim, mas nao foi aquela
experiéncia profissional

Primeiramente, financeiramente, o que me ajuda muito

3) TRABALHAS PORQUE GOSTAS OU PORQUE E

NECESSARIO?

Porque gosto, pois se gosta sempre vai fazer um bom
trabalho

Os dois, a necessidade mais para o futuro e porque eu
gosto

E mais necessario que legal

4) QUAL O TIPO DE TRABALHO QUE ACHAS MELHOR?

A gente que faz o servico melhor, com forca de vontade,
querendo aprender

N&o sei ainda em que area seguir

Eu n&o escolheria, qualquer um que viesse eu ia trabalhar

5) QUAL A VALIDADE DO ESTUDO EM RELACAO AO TRABALHO?

Estudo é uma das coisas mais importantes da vida

| Esse ano eu n&o estou dando valor

| Nao estuda, ndo consegue servigo

6) QUAL A IMPORTANCIA DO TRABALHO PARA TUA FAMILIA E PARA TI?

Ela me cobra para a gente ser alguém na vida

Terminar de estudar para trabalhar e ndo parar de estudar
para trabalhar

Trabalho honesto, sustentar a familia

7) QUAL TUA AVALIACAO SOBRE O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO, PROJETO CONSORCIO SOCIAL DA JUVENTUDE/ SINE?

Tinha que se apresentar na frente de todos; o CSJ foi bom
para eu ver, de sair daquela vida e ser alguém um pouco
melhor

Por um lado eu acho bom, mas tem muita confusao,
pagamentos atrasados, ia ter entrevistas, mas nao deu
nada

Pedem para a gente ter nogédo de informatica, e agora tudo é por
computador

8) O QUE MAIS TE PREOCUPA EM RELACAO AO TRABALHO?

Tem que fazer com vontade, porque nao adianta nao
gostar

Boa apresentacao, ser educada e gentil

Sinto-me preparada. Tenho que enfrentar

9) SENTES-TE PREPARADO PARA COMECAR A TRABALHAR?

Sou responsavel, tenho na cabega o que eu quero

preparado mesmo ninguém nunca esta, antes de chegar a
fazer o trabalho

Ja era para estar trabalhando, vou ter que pegar experiéncia

10) NA TUA OPINIAO, O QUE E MELHOR: SER EMPREGADO OU DONO DO PROPRIO NEGOCIO?

Ser dono de um negdcio é o sonho de cada um

N&o pensei ainda sobre isso

A gente obedece o patrdo, sendo a gente é chefe e vao achar que a
gente t& pisando em cima

11) TRES COISAS BOAS QUE IMAGINAS QUE OCORRAM NO TRABALHO? TRES COISAS RUINS QUE

IMAGINAS QUE OCORRAM NO TRABALHO?

Coisas boas: bom relacionamento no ambiente de trabalho,
respeito, reconhecimento ao servigo, amizade dos colegas,
confianga,

Coisas boas: educagao, aprendizado

Coisas boas: dinheiro, salario, boa remuneragao

Coisas ruins: colegas chatos, maus colegas, chefes ruins,
muito exigentes, muitos fofoqueiros, inveja, abandonar o
servico, intolerancia,

Coisas ruins: acordar cedo em dia de chuva, salario pouco

12) ENTRE ESSAS PALAVRAS, QUAL A TUA ORDEM DE PRIORIDADES: FAMILIA, TRABALHO, EDUCACAO, LAZER, RELIGIAQ, ESPORTE?

Familia

13) DE UMA ESCALA DE 0 A 10, QUAL A NOTA COM QUE CONCEITUAS O TRABALHO?

Média 7,8.
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