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RESUMO

O trabalho infanto-juvenil ¢ produto da acumulacdo capitalista e também a
reproduz historicamente de modo diverso em cada sociedade. A arte, a experiéncia
cotidiana e a ciéncia, por diferentes leituras, sustentam essa afirmacdo. A historica
dualidade teorico-pratica na relacao trabalho-educagao, materializada na dicotomia entre
escolarizagdo e formagdo profissional acirra a marginalizagdo desses sujeitos sociais —
criancas, adolescentes e jovens, filhos e filhas da classe trabalhadora. Sem considerar
essas questdes estruturais, Estado e sociedade civil vém propondo, de forma
dominantemente subordinada ao capital, uma infinidade de projetos e programas com
vistas a atender essa populacdo por meio de politicas sociais. Apesar de significativo
avango em aspectos conceituais, tanto da educacdo quanto da assisténcia social, como
vitoria da luta de trabalhadoras da area e de usuarios dessas politicas, mesmo em
governos que se afirmam no campo democratico e popular, essa tese revela cinco
questdes que vulnerabilizam e limitam profundamente as a¢cdes desenvolvidas: (1) a falta
de organicidade entre as politicas publicas que atendem a classe trabalhadora; (2) o
enxugamento do Estado para o campo do trabalho e o avan¢o do chamado terceiro setor
na ocupacdo do vazio forjado, gerando ag¢des sob a tatica de politica social —
fragmentadas e focalizadas; (3) a continuidade e o aprofundamento da expulsdo nada
escola; (4) a apropriagdo no atendimento socio-educativo em meio aberto de acdes
frustradas no campo educacional; (5) a auséncia de enfrentamento de contradigdes nas
concepgdes € nas praticas politicas por seus sujeitos sociais na estratégia de formagao
permanente e em servico. Todo esse conjunto de limites demonstra inequivocamente uma
imensa desigualdade no campo dos direitos entre a classe detentora de capital e a classe
trabalhadora. Desigualdade acentuada para criancas, adolescentes e jovens empurrados
precocemente a produzirem sua sobrevivéncia no mundo da rua ou do trabalho precério e
superexplorado. Desigualdade que dificulta movimentos de combate ao fendmeno e
acentua a perda da potencialidade ontoldgica dessa forma de trabalho quando feito o corte
geracional porque, nessa perspectiva, o trabalho, categoria fundante da ontologia do ser
social, cuja centralidade determina a vida humana, ndo ¢ organizadora da vida, pior,
mutila presente e futuro, e, ndo raro, reproduz passados familiares. A auséncia ou
precariedade dessa analise estrutural do trabalho precoce produz praticas politicas
conjunturais que ndo combatem efetivamente a questdo das desigualdades sociais.

Palavras-chave: Trabalho infanto-juvenil. Trabalho precoce. Estratégias de
sobrevivéncia de criancas e adolescentes. Atendimento sécio-educativo em meio aberto.
Politica Social. Politica Publica
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INTRODUCAO GERAL

1. A “GLOBARBARIZACAO” DA VIDA INFANTO-JUVENIL

O trabalho infanto-juvenil, portanto, trabalho precoce, como produto da
acumulacdo capitalista, a produz e ¢ produzido por ela: a arte, o cotidiano e as ciéncias
humanas, sociais ¢ da saude estdo prenhes de exemplos ¢ analises que sustentam essa
afirmag¢do. Em nivel mundial, a forca de trabalho infanto-juvenil garante redugdo de
preco nas mercadorias exportadas. Em paises como o Brasil, cujo padrao de acumulagdo
configura um capitalismo dependente, a forca de trabalho infanto-juvenil garante a
producdo imediata a baixo custo e, de forma mediata, a producdo de sobrantes nos
tempos imperialistas do modo de produgdo capitalista. A vida social de criangas,
adolescentes e jovens da classe trabalhadora tem seu cotidiano imbricado pela dualidade
trabalho manual/trabalho intelectual que, historicamente, rebatem no campo educacional:
(1) entre a generalidade e a especificidade na organiza¢do do curriculo escolar e (2) a
teoria € a pratica na relagdo trabalho e educacdo materializada na escolarizagdo e na
formacéo profissional por dentro da escola acirra os processos de exclusdo' na/da escola
desses sujeitos sociais — filhos e filhas da classe trabalhadora. No campo das
contradi¢des, o Estado e a parte da sociedade civil que serve ao capital vém propondo
uma infinidade de projetos e programas com vistas a atender essa populacdo em politicas
da assisténcia social. Apesar de significativo avangco em aspectos conceituais
potencializadores de novas praticas na educacdo e na assisténcia social, como vitoria da
luta de trabalhadoras da area e de usudrios dessas politicas, mesmo em governos cuja
concepgao seja afirmada no campo democratico e popular, cinco questdes vulnerabilizam
as agOes desenvolvidas: (1) a auséncia de um didlogo orginico® entre as politicas

publicas’ que atendem a classe trabalhadora; (2) o enxugamento do Estado para o campo

1 Aceitando o argumento de Castel (2004) que nos instiga a precisar o termo “exclusio”, busco associa-lo a
perda de direitos, fundamentalmente o sujeito excluido a que fago referéncia € aquele posto a margem da
esfera contratual de direitos, ndo por opgao individual, mas por que ha um déficit social estrutural: assim é o
caso da expulsdo nada escola por vulnerabilidades sociais criangas, adolescentes, jovens e adultos sdo
expulsos dos bancos escolares ou sdo privados de acessa-los. Assim, a idéia de exclusdo escolar ilude tanto
quem passou pelo escola e perdeu a condi¢do de escolar quanto quem esta contratualmente inserido entre
escolares, e cujo real impede condi¢oes de acesso ou de permanéncia com qualidade.

? A expressio organicidade envolve sistematizagio de anélise, definigio de objetivos, agdes e avaliagdes de
forma conjunta, poucas vezes sabemos que questdes sociais como o “trabalho infanto-juvenil” que atravessa
politicas publicas de geracao de emprego e renda, escolaridade e formacao profissional, assisténcia social,
saude, cultura e lazer, por exemplo, seja tratada sistematicamente, durante uma gestao pelo conjunto de 6rgéos
publicos que respondem por ela.

3 Fundo publico e gestdo estatal.



do trabalho e o0 avango do chamado terceiro setor na ocupagdo do vazio forjado em agdes
sob a tatica de politica social* — fragmentadas e focalizadas; (3) a continuidade e
aprofundamento das formas de expulsdo nada escola; (4) a apropriacdo a-histdrica no
atendimento socio-educativo em meio aberto de concepgdes e praticas nunca
conquistadas no campo educacional; (5) e a auséncia de uma politica publica de formagao
permanente ¢ em servigo dos quadros do servigo publico que atuam em cada uma das
areas. Do que resulta o ndo enfrentamento, a auséncia velada da disputa de concepgdes e
praticas politicas por seus sujeitos sociais — criangas, adolescentes e jovens; adultos
familiares, agentes das politicas publicas e das politicas sociais, militantes dos
movimentos de defesa dos direitos das criangas e adolescentes, ¢ intelectuais — na forma
de continua e efetiva participagao de todos/as.

Conjunto que impdem dificuldades aos movimentos de compreender e produzir
superacdes a contradi¢do principal do fenomeno — criangas e adolescentes inseridos de
forma precoce eou desprotegida no mundo do trabalho — situada na perda da
potencialidade ontologica do trabalho quando feito o corte geracional, uma vez que nessa
perspectiva, o trabalho categoria fundante da ontologia do ser social, cuja centralidade
determina a vida humana, deixa de ser organizador da vida e, pior, torna-se mutilador do
presente e de futuro, ndo raro reproduzindo um passado familiar. Desde a perspectiva
dessa totalidade, anuncio a hipotese de incompatibilidade entre a focalizacdo e a
universalizacdo das politicas publicas: a perspectiva de reformar o capital através de
acdes pontuais, visando minimizar as contradi¢des desse modo de produgdo da vida
social e melhorar as condi¢des de vida do imenso contingente populacional que vive
abaixo da linha de pobreza — portanto, na miséria — através de politicas sociais constitui
uma efémera possibilidade: forma temporaria, pontual, de aliviar a miséria de pequena
parcela do imenso contingente populacional que vive em situagdo de exclusao do campo
dos direitos sociais; em, verdade servindo como argumento de ampliacao do espectro de
votantes nos processos eleitorais, tendo como base a divulgacdo de fotos, graficos e
tabelas representagdes de bons resultados em indicadores sociais.

Na musica Pivete(1978), Chico Buarque de Holanda e Francis Hime cantam “no
sinal fechado ele transa chiclete, se chama pivete, pinta na janela, capricha na flanela,
descola uma bereta, batalha na sarjeta” revelando o cotidiano de criancas, adolescentes e

jovens que fazem da rua seu espago de sociabilidade nas médias e grandes cidades

4 Fundo publico e/ou privado, gestdo privada eou publica.
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brasileiras, populacao em continuo crescimento desde o final dos anos 1970. Sob 0 nome
de abandonadas, em situagdo de risco pessoal e/ou social, de/na rua quando referidas pela
psicologia, antropologia, servico social e educacdo; pivete ou menor a partir do jargao
policial e juridico: todas, com recorréncia, para referirem a filhos e filhas da classe
trabalhadora. De novo Chico, em O Meu Guri (1981), poetiza de uma s6 vez: a gravidez
nao planejada, a fome embalando o bergo, a vida que vai levando sem sabermos como, e
o aprendizado da sobrevivéncia na dita marginalidade — suposta fatalidade, uma vez que a
vida trata de empurra-los para a margem da esfera dos direitos sociais contratados e do
consumo midiatizado.

Os guris e as gurias’ nascem filhos e filhas da pobreza, vizinha da miséria material
e moral, em familias cuja prole afirma uma riqueza e, com suas familias, vao constituindo
estratégias de sobrevivéncia®: formas que, para eles ¢ elas, permitem chegar ld. Forma
anunciada pela poesia e pelo roteiro da arte na década de 1980 e 1990, por quem mais viu
do que viveu, e a dureza proclamada pela vivéncia do hip hop, no fim dos 1990, e dos
rappers do anos 2000, representam a vida de milhdes de criancas, adolescentes e jovens
cuja estratégia de sobrevivéncia passa por zanzar nas comunidades’, perambular nos
centros das cidades, ter a vida atravessada por uma infinidade de formas de violéncia —
trabalho precoce, abusos, prostituicdo e maus tratos privados e publicos, exploragao
sexual, crime e morte.

O filme As Ruas de Casablanca (Franca, 2000) com roteiro de Ayouch e Saugeon
traz a saga de quatro adolescentes perambulando nas ruas de Marrocos, ao se apartarem
da gangue comandada por Dib — cujo grito de guerra ¢ “vida é uma merda” — um deles,
Ali, morre. A narrativa situa a busca dos outros trés, em especial Kwita, para enterrar Ali.
Um enterro cujo significado estd nos movimentos de ruptura com o grupo e na cria¢ao de
uma alternativa de vida para os guris. Guardado em um buraco, durante as providéncias

de seu enterro, Ali acaba justificando o sentido de liberdade — sair do buraco — para seus

> Talvez Luis Augusto Fischer, em seu Dicionario de Porto-Alegrés pudesse ter incluido os verbetes: “guri e
guria” — tratamento dado por gauchos e gatichas de todas as queréncias a mulheres e homens de todas as
idades e, com maior freqiiéncia, a meninas e meninos da infancia a juventude. Este ultimo sentido ¢ o
utilizado pelo Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, em http://houaiss.uol.com.br

6 Utilizei o conceito na dissertagio para situar o trabalho realizado pelos adolescentes na CEASA/RS porque
ndo compreendi a fragil potencialidade ontologica do trabalho no corte geracional; trato o conceito no
Capitulo 4.

"No sentido de associagdo das pessoas que vivem num mesmo lugar: favela, vila, bairro popular, coletivo
rural onde ha uma aproximagio geopolitica e na luta politica, ndo s6 geografica. Um lugar de identidade
coletiva, ainda que permeado por contradi¢des, antagonizando com a idéia de sociedade como espago de
fortes cores individualistas. Abordo o conceito no capitulo 4.
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amigos. Um mote de sofrimento amalgamando sonhos e fantasias, no filme as imagens de
animagao para os desejos dos guris. Desejos, necessidades, vontades e misérias da vida
de criangas, adolescentes e jovens nas ruas sao iguais em qualquer canto!

A filmografia mais recente que aborda a temadtica infanto-juvenil — desde um
ponto de vista de criangas, adolescentes e jovens — incluindo Vozes Inocentes
(México/EUA, 2004), Machuca (Chile/Espanha, 2004), Tartarugas podem voar
(Ira/Iraque, 2004), Criangas Invisiveis (Itdlia, 2005) e tantos outros — da conta da
insercdo deste tempo de vida na luta politica, nos conflitos de classe e na guerra
permitindo percebermos alguns dos espagos/tempos possiveis aos temas infanto-juvenis
nesse novo-velho século.

Seguramente denunciadores do que traz o relatorio de 2005 da UNICEF intitulado
Uma Geracido sobre Ameaca, refere-se expressamente as conseqiiéncias que a
globaliza¢ao hegemonica tem trazido as criangas de todo o mundo — sdo elas as principais
vitimas da pobreza (pode dizer-se que uma em cada duas criangas no mundo ¢ pobre e
que um em cada dois pobres ¢ uma crianga), da doenga, especialmente de pandemias
como a AIDS, dos conflitos bélicos regionais, da inseguranca urbana, das rupturas
financeiras globais (especialmente nos paises vitimas da armadilha da divida externa) ou
dos sistemas de seguranga social, das mudangas ambientais, com as conseqiientes
doencas alérgicas, etc. A ameaca ¢ geral, mas ¢ certamente mais forte nos paises mais
pobres (sendo tragica em alguns paises da Africa subsariana), ou nas regides ou grupos
populacionais mais pobres dos paises rico. Numa palavra, a ameaga sobre a infincia esta
profundamente articulada com as desigualdades sociais. Cabe questionar como se
relacionam a UNICEEF e as politicas de alivio a pobreza do Banco e do fundo.

Na rua, esmolam, vendem frutas, limpam pdra-brisas, fazem malabares na
sinaleira, batem carteira, vendem flores, traficam drogas, prostituem-se — vendem a
mercadoria proprio-corpo —, roubam... sdo malabaristas na sobrevivéncia carimbados de
menor ou pivete nas manchetes de jornais, matam e morrem. Assim tem sido a
sociabilidade de milhares de criangas, adolescentes e jovens filhos e filhas da classe
trabalhadora. E, aceitando a provocacdo de Tom Z¢ em Jogos de Armar, fica clara a
intimidade entre os modos de acumulagdo/regulagdo e a sina no corte de classe e geragao
a medida em que o governo informa o crescimento econOmico: ‘nesta tal
globarbarizacdo a PIB (prostitui¢do infantil barata) é a dor que suja a bandeira e

colabora com o PIB (produto interno bruto)”. E, também, nessa mesma perspectiva que
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podemos compreender a relagdo que Santos® estabelece entre os indicadores: “a
populagdo que habita o territorio da pobreza cresce a taxas comparaveis as do
crescimento da economia ou da participagdo eleitoral”.

A partir da pertinéncia académica e, também, da precisdo e sentido de totalidade
da arte, dizendo a vida, anuncio algumas das estratégias de sobrevivéncia desse grupo
socio-etario para o qual o chegar la, de Chico Buarque pode ser a prostituicdo, o
alicilamento pelo trafico, as febens, a prisdo, a morte... no corte da pesquisa trato da
exploragdo no trabalho — trabalho precoce e/ou inser¢do precoce de criangas e
desprotegida de adolescentes no mundo do trabalho.

Posso evidenciar alguns aspectos positivos no trabalho infanto-juvenil, quando se
constitui em uma forma de organizar a vida; positividades que sobressaem no trabalho
junto a um movimento social ou demarcado por tracos fortes da cultura de classe.
Entretanto, fora desse locus, com individualizadas excegdes (que apenas ratificam a
regra), tanto o trabalho precoce de criangas como a inser¢ao desprotegida de adolescentes
constituem formas de exploragdo no trabalho fortes lastros para o desemprego juvenil,
mutilam o tempo de ser crianga, adolescente e jovem, expropriam alicerces formadores
da vida, potencializam a produgdo de sujeitos jovens-adultos sobrantes’. Uma questdo
estrutural continuamente agravada pela conjuntura. Compdem modos de espoliacdo a
medida que privam ilicitamente de possibilidades de acimulos fundamentais para o gozo
da vida, a apreensdo da leitura de mundo e a consciéncia de classe que poderia fomentar a
intervengao na luta social.

Inseridas precocemente no mundo trabalho as criangas vivem um tempo precario
de exercicio do ludico e da escola; os adolescentes minimizam os tempos de adolescer, de
estudar e de se inserirem em processos de formacdo profissional que potencializem
escolhas desejadas na juventude preparando o sujeito adulto. A materialidade da vida
social interdita a satde fisica e mental, ao invés de agregar energia vital rouba a
vitalidade dos corpos e a sanidade das mentes. O capital investe na producdo de uma
juventude despossuida e, portanto, em uma classe trabalhadora estruturalmente incapaz

como experiéncia de classe, porque lhes foi expropriada a capacidade de tomar para si a

¥ Wanderley Guilherme dos Santos, em instigante artigo A razio dos miserdveis no Jornal do Brasil,
1°/07/2001.

? Marx (1991: 543-549), quando sistematiza a processo de acumulago capitalista, descreve diversas
modalidades de superpopulaggo relativa tendo em comum a produgdo de um grupo social que, por mecanismo
diversos, possibilitam a valorizac¢ao do capital. Compreendo que as atuais politicas sociais consistem em mais
um destes. Trabalho o conceito no capitulo 1.
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producao da vida e a reproducdao com qualidade da espécie, faltam fundamentos para
responder as exigéncias impostas pelo avango da ciéncia e da tecnologia nos diferentes
espacos e tempos de trabalho. Produzem-se sobras humanas, para o desemprego, o
trabalho precario, a informalidade e, no limite, os sobreviventes de algum saldrio minimo.
Movimentos essenciais para acumular capital; apropriar-se da forga de trabalho infanto-
juvenil, interromper o fluxo vital que agregaria valor a producdo da vida retirando a
possibilidade de posses e, assim, garantir mais uma forma de reprodu¢do e dominagao no
modo capitalista de produ¢ao; posto isto, sua superacao vincula-se estritamente a disputa
de hegemonia entre o trabalho e o capital — em sintese a luta de classes.

O Estado, escancaradamente, “comité gestor dos negocios da burguesia” e, cada
vez mais, na esfera da sociedade civil com a profusdo das ONGs, sob a nomeagdo de
terceiro setor'’; mesmo aquelas organizagdes mais proximas dos movimentos sociais e
populares ao ocuparem lugar de politica publica e utilizarem fundo publico para suas
acOes sociais — pontuais e fragmentadas, cuja taxa administrativa de projetos auxilia a
manuten¢do e crescimento dessas organizacdes — podem potencializar um sentido de
alivio das demandas e, em contrapartida, o enfraquecimento na disposicao de organizacao
¢ luta. No filme Quanto vale ou é por quilo? (Brasil, 2004)"" Sérgio Bianchi mostra o
assujeitamento de uma cidadania manietada pelo voluntariado social, pela apropriagao
privada da miséria em beneficio de grupos que se auto-intitulam responsaveis sociais. Em
que pese, na obra, o diretor ndo dialogar com os movimentos sociais, evidencia-se no
roteiro uma fratura no potencial organizativo da classe trabalhadora, no sentido de uma
viabilidade cidada, de acumulo de forgas e fortalecimento do campo democratico e
popular na disputa pela dualidade de poder. Por mais bem intencionadas que possam ser
algumas ONGs, ndo cabe juizo de valor, impossivel deixar de estabelecer a critica ao uso
privado do fundo publico, ao trabalho precario a que seus empregados ¢ empregadas
estao submetidos e ao fortalecimento do campo do capital na luta por hegemonia na arena
da sociedade civil.

Quais sdo, nessa conjuntura, os conceitos e as praticas produzidas no entorno do

trabalho infanto-juvenil e de seu combate? Que limites e possibilidades ha no volume de

'O filme faz uma contundente analogia entre o comércio de escravos e a exploragio da miséria pelo
marketing social, revela uma solidariedade de fachada, onde o que interessa realmente € o lucro; seja ele
social, politico, mas, principalmente, econdmico. Escraviddo e explora¢do da miséria que se aproximam na
manutengdo de uma perversa ordem econémica e social.
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fundo publico destinado de forma direta, ou indiretamente, as politicas voltadas a
infancia, a adolescéncia e a juventude filha da classe trabalhadora brasileira? Em que
medida a forma de utiliza¢do avanca na radicaliza¢do da democracia? A focalizagdo pode
ser um caminho para a universalizagdo? Sdo questdes analisadas, ndo necessariamente
respondidas, na tese.

A partir da apreensdo desta realidade social em que se vai construindo
historicamente a inser¢do precoce de criancgas, o ingresso desprotegido de adolescentes no
mundo do trabalho e o desemprego juvenil — analiso a exploracdo da forca de trabalho
infanto-juvenil pelo capital e as praticas politicas de governos e movimentos sociais no
sentido de sua compreensdao e combate. Utilizo combate ao invés de superagdao ou
erradicacdo, porque (com Marx, retomado por Freire) o sentido de erradicar ¢ arrancar
pela raiz, e compreendo que a raiz desta questdo social ¢ a expropriacao de mais valia,
portanto, seria necessario que arrancassemos a acumulagdo capitalista para erradicar a
exploracao do trabalho infanto-juvenil em suas diversas faces.

Especificamente, o objeto'2 da pesquisa sdo as concepgdes de trabalho infanto-
juvenil, as contradi¢des e as praticas politicas articuladas a tematica a partir de seus
sujeitos: criangas, adolescentes, jovens, movimentos sociais € politicas publicas inseridos
nas politicas da AP (Administragdo Popular”’) na cidade de Porto Alegre, voltadas a
infancia, adolescéncia e juventude, a partir da Grande Cruzeiro', entre os anos de 1998-
2004. Trata-se de apreender com que visdo de mundo e, portanto, como a ideologia atua
no movimento de consciéncia dos conflitos sociais para inserir a luta na perspectiva da

emancipagdo politica com vistas a emancipacdo humana. A critica de Marx e Engels a

12 Um fendémeno social tomado como objeto de conhecimento € reconstruido historicamente, da totalidade a
particularidade (até o empirico) e novamente a totalidade, agora vincado a realidade pelas mediag¢oes espago-
temporais e relagdes sociais que o vao produzindo. Fago a reconstrugdo da totalidade socio-historica no
capitulo 1, no 2 dialogo com a particularidade mediada pela educagdo, no capitulo 3 o didlogo ¢ com a
assisténcia social, no 4 trato a empiria e na conclusdo reconstruo o objeto para falar dos limites da tese das
perspectivas por ela abertas.

5 A Administragdo Popular, as quatro gestdes do Partido dos Trabalhadores a frente da prefeitura de Porto
Alegre, deu-se entre 1989 e 2004. Como meu dialogo, tanto com o governo quanto com a comunidade da
Grande Cruzeiro, ocorreu a partir de 1998, o estudo empirico tem a temporalidade demarcada entre 1998-
2004.

'* Uma regido na periferia de Porto Alegre formada por cerca de 26 vilas populares exemplo de organizagio
dos movimentos sociais urbanos, cujo protagonismo ¢ exercido pela Unido de Vilas da Grande Cruzeiro,
entidade que agrega a regiao X do OP (Orcamento Participativo). Ali, na regido X, também tém
representatividade: o FROP (Forum de Representantes do Or¢amento Participativo), a CRAS (Comissao
Regional da Assisténcia Social), o Forum de Educag@o, a Comissdo de Cultura, a Comissdo de Habitagéo e
Regularizagdo Fundiaria, a rede de Atendimento a Infincia e a Adolescéncia e a micro-regido 5 do Conselho
Tutelar, entre outras entidades da sociedade civil.
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ideologia procura mostrar a existéncia de um elo necessario entre formas invertidas de
consciéncia e a existéncia material dos homens. E esta relagdio que o conceito de
ideologia expressa, referindo-se a uma distor¢ao do pensamento, historicamente originada
e potencializada nas contradi¢des sociais, € que, também, as oculta.

Analiso a problematica do trabalho infanto-juvenil e os fundamentos das politicas
que a atravessam — sejam politicas de Estado, ou politicas de governo, orientadas a partir
da FASC (Fundacdo de Assisténcia Social e Comunitdria); perscruto os conceitos de
trabalho infanto-juvenil que subsidiam as praticas relacionadas a retirar criangas das
formas de exploracdo no trabalho, bem como a prevenir o ingresso; além de proteger
adolescentes do trabalho noturno, insalubre, perigoso ou penoso, em locais que
prejudiquem sua formagdo e desenvolvimento — fisico, psiquico, [cultural]” social e
moral — e em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola (ECA, art. 67).
Avango sobre um silenciamento, datado porque o Estatuto foi produto da luta politica dos
anos 1980, mas a continuidade da luta pela ampliacdo de direitos da infancia e
adolescéncia nos anos 1990, marca o problema constituido pelo conceito de adolescente
fechar na faixa etdria 18 anos incompletos. Com que conceito de trabalho sdo
constituidos os projetos e agdes para as juventudes? Em sintese, de que maneira a relagao
trabalho-educacao que perpassa as politicas em questdo municia para uma cidadania
ativa, capaz de desvelar a realidade social, compreender as contradi¢des e instigar formas
de protagonismo social'®.

O estudo compreende a faixa dos 5 aos 24 anos, portanto, tempos de vida da
infancia, adolescéncia e juventude: com identidades e diferengas nos aspectos
fisiologicos, psico-sociocognitivos, de género, de raca'’, de etnia® ¢ de classe social'® de
pertenga; diversidade também pertinente a cultura de uma vida rural ou urbana, ao
cotidiano no interior ou na metrdpole, a periferia como comunidade, vila, favela ou

morro, a religiosidade, etc. Experiéncias de vida que produzem diferengas na historia de

' Nio referido no ECA (Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente).

'® Na forma que apreendo a partir dos textos de Lander (1994) e Boron (1997) e no contraponto a um
protagonismo social empresarial de que nos fala Paoli.

' Definida a partir de caracteristicas genéticas e, portanto, com expressdes fenotipicas aproximadas: cor da
pele, feigoes.

' Definida a partir de critérios socio-culturais portanto aproximadas pelo espago/tempo de origem, a lingua,
0s ritos € mitos.

' A classe que pertencem os sujeitos com quem dialogo na tese ¢ a classe trabalhadora; a classe néo-
proprietaria dos meios de produgdo, como uma das classes fundamentais do modo de produgéo capitalista. No
capitulo 1, teorizo as nuances nos diferentes tempos da acumulag@o capitalista; no capitulo 2 e 3 o trato dado a
classe trabalhadora nas politicas publicas de Educacdo e Assisténcia Social respectivamente e no Capitulo 4
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cada um e cada uma. O corte de classe concentra-se nos filhos e filhas da classe que vive
da venda de sua forga de trabalho — a classe trabalhadora. Do ponto de vista quantitativo
trabalho com o indice de dois salarios minimos (2SM)*, o indicador de pobreza utilizado
nos projetos e programas analisados.

No que aprendi na vivéncia com criangas, adolescentes, jovens e adultos na
escola, como nos lugares de atendimento sécio-educativo fica evidente o prejuizo
produzido pelo trabalho precoce e/ou desprotegido; irrefutdvel também a pouca
relevancia da escola, na forma em que hoje esta, no que toca as suas vidas. O refrdo
midiatico de que lugar de criancga é na escola e o marketing dos governos ¢ da chamada
sociedade civil, em torno da educagdo de jovens e adultos e da educagdo profissional,
sustentam-se na inclusdo em qualquer escola e na habilidade para qualquer emprego, nao
em uma formacdo humana ampla para a vida e o trabalho. Importa explicitar o
significado nesses contextos do trabalho como principio educativo. Infincias,
adolescéncias e juventudes inseridas no mundo do trabalho atravessam o trabalho docente
e a interface tem sido alvo de pouca investigagdo.

Dialogando com a totalidade exposta pela arte e pela vida, explicito o amplo e
fragmentado espectro de aproximagdes com o trabalho infanto-juvenil, seja em seus
aspectos de exploragdo, seja naqueles anunciados como formas protetivas*, totalidade
que nos provoca pensar o fendmeno por suas concepgdes, contradigdes e praticas
politicas.

O fato de priorizar, como empirico de estudo, a politica da Administragdo Popular
em Porto Alegre, justifica-se porque, apesar da critica a focalizacdo, ha pistas para pensar
que as politicas para a infancia, adolescéncia e juventude nos governos da Administragao
Popular em Porto Alegre oferecem consisténcia para estudo e aprofundamento da
tematica, ainda mais porque o estudo esta balizado pelas disputas em uma comunidade
politicamente organizada — a Grande Cruzeiro.

Trabalhar os dados empiricos colhidos na comunidade da Grande Cruzeiro
alicer¢a-se no resgate das trocas que por 14 fiz com o grupo de professoras, alunas e

técnicos da UFRGS que, desde 1998, atuam no Programa Extramuros® da Pré-Reitoria

trago algumas representagoes de classe e expectativas presentes nos sujeitos entrevistados durante a pesquisa.
2 Com variagdo entre R$130,00 (cotado a R$1,14 0 SM equivalia a U$114,03) em 01051998 ¢ R$260,00
(cotado a R$2,94 = U$88,43) em 01052004.

2! Expressio utilizada pela militncia dos movimentos sociais envolvidos com politicas de prote¢do a infincia
e a adolescéncia.

22 http://www.prorext.ufrgs.br/deds/extra/extra.htm
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de Extensao; interessa o estudo pela diferenga e importancia de uma comunidade que faz
a disputa por politicas publicas, dialogando com ONGs, mas tendo os movimentos sociais
como protagonistas. Como Universidade Publica, para além do discurso da
indissociabilidade” entre ensino, pesquisa e extensdo, coloca-se 0 compromisso ético-
politico de continuidade e aprofundamento no didlogo com a comunidade.

Atravessam esta empiria um grande contingente de programas e projetos
desenvolvidos ou em desenvolvimento pelas trés esferas de governo e, também, pela
sociedade civil, quer através dos movimentos sociais, quer pelas ONGs e, ainda, pelo
nomeado terceiro setor. Os seguintes programas e projetos encontram-se no ambito da
analise: PETI (Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil), Primeiro Emprego, Bolsa-
Trabalho, Bolsa-Familia, Servigo Civil Voluntario, Familia Cidada, SASE (Servigo de
Atendimento Socio-Educativo), Programa de Atengdo a Juventude, Centros de Juventude
e Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano. Dentro desses, ha diferentes
interfaces, incluindo os modelos de profissionalizacdo, iniciagdo a aprendizagem
profissional e trabalho educativo como mediadores nas oficinas com a adolescéncia e
juventude.

E importante precisar os conceitos envolvidos nos programas dialogando tanto
com a idéia de empregabilidade (Frigotto, 2000) quanto a de empreendedorismo: quais
marcas nos projetos sociais que visam a chamada inclusdo social de criangas e
adolescentes nos indicam a formagdo para uma cidadania ativa ou para o cidaddo
produtivo®. A primeira idéia demarcada pelas habilidades para o trabalho, o labor ¢/ou o
emprego — um olhar constituido a partir do mercado; a segunda num aporte de
capacita¢do individualizada para dar conta das mazelas sociais. Interessa compreender
nessas visdes se o principio educativo esta a servico do trabalho e do trabalhador na
producdo de si mesmo, possibilitando uma cidadania com vistas a emancipagdao ou se
constituem formas veladas de acumulagdo capitalista, servindo ao capital, portanto. Que
perspectiva emancipatéria — de constituicdo de classe para si — podemos pensar tendo em

vista a posi¢do e a experiéncia na producdo (Thompson, 1987)?

23 Preceito inserido no Art. 207 da Constituicao de 1988 que afirma a ndo dissociaggo entre o ensino, a
pesquisa € a extensao no conceito de Educagdo Superior. Mantido até a Emenda Constitucional 48, de agosto
de 2005. Reivindicagdo inserida no conceito de Padrao de Qualidade das IES definido pelo ANDES-SN,
inserido no PNE da Sociedade brasileira. Retirado da LDB (9394/96) e do PNE do governo federal na gestio
1994/2002.
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Acredito nas contribuigdes que a tese pode trazer, ao compreender com que
concepgdes se organizam as praticas politicas desenvolvidas a partir da FASC — em
parceira com as demais esferas de governo e, também, com a nomeada sociedade civil —
que tem interface com o trabalho infanto-juvenil. Explicitar a perspectiva de mundo com
que os movimentos sociais que atuam em interface com essas politicas publicas
produzem e avaliam as ag¢des de combate a exploracdo do trabalho infanto-juvenil e o
desemprego juvenil. De que maneira as politicas revelam os movimentos de cerceamento
ou precariedade no tempo de infancia, adolescéncia e juventude pela inser¢do precoce e
ou desprotegida de criangas e adolescentes no trabalho? Até onde a rede protetiva
qualifica a formacdo humana, escolar e profissional proporcionando a juventude uma
inser¢do de qualidade no mundo do trabalho ou precédria no mercado de trabalho? Em
uma palavra, quais contradicdes estdo materializadas nas concepgdes e praticas que
circunscrevem as politicas publicas marcadoras da relagdo trabalho-educacdo na interface
geracional?

Novamente dialogando com a arte, agora expressa pela imagem final do filme de
Truffaut® — em que o menino foge da protegdo e corre, corre... atras do sonho; ou o final
alternativo com que Bufiuel* nos brinda em seu filme quando ¢ dada ao menino,
maltratado por todos e acolhido por uma fazenda-escola, a alternativa de voltar a esta
forma protetiva, deixando para o espectador a possibilidade do sonho de uma vida
diferente, como diz o diretor da escola, “em que fosse possivel prender a miséria e
libertar as criancgas”.

Na produgao do conhecimento na area da Educagdo, muitas tém sido as vertentes
para olhar o fendmeno como problematica social. Para Alves-Mazzotti (2002) duas
ordens de preocupagdes motivam esfor¢os pela erradicagcdo do trabalho infanto-juvenil:
as condi¢des de trabalho que se impdem a criangas e adolescentes e os prejuizos causados
a escolarizacdo. No que diz respeito as condigdes de trabalho, os indicadores de
problemas apontam para longas jornadas de trabalho, baixa remuneragdo e auséncia de
legislagdo trabalhista. Quanto a escolarizagdo, constituem os efeitos do trabalho precoce
e/ou desprotegido, a repeténcia, a evasao e a exclusdo na/da escola (Ferraro, 1997).

Alves-Mazzotti adverte que a provavel relagdo entre trabalho infanto-juvenil e

24 Na contraposicao ao “ser humano emancipado” de que nos falam Ciavatta e Frigotto (2003). Educar o
trabalhador cidaddo produtivo ou o ser humano emancipado? IN: Revista Trabalho, Educagéo e Satude. Rio de
Janeiro: Fundacdo Oswaldo Cruz/Escola Politécnica Joaquim Venancio. V.IN.1

** 0s Incompreendidos, Frangois Truffaut (1960).
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fracasso escolar advém de mecanismos excludentes perpetuadores da pobreza mais do
que a causalidade do trabalho precoce sobre a escolaridade. Sustenta a vinculagao entre
trabalho infanto-juvenil e pobreza fundamentada na PNAD e em estudos sobre o tema.
Nao que a pobreza seja a Unica explicagdo para o trabalho precoce; ha ainda questdes
relativas a auto-afirmagdo, a independéncia econdmica, a cultura familiar. Ainda assim,
nenhum dos estudos nega a pobreza como o principal vetor do trabalho infanto-juvenil.
Afirma a autora que (o trabalho precoce) ¢ uma questdo social determinada pelos
mecanismos de reprodu¢do das estruturas de classe.

Outra tematica que precisa ser associada a mutilagdo do tempo infanto-juvenil se
inscreve nos indicios de antecipacdo da vida adulta: a maternagem e a paternagem
precoces.

A literatura nos traz imagens de interinos permanentes (Bernardes, 2001), a partir
do que Castels chamou de precariedade como destino significando a inser¢ao aleatoria no
trabalho, o desemprego de longa duragdo e o bloqueio da mobilidade ascendente numa
sociedade de intensa circulagdo e transformagdo. Victor Frankel (apud Frigotto, s/d) fala
de uma vida provisoria em suspenso.

Aproximo esses conceitos das vidas infantis, adolescentes e jovens inseridas como
esquecidos, incompreendidos, pivetes, pixotes, bichos de sete cabecgas quando conseguem
sobreviver a interinidade e na precariedade, quando levam toda uma vida em um modo
que, se provisorio, ja seria uma grande questdo social. Expressoes da arte e da literatura,
as concepgdes corroboram a visdo de que o trabalho precoce das criangas e o trabalho
desprotegido de adolescentes mutilam o tempo de vida e estudo e potencializam um

jovem desempregado e um adulto sobrante.

II. O PERCURSO DA ESCRITA PARA ANALISAR O TRABALHO MUTILANDO O TEMPO INFANTO-
JUVENIL
Dito isso, a exposi¢ao da tese esta feita em quatro capitulos, precedidos de uma
introducdo e finalizados com as conclusdes. Na Introdugdo, trago este sujeito social que
pode ser nomeado de abandonado, em situagdo de risco pessoal e/ou social, de/na rua
quando referidas pelos campos da psicologia, antropologia, servico social e educacio;
pivete ou menor a partir do jargao policial: todas, com recorréncia, referem a filhos e

filhas da classe trabalhadora. A forma da exposicdo pretende cercar a materialidade da

2% 0s Esquecidos, de Luis Buiiuel (1950), inserido nos extras do dvd.
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vida de criancas inseridas precocemente e adolescentes inseridos em formas nao
protegidas de trabalho: devir de jovens-adultos sobrantes.

O esfor¢o no percurso envolve a identificacdo dos idedrios e/ou das matrizes de
pensamento a respeito da questdio do trabalho infanto-juvenil na histéria e,
particularmente na relacdo com as politicas de Educagdo e Assisténcia Social, ao longo
das mudancas havidas nas concepgdes € nas praticas politicas. Por isso, atencao especial €
dada aos discursos expressos de maneira organizada nos momentos-chave pelos quais
passou o tema enquanto objeto de disputa social.

Francisco de Oliveira em O elo perdido, obra que analisa a producao do conceito
de classe social e cujo empirico situa-se no processo de industrializacdo na Bahia a partir
da instalagdo da Petrobras, afirma sua op¢ao pelo marxismo como método porque neste, o
movimento da-se internamente as estruturas e o antagonismo dos interesses possibilita a
transformagao e a producdo das classes. E mais, alerta que

A utilizagdo do método marxista em qualquer dos vastos dominios das ciéncias sociais

¢é plena de riscos, os principais ndo sdo os riscos da vulgata, mas o de ndo se alcancar a
saturagdo historica do concreto, isto é, de ndo saber apanhar a multiplicidade das determinagoes
que fazem o concreto. A vulgata é precisamente esta recusa, é o recurso a abstra¢do, no
marxismo a forma menos rica — aqui seria uma visdo retroativa dos conceitos, um evolucionismo
linear e sua transposi¢do.: uma historia conceitual das classes sociais, sem classes. O outro risco
é uma aplicagdo mecanicista dos conceitos, pela utilizagdo ideoldgica do discurso politico.
(2003b:16)

Com certeza este ¢ o maior desafio da tese em tela, a saturacdo historica do objeto
— a histéria conceitual do trabalho infanto-juvenil vincado pelas multiplas determinagdes
para produzir radicalidade tedrica e afastar formas de sectarismo politico.

O grande eixo estd em partir da afirmativa de que a contradi¢do (Tse-Tung, 2004)
principal no fendmeno trabalho infanto-juvenil estd estabelecida pela inviabilidade de
esta forma de trabalho constituir-se em perspectiva ontologica, isto ¢, como organizadora
do ser social em sua omnilateralidade®, porque quando fazemos o corte geracional o
trabalho torna-se mutilador da vida presente e futura. Por isto, ¢ necessério superarmos o
mito da dignidade de qualquer trabalho seja pelo aspecto da reprodugdo material da vida

seja pela ocupacdo da mente, a insercao precoce de criangas e a inser¢ao desprotegida de

27 Omnilateralidade ou omnidimensionalidade — o prefixo omni, de origem latina, designa todos/as. Aqui,
todos os lados, todas as dimensdes, a totalidade. A concep¢ao de omnilateralidade do homem centra-se na
sua compreensdo como uma totalidade socio-historica que €, a0 mesmo tempo, natureza, individualidade e,
sobretudo, relagdo social. A omnilateralidade contrapde-se ao reducionismo historico do homem unilateral,
0 “homo oeconomicus”, ou seja, o homem formado, educado e treinado para desenvolver tragos funcionais
ao mercado.
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adolescentes no mercado de trabalho (in)dignifica este sujeito social, futuro sobrante nas
relagdes capitalistas de produgdo. No Capitulo I exponho o fendmeno social no ambito do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo desde as formas pré-capitalistas
passando pelo debate acerca da jornada de trabalho na acumulagdo originaria até a
contemporaneidade de acumulagdo por despossessdo (Harvey, 2004 ¢ 2005)* e perda da
capacidade civilizatoria do capital (Mészaros) para enfatizar a situagdo da infancia,
adolescéncia e juventude na interface com os mundos da escola e do trabalho, abordando
perspectivas formativas e mutiladoras potencializadoras de sobrantes.

Evidente, o fendmeno precede o capitalismo; no entanto, o estudo se detém nesse
modo de produgdo da existéncia, nessa forma de organizacao da vida, em que os bens e
servigos sdo obtidos para e através do mercado e a dependéncia do mercado ¢ condi¢dao
fundamental da vida. E a venda da for¢a de trabalho que produz a vida de trabalhadores
ndo proprietarios ¢ o mercado, que compra esta forca de trabalho e os bens de capital,
produz a vida de capitalistas. Assim, o mercado faz a mediagao entre o capital e o
trabalho; desta estrutura com énfase na conjuntura a partir da década de 1980 ¢ que trato
na tese. No caso brasileiro, corresponde ao tempo em que saimos de uma ditadura
burguesa-militar, vivemos um processo constituinte e, neste contexto, produzimos a
legislagao mais recente pertinente a infancia e a adolescéncia; vindo até os tempos atuais
precisamente o ano de 2004, quando ha troca de governo no municipio de Porto Alegre.
Importa explicitar os indicadores que permitem pensar a natureza democratica do Estado
brasileiro, suas relagdes com a sociedade civil, as politicas publicas ¢ 0os movimentos
sociais.

Assim, ratifico a ordem das mediacdes (Ciavatta, 2001) que defini como: (1)
estruturantes — Estado, Sociedade Civil, Democracia e Classes Sociais; (2) secundarias —
movimentos sociais e politicas publicas; (3) de didlogo — infancia, adolescéncia e
juventude; trabalho e educagdo. Todas, também, constituindo-se totalidades concretas.
Compreendendo que a inser¢do precoce de criangas e desprotegida de adolescentes no
mundo do trabalho ¢ estrutural ao capitalismo e, portanto, hd& um Estado ampliado —
“gestor dos negocios da burguesia” — disposto a minimizar e/ou acobertar esta realidade;
trato de explicitar a potencialidade de contradigdes e antinomias nesta seara.

Na particularidade brasileira, criancgas, adolescentes e jovens que hd muito

% Como expropriagio, roubo: acumulagio mediante golpes no fundo publico por faléncias fraudulentas,
privatizagdes, reformas do Estado ... todas formas de acumular capital desapossando a classe trabalhadora
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perambulam pelas ruas das cidades, num primeiro tempo foram descritas pela autoridade
policial como menores delingiientes passiveis de privacao de liberdade. Em que pese a
avancada legislacdo que possuimos, buscando inverter a perversa logica de discriminag¢do
das criangas pobres até a crianga e o adolescente cidaddos — o sujeito de direitos nomeado
pelo ECA — mais de quinze anos depois a midia ¢ a academia, apesar de bem
intencionadas, ainda nomeiam menores criangas ¢ adolescentes da classe trabalhadora.
Nao se trata de um preciosismo semantico, mas de uma densa significacdo enraizada na
sociedade e facilmente demonstrada pelos eixos das politicas publicas destinadas a
juventude. Fraga & Iulianelli (2003) chamam atengao para o foco que estd na prevengao e
eliminacao da violéncia, na perspectiva da seguranga publica, como se o atendimento dos
direitos humanos tivesse de passar pelo crivo dos 6rgdos de seguranga. Outra énfase nas
politicas de recolhimento (ao invés de acolhimento) de criangas e adolescentes estd na
estética urbana. Importa evidenciar as estratégias que partem de uma mesma
compreensdo — criangas, adolescentes e jovens da classe trabalhadora, se nao estiverem
ocupados, sdo caso de policia (ou de politica de seguranga publica), e ndo de politicas
publicas que assegurem os direitos sociais. Retomo as imagens dos filmes, das musicas,
as expressoes postas pela literatura de que falei na primeira parte desta Introdugdo, para
aceitar a adverténcia de Wacquant (2001) e marcar a necessaria contraposi¢ao a opgao
americana de “criminaliza¢do da miséria e o encarceramento maci¢co como contraponto
a inseguranga social”.

No Capitulo II exponho as idades como totalidades socio-historicas — ja que cada
tempo e sociedade emitem uma concepgdo propria atribuindo funcdes especificas as
idades da vida — importa apreender a maneira como a educagdo escolar foi sendo
produzida desde o ambito geracional? Como se da a interface entre trabalho e educagdo
em conceitos que as vinculam: politecnia, trabalho educativo, iniciacdo a aprendizagem
profissional, estagios, por exemplo? A partir de uma primeira sintese que retoma os
conceitos que a educacdo foi tendo ao longo da historia, dialogo com a produgdo da area
da educagdo tendo como eixo as reunides anuais da ANPEd para localizar o corte
geracional e de classe. Explicito o tema do trabalho infanto-juvenil dialogando com as
apresentacdes nas Reunides Anuais, no GT Trabalho-Educacao, através dos trabalhos,
posteres e comunicacdes apresentados, suleada pelos trabalhos encomendados que

mapeiam os referenciais tedricos do campo. Finalizo aproximando destes debates as lutas

materialmente e no campo dos direitos humanos e sociais.
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travadas pelos movimentos sociais vinculadas a area da educagdo e o que se tornou
politica publica para a faixa etaria em tela.

No Capitulo III abordo as politicas de Assisténcia Social — a partir do debate
produtor da LOAS (Lei 8742, de 07.12.1993) — aspectos conceituais e as praticas
politicas desenvolvidas em nivel federal, no Estado do Rio Grande do Sul e no municipio
de Porto Alegre, caracterizando-as e analisando sua configuracao, apreendo indicadores
de contradi¢cdes e de antinomias nas politicas relacionadas ao preceito constitucional de
universalizagdo de direitos entre os quais saude, educagdo e assisténcia social.

No Capitulo 1V focalizo a especificidade do objeto, sua concepgdo, as
contradigdes e antinomias que o circunscrevem e a producao do conhecimento sobre a
problemadtica. Exponho a constru¢do tedrico-metodoldégica que vinca o trabalho infanto-
juvenil como sintese de multiplas determinagdes socio-historicas e, por isso, agravadas
pelas atuais condi¢des de produgdo bem como pela decorrente organizagdo do Estado.
Trabalho esse produzido como um fendomeno social, pelo que importa conhecer as leis
socio-historicas e as forcas reais que o constituem. E, ainda, entender, nas Ciéncias
Humanas e Sociais, o carater sincronico e diacronico dos fatos que contextualizam a

produgdo do objeto investigado.

1II. ANUNCIANDO CONCLUSOES: RUPTURAS E CONTINUIDADES

A guisa de Conclusées, sinalizo possibilidades nos marcos do capitalismo
dependente em que vivemos.

Hé uma grande concepgao justificadora do trabalho precoce, na estrutura socio-
econdmico: a miséria. Dois mitos e uma realidade em que operam a ideologia legitimam
o trabalho infanto-juvenil: (1) cabeca vazia, oficina do diabo, (2) qualquer trabalho
enobrece; e a realidade de que qualquer remuneragdo trazida para uma casa cuja renda
esta na linha da miséria, faz diferenca.

Essas concepgdes e praticas politicas contribuem para naturalizar e produzir
invisibilidade do trabalho precoce, permitem a proliferacdo de agdes, projetos e
programas no ambito de politicas sociais em que os governos pactuam com a sociedade
civil para cumprir uma fungao de Estado.

O deslocamento de uma funcdo contratual/constitucional de Estado —
universalizagdo das politicas de educagdo, satide, previdéncia e assisténcia social — para

politica social, em que o fundo publico remunera terceiros (ou quartos) para efetuar
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politicas dirigidas a classe trabalhadora gera contradi¢cdes, no sentido de avangos no
marco tedrico e de organizagdo do campo democratico e popular para superar a mazela
social.

Em tempos de acumulagdo por despossessao e de um Estado neoliberal, ha riscos
de que a materialidade da superacdo — o efetivo combate a insercdo precoce de criangas
e desprotegida de adolescentes no mundo do trabalho — seja comprometida a medida em
que pulverizam-se recursos financeiros e humanos, desqualificam-se servidores publicos
formados e concursados para as areas quando sdo substituidos por trabalhadores/as
temporarios/as e, muitas vezes, sem formagao; potencializa-se um trabalho de menor para
aqueles e aquelas cuja marca da menoridade acompanha sua descricdo historica,
fortalecendo a produ¢do de sobrantes em detrimento de uma cidadania ativa, produtiva
nos marcos da luta contra a exploracdo e a opressao do capital.

E aponto trés alternativas, ndo excludentes, para a continuidade do trabalho: (1)
um mapeamento do trabalho infanto-juvenil nos demais GTs da ANPEd; (2) a produgao
do Estado da Arte, olhando as ciéncias sociais e da saude; e, (3) por fim, a mais
instigante, perscrutar se, nessa totalidade, hd antinomia entre a focalizacdo e a
universalizacdo das politicas publicas: a perspectiva de reformar o capital através de
acOes pontuais, de minimizar as contradi¢des do modo capitalista de produzir a vida
social e melhorar as condi¢des de vida do imenso contingente populacional que vive
abaixo da linha de pobreza — na miséria, portanto — constitui uma impossibilidade,
porque a exclusdao de um contingente populacional crescente do acolhimento em politicas

publicas compode a estrutura imperialista de acumulagao por despossessao.
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CariTuLO 1

O TRABALHO MUTILANDO A VIDA INFANTO-JUVENIL

INTRODUZINDO CONCEITOS E APRESENTANDO O CAPITULO

O materialismo histérico como método de investigacdo e exposicdo exige e
mobiliza para a processualidade e a totalidade, ou seja, a analise tedrico-metodologica de
um fendmeno social na epistemologia marxista se faz e se expressa como sintese
relacional de multiplas determinagdes historicizadas. Por esta opgdo, estudo e exponho o
trabalho infanto-juvenil como uma totalidade socio-historica construida na perspectiva
processual de uma problematica®, uma componente do modo infindavel de acumulago
do capital, que acirra formas de explorar e espoliar a classe trabalhadora.

A forma da exploracdo materializa-se a medida em que a insercdo precoce de
criangas e desprotegida de adolescentes (1) potencializa a criagdo e o aprofundamento de
mais-valia absoluta, através de mais-trabalho, uma vez que, a revelia da lei, criangas e
adolescentes tém uma jornada de trabalho indefinida servindo como elemento de pressao
sobre o emprego ¢ a jornada de trabalho do trabalhador adulto; (2) possibilita a extracao
de mais-valia relativa, em niveis cada vez maiores, j4 que constitui um elemento de
intensificagdo da produtividade porque com a mesma (ndo) qualificagdo do trabalhador
adulto, para fungdes iguais, criangas e adolescentes tém suas capacidades fisicas
usurpadas desde a tenra idade. J4 a espoliacdo se da porque ha privacdo ilicita do gozo do
ludico e da fruigdo essenciais a infancia e a adolescéncia cultural, emocional, fisica e
cognitivamente saudaveis, vulnerabiliza a escolaridade e a forma¢do humana para uma
vida digna; potencializando no ambito da reproducao ampliada do capital, a produgdo um
contingente de jovens ¢ adultos sobrantes’; modo de reserva de forca de trabalho no
tempo atual do imperialismo capitalista de acumulagao por despossessao.

Com estas premissas, o objeto de conhecimento trabalho infanto-juvenil mediante

concepgoes, contradi¢oes e prdticas politicas, sintese de multiplas determinagdes

** No marco conceitual explicitado por Limoeiro-Cardoso (1996) busco mapear as determinagdes do
problema concreto: criangas e adolescentes exploradas no trabalho precoce e/ou desprotegido.

%% Exército de reserva de trabalho, exército industrial de reserva, ou superpopulagio relativa. Conforme
Bottomore (1993, p. 144), “a existéncia de uma reserva de forga de trabalho desempregada e parcialmente
empregada ¢ uma caracteristica inerente a sociedade capitalista, criada e reproduzida diretamente pela propria
acumulagdo de capital.” Marx (1991a) no capitulo XXIII, sobre a lei geral da acumulacéo capitalista trata a
categoria. Em cada um dos cortes que construi para historicizar o objeto retomo a categoria a luz da estrutura e
da conjuntura analisadas.
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histéricas, esta assentado em processos sociais cuja génese € manutengdo tém como base
a ideologia que permeia o processo de acumulagio capitalista. E neste sentido, portanto,
que os grandes eixos historicos demarcadores da andlise vincam-se nas quatro formas que
a acumulagdo assume no capitalismo como modo de produgdo da existéncia: originaria,
capitalista, flexivel e por despossessdo; com énfase maior na tltima forma.

Pensando a partir de Villar (1985), retomado por Frigotto (2006), os quatro
marcos da acumulacdo compdem a estrutura sob a qual reconstruo o objeto
conjunturalmente. Estrutura e conjuntura, a base sob a qual se assenta a exposi¢dao das
mediagOes estruturantes — Estado, Sociedade Civil, Democracia e Classe Social —
justificadas a medida em que fundamentam as politicas publicas e as praticas politicas
dos movimentos sociais; além de, na especificidade da constru¢do do objeto, na luta das
idéias e na disputa das praticas politicas, permitirem: (1) retirar do individual-familiar a
responsabilidade por uma mazela socioecondmica e cultural; (2) responsabilizar a esfera
publica pelas politicas publicas; (3) questionar a concepcao de democracia; (4) distinguir
as conseqiiéncias do problema em acordo com a classe social de pertenga; (5) subsidiar as
perspectivas e os limites da problematica e das politicas nos marcos das relagdes sociais
de producao vigentes. As mediagdes cunhadas como secundarias — politicas publicas e
movimentos sociais — € aquelas que nomeei de dialogo: trabalho e educagdo; infancia,
adolescéncia e juventude; sdo tratadas no escopo conjuntural, e objeto de exposi¢do nos
capitulos seguintes.

Estabeleci desta forma a ordem das mediagdes porque compreendo que a
contradigao principal (Tse Tung, 2004) do trabalho infanto-juvenil ¢ a fragilidade de sua
perspectiva como organizador do ser social (aspecto principal da contradi¢do — uma vez
que pode ser e ndo ser organizador do sujeito social) e, em oposicdo, a poténcia da
submissdo a disciplina necessaria ao capital (aspecto secundario); um e outro, como
funcionais a acumulacdo capitalista, constituem carater universal a contradi¢gdo uma vez
que se dao em diferentes formagdes sociais e, muitas vezes, mesmo quando ¢ adjetivado
educativo o trabalho. Digo que o aspecto principal da contradi¢do expressa-se na pouca
potencialidade ontoldgica porque o trabalho — organizador do ser social — no corte
geracional, tem essa capacidade esgarcada; a inser¢ao precoce de criangas e desprotegida
de adolescentes no mercado desorganiza a vida. Sim e nao.

Pode ser diferente com poucos filhos e filhas da classe trabalhadora, com alguns e

algumas das criangas e adolescentes de classe média e alta. Desde que a insercdo no
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mundo do trabalho agregue vinculo afetivo e formac¢ao humana ampla. Caso, talvez, de
quem se torna modelo, manequim, ator e atriz, cantor e cantora numa tenra infancia,
quando o contexto socioecondmico permite acolhimento pelas familias eou pelos lugares
de trabalho, de modo que a escolaridade ndo seja prejudicada. Mesmo com os problemas
encontrados na escola seja publica ou privada, o entorno de possibilidades na efetivacao
do direito a escola ¢é radicalmente favoravel as classes médias e altas. Ainda assim, vemos
um certo deslocamento do lugar-tempo culturais da infancia e da adolescéncia. A
afirmacdo necessitaria de uma analise diacronica, no entanto, com a arte a cineasta
Liliane Sulzbach (2000)*'" apresenta pistas da fatigante agenda de criangas e adolescentes
de classe média e alta permitindo um paralelo com a vida precoce de artistas infanto-
juvenis nas diferentes areas. Ai reside um aspecto da disputa de classe acerca do lugar
das criangas e adolescentes filhos e filhas da classe trabalhadora, os mitos que impregnam
e naturalizam as relacdes de trabalho para a prole da classe trabalhadora demonstram a
luta de classes.

O aspecto secundario da contradi¢do, portanto, o disciplinamento a logica do
capital, circunscrito pelas mediagdes secundérias — politicas publicas e movimentos
sociais — como contraditorios poderiam aprofundar ou minimizar a disciplina a ordem
capitalista, ou pelo menos seus efeitos mais perversos. Entretanto, a medida em que as
politicas publicas vao perdendo seu carater de universalidade, como politicas de Estado
produzidas e asseguradas no conflito com os movimentos sociais e, tornando-se politicas
de governo, fragmentadas, pontuais, na modalidade politica social produzidas no
consenso de parcerias publico privadas, apontam caracteristicas antindmicas. No sentido
de que ¢ sim ou ndo: a focalizagdo como politica social faz terra arrasada, porque arrasa
os recursos publicos, a perspectiva de universaliza¢do das politicas publicas.

Nesta estrutura capitalista, analiso as contradicdes em diferentes crises e
rearranjos do capital, onde had disputa de referenciais tedricos, por isto, parto de
categorias™” que mapeiam o campo tedrico-pratico do materialismo historico® para ir

atualizando-as e ampliando-as a luz das diferentes conjunturas.

31O curta-metragem A Invengdo da Infincia, produzido no Rio Grande do Sul, tem como mote a frase “ser
crianga ndo significa ter infincia”, a partir dai Sulzbach analisa as diferentes realidades e perspectivas de vida
de guris e gurias do sul e do nordeste brasileiros.

32 Conceitos que convertemos em instrumental para analise, capazes de sintetizar objetos de conhecimento e
com as quais ordenamos nossa visdo de mundo.

33 Teoria do conhecimento, produzida a partir das concepgdes de Marx e Engels, cuja base ¢ a causalidade do
modo de produgdo social da existéncia ou, o que ¢ 0 mesmo, a primazia do processo de trabalho no
desenvolvimento da historico-social da humanidade.
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Inicio por modo de produg¢do que envolve a esfera da producao de bens materiais
— a base, e os niveis juridico, politico e ideoldgico da realidade social — a superestrutura.
Da compreensdo resulta que a descrigdo de uma determinada sociedade ocorre pela
enumeracdo relacional de elementos formadores das atividades econdmicas, politicas e
sociais, compreende o modo como operam esses elementos e o papel que desempenham.
Permitindo, apreender a realidade social e explicitar as leis de seu desenvolvimento.
Caracteriza-se pela forma continua da produg¢do e da reprodug¢do das condigdes de
existéncia, portanto, um conjunto de procedimentos racionais utilizados para adquirir os
meios que asseguram a subsisténcia da humanidade e o desenvolvimento da sociedade,
representado pela unidade entre as forgas produtivas e as relagdes de producao existentes
em determinada época.

As for¢as produtivas consistem na associacdo dos meios de produgdo e da forca
de trabalho, e respondem pela produgdo de bens materiais em cada época da sociedade; o
desenvolvimento das for¢as produtivas traz em si todos os fendmenos histéricos, culturais
e cientificos que subjazem o processo de trabalho. A contradi¢cdo entre forgas produtivas
e relagdes de produgdo na forma da luta de classes, move a histdria; perspectiva, em que a
historia € uma sucessdo de modos de produgao, onde o novo esta vindo e o velho nao se
vai, tendo um periodo de transi¢do quando ha grande preponderancia do velho. Na
materialidade das sociedades, observamos que diferentes aspectos no modo de produgao
e resquicios de modos superados fazem-se presentes ao mesmo tempo, o trabalho escravo
¢ um exemplo dessa realidade.

As relagoes de produgdao fundamentam-se na propriedade econdmica das forgas
produtivas, portanto, dos meios de produgdo (natureza, espaco-tempo e ciéncia) e da
for¢a de trabalho (trabalhadores e trabalhadoras), propriedade que corresponde as
diversas fases de desenvolvimento de suas forgas produtivas e a forma pela qual se define
a sociedade, isto ¢, a base real que edifica a superestrutura politica — o juridico, o cultural,
o ideoldgico componentes do politico — a qual correspondem determinadas formas de
consciéncia social, como afirma Marx (1982) no Prélogo da Contribuigdo a Critica da
Economia Politica (1859). E, no mesmo texto, diz que em uma determinada fase de
desenvolvimento, as forgas produtivas entram em contradigdo com as relagdes de
producio, com as relagdes de propriedade dentro das quais se desenvolveram até entdo. E
o bloqueio no desenvolvimento das forgas produtivas pelas relagdes de produgdo, na

forma de luta de classes que abre uma época de revolucdo social.
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As diferencas no desenvolvimento das for¢as produtivas podem ser materializadas
em nivel local, regional, nacional e internacional, uma vez que nas sociedades
historicamente determinadas, as condi¢des de producgdo e a produgdo de bens materiais e
imateriais ndo ¢ igual. Disso resulta uma diversidade nas necessidades do processo de
trabalho e no grau de organizacdo da classe trabalhadora em uma mesma sociedade, onde
convivem diferentes tipos de relacdes de produgao, ainda que um desempenhe papel
dominante. Assim, as relacdes de producdo dominantes impdem suas leis de
funcionamento sobre as demais e determinam o cardter geral da superestrutura. A
estrutura econdmica e a dominancia de uma das formas de relagdes de producao explicam
a complexidade das estruturas politicas da sociedade. Para esta realidade social Marx
propds a categoria formagdo social, objeto do conceito de desenvolvimento desigual e
combinado da sociedade (Trotsky, 1933 e 1967; Novack, 1968 e Lowy, 2000), base para
a compreensdo dos debates sobre desenvolvimento do subdesenvolvimento (Gunder
Franck, 2005), dependéncia (Marini, 2001) e capitalismo dependente (Fernandes,1975).

A sintese de Novack (op. cit.), acerca de lei do desenvolvimento desigual e
combinado do capitalismo, explicativa do que refiro, serd base da retomada a luz das
conjunturas.

(...) seu nome indica de qual lei geral é ela uma expressdo particular, ou seja, a lei da

logica dialética chamada “lei da interpenetragdo dos opostos”. Os dois processos —
desigualdade e combinagdo — que estdo unidos nesta formulagdo representam dois aspectos ou
etapas da realidade opostos e, ndo obstante, integralmente relacionados e interpenetrados. A lei
do desenvolvimento combinado parte do reconhecimento da desigualdade nas proporgoes de
desenvolvimento de varios fenomenos das mudangas historicas. A disparidade no
desenvolvimento técnico e social, e a combinagdo fortuita de elementos, tendéncias e movimentos
pertencentes a diferentes etapas da organiza¢do social, ddo a base para o surgimento de algo
novo e de qualidade superior. A primeira fase do processo evolutivo — desigualdade — é o pre-
requisito indispensavel para a segunda fase: a combinagdo de caracteristicas que pertencem a
diferentes etapas da vida social nas distintas formagoes sociais, desviando-se dos padroes
deduzidos abstratamente ou tipos “normais”.

O desenvolvimento desigual e combinado apresenta-se-nos como uma mescla

particular de elementos atrasados com os fatores mais modernos.

Trotsky (1933) referia a elementos do desenvolvimento econdmico combinado
com atraso na organiza¢cdo e radicalidade da luta operaria ao referir a situacdo do
imperialismo americano.

O direito privado, a moral, a familia, a sociedade civil, o Estado constituem
modos de existéncia do homem e cada esfera vai se especializando, adquirindo alguma

centralidade no processo de acumulagdo, nas diferentes formagdes sociais. Na Introdugdo
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de Contribuicao a Critica da Filosofia do Direito de Hegel (1844), Marx (1975)
caracteriza o Estado como uma instituicdo de carater juridico-politico, cuja funcao ¢
assegurar a dominagdo e a exploragdo de classe. No Estado moderno, via surgir uma
classe desprovida de direitos e de bens, por isso, de tal modo alienada, que condiciona
sua libertacdo a supressdao dos lagos opressores da sociedade como um todo, superando
assim qualquer tipo de alienagao.

Na concepg¢do marxista de classe social, as classes fundamentais constituem-se
como pares de antagonicos em cada periodo histdrico — escravos e senhores; servos e
senhores feudais; operarios e capitalistas. No modo de producao capitalista, nas diferentes
formacdes sociais, as classes sociais estdo demarcadas pela exploragdo econdmica dos
operarios pelos capitalistas ao extrair mais-valia — estes proprietarios dos meios de
producdo e aqueles ndo proprietarios.

Sobre a democracia, Marx (sd) firma seu compromisso com o ideal de
democracia direta e a concepcdo de que a verdadeira democracia implica o
desaparecimento do Estado, desse modo, o fim da separagdo entre o Estado e a sociedade
civil porque a sociedade passaria a ser um organismo de interesses homogéneos e
solidarios, e a politica se diferencia do interesse geral, desapareceria juntamente com a
divisdo entre governantes e governados: o exemplo das comunas de Paris marca sua
concepcdo em A Guerra Civil em Franca (1871). Bottomore (1993) orienta o verbete
expondo que Marx firmou seu compromisso com o ideal de democracia direta criticando
o principio de representacdo em Rosseau; e afirmando que a verdadeira democracia
implica o desaparecimento do Estado, desse modo, o fim da separacao entre o Estado e a
sociedade civil porque a sociedade passaria a ser um organismo de interesses
homogéneos e solidarios, e a politica se diferenciaria do interesse geral, desaparece
juntamente com a divisdo entre governantes e governados. Concepgao que reaparece nos
escritos sobre a Comuna de Paris quando defendia a retirada de todos os representantes
do povo de seus cargos, a qualquer momento, e condicionava sua permanéncia as
instrugdes formais de seus eleitores.

Na segunda parte de As lutas de classes na Franca de 1840-1850, Marx (1986)
diz que a constitui¢do sanciona o poder social da burguesia, a0 mesmo tempo em que
retira as garantias politicas desse poder, impondo-lhe “condi¢oes democraticas que, a
todo o momento, contribuem para a vitoria das classes quem lhe sdo hostis e poem em

risco as proprias bases da sociedade burguesa”. Bottomore (op. cit.) cita Lenin, em A4
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revolugcdo proletaria e o renegado Kautsky (1965), para pontuar a continuidade do
debate: “é natural que um liberal fale de democracia em geral; um marxista, porém,
nunca esquecerd de perguntar: para que classe?”.

As concepgdes dos leninistas e trotskistas envolviam uma politica insurrecional de
transicdo, sem diferenciar as formas burguesas de Estado. J& Gramsci defendia o
desenvolvimento das forgas populares nas democracias burguesas pela mobilizacao e
organizagdo politicas e pelo desenvolvimento de uma cultura contra-hegemdnica como
possibilidade de uma transformagdo socialista — guerra de movimento e guerra de
posicao.

A ideologia como visdo de mundo que enraiza modos de producao e modos de
poder. Aparece como conceito no século XVIII em sentido amplo: uma visdo de mundo,
um conjunto de idéias que uma sociedade/classe ou grupo tem da realidade e que pauta a
acdo sobre esta. O marxismo chama de ideologia os conflitos suscitados pelas
contradigdes das modalidades de producao mais desenvolvidas, a ideologia produz as
formas através das quais os homens tornam-se conscientes desses conflitos e neles se
inserem mediante a luta. No Prefacio de 1859 de Para a Critica da Economia Politica,
Marx (1982) afirma que “A ideologia identifica-se aqui com a concep¢ao de mundo que
informa implicita ou explicitamente, todas as prdticas sociais, sob a forma de normas de

>

conduta que impelem a ag¢do”. Com Bottomore (op. cit.), ha duas vertentes do
pensamento filosofico critico que influenciam o conceito de ideologia em Marx e Engels:
de um lado, a critica da religido desenvolvida pelo materialismo francés e por Feuerbach
e, de outro, a critica da epistemologia tradicional e a revalorizag¢ao da atividade do sujeito
realizada pela filosofia alema da consciéncia (idealismo) e, particularmente, por Hegel. A
critica de Marx e Engels procura demonstrar a existéncia de um elo necessario entre
formas invertidas de consciéncia e a existéncia material dos homens. E esta relagio que o
conceito de ideologia expressa, referindo-se a uma distor¢do do pensamento que nasce
das contradi¢des sociais e as oculta. Retomando o Prefacio de 1859 quando Marx (Marx e
Engels, s/d: 182-183) chegou ao que chama de fio condutor de seus estudos de Economia
Politica:

na produgdo social de sua vida, os homens contraem determinadas relagdes

necessarias e independentes de sua vontade, relagoes de produgdo, que correspondem a uma
determinada fase do desenvolvimento de suas for¢as produtivas materiais. A totalidade dessas
relagdes de produgdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta a superestrutura juridica e politica e a que correspondem determinadas formas de
consciéncia social. O modo de produgdo da vida material condiciona o processo da vida social,
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politica e espiritual em geral. Nao ¢ a consciéncia do homem que determina seu ser, pelo
contrario, o ser social determina sua consciéncia.

Podemos concluir que compdem as relagdes de producdo, o falseamento da
realidade ou, o que é o mesmo, as formas a invertidas com que a realidade aparece na
consciéncia nao sdo fruto de uma consciéncia abstrata, mas operadas a partir da esfera
superestrutural — pela religido, cultura, educacdo — como modo de assegurar o ser social
necessario as relagdes de producao vigentes.

A contradi¢do no pensamento marxista, conflito histérico e social cuja origem € a
necessidade econdmica, tal como o que se dd entre a humanidade e a natureza no
processo de trabalho, ou entre classes sociais pela hegemonia do processo produtivo, ou
ainda entre for¢as produtivas e relagdes de producdo; em todos os casos, funciona como
motor da historia ou causador das transformacdes nas sociedades humanas.

Hegemonia tradicionalmente, indicava o dominio de um governante ou de um
pais sobre outros, ou o dominio de uma ou mais classes da sociedade sobre outras.
Entretanto, hoje em dia, o conceito tem sido usado como uma forma de poder de fato,
com carater de dire¢do, de lideranga intelectual e moral, exercida através da influéncia
sobre 0 modo de pensar das pessoas, ao invés de dominio, que ¢ exercido por meio da
coercao, da forca.

Feito um mapeamento prévio dos principais conceitos e categorias de que me
valho para historicizar o objeto, anuncio o capitulo que traca os movimentos sécio-
histéricos da problemadtica desde as quatro formas de acumulagdo, dialogando com as
mediagdes que vincam a constru¢do do objeto. A acumulagdo primitiva (ou originaria),
capitalista, flexivel e por despossessdo, as duas primeiras sintetizadas por Marx (1991a) e
as duas ultimas expostas por Harvey (2003, 2004 e 2005). Neste eixo estdo vincadas as
mediagdes que estruturam o objeto: Estado, sociedade civil, classe social e democracia
dialogando com as mediagdes secundarias — politicas publicas € movimentos sociais
enfatizando as que referem ao corte geracional. As mediagdes que nomeei de didlogo:
trabalho e educacdo e infancia, adolescéncia e juventude estruturam os capitulos 2, 3 e 4.
Contradicdo, ideologia e alienacdo sdo categorias analiticas, grande mediagdes na
organizacgdo de todo o objeto desde a perspectiva do materialismo historico.

A partir da analise de Roberto Leher (2001: 147-148), compreendi a necessidade
de estabelecer como eixo os processos de acumulacdo para compor a periodizagdo que

me permite reconstruir o objeto historicamente, uma vez que optei por um embate
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politico que associa trabalho infanto-juvenil e padrdes de acumulagao.

De fato, ¢ diferente compreender o capitalismo como um modo de produgdo resultante

da evolugdo natural das sociedades pretéritas, sem rupturas com as mesmas (liberalismo), ou
como um modo de produgdo historico, determinado, construido a partir da
destrui¢do/subordinagdo do modo de produgdo anterior (Marx). Sendo historico, este pode ser
transformado,; sendo um produto natural, a propria idéia de transformagdo fica deslocada, sendo
desprovida de sentido. Do mesmo modo, é absolutamente diferente dizer que as transformagdes
cientifico-tecnologicas atuais engendram um novo modo de produgdo “pos-capitalista”, ou dizer
que elas reconfiguram o capitalismo em um periodo de crise estrutural , entre outros motivos
porque o desenvolvimento das for¢as produtivas ndo é nenhum motor da historia. De igual
maneira, uma coisa é afirmar que o desenvolvimento das forcas produtivas cria por si so as
condi¢bes para a negagdo do capitalismo, outra, bem distinta, é trabalhar a contradi¢do for¢as
produtivas/relagcoes de produgdo para romper com os limites da ordem burguesa.

Assim o trabalho infanto-juvenil ndo ¢ natural da pobreza, nem da miséria, ¢
relacional e historicamente determinado pelo padrao de acumulacdo capitalista, o que
permite pensar na necessidade de sua superacdo, historica. No mesmo sentido, as
mudangas cientificas e tecnologicas ndo justificam a proliferagdo de competéncias para
dar conta delas porque o “mero” desenvolvimento das forgas produtivas ndo produz,
necessariamente, alteracdes nas relagdes de produgdo. O desenvolvimento das forcas
produtivas precisa ser socializado, trazer junto condi¢des contratuais de vida para a classe
trabalhadora, entdo ¢ imprescindivel uma formacdo humana ampla que potencialize a
forca de trabalho, na experiéncia de classe. Ai podemos falar num processo
revolucionario nas relagdes de producdo. Nao mais na reforma do capitalismo mas na
superacao da apropriagdo burguesa.

Nessa perspectiva, importa a exposicdo de VEIGA (1998), acerca das trés
perspectivas diferentes sobre o trabalho infantil: (1) as iniciativas da ONU*, via

UNICEF* ¢ UNESCO*, na questio dos direitos humanos; (2) a instituicdo de uma idade

* ONU (www.onu.org ), institui¢do internacional formada por 191 Estados soberanos, fundada apds a I1
Guerra Mundial para manter a paz e a seguranga no mundo, fomentar relagdes cordiais entre as nagdes,
promover progresso social, melhores padrdes de vida e direitos humanos. Os membros sdo unidos em torno da
Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos membros da comunidade
internacional.

As Nagoes Unidas sdo constituidas por seis 6rgdos principais: a Assembléia Geral, o Conselho de Seguranca,
o Conselho Econémico e Social, o Conselho de Tutela, o Tribunal Internacional de Justica e o Secretariado.
Todos eles estdo situados na sede da ONU, em Nova York, com excegdo do Tribunal, que fica em Haia, na
Holanda. Mantém, ainda, organismos especializados que trabalham em areas como satide, agricultura,
aviacao civil, meteorologia e trabalho — por exemplo: OMS (Organizacao Mundial da Saude), OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho), Banco Mundial e FMI (Fundo Monetério Internacional). Estes
organismos especializados, juntamente com as Nac¢des Unidas e outros programas e fundos (tais como o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, UNICEF; e a UNESCO o Fundo das Na¢des Unidas para a
Educacgdo e a Cultura), compdem o Sistema das Na¢oes Unidas.

33 Objeto de dialogo no capitulo 3 ¢ 4.

3% Objeto de didlogo no capitulo 2 e 4.


http://www.onu.org/
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minima para o trabalho em forma de Convengdo pela OIT — que propde um padrio
trabalhista minimo, sintonizado com os acordos da comunidade internacional; (3) a
perspectiva de vinculo da proibicdo do trabalho infantil com as relagdes de comércio
exterior por meio de uma Clausula Social nas regras multilaterais de comércio. A época,
os direitos humanos fundamentais reconhecidos pela ONU, coincidiam com os padrdes
trabalhistas minimos definidos pela OIT, em suas convengdes: direito a livre associagao
(convencao 87/1948 e 98/1949) e negociacdo coletiva (98/1949). Para explicitar a op¢ao
neste capitulo de dialogar com as convengdes e relatorios da OIT para capturar as
concepgdes e as praticas politicas deste 6rgdo que € a referéncia internacional no combate
ao trabalho infantil.

Em sintese cada eixo do capitulo estd organizado a partir da forma predominante
que regula a acumulagdo incessante de capital ou seja, que processos de trabalho e formas
de gestdo a constituem, de que maneira se dé a extragdo de mais valia absoluta e relativa,
que lugar tem o trabalho infanto-juvenil? Que Estado e que sociedade civil conformam a
democracia e que movimentos a materialidade revela nas classes fundamentais? Como a

luta das idéias explica, justifica e combate o bloco histdrico investigado? Nessa estrutura

37 OIT (www.oit.org.br ), fundada em 1919 com o objetivo de promover a justiga social, ¢ a Ginica das
Agéncias do Sistema das Nagdes Unidas que tem estrutura tripartite, na qual os representantes dos
empregadores e dos trabalhadores tém os mesmos direitos que os do governo. Criada pela Conferéncia de Paz
apos a I Guerra Mundial. A sua Constituigdo converteu-se na Parte XIII do Tratado de Versalhes.

Em 1944, a luz dos efeitos da Grande Depressdo a da II Guerra Mundial, a OIT adotou a Declaragio da
Filadélfia como anexo da sua Constitui¢do. A Declaragdo antecipou e serviu de modelo para a Carta das
Nagdes Unidas e para a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Em 1998, apos o fim da Guerra Fria, foi adotada a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento. O documento ¢ uma reafirmagio universal da obrigacio de
respeitar, promover e tornar realidade os principios refletidos nas Convengdes fundamentais da OIT, ainda
que ndo tenham sido ratificados pelos Estados Membros.

Desde 1999, a OIT trabalha pela manutengdo de seus valores e objetivos em prol de uma agenda social que
viabilize a continuidade do processo de globalizagao através de um equilibrio entre objetivos de eficiéncia
econdmica e de equidade social.

Funda-se no principio de que a paz universal e permanente s6 pode basear-se na justi¢a social. Fonte de
importantes conquistas sociais que caracterizam a sociedade industrial, a OIT ¢ a estrutura internacional que
torna possivel abordar estas questdes e buscar solu¢des que permitam a melhoria das condi¢des de trabalho no
mundo.

Em acordo com os termos de constitui¢do da organizagdo, “...se alguma nagéo ndo adotar condi¢des humanas
de trabalho, esta omissdo constitui um obstaculo aos esforgos de outras nagdes que desejem melhorar as
condi¢des dos trabalhadores em seus proprios paises”.

Agéncia especializada das Nagdes Unidas que busca a promogao da justiga social e o reconhecimento
internacional dos direitos humanos e trabalhistas. Formula normas internacionais do trabalho, promove o
desenvolvimento e a interagao das organizacdes de empregadores e de trabalhadores e presta cooperagdo
técnica principalmente nas areas de:

- formac@o e reabilitacdo profissional; politicas e programas de emprego e de empreendedorismo;
administragdo do trabalho; direito e relagdes do trabalho; condi¢des de trabalho; desenvolvimento empresarial;
cooperativas; previdéncia social; estatisticas e seguranga e saiide ocupacional.


http://www.oit.org.br/
http://www.oitbrasil.org.br/normas.php
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assento fatos centrais da historia no eixo paises de centropaises de periferia®®, com énfase

na América Latina e no Brasil.

1.1. O TRABALHO INFANTO-JUVENIL NA ACUMULAGCAO ORIGINARIA.

A histéria do capitalismo firma-se a medida em que vao se transformando as
relagdes de produg¢dao no campo e os camponeses sao separados da terra, originando o
trabalhado assalariado agricola e industrial; caracteristica que marcard o novo modo de
producdo da existéncia a que Marx (1991a) ironicamente nomeou de “segredo da
acumulagdo originaria”. A acumulacdo originaria consiste, portanto, na expropriagao
primeira, como processo histérico que aparta o produtor dos meios de producao —
originaria ou primitiva porque forma a pré-historia do capital e do modo capitalista de
produzir a existéncia.

A sociedade capitalista desenvolve-se, entdo, a partir da decomposi¢do da
sociedade feudal porque desta emerge o elemento fundante do capitalismo — a
apropriacdo privada dos meios de produgdo, no caso, por expropriacdo da terra. A
transformagdo das relagdes de producdo introduz o trabalho assalariado, mas ainda
mantém métodos de producao pouco desenvolvidos de economias pré-capitalistas, como
a producao artesanal em que o artesao produz com seus instrumentos de produgdo e a
manufatura. Para o salto qualitativo nas relagdes de produgdo fez-se necessario acumular
para expandir a for¢a de trabalho, garantir matéria-prima e produ¢do em escala com a
supervisdo do trabalho. Entdo, a maquinofatura retira do artesdo a propriedade dos
instrumentos de produgdo, introduz a divisao social do trabalho ¢ o mediador entre o
proprietario dos meios de producgdo e a forga de trabalho. O supervisor controla o trabalho
dos operarios, um trabalhador ndo-proprietario, tem a posi¢ao de proprietdrio no processo
produtivo. E a produgdo da vida de adultos, jovens e criangas passou a ser mediada pelo
valor pago pelo fragmento do processo produtivo realizado.

De volta ao que Marx no Prefdcio de 1859 (Marx e Engels, sd: 182-183) refere
sobre a produgdo social da vida e a determinacdo da consciéncia, temos que camponeses
— incluindo seus filhos, criancas e jovens — tornam-se trabalhadores assalariados no
campo e na cidade ou, o que € o mesmo, passam a ter o sentimento, o conhecimento e o

sentido de sua existéncia mediados pela exploragao do capital sobre sua for¢a de trabalho.

38 E do socidlogo americano Immanuel Wallernstein a Teoria dos Sistemas Mundo, a teoria politico-
econdmica do desenvolvimento social no capitalismo, na qual os paises estdo divididos em centros e periferia.
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Tém, portanto, a consciéncia social atravessada pela perda da propriedade da sua forga de
trabalho e € nessa cultura que produzem sua existéncia material e moral.

A época, na Europa e com mais énfase ainda na Inglaterra, a acumulagdo se
desenvolveu a partir de avangos qualitativos na maquinaria que resultavam em reducao
do tempo necessario para a produgdo; internacionalmente, por avangos quantitativos de
invasdo e apropriacao de terras cujo resultado foi a ampliagdao de espagos para espoliagdo
de recursos naturais e exploragdo de forca de trabalho. As Américas sdo invadidas e tém
seus povos nativos vilipendiados, expropriados de suas culturas, trucidados. Marx
(1991a), expde este tempo entre a manufatura e a expansdo industrial na Inglaterra,
abordando o desenvolvimento do sistema colonial, a composi¢do da divida publica
precursora do sistema internacional de crédito, o peso dos impostos, o estabelecimento do
sistema protecionista e as guerras comerciais. O protecionismo consistiu em uma forma
artificial de constituir fabricantes, expropriar operarios independentes, capitalizar os
meios de producdo e vida de uma nagdo e diminuir o periodo de transi¢do entre os
regimes de produgdo. E neste contexto, no “nascimento desta poténcia — a industria — é
festejado com a grande cruzada do rapto de criangas” [acréscimo LSF].

No século XIV a Europa vé o enfraquecimento do poder central pelas monarquias
nacionais, embrido do Estado moderno repercutindo a luta politica expressa na
contradi¢do entre o poder econdomico da nova classe dominante (burguesia) e o poder
politico das velhas classes no dominio feudal (nobreza e clero). A populagdo camponesa
foi expropriada de sua base fundiaria, desde os ultimos trinta anos do século XV até o
final do século XVIII em nome da agricultura capitalista e da divisdo de terras para a
agricultura e pecudria.

O pensamento econdmico liberal, contra o qual se levantou Marx, esteve
representada por Smith, Malthus e Ricardo®, que propugnavam iniciativa privada,
aboli¢ao dos monopolios e das guildas, liberdade de mercado e livre-cambio, redugdo ou
abolicdo de tarifas protecionistas e isengdes, estimulo a concorréncia e limites no
intervencionismo estatal. Criticando o /laissez-faire dos fisiocratas, Marx sistematizou as
questdes centrais em contraposi¢ao ao ideario liberal cldssico explicitadas em O Capital.
Em sintese, a aboli¢do da propriedade privada dos meios de producao e a propriedade

coletiva; o controle da producdo e da distribuicdo pela classe operaria; a defini¢do do

3 As obras e tempos de referéncia de cada um: (1) Adam Smith, A Riqueza das Nagdes (1776); (2) Robert
Malthus, Ensaios sobre a Populaggo (1798) e (3) David Ricardo, Principios de Economia Politica (1818).



37

tempo de poder do estado pela existéncia das classes sociais, assim, o Estado
desapareceria, conforme crescesse a igualdade social.

Marx (1991a:644-645) denuncia a tatica das manufaturas explicitando o exemplo
de Lancashire onde os patrdes roubavam e escravizavam criancas de sete a catorze
retirando-as de asilos e cottages para movimentar as rodas de dgua das fabricas. Afirmava
a necessidade de que viesse a publico o modo como prosperavam as manufaturas,
roubando criancas pobres que, revezando-se em turnos, eram martirizadas e perdiam o
direito ao sono da noite — a cultura popular referia-se as camas dos abrigos em Lancashire
afirmando que nunca esfriavam. A maquinaria utilizada nas fabricas recém construidas a
beira dos rios empregavam criangas, por seus dedos finos e ageis, para mover a roda
hidraulica. Dizia que cinicamente, os patrdes (ou ladrdes de criangas) vestiam e davam de
comer as suas vitimas abrigando-as em casas de aprendizes no entorno da fabrica. Sob o
mando de capatazes, as criangas eram acoitadas, acorrentadas, torturadas com requintes
de crueldade, morriam de fome ou trabalhando porque o intermediario recebia
proporcionalmente a quantidade de trabalho arrancada das criangas. Houve registros de
suicidios.

O historiador E.P. Thompson (1987) expde o vinculo entre o trabalho infantil na
Inglaterra do século XVIII e XIX e o debate sobre mais-valia absoluta, referindo a
regulamentacdo da jornada de trabalho. Revela uma intensificacdo drastica da exploragao
do trabalho de criangas entre 1780 e 1840 nas minas e campos de carvao, nas fabricas e
na agricultura. Nas fabricas a for¢a de trabalho infanto-juvenil empregada em oficios
indignos e externos crescia a cada ano, o trabalho tornava-se mais intenso e a jornada
mais longa. Ainda que a forma fundamental do trabalho fosse doméstica ou realizada na
economia familiar sob o cuidado dos pais, mesmo quem mal sabia andar tinha
incumbéncias de apanhar ou carregar coisas. A crianga era parte intrinseca da economia
agricola e industrial antes de 1780 e assim permaneceu até ser resgatada pela escola. O
saldrio compunha os vencimentos da familia, a reivindicacdo de jornada de trabalho era
feita junto com os adultos porque participavam de um mesmo processo produtivo.

Como Marx (1991a), Thompson busca informacdes nos Relatorios das Comissoes
de Emprego das Criangas (1842). Citando o relatério, Thompson (1987: p. 207) afirma
evidéncias de que o trabalho infantil pesado tenha se expandido durante as décadas
iniciais do século XIX na maioria das industrias de trabalho externo, em industrias rurais

fazendo trancados de palha e renda e em oficios indignos. Diz ainda o historiador que o
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sistema fabril herdou as piores feigdes do sistema doméstico, em um contexto no qual
inexistiam as compensagdes do lar.

Phillipe Aries (1978), historiador, marca este tempo apontando diferengas no
tratamento escolar entre filhos da burguesia e filhos do povo, uma vez que a mao-de-obra
infantil na industria téxtil cultivou uma caracteristica medieval no que refere a
precocidade da passagem da infancia a idade adulta, a prole burguesa tinha o tempo da
infAncia maior do que a vida infantil da prole proletaria.

A historiadora Ellen Wood (2001) assume a marca de inicio do capitalismo pela
expansdao do comércio ou com as viagens de invasdo, que a concepgao burguesa insiste
em nomear descobrimento, especialmente a de Colombo, no fim do século XV, mas
poucos afirmariam, diz a autora, que ele existiu de verdade antes dos séculos XVI ou
XVII, e alguns situariam sua chegada ja no fim do século XVIII — ou talvez até no século
XIX, quando ele amadureceu em sua forma industrial.

Novack (op. cit.) quando discute a lei do desenvolvimento desigual e combinado
fala da colonizagao na América do Norte, do encontro de invasores brancos e nativos de
duas rotas de evolugcdo social muito distintas, produzidas por muitos anos de
desenvolvimento independente em dois hemisférios. Afirmando este como um dos mais
marcantes confrontos de culturas na Historia, observa

Naquele momento a ldade da Pedra chocou-se com o final da Idade do Ferro e o

comego da mecanizagdo. Na caga e na guerra, o arco e a flecha tiveram que competir com o
mosquete e o canhdo, na agricultura, a enxada e o bastdo, com o arado e os animais de tragdo,
no transporte aqudtico, a canoa com o navio; na locomogdo terrestre, as pernas humanas com o
cavalo e os pés descalgos com a roda. Na organizagdo social, o coletivismo tribal contra as
institui¢oes e costumes feudal-burgueses; a produgdo para o consumo imediato da comunidade
contra uma economia monetaria e o comércio internacional.

A partir de Marx, Wood e Novack, percebo o colonialismo numa estratégia da
acumulagdo primitiva, quando as Américas até entdo terras da diversidade de tribos
indigenas, sdo invadidas pelo branco europeu que se apropria da natureza e da forga de
trabalho, aculturando nativos sob o argumento de torna-los cidaddos produtivos para as
coldnias européias. Inimeras e graves conseqiiéncias foram produzidas por este processo
de expropriacdo e espoliacio nodo continente americano, principalmente ao sul do
equador. A historia da educagdo e da cultura brasileiras, por exemplo, possibilitam
identificar o fio condutor de uma marginalizagdo acompanhando as interdi¢des na cultura
e na educacdo destes povos.

A impossibilidade de fazer dos indigenas mao-de-obra para as lavouras no pais
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produziu uma outra grande vertente de marginalizagdo de um povo, os navios negreiros
trouxeram o trabalho escravo para o branco colonizador. O economista Francisco de
Oliveira (2003b) analisa a substitui¢do da mao-de-obra indigena pelos negros africanos,
numa situacdo conjuntural que se transformou em estrutural a medida em que a
escravidao tornou-os uma mercadoria especial para o comércio internacional, primeiro
sob o mando portugués, depois inglés e, por fim, brasileiro. Refere como primeira
negacdo da identidade negra chamar de migracdo a imensa onda humana que navega
atravessa o Atlantico: “uma peca ndo migra, a mercadoria ndo migra: ela é
transportada, exportada e importada” (p.23). Sinaliza que nos anos 1858 um processo de
acumulagdo comega a se reproduzir na forma de moeda, portanto um incipiente capital
bancério. Quando “um escravo vale um titulo fiduciario, emerge um processo burgués de
producdo do valor e, mais de sua representagdo, uma coisificagcdo que se faz para além
da mercadoria escravo” (p.28).

No caso brasileiro, a agricultura foi, desde sua formagdo, voltada para a
exportacdo, determinada pela ordem colonial da economia, uma marca definidora do
papel do pais na economia capitalista: a estrutura agraria ocupada sob a forma de
latifindios produzindo para a exportacdo. Ato continuo, o pais vive um problema
histérico desde a formagao de seu povo: a contradi¢ao expressa pelos altos indicadores na
exportagdo de alimentos e na fome onde definha boa parte da populacio brasileira.

Olhando a historia do Brasil ha 506 anos, criangas pobres, de todas as ragas,
vivem a maior de todas as misérias: a auséncia de direitos; a situagdo agrava-se se
fizermos o recorte de raca e de género, negra e feminino, mulheres negras vivem a maior
vilipéndio. Discriminadas do mundo adulto por longo tempo na histdria, eram impingidas
ao trabalho em formas leves ou pesadas de trabalho, visiveis ou invisiveis, morais ou
imorais, mal remuneradas ou nio remuneradas, livres ou escravas, assim se constituiu a
histéria das criancas pobres do Brasil. O Relatorio do IPEC (2003) imputa a essa
realidade o consenso de que as criangas pobres deveriam comegcar a trabalhar cedo. Del
Priori (1991) aborda esse tempo inicial do pais sendo colonizado e relata a utilizagdo do
trabalho de criancas no Brasil desde as caravelas da invasdo colonizadora.

Colonizacao que se faz pela negagdo da cultura do povo visando a transmissao
dos bens culturais, remonta a chegada dos jesuitas que, detentores dos saberes do
colonizador europeu, vém catequizar o indigena impondo conceitos, normas € crengas,

como se os indios, habitantes desta terra fossem des-possuidos de formas proprias de
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organizagdo e crengas. O ensino que os religiosos destinavam a populagdo adulta no
periodo da colonia reduziu-se a catequese, normas de comportamento € a preocupagao
com os oficios necessarios ao funcionamento da economia colonial.

Mais do que uma estratégia de sobrevivéncia a miséria material e moral imposta,
o trabalho infantil constitui desde os movimentos iniciais de transi¢do do feudalismo,
uma estratégia de acumulagdo do capital. Estratégia fortalecida por um Estado que
sempre foi de classe; ora mais ora menos tencionado pela sociedade civil, em acordo com
a disputa de hegemonia nessa esfera da sociedade. Uma estratégia de mutilagdo da classe
trabalhadora e expressando espagos/tempos de maior ou menor ampliacdo da esfera
publica, como critério fundamental da democracia burguesa. Criancas e jovens do sexo
masculino (a nomeacdo da adolescéncia compde a modernidade) trabalhavam com seus
pais no campo; gurias trabalhavam nas tarefas atribuidas as mulheres; de qualquer forma
um trabalho sob a prote¢do da familia. Ao expropriar a terra, deixando camponeses sem 0
principal meio de producao, como acumulagdo originaria. Onde se deu o modo escravista,
criangas que trabalhavam nas lavouras, sob o jugo do feitor e, ndo necessariamente, sob o
olhar da familia, foram deixadas a sorte depois dos processos abolicionistas.
Perambulavam pelas ruas consistindo num modo inicial de abandonados.

A marca historica definitiva do capitalismo ¢ a primeira Revolucao Industrial, na
Inglaterra da metade final do século XVIII, quando se conclui a transi¢cdo entre
feudalismo e capitalismo e a acumulagdo de capital adquire a forma de capital

mercantil*

. A escravidao (sem desaparecer totalmente) dos tempos de transi¢io entre o
feudalismo e o desenvolvimento industrial se converteu em exploracao capitalista com o
assalariamento de criancas, adolescentes e jovens que se tornam forca de trabalho
alienada — mercadoria, produtora de mercadoria sem controle sobre o produto de seu
trabalho. O advento da maquinaria estabelece um novo patamar no processo produtivo e
nas relagdes de produgdo: de um lado, o capital, detém os meios de producao e, de outro,

o trabalho, que s6 tem sua forca como forma de pertenga a esfera produtiva.

Arendt afirma que o imperialismo surgido desde o final do século XIX foi, “mais

40 A partir de Bottomore (1993), percebemos que o capitalismo implica ndo apenas troca monetaria, também a
dominagdo do processo de produgio pelo capital. O ciclo da vida do capital tem trés momentos: (1)
transformacao do capital dinheiro em capital produtivo (troca de dinheiro pelas mercadorias forga de trabalho
e meios de producdo) mediada pelo capital financeiro; (2) na esfera da producao ha transformacao fisica dos
meios de produgdo em producdo dando lugar a uma série de mercadorias; sob o controle do capital industrial;
(3) o capital-mercadoria ¢ transformado em capital-dinheiro, quando se realiza a mercadoria, entra em agdo o
capital mercantil.
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que a ultima etapa do capitalismo, a primeira etapa do verdadeiro dominio da
burguesia”. As provas que aporta sdo substantivas. A primeira crise importante de
sobreacumulagdo de capital, de um excesso de capital sem oportunidades de inversdes
rentaveis, foi o colapso econdmico em escala européia entre 1846-1850, que provocou
movimentos revolucionarios burgueses em toda a Europa, com notavel participagdo da
classe operaria. A partir dai, se produziu, ainda que desigualmente, a incorporagdo parcial
da burguesia em todo o aparato estatal. A saida da crise consistiu por um lado em
investimentos infra-estruturais de longo prazo, transformando cidades, por outro, as
expansdes geograficas centradas no comércio atlantico, tendo os EUA como destino
principal. (p.50) Porém, em meados da década de 1860 a capacidade de absorver o
excedente de capital e for¢ca de trabalho desta forma se estava esgotando. A interrupcao
do comércio atlantico pela guerra civil norte-americana, teve um sério impacto suscitando
tensdes € movimentos politicos internos (como a Comuna de Paris em 1871) em toda a
Europa. Na esteira da guerra civil, o movimento operario se estendeu também nos EUA.
(Harvey, 2004:49)

Quando convocou os proletarios do mundo inteiro a se unirem, o Manifesto
Comunista (1848) de Marx e Engels (s/d) afirmou que a burguesia ndo poderia existir
sem a condicdo de revolucionar incessantemente os instrumentos de produgdo e, por
conseguinte, as relacdes de producdo e, assim, todas as relagcdes sociais. Antecipou um
processo revoluciondrio continuo na esfera produtiva e, portanto, uma incessante
revolucdo em todas as condigdes sociais, uma inquietude ¢ um movimento constante que
distinguem a época burguesa das anteriores. Todas as relagdes estancadas e esmaecidas,
com seu cortejo de crengas e idéias veneradas durante séculos sdo destruidas; as novas
envelhecem antes de se consolidarem. Tudo o que € sdlido e estavel evapora; tudo que ¢
sagrado ¢ profanado, e os homens finalmente, véem-se for¢ados serenamente a considerar

suas condigdes de existéncia e suas relagdes reciprocas.

1.2. D4 FABRICA AS RUAS: A INFANCIA E ADOLESCENCIA NA ACUMULACAO CAPITALISTA-
FORDISTA
Marx (1991a) sintetiza o modo de producdo capitalista no estudo da mercadoria,
ao expor a produc¢ao de mercadorias como valor de uso para satisfazer necessidades
humanas e, como valor de troca, ou valor, para ser trocada por outras mercadorias bem

como as relacdes estabelecidas entre as forcas produtivas e as relagdes de producdo, cuja
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contradi¢do vai determinar os movimentos nesse modo de producao de existéncia. Como
uma organizacao historica, econdomica e social fundada na divisdo da sociedade entre
proprietarios e ndo-proprietarios dos meios de produ¢do, pertencimento que € propriedade
privada dos capitalistas. A for¢a de trabalho, a capacidade para trabalhar, o conjunto de
aptidoes fisicas e mentais utilizadas para produzir a riqueza material que operario vende
ao capitalista, em troca de salario. A forca de trabalho constitui a inica mercadoria capaz
de criar valor. Nomeada mercadoria porque (1) hd um trabalhador livre que dispde de sua
forca de trabalho e (2) como ndo dispde dos meios de producdo, o trabalhador precisa
vender sua forga de trabalho para viver. Seu valor ¢ igual ao valor de todos os produtos
necessarios a sua conservacao e reproducao numa sociedade determinada, considerando
as necessidades basicas de sua familia, necessidades culturais e de formacdao. O
pagamento a menor da forga de trabalho define os modos de mais valia absoluta obtida
com o alongamento da jornada de trabalho ou a intensificagdo do uso da forga de
trabalho. Ou relativa arrancada pela diminuicao do tempo de trabalho necessario para a
producdo da mercadoria; potencializada através da maquinaria e uso de matérias de
menor duracdo na elaboragdo dos produtos.

Sobre a acumulagdo, Marx (1991a) afirma seu aparecimento primeiro como
ampliacdo quantitativa, ao se desenvolver produz e ¢ produzida por uma constante
mudanga qualitativa de sua composi¢dao, aumentando incessantemente o capital constante
a custa do capital varidvel. Assim, o capital invertido em meios de producdo (matéria
prima, matéria assessoria € maquinas), nomeado constante porque ndo sofre alteragdo de
valor durante o processo produtivo e o capital invertido em forca de trabalho, varidvel
uma vez que tem o valor alterado na produgdo, elementos dos quais o capitalista se
apropria e por isso, destinam-se a produc¢ao de mais-valia.

Por sua incidéncia sobre o capital variavel, agregando valor a exploragao da forca
de trabalho, importa analisar o conceito de superpopulagdo relativa, especificamente em
sua forma intermitente, porque ora compde parte do exército ativo de trabalhadores,
embora tenha uma base de ocupacido irregular; por isso, constitui uma fonte inesgotavel
de forga de trabalho para o capital e, também porque, suas condi¢des de vida sdo muito
criticas, possibilitando a cooptacdo para qualquer trabalho, com grandes jornadas e
baixissimos salarios. Deixando-os instrumentos doceis para a exploragdo do capital.

Marco da luta de classes, a dificuldade de adaptacdo de camponeses e artesdos a

nova realidade revelada na alienagdo do trabalho e os ideais da revolugdo burguesa em
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Franca, fizeram avangar a organizacdo independente dos trabalhadores frente aos
capitalistas: na Inglaterra de 1825 os operarios conquistam o direito a sindicalizagao,
ainda que ndo tivessem direito ao voto. O Manifesto Inaugural da Associagdo
Internacional dos Trabalhadores (AIT), ou a I Internacional, em novembro de 1864,
trouxe como reivindicagdes a redugdo da jornada de trabalho, a condenagdo do trabalho
noturno e todas as formas prejudiciais de trabalho para criangas e mulheres — formas de
resisténcia do trabalho a exploracdo expressa na extracdo de mais-valia. Inicialmente,
formada por sindicalistas ingleses, proudhonistas franceses, republicanos italianos e
marxistas alemaes, e liderada por Marx. Algum tempo depois, as disputas entre Marx e
Mikhail Bakunin, levaram a um racha entre marxistas e anarquistas, com os paises latinos
se alinhando aos anarquistas e os paises anglo-germanicos se alinhando a Marx. Desfeita
em 1878, a I Internacional deixou duas grandes ligdes para o movimento operario: o
internacionalismo como palavra e palavra de ordem e o hino da Internacional.

O periodo inicial da acumulacao capitalista entre 1780 e¢ 1880 expandiu a
revolucgao industrial na Europa Ocidental e nos EUA e trouxe os conceitos e as praticas
do liberalismo econdmico para a luta das idéias. A economia politica inglesa e fisiocratas
franceses opunham-se ao mercantilismo e a interven¢do do estado, propugnavam um
capitalismo laissez-faire cuja énfase esteve na defesa das leis do livre mercado e do livre
cambio, da livre iniciativa e o predominio da propriedade privada.

De 1880 a 1944, um tempo inserido no que o historiador Eric Hobsbawm (1995)
nomeou de era das catastrofes, o auge do liberalismo quando se complexifica e se difunde
o sistema industrial, expandindo o capitalismo em sua forma monopolista — imperialista,
com énfase no colonialismo em busca de novos mercados, novas fontes de matéria-prima
e mao-de-obra. Formam-se grandes complexos financeiro-industriais — os oligopdlios. O
Estado passa a ser investido da funcdo reguladora, ndo-intervencionista na economia. O
mundo vive as Revolugdes Russas em 1905 e 1917, as grandes catastrofes expressas
pelas duas guerras mundiais,vé nascer e serem desfeitas outras trés internacionais.

Tomando o conceito de acumulacdo capitalista, situo a esséncia do fendmeno para
apreender os movimentos desenvolvidos no interior no modo de produgdo capitalista, em
sua fase imperialista, de maneira a localizar o que ¢ totalidade no ambito do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo e o que s3o particularidades nos
paises de centro como nas economias periféricas e dependentes — especificamente no

caso brasileiro. Neste debate importa agregar as questdes relativas a divisdo social do
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trabalho, as modalidades de trabalho simples e trabalho complexo tanto no que refere a
um fracionamento da classe trabalhadora em ambitos nacionais — uma vez que o
fordismo-taylorismo impde separacdo entre o operdrio que executa e o gerente do
processo de trabalho — como, em niveis internacionais, uma vez que as colonias ficam
reservados os papéis de lugar para a extragdo da matéria-prima ¢ de subordinagdo no
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia aos paises de centro. Esta apartagao estrutural
reproduz-se no ambito da superestrutura — a educagdo e a cultura, por exemplo, sdo
marcadas por necessidades estruturais: para uns, a maioria, apenas as habilidades
motoras, as operagdes fundamentais da matematica e a assinatura do proprio nome; para
outros uma escolarizacdo maior, mais densa de mais qualidade.

A contribui¢do arrancada de criancas e jovens pobres para a acumulacdo consistiu
na criagdo de mais valia absoluta e da mais valia relativa nos primordios da
maquinofatura e no espraiar da industrializacdo; no entanto, o acirramento das
contradigdes no modo de producdo e a luta de classes determinaram avangos cientificos,
técnicos e tecnoldgicos na producdo, novas formas de organizacdo do trabalho e de
regulacdo das relagdes trabalhistas, além da contratualidade no campo dos direitos que
tiram criangas e jovens do chdo de fabrica e produzem menores perambulando pelas ruas
em situagdo de abandono; porque boa parte dos filhos e das filhas da classe trabalhadora
perderam o lugar no chdo da fabrica ndo encontraram o chdo da escola.

Exposto desta forma, faz-se necessario que a especificidade de um objeto no
campo das Ciéncias Humanas e Sociais, incluindo a Educagdo, tenha seu contexto
explicitado de forma contextualizada: em hipotese alguma a analise de uma questdo
social pode prescindir da reflexdo acerca da sociedade em que esté inserida, as relagdes
entre trabalho e educagdo e o posicionamento da pesquisadora nesta realidade social.
Com forte atualidade, portanto, a chamada feita por (Marx,sd) na 11* Tese sobre
Feuerbach “mais do que interpretar de diversos modos o mundo, trata-se de transforma-
lo”

A acumulagdo se mantém e se amplia por dois grandes movimentos, de um lado
pela compressdo espaco-tempo no processo de trabalho e, de outro, pela ampliagcdo dos
territorios, através dos processos de colonizagdo. Assim, acirrando a exploragdo em cada
pais e constituindo novos territorios para expropriar e explorar acentua-se o
desenvolvimento desigual e combinado do modo capitalista de produzir e reproduzir a

existéncia. E este o tempo que analiso aqui: um periodo em que o processo de
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acumulagdo capitalista fez a disputa espacial com a I Guerra Mundial (1914-1917),
produziu II Revolucao Industrial cuja sintese ¢ o padrao fordista-taylorista de acumulagao
e ampliou territdrios com a II Guerra Mundial (1939-1945) e que o movimento operario
internacional produziu e implodiu as quatro internacionais.

Estruturalmente a medida em que a produgdo ajustou sua capacidade de aumentar
os niveis de exploracdo, a superestrutura também se adequou, o Estado liberal organizou
formas que protegiam e promoviam a continuidade e o aperfeicoamento capitalista do
modo de producdo. E neste escopo que o capitalismo europeu tratou de alicergar leis que
tinham como objeto a protegdo de setores empobrecidos da sociedade para garantir o
avango da logica de mercado. No entanto, a prote¢ao foi incompativel as necessidades
capitalistas de desenvolvimento e, progressivamente, foi sendo abolida; ainda que,
segundo a ideologia liberal, pudesse resultar no fim da pobreza. Na realidade, a pobreza
na Inglaterra e em outros paises capitalistas viu-se reduzida na luta de classes quando
sindicatos e partidos politicos de base popular e operaria forcam a legislacao social que
interfere nas leis de mercado regulando oferta e procura de trabalho.

No Brasil, um tempo em que se deu a formalizagdo da abolicdo da escravatura
(1888) — embora na vida real em pleno século XXI tenhamos denuincias e comprovacao
de trabalho escravo, inclusive de criancas, adolescentes e jovens, ingressamos na era
republicana (1889) e tivemos o primeiro contrato constitucional promulgado (1891). Em
1903 vivemos a 1* greve geral em sindicatos brasileiros, os operarios da tecelagem
Cruzeiro, no Rio de Janeiro, reivindicando salério e jornada de 8h, iniciaram uma greve
que se alastrou por varias categorias. Em 1906, houve o I Congresso Operario Brasileiro,
no Rio de Janeiro, com predominio do movimento anarquista, criando a COB
(Confederacdo Operdria Brasileira), primeira central sindical do pais. Em 1913 o II
Congresso Operario, também no Rio, organizou a luta pela jornada de 8h e o salario
minimo.

Entre 1908 e 1913 dispara este novo patamar internacional no processo de
acumulagdo, cujo marco foi o modelo de producdo do Ford T (1908) criado nos EUA e
aperfeicoado com a linha de montagem de fluxo continuo (1913). Um periodo no
processo da acumulacao capitalista conhecido como fordismo. Sistema de produgdo cuja
organizagdo espacial — a esteira transportadora — fragmentou o processo produtivo,
acelerando o tempo de produ¢do; produg¢do e consumo em massa constituiram o mote

fordista. Ford desenvolveu os avangos no processo produtivo e Taylor adequou o
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processo de trabalho constituindo o padrao fordista/taylorista da acumulacao capitalista.

Quando o trabalho de criancas e jovens deu-se em boa parte dos ramos de
atividades e, através da luta especifica de algumas categorias, foi sendo abolido de forma
setorizada por convengdes internacionais, paulatinamente ia sendo proibido o trabalho
infantil pela OIT: setor agricola, setor ndo-industrial. No entanto, a legislacdo proibitiva
ndo se reverteu em pratica, necessariamente.

Neves (2005) chama atencdo de que para Gramsci (2001) a queda tendencial da
taxa de lucro deveria ser estudada com base no taylorismo e no fordismo porque como
método de producado e de trabalho constituem tentativas de superar a lei que esta na base
do americanismo. Isto ¢, seria a causa do ritmo acelerado no progresso dos métodos de
trabalho e de produgdo e de modificagao do tipo tradicional do operario.

A primeira greve geral em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, ocorreu em 1917;
data do mesmo ano, uma greve geral em S3o Paulo cuja conquista resultou em uma lei
estadual proibindo o trabalho a menores de 12 anos e o trabalho noturno para mulheres e
criancas. Conseqiiéncia da luta politica, avanga o processo de assinaturas de convénios
internacionais, nos marcos da OIT cujas conferéncias, a medida em que definiam a
jornada de trabalho adulto, pactuavam a idade minima para o trabalho.

As poténcias imperialistas que dominaram o mundo desde o final do século XIX
até o final da guerra de 1914-1917 criaram a Liga das Nagdes em 1920, germe da ONU, a
sombra da I Guerra Mundial. A partir de meados da década de 1920, o dominio colonial
passou a ser questionado pelo surgimento da hegemonia norte-americana, no entanto
permaneceu e exacerbaram-se as tentativas de dividir o mundo.

O Estado-nagdo ndo proporciona por si uma base coerente para o imperialismo.
Como se poderia entdo encontrar sobre esta base uma solugdo global espago-temporal
para o problema da sobreacumula¢do? A resposta consiste em mobilizar o nacionalismo,
o chovinismo, o patriotismo e, sobre tudo, o racismo sob um projeto imperial cuja diregao
poderia ser assumida pelos capitais nacionais, em uma época em que existia certa
coeréncia entre a escala de funcionamento das empresas capitalistas e a dos Estados-
nacdo. Como assinala Arendt, isso significava a suspensao da luta de classes interna e a
constru¢ao no Estado-nacao de uma alianga entre o capital e o que se chama a plebe. Isto
pareceria tdo antinatural desde o ponto de vista marxista, observa Arendt, que se
subestimaram os perigos reais da pretensdo imperialista: dividir a humanidade em ragas

de senhores e escravos, em castas altas e baixas, em pessoas brancas e de cor, todas
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formas de unificar o povo a partir da plebe. (p.51) Mas a luta contra o nacionalismo
imperialista fracassou, como evidenciou dramaticamente o colapso da II Internacional
Socialista quando cada partido nacional optou pelo apoio a seu Estado na guerra de 1914-
1918. Em conseqiiéncia, surgiu um modo imperialista burgués baseado na nagado e, por
conseqliéncia, racista. Também surgiram imperialismos impulsionados por setores
industriais ndo burgueses, como o Japao e a Russia. Todos recorreram a doutrinas
particulares de superioridade racial dando credibilidade cientifica a um darwinismo
social. (Harvey, 2004:49)

A Conferéncia Geral da OIT, convocada em Washington pelo governo dos EUA,
em outubro de 1919, que entrou em vigor em 1921, limitou em 8h diarias e 48h semanais
o trabalho na industria de extragdo, manufatura, construcdo e transporte. Especificado em
ILOLEX (Base de dados sobre as normas internacionais do trabalho) no portal da OIT.
Na mesma reunido foi definida, no ambito do emprego industrial(C5), o convénio com
vistas a eliminagdo do trabalho infantil e a protecdo das criangas e dos adolescentes.
Recorto como citagdo trés idéias: (1) o significado de emprego industrial a época para
identificar onde trabalhavam, também, criancas ¢ adolescentes; (2) a idade de 14 anos
como limite para inser¢do no trabalho, exceto “empresas familiares” as quais foram
excluidas da definicdo da jornada de 8h diarias e 48 semanais, pela mesma conferéncia;
(3) o vinculo trabalho e escola profissionais, como excecdo para definir a idade minima.

Articulo 1

1. A los efectos del presente Convenio, se consideran empresas industriales ,

principalmente

a) las minas, canteras e industrias extractivas de cualquier clase;

b) las industrias en las cuales se manufacturen, modifiquen, limpien, reparen, adornen,

terminen o preparen productos para la venta, o en las cuales las materias sufran una
transformacion, comprendidas la construccion de buques, las industrias de demolicion y la
produccion, transformacion y transmision de electricidad o de cualquier clase de fuerza motriz;
¢) la construccion, reconstruccion, conservacion, reparacion, modificacion o

demolicion de edificios y construcciones de todas clases, los ferrocarriles, tranvias, puertos,
muelles, canales, instalaciones para la navegacion interior, caminos, tuneles, puentes, viaductos,
cloacas colectoras, cloacas ordinarias, pozos, instalaciones telegrdficas o telefonicas,
instalaciones eléctricas, fabricas de gas, distribucion de agua y otros trabajos de construccion,
asi como las obras de preparacion y cimentacion que preceden a los trabajos antes
mencionados;

d) el transporte de personas o mercancias por carretera, ferrocarril o via de agua,

maritima o interior, comprendida la manipulacion de mercancias en los muelles, embarcaderos y
almacenes, con excepcion del transporte a mano.

2. La autoridad competente determinard en cada pais la linea de demarcacion entre la

industria, por una parte, y el comercio y la agricultura, por otra.

Articulo 2
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Los nifios menores de catorce anios no podran ser empleados, ni podran trabajar, en
empresas industriales, publicas o privadas, o en sus dependencias, con excepcion de aquellas en
que unicamente estén empleados los miembros de una misma familia.

Articulo 3
Las disposiciones del articulo 2 no se aplicardn al trabajo de los nifios en las escuelas
técnicas, siempre que dicho trabajo sea aprobado y vigilado por la autoridad publica.

O corpo do convénio indica diferengas para Japao (idade de 12 anos associada a
escolaridade e um periodo de transi¢do dos 12 aos 14) e India (idade de 12 anos
marcando empregos onde as criangas ndo poderiam estar inseridas). Definindo o més de
julho de 1922 como limite para a aplicagdo da convengdo, ndo ha sansdes aos paises-
membros que deixarem de cumprir o contrato internacional de direito do trabalho. Na
mesma conferéncia ficou estabelecida a idade para o “trabalho (industrial) noturno de
menores” (C6), sendo que noite, em acordo com o Artigo 3 significa o periodo
ininterrupto de 11h entre 22h e 5h.

Articulo 2

1. Queda prohibido emplear durante la noche a personas menores de dieciocho arios en
empresas industriales, publicas o privadas, o en sus dependencias, con excepcion de aquellas en
que unicamente estén empleados los miembros de una misma familia, salvo en los casos previstos
a continuacion.

2. La prohibicion del trabajo nocturno no se aplicara a las personas mayores de

dieciséis anios empleadas en las industrias mencionadas a continuacion en trabajos que, por
razon de su naturaleza, deban necesariamente continuarse dia y noche:

a) fabricas de hierro y acero; trabajos en que se empleen hornos de reverbero o de
regeneracion y galvanizacion del palastro y del alambre (con excepcion de los talleres de
desoxidacion);

b) fabricas de vidrio;

¢) fabricas de papel;

d) ingenios en los que se trata el aziicar en bruto;

e) reduccion del mineral de oro.

As excegdes referem as necessidades do trabalho industrial, a organizacao do

trabalho no Japdo e na India, e a temporarias necessidades locais. A convengdo foi
revisada em 1948. Na América Latina, as convengdes (C5 e C6) foram ratificadas por
Argentina (1933, ambas), Bolivia (1954, C5), Brasil (1934, ambas), Chile (1925, ambas),
Colombia (1933 e 1983), Cuba (1928, ambas), México (1937 C6), Nicaragua (1934,
ambas), Peru (1945), Uruguai (1933, ambas) e Republica Bolivariana da Venezuela
(1944 e 1933). EUA, Inglaterra e Alemanha n3o constam da lista de paises que
ratificaram estas convengoes.

Seguem-se novas convengdes definindo idade minima para os setores maritimo
(1920) revisado em 1936, em padrdo semelhante ao emprego industrial: caracterizacdo do

tipo de embarcagdo para trabalho, excetuando navios de guerra; indicagdo de 14 anos
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como limite, excegdo para trabalho em navios-escola ou junto a familia, bem como para
situagdes locais que impossibilitem a aplicacdo da lei de acordo com os governantes.

O convénio sobre idade minima para o trabalho na agricultura, data de 1921, para
vigorar a partir de 1923: define o trabalho agricola em empresas publicas ou privadas,
partindo da existéncia do trabalho em escolas agricolas profissionalizantes, marca o
limite de 14 anos, com exce¢ao para trabalhos fora do horario escolar que nao poderiam
prejudicar a assiduidade a escola, garantida por no minimo 8 meses. Na América Latina,
a convencao (C10) foi ratificada por Argentina (1936), Chile (1935), Colombia (1983),
Cuba (1935), Nicaragua (1934), Peru (1960) e Uruguai (1933). EUA e Inglaterra ndo
constam da lista de paises que ratificaram esta convengao.

As graficas ndo estdo citadas como trabalho industrial, na convengao de 1919 que
0 Brasil ratificou em 1934; mas a luta buscando a lei promove outra greve de
trabalhadores paulistas, os graficos, em marco de 1929 manifestando-se contraria ao
trabalho infantil; a policia fecha o sindicato.

Em nivel internacional a crise de superprodugdo de 1929, cuja marca foi a quebra
da bolsa de Nova lorque em outubro, acarretou colapso na economia capitalista no que
ficou conhecido como grande depressio dos anos 1930. Em sintese: desemprego
avassalador, faléncia do sistema bancario, estagna¢ao industrial e agricola. Colocando
em cheque as concepcdes do liberalismo classico, uma vez que a obediéncia as leis do
mercado, a propalada livre concorréncia, foi insuficiente para retirar o mundo da
depressao e, ainda, houve aprofundamento da crise.

A crise de 29, que ¢ uma crise de superprodugdo e, portanto, uma ameaga de

asfixiamento do sistema que ndo consegue realizar as mercadorias produzidas, determina novas
estrategias para o enfrentamento da crise. Dentre estas se destacam, no plano capitalista o
fascismo, o fordismo e o americanismo. (Frigotto, 1995: 70)

Desde o final da I guerra, ganhou énfase na cena politica européia o Estado de

Bem-Estar Social e o keynesianismo* como paradigma socio-econdmico: pregando a
interven¢do do Estado, portanto o investimento publico, como modo de superacdo da
depressdo econdmica. Nos paises de capitalismo democratico reformado (Hobsbawm,
1995), a politica do pleno-emprego deveria eliminar o desemprego em massa uma vez
que a demanda gerada pela renda dos trabalhadores estimularia as economias em
recessdo. A politica do New Deal nos EUA da gestdao de Roosevelt (1933-1945) e

politicas sociais distributivistas da social-democracia européia também constituiram

41 John Maynard Keynes (1883-1946), economista inglés.
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modos de concertagdo da crise do capitalismo a época. Surgem empresas estatais ao lado
das privadas. Keynes advogava o intervencionismo estatal para superar a estagnacao e a
crise, caberia ao Estado ordenar a economia investindo em infra-estrutura. Uma inflagao
em niveis moderados era defendida para combater a estagnacdo econdmica. Houve
incentivo a politica de distribui¢ao de renda visando minimizar a pobreza. E, abriu espago
para avancgos do sindicalismo na esteira do Estado de Bem-Estar Social que, como modo
politico de enfrentamento a crise econdmica incorporou reivindicacdes da classe
trabalhadora, no ambito social e previdenciario.

A segunda fase do sistema fordista entra justamente no contexto das teses keynesianas

que postulam a intervengdo do Estado na economia como forma de evitar o colapso total do
sistema. No plano supra-estrutural desenvolve-se a idéia de Estado-Nagdo (totalitario ou
democrdtico) e, apos a Segunda Guerra Mundial, ganha for¢ca o Estado de Bem Estar Social que
vai desenvolver politicas visando estabilidade no emprego, politicas de rendas com ganhos de
produtividade e de previdéncia social, incluindo o seguro desemprego, bem como direito a
educagdo, subsidio no transporte... (Frigotto, 1995:70-71)

Em 1932, a convengao da OIT pactuou a idade minima para o emprego nao-
industrial (1932); em 1936, houve revisdao da idade minima para trabalho maritimo; em
1937, foram revistas a idade minima para industria e para o emprego ndo-industrial.
Ainda no ambito da regulagdo inicial da idade minima sintetizo a convencao 33, sobre a
idade minima para o trabalho nao-industrial, datada de 1932, para vigir a partir de 1935,
com revisdo em 1937. Aplicado a pesca maritima e “al trabajo en las escuelas técnicas y
profesionales, siempre que presente un cardcter esencialmente educativo, no tenga como
objeto ningun beneficio comercial y esté limitado, aprobado y controlado por la
autoridad publica”. Nos convénios anteriores, a expressao aprendizagem era a referéncia
educativa, sem referir & natureza lucrativa do trabalho. Fica delegada a autoridade
constituida no pais-membro (1) o cuidado no que referia ao trabalho nocivo, prejudicial e
perigoso (também ndo referidos nos convénios anteriores) mesmo que junto as familias,
(2) o trabalho doméstico em uma familia pelos membros da mesma. Mesmo apds os 14
anos, o trabalho ndo pode vir em prejuizo da escolaridade obrigatoria. Entre 12 e 14 anos
permitiu-se o trabalho tempordrio desde que ndo prejudicassem o desenvolvimento
normal nem a escolaridade, nao ultrapassasse 2h diarias tanto durante o tempo letivo
quanto em férias. Proibido o trabalho nos domingos, em festas publicas e a noite. Na
América Latina, a convencao (C33) foi ratificada por Argentina (1950), Cuba (1936) e
Uruguai (1933). EUA e Inglaterra ndo constam da lista de paises que ratificaram esta

convengao.
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Para Marx (1991a), a producao capitalista além de produzir mercadorias, produz
mais valia uma vez que o trabalhador produz para o capital. Portanto, a producao de
mercadorias e de mais valia indicam a produtividade do trabalhador e da trabalhadora, no
ambito da reproducdo ampliada do capital. A producgdo capitalista como processo de
trabalho ¢ acdo humana que produz valor de uso, também ¢ producao de valor — trabalho
abstrato socialmente necessario — que se expande, valorizando-se e criando valor
excedente. Analisando o desenvolvimento ¢ a distribuicdo na totalidade do mercado
mundial, ou o que ¢ o mesmo, o processo de producdo e reproducdo ampliada do capital,
importa observar como se dd nos paises de capitalismo dependente a totalidade do
processo de valorizacao do capital. A trava do modo de produgdo capitalista no Brasil
reside no préprio modo de valorizagdo desse capital ou seja na forma de taxa de mais
valia absoluta. O fator que limita a acumulacdo de capital no Brasil e com isso o
desenvolvimento pleno de uma expansdo capitalista encontra limites no préprio modo de
valorizacdo desse capital, na forma de exploracdo da classe trabalhadora (origem da
criacdo de mais valia) sob a forma de mais valia absoluta, “que se realiza com o
prolongamento da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador produz
apenas um equivalente ao valor de sua forca de trabalho e com a apropriagdo pelo
capital desse trabalho excedente” (Marx, 1991a.)

A producdo da mais-valia absoluta gira apenas em torno da duracdo da jornada de
trabalho; a producdo da mais-valia relativa revoluciona de alto a baixo os processos
técnicos do trabalho e os agrupamentos sociais. Ela supde portanto um modo de produgio
especificamente capitalista, que com seus métodos, meios e condigdes nasce e ¢ formado
naturalmente apenas sobre a base da subordinacao formal do trabalho ao capital. No lugar
da subordinacdo formal surge a subordinacdo real do trabalho ao capital. Cria condig¢des
para a reducdo do valor da forca de trabalho e, por isso, para a produgdo e expropriagdo
da mais-valia relativa. Se a mais-valia absoluta demanda apenas uma subordinagao
formal do trabalho ao capital porque produz um aumento quantitativo da jornada de
trabalho; a mais-valia relativa, exige uma subordinacdo real do trabalho ao capital, cujas
condi¢des basicas alicergam-se no constante revolucionar das forgas produtivas no
conjunto de uma dada sociedade e no controle real do processo de trabalho pelo capital.

Valendo-me das sinteses produzidas por Antunes (1995) e Rodrigues (1998b)
caracterizo o fordismo-taylorismo como um modo de regula¢ao ou padrao de acumulagio

da producdo capitalista em que o capital constante foi potencializado pela energia e
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motores elétricos, a quimica organica, os produtos sintéticos, o motor de combustao
interna, a industria de precisdo que permitiram um salto na produtividade pela economia
de esforco fisico do capital varidvel, a for¢a de trabalho — a esteira/linha de montagem
constitui parte da grande sintese deste modo/padrdo. Junto, amplia a mais valia absoluta.
A outra ponta deste modo/padrao foram as modificacdes empreendidas no processo da
geréncia do trabalho que asseguraram a ampliacdo dos indicadores de produtividade
apartando o trabalhador de sua especialidade, o saber e o fazer e se apropriando da
totalidade do conhecimento sobre o processo de trabalho desde sua concepcdo até a
execugdo. Impingindo a alienagao do trabalhador sobre o produto de seu trabalho.

Ao mesmo tempo e a cada vez que a estrutura economica sofreu transformagdes a
vida humana foi sendo adequada as formas que assegurassem o aprofundamento das
necessidades ditadas pelo capital — uma grande cena da subordinac¢do da vida ao capital
pode ser vista em Tempos Modernos quando Carlitos sai da esteira e seu corpo mantém o
movimento de apertar parafusos — apenas movimentos repetitivos, operagdes
fundamentais na matematica e o minimo na leitura-escrita eram suficientes para a
submissao do corpo e da mente a regulacdo fordista-taylorista e a escolarizagdo, portanto.
Também a cultura, retratou este tempo de producdo e consumo em massa — o boom de
eletrodomésticos em casa, familias em volta da mesa e o carro na garagem, espelham um
caminho americano e sdo tornados ideal de vida para todos — em verdade, um modo de
vida impossivel para quem produzia os bens de consumo da propaganda — ou, com Brecht
Quem construiu a Tebas de sete portas?! , nao tem acesso a cidade. A estratégia do
capital foi liberar crédito para aquisicdo destes bens, potencializando formas de
endividamento a classe trabalhadora, espoliando ainda mais seus parcos saldrios.

O Estado liberal assegura um modo de regulagdo pelo /assaiz-faire mas, a medida
em que se acentuam crises econdmicas, ¢ chamado a intervir regulando com o
investimento publico em infra-estrutura o padrao de acumulacdo; também vai servir
como regulador das relagdes capital-trabalho mediante a constitui¢do de politicas de bem-
estar que asseguram direitos sociais e previdenciarios a classe trabalhadora. Este modo de
interven¢do do Estado nas relagdes de produgdo tem inicio no periodo da grande
depressao vivida no pds-segunda guerra e vai encontrar sua faléncia no século XXI.

Afirma Novack (1968) que

O fato mais importante do progresso humano ¢ o dominio do homem sobre as for¢as de
produgdo. Todo avango historico se produz por um crescimento mais rapido ou mais lento das
forgas produtivas neste ou naquele segmento da sociedade, devido as diferencas nas condi¢oes
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naturais e nas conexoes historicas. Essas disparidades dao um carater de expansdo ou
compressdo a toda uma época historica e conferem distintas propor¢oes de desenvolvimento aos
diferentes povos, aos diferentes ramos da economia, as diferentes classes, institui¢des sociais e
setores da cultura.

Conseqiiéncia do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, a

producao de bens materiais, necessariamente, nao se efetua de uma forma homogénea e,
também de, em uma mesma sociedade, encontrarmos diferentes momentos nas relacdes
de producdo, na relagdo entre os meios de producado e as forcas produtivas, diferenga que
também sera encontrada em uma mesma cadeia produtiva, importante para a analise da
dependéncia em que os paises de periferia estdo visceralmente inseridos, como uma
componente estrutural do desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo.

Diz Marx, no Prefacio a Contribui¢do a Critica da Economia Politica que

Nenhuma formagdo social desaparece antes que se desenvolvam todas as forcas

produtivas que ela contém, e jamais aparecem relagoes de produgdo novas e mais altas antes de
amadurecerem no seio da propria sociedade antiga as condigdes materiais para a sua existéncia.
Por isso a humanidade se propoe sempre apenas os objetivos que pode alcangar, pois, bem vistas
as coisas, vemos sempre que esses objetivos so brotam quando ja existem ou, pelo menos, estdo
em gestag¢do as condi¢oes materiais para a sua realizagdo.

A intensidade desigual do desenvolvimento historico em diferentes formacgdes

sociais constitui uma realidade. Nos paises centrais ficam mais esmaecidas as diferengas
do que nos paises periféricos, mas existem aqui como la. Justo porque o capitalismo
como sistema mundial, promove diferencas no padrdo de acumulag¢do. Os paises
periféricos tém defasagem e subordinagdo aos paises centrais. Uma conseqiiéncia da
defasagem e da subordinagdo ¢ que no processo de desenvolvimento ha saltos, fases
historicas inteiras que ndo se realizam e grandes avangos realizados; as bandeiras
democratico-burguesas — a alta tecnologia da agroindustria e a auséncia da reforma
agraria no caso brasileiro s3o bons exemplos — nos paises de capitalismo dependente.
Trotsky, na Historia da Revolugdao Russa, nomeia de lei do desenvolvimento desigual e
combinado, esta aproximacdo de formas arcaicas e modernas no padrio de
desenvolvimento em lugares diferentes de um pais e entre paises.

No caso brasileiro, a expansdo das politicas sociais no governo Vargas teve
feicoes particulares no escopo de modernizagdo conservadora. Em que pese um periodo
marcado pela crescente ingeréncia do Estado no ambito das relagdes de trabalho e,
posteriormente, para a legislagcdo previdencidria, ¢ relevante também, para a compreensao
dos movimentos nesse periodo, o aparecimento de um novo ator no cendrio politico
nacional: o movimento sindical. Os imigrantes trouxeram consigo a historia do

movimento operdrio na Europa e dos direitos trabalhistas conquistados pelos
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trabalhadores europeus. Influenciaram na mobilizagdo e na organizagdo da classe operaria
no Brasil na luta pela conquista de direitos, principalmente no ambito da regulacdo do
trabalho. No entanto, mais do que decorréncia da acdo exclusiva dos movimentos
sindicais da época, sdo as particulares relagdes juridicas entre o movimento sindical, o
Estado e os empregadores que irdo conformar uma nova agenda no ambito da politica.
Até 1930 a resposta estatal as demandas do movimento operario na esfera da produgao
foi lenta. Atribuia-se a difusdo da experiéncia sindical européia na vida operaria
brasileira, via migragdo, a responsabilidade pela crescente mobilizacdo da forca de
trabalho urbana que deveria, segundo os idearios do laissez-fair, ser reprimida. Os poucos
resultados alcangados, no entanto, levaram outros atores privados a reverem o papel da
forca de trabalho industrial e as normas que deviam dar estabilidade a ordem social.

Em artigo comemorativo aos 90 anos do Manifesto Comunista, Leon Trotsky
(1937) reafirma a atualidade das teses de Marx e Engels e produz clara sintese do modo
de producdo capitalista.

A anatomia do capitalismo, visto este como um estdagio determinado da evolugdo

economica da sociedade, foi destrinchada por Marx de forma cabal em O Capital (1867). Mas,
ja no Manifesto as linhas fundamentais da andlise futura foram tragadas com clareza: a) a
retribuicdo a forga de trabalho do equivalente de sua reproducdo; b) a apropriagdo da mais-
valia pelos capitalistas; c) a concorréncia como lei fundamental das relagdes sociais, a ruina das
classes médias, isto é, da pequena burguesia das cidades e do campesinato, d) a concentragdo da
riqueza nas maos de um numero cada vez mais reduzido de possuidores, em um dos polos sociais,
e o crescimento numerico do proletariado em outro, e) a preparagdo das condi¢oes materiais e
politicas prévias ao regime socialista.

Podemos dizer que a utopia socialista talvez se encontre borrada pelo fracasso do

socialismo real — experiéncias ndo internacionalistas — ou mesmo fraturada diante dos
caminhos tomados pela classe trabalhadora — pela crise de direcdo do movimento
operario em nivel internacional — e que os atuais padrdes de acumulagdo por
despossessdo nos dao mais pistas de barbarie do que de superagdo socialista; demais,

seguem sendo confirmadas as teses de Marx, Engels, Lenin e Trotsky.

1.3. O MUNDO DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL NA ACUMULACAO FLEXIVEL
O padrao de acumulacdo/modo de regulacdo fordista-taylorista vai se tornando
insuficiente para a superagdo capitalista da crise do imperialismo no pds-guerra, e uma
nova forma de acumulacao vai sendo composta. Na cidade de Bretton Woods sdo postos
os alicerces de uma reorganizacdo capitalista com a fundacdo do Banco Mundial (1944)

cuja fun¢do inicial era reconstruir a Europa arrasada no pds guerra, em 1945. Informagdes
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sobre o Banco Mundial colhidas no portal http://www.obancomundial.org (novembro de
2005)* dio conta de que o trabalho de reconstru¢do permanece tendo em vista as
catastrofes naturais, emergéncias humanitdrias e necessidades de reabilitagdo pos-
conflitos, mas atualmente a principal meta do Banco ¢ a reducdo da pobreza no mundo
em desenvolvimento. E o Fundo Monetario Internacional (1945)* cravando os marcos da
financeirizagdo, o modo capitalista-imperialista que marcara os cinqiienta anos finais do
século XX adentrando o XXI. As duas novas instituicoes vao se consolidando como
instancias de um governo mundial sob a hegemonia norte-americana. Importa analisar os
sentidos de: (a) fontes de assisténcia para o desenvolvimento no mundo, (b) ajudar as
pessoas e paises mais pobres, (c) crescimento estavel, sustentavel e eqiiitativo no escopo
da denominagdo mundo em desenvolvimento utilizada pelo Banco e pelo Fundo, bem

como o sentido de reducdo da pobreza nesse mundo; e, também, a que custo se da a

42 Conforme o portal, o “Banco Mundial ¢ uma das principais fontes de assisténcia para o desenvolvimento no
mundo. Sua meta principal é ajudar as pessoas e os paises mais pobres”. Informa ainda que “O Grupo do
Banco Mundial é constituido por cinco instituigdes estreitamente relacionadas e sob uma unica presidéncia:
(1) BIRD - Banco Internacional para a Reconstruggo e o Desenvolvimento; (2) AID - Associagio
Internacional de Desenvolvimento; (3) IFC- Corporagdo Financeira Internacional; (4) AMGI - Agéncia
Multilateral de Garantia de Investimentos e (5) CIADI - Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
sobre Investimentos®. (...) E, por fim, “O Banco Mundial ¢ a maior fonte mundial de assisténcia para o
desenvolvimento, proporcionando cerca de US$30 bilhdes anuais em empréstimos para os seus paises
clientes. O Banco usa os seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e a sua ampla base de
conhecimentos para ajudar cada pais em desenvolvimento numa trilha de crescimento estavel, sustentavel e
eqiiitativo. O objetivo principal é ajudar as pessoas mais pobres e 0s paises mais pobres. Para todos os seus
clientes, o Banco ressalta a necessidade de: (1)investir nas pessoas, especialmente por meio da saude e da
educacdo basicas, (2) proteger o meio ambiente, (3) apoiar e estimular o desenvolvimento dos negdcios das
empresas privadas, (4) aumentar a capacidade dos governos para prestar servi¢os de qualidade com eficiéncia
e transparéncia , (5) promover reformas para criar um ambiente macroecondmico estavel conducente a
investimentos e a planejamento de longo prazo, (6) dedicar-se ao desenvolvimento social, inclusdo, boa
governanca e fortalecimento institucional como elementos essenciais para a reducao da pobreza. O Banco
também ajuda os paises a atrair e reter investimento privado. Com o apoio do Banco - tanto empréstimos
quanto assessoramento - os governos estdo reformando as suas economias, fortalecendo sistemas bancérios, e
investindo em recursos humanos, infra-estrutura e prote¢do do meio ambiente, o que realga a atragdo e
produtividade dos investimentos privados.

Mais do que nunca, o Banco tem um importante papel no campo das politicas internacionais. Ele trabalha
eficientemente com seus parceiros ¢ clientes em todo o mundo na promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico e na reconstrucao apds conflitos e catastrofes. Contudo, o trabalho do Banco estara longe de ser
completado enquanto os desafios do desenvolvimento continuam a crescer.”

# Em http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgfin/fmi/index.htm (novembro de
2005) podemos ler: “O Fundo Monetario Internacional foi criado em 1945 e tem como objetivo basico zelar
pela estabilidade do sistema monetario internacional, notadamente através da promogéo da cooperagéo ¢ da
consulta em assuntos monetarios entre os seus 181 paises membros. Juntamente com o BIRD o FMI emergiu
das Conferéncias de Bretton Woods como um dos pilares da ordem econdémica internacional do pos-Guerra. O
FMI objetiva evitar que desequilibrios nos balangos de pagamentos e nos sistemas cambiais dos paises
membros possam prejudicar a expansao do comércio e dos fluxos de capitais internacionais. O Fundo
favorece a progressiva eliminacgdo das restricdes cambiais nos paises membros e concede recursos
temporariamente para evitar ou remediar desequilibrios no balango de pagamentos. Além disso, o FMI planeja
e monitora programas de ajustes estruturais e oferece assisténcia técnica e treinamento para os paises
membros.”


http://www.obancomundial.org/
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:20040558~menuPK:34559~pagePK:34542~piPK:36600,00.html
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/relext/mre/orgfin/fmi/index.htm
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estabilidade do sistema monetario internacional.

Leher (1998), em seu estudo sobre a ideologia do desenvolvimento e a ideologia
do alivio a pobreza, ajuda a compreender as questdes postas acima. De uma lado os
paises colonizadores em que a luta de classes possibilitou o estado de bem-estar, de outro
aqueles que, sendo (des) colonizados em situacdo de baixo potencial tecnoldgico e
pobreza, para estes, aqueles (os desenvolvidos) cunham a expressao em desenvolvimento
uma ideologia que captura os movimentos de possibilidade progressista em cada pais,
centralizando-os por defini¢des, arranjos a ajustes dos organizamos internacionais,
representativos do imperialismo. Defini¢des, arranjos e ajustes que, sob a premissa do
desenvolvimento, da superagdo da pobreza, da estabilidade, da sustentabilidade, da
equidade, vendem a ilusdo de ingresso no mundo desenvolvido, primeiro nos aspectos
macroecondmicos, para tomarem conta da economia e da politica destes paises.

Vendedores de ilusdo, estratégicos em aprofundar o subdesenvolvimento, se
tomarmos em conta o conceito de desenvolvimento desigual (Lenin) e agregarmos o
combinado que refere Trotsky, sob o qual podemos compreender que, o Unico
desenvolvimento que ha de vir ¢ o do subdesenvolvimento (Gunder Frank, 2005)*,
estruturando o capitalismo dependente (Fernandes, 1975). Certamente, para além do
econOmico ha que assegurar culturalmente a dependéncia, forma combinada para que seja
assegurada a acumulacdo, em tempos de queda tendencial da taxa de lucro. A
contribuicdo de Marini (2000) acerca da dependéncia ajuda a avangar no entendimento.

Lenin, traz ao idéia de desenvolvimento desigual quando da situacdo na Russia e
Trotsky agrega combinado junto a desigualdade, também nos debates sobre a Revolugdo
Russa. Combinacdo e desigualdade que podem ser compreendidas no ambito do
econdmico — e na explicitacdo da Russia em (1917) se d4 a empiria para o conceito; e,
também, na relagdo base-superestrutura em que a materialidade referida por Trotsky € a
situacao norte-americana de um desenvolvimento econOmico sem concorrentes € uma
classe operaria reaciondria.

Tomando a referéncia de Wallerstein, na década de 1970, o sistema-mundo,
definido por centro e periferia, que se da entre formagdes sociais diferentes e, também,
dentro de uma mesma formagdo social, dialogando com os conceitos e autores acima
referidos uma primeira sintese d4 conta de uma funcionalidade para a acumulagdo

interminavel do capital, o mapeamento geopolitico de paises desenvolvidos e paises em
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desenvolvimento, como se os segundos estivessem em um movimento s6cio-econdmico
que possibilitasse alcangar o estagio seguinte e, portanto, tornarem-se paises
desenvolvidos. Diferente do que alardeia o império financista, expresso no discurso do
Banco, do Fundo e da OMC os interlocutores do governo mundial, a desigualdade socio-
econdmica e cultural ¢ inerente ao modo capitalista de produgdo, ¢ o endividamento
gerado a partir da “ajuda” internacional e a interferéncia externa correlata servem para
assegurar uma situagdo infindavel de estar em desenvolvimento.

A teoria da modernizag¢do, dominante a €poca, atribuia o subdesenvolvimento dos
paises de periferia, a uma formacdo tardia e incompleta das instituicdes capitalistas
locais. Os partidos comunistas consideravam a América Latina semifeudal. Frank,
explicitado por Amin®, propunha a tese de que desde as suas origens a América Latina se
fundava nos marcos do desenvolvimento capitalista como a periferia dos centros
incipientes da costa atlantica européia.

Limoeiro-Cardoso (2005, p.193) em seus estudos sobre Florestan Fernandes nos
mostra que este pensador entende o Brasil como parte de uma forma especifica do
desenvolvimento capitalista, o capitalismo dependente. Para a cientista social, uma
contribuicdo original de Florestan a teoria do capitalismo e seu desenvolvimento
desigual.

(...) na segunda metade da década de 1950 o apelo ideologico é forte, em nome do

progresso e da riqueza material. O desenvolvimentismo anuncia uma era de prosperidade,
promovida pelo crescimento econémico acelerado. Ha um termo que se impoe as discussoes: o
arranco, ou a arrancada para o desenvolvimento (o take-off, cunhado por Rostow). Todas as
preocupagoes se ddo em torno disso, toda a mobilizagdo se faz para isso. O outro lado desse
apelo é politico, mas também é para ser resolvido pelo economico, com o crescimento: é a
manuten¢do da ordem social, que a ideologia diz estar ameagada pela miséria, ja que a pobreza
¢ tida como potencialmente geradora ndo so de intrangiiilidade, como de revolta e de infiltra¢do
de ideologias subversivas. Deste modo, o desenvolvimento economico acelerado seria o antidoto
necessdrio e urgente contra a expansdo do comunismo.

Trata-se de perceber que nos paises de periferia, a arrancada seria sempre de

forma subordinada porque “arrancamos” com base na ciéncia, tecnologia e técnica
produzidas nos paises centrais; assim, fortalece-se a tese da funcionalidade capitalista da
expressao em desenvolvimento também no campo politico, a espera que o bolo cresca e
possa haver parti¢do, constitui mote para o freio da luta politica em diferentes setores.

Os artifices intelectuais do novo tempo, Hayek e Friedman, subsidiam o resgate e

* El desarrollo del subdesarrollo, artigo publicado em Montly Review (1966).

* Por ocasido da morte de Gunder Frank, Samir Amin escreveu Uma nota sobre la muerte de André
Gunder Frank (1929-2005), publicada na Montly Review, 57, 2, de junho de 2005 e, trazida na copilagdo
feita pela UB.
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supera¢do conservadora do liberalismo econdmico. Friedrich A. Hayek*, economista
hungaro, sintetiza o debate mundial em torno do socialismo e do liberalismo nomeando
um e outro primeiro como caminho da servidido e concebendo as bases para o
neoliberalismo. Friedman* apresenta a concep¢do de Estado minimo, pregando a
retomada da politica favoravel ao mercado. Assim, efetiva: (a) o controle dos sindicatos
através do desemprego; (b) o argumento de que as crises resultam das pressdes vindas de
baixo, que fazem com que os tributos aumentem, inibindo os lucros; (c) o combate ao
modo de regulacdo do bem-estar social e a suspensao das politicas de assisténcia social;
(d) a privatizagdo da economia, diminuindo a carga tributiria sobre as empresas € 0s
ricos; (e) a desestatizagao acelerada e a desregulamentacdo completa da economia; (f) a
condenacdo de qualquer inibi¢do aos lucros.

A mudanga na base técnica do processo produtivo, que a literatura qualifica como

sendo uma nova Revolugdo Industrial, permite, de forma sem precedentes, acelerar o aumento da
incorporagdo de capital morto e a diminui¢do crucial, em termos absolutos, do capital vivo no
processo produtivo. (Frigotto, 1995:77)

A tese neoliberal postula a retirada do mercado da economia — a idéia do Estado

Minimo —; a restri¢do dos ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de
emprego, a volta das leis de mercado sem restrigoes; o aumento das taxas de juros para
aumentar a poupanga e arrefecer o consumo; a diminuicdo dos impostos sobre o capital e a
diminui¢do dos gastos e receitas publicas e, conseqiientemente, dos investimentos em politicas
sociais. (Frigotto, 1995: 80-81)

No campo econdmico, a reestruturacdo produtiva assume uma forma flexivel, em

contraposi¢do a dureza do padrio fordista-taylorista, e de financeirizagdo internacional; o
reajustamento politico, social e cultural que acompanha a emergéncia da nova
racionalidade tecnolédgica associada a nova ideologia, compde os alicerces estruturais da
chamada terceira revolugdo tecnoldgica que se inicia, ainda, em 1940 nos EUA e em
1945 nos demais paises imperialistas (Frigotto, 1995). O diferencial nas relagdes sociais
de producao consistiu na regulagem de maquinas por meio de aparelhos eletronicos
(automagdo) e a energia nuclear (Singer, 1982) no que refere aos meios de produgdo, a
forca de trabalho perde postos e, a formagdo escolar basica suficiente no modo fordista
toma forma de justificativa ao desemprego estrutural e, na outra ponta, a
superespecializacdo para lidar com a maquinaria automatizada. A definicdo de flexivel
para esta reestruturacdo produtiva encerra processos de trabalho, mercados, produtos e
padrdes de consumo com menor rigidez do que no processo de acumulacao fordista-

taylorista, fortalecendo as desigualdades ja existentes no padrdo de desenvolvimento

* Hayek, O Caminho da Serviddo (1944).
" Milton Friedman — Escola de Chicago.
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entre setores produtivos e entre regides geograficas, potencializando o setor de servigos.
Esse processo apoia-se no movimento de compressdo espago-tempo, que estreita
horizontes de tempo para a tomada de decisdes privadas e publicas, com base na
comunicagdo via satélite e na queda dos custos de transporte que possibilitam cada vez
mais a difusdo imediata das decisdes tomadas (Harvey, 2003).

Harvey (op. cit.) alega a formacao do mercado do eurodolar e a contratacdo de
crédito no periodo de 1966-1967 foram pressagios da redug¢do do poder norte-americano
de regulamentacdo do sistema financeiro internacional. Perto dessa época as politicas de
substitui¢ao de importagdes em muitos paises de Terceiro Mundo (da América Latina em
particular), associadas ao primeiro movimento das multinacionais na direcdo da
manufatura no estrangeiro (no Sudeste asiatico em especial), geraram uma onda
combinada de industrializacdo fordista competitiva em ambientes inteiramente novos, nos
quais o contrato social de trabalho era fracamente respeitado ou inexistente.
Embrionariamente, um novo arranjo na acumulagdo infindavel do capital, por meio de
despossessdo, de um lado o endividamento gerado no neocolonialismo e de outro a
espoliagdo consentida de direitos sociais da classe trabalhadora nos novos parques
industriais.

O desenvolvimento das forcas produtivas representado pelo grande avanco na
ciéncia da informatica e da roboética propiciou uma nova forma a compressdo espago-
tempo com aceleragdo da produtividade, desenvolvimento de conhecimentos e producao
de novas riquezas materiais. O mesmo desenvolvimento trouxe, no entanto, uma
incerteza acerca sobrevivéncia humana e da capacidade da natureza suportar a agdo
humana. A medida em que as contradicdes intrinsecas a producdo de capital
reproduziram-se, a forma imperialista de relagdes sociais ampliou o trabalho supérfluo,
produziu deliberadamente o efémero, destruiu postos de trabalho, produziu catastrofes
ambientais, retomou epidemias, gerou novos e/ou mutagdes de virus... em humanos e
animais. Assim, apesar de revolucionar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, a
utilizagdo intensiva de recursos naturais e energéticos ndo renovaveis vem acarretando
destrui¢do da natureza. O desperdicio decorrente da produgdo capitalista, escancara sua
face destrutiva arrasando parte da riqueza acumulada e dos recursos produzidos, face
inerente do acirramento das condigdes capitalistas de produgdo, resultado de um sistema
produtivo cuja racionalidade esta exclusivamente calcada sobre a acumulacdo incessante

do capital financeiro.
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O mesmo desenvolvimento gerador de progresso cientifico, tecnoldgico e técnico,
cujo escopo de acesso nao estd e ndo pode ser democratizado, ainda, ¢ de forma
combinada, dissemina destruicdo ambiental e humana. E, outra vez, um pais que
desenvolve setores de ponta na tecnologia, ndo se compromete com o cuidado humano e
ambiental. Desde esta premissa, tem atualidade, e interessa fazer a relacdo, o que dizia
Trotsky no Programa de Transi¢do “as forcas produtivas deixaram de crescer”.

Na luta das idéias, a oposi¢do ao modernismo e ao americanismo fordista
apresenta-se como pds-modernismo. Entre 1968 e 1972 o movimento poés-moderno surge
como contraponto também aos movimentos anti-modernistas dos anos 1960. E na
arquitetura urbana que o pds-modernismo manifesta-se em sentido amplo como uma
ruptura com a idéia modernista de que planejamento e desenvolvimento devem
concentrar-se em planos urbanos de larga escala, de alcance metropolitano,
tecnologicamente racionais e eficientes; toma lugar a sustentacdo de uma arquitetura
despojada. Enquanto forma de intervencao estatal, de internacionalizagdo, formagdo de
mercados de massa globais, globalizacdo da oferta de matéria prima, modernizacdo no
sistema bancario, turismo etc. A racionalidade econdmica capitalista tradicional revela-
se, em termos espaciais, sustentada numa economia de concentra¢do. A busca do lucro,
os aumentos constantes de produtividade, faturamento e as leis do mercado aplicadas a
todas as instancias sociais consolidaram-se como elementos do processo de acumulagdo e
concentracdo de capitais nos niveis empresariais € espaciais.

Um tempo que, no caso latino americano, foi mapeado pelas transi¢des entre os
regimes ditatoriais militar-burgueses e a luta pela expansdo de direitos sociais. No
entanto, nos chamados paises de centro, a face de Bem-Estar Social propugnada no modo
fordista-taylorista perdia espago para o Estado neoliberal. O caminho que vai da
mercadoria forga de trabalho para a submissdao real e formal ao capital se completa,
intermediado pelo dinheiro, que ¢ a esséncia e a forma da separagdo das classes, a
intervencado estatal, na conjuntura brasileira de 1964, obscureceu a questao da identidade:
em presenga de igualdade formal, a forma da politica se insinuou como uma nao-
identidade. Para além do fetiche da mercadoria, o problema que se coloca ¢ o do fetiche
do Estado, uma complexa relagdo social cujo estatuto teorico estd a requerer uma
démarche da mesma envergadura que a empreendida por Marx em relacdo a mercadoria,
ao dinheiro e ao capital. (...) um problema que estd no centro mesmo da crise dos

sistemas representativos das democracias ocidentais. (Oliveira, 2003b: 62-63)
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Sob o impacto da crise do petrdleo de 1973 e da recessdao do poés II guerra, a OIT
convoca uma Conferéncia Geral para tratar da idade minima para o trabalho:
“considerando ter chegado o momento de adotar um instrumento geral sobre a matéria
(trabalho infantil), que substitua gradualmente os atuais instrumentos, aplicaveis a
limitados setores economicos, com vista a total aboli¢do do trabalho infantil” (paréntese
e grifo LSF). Estabelecendo o primeiro contrato internacional com vistas a definir uma
idade minima para o emprego, indicando que os paises membros deveriam constituir uma
politica nacional que “assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve,
progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel
adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem”. Como limite etario
inferior, ficou estabelecida “a idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em
qualquer hipotese, ndo inferior a quinze anos”. Visando adequar contratualmente as
realidades diferenciadas dos paises-membros fizeram-se ressalvas as condigoes
econOmicas ¢ de escolaridade permitindo, entdo, “apds consulta as organizagoes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, definir, inicialmente, uma
idade minima de quatorze anos”.

Mesmo com as consideragdes acima pontuadas, o artigo 3°, da convengdo reza
que “nao serd inferior a dezoito anos a idade minima para a admissao a qualquer tipo de
emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstincias em que for executado, possa
prejudicar a satde, a seguranca e a moral do jovem”. Outra vez o contrato apresenta
ressalvas para adequar a realidade socio-economica dos paises-membros, permitindo
perante acordo com empresarios e trabalhadores a redugdo para 16 anos “desde que
estejam plenamente protegidas a satde, a seguranca e a moral dos jovens envolvidos e
lhes seja proporcionada instru¢do ou formacdo adequada e especifica no setor da
atividade pertinente”. Fica remetida a luta capital entre e trabalho e, portanto, ao
fortalecimento do movimento sindical a efetivagao dos contratos celados.

O Artigo 5° afirma que “o pais-membro, cuja economia e condigdes
administrativas ndo estiverem suficientemente desenvolvidas, podera , ap6s consulta com
as organizacdes de empregadores e de trabalhadores, se as houver, limitar inicialmente o
alcance de aplicagdo desta Convencao”. E, no item 3,

As disposi¢oes desta Convengdo serdo aplicaveis, no minimo, a: mineragdo e pedreira;
industria manufatureira; construcdo, eletricidade, agua e gas, servigos sanitarios, transporte,
armazenamento e comunicagoes, plantagoes e outros empreendimentos agricolas de fins
comerciais, excluindo, porém, propriedades familiares e de pequeno porte que produzam para o
consumo local e ndo empreguem regularmente mdo-de-obra remunerada.
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Em (4) o pais-membro cujo alcance da aplicagdo da Convengao estiver limitado,

a) indicara em seus relatorios, nos termos do Artigo 22 da Constitui¢do da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, a situacdo geral com relagcdo ao emprego ou trabalho
de jovens e criangas nos setores de atividade excluidos do alcance de aplica¢do desta Convengdo
e todo progresso que tenha sido feito no sentido de uma aplica¢do mais ampla de suas
disposigoes;

O Artigo 6°, traz questdes referentes a aprendizagem, sob a forma de treinamento.

Esta Convengdo ndo se aplicarad a trabalho feito por criangas e jovens em escolas de
educagdo vocacional ou técnica ou em outras institui¢oes de treinamento em geral ou a trabalho
feito por pessoas de no minimo quatorze anos de idade em empresas em que esse trabalho for
executado dentro das condicoes prescritas pela autoridade competente, apos consulta com as
organizagoes de empregadores e de trabalhadores concernentes, onde as houver, e constituir
parte integrante de:

a) curso de educagdo ou treinamento pelo qual é principal responsavel uma escola ou
instituicdo de treinamento,

b) programa de treinamento principalmente ou inteiramente numa empresa, que tenha

sido aprovado pela autoridade competente, ou

¢) programa de orientagdo vocacional para facilitar a escolha de uma profissdo ou de
especialidade de treinamento.

A composi¢do do proletariado transformou-se nos ultimos anos e ndo podemos
deixar de retirar conseqiiéncias desse fato. Atualmente, trata-se de uma categoria muito
mais ampla e que inclui outros trabalhadores e outras trabalhadoras para além daqueles e
daquelas que tradicionalmente ocupavam, e ainda ocupam em muitos casos, as linhas de
producdo industriais tipicamente fordistas-tayloristas. O universo de exploragdo
aumentou para o capital, mesmo considerando as regides mais desenvolvidas, ¢ a classe
trabalhadora assalariada passou a contar com novas capacidades e outros horizontes de
leitura de mundo. Onde se insere a ampliacdo do setor de servicos, além do setor de
comércio, constitui um contingente de trabalhados que, se do ponto de vista da inser¢ao
no processo produtivo — isto €, setor industrial — ndo sdo, em sentido estrito, operarios,
pertencem sem nenhuma duvida, seja pela sua origem, seja pelas fungdes que
desempenham no sustentar uma estrutura de servigos para a induastria (bem como a
comercializacdo) seja porque também sdo separados dos meios de produgdo, a categoria
do trabalhador coletivo de que falava Marx no Capitulo VI inédito de O Capital. (p.67-
68)

Em 1973, para vigorar a partir de junho de 1976, ¢ produzido um substitutivo aos
instrumentos até¢ entdo limitados a setores econdmicos, que se propde abolir o trabalho
infantil —a Convengao 138 sobre a Idade Minima — com a perspectiva, também, de elevar
progressivamente a idade minima de admissao ao emprego ou ao trabalho. No entanto, a

eliminagdo de toda e qualquer forma de exploracdo do trabalho infantil expressa na
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Convengdo, bem como os aperfeicoamentos contratuais subseqlientes, referentes a
proibi¢do ao trabalho for¢oso (escravo) (29 e 105) e proibicao a discrimina¢do no local de
trabalho (100 e 111) continuam em disputa.

Lastima, portanto, inexistir, como no filme de Buifel (1950), uma realidade
alternativa — o que a realidade dos tempos de acumulacdo flexivel nos mostrou foi a
disseminagdo da miséria: o crescimento a olhos vistos tanto da populacao na rua, cujo
tempo estd cada vez mais desorganizado e disperso nas ruas das cidades, quanto da
populacdo de rua, que ja ndo tem mais outro referencial de moradia; uma e outra
constituem mostra inconteste da desagregagdo social em que vivemos. A exploragdo do
trabalho de criancas, adolescentes e jovens constitui mais uma face desta miséria. Uma
realidade que se reitera ao longo do tempo e se aprofunda como problema social na
década de 1980.

Nao ¢ demais retomarmos a questdo do significado do desenvolvimento ou nao
das forgas produtivas, aqui dialogando com Vilar (1985, p. 221-222)

(...) ndo sera demais, perante o fenémeno “crescimento” e produtividade crescente do

trabalho, submeter a um exame critico os legitimos beneficios, perguntando: (1) como se obtém
os progressos da produtividade do trabalho e como se repartem os resultados?; (2) o longo
prazo é o tempo adequado para medir os beneficios individuais e coletivos (“a longo prazo todos
estaremos mortos”, dizia Keynes); (3) ndo é certo que as impressionantes conquistas
(tecnologicas, econémicas) dos ultimos cem anos acentuaram, em vez de atenuarem, as
“desigualdades de desenvolvimento” no mundo? Acaso o capitalismo “avancado’ ndo polariza
as riquezas que produz, em vez de as generalizar e ampliar?; (4) finalmente, de had sessenta anos
para ca, propuseram-se para o funcionamento da economia modelos diferentes do modelo do
capitalismo, que tornem impossivel continuar a limitar as comparagoes aos termos pré-
capitalismo — capitalismo; numa palavra, os resultados economicos do socialismo, nos primeiros
decénios da sua existéncia, podem excluir-se dessas confrontagcoes?

1.4. A MUTILACAO DA VIDA INFANTO-JUVENIL EM TEMPOS DE ACUMULACAO POR
DESPOSSESSAO.

A condig¢do subalterna é uma condicdo de desvalia que determina ao mesmo
tempo vulnerabilidade extrema e baixissima capacidade de reacdo diante de situagdes
objetivas como a de ndo ter onde morar (e viver em areas de risco), dificuldades para
alimentar-se, falta de acesso a bens culturais ou ndo contar com servigos publicos que
compensem minimamente as adversidades geradas no mercado.

Harvey (2004, 2005) marca com a crise do petroleo em 1973 o inicio deste novo
ciclo no acumulagdo incessante do capital: nomeada de acumulacdo por despossessdo

como uma nova forma de acumulagdo primitiva em que hé roubo, que se faz mediante
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golpes no fundo publico quer na promog¢ao de guerras, de faléncias fraudulentas, nas
formas de o Estado socorrer falidos, nas privatizacdes, nas reformas do Estado; todas
formas de acumular capital retirando posses da classe trabalhadora quer materialmente
(uma vez que parte do fundo publico estd constituido por impostos sobre o salario, bem
como sobre bens e servigos adquiridos, incluidos os essenciais) quer na expropriagdo de
direitos humanos, sociais e trabalhistas os dois pilares sobre os quais se assenta a
acumulag¢do incessante de capital desde o terco final do século XX, ganhando visibilidade
e contornos de uma tragédia mundial.

Marx (1991a) expde a mercadoria forca de trabalho associada aos meios de
producao formando a for¢a produtiva responsavel pela producdo de valores de
determinada época da sociedade. O desenvolvimento das for¢as produtivas compreende
fendmenos histdricos: avangos da ciéncia que incrementam a maquinaria e introduzem
modificagdes no processo de trabalho, possibilitam a descoberta e exploracao de novas
fontes de energia e, rebatem na educagdo da classe trabalhadora. Sim e nado: a educagao
da classe trabalhadora, tal como o acesso dos bens produzidos pela ciéncia estdo
disponiveis a classe trabalhadora no limite da funcionalidade ao capital. O crescimento ou
ndo das forcas produtivas traz associado niveis cada vez maiores de destruicdo da
natureza, o avango da ciéncia ndo garante a democratiza¢ao do acesso ao que vem sendo
produzido: constituem exemplos a massificacdo do analfabetismo estrito senso, funcional
e tecnoldgico. Esta pode significar que as forgas produtivas deixaram de crescer, € o que
resulta isso para a luta da classe trabalhadora? No mesmo sentido, a precarizacdo, o
desemprego estrutural e as formas pontuais, fragmentadas e aligeiradas de formacgao da
classe trabalhadora podem estar potencializando um exército de sobrantes: um
contingente crescente de criangas, adolescentes, jovens e adultos alvo de projetos sociais
governamentais € ndo governamentais que asseguram, pelos niveis de miséria a que sdo
submetidos, a argumentacao para a espoliagao do fundo publico no trato da emergéncia
em detrimento da universalizagdo das politicas publicas. Constituindo, no escopo da
acumulagdo por despossessdao, uma nova forma de acumulacdo primitiva: a expropriacao
dos recursos publicos gerados a partir do recolhimento de impostos pagos pelo trabalho
na perspectiva de compor fundos para as politicas publicas garantidas no contrato
constitucional. E, mais, a producdo de sujeitos sobrantes nodo processo produtivo
justifica, também, a ajuda externa para aliviar a miséria: recursos do BIRD que o governo

paga com fundo publico, outra vez expropriando recursos que remunerariam direitos da
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classe trabalhadora.

Harvey (2004: 49) chama acumula¢do por despossessdo (de povos barbaros,
selvagens e inferiores que ndo haviam conseguido combinar adequadamente forca de
trabalho com a terra patria) e a extracdo de tributos das colonias com métodos mais
opressores e violentamente exploradores que o imperialismo havia inventado. A relacdo
que estabeleco estd na compreensao de que no caso brasileiro (e provavelmente, ndo so) a
expropriagdo de fundo publico e de direitos também se d4 quando as politicas sociais

subordinam para subsumir a universaliza¢do das politicas publicas.
1.4.1. Anos 1980 — encaminhando o contrato Constituinte

As décadas de 1970 e 1980, em terras latino-americanas, foram tempos de tortura
e outras tantas atrocidades cometidas pelos regimes militares: Brasil, Chile, Argentina e
Uruguai, sob a mediacao politica da USAID*. A luta politica resultou na superagdo das
ditaduras militares e no retorno de governos civis ainda que de forma diversa, tendo em
comum a perspectiva neoliberal na gestdo do Estado. No Brasil, a ruptura com a ditadura
civil-militar materializada nas campanhas pela Anistia, Ampla, Geral e Irrestrita e
Contra a Carestia, passando pela promulgacdo da lei da anistia, pela campanha das
Diretas Ja expressou um arranjo de Estado orientalizado, Gramsci — tinhamos uma
sociedade politica forte e uma sociedade civil primitiva e gelatinosa — e, nas lutas pelo
processo de redemocratizacdo pos-1964 forjamos o fortalecimento da sociedade civil
expresso nas campanhas; assim, nos ocidentalizdvamos. Com ressalvas. Porque, ainda
hoje, mais de 40 anos depois, a anistia ndo foi ampla, geral, nem irrestrita: os torturadores
circulam impunemente, entre as torturadas ainda existem desaparecidas, e discutem-se
formas de ressarcimento dos danos morais e materiais causados a época as familias de
mortos/desaparecidos e sobreviventes. E, no plano econdmico, as passeatas da panela
vazia contra a carestia ndo seriam nenhuma metafora hoje!

Este ¢ o tempo anterior aos contratos que, textualmenteformalmente, ampliaram a
natureza democratica do Estado brasileiro, onde se inserem a Constituicao e a legislagdo
referente a infancia e a adolescéncia, a educagdo e a assisténcia social (pertinentes a
estrutura do objeto da tese). Assim, saimos de um Estado autoritario, centrado na coer¢ao

pela for¢a militar e cuja hegemonia na sociedade civil se fazia por amplos setores da

* Agéncia norte-americana para o desenvolvimento.
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burguesia industrial e fundidria; em que ndo havia democracia e quando as principais
liderangas das organizagdes operarias € dos partidos de esquerda jaziam na escuridao da
ditadura burguesa-militar. As lutas sociais que forgaram a abertura acabaram
reafirmando as palavras dos ditadores: uma abertura lenta, gradual e segura; em
detrimento das marcas defendidas pelos movimentos sociais as liberdades democraticas e
a superacdo da carestia. Aqui, novos personagens entram em cena: de um movimento
social hegemonizado pelo sindicalismo fruto do processo de industrializagdo do final dos
anos 1950 e inicio dos 1960, ganham for¢a agrupamentos cujo mote sdo a liberdade de
expressdo, os direitos humanos e sociais, a organizacdo urbano-fundiaria, também em
relagdo aos setores envolvidos nas disputas da Constituinte, uma pulverizacdo de
organizagoes sociais de matriz ideologicas diversas constituiram uma pauta minima para
aquele tempo social. Estrutura de onde emergem as forgas que vao fazer o enfrentamento
no contrato constituinte, precursor do ECA, da LOAS e da LDB — leis que subsidiam a
atencao integral a infancia e a adolescéncia, incluindo a proibi¢ao do trabalho infantil e a
protecdo do trabalho juvenil no pais.

Categorias que se incluem e ao mesmo tempo guardam especificidades na
constru¢do do que Gramsci denomina bloco historico®. Neves (2005, p.7) apresenta o
caminho de Gramsci quando explicita as estratégias da burguesia para expropriar,
explorar e dominar a classe trabalhadora, segundo a pesquisadora trata-se da formulacao
de que as formagoes sociais capitalistas sdo um bloco historico formado por estrutura e
superestruturas, havendo, pois, uma necessaria reciprocidade entre ambas,
reciprocidade que é o processo dialético real.

E importante assinalar que as possibilidades de avango numa perspectiva
revolucionaria no Brasil pos-ditadura de 1964, travadas em nivel nacional, foram
pactuadas com clara derrota das forcas que vivem da venda de sua for¢a de trabalho, ndo
raro substituindo a luta nas ruas pela negociacdo no parlamento burgués. A anistia,

referida acima, e as eleicdes de 1984 sdo bons exemplos. Em nossa ocidentalizag¢do, no

0 conceito de bloco histérico, utilizado para indicar a relagio entre sociedade civil e Estado em sentido
estrito, assegura um tratamento metodologico no estudo da sociedade civil que a coloca em relagao com as
idéias, ideais e praticas governamentais. Para a compreensdo da natureza e do grau de desenvolvimento da
sociedade civil no processo de luta de classes, em cada formagdo social, faz-se imprescindivel estuda-la em
contato direto com o conjunto das estratégias de reproducio ampliada do capital, assim como em relagdo as
praticas coercitivas e diretivas governamentais para a conquista, consolidago ¢ aprofundamento do
consentimento, sempre provisorio, do conjunto da sociedade ao projeto de sociabilidade da classe dominante e
dirigente. (Neves, 2005,p.14).
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primeiro processo eleitoral pds-ditadura, ao invés das elei¢des livres e diretas tivemos
eleigdes congressuais. Ainda que o campo de classes que representa o trabalho, expresso
a época pelos setores que lutavam pela democratizagdo das entidades estudantis — DCEs
livres e a retomada dos Congressos e elei¢cdes para UNE e UEEs; nos partidos do campo
de esquerda e no movimento pro-PT; nos comités de lutas populares que abrigavam as
reivindicagdes e organizagdes por moradia, regulariza¢ao fundiaria e reforma agraria; até
a organizacdo da CUT, tivessem um potencial revolucionario, a correlacdo de forcas
forjou consensos, estabelecendo, entdo, o que Gramsci nomeia revolugdo passiva no
campo politico. Opg¢des que se calcaram no nomeado reformismo, ou foram justificadas
pela relacdo entre condigdes objetivas e condigdes subjetivas no processo historico.
Concluido o processo de elei¢do indireta Tancredo-Sarney, o resultado foi o governo
Sarney: um aliado de todas as horas da ditadura burguesa-militar e, hoje sabemos, de
qualquer governo.

Pulsavam com muita intensidade as reivindicagdes populares e havia
fortalecimento na sociedade civil do campo do trabalho; tempo de uma retomada do ME,
ganham organicidade o PT, a CUT e o MST — as quatro expressdes mais evidentes da luta
da classe trabalhadora no Brasil aquela época, nas lutas por moradia e regularizacio
fundiaria, por quantidade/qualidade no transporte, na saude e na educagdo publicas, nos
movimentos ecoldgicos, feministas, negros. Quadro evidente de disputa pela hegemonia
no campo de classe dos trabalhadores e que constitui a cultura politica pré-constituinte.
No entanto, a for¢a da luta ou, mais uma vez, a correlagdo de forgas desfavoravel ao
campo do trabalho, redundou em representatividade insuficiente no congresso
constituinte, ainda que os movimentos sociais tenham eleito importantes quadros para
fazer a disputa no congresso nacional constituinte, as forcas burguesas hegemonizaram e
tivemos uma Constituicdo negociada — nomeada minimalista, por ter apenas garantido os
minimos sociais — e ainda assim, com muitos flancos abertos para legislacao
complementar que vem se refletindo em perdas de possibilidades de direitos que nao
chegaram a ser implementados.

O acumulo constituido nos embates acerca das prioridades, nas bandeiras levadas
as ruas, nas passeatas, nas greves gerais, fez-se o caldo de cultura de um campo popular
pela esquerda desembocando na candidatura Lula as eleicdes em 1989. No entanto, mais
uma vez a forga popular foi insuficiente para superar a poténcia burguesa e, na defesa dos

interesses das classes dominantes, representando-as, destaca-se o imenso poder da midia:
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forjado nos pordes da ditadura, o grande aparelho privado de hegemonia do campo do
capital — o sistema globo de radio, jornal e televisao — desfere um duro golpe as forcas
acumuladas, fortalecendo a burguesia instalada no poder desde a invasdo colonizadora do
Brasil. Impossivel ndo responsabilizar, também, o mesmo conglomerado midiatico,
quando editou o debate Lula/Collor explicando a vitéria da candidatura das elites, pela
derrocada da candidatura Lula em 1989. Manobra evidente para quem assistiu o debate e
os telejornais editados, comprovada pelo documentério de Simon Hartog, produzido em
1993 pelo canal 4 da BBC de Londres, Brazil: Beyond Citzen Kane, (Brasil: Além do
Cidadao Kane), o documentario discute o poder da rede globo de televisdo e teve sua
exibi¢ao proibida no Brasil.

Um ponto de inflexdo importante no que vinha se constituindo até entdo como a
materialidade no campo de classes do trabalho — o Partido dos Trabalhadores. A derrota
nas elei¢cdes de 1989 — sob a insignia Terra, Trabalho e Liberdade — fez terra arrasada as
expectativas de milhdes de brasileiros e brasileiras que, mesmo a margem da luta politica
cotidiana, acreditaram, foram as ruas, ganharam votos e votaram na proposta petista para
governar o Estado brasileiro.

Boron (1994) subsidia a compreensdo de que em terras latino-americanas, os
movimentos para a democracia deram-se por uma longa e complicada fase de transi¢ao,
acompanhados pelo ressurgimento do interesse em discutir a multiplicidade de
significados contidos na proposta democratica. A concep¢do minimalista de que a
democracia se esgota na normalizagdo das instituicdes politicas — num contrato
constitucional — aproxima setores de esquerda e de direita em torno de “um sistema de
regras do jogo que faz abstragdo de seus conteudos éticos e da natureza profunda dos
antagonismos sociais — e que so coloca problemas de governabilidade e eficdcia
administrativa”(p.07). Afirma, ainda, que a concep¢do minimalista de democracia esta
distante do legado dos grandes pensadores da teoria politica desde Platao at¢ Marx “em
que democracia é tanto um método de governo quanto uma condi¢do da sociedade civil”,
aproximando-se das concepcdes de Schumpeter que reduzem democracia a uma questao
de método, dissociado de fins, valores e interesses mobilizadores para lutas. Tomando as
referéncias de Boron (op. cit) e Oliveira (1998) sintetizo trés condig¢des significantes de
democracia burguesa, na forma de um projeto assentado em: (1) um conjunto de regras
que institucionalizem — e provisoriamente amenizem — 0s antagonismos sociais — 0s

contratos constitucionais e as legislacdes de direitos sociais e trabalhistas, por exemplo;
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(2) a democracia também contém uma defini¢cao da boa sociedade que, dialeticamente,
finaliza no socialismo e (3) a ampliagdo da esfera publica, mediante aumento sistematico
e fiscalizado de aporte de fundo publico destinado a cumprir a universalizagdo dos
contratos internos, os direitos constitucionais.

Dialogando com as trés condic¢des, fica explicita a fragilidade da democracia
burguesa no Brasil: a Constituicdo deixou em aberto como legislacio complementar um
leque de questdes que representam recuo no texto aprovado; a boa sociedade que poderia
ser vista a medida em que algumas reformas burguesas diminuissem o fosso social — a
reforma agraria, por exemplo, ainda nao se efetivou; e, a privatizacdo da esfera publica,
com expropriagdo de fundo publico, além de ndo ampliar o aporte para a universalizagao
das politicas definidas em nivel constitucional, ainda repassa para o setor privado boa
parte dos recursos pubicos. Para Fernandes (1975), as burguesias latino-americanas
perderam a oportunidade historica de se tornarem agentes da transformagdo concomitante
das formas e econdmicas, sociais e politicas inerentes ao capitalismo. Por isso, o avango
nessa dire¢do tende a se fazer, ainda em nossos dias, como um processo de modernizagao,
sob o impacto da incorporagdo subordinada dos sistemas de produ¢do e dos mercados
latino-americanos as grandes organizagdes da economia mundial.

O caso brasileiro ¢ exemplar no didlogo com os trés autores: o contrato
constitucional, minimalista, resultado de consenso forjado no congresso, vem sendo
paulatinamente descumprido sob o argumento da responsabilidade fiscal e da
governabilidade, os percentuais acordados para a universalizacdo de politicas pubicas,
por exemplo, nao sdo utilizados em acordo com a Constituigdo. A recorréncia no
expediente das MPs* exemplifica a auséncia de democracia como método de governo e,
no escopo da sociedade civil, acentua-se cada dia a democracia apenas para a parte que
serve ao capital e, portanto, ¢ servida pelo e pode ser vir-se do Estado. Até mesmo a
perspectiva da boa sociedade vem, a passos largos, sendo subsumida pela barbarie, na
imersdo a violéncia e a formas repressivas e carcerarias de contencdo da violéncia e da
criminalizagdo dos movimentos sociais.

Também na especificidade da luta pelos direitos da crianca e do adolescente, este
movimento de avango contratual e fragilidade no cumprimento dos acordos firmados se
faz presente. A década de 1980 foi extremamente forte: os movimentos sociais

intensificaram a luta politica a partir do combate as a¢des de exterminio de criangas e
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adolescentes, apontando para a construcdo de um sujeito de direitos, de uma cidadania
capaz de incluir os meninos € as meninas que faziam da rua o territorio de seu cotidiano.
Necessario perceber que a realidade das criangas e adolescentes na rua desnudava a vida
de milhdes de familias nas periferias urbanas que sobreviviam sem condi¢des de bem-
estar ¢ dignidade e, cuja base estava no éxodo das zonas rurais pauperizadas que
expulsaram milhdes de familias do campo em dire¢do as periferias das regides
metropolitanas nas médias e grandes cidades deste pais. O éxodo rural constitui uma
mostra da faléncia do modelo agrario-exportador como propulsor do desenvolvimento no
pais e, também, indica o processo de industrializagdo fordista em curso. Importa frisar
que a luta travada no sentido de ampliacdo dos direitos da chamada cidadania nao se deu
com a mesma intensidade no campo econdmico.

Conforme relatam Fausto e Cervini (1991) em um trabalho que se tornou
referéncia na tematica do trabalho infantil na década de 1980, por iniciativa de um grupo
de técnicos da UNICEF, da FUNABEM e da SAS/MPAS acordado pelas trés instituicdes
iniciou o Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua. Entre 1982-1984
identificaram, registraram e divulgaram experiéncias de atendimento a criangas que
estavam nas ruas ou nas comunidades pobres que culminou com o I Semindrio Latino-
Americano de Alternativas Comunitdarias de Atendimento a Meninos e Meninas de
Rua, em Brasilia no més de novembro de 1984, evento a partir do qual, para Fausto e
Cervini (op. cit., p. 10), “as alternativas comunitarias de atendimento se impuseram com
uma critica em ato ao velho modelo assistencialista e correcional-repressivo resultante
da articulagdo entre o codigo de Menores e a desgastada Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor”. A partir do evento dispararam comissodes locais e estatuais até o ano de
1985 quando foi eleita a Coordenacdo Nacional do Movimento de Meninos e Meninas de
Rua. Em 1986 em Brasilia realiza-se o I Encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua evidenciando a natureza politica da questdo nas tematicas de saude, familia, trabalho,
escola, sexualidade, direitos e violéncia discutidas.

Toma énfase uma nova etapa na luta politica pelos direitos da crianga e do
adolescente visando o contrato constitucional tendo a frente um coletivo, segundo os
autores citados, com diferengas no campo ideoldgico e na composig¢ao social mas com o
compromisso de promover a defesa da crianga e do adolescente como compromissos

politicos, destacaram-se a Frente Nacional em Defesa dos Direitos da Crianga e do

50 Medidas Provisorias.
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Adolescente, a Pastoral do Menor da CNBB, o Movimento Nacional de Meninos ¢
Meninas de Rua e a Comissao Nacional Crianca ¢ Constituinte.

Em setembro de 1986 foi assinada uma portaria ministerial 449 criando a
Comissao Nacional Crianga e Constituinte, articulando o setor publico federal incluindo
os Ministérios da Educacao, Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, Justica Trabalho ¢
Planejamento; no mesmo ano foi assinado um acordo de Cooperacdo Técnica e
Financeira entre a Comissdo e a UNICEF que garantiu recursos para o trabalho a ser
desenvolvido junto aos parlamentares e a sociedade civil culminando com a 1,4 milhdo
de assinaturas de criangas ¢ adolescentes que exigiam dos constituintes a introdugdo de
seus direitos na Constituicdo. Uma composi¢cdo que desnuda o carater da sociedade civil
conformada a época para fazer as lutas populares com subsidios da igreja e de
organizagdes multilaterais, no caso da infancia a UNICEF ¢ a aliada-mentora de primeira
hora e, no que trata do trabalho infanto-juvenil a OIT cumpre este papel. Nao se trata de
descartar e/ou diminuir a importancia que estas organizacdes possam ter na melhoria de
vida de parcela das populagdes atingidas pelas acdes por elas financiadas, mas de
estabelecer os vinculos estruturais destes organismos com os gestores do capital
internacional e, sempre, explicitar a subordinagdo que isto representa, bem como o
movimento de reboque a que ficam submetidos os movimentos sociais quando
financiados por estas agéncias.

A expressdo legal desta luta estd materializada no caput do artigo 227 da
Constitui¢do fundamentado na Convengdo Internacional dos Direitos da Crianca. A
Constitui¢ao Federal, no Capitulo II, Dos Direitos Sociais, em seu Art. 6°, garantiu os
direitos sociais a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados; e no Art.7°
proibiu o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito anos e qualquer
trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condig¢ao de aprendiz.

No Capitulo VII, o Art. 227 da Constituicdo afirma o dever da familia, da
sociedade e do Estado em assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educac¢do, a liberdade ¢ a convivéncia familiar ¢
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Seu § 3° explicita que o direito a prote¢ao
especial abrangerd os aspectos de idade minima de quatorze anos para admissdo ao

trabalho, observando o disposto no Art.7°, garantia de direitos previdenciarios e
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trabalhistas e garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola.

1.4.2. Década de 1990 — a implantagdo do ECA

Neves (2005) e Fontes (2006) nos ajudam a compreender a natureza das ONGs,
conformadoras da sociedade civil na contemporaneidade. E disto que se trata quando
analisamos as lutas pela implantagdo do ECA — um contrato social em que o Estado
deveria assegurar a prioridade ao atendimento a infancia e a adolescéncia, instituido sob a
insignia da crianga e adolescente sujeitos de direitos . Camprir este contrato significaria
adequacdo das politicas publicas e do fundo publico, além dos especificos a crianga e ao
adolescente, os correlatos em areas como educacao, saude, assisténcia social, trabalho e
profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte. E, portanto, qualidade das escolas publicas,
dos PSFs, do atendimento sécio-educativo em meio aberto; nos espacos/tempos de
trabalho e profissionalizacdo, de cultura, de lazer e de esporte nas comunidades, bem
como garantia de acesso aos lugares/tempos nos centros urbanos para a frui¢do nestas
areas. No entanto, a medida em que encolhe o Estado para o trabalho e amplia para o
capital, paulatinamente, as politicas publicas vao sendo adequadas como politicas sociais,
o fundo publico passa a ter parte gerida pelo setor privado e, mesmo, os conselhos criados
para garantir o sujeito de direitos (Scheinvar, 2005) vao tendo hegemonia de ONGs e
igrejas. Assim, tal como a Constituicdo Federal de 1988, leis que garantiam apenas os
minimos sociais, na pratica, mesmo a afirmagao destes ¢ precaria. Para ficar em exemplos
datados da chamada redemocratizagdao e que embasam as politicas relativas a infancia, a
adolescéncia e a juventude, objetos da tese: a implantagdo do ECA (lei 8069/90), a
discussdo e a promulgacao da LOAS (lei 8742/93) e da LDB (9394/96) desenvolveram-se
num tempo em que a expansdo dos niveis de miserabilidade e a concepc¢do de Estado
enxuto para a classe trabalhadora ampliam a exclusdo no campo dos direitos sociais,
deixando vulneravel o avango na legislagao.

Adquire centralidade na politica do pais, de capitalismo dependente, de um lado, o
tema da governabilidade marcado pelo cumprimento de contratos com o capital, via de
regra subsumindo o contrato principal de cada Estado-nagao, a Constitui¢ao, colocada em
situagdo marginal para assegurar uma subordinagdo consentida as exigéncias do FMI e do
Banco Mundial. Além disso, ganha énfase a eficacia administrativa, como discurso para
justificar a ndo reposi¢cdo de perdas salariais do funcionalismo publico, bem como os

recorrentes contingenciamentos nos recursos para investimento em politicas publicas: sob
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a égide do cumprimento das metas fiscais a classe trabalhadora ¢ duplamente espoliada —
sem reposi¢cao das perdas salariais e na destruicao dos equipamentos publicos destinados
as politicas publicas. Assim, os contratos politicos com o fundo e com o banco sdo
cumpridos, e os econdomicos sdo pagos em detrimento de cumprir e pagar os contratos
com a populagdo, a servico de quem mesmo estd esta democracia? Se a prioridade dos
governos sao os pactos de governabilidade e ajuste fiscal subordinando os contratos
locais com a populagdo, priorizando o pagamento das dividas externa e interna,
acolhendo faléncias fraudulentas, promovendo programas de socorro aos bancos,
implementando privatizagdes de setores estratégicos que minguam drasticamente o fundo
publico enriquecendo quem compra (se apropria?) dos bens publicos — os percentuais de
aportes definidos no contrato constitucional ficam subordinados aos contratos com o
capital em nivel internacional. Predominam, por isso, as estratégias de expropriagdo de
recursos para constitui¢do de superavit primario e a privatizacdo das politicas publicas
como politicas sociais e, portanto, realizadas com auséncia de direitos sociais e
trabalhistas caracteristica deste tempo que acentua a transformag¢do de -criangas,
adolescentes e jovens em potenciais sobrantes no/do sistema produtivo.

Em sintese, a vida real subordina-se ao império do capital. Retomando Neves
(2005), compreendo a focalizagdo como parte desta educagdo para o consenso, da nova
pedagogia da hegemonia, porque enfraquece a classe trabalhadora em seu potencial de
demarcar o dissenso e avancar nas lutas pela universalizagdo dos direitos constitucionais;
além de ser forma de privatizagdoespoliagdo do fundo publico, desvalorizagdo do servigo
e do servidor publicos constituindo argumento para um sentido antindmico em relagao a
universalizagdo dos direitos constitucionais: pagar politicas sociais mingua a
possibilidade de constituir fundo publico para a universalizagdo das politicas publicas. As
politicas de aten¢do a infancia, adolescéncia e juventude centradas na precarizagdo da
escola, da assisténcia social, do lazer, da cultura e do trabalho, e na despossessao da
autonomia do sujeito, modo inerente as concepcdes e praticas das politicas
assistencialistas, ndo ¢ demais afirmar que est4d sendo formado um grande contingente do
que Marx (1991a) denominou superpopulagdo relativa — sobrantes. Posso afirmar que
este enorme e crescente contingente populacional sob o guarda-chuvas das politicas
sociais recebe politicas menores: na educagdo, na saude, na oficina de trabalho educativo,
nos espacos de cultura, esporte e lazer. No caso das criangas e adolescentes, em que pese

a regulamentacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal, o ECA, ter retirado o termo



74

menor da legislagdo vigente; e, mesmo assim, ainda hoje, a midia insistir na sua
utilizacdo, a expressao nomeia a vida social dos que seriam sujeitos de direitos. Alias,
também o nome de muitas instituicdes que atendem criangas e adolescentes em situagdo
de risco pessoal e/ou social, faz uso do menor. Se a nomeagao também ¢ constituidora de
sujeitos, entdo, no minimo, ha necessidade de prudéncia ao falarmos na concretizagdo da
passagem de menor — marginal e delinqiiente — a cidadao e cidada.

O Estatuto, em seu Art. 60, proibe o trabalho a menores de 14 anos salvo na
condicdo de aprendiz. O regime de aprendizagem teve sua regulamentacdo remetida a
LDB, aprendizagem essa que vem servindo de legitimacdo para o trabalho onde criancas
e adolescentes muito trabalham e pouco aprendem. H4 uma gama enorme de empresas
especializadas em estagios, além do Sistema S e suas iniciativas de aprendizagem
profissional — ou muito caras e/ou formatadoras de trabalhadores chaplinianos.

O ECA, no Art. 68, estabelece o trabalho educativo como forma de educacgdo e
geracdo de renda, priorizando os aspectos educativos sobre os produtivos. Neste
espaco/tempo articulam-se os ntcleos extraclasse realizando o atendimento socio-
educativo em meio aberto que, para a faixa de 12 a 18 anos incompletos propde oficinas
de trabalho educativo — até os 14 anos sem geracdo de renda e depois deles com a
possibilidade de renda.

Dados divulgados pela OIT em 1990 revelavam que 250 milhdes de criangas entre
cinco e catorze anos trabalhavam em todo o mundo, sendo 120 milhdes em periodo
integral. O Brasil estava entre os paises com altos indices de trabalho infantil. Ao longo
dos anos 1990, a sociedade civil brasileira travou um importante debate sobre o problema
do trabalho infanto-juvenil. As estimativas feitas no ano de 1990 apontavam que 7,299
milhdes de criangas e adolescentes entre 10 e 17 anos exerciam algum tipo de atividade
produtiva no Brasil, do total 2,621 milhdes tinham entre 10 e 14 anos, ¢ 4,425 milhdes
entre 15 e 17 anos. Pesquisa da Datafolha revelou que 32% o faziam por necessidade e
32% porque ndo encontravam vaga na escola proxima a suas casas.

De acordo com a PNAD/IBGEE (1993) trabalhavam no pais 4.547.944 criangas
brasileiras de cinco a catorze anos. Destas, 40% se encontravam nas cidades
desenvolvendo trabalho tipicamente urbano. O DIEESE em 1996 coordenou uma
pesquisa, encomendada pela CNTE, no ambito do IPEC/OIT, em seis capitais com o
objetivo de conhecer, analisar e discutir esse trabalho e, com isso, subsidiar propostas

para sua erradicagdo.
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Sobre a evolucao constitucional acerca do trabalho na infancia e adolescéncia, ¢é
relevante a Emenda Constitucional n°® 20, de 12 de dezembro de 1998, quando altera de
14 para 16 anos a idade minima para o trabalho, pretendendo a prote¢do e a prevencao do
trabalho infanto-juvenil; contraditoriamente, no entanto, deixa essa faixa etdria sem
amparo trabalhista. Embora tratando da protecdo, ao mesmo tempo aumenta a
vulnerabilidade dessa juventude nas relagdes de trabalho.

Em 1° de junho de 1999, em Genebra, a 87* Reunido da OIT define os termos da
Convencado N° 182 que trata Sobre Proibi¢cdo das Piores Formas de Trabalho Infantil e
Acdo Imediata para sua Eliminagdo cuja entrada em vigor data de 19 de novembro de
2000. O texto considera

a necessidade de adotar novos instrumentos para proibi¢do e eliminagdo das piores

formas de trabalho infantil, como a principal prioridade de agdo nacional e internacional, que
inclui cooperagdo e assisténcia internacionais, para complementar a Convengdo e a
Recomendagdo sobre Idade Minima para Admissdo a Emprego, 1973, que continuam sendo
instrumentos fundamentais sobre trabalho infantil;

Retoma e avanga na vinculagdo entre a trabalho infantil e escolaridade,

requerendo acdo imediata e global, que leve em conta a importancia da educagao
fundamental e gratuita e a necessidade de retirar a crianga das formas de trabalhos
nomeadas “piores”, promover sua reabilitacdo e integra¢do social e, ao mesmo tempo,
atender as necessidades de suas familias. Alia a universalizagdo da educacdo ¢ o alivio a
pobreza para justificar a necessidade de eliminar o trabalho infantil: “a solu¢do a longo
prazo reside no crescimento economico sustentado, que conduz ao progresso social,
sobretudo ao alivio da pobreza e a educagdo universal”.

A Convengao sobre os Direitos da Crianga, adotada pela Assembléia das Nagdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989, visa a Declaragdo da OIT sobre Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, adotada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em sua 86* Reunido, em 1998.

Tendo em vista que algumas das piores formas de trabalho infantil sdo objeto de
outros instrumentos internacionais, particularmente a Convencdo sobre Trabalho
For¢ado, 1930, e a Convencdao Suplementar das Nacdes Unidas sobre Aboli¢ao da
Escravidao, do Trafico de Escravos ¢ de Instituicdes e Praticas Similares a Escravidao,
1956;

No Artigo 1° propugna a adog¢ao de medidas imediatas e eficazes que garantam a
proibigdo e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil em regime de urgéncia. O

Artigo 2°, demarca a idade da infdncia menor de 18 anos. E, no Artigo 3°
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Para os fins desta Convengdo, a expressdo as piores formas de trabalho infantil

compreende:

(a) todas as formas de escraviddo ou praticas andlogas a escraviddo, como venda e

trdfico de criangas, sujeicdo por divida, serviddo, trabalho for¢ado ou compulsorio, inclusive
recrutamento for¢ado ou compulsorio de criangas para serem utilizadas em conflitos armados;
(b) utilizag¢do, demanda e oferta de crianga para fins de prostituicdo, produgdo de

material pornogrdfico ou espetaculos pornogrdficos;

(c) utilizagdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente

para a produgdo e trdfico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes;
(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sdo executados,

sdo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da crianga.

Artigo 4°

1 - Os tipos de trabalho a que se refere o Artigo 3° (d) serdo definidos pela legislagcdo

nacional ou pela autoridade competente, apos consulta com as organizagoes de empregadores e
de trabalhadores interessadas, levando em consideragdo as normas internacionais pertinentes,
particularmente os paragrafos 3“e 4“da Recomendagdo sobre as Piores Formas de Trabalho
Infantil, 1999.

2 - A autoridade competente, apos consulta com as organizagoes de empregadores e
trabalhadores interessadas, identificard onde ocorrem os tipos de trabalho assim definidos.

3 - A relagdo dos tipos de trabalho definidos nos termos do paragrafo 1° deste artigo

devera ser periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta com as organizagoes
de empregadores e de trabalhadores interessadas.

No Artigo 7°

2 - Todo Estado-membro, tendo em vista a importancia da educagdo para a eliminagdo
do trabalho infantil, adotara medidas efetivas, para, num determinado prazo:

(a) impedir a ocupagdo de criangas nas piores formas de trabalho infantil;

(b) dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar criangas das
piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilita¢do e integragdo social;

(c) garantir o acesso de toda crianga retirada das piores formas de trabalho infantil a
educagdo fundamental gratuita e, quando possivel e conveniente, a formagdo profissional;
(d) identificar e alcangar criancas particularmente expostas a riscos e

(e) levar em consideragdo a situacdo especial de meninas.

Em 1999, o governo brasileiro ratificou as Convengdes 138 e 182 da OIT, que

tratam do trabalho infantil, o documento fixa a idade minima de entrada no mercado de
trabalho, que passou de 14 para 16 anos, e dispde sobre as piores formas de trabalho
realizado por criangas. Outros passos legais ocorreram em nivel nacional: o Projeto de
Lei 97/99 que dispde sobre a dedugdo de valores aplicados pelo Estado, em acdes de
erradicacdo do trabalho infantil, nas dividas mobiliarias em que a Unido seja credora.

Ja& o PL 429-A/99 define trabalho degradante como aquele realizado em
condicdes ilegais, ou que utilizem o trabalho de mulheres em sobre-jornadas, trabalho
escravo, forcado ou infantil, ou ainda que implique em risco de vida ou afete a satde do
trabalhador. Afirma ainda em seu caput que proibe contratos entre entidades ou empresas
brasileiras ou sediadas em territério nacional e empresas que exploram trabalho

degradante em outros paises. Avancando na superacdo da lei do aprendiz em direcdo as
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possibilidades do trabalho educativo, o PL 618/99 institui o PETEA®" no esfor¢o de
relacionar a formagao profissional e a escolaridade, substituindo os encargos de natureza
trabalhista, inscritos na CLT, visando proporcionar a esses adolescentes oportunidades de
trabalhar, na condi¢do de aprendiz, e estudar, e dd outras providéncias.

Ainda o PL 1373/99 referenda a proibi¢do do trabalho infantil e a prote¢do do
trabalho do adolescente, ¢ o PL 1764/99 acrescenta inciso ao Art. 473 da CLT,
assegurando aos trabalhadores e as trabalhadoras a permissdo de auséncia ao emprego em
atividades ligadas ao processo educativo de seus descendentes, alunos do ensino
fundamental. Ao mesmo tempo, o governo anunciou a ampliagdo do PETI, segundo o
qual a familia da area urbana, cuja crianga for retirada do trabalho e incluida na escola,
recebe R$ 40. Na area rural, o valor ¢ de R$ 25; além disso, reafirma que as prefeituras
receberiam recursos para oferecer as criancas jornada ampliada na escola, com lazer,
cultura, esporte e reforco escolar.

Em 2000 o Brasil ratifica a convengao 182 (1999), das piores formas de trabalho
e, apenas em 2001 o Brasil ratifica a convencao 138 (de 1973) de sobre a idade minima
para o emprego — 16 anos.

Wacquant (2001) nos adverte para a op¢do americana — a criminalizagdo da
miséria € 0 encarceramento macico como contraponto a insegurancga social. Inicia seu
livro alertando os leitores brasileiros sob o titulo Rumo a uma ditadura dos pobres? para
afirmar que a penalidade — conjunto de praticas, instituigdes e discursos relacionados a
pena criminal — neoliberal pretende remediar com um mais Estado policial o menos
Estado social. Alerta, o autor, que também no caso brasileiro, as prisdes sdo campos de
concentragdo para pobres. Lembra Carandiru em 1992 “a despeito dos zeladores do
Novo Eden neoliberal, a urgéncia, no Brasil como na maioria dos paises, é lutar em
todas as dire¢oes contra a inseguranga social que, em todo o lugar, impele ao crime e
normatiza a economia informal de predag¢do que alimenta a violéncia”. Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Porto Alegre ... como a maioria das grandes e médias cidades brasileiras tem
exposto essa fratura. A midia ndo cansa de banalizar a violéncia e responsabilizar os
poderes publicos constituidos pela inseguranca. O nivel de engendramento do crime
organizado precisa ser olhado para além da criminalidade, interessa pensar que Estado
gerou e continua gerando esse estado de coisas.

Também constituem evidéncias desse Estado-penitencidria de que nos fala

51 Programa Especial de Trabalho Educativo para Adolescentes.
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Wacquant (op. cit.) a recorréncia com que a autoridade publica no Rio de Janeiro, por
exemplo, disputa o pertencimento de menores a serem recolhidos por policiais. Um
Estado preocupado com as pessoas, com a cidadania o tempo todo — e ndo com a estética
urbana em periodos de maior fluxo de turismo — investiria em politicas publicas
permanentes para acolher criangas e adolescentes.

O trabalho infantil nos centros urbanos constitui uma vivéncia deslocada no
tempo/espaco do desenvolvimento humano — nem o corpo nem a mente estdo preparados
para exercer atividade laboral na carga realizada por essa parcela da infincia — dai
decorrem danos ao crescimento, além de mazelas envolvidas na condigdo subalterna de
existéncia. Subalternidade expressa pela classe social e ainda pela faixa etéria, agravada
pelo género (feminino) e a raga (negra). As agdes excludentes da sociedade civil e do
Estado para com essa parcela da coletividade podem constituir mote das condutas anti-
sociais® dos meninos € meninas para com a sua individualidade e, também, para com a
sociedade. Pude constatar a gravidade representada pela contradigao das juventudes que,
além de uma ténue relagdo com a escolaridade, recebem um salério igual ou maior do que
seus pais, alterando a relagdo de poder familiar claramente centrada no valor trazido para
casa no final da jornada de trabalho — a situacdo de provedores em suas casas institui nos
guris uma autoridade fora da ordem em tempos de infancia e adolescéncia.

A crescente concentracdo de renda fomenta a pauperizagdo da populagdo
passando o Estado a administrar as crises. Algumas distor¢des advém do Estado no papel
de regulador/reprodutor das relagdes de classe: clientelismo, filantropia, burocracia,
caridade... hoje o tdo em voga voluntarios na .... Necessario € ter prudéncia para detectar
a ideologia que permeia essas “boas agdes”’ no Preficio de 1859 Marx afirma que a
ideologia identifica-se aqui com a concep¢do de mundo que informa implicita ou
explicitamente todas as praticas sociais, sob a forma de normas de conduta que impelem a
acdo. As politicas publicas e com énfase, as politicas de assisténcia social (também a
educacdo e satde) estdo impregnadas de uma concep¢do de mundo que olha a classe
trabalhadora como carente, marginal e ignorante. E comum escutarmos ah! se um se
salvar, ja cumpri meu dever! , se cada um fizer um pouquinho ..., se cada um doar uma

parte de seu tempo.... Como se ndo houvesse um arranjo sécio-econdmico, educativo e

32 Paulo Freire (1978:30) nos fala da desumanizagéo ndo como vocagdo humana/historica, mas “como
resultado de uma ordem injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, o ser menos”. Este “ser menos” no
contraponto do “ser mais” ¢ que estou chamando de condutas anti-sociais, movimentos de auto-agressao e/ou
de uma violéncia contra o outro (e contra si) como contrapartida as violéncias sofridas.
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cultural que precisa jogar as pessoas na miséria como forma de continuidade e
aprofundamento do sistema. Como se a miséria fosse um problema individual e ndo uma
questdo social. Uma postura que cumpre a func¢do ideoldgica de forjar consensos para
garantir a dominagao.

Se os subalternos sdo aqueles expostos a exclusdo econdmica social e politica, um
Estado para uma cidadania ativa precisa ocupar-se em superar a cultura da tutela —
desconstruir a identidade de subalternos — referendando as politicas sociais como direitos
essenciais. Privatiza-se o Estado, subsumindo sua autonomia, subordinando-o aos
interesses particulares, anulando a possibilidade da politica como ndo obediéncia ao
mundo dos negdcios.

A auséncia de politica publica que assegure os direitos sociais pressupde que o
bem estar pertence ao ambito privado, responsabilizando as pessoas, as familias e as
comunidades pelo seu estar e pelo voluntario bem estar dos desafortunados, embutido na
falacia da solidariedade comunitdaria e as suas conseqiiéncias para a populagdo mais
pobre. O governo corta os gastos sociais, desmantela os servigos publicos, forca a
exclusdo e estimula a demanda pelo setor privado. Incentiva e propde programas de
carater emergencial — pontual, fragmentado. O que se materializa efetivamente sdo as
formas diferenciadas e cada vez mais violentas de alienacdo e super-exploracao do
conjunto da classe trabalhadora.

Trotsky, 1937

O governo moderno nada mais é do que um comité para administrar os negocios

comuns de

toda a classe burguesa. Nesta formula sucinta, que os dirigentes social-democratas
desprezavam como um paradoxo jornalistico, encontra-se, na verdade, a unica teoria cientifica
sobre o Estado. A democracia idealizada pela burguesia ndo é, como pensavam Bernstein e
Kautsky, uma casca vazia que se pode, trangiiilamente, encher sem se importar com o contetido.
A democracia burguesa so pode servir a burguesia. O governo de "Frente Popular" dirigido por
Blum ou Chautemps, Caballero ou Negrin é tdo somente "um comité para administrar os
negocios comuns de toda a classe burguesa". Quando este comité se sai mal em seus negocios, a
burguesia expulsa-a do poder a pontapés.

Assim foi no caso brasileiro com Collor de Melo e, ao que parece, esta se
repetindo com boa parte do staf Lula da Silva. Francisco de Oliveira (2003, b) quando
atualiza o debate referindo as relagdes entre o PT e o PSDB, vai dizer

(...) € isso que explica recentes convergéncias pragmadaticas entre o PT e o PSDB, o

aparente paradoxo de que o governo Lula realiza o programa de FHC, radicalizando-o: ndo se
trata de equivoco, nem de tomada de empréstimo de programa, mas de uma verdadeira nova
classe social, que se estrutura sobre, de um lado, técnicos e economistas doublés de banqueiros,
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nucleo duro do PSDB, e trabalhadores transformados em operadores de fundos de previdéncia,
nucleo duro do PT. A identidade dos dois casos reside no controle do acesso aos fundos publicos,
no conhecimento do “mapa da mina”. (p.147)

E a luta de classes que faz a classe (...) seu movimento se dd na apropriagdo de

parcelas importantes do fundo publicos, e sua especificidade se marca exatamente aqui; ndo se
trata de apropriar os lucros do setor privado, mas de controlar o lugar onde se forma parte desse
lucro, vale dizer, o fundo publico. (p.148/149)

o ornitorrinco estd privado do momento ético-politico, pela combinagdo permanente de
aceleragdo da estrutura material de produgdo e “propriedade” dos fundos de acumulagdo. A
hegemonia, na formula gramsciana, elabora-se na superestrutura, e nas suas especificas
condigoes o ornitorrinco ndo tem “consciéncia”, mas apenas replica¢do superestrutural.
(p.149/150)

Apesar das evidéncias quanto a correlacdo entre o trabalho infanto-juvenil e a
extrema vulnerabilidade social da juventude envolvida a sociedade civil enfrentou uma
dificil controvérsia no que tange a pertinéncia da pratica da exploragdo do trabalho de
criangas e adolescentes. Como contraponto a opinido corrente de que jovens pobres
dedicados a alguma ocupagdo produtiva ficam longe da marginalidade, sobretudo se
aprendem uma profissao.

Nao obstante a forga deste tipo de argumentacdo também cresceu ao longo da
ultima década do século XX no mundo e no Brasil a quantidade de pessoas ¢ institui¢des
que passaram a avaliar o trabalho infantil como um mecanismo de inviabilizacdo do
futuro das criangas e adolescentes afetados por essa situagdo, além de um ataque aos
direitos da pessoa humana, uma agressio ao ECA e um desrespeito a Constituicao
Federal (art. 227 ¢ EC 20/98). No periodo os governos passaram a adotar medidas contra

o trabalho infantil como o programa bolsa escola, por exemplo.
1.4.3. Anos 2000 — a focaliza¢do e a aceleragdo da produgdo de sobrantes

O tempo desde a Constitui¢do e a retomada de eleigdes diretas, quase 20 anos, tem
potencializado nitidez ao novo rosto do capitalismo™; este inicio de século, dialogando
com a apresentacdo da Revista, pode ser mostrado por suas faces: (1) o processo de
trabalho; (2) o ecossistema; (3) novos espacos de acumulagdo; (4) a incorporagdo
miseravel a economia mundial; (5) formas de destruir economias nacionais pela
expropriagdo de recursos naturais e de conhecimento produzido nestes paises.

Uma primeira face, refere a organizacdo do trabalho submetida a transformagdes
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que resultam da ofensiva sem precedentes para derrubar conquistas sociais € economicas
de amplas camadas da classe trabalhadora nos paises centrais. Fundamentalmente a
supressdo de direitos: explicitada, de um lado, na ofensiva contra o sistema de pensdes
publicas ou a continua deslegitimacdo dos direitos econdmicos dos trabalhadores e em
geral de maior parte da populacdo da Europa. De outro, dois representativos exemplos, o
mar humano que tomou conta das ruas de Franga contra a precarizacdo do trabalho dos
jovens no escopo da legislagdo do primeiro emprego e, também, a marcha em defesa dos
direitos dos ilegais que tomou as ruas nos EUA. Organizacao do trabalho que, nos vinte e
poucos anos de neoliberalismo, produziu resultados de efeitos duradouros. E apresenta
pelo menos dois aspectos de grande importancia: (1) a composigao tipica da forca de
trabalho e a ocupacdo em uma economia avangada; (2) a precarizacdo do trabalho
gerando um novo cinturdo de seguranca para a empresa capitalista. Retomando o
capitulo XXIII de O Capital, sobre a lei geral da acumulagdo capitalista, acerca da
existéncia de um exército de reserva industrial, Marx (1991a) identificou uma
caracteristica estrutural central deste sistema historico, que segue com muita atualidade
na economia mundial.

A segunda face expressa o severo castigo que o funcionamento sem tréguas do
mercado capitalista, pela maximizagdo dos lucros e busca incessante de acumulagao,
submete o ecossistema. Crises combinadas, econOmica ¢ ambiental: o nivel de
degradacdo ambiental e a distribuicdo de seus custos ¢ algo ndo predeterminado, depende
do conflito entre capital — que tentard socializar os custos — e os movimentos de
resisténcia frente a degradacao. Um exemplo € se os custos de dada despoluicdo compete
a empresa poluidora ou serd pago como gasto publico em geral, portanto, mais uma vez,
pela expropriacdo do fundo destinado a universalizacdo das politicas publicas. Além da
contradicdo principal entre capital e trabalho, manifestada nas crises de realizacdo da
mercadoria em fun¢do dos niveis crescentes de exploracdo da for¢a de trabalho; o
capitalismo destroi, também, suas condi¢cdes naturais de produ¢do, manifesta em um
aumento de custos diretamente e indiretamente através dos movimentos sociais que o
obrigam a internalizar os custos.

Na terceira face, vemos a emergéncia de um setor da economia global orientado a
producdo nos paises mais pobres, com custos trabalhistas irrisorios, de bens de consumo

de massa para uma ampla classe média nos centros metropolitanos; pressionando formas

53 Expressdo utilizada pela MR, selegdes em castelhano, 2005.
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de reorganizacao da forga de trabalho nos paises de periferia baseada na exportagao de
capitais multinacionais que compdem estes novos espacos de acumulagdo. Sob a ameaca
de retirar o componente produtivo da regido, a classe assalariada recém formada —
situagdo do Oriente Médio nos ultimos 25 anos — constitui para o capitalismo nestas
regides uma nova forma de acumulagdo originaria, baseada na exploracao selvagem da
forca de trabalho, utilizando forca de trabalho escrava e infanto-juvenil, normalmente
empregada na producdo de bens de consumo para o mercado global e, em especial, para
os paises centrais. Tapetes, roupas e calgados esportivos e muitos outros complementos
de uso cotidiano sdo produzidos sob algumas relagdes sociais do século XXI mas que
recordam aspectos do trabalho do inicio do capitalismo industrial, como repeticao de
historia soa como farsa.

Qualquer superacdo dessa realidade passa pela organizacdo do mercado mundial
fazendo emergir indignagdo entre os consumidores dos paises centrais, ironicamente,
muitas vezes, criangas ¢ adolescentes. Condi¢cdo fundamental para construir uma resposta
de solidariedade global, em escala espacial que ultrapasse as fronteiras dos estados-nagao.

A quarta face revela que, nos paises de periferia, o novo rosto do capitalismo esta
sombreado por marcas indeléveis de histérias antigas nestas sociedades. A Africa é o
caso paradigmatico, uma regido incorporada a economia mundial, mas desde uma posigao
que a condena ao subdesenvolvimento e a miséria. Na visdo de Samir Amin, seria correto
falar de uma dramatica mé integracdo no sistema global.

Uma quinta face, desvela a existéncia de processos traumaticos de
desmantelamento e atropelo de algumas economias nacionais periféricas resultantes da
acumulacdo incessante do capital. Um exemplo ¢ a utilizagdo de organismos
internacionais pelos paises centrais, principalmente os EUA, para que suas corporagdes
transnacionais patenteiem sementes cultivadas nos paises de periferia, apropriando-se do
conhecimento alheio, crime caracterizado como biopirataria.

Por fim, a sexta face, a situagcdo vislumbrada nos paises centrais, em especial nos
EUA: um crescimento econdmico lento, um excedente de capital e um gigantesco
endividamento — a deformacdo da estrutura produtiva da economia pelo processo de
crescimento da divida alimenta um consumo desenfreado ou um gasto publico sobre o
qual se sustenta a projecdo imperial: as guerra no Iraque e no Afeganistdo e a recorrente
estratégia de intimidagdo mundial. Este crescimento baseado na acumulagdo sem limites

de divida nao se pode estender a outros paises ou regides da economia mundial. A
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contradigdo ¢ evidente De algum lugar tem que sair os recursos € as reservas para
financiar o gasto excedente na economia americana. Este absurdo explica-se,
principalmente, pela posi¢do imperial em certos espagos econdmicos, como ¢ o caso do
papel do délar e, sobretudo, pela hegemonia militar que os EUA conservam.

As pesquisas de Pochmann (2001) analisam o comportamento do desemprego
para jovens indicando que no Brasil, tendo em vista a precocidade do ingresso de pessoas
no mundo do trabalho com menos de 14 anos, toma-se como referéncia a populagdo ativa
entre 10 e 24 anos. O que agrega ao conceito de jovem a populagdo adolescente (10 e 12
anos), o adolescente-jovem (13 a 18 anos) ¢ o jovem adulto (19 a 24 anos). Em sua
conclusdo, o estudo diz que o desemprego juvenil, ndo encontra paralelo na historia do
pais, surgindo como um dos mais graves problemas da inser¢do no mundo do trabalho.
Além disso, afirma o autor, as ocupacdes possiveis a estes jovens sdo, na maioria das
vezes, as mais precarias, com postos nao-assalariados ou sem registro formal, pois se
encontram praticamente bloqueadas as possibilidades de ingresso nos melhores
empregos.

Agrava-se muito esta situacdo porque a inser¢do de criangas no mercado de
trabalho tem sido cada vez mais precoce: prestando atenc¢do as ruas vemos que criangas
de 5 anos ja sdo economicamente ativas. Quais lastros de vida, escolaridade e formagao
estardo reservados para os guris e as gurias quando comecaram a trabalhar aos cinco
anos? O curso mais provavel desta historia ¢ que venham a engrossar as fileiras do que a
ideologia burguesa nomeia inempregaveis a partir da juventude. Esse € o futuro previsivel
para a inser¢do precoce de criangas e desprotegida de adolescentes no trabalho: o
desemprego juvenil. Esse foi o passado e € o presente visivel na maioria das vidas de suas
familias.

A contemporaneidade de acumulagdo por despossessdo/expropriacdo agrava o
problema social das populagdes que vivem nas ruas, ja poucos voltam ao local de
moradia, o desemprego estrutural, a paulatina desestruturacdo das politicas publicas sob
a insignia do enxugamento do Estado para o trabalho exacerba a situacao.

Uma sociedade da mercadoria montada e efémera, sob a égide da financeirizagao,
em que a relacdo entre estrutura e superestrutura encontra-se borrada, cada vez mais o
juridico, o politico, o ideoldgico — ai inseridos a educacdo, a cultura, o esporte, o lazer, a
religido — estdo subordinados ao econdomico (Wood, 2004). Uma contemporaneidade de

uma contraditéoria acumulacdo mediante despossessdo (Harvey, 2005) e perda da
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capacidade civilizatoria do capital (Mészaros) — um processo de acumulagdo que se
fortalece mediante a expropriacao de fundo publico e a supressao de direitos: contexto em
que estd inserida qualquer perspectiva de futuro para a infancia, a adolescéncia e a
juventude dos filhos e das filhas da classe trabalhadora.

Paulani (2006) quando analisa as repercussdes do projeto neoliberal para a
sociedade brasileira....

Um tempo também suleado™ pela internacionalizagdo de lutas antiecondmicas e
antiimperialistas, em que as reunides do Férum Econémico Mundial comegam a ter a
contraposi¢do do Forum Social Mundial, ganham énfase também manifestagdes
mundiais em defesa do ambientalismo e contra as guerras como método de expansdo de
Bush. De Seattlo a Caracas, passando por Porto Alegre empunha-se a bandeira de que
Um outro mundo é possivel, uma bandeira cada vez mais apropriada pelas ONGs,
fragmentando a luta politica e borrando a luta de classes, servindo as idéias, ideais e
praticas de uma educacao para o consenso nos marcos da nova pedagogia da hegemonia
(Neves, 2005).

A América Latina, e o Brasil, inserida nas estratégias do desenvolvimento
desigual ¢ combinado do modo capitalista de producdo da existéncia em tempos
imperialistas, na forma mundializada e sob a regéncia de normas neoliberais na gestao do
Estado. Uma estrutura internacional assentada sobre um império financista, que se
expande de forma combinada entre as grandes poténcias do G8 que comandam o FMI, o
BID ¢ a OMC - esta ¢ a esfera de um desenvolvimento igual; combinado e dando
sustentagdo imprescindivel a estrutura de desigualdade que aprofunda a dependéncia no
resto do mundo. Também no interior dos paises que ddo suporte as organizacdes
multilaterais ha combinagdo de desigualdade no desenvolvimento, tal como também no
interior dos paises dependentes: a prerrogativa de setores da burguesia, por exemplo, a
financeira assegurando uma cumulativa apropriagcdo de capital; e, na perspectiva inversa,
ou seja, assegurando o acirramento dos niveis de expropriacao na classe trabalhadora.

No caso brasileiro, ao tempo em que o Banco Mundial empresta recursos para
politicas sociais e infra-estruturais utiliza como taxa de remuneracgdo do capital a SELIC.
Oliveira (1998: p. 20) afirmou que o chamado Bem Estar Social tomou forma como um

padrdo de financiamento publico da economia capitalista, a popula¢do passa a ser

54 Paulo Freire (1987) utilizou a expressdo como contraponto as idé€ias, ideais e pratica politicas que vem de
um norte desenvolvido, para nortear a vida social de quem vive no sul “em desenvolvimento do
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atingida globalmente uma vez que os fundos publicos bancam a reprodugdo da forga de
trabalho sob o modo de gastos sociais, em certos casos funciona quase como uma
acumulagdo primitiva. Além da reproducdo da forg¢a de trabalho, o Estado financia a
acumulagdo de capital também quando investe em C&T, subsidia a producdo, assegura
bons niveis de competitividade para o setor exportador e

através dos juros subsidiados para setores de ponta, toma em muitos paises a forma de

vastos e poderosos setores estatais produtivos, cristaliza-se numa ampla militariza¢do, sustenta a
agricultura e o mercado financeiro e de capitais através de bancos e/ou fundos estatais como
blue chips, intervém na circula¢do monetdria de excedentes pelo open market, mantém a
valorizagdo dos capitais pela via da divida publica etc.

De uma acumulacdo inicialmente pontual, estritamente vinculada a pressdo de

grupos especificos, na contemporaneidade tomou forma de ampliagdo da esfera publica
(ou de regulagdo institucional do mercado) promovendo o financiamento publico de
forma abrangente, estavel e marcado pelo consentimento dos principais grupos sociais €
politicos. O fundo publico torna-se um agente das condi¢des de reproducdo de cada
capital particular e das condigdes de vida, modifica seu lugar em relagdo ao capitalismo
de concorréncia. Suas possibilidades de aplicacdo sinalizam as possibilidades da
reproducao.

Situam-se ai, no uso do fundo publico para reproducido da forca de trabalho, as
politicas fundadas na focalizagdo: a medida em que o Estado prescinde de sua fungdo
social, esgarcando os tecidos contratuais com a classe trabalhadora e fortalecendo
contratos com o capital, o fundo publico vai sendo privatizado e as politicas universais
vao enfraquecendo sua potencialidade. Quer em nome de concursos de projetos, quer
com a organicidade em que se inserem das PPPs (parcerias publico-privadas) cada vez
mais o fundo publico tem sido privatizado. No contexto de tempos pds-modernos, a
totalidade representada por contratos sociais vai sendo marginalizada pelo fragmento,
pela pontualidade, pela focalizagao.

Na especificidade brasileira, esta ¢ a estrutura de implementagdo de politicas
focais tdo em voga em tempos de enxugamento do Estado para o trabalho, caso das
politicas para infancia, adolescéncia e juventude — fragmentagdo de recursos,
descontinuidades de estratégias e praticas politicas e pedagdgicas, geradoras de eterna
dependéncia e gratiddo entre os gestores privados do fundo publico e a populagdo mal
assistida.

E, nesta perspectiva, que politicas focais, conjunturais tornam-se efémeras para a

subdesenvolvimento”.
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gravidade da problematica social e, embora possam promover algum alivio conjuntural,
fomentam o desenvolvimento do subdesenvolvimento. Por isso, faz-se necessario retomar
e fortalecer o alerta de Marx (p.86) em Contribuicdo a Critica da Filosofia do Direito de
Hegel de que

a arma da critica ndo pode substituir a critica da armas; a for¢a material so serd
derrubada pela for¢ca material; mas a teoria em si torna-se também uma for¢a material quando
se apodera das massas. A teoria é capaz de se apossar das massas ao demonstrar-se ad hominen,
e demonstra-se ad hominem logo que se torna radical. Ser radical é agarrar as coisas pela raiz.
Mas, para o homem, a raiz é o proprio homem. O que prova fora de toda a duvida o radicalismo
da teoria alemad, e deste modo a sua energia prdtica, é o fato de comegar pela decidida aboli¢do
positiva da religido. A critica da religido conclui com a doutrina de que o homem é para o
homem o ser supremo. Conclui, por conseguinte, com o imperativo categorico de derrubar todas
as condigoes em que o homem surge como um ser humilhado, escravizado, abandonado,
desprezivel (...)

As politicas sociais, as praticas politicas focais, assentadas sobre terceirizagdes,
quarteirizacdes e a gama de trabalho precario que o imperialismo inventa, tal como o
voluntariado ao fim e ao cabo, constituem formas de assistencialismo, produtoras de uma
forma pds-moderna de escravidao, humilhagao, abandono e desprezo — alivia a miséria
pontualmente na verdade, estrategicamente asseguram a miséria moral e material dos que
nela ja vivem.

O trabalho infanto-juvenil constitui uma estratégia de acumulag¢do do capital
porque retira de criancas, adolescentes e jovens a possibilidade de vir a ser classe
trabalhadora, constituindo geracdes expropriadas de suas possibilidades em desfrutar a
infancia, a adolescéncia e a juventude — da perda da condi¢do de sujeito de direito,
conceito central consagrado a partir da luta cuja sintese ¢ 0o ECA —uma vez que lhes estdo
sendo retirados o direito a uma formac¢do humana ampla que lhes assegure cidadania,
autonomia, consciéncia de si e da classe social de pertenga.

Em Trabalho Assalariado e Capital, escrito entre 1847-1849, quando Marx
responde a sua questdo “O que é que determina o preco da mercadoria?”, da pistas para
pensarmos no valor da mercadoria forga de trabalho infanto-juvenil como nas
implicagdes desta forma de trabalho e nas perdas acarretadas no processo de formagao,
sobre o valor da mercadoria forga de trabalho adulta. Chama atencdo para a relagdo entre

o custo de producado e a formagao do trabalhador

(...)cuanto menos tiempo de aprendizaje exija un trabajo, menor serd el coste de

produccion del obrero, mds bajo el precio de su trabajo, su salario. En las ramas industriales
que no exigen apenas tiempo de aprendizaje, bastando con la mera existencia corporea del
obrero, el coste de produccion de éste se reduce casi exclusivamente a las mercancias necesarias
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para que aquél pueda vivir en condiciones de trabajar. Por tanto, aqui el precio de su trabajo
estara determinado por el precio de los medios de vida indispensables. [Grifos do original.]

E necessario agregar a esta compreensdo duas vertentes que podemos depreender
da citagdo acima na especificidade de classe, como trabalhadores e trabalhadoras,
tomando em conta o corte geracional — mercadoria cujo valor se expressa na forca de
trabalho, com a especial virtude de criar valor (Engels, no prefacio de 1891 a obra de
Marx acima referida) — faz-se necessario analisar a atualidade deste ser-mercadoria bem
como as possibilidades de valor desta forca de trabalho, quando adulta; e a imbricagdo do
trabalho infanto-juvenil como fonte de desvalor do ser trabalhador adulto.

Tendo presente também o significado da fragilidade da forca de trabalho frente ao
avango da maquinaria j& apontado por Marx no mesmo texto (p.90)

La maquinaria produce los mismos efectos en una escala mucho mayor, al sustituir los

obreros diestros por obreros inexpertos, los hombres por mujeres, los adultos por nifios, y
porque, ademas, la maquinaria, dondequiera que se implante por primera vez, lanza al arroyo a
masas enteras de obreros manuales, y, donde se la perfecciona, se la mejora o se la sustituye por
mdquinas mas productivas, va desalojando a los obreros en pequerios pelotones. [Grifos do
original.]

O que dizer da contemporaneidade na nomeada terceira revolugdo industrial,

quando a especializacdo ¢ a grande marca dos processos flexiveis de trabalho, quando os
postos de trabalho simples sdo feitos, em grande medida por méaquinas: que lugar sobrara
para as criangas ¢ os adolescentes inseridos precocemente e¢/ou de forma desprotegida no
mundo do trabalho, quando sabemos o custo para a formagdo humana e escolar que esta
inserc¢ao possui — o desemprego juvenil e adulto — sobrantes no sistema produtivo.

A medida em que setores das classes trabalhadoras vao sendo cooptados, seja pela
inser¢do na gestdo dos fundos, seja pela ascensdo a cargos executivos, ou legislativos
comprometidos com os projetos governamentais, em tempos do capitalismo neoliberal,
quando o Estado — gestor dos negocios da burguesia e produto inconciliavel do
antagonismo de classes — provido de meios econdmicos, politicos e ideologicos para
borrar esse antagonismo, imbricando as classes. Vé-se os exemplos das majoritaria da
CUT, PT, SWP. Hoje marcadamente a servico do capital financeiro — expande-se nessa
perspectiva e, por causa disto, ¢ contido, enxugado as necessidades e perspectivas do
trabalho. Na esfera da sociedade civil, igualmente hé forte hegemonia do capital: ainda
que parte dos sindicatos, associagdes, partidos € movimentos sociais, aparelhos privados
de hegemonia, representativos da classe trabalhadora, tomem as ruas, denunciem, sejam

propositivos em suas reivindicagdes, os designios do deus mercado através dos aparelhos
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privados de hegemonia da classe dominante representados pela midia, o agrobusiness, o
latifindio, o grande capital industrial e o capital financeiro sdo, efetivamente, quem tem
o mando. H&4 um deslocamento, como disputa ideoldgica e material, no conceito de
democracia: ao invés de governo do povo e para o povo, a democracia burguesa € para a
classe detentora do capital — governo do capital e para o capital.

Os atuais senhores do mundo — FMI, BIRD, OMC e G8 - utilizando-se dos
acordos realizados para empréstimos aos paises de periferia, estimulam o endividamento
externo, tracam as diretrizes econdmicas e, através delas, as politicas sociais; ainda que
insistam em propagar a separagao entre o econémico e o politico. Fundado na ideologia
da globalizacao (Limoeiro-Cardoso, 2001), o neoliberalismo impde mudangas politicas e
sociais; em nome da inclusdo social e de possibilidades de ingresso/retorno ao mercado
de trabalho com as multi-habilidades anunciadas como necessarias, proliferam politicas
compensatdrias para a subsisténcia, com as inimeras “bolsas” e, também, formas
compensatdrias para a discriminacao racial e étnica, e de fragilidade da escola publica — a
chamada politica de cotas. Estratégias que em nada ampliam a democracia, ainda que,
para efeitos de discurso, busque-se dizer que ¢ um tratamento diferente aos diferentes;
como agdes pontuais podem gerar mais distanciamentos do que aproximacdes.

Durante o debate acerca da terceira tese do programa do partido operario alemao,
em Critica ao Programa de Gotha em 1875, pertinentes ao produto do trabalho,
distribuicdo eqiiitativa e o fundo para a assisténcia publica, Marx aborda o direito burgués
e a desigualdade inerente a ele, primeiro afirmando que “Para evitar todos estos
inconvenientes, el derecho no tendria que ser igual, sino desigual” (Marx e Engels:s/d,
p.335). E, a seguir, falando de uma fase superior no comunismo, quando for superada a
dualidade entre trabalho manual e trabalho intelectual, e o trabalho passar de meio de
vida a requisito a essa, com o incremento das forgas produtivas e abundancia da riqueza
coletiva, expde como a expressao definitiva da democracia, com a superagao do direito
burgués serd possivel a inscricdo: “;De cada cual, segun su capacidad; A cada cual,
segun sus necesidades!” (Marx e Engels: s/d, p.335).

A universaliza¢do das politicas publicas faz-se mediante o uso do fundo publico
assegurando formas de reproducao da vida da classe trabalhadora, através da garantia de
educacdo, saude, previdéncia, habitagdo, transporte, cultura, esporte, lazer... gratuitos
para a classe trabalhadora qualificar-se-iam as condi¢des de vida e trabalho, ainda que

nos marcos das relagdes capitalistas de produgdo. No entanto, o acirramento da forma
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capital de exploracao e expropriagdo vai enxugando a gratuidade, reduzindo os subsidios
que poderiam assegurar a prestagdo de servigos a baixo valor para usudrios/as e
produzindo estragos na qualidade e quantidade do atendimento; demarcando os espacos e
justificando o avango das privatizagdes — seja velada, privatizando servigos, intermediada
por ONGs, seja descarada com a venda do patrimonio publico, prioritariamente do setor
de servigos essenciais. E neste 1ocus que ficam agravadas as diferencas e a estratégia de
cotas torna-se maquiagem pela inclusdo excludente de alguns tentando borrar a realidade
de uma imensa maioria que continua alijada dos direitos sociais constitucionais. Igual
critica pode ser feita as politicas focais, uns poucos sdo premiados com bolsas enquanto a
imensa maioria v€ aprofundada a miséria em sua cotidianidade, ndo raro com um aporte
de recursos que poderia produzir qualidade no servico para uma parcela maior,
avancando na universalizagao.

Acgdes fragmentadas, estdo em acordo com os tempos pos-modernos, nomeado por
parte da esquerda e pelos detentores do capital de sociedade do conhecimento, definindo
0 eixo para a pesquisa e a densidade do saber/poder — seja em paises de centro, seja para
os sujeitos em paises de centro ou de periferia. Assim, pauta-se como estratégia para os
paises de periferia e a classe trabalhadora em todos os paises, o conhecimento as
habilidades necessarias para o dominio do capital — a formagdo para a subserviéncia —
sobre os paises e as pessoas e assegura-se mais um dos acordos do Consenso de
Washington: a garantia do direito de propriedade, sobretudo no setor de servicos — no
caso a propriedade intelectual. Estratégias que servem para assegurar a relagdo de
dependéncia dos paises de periferia.

O Estado capitalista modifica-se politicamente para atender as novas exigéncias
do capital, introduzindo o neoliberalismo como forma de gestdo. Enfatiza-se o
enxugamento do Estado no campo do trabalho, retirando-se paulatinamente os direitos
sociais e trabalhistas arduamente arrancados nas lutas da classe trabalhadora. A politica
inscreve-se no poés-modernismo que, em sua origem, significava a perda da historicidade
e o fim das grandes narrativas, o fim de uma tradicdo de mudanca e ruptura, o
apagamento de fronteiras. Anderson (1999) diz que o moderno era tomado por imagens
de maquinas [as industrias] enquanto que o pos-moderno ¢ tomado por maquinas de
imagens — televisdo, shopping center, computador e internet. Nao sdo poucos os filmes
que retratam o moderno, alguns ja nos permitem ver o poés-moderno, escolho dois para

marcar cinematograficamente as diferengas: A nds a liberdade ¢ Tempos Modernos, a
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repeticdo, a rotina, a continuidade, a totalidade podem ser expressoes da obra magistral
de Chaplin e Corra, Lola, Corra, a rapidez das imagens, o fragmento, a diferenga, as
inimeras possibilidades ndo concretizadas sintetizam o filme numa perspectiva dos
tempos pos-modernos.

Wood (2003: 205) assim expoe a contemporaneidade,

Numa época em que a critica do capitalismo é mais urgente do que nunca, as

tendéncias teoricas dominantes da esquerda se ocupam em conceituar a idéia de capitalismo.
Dizem que o mundo “pos-moderno” é um pastiche de fragmentos e de “diferengas”. A unidade
sistémica do capitalismo, suas “estruturas objetivas” e seus imperativos totalizantes deram lugar
(se é que chegaram existir) a um bricolage de multiplas realidades sociais, uma estrutura
pluralista tao variada e flexivel que pode ser reorganizada pela construgdo discursiva. A
economia capitalista tradicional foi substituida pela fragmenta¢do “pos-fordista”, em que todo o
fragmento abre espago para lutas emancipadoras. As relagdes de classe constitutivas do
capitalismo representam apenas ‘“identidade” pessoal entre muitas outras, identidade esta ja ndo
“privilegiada” pela centralidade historica.

Ao investir na andlise do fragmento — imagens, discursos, identidades — o pos-
modernismo ratifica-se como a ideologia do capitalismo neoliberal porque ao justificar
uma visdo de nao-totalidade dos fendmenos, esmaece a apreensdao de suas contradi¢des
para a superagao e, com facilidade naturaliza-os como unica via para a historia.

Se, nos paises de centro, o Estado intervencionista ampliou direitos trabalhistas e
sociais a classe trabalhadora agora, investiria sobre ela para ir retirando direitos sob o
argumento de enxugar o Estado; em paises de periferia, latino-americanos, por exemplo,
sequer as condigdes definidas pelo “Bem-Estar” foram asseguradas e a investida sobre os
direitos se da proxima ao chamado processo de democratizacao.

Tendéncia que se agrava com o processo eleitoral de 2002 no arco de aliangas, na
escolha do vice-presidente e, em definitivo, na Carta ao Povo Brasileiro. Carta
verdadeiramente enderecada ao sistema financeiro internacional garantindo o
cumprimento dos compromissos com o capital. As indicagdes para gestio do Banco
Central e para os ministérios do Desenvolvimento e da Agricultura formam seqiiéncia
obvia ao que se deu anteriormente — a clara op¢ao do governo e do campo majoritario no
Partido dos Trabalhadores por um capitalismo neoliberal e uma globaliza¢ao excludente.

Os dados divulgados por pesquisa do IBGE (2001) fortalecem ainda mais a
necessidade de aprofundamento do tema que, entre outras violéncias, esta, também,
relacionado, ao trabalho escravo — cerca de 49% das 5 milhdes de criangas ¢ adolescentes
entre 5 e 17 anos; além da prostitui¢ao e do trafico.

De acordo com dados do IPEC (2003), o quantitativo de criangas exploradas em
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todas as formas de trabalho aumentou mais de 4 vezes, mundialmente, ¢ no Brasil as
estatisticas demonstram que houve uma reducdo em torno de 40%. No entanto, alerta o
IPEC (2003: p.02), o pais precisa enfrentar a mais dura batalha: erradicar as piores
formas de trabalho infantil. Milhares de criangas continuam alvo de traficantes de drogas
¢ de exploradores sexuais. Além, da invisibilidade do trabalho doméstico ¢ do trabalho
escravo.

Na consideragao da faixa etaria, nos valemos dos indicadores do ECA e das
politicas sociais em analise; assim a infancia inclui a faixa etaria dos zero aos doze anos
incompletos e a adolescéncia a faixa dos doze aos dezoito anos (Art. 2°); ja a juventude
tem sido demarcada dos 15 aos 24 anos, incluindo, portanto, a adolescéncia. Essas
circunscrigdes sdo contemporaneas pois estes sio conceitos em disputa. E neste contexto
que segue acentuado o arrocho salarial e a precariedade do emprego, bem como a
exploragdo do trabalho infanto-juvenil, o desemprego, o subemprego, o emprego informal
e o trabalho escravo.

Se o ideal desenvolvimentista propunha-se politicas de supera¢do da pobreza com
vistas a inclusdo social, a ideologia neoliberal propugna a¢des de melhoria pontual, de
alivio a pobreza que, em verdade, naturalizam a exclusdo; porque, como nos expde Leher
(op. cit.), em tempos de fordismo/taylorismo os pobres constituiam um exército industrial
de reserva e, portanto eram temporariamente marginalizados; em tempos neoliberais, a
exclusdo tal como o desemprego ¢ estrutural e, desta forma, o que consistia um regulador
das relagcdes capitalistas como forca de trabalho disponivel, vai se tornando
definitivamente sobra no sistema produtivo porque ndo possui as competéncias
necessarias para os empregos disponiveis sobrando entdo a informalidade.

Nos marcos do Estado neoliberal, sob a ldgica da supremacia do mercado, hd um
re-direcionamento das prioridades no orcamento publico, favorecendo areas com alto
retorno econdmico ao invés do investimento em areas sociais, como saude, educacao,
agricultura de subsisténcia, infra-estrutura, seguranga e previdéncia. Ndo por acaso a
vulgata nomeia investimento de alto retorno financeiro os primeiros e gasto social a
utilizagdo do fundo publico em politicas sociais.

As politicas publicas constituem um campo de disputa pela hegemonia do capital
ou do trabalho, o desafio estd em apreender que relacdes se estabelecem entre o Estado e
a sociedade civil nas trés esferas de governo, a fim de ratificar a servico de que classe

social estd a democracia da qual falamos. Por banalizada, tal obviedade precisa ser de
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diferentes formas reiterada. Nas relacdes entre Estado e sociedade civil no modo de
producao capitalista, a democracia ¢ formal e visa fortalecer o capital. Ocorre que para
avaliar em profundidade as politicas publicas entendo ser necessdrio aprofundar este
estudo no sentido de perceber, por exemplo, que indicadores acumulam na disputa da
hegemonia quando o fundamento desta interagdo subscreve-se como democracia
participativa ou como concertagao? Ou, na andlise de Francisco de Oliveira, em que
medida a esfera publica é ampliada e, portanto, podemos considerar movimentos de
perspectiva democrdtica.

Dito de outra forma: até onde as organiza¢des que materializaram um estado
ampliado nas administracdes de Porto Alegre — o OP e os Foruns de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho Juvenil, por exemplo; em nivel federal, o
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social e o Féorum PETI — podem ser
analisados no campo das contradi¢des, portanto com espacos para a superaciao, ou no
campo das antinomias, quando a supremacia do capital nao abre espago para a disputa do
trabalho, ou ¢ falso o antincio de participagdo. Na leitura acerca da classe e da identidade
de classe dos que vivem da venda de sua forg¢a de trabalho, mister ¢ atentar para as
substantivas alteragdes intra-classe na contemporaneidade do ornitorrinco, metafora com
que Oliveira (2003b) revela a sociedade brasileira.

Uma grande sintese das politicas publicas e sociais na historia da infancia, da
adolescéncia e da juventude revela que o vigor das criangas e adolescentes, quanto o
lucro pela auséncia de formalizagdo do trabalho, aparecem como proveito para o

empregador de criangas e adolescentes.
CAPITULO 2

NO CORTE GERACIONAL: CLASSE SOCIAL, TRABALHO E EDUCACAO

INTRODUCAO
Neste capitulo abordo os conceitos de infincia, adolescéncia e juventude em
diferentes estruturas apreendendo a maneira pela qual os lugares geracionais foram sendo
expressos na batalha das idéias em diferentes tempos da acumulagdo capitalista; lastro
para a luta de concepgdes e praticas politicas, sobre o lugar/tempo da escola e do trabalho
para criangas, adolescentes e jovens filhos e filhas da classe trabalhadora.
As idades da vida como totalidades sdcio-histéricas sdo definidas a medida em

que cada tempo, cada sociedade produz concepgdes proprias e atribui praticas especificas
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a cada uma delas; tendo a categoria classe social como mediacdo fundante no espectro
geracional. A disputa de ideais produzird diferencas, também, nas conjunturas em que
analiso a interface entre trabalho e educacdo e alguns dos conceitos que as vinculam:
politecnia, trabalho educativo, iniciagdo a aprendizagem profissional, estagios, etc.

Dialogo com a producdo brasileira da area da educacdo tendo como eixo as
reunides anuais da ANPEd para perceber os movimentos que a pesquisa educacional
produziu no recorte de tempo da tese. Analiso o tema do trabalho infanto-juvenil
especificamente no grupo de trabalho Trabalho e Educa¢do da ANPEd através dos
trabalhos, pdsteres e comunicagdes apresentados, suleada pelos trabalhos encomendados,
sessOes especiais e debates que mapearam os referenciais teodricos do campo, no tempo
(1998-2002) recortado para a tese. Finalizo aproximando o debate das concepgdes e das
lutas travadas pelos movimentos sociais vinculadas a area da educacdo e o que se tornou
politica publica ou politica social para a faixa etaria em tela. Com este movimento dou
densidade a idéia apresentada no capitulo anterior de que o trabalho como organizador da
vida no tempo infanto-juvenil, no corte de classe social, para os filhos e as filhas de quem
vive da venda de sua forca de trabalho assujeita para ser um sobrante no ¢ do mundo do
trabalho. Sutil ruptura na potencialidade do sujeito social infanto-juvenil, fortalecida a
medida em que a apropriagdo do trabalho como principio educativo e a formagao
politécnica quer na escolarizac¢do, quer revisitada na assisténcia social (foco do proximo
capitulo) outra vez desqualificam o trabalho e, neste sentido, a vida e as perspectivas
formativas para a inser¢do de qualidade em toda e qualquer atividade produtiva: um e
outra, potencializam a formac¢do de sobrantes no e do sistema produtivo, justificando a
proliferacdo de projetos sociais focais e assistencialistas.

Finalizo esta introducdo precisando a Educagdo como ciéncia e reafirmando que a
tese contribui para o estatuto epistemologico da Educacdo quando analisa no campo
trabalho e educagdo as relacdes entre a entrada precoce no mundo do trabalho e a
precariedade da vida escolar. Tratar a Educagdo como ciéncia significa uma
intencionalidade mediadora do ato educativo e, portanto, o indicativo de que h4 um saber
proprio da area construido — o que, de um lado, exige a recuperacao de sua historia para a
continuidade teorico-pratica; de outro, ratifica a preméncia de formacao especifica e
continuada na praxis pedagogica. Recuperacdo da historia e apropriagdo formativa que
negam peremptoriamente a possibilidade de voluntariado no fazer educativo: como

ciéncia, a Educacdo tem estatuto proprio e precisa ser apreendida permanentemente para
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que o ato de educar se complete com o ato de aprender e a autonomia intelectual dos

sujeitos sociais — docente e discente — se estruture e se fortaleca.

2.1. INFANCIAS, ADOLESCENCIAS E JUVENTUDES: TRABALHO E EDUCACAO.

2.1.1. A diferenciagdo do tempo infanto-juvenil: da acumula¢do origindria aos

primordios da acumulagdo capitalista

O pensamento cristdo do século IV, representado por Santo Agostinho, viu a
crianca imersa no pecado pela auséncia da linguagem, também auséncia de razdo. Para o
filésofo Descartes, a infincia foi vista como uma época de vida predominantemente
imaginativa, quando as sensacdes e¢ os sentidos se sobrepunham a razdo, uma época
acritica em relacdo as tradi¢des de preceptores adultos. Rosseau (1712-1778) rompeu
com as concepgoes de infancia de Santo Agostinho e Descartes, porque acreditou na idéia
de infancia como um periodo prolongado cuja caracteristica central era a inocéncia.
Atribuiu o erro, a mentira e a corrup¢do a incapacidade de julgar, propria da condigdo
infantil. Nela estariam a inocéncia e a pureza necessarias para o acolhimento da verdade e
para a participagdo no que ¢ moralmente correto. J4 a literatura do escritor russo Nabokov
(1899-1977) apresentou uma infancia sem caracteristicas de bondade e inocéncia,
evidéncias da personagem Lolita (1955), no romance de mesmo nome, cuja narrativa do
professor Humbert, pedofilo, expde suas experiéncias sexuais com uma menina de doze
anos.

Desde o final do século XVIII e mais decisivamente no século XIX a infancia em
sendo descrita como necessidade historica, para a qual concorrem a industrializagdo, a
cultura, a cidade e a escola, ha, portanto, um novo que fazer com a infancia. Na literatura,
Collodi (Carlo Lorenzini, 1826-1890), jornalista e escritor italiano, autor de Pindquio
(1883), no inicio do século XIX traz uma infancia construida a partir da cidade e da
escola. E a escola, na cidade, que oferece condig¢des para que o boneco de cabeca de pau
vire menino de verdade, a cidade e a escola — como campos abertos de possibilidades
historicas — sao decisivas na constru¢ao da infancia da modernidade.

O historiador Phillipe Ariés (1978) refere a velha sociedade tradicional, afirmando
que esta via mal a infancia e ainda pior a adolescéncia; a infincia era reduzida ao tempo
em que a crianca ndo conseguia bastar-se; tdo logo adquirisse desembaraco fisico, era

confundida com os adultos, participando do labor e do lazer. A socializacdo das criangas,
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incluido o processo educativo de transmissdo de valores e conhecimentos, ndo pertencia
ao ambito da familia. A crianga aprendia as coisas que devia saber vendo e ajudando os
adultos a fazé-las. Passados os primeiros anos de vida, que o historiador definiu como
periodo de paparicagdo, a passagem da crianga pela familia e pela sociedade era breve e,
por isso, insignificante. Até porque a funcdo da familia antiga restringia-se a conservacgao
de bens, a pratica comum de um oficio, nao havia fungao afetiva. De acordo com o
historiador, as relagcdes estabeleciam-se fora da familia, entre vizinhos, amigos, amos e
criados, criangas e velhos, mulheres e homens, permitindo manifestagdes mais livres,
neste entorno diluiam-se as familias conjugais. E desde esta concepgio que o autor fala
de uma infancia historicamente criada, des-coberta e ndo inventada, que toma forma a
medida em que os adultos se perguntam o que fazer com as criancas. Afirma, ainda, que a
escola substituiu a aprendizagem como meio de educagdo a partir do fim do século XVII,
tendo inicio um longo processo de enclausuramento de criangas — tal como de loucos,
pobres e prostitutas — vigente até hoje, na forma de escolarizagdo. Separagdo, essa, que
deve ser interpretada como uma das faces do movimento de moralizacdo dos homens
promovida pelos reformadores catdlicos ou protestantes ligados a Igreja, as leis ou ao
Estado; contando com a cumplicidade das familias, j4 como um lugar de afeto, cuja
organizagao considerava limitar o nimero de criangas para melhor cuidado.

Uma revolucdo escolar e de sentidos da infancia seguida de uma concepgao
demografica malthusiana®®, que reduziu a natalidade no século XVIIIL Disso resulta a
producgdo de uma nova sociabilidade quando a vida no século XIX fica polarizada entre a
familia e a profissao.

Ghiraldelli Jr. (2000, 2000a) sintetiza teorias educacionais e concepgdes de
infancia os séculos XIX e XX, no Ocidente, representada por Herbart (1776-1841) cuja
categoria central era a mente e a infdncia é um estagio negativo que devemos superar,
queria criar o homem capaz de sair da menoridade e, pelo uso da razdo na instrugdo
moral, moldar desejos e vontades com vistas a formas de autodeterminagdo. Com John
Dewey (1859-1952), emergiu o conceito de democracia e uma visdo positiva da infancia,

pretendia um homem capaz de enfrentar as mudangas de uma vida democratica, concebia

55 Tomas Malthus (1766-1834) junto a Adam Smith (1723-1790), John Stuart Mill (1806-1873) e David
Ricardo (1772-1823) representam a escola classica liberal cujos fundamentos envolvem a ndo intervencdo
estatal e o livre mercado como regulador natural da sociedade. Em 1798 escreveu Essay on Population
afirmando que ha um determinado nivel de populacdo que garante a renda per capita maxima, qualquer
aumento ou redugdo do n° de habitantes reduz a eficiéncia econdmica do pais.
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o conhecimento e o seu desenvolvimento como um processo social que integrava os conceitos de
sociedade ¢ individuo. Como Emilio, de Rosseau, uma crianga/um jovem que formula e
resolve problemas, que disserta sobre todas as coisas, menos por erudicdo mas para
aprender a aprender.

Os Regimentos do Brasil Colonia sdo reveladores do modo da Educacdo a época,
quando indigenas adultos, pacificados e convertidos, deveriam ser aldeados nas
imediagdes dos nticleos povoados pelos portugueses para serem ensinados e doutrinados
nas cousas da fé. Subjugaram adultos trabalhadores para que se moldassem as
necessidades da economia colonial. Assim, a educagdo contribuiu na garantia do modo de
producdo escravista e do analfabetismo. Aos indios e aos negros, a catequese,
assegurando a opressao, a alienagao e a exploragdo. Mesmo com a expulsao dos jesuitas,
a Educagdo, na Colonia e no Império, priorizou os filhos dos portugueses brancos,
marginalizando os que, com o trabalho, contribuiam para a producio da riqueza da terra.
Duas interdigdes vinculadas ao Brasil Colonia sdo exemplares: proibi¢do do despacho de
livros e letras e proibicao de falar a lingua tupi (1727).

O poeta Casimiro de Abreu (1839-1860), em Meus Oito Anos fala da saudade de
uma infancia de meados do século XIX repleta de sonhos, liberdade, afetividade,
ingenuidade alentadora de um sono/presente tranqiiilo e um despertar/futuro promissor.

Meus oito anos

Oh ! Que saudades que tenho
Da aurora da minha vida,

Da minha infdncia querida
Que os anos ndo trazem mais!
Como sdo belos os dias

Do despontar da existéncia!

- Respira a alma inocéncia

O mundo - um sonho dourado,
A vida - um hino d'amor!

Que auroras, que sol, que vida,
Que doce a vida ndo era

Em vez das mdgoas de agora,
FEu tinha nessas delicias

De minha mde as caricias

E beijos de minha irma!
Achava o céu sempre lindo,
Adormecia sorrindo

E despertava a cantar!
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O poeta fala da saudade desde a idade adulta de uma infancia afetivamente
cuidada, lastro de um presente feliz e inspirador de possibilidades no devir. As
concepgdes e praticas relativas a infincia na transicdo do feudalismo, no processo de
acumulagdo origindria que ajunta capital para a primeira (re)estruturacdo produtiva,
conhecida como revolucdo industrial j& diferencia lugares para as infincias em acordo
com a produgdo. Num mesmo tempo histérico os trabalhos de Marx e Thompson
referidos no capitulo anterior esclarecem que esta infancia nao era para todos.

Ou, ainda que o estatuto teorico da modernidade que fundamenta a vida infanto-
juvenil como um tempo ludico, de experiéncias diversas de fruicdo, de uma “escolar-
idade”, de experimentos para o mundo do trabalho, a historia explicita que isso nunca foi
assim: para além de um tempo infanto-juvenil conceitual sempre houve uma
materialidade social indutora de diferencas na vida de criangas, adolescentes e jovens de
classes proprietarias e daquela cuja ndo-propriedade dos meios de produgdo constitui seu
fundamento. De um lado possibilidades de infincia da classe proprietaria pautada pela
fruicdo, pelo estudo em casa com preceptores e, de outro, a realidade de uma vida
infanto-juvenil da classe trabalhadora absorvida como mao-de-obra no contexto fabril
nascente.

Volto ao historiador Ariés (1978) que em seus estudos indica a auséncia do
sentimento de infancia na Idade Média e da descoberta deste tempo geracional na
sociedade industrial. Mostra alguns movimentos para nomear o sujeito historico: as
idades da vida foram sendo definidas pela biologia, pelas fungdes sociais e pelo grau de
dependéncia em relagdo ao adulto. Aborda a infancia como algo historicamente criado,
construido e ndo descoberto e sim inventado. A infancia vai tomando forma a medida que
os adultos se perguntam “o que fazer com ela”, e perguntam-se o que fazer com ela a
medida em que o trabalho fabril desvela lugares diferentes para infanto-juvenis que vao a
fabrica junto com trabalhadores e trabalhadoras adultos em longas jornadas de trabalho:
ai evidenciam-se as desigualdades deste tempo da vida.

No final do século XVI e inicio do XVII, homens, mulheres e criangas foram
sendo expulsas da terra engrossando as fileiras nas periferias das cidades e, para
sobreviverem, vendiam sua forca de trabalho nas manufaturas e primeiras industrias,
submetidos a escraviddo tanto na Europa como nas colonias. Fenomeno descrito por

Marx como de acumulagdo primitiva, processo histérico que se define pela apartagdo
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entre produtor e meios de producdo. A estrutura econdmica da sociedade capitalista se
constitui pela superagcdo das contradi¢des na estrutura econdmica da sociedade feudal, a
medida em que esta se decompde e vém a tona os elementos de formadores daquela. Nas
sociedades pré-industriais a crianga era apenas uma possibilidade remota de vir a ser
adulto imersa no cotidiano doméstico ndo aparecia publicamente longe dos cuidados
familiares e, neste sentido, ndo representava uma subjetividade social. Apenas quando se
tornou forgca de trabalho com interesse para o capital comecgou a ser contemplada pela
legislagdo com autonomia em relagdo a sua familia, sendo num primeiro momento
obrigada a trabalhar e, com o desenvolvimento da grande industria e a luta da classe
trabalhadora pela regulamentagdao da jornada de trabalho vai sendo liberada da fabrica.
Este ¢ o contexto inicial de formulacdo de politicas para a infancia pelos movimentos
socialistas, quando na fabrica as criancas eram escravizadas, exploradas, abandonadas e
mal cuidadas. E, ao tempo em que foram dispensadas do chio da fabrica pela maquinaria
e como conquista da luta de classes nao encontram lugar no chao da escola, sobrando-
lhes andarilhar pelas ruas.

Retomando o que tratei no capitulo anterior, a este processo sucede no final do
século XVIII a I Revolugdo Industrial com a utilizagdo de energia hidraulica e maquinas
a vapor que elevam a produtividade e desenvolvem a industria téxtil e a construgdo de
ferrovias. Pari pasu as mudancgas técnicas, seguem mudancas nas relagdes sociais, um
tempo de uso abusivo do trabalho de mulheres e criangas, cujo saldrio podia equivaler a
metade ou a ter¢a parte da remuneracao de trabalhador adulto (Engels, 1845), fazendo
parte de uma incipiente classe operaria, assalariados dividindo um mesmo local de
trabalho, com disciplina e vigilancia. A divisdo social do trabalho que substancia o
processo de acumulacio desde os primordios do capitalismo compde o eixo sobre o qual
Marx e Engels expdem as questdes da educagdo e do ensino com vistas a emancipacgao
social e a emancipagdo humana. Os dois pensadores revolucionarios tratam de
reivindicacdes em torno da obrigatoriedade e gratuidade do ensino e da delimitacdo do
tempo de trabalho para criangas e adolescentes e, no mesmo escopo, trazem como base da
proposta educativa a unido do trabalho manual ao trabalho intelectual. Avangam na
perspectiva de um novo patamar para a ciéncia e para a familia superando as concepgoes
ideologicas estabelecidas.

Em O Capital (1867) quando discutiu as conseqiiéncias imediatas da

industrializagdo para os operarios, Marx (1991:324) afirmou
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A maquinaria ao fazer inutil a for¢a muscular permite empregar operarios sem
desenvolvimento fisico completo, que possuam em troca uma grande flexibilidade de seus
membros. O trabalho da mulher e da crianca foi, portanto, o primeiro grito de aplica¢do

capitalista da maquinaria. Deste modo aquele instrumento gigantesco criado para eliminar
trabalho e operdarios, se convertia imediatamente em meio de multiplica¢do do numero de
assalariados, colocando a todos os individuos da familia operaria, sem distingdo de sexo nem
idade, sob a dependéncia imediata do capital.

[Tradugado da autora]

Quando a producdo se iniciava em maior escala, intermediada pela maquina, a

face da exploragdo capitalista se evidencia porque ao invés de gerar tempo livre para o
trabalhador usufruir a vida, o modo de produgdo suga a familia para o trabalho fabril,
aumentando a acumulagdo de capital em detrimento da vida do trabalhador. Ainda como
conseqliéncia da nova forma de organizagdo da produgdo, di-se o fendomeno da
urbanizac¢do: no entorno das fabricas formam-se as cidades. Em A4 situa¢do da classe
operaria na Inglaterra Engels (1845) refere a transformacdao das familias da classe
trabalhadora em fun¢do da industrializacdo. Afirma que o ingresso no trabalho fabril
altera as fungdes maternas de cuidado dos filhos e da casa; os cuidados com os filhos
pequenos e a amamentagdo precisaram ser substituidos porque a mae estava nas fabricas.
Os valores de uso produzidos pela familia precisaram ser substituidos pelos valores de
troca produzidos pela industria, aumentando sobremaneira os custos para prover o
sustento da familia.

Criaram-se refugios para guardar criangas; surgiram organizacdes para cuidar de
lactentes. No final do século XVII apareceram as primeiras creches urbanas na Francga e
Inglaterra; sob a Otica assistencialista, visavam afastar as criangas pobres do trabalho
servil que o sistema capitalista em expansdo lhes impunha, além de servirem como
guardias de criangas 6rfas e filhas de trabalhadores.

Vem desde ai, para o centro de debate politico, a guarda e a educacdo das

criancas, na legislacao social e nas reformas escolares desde o século XVIII até hoje.

2.1.2. Na acumulag¢do fordista, trabalho-educagdo e vida infanto-juvenil do chao

da fabrica e o chd da escola

Em O Capital, ao expor a mais-valia absoluta e o trabalho excedente, e a
producdo de mais-valia relativa no desenvolvimento da maquinaria e da grande industria,
Marx descreve as lutas operarias na Inglaterra fazendo a disputa de legislacdao da jornada
das fabricas; nessa realidade, introduz a questdo do trabalho infantil, uma vez que os

capitalistas jogavam com o trabalho feminino e, também, o trabalho infantil durante os
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quase cinqiienta anos em que se constitui esta legislagao.

Na Critica ao Programa de Gotha (1875), Marx traz a “restri¢do do trabalho da
mulher e proibi¢do do trabalho infantil”, Marx refere a incoeréncia dessa discussdo estar
separada do tema da jornada de trabalho como um todo. Aponta ainda que a
regulamentagcdo da jornada de trabalho da mulher precisa estar associada a duragao,
descanso e ramos de produgdo compativeis com seu organismo e convenientes do ponto
de vista moral e sexual. Quanto a proibicdo geral do trabalho infantil, diz que a
generalidade ¢ incompativel com a grande industria — acreditava que o desenvolvimento
da industria seguiria agregando criangas ao trabalho. Vai dizer que por em pratica esta
proibi¢do seria reaciondrio, se fosse factivel, ja que regulamentada severamente a jornada
de trabalho, segundo as distintas idades e aplicando as demais medidas de prote¢do para
as criangas, a combina¢ao do trabalho produtivo com a aprendizagem desde a tenra idade
¢ um dos mais potentes meios de transformacao da sociedade atual.

Em sintese, podemos apreender que o suporte da concepgao de educagao de Marx
e Engels consiste na vinculagdo entre trabalho produtivo, e ensino, mas esses pensadores
fazem uma critica implacédvel a exploragdo e a alienagdo do trabalho inerentes ao
processo de acumulacdo capitalista. E & nesta perspectiva que se produzem os
fundamentos pedagogicos da escola socialista combinando educacdo profissional e
trabalho produtivo e atividade fisica. Lenin e Krupskaya, apds a Revolucdo Russa de
1917, organizaram a visdo educacional marxista como movimento cientifico-pedagdgico
vinculado ao projeto socialista quando se defrontaram com o socialismo como ideologia
oficial de varias republicas comunistas € com a responsabilidade de realizar reformas
pedagogicas concretas. Lenin, no I Congresso de Ensino em 1918, enfatizou o papel da
escola no socialismo afirmando a necessidade de derrubar a burguesia e seus preceitos
burgueses e trazer a vida e a politica para a escola porque sem isso a escola seria “uma
mentira e uma hipocrisia”.

Lenin (s/d: 646) em discurso pronunciado no III Congresso da Unido das
Juventudes Comunistas da Russia em outubro de 1920, abordando as tarefas para esta
juventude, fala de uma escola, que assegurasse a aquisicdo dos conhecimentos
acumulados pela humanidade — a velha ciéncia/a velha escola — e o cumprimento a cada
dia de uma tarefa de trabalho coletivo. Ao abordar as tarefas para a juventude em geral e,
em especial, as tarefas da juventude comunista, frisou a importancia de aprender;

questiona o que ¢ aprender para dizer que o ensino, a educa¢ado e a instru¢ao da juventude
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revolucionaria devem estar alicercadas no acervo herdado da velha sociedade, partindo
deste para, transformando-o, constituir seu proprio acervo. Concluiu seu discurso aos
jovens comunistas russos em outubro de 1920 afirmando a relacdo trabalho e educacao:

Pois bem, a gerag¢do que hoje tem 15 anos e que dentro de dez ou vinte anos viverd na
sociedade comunista, deve organizar sua instrug¢do de maneira que cada dia, em cada povo ou
cidade,a juventude cumpra praticamente uma tarefa de trabalho coletivo, por minuscula e
simples que seja. A medida que se realize isso em cada povo, a medida que se desenvolva o
sentimento comunista, a medida que a juventude demonstre que sabe unir seu trabalho, a medida
que ocorre isto ficara assegurado o éxito da edificacdo comunista. So considerando cada um de
seus atos desde o ponto de vista deste éxito, s6 perguntando constantemente se temos feito todo o
necessario para chegar a ser trabalhadores unidos e conscientes, lograra a Unido de Juventudes
Comunistas agrupar ao meio milhdo de seus membros em um grande exército de trabalho e
granjear-se ao respeito geral. [Tradu¢do da autoral
Pistrak (1888-1940) que condenava o trabalho doméstico das criangas prejudicial
a um desenvolvimento infantil saudavel, avancou nos fundamentos de uma pedagogia
socialista no ambito da III Internacional ao afirmar que ‘“sem teoria pedagogica
revolucionaria ndo poderda haver pratica pedagogica revoluciondria’; tendo como
referéncia principal o trabalho pedagdgico desenvolvido na escola Lepechinsky propds as
bases para uma escola do trabalho nos niveis primario e secundario de ensino visando
uma cidadania ativa, sujeitos sociais envolvidos no processo revolucionario soviético. Na
Escola do Trabalho (Pistrak, 2000), docentes eram militantes ativos e estudantes
deveriam compreender seu papel na luta internacional contra o capitalismo, o lugar da
classe trabalhadora na disputa e o papel da juventude. Os eixos fundantes da proposta
consistiam no método dialético para andlise da realidade social, na apropriacdo dos
conhecimentos das ciéncias naturais, humanas e sociais sistematizados na forma de
complexos e na auto-organizagao dos estudantes — os coletivos infanto-juvenis. O estudo
relevava o trabalho socialmente util determinante das relagdes sociais de producdo, a
énfase em uma formagao geral solida, nos cuidados de higiene e na organizagdo da escola
¢ da vida e incentivava a compreensao da necessidade do trabalho coletivo — tanto nas
tarefas domésticas, quanto nas que envolvessem espacos publicos. Ainda que reportando
centralmente uma experiéncia escolar, a totalidade proposta por Pistrak para a educagao
socialista rompia a forma fragmentada, autoritaria e alienante, premissas da educacdo
burguesa, potencializando a revolugdo em andamento.
Makarenko (1888-1939), pedagogo e poeta socialista, cujo trabalho deu-se

também na III Internacional incluido o tempo inicial da burocratizagao stalinista, pensou

a escola assentada na vida em grupo, na autogestdo, no trabalho e na disciplina



102

contribuindo para a recuperacao de jovens infratores. Em seu Poema Pedagogico
baseado centralmente na experiéncia de direcdo na Colonia Gorki buscou resgatar
criangas e jovens abandonados de guerra, marginalizados, para uma cidadania ativa na
revolucdo bolchevique. Auto-organizagdo, disciplina, autoridade foram os conceitos
centrais do legado de Makarenko para teoria e praticas pedagodgicas em uma educagio
socialista. O coletivo de trabalho que tinha na assembléia geral de todos os estudantes o
orgdo principal de autogestdo e o trabalho produtivo constituiram, seus principios
educativos.

Do campo das concepgdes e praticas socialistas forjados na revolugdo
bolchevique, ficam os grandes eixos fundantes de um marxismo na educagao: uma teoria
conectada a uma estratégia politica revoluciondria que, portanto, utiliza-se do método
dialético para ler e intervir no mundo; partindo do acimulo técnico, cientifico e cultural
apropriado pela burguesia, re-apropria-o demarcando as conquistas e possibilidades da/ha
luta de classes; entranha a escola da politica e da vida; afirma a auto-organizacao dos
estudantes como forma de democracia escolar; através da politecnia, toma o conceito
marxista de omnilateralidade, de uma formagdo humana ampla que desenvolva como
totalidade o ser social e se articula no encontro entre instru¢ao e trabalho produtivo. Uma
educagdo obrigatoria, gratuita e universal em todos os niveis.

A contribuigdo da educacdo socialista passa também pelos pesquisadores do
Instituto de Psicologia de Moscou, principalmente Vigotsky (1836-1934) e Luria (1902-
1977) que trataram da especificidade dos processos de aprendizagem, da importancia do
simbolico no desenvolvimento infantil, da estreita relagdo entre pensamento e linguagem
e afirmaram as relagdes sociais e culturais como mediadoras dos processos mentais
constituindo-se em referéncia para o campo socialista na educagdo, o investimento que
produziram na perspectiva socio-interacionista.

No ideario socialista desta época, encontramos ainda as contribuigdes de Antonio
Gramsci (1891-1937), revolucionario italiano que aprofundou a tematica do trabalho
como principio educativo apontando que em seu conteudo e forma a divisdo social e o
processo de trabalho definem o papel dos homens ( e das mulheres) na sociedade a partir
do conjunto das relagdes sociais de producao e ndo do que ¢ intrinseco a atividade laboral
propriamente dita. O principio educativo do trabalho estd na socializagdo enquanto valor
de uso. Gramsci cunhou a expressdo mamiferos de luxo para dar conta de uma criagdo

que ndo socializa desde a infincia a necessita do trabalho. Criangas e adolescentes que
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nao possuem atribui¢cdes no cotidiano doméstico, cujos pais ou trabalhadoras domésticas
fazem por eles e elas todas as tarefas tendem a ver o mundo como exploradores da forga
de trabalho. O principio educativo ndo se relaciona com o cotidiano de sala de aula, o
processo ensino-aprendizagem, o curriculo em sentido estrito, as técnicas e métodos
desenvolvidos na escola. O principio educativo estd imbricado na capacidade
ontocriadora do ser social criar, historicamente, pelo trabalho suas condigdes e relagdes
de produgdo da vida socio-afetiva e cultural. Ainda que sob o trabalho alienado.

Quando falamos em trabalho como principio educativo, ndo podemos deixar de
pensar na relagdo do trabalho com a educagdo, principalmente, das criangas e dos
adolescentes trabalhadores que buscam os meios de sobrevivéncia no trabalho precoce,
mas nao apenas deles, porque também o adulto se educa pelo trabalho. Devemos buscar
as bases, os fundamentos dos fendmenos que estdo conduzindo precocemente, cada vez
mais criangas e adolescentes ao mercado de trabalho e, hd um s6 tempo, potencializando
adultos subempregados e desempregados e jovens sobrantes deste e neste mesmo
mercado.

A Escola de Frankfurt fundada em 1924, formada por socidlogos e filosofos
alemaes, tendo como principais pensadores Max Hakheimer, Theodor Adorno, Herbert
Marcuse e Walter Benjamin. O grupo emergiu do Instituto para a Pesquisa Social, da
Universidade de Frankfurt-am-Main, buscando fazer uma investigagdo social sobre o
mundo moderno e industrial. De inspiracdo marxista, adotou uma postura critica aos
dogmatismos, abrindo o debate para temas relacionados a linguagem, a consciéncia e a
subjetividade.

Bourdieu e Passeron marcaram indicando a escola como reprodutora da ideologia
burguesa visando a perpetuacdo do modo capitalista de producdo da existéncia. Bowles e
Gintis, analisaram a escola capitalista em Franga e demarcaram a dualidade, a ruptura de
classe ali existente em contraposi¢do a possibilidade de uma escola tnica. Illich chama
atengdo para os que estdo fora da escola na sociedade. Giroux, Mariano Enguita, Mario
Manacorda, Michel Apple, Peter McLaren sdo autores, entre outros, que dao continuidade
com suas diferengas ao campo do trabalho na disputa das idéias sobre a relagao trabalho-
educacao no cenario internacional de nossa historia mais recente.

Frigotto (1989), tendo presente os estudos acima referidos analisa e apresenta os
principios da educagdo para o capital que se expressa desde essa época, a ideologia do

capital humano: enfoques economicistas que reduzem a educag¢do a um mero fator de
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producao, a capital humano, marcando uma escola absolutamente produtiva para a
ideologia do capital.

Se até o século X VIII a adolescéncia foi confundida com a infancia, no século XX
e adentrando o XXI a adolescéncia se expande, deslocando a infancia para tras e a
maturidade para frente, constituindo a nomeada juventude. Historicamente a crianga e o
adolescente foram sendo preparados pela familia e/ou pelo grupo comunitario de
pertenca, participando das relagdes sociais de producdo; assim ainda ¢ na atualidade. No
entanto, hd necessidade de precisar dados e aprofundar os estudos sobre a tematica, a fim
de mapearmos as diferencas no que tange as relagdes parentais e grupais e, também, a
diversidade econdmica e sua interface com os processos formativos. Com certeza o
trabalho no meio rural tem peculiaridades distintivas em relagdo ao trabalho urbano; estar
subordinado a formas de capatazia no campo, mesmo que trabalhando proximo a familia,
constitui lastro diferente para a autonomia do que o trabalho em um assentamento;
igualmente a subordinagdo a capatazia urbana tem possibilidades formativas distintas do
trabalho em cooperativas; importa aqui demarcar a multifacetada inser¢ao precoce de
criangas e desprotegida de adolescentes indutora de nuances na formacgao, na participagdo
e no aproveitamento infanto-juvenil no mundo do trabalho.

Na poesia de Mario Quintana, O Adolescente (Apontamentos de Historia
Sobrenatural, 1976) ha um adolescente cujo medo ¢ o da descoberta, de uma corajosa
juventude que enfrenta a vida, pde sua cara ao que ha de novo na vida e se veste apenas
de desejo. Quantos medos assolam as juventudes de agora? De quantas formas de nudez
podemos falar ao abordar a adolescéncia de hoje? A nudez que refere o poeta:
(des)vestidos de receios, a nudez da falta de roupa expressao da miséria material em que
milhares de jovens brasileiros estdo imersos, a nudez da prostituicdo infanto-juvenil
reveladora de uma miséria moral a que estdo submetidos milhares de adolescentes por
muitos rincdes deste pais.

O ADOLESCENTE

A vida é tdo bela que chega a dar medo.

Nao o medo que paralisa e gela,

Estatua subita,

mas

Esse medo fascinante e fremente de curiosidade que faz
O jovem felino seguir para a frente farejando o vento
Ao sair, a primeira vez, da gruta.

Medo que ofusca: luz!

Cumplicimente,

As folhas contam-te um segredo
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Velho como o mundo

Adolescente, olha! A vida é nova...
A vida é nova e anda nua

vestida apenas com o teu desejo!

2.1.3. Na acumulagdo flexivel, o chdo da rua.

Desde o chamado desenvolvimentismo™ dos anos 1950, o Brasil foi sendo aberto
ao capital estrangeiro, acarretando a intervencao deste sobre as politicas publicas do pais.
Nas décadas de 1940 a 1960, apoiados nos pressupostos da administracdo cientifica
(taylorismo), as instituicdes patronais de formacdo de mao-de-obra passam a enfatizar
aspectos como respeito a hierarquia, ajustamento aos cargos e obediéncia as regras. O
importante era saber como fazer e ndo porque fazer.

A partir dos anos 1960, a formacao profissional sofre alteragdes através de um
processo de expansao fisica e quantitativa relacionada as mudancas no contexto historico-
social. Modificacdes na legislacdo educacional profissionalizante buscaram aproximar a
educagdo formal das necessidades do modelo de desenvolvimento econdmico
implantado. Ganhando significagdo como indispensaveis ao desenvolvimento do pais a
partir de 1968 com as idéias dos tedricos do capital humano”’.

O sentido da educagdo passa a ser o de investimento, atendimento as necessidades
do desenvolvimento econdémico, integracdo empresa-escola, necessidade de qualificar
recursos humanos para atender as demandas do mercado de trabalho, no sentido da
valorizagdo do trabalhador e de promocao social, pela via de qualificacdo profissional.
Evidenciando a educacdo como um apéndice da aceleragdo do desenvolvimento
econdmico.

O chamado milagre brasileiro na década de 1970 amplia e diversifica o processo
produtivo no pais, em decorréncia, fomenta as reformas educacionais com a marca
profissionalizante para a educacdo formal tanto de 1° e 2° graus, quando surgem e
proliferam os cursos de 3° grau voltados para a mao-de-obra operacional.

Nesse periodo algumas correntes académicas opuseram-se a teoria do capital
humano na formacao profissional: a divergéncia centrava-se na relagdo trabalho e

educacdo, ainda que convergissem nos pressupostos basicos de que a educacdo, no

> De maneira geral, nomeia-se desenvolvimentista a qualquer tipo de politica econdmica que tenha por base o
crescimento da produgdo industrial e da infra-estrutura sustentando a economia ¢ 0 aumento do consumo. O
desenvolvimentismo é fundamentalmente uma politica de resultados, e foi aplicado essencialmente em
sistemas econdmicos capitalistas, como no Brasil (governo JK).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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capitalismo, serve ao capital.

Nas décadas de 1970 e 1980, ocorrem mudancas na orientagdo da formagao
profissional: a escola publica assume a idéia da profissionalizagdo com a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢ao Nacional (lei 5692/71).

A reestruturagdo produtiva na nomeada terceira revolugdo industrial consiste nas
mudangas havidas nos meios de producao pela introdugcdo da micro-eletronica com o
rebatimento na informatizacdo, automagdo e robotizacdo do sistema produtivo; da
microbiologia, incidindo sobre a engenharia genética, biotecnologia etc; e novas fontes de
energia, impactando o mundo econdmico (relagcdes sociais e técnicas de produgdo),
mundo politico (relagdes de poder) e mundo cultural (ambito dos valores e da ética)
(Frigotto, 1992).

Modificagdes que agregam valor ao capital constante porque conduzem a
intensificagdo do trabalho morto, ampliando a mais-valia relativa; e, do ponto de vista dos
trabalhadores, difunde praticas de rodizio e flexibilidade de fungdes, exigindo de alguns
alta qualificacdo profissional e jogando a imensa maioria no quantitativo de
desempregados. Uma situacdo de desemprego que ¢ estrutural porque gerada pelo
processo produtivo na substitui¢do de homens e mulheres por maquinas promovendo uma
crise de superproducao da mercadoria forca de trabalho (Del Pino, 2000).

Esse tempo no modo de produgdo capitalista de existéncia estd acompanhado da
desregulamenta¢dao do Estado que se desobriga das politicas publicas terceirizando
servigos e privatizando empresas publicas, paulatinamente o Estado brasileiro vem
deixando de servir ao trabalho e tornando-se mais uma rentavel fonte para o capital. As
politicas publicas de Educagdo estdo referenciadas no “mercado como sujeito” na
educacdo basica, a lei 5692/71 estabelece a profissionalizagdo como eixo no 2° grau. No
campo da formacdo profissional as escolas técnicas e agrotécnicas de nivel médio estdo
orientadas pelas concepgdes do capital humano, de investimento no individuo, executada
de forma produtivista, dualista e fragmentaria (Frigotto e Ciavatta, 1992).

A esfera privada de formagdo profissional situou marginalmente as questdes da
relagdo trabalho e educagdo no capitalismo tardio. Ainda que exista a critica ao dualismo
entre a educagdo basica e a formagdo profissional, a base para a formagdao da classe
trabalhadora, ndo ¢ a propria classe, mas a imposi¢ao do capital fantasiado de mercado de

trabalho marcado por novas tecnologias.

7 Ver sobre o tema em FRIGOTTO, Gaudéncio. 4 produtividade da escola improdutiva (1984).
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Mantém-se, portanto, o alerta de Frigotto e Ciavatta (op.cit.) de que a concepgao
em voga (no ensino técnico e na formacdo profissional) reforca de forma irreversivel a
divisdo internacional do trabalho intelectual. Uma politica orientada por organismos
internacionais para a formac¢do de decodificadores e consumidores de produ¢do de ciéncia
e tecnologia. Aqui a ciéncia e o conhecimento aparecem como um dado € ndo como um
processo.

O trabalhador ¢ a trabalhadora no contexto da acumulagado flexivel devem ter sua
capacidade de trabalho também flexibilizada em multi-habilidades para fazer frente a
rapida destrui¢do dos postos de trabalho e as novas habilidades requeridas. Posto dessa
maneira nos sobrard crer que a formacdo para o trabalho devera ter como veio a
habilidade para o emprego — a empregabilidade (Frigotto, 2000) torna-se o eixo.

No limite, a escola bésica, a formacdo bdasica; ao empresariado e as instituigdes
formadoras no campo empresarial resta ter como mote, grosso modo, a descricdo das
ocupagdes de maneira a constituir os objetivos da formagao escolar e profissional.

A diferenga aparece na perspectiva de superacao dos dualismos: trabalho manual e
trabalho intelectual; mundo do trabalho e mundo da escola, conhecimento técnico e
conhecimento cientifico; educagdo basica e formagao profissional; a formagao politécnica
e o treinamento polivalente.

A pedagogia liberal tecnicista aparece nos Estados Unidos na segunda metade do
século XX e ¢ introduzida no Brasil entre 1960 e 1970. Nessa concep¢do, o homem ¢
considerado um produto do meio, conseqiiéncia das forcas existentes em seu ambiente e
sua consciéncia ¢ formada nas relagdes acidentais que estabelece com o meio ou
controlada cientificamente através da educagdo. Nela, discentes e docentes ocupam uma
posi¢do secundaria, uma vez que, o elemento principal € o sistema técnico de organizagao
da aula e do curso: sob orientagdo mecanicista, os professores brasileiros entendiam seus
planejamentos e planos de aulas centrados apenas nos objetivos que eram
operacionalizados de forma minuciosa. paz parte ainda desse contexto tecnicista 0 uso
abundante de recursos tecnologicos e audiovisuais, sugerindo uma modernizacdo do
ensino. A primeira LDB”* deu-se nesta perspectiva.

Visando servir o periodo de industrializagao em andamento e cercear a capacidade

reflexiva, a concep¢do teorica que fundamenta a legislacdo e as praticas escolares

% Lein® 4.024, de 20 de Dezembro de 1961, Lei da Diretrizes e Bases da Educagiio Nacional, promulgada no
governo Jodo Goulart,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ambiente
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assenta-se no liberalismo e no tecnicismo. A pratica pedagogica tecnicista tem como
funcao especial adequar o sistema educacional a proposta econdmica e politica do regime
militar, preparando, dessa forma, mao-de-obra para ser aproveitada pelo mercado de
trabalho.

A ditadura burguesa-militar fortaleceu o intervencionismo assinando acordos de
cooperagdo internacional com a USAID*, acordos que marcaram a América Latina nos
regimes ditatoriais. A ingeréncia na legislacdo educacional brasileira evidenciou-se na
legislagdo promulgada durante os chamados anos de chumbo no pais, a lei 5540/68% cujo
objeto, conforme a ementa, foi a normatizagao do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média; quanto a lei 5692/71°' que fixou as diretrizes e bases para o ensino de 1° ¢
2° graus sob o argumento da necessidade de qualificar mao-de-obra para o trabalho na
industria que se expandia nos marcos do desenvolvimento do capitalismo, agregaram ao
curriculo conceitos: como ensino profissionalizante, preparagdo para o trabalho, iniciacao
para o trabalho, habilitacdio e/ou qualificagdo profissional, formacao polivalente e
polivaléncia buscando agilidade na producdo de uma mao-de-obra rapidamente
disponivel a inser¢do no mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que se apropriavam
(re)interpretando conceitos caros a pedagogia socialista tais como “trabalho como
principio educativo” e “politecnia” .

A historia da educagao brasileira evidencia a dicotomia entre uma formacao de
carater propedéutico visando o acesso a universidade e uma formagdo técnica ou
profissionalizagdo objetivando rapida inser¢do no mercado, grosso modo a primeira
forma destinou-se aos filhos e filhas das classes proprietarias e a segunda a prole dos nao-
proprietarios; ainda que o processo de democratizacdo da escolarizacdo e conseqiiente
amplia¢do de vagas possibilita a inser¢do da juventude de classe média nas institui¢des de
ensino superior mas, ainda o fosso entre a garantia de acesso e permanéncia na educacio
superior ¢, sem duvidas, marca inconteste da desigualdade de oportunidades sociais no
pais. E, permanece, a disputa tedrica-pratica entre um ensino técnico, moldado ao gosto
do capital e, muitas vezes, sob o comando do Sistema S** e uma educagio como
formacao geral fundada na omnilateralidade.

A materialidade das praticas desnuda a irrelevancia dos fundamentos legais e a

%9 Ver sobre os acordos MEC-USAID o trabalho de Arapiraca “A USAID e a Educagdo Brasileira” entre
outros.

50 Na ditadura Costa e Silva, fixou as normas de organizagio e funcionamento do ensino superior brasileiro.
6! Segunda LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional ) promulgada na ditadura Médici.
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precariedade das concepgdes tanto para a formagdo geral quanto para uma propalada
preparagdo para o mercado: em verdade, perdeu-se qualidade na escolarizagdo e o valor
agregado a uma perspectiva de ingresso no mercado do trabalho deu-se em beneficio do
capital e da exploragdo capitalista. A classe trabalhadora teve sua escolarizagdo
fragmentada, deixando mais vulneravel a apropriacdo de conhecimentos tanto nos
aspectos de uma formagdo humana ampla quanto no que poderia ser o sentido de uma
formacdo para o mundo do trabalho. Segue com propriedade a analise de Frigotto (1989)
que aponta a produtividade da escola para o capital e sua (im)produtividade para o
trabalho.

Diversos estudos fazem a critica deste periodo, Hypolito(1993) refere o projeto de
ensino profissionalizante expresso na lei 5692/71 apontando o equivoco de seus
principios e natureza (coerente com a logica do capital) e também em sua aplicabilidade
e, ressalta, que o sistema educacional havia cumprido um dos objetivos da reforma ao
oferecer um exército industrial de reserva capaz de manter os salarios em nivel baixo,
mesmo naquelas fungoes tidas como especializadas — técnico industrial médio, por
exemplo.

Um contexto de intensa luta politica entre o enfraquecimento da ditadura
burguesa-militar e o fortalecimento de uma ditadura do capital. Quando fomos
descobrindo com Augusto Boal® que o milagre brasileiro nio foi econdmico, (uma vez
que a divida externa passou de US§$ 3 bilhdes para quase US$ 100 bilhdes no
final do ultimo governo militar), no entanto vivemos o “milagre no Brasil” com a
demonstragdo de forca dos movimentos sociais € a entrada de novos personagens em
cena® materializou-se a poesia de Julinho de Adelaide/Chico Buarque, “apesar de vocé
(ditadura) amanhd ha de ser outro dia” — e no enfrentamento ao arbitrio produzimos
uma anistia e avangos no campo democratico. Uma anistia restrita que deixou torturadas
e mortos em valas comuns de diferentes cemitérios brasileiros, e produziu também uma
ode a impunidade: torturadores e comprometidos com a tortura seguem impunes. A
democracia, seguiremos vendo, cada vez mais ¢ do capital.

Na especificidade geracional, houve uma infancia pobre estigmatizada encravada

no codigo de menores e na PNBEM (Politica Nacional de Bem-Estar do Menor):

%2 SENAI, SENAC, SENAR e SENAT.
% BOAL, Augusto. Milagre no Brasil.
% SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena.
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nomeada como menor, enquadrada em categorias inscritas nas leis de controle policial e
juridico. Como todo o entulho autoritario — a lei de greve, a lei de seguranca nacional, a
lei de imprensa, o codigo de menores e a PNBEM — os instrumentos de controle de um
Estado autoritario sobre a cidadania ndo foram revogados de imediato. Nossa revolucao
passiva® produziu acordos pelo alto assegurando e fortalecendo os dominios do capital,
promoveu apenas uma meia anistia. Em terras de Macunaima, a anistia ndo foi “ampla,

’

geral nem irrestrita” como aspiravam e bradavam nas ruas os movimentos sociais e,
diferente da vizinha Argentina e do Chile os torturadores, por aqui, andam soltos e sem
julgamento como se nada devessem aos Direitos Humanos.

Em 1982 vivemos o primeiro processo eleitoral municipal pds-1964, sob a
bandeira Terra, Trabalho e Liberdade o nascente Partido dos Trabalhadores vai tomando
a frente nas lutas de resisténcia e ampliagdo da democracia local. O avango da
democracia deveria passar agora por elei¢des diretas para presidente, desejosos desta
realizacao milhdes de brasileiros e brasileiras de todas as queréncias tomam as ruas até 25
de abril de 1984, exigindo votar para presidente no ano de 1985; outra vez os anseios
populares sdo apassivados por acordos pelo alto no congresso nacional e a emenda que
instituiria elei¢des presidenciais em 1985 foi derrotada e tivemos um presidente votado
por um colégio eleitoral que, morreu antes da posse e atonitos vimos empossado como

primeiro civil pds-regime militar um aliado de todas as horas do regime de exce¢do. A

luta continuou, tendo como principal bandeira a necessidade de uma Assembléia

65 Gramsci (2001v1: 291-293) “O erro filosofico da “revolugdo passiva’/“revolugio-restauragio” consiste no
seguinte: pressupde-se “mecanicamente” que, no processo dialético, a tese deva ser “conservada” pela antitese
a fim de ndo destruir o proprio processo, o qual, portanto, é “previsto”, como uma repetigdo ao infinito,
mecanica e arbitrariamente prefixada.

Na historia real, a antitese tende a destruir a tese, a sintese sera uma superagdo, mas sem que se possa
estabelecer a priori o que serd “conservado” da tese na sintese, sem que se possa “medir” a priori os golpes
como em um ringue convencionalmente regulado. A conciliagdo foi encontrada na concep¢o de “revolucao-
restauragdo”, ou seja, num conservadorismo reformista temperado.”

Gramsci (2002, v.5: 201-210) “O conceito de revolugao passiva me parece exato nao sé para a Italia, mas
também para outros paises que modernizaram o Estado através de uma série de reformas ou de guerras
nacionais, sem passar pela revolugdo de tipo radical-jacobino.”

(p-321-322) “O conceito de “revolucdo passiva” deve ser deduzido rigorosamente de dois principios
fundamentais de ciéncia politica: 1) nenhuma formagao social desaparece enquanto as forgas produtivas que
nela se desenvolveram ainda encontrarem lugar para um novo movimento progressista; 2) a sociedade nio se
pde tarefas para cuja solugdo ainda ndo tenham germinado as condi¢des necessarias, etc.

Naturalmente esses principios devem ser desdobrados criticamente em toda sua dimensao (...). Devem ser,
pois, referidos a descri¢do dos trés momentos fundamentais em que se pode distinguir uma “situagdo” ou um
equilibrio de forgas, com o maximo de valorizagdo do segundo momento, ou equilibrio politico-militar.”
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Nacional Constituinte, ainda sob o governo Sarney foi eleito o congresso constituinte em
1986 e, em 1988 aprovada a nova constituicdo republicana. Outra vez a voz ¢ a luta
popular foram insuficientes para garantir maioria no congresso et pour cause boa parte de
nossas reivindicagdes foram negociadas pelo alto e perdidas na disputa do voto
congressual.

Sabemos, também, que o crescimento da divida externa e a carestia
acompanharam a volta & chamada normalidade democrética no Brasil, cada vez mais uma
democracia que se expande para o capital e oprime o trabalho. Incluida nesta estrutura a
tematica da infincia e da adolescéncia que, de menor, adquiriu a cidadania como sujeito
de direitos. Cidadania que continua muito restrita a letra da lei e isso supera a
especificidade etaria: muitos dos avangos propostos pelos movimentos sociais no
processo da Constituinte foram perdidos pelas negociatas no Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, trouxe mudangas
nos direitos civis, entre eles o da educagdo, trato abaixo de apontamentos gerais da
educagdo como direito fundamental e dos recursos pertinentes ao cumprimento deste. O
artigo 23, V, fica definida a competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia. E o
art. 206 define que O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I -
igualdade de condic¢oes para o acesso e permanéncia na escola; (...) IV - gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais; (...) V - valorizagdo dos profissionais do
ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos (texto ap0s a alteragdo referente a EC 19, de junho de 1998). No art. 208. O dever
do Estado com a educag¢do sera efetivado mediante a garantia de: [ - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos
os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva universalizagdo do
ensino médio gratuito (em ambos o texto aqui conta a altera¢do referente a EC 14, de
setembro de 1996), (...) IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno
regular, adequado as condigoes do educando, VII - atendimento ao educando, no ensino
fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.
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E, para garantir o financiamento da legislacdo proposta, o Art. 212. define a
aplicacdo, anual, pela Unido de nunca menos 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios 25%, no minimo, da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

$ 1°- A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
§ 2°- Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo

considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 3°- A distribui¢do dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagdo.

$ 4°- Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no

art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribui¢ées sociais e outros
recursos or¢amentarios.

$ 5°0 ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financiamento a
contribui¢do social do salario-educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei. (o texto aqui
conta a alteragdo referente a EC 14, de setembro de 1996)

Um ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias) editado em 1996, o

Art. 60 afirma que:

Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e

os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput
do Art. 212 da Constitui¢do Federal, a manutencgdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental,
com o objetivo de assegurar a universalizag¢do de seu atendimento e a remuneragdo condigna do
magistério.

A Constituicao Federal de 1988 (Art. 214) também aponta para um plano nacional

de educacao, plurianual, objetivando articular o desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e integrar as acdes do Poder Publico de maneira que haja: [ - erradicagdo
do analfabetismo; Il - universaliza¢do do atendimento escolar; Il - melhoria da
qualidade do ensino; IV - formagdo para o trabalho; V - promog¢do humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais.

Nem todas as reivindica¢des dos movimentos sociais foram atendidas, faz parte da
negociagdo a vitoria do campo hegemdnico mas, a histdria vai mostrar que nem mesmo
as questdes consensuadas vem sendo efetivadas. Buscando precisar e ampliar a legislagao
constitucional, ainda em 1987, comecou a ser elaborada com participagao de entidades
representativas da educacdo na sociedade, a proposta para a nova lei de diretrizes e bases
da educagdo nacional (LDB). O campo de classe do capital, com maioria no congresso,
retardou a aprovacao dessa lei e, quando tiveram a conjuntura politica favoravel (1996),
apresentaram um outro projeto, de carater desregulamentador, dentro da agenda

neoliberal entranhada no estado brasileiro, a partir de 1990.
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Aportes teoricos que junto a epistemologia genética de Jean Piaget (ndo socialista)
fundamentam concepgdes contemporaneas caras as politicas educacionais das chamadas
“administracdes populares” no Brasil, especialmente Paulo Freire e Emilia Ferreiro.

A lei 9394 de 20 de dezembro de 1996, atual LDB, em seu artigo 1°, define A
educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos movimentos
sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais. E propde-se a
(§1°) disciplinar a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do
ensino, em instituicdes proprias e que esta (§ 2°) educacdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a pratica social. O texto da lei ratifica e amplia preceitos
constitucionais quanto ao dever do Estado, acesso e permanéncia, obrigatoriedade e
gratuidade do ensino fundamental incluidos os que ndo tiveram acesso na idade propria,
progressiva extensdo do ensino médio, educagdo profissional articulada a escolarizagdo,
valorizacao do profissional, etc.

No que refere a questdo de recursos ficam asseguradas as aplicagdes ja definidas
na Constituicdo no minimo 18% para a Unido e nunca menos de 25% para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ou o que consta nas respectivas Constitui¢oes ou Leis
Orgdnicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento do ensino publico. O art. 70° precisa
como manuten¢do e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a
consecucao dos objetivos basicos das institui¢des educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

1 - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacdo;

1l - aquisi¢do, manutengdo, constru¢do e conservagdo de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino,

11 - uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino,

V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino,

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VII - amortizagdo e custeio de operagoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de
transporte escolar.

E o Art 71° exclui da rubrica, (...) (II) subvencao a instituigdes publicas ou

privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural; (...) (IV) programas suplementares
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de alimentacdo, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras
formas de assisténcia social.

No que refere a escolarizacdo tardia, enquanto o projeto de LDB propugnava a
oferta para o grupo social cujo acesso a escola na escolart+idade nao teria se realizado, e
no artigo 4°, determina que o dever do Estado com a educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de “oferta de ensino noturno regular, nos niveis
fundamental, médio e superior, no mesmo padrado de qualidade do ensino diurno, oferta
de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades
adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condigoes de acesso e permanéncia na escola”.

Segue a historia mostrando que apesar dos recuos realizados na luta de
concepcdes durante a elaboracdo dos textos legais, ainda assim, boa parte das praticas
politicas permanecem a margem da legislagdo. E, pelo menos dois fatores nos ajudam a
compreender avangos e recuos na politica brasileira nas décadas de 1980 e 1990.

De um lado, retomando Marx, na sintese de Gramsci, nenhuma formacao social
desaparece enquanto as forcas produtivas que nela se desenvolveram ainda encontrarem
lugar para um novo arranjo progressista, talvez tenhamos pistas para pensar a eterna trava
no que poderia ter sido sélida ampliagdo no campo democratico e popular brasileiro: a
forma de capitalismo dependente peculiar ao Brasil, no ambito do desenvolvimento
desigual e combinado do capitalismo mantém, funcionalmente, entre paises de centro e
de periferia e no interior dos paises a desigualdade socio-econdmica, politica e cultural;
assim, sO ha desenvolvimento do subdesenvolvimento; o que garantiria a fragilidade das
instituicdes democraticas para manté-las suscetiveis aos pactos burgueses. Desde a
materialidade  socioecondmica nunca tivemos condicoes de superar o
subdesenvolvimento e, portanto, a ruptura com a ordem burguesa estaria no entre as
tarefas para cuja solug¢do ainda ndo germinaram as condi¢des necessarias: ou, o que ¢ o
mesmo, a dependéncia politica ¢ condi¢do para a dependéncia econdmica. De outro lado
e, também combinado a esta realidade, quando chegamos ao contrato constitucional de
1988 lastro dos que advieram nos campos especificos da educagdo ¢ da infancia e da
adolescéncia objetos de didlogo nesta tese, a onda neoliberal ja varria as conquistas do
estado de bem-estar social nos paises de centro e, portanto, haveria de impingir derrotas
as aproximacodes levadas pelas lutas sociais nos paises de periferia.

O cendrio internacional apresentava as premissas econdmicas sob a égide da
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nomeada III revolucao industrial — outra (re)estruturagdo produtiva: arranjo na esfera da
producao alinhando alta tecnologia, flexibilizagdo no processo produtivo e nas relagdes
de trabalho, assegurando a produtividade do capital, garantido na superestrutura pela
ideologia da globalizacdo, por isto, alterando a cultura, a politica, as relagdes sociais e
pessoais; evidente que, também, a educacdo e, neste intento, sofreu mudangas para se
adequar ao novo modo de acumulacdo. A ampliacao vertiginosa do setor de servigos e
producdo em escala de uma massa de desempregados estruturais, uma massa de sobrantes
ndo apenas no mundo adulto: a tomar as politicas ptblicas que envolvem a faixa infanto-
juvenil ha, também, indicios de uma produgdo nio apenas conjuntural, mas estrutural de
sobrantes juvenis que estariam sendo atendidos em formas de precarias de escolarizagdo e
profissionalizacdo assegurando quantitativos de empregabilidade, marcada por e
marcante da produgdo flexivel, pela necessidade de imediata habilidade para ocupar de
novos e efémeros postos de emprego, designada capacitagdo, qualificacdo e (re)
qualificacao.

A orientacdo da economia internacional realizada a partir do acordo reconhecido
como Consenso de Washington torna-se a agenda neoliberal para assegurar as
formulagdes macroecondomicas do FMI, do BIRD, do BID e do Departamento de Tesouro
dos Estados Unidos ao instituir uma lista de reformas necessarias para a América Latina
tendo como base o artigo do economista John Williamson “What Washington Means by
Policy Reform”, apresentado em Conferéncia do Institute for International Economics
(ITE) em novembro de 1989 e publicado em abril de 1990. Subsidiando a ideologia do
neoliberalismo promove os ajustes econdmicos que garantiam/garantem o pagamento da
divida externa dos paises de economia subordinada aos paises mais ricos, reunidos no
G7%, assegurando a manutengio do desenvolvimento do subdesenvolvimento.

No Brasil, a materialidade do desenvolvimento do sub-desenvolvimento pode ser
apreendida, também, nesta conjuntura quando a mudan¢a no padrio de acumulagdo
gerado pelas novas tecnologias, convive com o trabalho bracal pouco ou nada
mecanizado, o padrdo fordista-taylorista e formas de associativismo na producdo;
também as relagdes de trabalho mantém relagdes escravagistas, trabalho infanto-juvenil,
assalariamento com carteira assinada e relagdes flexiveis que perpassam contratos

precarios, cooperativismo, associativismo mas, essencialmente, potencializam uma massa

% Paises daquela época: Franga, Alemanha, Japdo, Estados Unidos, Reino Unido, Canada e Italia; hoje G8
somando-se a Russia ao grupo.
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cada vez maior de desempregados estruturais; de sobrantes funcionais ao modo de
acumulagdo de capital.

Uma sintese permite ratificar, o desenvolvimento desigual e combinado ao
subdesenvolvimento nesta conjuntura significou uma expansao desenfreada no setor de
servigos, o alargamento da abertura da economia ao capital internacional, a privatizacio
de setores estratégicos do pais, o dominio do capital financeiro em detrimento do capital
produtivo, o aumento do desemprego constituindo-o em niveis estruturais, a
flexibilizacdo e desregulamentacdo das relagdes de trabalho, cultivou o trabalho escravo e
conservou ¢ ampliou as formas de trabalho infanto-juvenil. No que tange ao campo do
trabalho, deu-se o enfraquecimento do poder dos sindicatos nos setores primarios e
secundarios da economia nos embates com o capital, a criminalizagdo dos movimentos
sociais, o deslocamento da greve como tatica nas negociagdes entre o capital e o trabalho,
a ampliacdo das marchas até entdo chamadas praticamente s6 pelo MST como tatica de
denuncia e pressao a partir de setores das politicas (as marchas pela Educagao) ou por
categorias funcionais (os SPFs). Abre-se o tempo de perda da capacidade civilizatoria do
capital: o acirramento da acumulacdo na sua forma de (des)possessdo de um lado
expropria o fundo publico para fortalecer o capital em detrimento da universalizacdo das
politicas publicas, de outro (e, no mesmo sentido,) aniquila direitos sociais e trabalhistas.

Tomando as Reunides Anuais (RA) da ANPEd” como referéncia dos debates
contemporaneos da educacdo brasileira, temos entre os anos de 1986 e 1989 os temas da

Constituinte e das Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. Ao debater o processo

57 De acordo com o portal www.anped.org.br “A ANPEd — Associagdo Nacional de P6s-Graduagio e
Pesquisa em Educagdo — é uma sociedade civil, sem fins lucrativos, fundada em 1976 gragas ao esforco de
alguns Programas de P6s-Graduagdo da Area da Educacdo. Em 1979, a Associacdo consolidou-se como
sociedade civil e independente, admitindo sécios institucionais (os Programas de P6s-Graduagdo em
Educacdo) e socios individuais (professores, pesquisadores e estudantes de pos-graduagdo em educacdo). A
finalidade da Associagdo ¢ a busca do desenvolvimento e da consolidagido do ensino de pds-graduagdo e da
pesquisa na area da Educagdo no Brasil. Ao longo dos anos, tem se projetado no pais e fora dele, como um
importante forum de debates das questdes cientificas e politicas da area, tendo se tornado referéncia para
acompanhamento da produgdo brasileira no campo educacional. As atividades da ANPEd estruturam-se em
dois campos. Os Programas de Pos-Graduac@o em Educacdo, stricto sensu, sdo representados no Forum de
Coordenadores dos Programas de P6s-Graduagido em Educagio — EDUFORUM. Os Grupos de Trabalho —
GTs — congregam pesquisadores interessados em areas de conhecimento especializado da educagdo. Para
serem constituidos, os GTs precisam ter funcionado durante 2 anos no formato de Grupos de Estudo, com
aprovagao prévia da Assembléia Geral.”. Importa demarcar que restringi como fonte de coleta das
informagdes aqui trazidas o CD-Rom comemorativo dos 25 anos da Associagdo com a temporalidade de 1986
(9*RA) a 2001 (24°RA) e os CDs referentes as demais RAs, ou seja de 2002 (25'RA) a 2004 (27¢ RA). Disto
decorre que, quando nao houve resumo disponivel, selecionei pelos titulos. Quando houve resumo, utilizei-o
para a selegdo de leituras.



http://www.anped.org.br/
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constituinte e o lugar da Educagao na Constitui¢do, os/as pesquisadores/as discutiram o
papel do Estado na garantia da escola publica, gratuita e de qualidade com vistas a
cidadania, a aplicacdo de recursos publicos em demandas educacionais, e a relagdo entre
a iniciativa privada e o Estado na educagdo brasileira. Também foi objeto do debate a
aproximacao entre os dispositivos constitucionais as diretrizes e bases pertinentes a
educacao.

Entre as propostas aprovadas pela Associagdo e, portanto, com maioria na batalha
das idéias, para subsidiar o texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
estavam: (1) assumir o trabalho como principio educativo; (2) organizar e gerir
democraticamente o sistema de ensino; (3) destinar recursos e definir competéncias na
dire¢do da democratizagdo almejada; (4) articular o processo de formacao e exercicio do
magistério as condi¢des concretas do ensino e da profissionalizagao.

Na especificidade da politica, a ideologia neoliberal — a globalizagdo — como
afirmam Anderson (1995), Limoeiro-Cardoso (2001) e Borén (2001) entre outros
pensadores, esta centrada na auséncia de uma outra possibilidade que ndo um Estado
minimo para o trabalho e maximo para o capital. Mesmo com os avangos na retomada do
chamado Estado de direito ¢ com o esfor¢o da elaboracdo da Constituicdo de 1988 e do
ECA, Boro6n (2001), Frigotto (2002), entre outros, subsidiam a compreensao de que nao
vivemos em uma democracia, no maximo num capitalismo democratico, uma expressao
onde o substantivo é o capitalismo e democratico apenas lhe adjetiva (Borén, 1995). Ja
que apenas para o capital estdo assegurados a liberdade de circulagdo e o direito de ir e
vir, além de o deus mercado enervado alimenta a subserviéncia consentida do servo
Estado ampliado e com seu autoritarismo, fortalecer a ditadura do capital.

O inicio da década de 1990, no Brasil, hd& uma grande marca de ruptura
epistemologica com implicagdes ontoldgicas na outorga de uma cidadania para a infancia
e a adolescéncia: quando os movimentos em defesa da crianca ¢ do adolescente
produziram o deslocamento conceitual de menor a sujeito de direitos traduziram em
palavras uma vitéria politica a0 mesmo tempo em que a consolidacdo conceitual
subsidiou novos patamares de luta do ser social crianga e adolescente. O esfor¢o politico
empreendido para a feitura do ECA representou este marco e possibilitou que, no final de
década seguinte, a categoria juventude ganhasse centralidade.

As concepgOes e praticas fundadas na ideologia da globalizacdo e no pos-

modernismo como logica cultural, colonizam o mundo adulto e invadem definitivamente
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a vida infanto-juvenil com multiplas possibilidades de verdades e a busca da afirmar a
verdade da inexisténcia de verdades, a fragmentagdo no lugar da totalidade, a
massificacdo de informacdes e compactacdo e superficialidade na formacao; as multiplas
urgéncias, que justificam qualquer ética, espraiam pela industria cultural e pelas midias
sujeitos social-individuais pautados por consumismo, individualismo, competitividade,
erotismo e produtivismo; materializando a subordinacao da vida social aos designios do
capital. Diversificam-se as formas de terror, expressas em violéncias individuais ou de
grupos — pitboys e pitgirls como expressdo infanto-juvenil nas familias de classe média e
alta e a diversidade no trafico internacional onde se negociam narcéticos, armas, 0rgaos e
gentes criangas, adolescentes, jovens e adultos. Somadas as violéncias do Estado quer
pelo deificagdo do mercado e a desvalia do sujeito, quer pela criminalizagdo dos
movimentos sociais e, ainda, pelo recorrente uso da for¢a para aterrorizar comunidades
e/ou paises sob o pretexto de combater o narcotrafico. Norteado e agravado pela guerra
como método de expansio do império norte-americano — as guerras do novo
imperialismo que, bradando proteger o povo americano e o resto do mundo do terrorismo,
atua como o grande terrorista internacional que destrdi nagdes e depois as reconstroi
ampliando os espagos para atuacdo do capital multinacional hegemonizado pelo
americano (Harvey: 2004 e 2005).

As politicas publicas dialeticamente produzem e sdo produzidas estruturando-se
nesta conjuntura: as escolas publicas de nivel fundamental e médio literalmente estdo
caindo; as instituigdes federais de ensino, incluidas as universidades publicas lutam
bravamente para se manterem com os parcos recursos destinados a elas; as instituigdes
publicas de fomento e de pesquisa vem sua capacidade de investimentos minguarem; ha
um crescimento vertiginoso do ensino superior privado, com investimento publico;
crescem também as formas precarias de uma formacdo que se pretende intermediaria
entre o ensino médio e o superior (ou substitutiva deste ultimo) — os inimeros cursos de
tecnologos; as formas aligeiradas de (de)formacgdo tencionam o campo de formagdo de
docentes. E, o que pode ser o mais grave de tudo isso porque enfraquece a luta pela
qualidade do setor publico na educacdo: as inimeras formas de privatiza¢do interna
nas/das institui¢des publicas de ensino, seja pelo voluntariado nas escolas, seja pelo
incontavel nimero de fundagdes, associacdes, organizagdes que captam recurso externo
em nome de pequenos grupos produzindo ilhotas de desenvolvimento da pesquisa em

mares vulneraveis de ensino, pesquisa e extensdo, seja pela cooptagdo grupista de
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docentes para desenvolverem fungdes precipuas da instituigdo Universidade. Cotidiano
que corroi relagdes profissionais e pessoais, € enfraquece as fileiras militantes, ja que em
um mesmo espago académico ha aportes de recursos diametralmente diferentes para
trabalhos conceitualmente muito proximos.

A escola acentua seu carater reprodutivo ao fortalecer desigualdades sociais por
meios de estratégias escolares. Nao soube, por exemplo, lidar com sua massificagdo — a
ampliacdo das vagas, uma expressdo democratizante, ndo foi acompanhada do
fortalecimento da qualidade, expressando auséncia de democracia — a heterogeneidade
tornou-se um problema ainda sem solugdo na escola publica.

As concepgdes e as praticas sociais atribuidas as infancias, adolescéncias e
juventudes instituidas pela modernidade sempre estiveram em cheque se, no corte
geracional, tivermos a categoria classe social como media¢do e as evidéncias serdo
fortalecidas a medida em que estabelecermos relagdes com a escola e/ou o trabalho. Nao
¢ diferente em tempos de pds-modernidade, como loégica cultural do neoliberalismo,
mesmo quando borra fronteiras, advoga o fim das narrativas mestras do pensamento e
(des)inventa a vida infanto-juvenil para trazé-la a seu modo, ainda assim, na
materialidade da vida as possibilidades de (re)invencao diferenciar-se-3o em acordo com
a classe social. Se, de um lado, na contemporaneidade, a frui¢ao da vida infanto-juvenil
encurta a infancia ao massificar posturas de sensualidade quando insere nas redes,
fomentando um discurso adulto pelo irrestrito acesso a qualquer informagao, constituindo
uma agenda de “executivos/as” para criancas e adolescentes™; e, de outro, prolonga a
juventude pela extensdo da escolaridade que adia a inser¢ao no mundo do trabalho aos
filhos e filhas das classes proprietarias. Ja, a prole das classes ndo-proprietarias, as
conseqiiéncias muitas vezes sdo mais formas de apartacdo no campo dos direitos e das
possibilidades: pela gravidez cada vez mais precoce, a exclusdo digital, a ampliagdo do
fosso de informagao e formagdo, a abreviagcdo da escolaridade formal pela inser¢ao cada
vez mais precoce no mundo do trabalho, portanto, o borramento de fronteiras, com muito
mais freqliéncia, antecipa codigos da idade adulta e ndo da juventude.

As categorias geracionais adquirem estatutos diferenciados na atualidade,
distanciando aproximagdes de classe social — o trabalho como organizador da vida social
e a educagdo como mediadora deste lugar do trabalho, mais uma vez evidenciam a

disparidade social. Por compreender desta forma, estudei as idades da vida — infancias,
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adolescéncias e juventudes — como totalidades socio-historicas mediadas pela relagdo
trabalho-educacdo, ja que cada sociedade emite uma concepcao propria atribuindo
funcdes especificas as geracdes, importa apreender a maneira como sdo justificadas a
formacdo e a inser¢cdo no mundo do trabalho. Com que argumentos contextualizam-se a
escolaridade e/ou a inser¢do no mercado ou no mundo do trabalho Para um mesmo tempo
na vida? Que argumentos subsidiam a inser¢do no mundo do trabalho associada ao

curriculo escolar para filhas e filhos da classe trabalhadora?

2.1.4. Em tempos de despossessdo, que perspectiva de trabalho e educagdo para

vidas infanto-juvenis?

A dicotomia entre educacdao geral e formagdo especial ¢ constatada na pratica
cotidiana, estudada/discutida na pesquisa e se faz reivindicagdo nos Foruns sindicais e
tematicos da area. Discentes e docentes nos diferentes niveis de ensino percebem o
empobrecimento do curriculo no que diz respeito a formagdo geral e sdo conscientes que
ha necessidade de ampliacdao e dinamicidade da mesma bem como de que uma educagao
no trabalho permeie efetivamente o curriculo ao longo de cada curso.

Na docéncia do Ensino Superior, a cada ano mais percebo que o trabalho vai
atravessando o cotidiano da juventude discente e, novamente, fica clara a dificuldade da
Universidade considerar as peculiaridades dessa aluna-trabalhadora e desse aluno-
trabalhador. Nas atividades de Ensino, em Educacdo de Jovens e Adultos,
especificamente na disciplina de Pratica de Ensino, quando nossas alunas aparecem
trabalhadoras, com a maioria de seus alunos também trabalhadores ou em situagdo de
desemprego, além de boa parte ter tido a trajetéria escolar interditada pelo trabalho, o
didlogo com o trabalho ¢ pouco encontrado nos curriculos — da Pedagogia e de EJA —
tantos nos aspectos organizativos quanto de conteudo.

Os governos FHC foram um retrocesso tanto no plano institucional e organizativo
quanto, e particularmente, no ambito pedagdgico. Esta conclusio se fundamenta,
primeiramente, na analise do tipo de projeto social mais amplo e do projeto educativo a
ele articulado, ambos associados de forma ativa, consentida ¢ subordinada aos
organismos internacionais. No plano mais especifico fundamenta-se na relevancia da

educagdo basica a luz das questdes mais gerais postas a educagdo por um mundo em

5% Sulzbak, A invencio da infancia.
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transformagdo e as politicas educacionais em relagdo a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdao Nacional e ao Conselho Nacional de Educagdo, ao Plano Nacional de
Educagao, ao ensino fundamental e aos Parametros Curriculares Nacionais e a reforma do
ensino médio e técnico.

A verdadeira divida (CNTE 2004)

. 47 milhdes de analfabetos (literais e funcionais); apenas 3% de negros em cursos
superiores; 70% das universidades em maos privadas; mais da metade dos funcionarios
de escolas nao tem a escolaridade obrigatoria; menos da metade dos professores de 1* a §*
séries das redes municipais t€ém curso superior; salario médio entre R$ 500 e R$ 700 para
jornadas de até 40 horas; 90% das escolas tém problemas de infra-estrutura ou com
equipamentos deficientes; 48% dos educadores sofrem com burnout e 40% se afastam
sistematicamente da sala de aula por doenca profissional.

Artigos vetados por FHC no PNE: (1) Ampliagdo do Programa de Renda Minima,
o texto aprovado no Congresso previa a ampliacdo do programa, associado a agdes
socioeducativas, como objetivo de atender, nos trés primeiros anos do PNE, a metade das
criancas de até seis anos de idade. Apds seis anos de vigéncia do Plano, a totalidade das
criangas deveria ser beneficiada. (2) Ampliacdo da Oferta de Ensino Publico, com meta
de ampliar a oferta do ensino publico até assegurar, no minimo, 40% do total de vagas
com a criagdo de novos estabelecimentos publicos de ensino superior em parcerias entre a
Unido e os estados. (3) Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educaciao Superior,
tal como ocorre para o ensino fundamental (e, agora, na perspectiva do ensino basico), a
proposta aprovada determinava a criacao desse Fundo, constituido por, pelo menos, 75%
de recursos da Unido. (4) Crédito Educativo, a ampliacdo do programa em associacdo
com o processo de avaliagdo das instituigdes privadas e o atendimento minimo de 30%
dos alunos matriculados no ensino privado. A meta de 396 mil alunos extrapola a
previsdo governamental, que € o atendimento de 160 mil alunos no periodo 2000/2003.
(5) Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica, previsdo para o financiamento da pesquisa
cientifica e tecnolodgica era triplicar em dez anos os recursos para o setor em parceria com
as agéncias de fomento, fundagdes estaduais de amparo a pesquisa, empresas publicas e
privadas. (6) Carreiras dos Profissionais da Area Técnica e Administrativa, implantago,
dentro de um ano, de planos gerais de carreira para profissionais que atuam nessas areas.
(7) Recursos para a Educagdo, vetado o dispositivo que instituia o percentual de 7% do

Produto Interno Bruto (PIB) como piso para os investimentos na area educacional nos
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proximos dez anos. (8) Orientagao dos Orcamentos, definia que os orcamentos nas trés
esferas de governo deveriam ser orientados com o objetivo de cumprir as vinculagdes e
subvinculagdes previstas em relacdo aos niveis, modalidades de ensino e valores por
aluno. (9) Pagamento de Aposentados e Pensionistas, o dispunha sobre a garantia de
recursos do Tesouro Nacional para pagamento de aposentados e pensionistas na esfera
federal.

Vetos que continuam em vigor: a lei do Fundef continua sendo desrespeitada;
faltam politicas publicas para a formacao inicial e continuada; ndo existe um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN); muitos estados e municipios ndo tém planos de carreira;
gestdo democratica resulta de iniciativas isoladas, e nao de um modelo de gestao
consolidado; ¢ preciso reaplicar na Educagdo as verbas desviadas por meio da DRU

(Desvinculagao de Recursos da Unido).

2.2. O TRABALHO INFANTO-JUVENIL E O CAMPO TRABALHO E EDUCACAO

De forma ampla, o objeto desta tese situa-se entre a conjuntura dos 1980 até a
atualidade, assim, expus parte da producdo da area da educagdo fazendo uma volta a um
passado mais distante que estrutura e apura compreensdes de um passado proximo,
reafirma concepcdes do presente e possibilita ensaiar algumas perspectivas. A partir da
grande éarea Educacgdo, enfoquei o campo Trabalho e Educag¢do para apreender as
questdes sustentada em uma analise processual. Enfatizei o final da década de 1990 aos
anos 2004, estabelecendo um dialogo analitico entre os referenciais teoricos produzidos,
as reivindica¢des do campo da educagdo e as politicas publicas (sub)desenvolvidas. No
tempo recortado pela tese — 1998 a 2002 — relacionei os referenciais tedricos expostos
com as politicas definidas pelos organismos internacionais bem como as concepgdes e
praticas dos movimentos sociais internacionais que tenham interfaces com aspectos
laborais e escolares para as faixas etarias estudadas, apresentei a legislacdo outorgada a
partir das analises teoricas e das lutas politicas desenvolvidas. Sob o eixo do CD-Rom
dos 25 anos da ANPEd, dialoguei também com artigos da RBE para referir outros lugares
do trabalho infanto-juvenil na pesquisa educacional, uma vez que a presen¢a do tema no
campo Trabalho e Educag¢do apresentou-se muito escassa. Analisei posteres,
comunicagdes ¢ trabalhos aprovados (apresentados ou ndo) que referiam o trabalho
infanto-juvenil para apreender o lugar do tema no campo.

Visando subsidiar a afirmativa (trabalhada no capitulo 3) de que as politicas
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sociais para a faixa etaria se valem de uma (de)formacdo de concepgdes tais como
trabalho como principio educativo, politecnia e formagdo, apresento um caminho desses
conceitos e das praticas pertinentes no debate do campo Trabalho e Educacdo através da
leitura de producdes representativas, quer porque sistematizem temporalmente as
discussoes efetivadas, quer porque aprofundam concepgdes em debate numa determinada
época. Fiz, portanto, uma (re)leitura das formas como a relagdo trabalho-educacao foi
sendo apropriada no campo, que sentidos a escola deu ao trabalho também nos quatro
grandes eixos da acumulagao capitalista e, que implicacdes houve para o trabalho infanto-
juvenil; assim, compreendo o modo como foram sendo (re)apropriados nas politicas de
assisténcia social, tema do préximo capitulo.

Estudei a producao do campo Trabalho e Educacdo utilizando-me de obras que
compdem o estado da arte deste, além dos trabalhos encomendados no Grupos de
Trabalho (GT) Trabalho e Educa¢do da ANPEd, para situar e analisar os posteres,
comunicagoes ¢ trabalhos apresentados resultantes de pesquisas cujo objeto tenha sido o
trabalho infanto-juvenil. A partir da 16* Reunido Anual (RA) de 1993 estdo discriminadas
no Cd-rom 25 anos as atividades de cada GT, por isso, passei a referir o GT Trabalho e
Educacao (TE), elencando sessdes especiais (SE), debates, mesas redondas e trabalhos
encomendados bem como pdsteres, comunicagdes e trabalhos inscritos (apresentados ou
nao) onde os titulos e depois os resumos explicitam: a tematica do trabalho infanto-
juvenil e seu entorno que possibilitem a compreensdo do campo acerca da temadtica em
tela.

No mesmo ano (1993), quando a temadtica geral apresentada foi Paradigmas,
Avaliagoes e Perspectivas houve uma sessdo especial no GT TE intitulada Desafios e
novos paradigmas: centralidade do trabalho, mudancas tecnolégicas e educa¢do com
apresentacdo de dois trabalhos para debate (1) Tecnologia, Trabalho e Educacdo.
Interdeterminagoes, de Ramon Pena Castro (UFSCar) tendo como debatedora Lidia
Ségres (COPPE/UFRIJ) e A centralidade do trabalho vida humana no contexto da crise
da moderniza¢do, de Gaudéncio Frigotto (UFF/IESAE/FGV) debatido por Acécia
Kuenzer (UFPr). Na especificidade da tematica da tese, houve uma comunicacio
apresentada por Paulo César Rodrigues Carrano (UFF), intitulada Trabalhar e estudar
nao é brincadeira: um estudo sobre o ludico e o lazer de criangas trabalhadoras em que
o titulo sugere proximidade com a tematica da tese. Os textos dos trabalhos nio estdo

disponiveis no cd.
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Em 1994, 17* RA, sob o tema Etica, Ciéncia e Educacdo nao constam sessoes
especiais ou trabalhos encomendados no GT TE, a comunicacao de Maria Cecilia Tinoco
dos Anjos (UFRJ) refere a tematica da tese, Em busca de jovens vozes assim resumida
“descrigcdo de representagoes sociais de trabalho, familia e estudo sob o ponto de vista
de meninos(as) trabalhadores da cidade do Rio de Janeiro”. O texto nao esta disponivel
no Cd-rom.

Ano 1995, 18" RA, com a tematica Poder, Politica e Educacdo, foi apresentado o
trabalho Alunos do noturno: quem sdo estes trabalhadores de Cristiane Holanda Arrais,
tendo por sujeitos da pesquisa, adolescentes cursando o ensino supletivo, em que tratou
de verificar “(...) até que ponto o trabalho educativo desenvolvido em uma experiéncia
singular leva a consciéncia-em-si ou a consciéncia-para-si, em termos do nivel de
superagdo da ideologia dominante e constitui¢do de uma nova praxis por parte dos
alunos”(p.1). Sustentada na perspectiva gramsciana de que o trabalho industrial
(capitalista) demonstra ser efetivamente um grande educador, um vez que formata a
cultura urbana, habitos, valores e costumes, embora considere o sentido /afu do mundo do
trabalho como mundo social e cultural onde estamos inseridos desde a mais tenra idade,
pondera a especificidade da entrada no mercado de trabalho porque dé-se com
incorporagao do regramento ditado pela logica do capital. Assim, analisa dois aspectos da
insercao de um lado desumanizante e reificadora do trabalhador, e de outro, formadora do
“trabalhador coletivo”, ser habituado a cultura do trabalho, as lutas decorrentes, € “ao
conseqiiente processo (dialético) de constitui¢do de uma consciéncia classista, reflete-se
com bastante impacto sobre a realidade escolar diferenciada do aluno do noturno’(p.4).
Dos dois grupos entrevistados, comecou a trabalhar antes dos 10 anos, no campo, e,
depois dos 10 anos, na cidade, €, nesse segundo grupo que observa, pelo relato dos
pesquisados, “o cardter formador para o trabalho da educag¢do doméstica e da divisdo
familiar de trabalho numa perspectiva consideravelmente adaptada as necessidades
sociais da formag¢do dessa mdo-de-obra especifica que sdo os empregados
domésticos ”(p.5). Questiona se hd uma adultez precoce ou uma adolescéncia tardia,
tomando caracteristicas bio-psico-afetivas da adolescéncia que “incluem soliddo,
inconstdncia, inseguranga, descoberta das relagoes sexuais e afetivas e reflexdo sobre
suas historias de vida e o sentido mais global de suas existéncias, bem como os primeiros
indicios da critica dos modelos sociais e economicos, embora feitas ainda a partir de

uma visdo ingénua do senso comum”(p.7), para afirmar que se constitui numa ardua
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prova de personalidade para os estudantes a vivéncia de um tempo que se faz
amalgamando adolescéncia e juventude, momentos por si tdo delicados na constitui¢cao
das individualidades. Para a pesquisadora, esse sentido produz, dialeticamente, a
educagdo para a exclusdo, ou, no marco tedrico gramsciano uma pedagogia para a
subalternidade, a formag¢do do ser social que se reconhece como ndo-principal,
pertencente a uma classe subalterna, “de inculca¢do da opressdo, através do
“consentimento” da dominag¢do” (p.7). Reportando a Althusser, demarca o papel da
capacitacdo técnica e da submissdo politica como elementos fundamentais da reproducao
ideologica perpetrada pelos Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE). Concluindo sinaliza
que “se na primeira infdncia acontece o aprendizado da pobreza e da dureza da vida no
trabalho bracal, agora se sobrepoe a vivéncia de suas experiéncias de ‘“‘ser pessoa’”
subalterna, tanto sob os aspectos emocional, afetivo, sexual, quanto social, e a partir dai
abre-se as portas para a sub-cidadania” (p.7).

A comunica¢dao de Marine Fecci Bastido Leite intitulada Crianca-trabalhadora: a
praxis na rua parte de pesquisa com criangas-trabalhadoras na rua, menores de 14 anos,
alijadas do saber escolar mas educadas nas relagcdes de trabalho. Sua questdo perpassa o
principio educativo que conduz a formacdo e sua configuragdo no momento historico.
Inserindo o trabalho infantil no sistema capitalista de producdo e os saberes decorrentes,
propdem uma organizacao escolar articulando cientificamente os conhecimentos adquiridos
na praxis do trabalho e a dinamicidade das rela¢des sociais. Do aporte gramsciano de que o
trabalho ¢ principio educativo por seu contetdo e forma, e da defini¢do de infancia da
OIT como tempo de vida, em que estudo, lazer, felicidade, descompromisso, imaturidade,
contraditam com a realidade vivenciada pela crianga pobre a quem sdo negadas essas
referéncias retoma indicagdes da OIT, que indicam no Brasil uma naturalizagdo do
trabalho infantil como solugdo para as necessidades da crianga pobre e miseravel. Alerta a
pesquisadora que o reconhecimento dos saberes que a crianga desenvolve em sua praxis na
rua, impdem compreender algumas “peculiaridades do funcionamento do sistema que tem,
na crianga, uma mdo-de-obra especial: agil, barata, abundante, facil de manipular em
fungdo da idade, da ilegalidade do trabalho e da indole ndo especializada do mesmo.
Ainda nessa problematica, o trabalho se efetiva na infdncia do segmento social
marginalizado até mesmo dentro do proletariado” (p.3). Um debate negligenciado nas
negociacdes sindicais que, apesar de ndo ser moralmente aceito, sua manutengao ¢ indicio

revelador da funcionalidade na subocupagao no sistema produtivo em sua totalidade, o que
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ratifica a necessidade de estuda-lo no ambito da totalidade social do trabalho humano no
capitalismo, ainda mais que os estudos do IBGE indicam a amplitude numérica e seu
revigoramento na realidade brasileira. Os resultados da investigagdo revelam que a
aparéncia de exclusdo do sistema produtivo induzida pela subocupacao, produz a esséncia
da exclusdo: (1) “pelo tipo e longa jornada de trabalho (regime extensivo), as criangas
ficam a margem do direito a protegdo integral, principio aceito na Convengdo
Internacional da Crianga (1989) e referendado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990)” (p.4); (2) o trabalho da crianga na subocupagdo constitui ligacdo mediadora entre
o trabalho formal e o informal, no mercado local, nacional e internacional, com maior
intensidade de exploracao; (3) o volume de trabalho produzido pelas crianga ¢ de grandes
proporgdes (caso dos catadores de papel); (4) enquadrado em geral como prestagdao de
servigos urbanos, ha materialidade do trabalho infantil na produgdo agricola, industrial e
de servicos; (5) além das estratégias de sobrevivéncia do segmento social de pertenga, a
crianca trabalhadora realiza aprendizagens singulares a cada ocupagao e instituicdo da qual
faz parte; (6) desenvolve mecanismos de resisténcia e habilidades que sdo apontadas pelo
mercado como atitudes fundamentais ao empresario do terceiro milénio. A crianga
trabalhadora pleiteia como utopia o direito a infdncia com estudo e lazer, enquanto em sua
pratica laboral usa a cidade como espaco de produgdo e aprendizagem.

Em 1996, na 19* RA com o titulo Educagdo, Crise ¢ Mudangas: tensdes entre a
pesquisa e a politica, houve apresentacdo de um trabalho no GT TE intitulado
Trabalhadores Infanto-Juvenis de Escolas de Primeiro Grau contribuindo para repensar o
curriculo de Cecilia Osowski e Jussara Gue Martini. A pesquisa relaciona as
representacdes sociais de trabalho e curriculo escolar, pontuando a diversidade de
disciplinas onde a producdo social da existéncia se faz presente. Tratando o termo
representacdes sociais “tanto como o conjunto de fendmenos quanto o conceito que os
engloba e a teoria construida para explica-los, identificando um vasto campo de estudos
psicossociolégicos” (p.1) e, compreendendo que se produzem “com base nas relacdes de
producdo da vida e dos bens necessarios a sua reproducdo”(p.1). Aliam essa concepg¢ao
de trabalho como produ¢do de vida, a representagdo do trabalho “como ascensdo social,
associado a quesitos morais como honestidade, responsabilidade, pontualidade e esfor¢o
pessoal, reproduzindo a compreensao do processo produtivo hegemonico nas sociedades
capitalistas”(p.1). Lembram que, historicamente, a crianga e o jovem sdo preparados para

participar das relagdes sociais de producgdo e, desde os séculos XII e XV, as tarefas
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domésticas confundem-se com a aprendizagem, como uma forma geral de educagao.
Assim, fundado na necessidade da acumulacdo no modo de produgdo, na valoragdo
familiar, comunitéria e grupal, e assentado na historia, o trabalho infanto-juvenil vai
sendo legitimado ideologicamente e, no contexto escolar, inscrito num curriculo oculto
que (in)visibiliza a realidade deste sujeito social em particular, vai sedimentando
culturalmente o siléncio que impdem solucao de continuidade entre a producdo da vida e
a produ¢do na escola. Osowski e Martini chamam atencdo ainda para uma peculiaridade
do trabalho doméstico quando realizado num ambiente “quase familiar” porque favorece
a negacao de direitos trabalhistas e o silencia sobre os direitos da crianga; pior, por um
assujeitamento baseado em trocas afetivas, criangas, adolescentes e seus familiares gratos
pelo acolhimento, trocam servigos. Salientam, as pesquisadoras que “o trabalho
doméstico foi configurando-se e configura-se ainda hoje como um referencial para a
aprendizagens de uma maneira de ser na sociedade e, em especial, no proprio mundo do
trabalho” (p.7), uma vez que raramente aparece como trabalho propriamente dito. E, por
fim, seus estudos nos instigam a compor rupturas e coibir abusos para garantir o inscrito
na constitui¢ao brasileira e na legislacdo ordindria sobre a crianca e o adolescente. E,
explicitam a perspectiva de que a pesquisa contribua para questionar ¢ discutir aspectos
pertinentes ao trabalho infanto-juvenil, “buscando assegurar territorios fortes para que
as criangas e adolescentes menores de 14 anos possam construir subjetividades que os
levem a tornar-se cidaddos e cidadas comprometidos politica e socialmente com a
construgdo de uma sociedade mais justa e digna’(p.9).

Em 1997, a 20* RA desenrolou-se sob o tema Educacdo, Crise e Mudancas:
tensOes entre a pesquisa e a politica, no GT TE houve dois trabalhos encomendados:
Acécia Kuenzer (UFPR) apresentou Desafios tedrico-metodologicos e perspectivas para a
pesquisa sobre as relagdes entre trabalho e educacdo em face das transformacgdes
ocorridas no ambito do trabalho e do papel social da educagdo (em particular, a escola) e
Gaudéncio Frigotto (UFF) Trabalho, crise do trabalho assalariado e do desenvolvimento
da historicidade do discurso. Nao houve trabalhos ou posters que referissem a tematica da
tese.

Em 1998, sob tema geral Conhecimento e Poder: em defesa da universidade
publica na 21* RA, dois trabalhos encomendados foram apresentados no GT TE A
Politica de Formacdo Técnico-Profissional, Globalizacdo Excludente e o Desemprego

Estrutural exposto por Gaudéncio Frigotto (UFF) e O “Feminino Criador”: Socio-
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Economia Solidaria e Educacao cuja apresentacao foi feita por Marcos Arruda (PACS). O
trabalho de Frigotto situa a crise causada pelo desemprego estrutural como funcional ao
capitalismo e questiona as formas governamentais indicadas para, no campo do capital,
comporem a relagdo trabalho-educacdo. O pesquisador refere tanto as formas aligeiradas
de uma propalada educacdo profissional por dentro da escola quanto do uso do fundo
publico, recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), pelos sindicatos e centrais
ratificando a formagdo aligeirada como alternativa ao desemprego. J& Arruda, faz a
critica a globalizacdo competitiva associando-a a uma provavel crise terminal do trabalho
assalariado, dependendo da capacidade do trabalhador e da trabalhadora assalariados
criativamente introduzirem novas formas de organizar o trabalho, a producao, as
financas, o consumo, o comércio, o conhecimento e o poder politico. E, de reconceituar o
trabalho, desligando-o das meras tarefas da sobrevivéncia. O pesquisador defende uma
educacdo da praxis que reconhece a transmissao de habilidades e informag¢des como parte
inerente do ato educativo, mas que supera a funcionalidade do processo, promovendo a
construcao de sujeitos autdbnomos por meio de uma

praxis educativa de carater permanente, omnilateral — que compreende todos os
aspectos da vida do educando, desde os relacionados a sua pessoa até os que a
situam nos contextos sociais e historicos mais abrangentes — e omnidimensional —
que abrange todas as dimensoes e todos os potenciais do seu ser, desde o corpo e
seus sentidos até a mente e a psique com seus multiplos atributos.(p.11)

Frigotto e Arruda fazem questdo de assinalar a necessidade de contrapor-se a esta
globalizacdo cujo comando estd nas maos das grandes corporacdes ¢ das chamadas
agéncias multilaterais.

Na 22* RA quando o tema geral versou sobre Diversidade e desigualdade:
desafios para a educagdo na fronteira do século, em 1999, o GT TE houve a
apresentacdo de um trabalho encomendado intitulado Economia da Educag¢do x
Economicismo por Claudio Salm (UFJF). J4 na 23* RA, ano de 2000, com a tematica
geral Educagdo ndo é privilégio, contou no GT TE com o trabalho encomendado a
Gaudéncio Frigotto (UFF) foi Trabalho e Educagdo: desafios teoricos e problemas
conceituais e metodologicos. Houve cinco sessoes especiais (1) Reforma do Estado e
Politicas Publicas por Francisco de Oliveira (USP); (2) As novas demandas de educacgio
profissional coordenado por Acacia Kuenzer (UFPR) cuja exposi¢do ficou a cargo
de Carmen Silvia de Moraes (USP) e Fernando S. F. de Oliveira (UFMG); (3)

Multimidias, organizacdo do trabalho docente e politicas de formacdo de professores
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apresentado por Regina Vinhaes Gracinto (UnB), Katia Morosov (UFMT) e Raquel
Goulart Barreto (UFRJ); (4) Transformacées no mundo do trabalho e subjetividade
abordagem feita por Anita C. A. Resende (UFG/UCG) e Lucilia Machado (UFMG) e (5)
Politicas de Ensino Médio e Educacio Profissional cuja apresentagdo foi feita por
Acécia Kuenzer (UFPR), Dagmar Zibas (FCC) e Dalila Andrade Oliveira (UFMG).

A 24* RA, realizada em 2001, sob o tema Intelectuais, conhecimento e espago
publico trouxe no GT TE um poster intitulado Programas de Inser¢do Socio-Profissional
de Jovens na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — MG apresentado por Geraldo
Magela Pereira Ledo (UFMG) que, apesar de ndo tratar especificamente do trabalho
infanto-juvenil tem aproximagdes com o objeto porque articula juventude e mundo
trabalho. Aborda o desenvolvimento de experiéncias de programas publicos de inser¢do
socio-profissional com jovens da Regido Metropolitana de BH — RMBH, com vistas a
compreender o papel atribuido a formagdo geral e profissional como instrumento de
integracao social e de inser¢do no mercado de trabalho dos jovens atendidos e esclarecer a
relacdo desses programas com as questdes postas pela reestruturagdo capitalista como o
desemprego e o subemprego juvenil, as situagdes de marginalidade e de expansdo da
violéncia entre os jovens, etc. Questiona: (1) se esses programas, como politicas publicas
de trabalho, estdo se pautando por uma visao mais ampliada da relagdo trabalho e
educacao? (2) Que padrdo de insercdo no trabalho tais iniciativas privilegiam? (3)Nao
estaria se repetindo a velha matriz de uma formagdo empobrecida para os pobres, voltada
para o adestramento ¢ a moralizagdo? (4) Qual a relacdo entre as atuais mudangas no
mercado de trabalho — em que as ocupagdes tornaram-se precarias € transitorias — € 0s
programas pesquisados?

A 25" RA, sob o tema Educacdo: Manifestos, lutas e utopias realizou-se 2002 e,
no GT TE, contou com dois trabalhos encomendados: (1) GT Trabalho e Educagio —
uma andlise para debate claborado por Maria Ciavatta (UFF) e Eunice Trein (UFF) e (2)
Trabalho e Educacdo na Produgio Académica dos Nucleos de Pesquisa realizado por
Lucilia Regina de Souza Machado (UFMG). Uma sessdo especial Conhecimento e
Competéncias no Trabalho e na Escola apresentada por Acacia Kuenzer (UFPr) e na
especificidade da tese houve um trabalho Jovens olhares sobre o trabalho de Maria
Carla Corrochano (AE) (FAPESP) que refere ao labor entre jovens operarios e operarias
entre 18 e 24 anos em trés industrias do setor de autopecgas da cidade de Sdo Bernardo do

Campo. A autora informa que a idade média de entrada no mercado de trabalho do grupo
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investigado girou em torno de 14-15 anos, mas grande parte comegou a trabalhar antes
da idade permitida por lei(p.05), o que para mim nao fica claro, uma vez que na faixa
etaria explicitada o trabalho, exceto na condi¢do de aprendiz ¢ ilegal. Ratificando as
possibilidades de precariedade de vida e trabalho do grupo analisado, afirma que a
industria foi a porta de entrada para percentual significativo e, que as ocupagoes mais
freqiientes eram as de auxiliar de montagem, ajudante de producgdo, embalador e office-
boy — tarefas pouco qualificadas e que a maioria continua realizando atualmente(p.05).

Na 26* RA em 2003 com o titulo Nove governo, Novas Politicas?, o GT TE
realizou uma sessao especial Educacdo Bdsica e Educagdo Profissional: Projetos em
Disputa apresentada por Marise Ramos (MEC - SEMTEC); dois trabalhos
encomendados intitulados (1) As Desigualdades Ampliadas e a Construgio de
Alternativas a cargo de Antonio David Cattani (UFRGS); (2) A Crise da Educagéo
enquanto Crise do Trabalho José Carlos de Assis (UFRJ).

A 27* RA, 2004, com a tematica Sociedade, Democracia e Educag¢do: Qual
Universidade? contou com sessdes especiais a cargo de varios GTs (03/05/09/14/18)
Juventude: trabalho, cultura e educacdo Participantes: Sonia Rummert (UFF), Marilia
Sposito (USP) e Gladys Andrade (Ministério do Trabalho), sessdo coordenada por
Timothy Ireland (GT18). No GT TE o trabalho encomendado versava sobre Politecnia ou
educacdo tecnologica: desafios ao ensino médio e a educacgdo profissional apresentado
por Domingos Leite Lima Filho (CEFET/Parand) e Nilson Dias Garcia.

A revisao dos trabalhos no GT TE evidencia a inexpressiva presenca da tematica
trabalho infanto-juvenil e ndo nos permite compreender o porqué, apesar de a revisao
bibliografica potencializar a compreensdo de que na relacdo trabalho e educacdo da
classe trabalhadora a inser¢do precoce no mercado de trabalho tem precarizado o
trabalho, a escolaridade e a formacdo de jovens trabalhadores/as. Retomo o didlogo com
os trabalhos apresentados ainda que fora do tempo definido para a tese porque entendo
ser relevante a provocacdo desse debate nos marcos do campo Trabalho e Educacdo.
Além dos trabalhos acima referidos dialoguei também com uma pesquisa de Maria
Ciavatta (1994;1998) que, apesar de ndo té-la apresentado, sua autora ¢ uma referéncia
historica no GT TE.

Situado como funcional a0 modo de produgdo capitalista na informalidade e
formalidade do agronegocio, na cadeia produtiva de industrias e no setor de servigos; na

producdo local, nacional e internacional, uma situacdo ocultada pela invisibilidade


http://www.anped.org.br/26/outrostextos/semariseramos.doc
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pertinente ao ilegal e ao imoral; que precisa ser definitivamente olhada pela escola: por
sua comunidade, pelo curriculo, pelas redes publicas de ensino. Importa vé-los/as,
trabalhadores e trabalhadoras infanto-juvenis no locus de trabalho e, também, nos
projetos e programas de atendimento. Quem sdo? O que pensam? Como se dizem?
Considerando o mapeamento dos processos de acumulagdo, o tempo das pesquisas
realizadas e expostas no GT TE ¢ anterior a forma da despossessao para agregar capital
e, nesse sentido, temos uma situagdo agravada: o trabalho infanto-juvenil segue nos
moldes analisados pelas pesquisadoras (todas mulheres!) e agrava-se a medida em que ha
espoliagdo do fundo publico para agdes focais quando, contratualmente, esse fundo
deveria ampliar e qualificar politicas publicas na perspectiva da universalizacdo do
acesso..

O trabalho de Arrais (1995) acentua a ruptura entre o trabalho como principio
educativo e a exploragdo do trabalho infanto-juvenil, buscando compreender até que
ponto o trabalho educativo desenvolvido por experiéncias no campo da formagdo seja
escolar, seja profissional, dialoga com o movimento da consciéncia de classe, visando
superar a ideologia dominante e constituir uma nova praxis por parte das criancas e
adolescentes inseridos. Também ¢ pertinente, nesse caso, a pergunta de Leite (1995):
“qual é o principio educativo que conduz a formagdo e como ele se configura no
momento historico?”.

Para Ciavatta (1994; 1998) faz-se necessario perder a inocéncia para compreender
a natureza especifica do trabalho no modo capitalista de produgdo da existéncia; ndo a
inocéncia moral, mas a “perda da inocéncia intelectual”, “para ver a realidade do
trabalho posta sobre os proprios pés, ndo para vé-la invertida, explicada, direcionada
por idéias e solugoes assistenciais que vém, muitas vezes, de pessoas até bem
intencionadas, mas que ndo contemplam a problematica social (1998: 40)”".

Essas sdo algumas das determinagdes da inser¢do precoce de criangas e
desprotegida de adolescentes no mundo do trabalho, indutoras também do desemprego
juvenil. Portanto, pensar o fendmeno, fazé-lo objeto de investigagdo, implica a
compreensdo dessa totalidade, e que se a compreenda como uma totalidade social — um
conjunto de fatos articulados ou o contexto de um objeto com suas multiplas relagdes, ou,

’

ainda, “um todo articulado que se cria e se desenvolve como produgdo social do homem’
(Ciavatta, 2001: 123).

Assim, historicizei a dimens3o de totalidade concreta, trazendo as categorias
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trabalho, modo de producdo social da existéncia e classe social sem justapor os
fragmentos do empirico, como recortes do real, expressdao de uma realidade cadtica que
emerge das sucessivas crises de acumulagdo do capital, permanece o desafio exposto na
sintese de Trein (1998: 120): “recolocar o tema do trabalho em sua dimensdo ontologica
e epistemologica em busca de uma nova ética, que regule as relagoes homem-natureza e
as relacgoes entre os homens para além do trabalho alienado e do horizonte imposto pelo
capital”. A articulagdo dos fatores que compreendem e permitem apreender a totalidade
social materializam-se (no corte de tempo feito) no modo de producdo capitalista,
observando os movimentos ¢ as contradi¢des, a luz das perspectivas da classe que vive da
venda de sua forga de trabalho. Para afirmar o principio educativo na inser¢ao de criancas
e adolescentes no trabalho ¢ preciso explicitar sua condi¢do ontolégica, como criador,
indutor, organizador essencial da vida humana; na contracorrente, portanto, do sentido da
exploragdo do trabalho infanto-juvenil no capitalismo. Pensar o sentido formador da
educagdo quer em nivel escolar, quer numa perspectiva técnica-profissional, incluidas as
concepcdes de iniciacdo a aprendizagem, impdoe como condi¢do a densidade
humanizadora, a base ética e referenciada culturalmente; outra vez, portanto, na
contramao da educacao no capitalismo.

A partir dos trabalhos académicos apreendi: (1) a concepgao de trabalho infanto-
juvenil, (2) a concepcdo de formagdo, (3) a articulacdo entre trabalho e educacdo, (4) as
categorias que constituem as mediagdes do objeto trabalho infanto-juvenil — de maneira a
apreender a unidade no diverso exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes e
desemprego juvenil, analiso as contradigdes, as mediagdes, as ideologias e as praxis
explicativas desta totalidade socio-historica nas praticas politicas descritas logo apo0s.

Ciavatta (1994;1998) chama aten¢do para o fato de que a sociedade capitalista
busca incorporar o trabalho humano desde a infancia, trabalho que se apresenta com uma
dupla preocupagdo: como atividade produtiva e como atividade educativa. Citando
Lukécs (1968) a pesquisadora afirma que

(a dupla dimensdo do trabalho) é, por si so, nesta sociedade, uma contradi¢do. Dado

que as condigdes de trabalho sdo de explorag¢do, em vez de ser uma atividade formativa para a
crianga e o jovem, uma media¢do ontologica, fundamental, de constru¢do humana, o trabalho se
torna uma forma de exploragdo, um flagelo de vida, uma estratégia de amplia¢do da mais valia
(1994:02).

Concepgdes que auxiliam a demarcar o trabalho das criancas e dos adolescentes

como uma questdo social, politica e ética; questionando em que medida ¢ educativo o

trabalho educativo, a autora sublinha a necessidade de as lutas das forcas progressistas
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exigirem uma esfera publica, democratica e laica, como espaco de direito da crianga aos
meios fundamentais de vida. Na contramao, portanto, do perverso desmonte do Estado,
lutando pela ampliagdo da escolaridade infanto-juvenil e pela abolicdo do trabalho
infantil e prote¢do do trabalho juvenil.

Arrais (1995) traz sua concepgao de trabalho infantil da seguinte forma:

Embora se possa considerar, em um sentido amplo (latu sensu), que o mundo do

trabalho é o mundo social e cultural no qual estamos todos inseridos desde a mais tenra infancia,
a entrada no “mercado de trabalho” define um momento especial onde a vida passa a ser
regrada diretamente por relagoes de trabalho moldadas pela logica do capital. Esse aspecto, por
um lado desumanizante e reificador do trabalhador, por outro, formador do “trabalhador
coletivo” enquanto ser habituado a cultura do trabalho, as lutas especificas, e ao conseqiiente
processo (dialético) de constitui¢do de uma consciéncia classista,(...)

Para Leite (1995) o sistema capitalista produz a crianca-trabalhadora, que dele

participa ativamente na forma de trabalho semicapitalista como sub-ocupagdo, sob a
aparéncia de estar excluida do sistema produtivo. Essa aparéncia constitui agravante das
caracteristicas perversas da exclusdo do campo dos direitos, uma vez que “nega, pelo tipo
e longa jornada de trabalho (regime extensivo), o direito a protegdo integral, principio
aceito na Convengdo Internacional da Crianca (1989) e referendado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990)”. Desta forma, o processo de trabalho infantil pode
estabelecer vinculo entre formas laborativas formais e informais da economia, sendo o
trabalho de criangas e adolescentes na sub-ocupacao um elemento mediador, nos mercado
local, nacional e internacional — neste Ultimo em situacdo de maior exploragao.

No estudo citado, Arrais afirma o trabalho na urbanidade fragmentado em trés
especificidades de posses: (a) de algum instrumento de trabalho; (b) de alguma
capitalizacdo; (c) exclusiva de sua for¢a de trabalho para vender. Considera insignificante
a forca de trabalho infantil na producdo de forma isolada; no entanto, de uma forma
global no conjunto da cidade, produz um volume de trabalho de grandes proporcdes,
exemplificando com a situacdo dos catadores de papel e as toneladas de material
coletado.

Apesar de a sub-ocupacdo de criangas e adolescentes enquadrar-se, de maneira
geral, no setor de prestacdo de servigos urbanos, em verdade o trabalho de criancas e
adolescentes liga-se as trés areas basicas da produgdo: primaria, secundaria e terciaria.
Emblematica dessa realidade foi a frase do diretor da OIT no Brasil, Carlos Alexim, ao
dizer que E dificil encontrar no Brasil uma mercadoria que na cadeia produtiva ndo
tenha por trds a marca da mdo de uma crianga.

Criangas, adolescentes e jovens inseridos no mercado de trabalhado aprendem
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enquanto parte da classe trabalhadora, desenvolvendo diferentes estratégias de
sobrevivéncia; também efetuam aprendizagens especificas pertinentes a singularidade de
cada ocupacdo e de cada instituigdo com que vao interagindo. Além de constituirem
dentncia inconteste de vidas subumanas e trabalho reificador e da distancia para a
consecucao da utopia sujeito de direitos (conceito fundamental do ECA), uma vez que o
cotidiano da cidade como espago de producdo e aprendizagem se utiliza desta forca de
trabalho para pouco depois descarta-la.

Osowski e Martini (1996), explicitando o trabalho doméstico trazem-no como
decorréncia do trabalho da mulher — ndo como emancipagdo, mas da forma como foi
engolida pelo mercado — uma vez que levava os filhos para o local de trabalho e,
principalmente as meninas “iam “ajudando” a mde nas tarefas rotineiras, ou prestando
pequenos servicos a dona da casa ou aos seus filhos e filhas. Assim, o aprendizado do
trabalho domeéstico da-se, na maioria dos casos, pela observagado, pelo repetir, pelo

BENTs

“fazer junto” . Nas conclusdes do trabalho, as autoras a partir dos depoimentos de seus
alunos trabalhadores infanto-juvenis que “o chamado “mundo da ajuda” configura-se,
num “‘peculiar mundo do trabalho infanto-juvenil”, com fortes lagos com o trabalho
domeéstico constituindo-se num territorio de constru¢do de subjetividades”.

As autoras pontuam a (in)diferenciacdo do sexo na execucdao de trabalhos
domésticos, em especial em casa, junto a propria mae, ou seja, tanto faz ser menino ou
menina, qualquer um deles pode tomar conta de irmaos e irmas, cuidar da casa, limpar,
varrer, lavar o chdo, lavar louga, lavar vidros ou outras tarefas similares. E propugnam
uma vida infanto-juvenil de aprendizagens na familia, na escola e em grupos vicinais e/ou
informais, tempo de lazer e amadurecimento cognitivo e psicossocial, € ndo um periodo
de assumir as responsabilidades inerentes a condi¢ao de trabalhadora, como quem assume
responsabilidades frente a tarefas que necessariamente precisam ser cumpridas.

Trata-se o trabalho infanto-juvenil como mao de obra barata, sedimentada na

’

desvalia, porque, afinal, “é apenas trabalho de crianga”. Omite-se, além das questdes
inerentes a faixa etaria, as conseqiiéncias na forma¢do do jovem e do adulto; provaveis
trabalhadores submissos a autoridade e ao sistema. No sentido que analisam as autoras, a
exploracdo do trabalho infanto-juvenil produz subjetividades frageis precarizando a

cidadania em sua capacidade de luta politica por um mundo socialmente justo.

2.3. POLITICAS PUBLICAS E MOVIMENTOS SOCIAIS: LUGARES DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL
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NAS LUTAS DO CAMPO EDUCACIONAL

A escola, no capitalismo monopolista, sob a hegemonia burguesa, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial, vem se estruturando, com vistas a formar, tanto em
sentido amplo, como em sentido estrito, um intelectual urbano de novo tipo, intelectual
que apresenta como caracteristicas principais: o aumento da capacitacao técnica
necessaria a reprodu¢do ampliada das relagdes capitalistas de producdo e uma nova
capacita¢do dirigente, com vistas a humanizar as relagdes de exploracdo e de dominagao
burguesas, enquanto possibilidades histéricas concretas.

O desenvolvimento de paises subdesenvolvidos no ambito do capitalismo afeta a
diferenciagdo que esté estabelecida no sistema como um todo. Deste modo, se, sob certos
aspectos, ¢ uma questdo nacional, de fato a questdo ndo se resolve no plano nacional
senso estrito, até porque ele ndo existe como tal.

A dependéncia cultural € recolocada sob a forma de alienagao intelectual e moral.
Uma coisa € apreender categorias de pensamento produzidas no exterior e utiliza-las para
pensar nossa realidade, ainda que esta seja uma realidade diferente daquela onde tais
categorias se originaram, embora pertengam ao mesmo conjunto civilizatorio. Neste caso,
a relacdo com essas categorias pode ser instrumental e esse carater instrumental pode ser
racional. Outra coisa ¢ internalizar valores e disposi¢cdes subjetivas de nucleos
civilizatérios que nos dominam. Esta ¢ uma forma de dominio (cultural), que ¢
fortalecedora do outro lado deste mesmo dominio (econémico). E para esta alienagio,
que ¢ cultural e também moral, que Florestan chama a ateng@o. J4 ndo se trata apenas de
encontrar razdes da dependéncia cultural numa incapacidade de produgdo intelectual
autonoma, que derivaria de formas patrimonialistas de dominagao. (p.18)

Nio ¢ tdo facil "produzir as condigdes" para torna-lo historicamente efetivo. E
essa falta de "condigdes materiais e morais que assegurem o dominio eficaz de padroes de
desenvolvimento autonomo" que Florestan hd muito identificava como dependéncia
cultural. Enquanto o obstaculo ou o bloqueio ¢ entendido nesse plano, a agao para supera-
lo e ultrapassa-lo tende a restringir-se também ao mesmo plano, quer dizer, situa-se na
dimensdo da cultura, da ordem intelectual e moral. Mas Florestan ird rapidamente
desloca-lo na sua andlise para o plano politico das relagdes entre as classes e o poder.
(p-21)

A heteronomia ndo ¢ formalizada no plano legal, como acontecia na era colonial,

mas ¢ sumamente eficaz, j4 que a integragdo econOmica satelizada se desdobra
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culturalmente, na constru¢do das mentalidades e das aspiragdes, de tal modo a criar
comportamentos, expectativas e lacos que reforcam a condicdo heterondmica. Pelo
menos dois aspectos desta colocagdo merecem atengdo especial.

Um ¢ que toda a reflexdo se apoia na concep¢ao de desenvolvimento autonomo.

E examinando a autonomia, suas possibilidades, suas limitagdes e as obstru¢des a
ela nos povos dependentes que se recorre ao par autonomia/heteronomia. A perspectiva
do desenvolvimento auténomo estabelece uma diferenca de base ¢ de fundo com relacao
as idéias desenvolvimentistas vigentes. Ela ¢ assumida, porém, por posi¢des politicas as
mais diferentes, que lhe dao, é evidente, configura¢des bem distintas. (p.22)

Fica claro o seu entendimento de que "o subdesenvolvimento explica-se,
objetivamente, pelas condi¢cdes de dependéncia ou de heteronomia econdmica. Mercados
e economias capitalistas, construidos para serem operados como satélites, organizam-se e
evoluem segundo as regras e as possibilidades do capitalismo dependente. Assim, o
subdesenvolvimento ndao ¢ um estado produzido e mantido a partir de dentro, mas gerado,
condicionado e regulado a partir de fora, por fatores estruturais e de conjuntura do
mercado mundial" (Fernandes, 1967b:58). Nao estd interessado somente na explica¢cdo do

subdesenvolvimento, mas também na sua superagdo. Seguindo aquela explicagdo, "

a
ruptura do subdesenvolvimento se identifica com o repudio ao capitalismo dependente e
s6 pode desencadear-se, em condi¢des econdmicas internas 'favoraveis' ou
'desfavoraveis', a partir de dentro" (Fernandes, 1967b:58).(p.24)

Florestan trata as ideologias enquanto formas de subterfugio, disfarce ou
ocultamento. Elas encobrem a realidade, mas disfarcam sobretudo suas razoes de ser e os
objetivos que perseguem. Florestan revela aqui o desenvolvimentismo e o nacionalismo
exacerbado como ideologias voltadas para a preservagdo do capitalismo dependente. O
desenvolvimentismo se faz submissdo, por dentro, a dependéncia. O nacionalismo
exacerbado cumpriria a mesma fun¢ao, ocultando no fundo sua tentativa de conter as

possibilidades de transformagdo mais radical e mais profunda da realidade social

dependente. (p.27)

A sintese do tema da educagdo em relacdo a insercdo precoce de criancas e
desprotegida de adolescentes ratifica a empiria: a escola ndo coloca o trabalho precoce
como hipotese ao analisar a realidade onde estdo inseridos seus estudantes o que faz o

tema estar ausente ou ter uma presenca marginal nos projetos politicos pedagogicos,
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contribuindo para o ocultamento e perpetuagdo dessa realidade social.

CAPITULO 3

TRABALHO INFANTO-JUVENIL E ASSISTENCIA SOCIAL

INTRODUCAO
No primeiro capitulo vimos a trajetoria do trabalho infantil no processo de
industrializagdo trazidos por Marx e Engels, principalmente, os indicios sdo de que Marx
acertou ao afirmar o cardter definitivo do uso da mao-de-obra infantil na produgdo
capitalista. Como produto ¢ motor da acumulagdo capitalista, o trabalho infanto-juvenil

ganha novos contornos, mas permanece funcional ao modo de produgdo capitalista;
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ocultado pela escola aparece (des)velado nas politicas da assisténcia social. As lutas
sociais descrevem um movimento o qual, de um amalgama, vai particularizando esse
sujeito  infanto-juvenil — abandonado, menor, pivete, marginal, delinqiiente,
trombadinha... menino na rua, menina de rua... crianga inserida precocemente na
exploragdo do trabalho, adolescente desprotegido no mundo do trabalho. Abandonados
recolhidos pela roda ou pelos orfanatos, menor criminalizado, etiquetado de marginal,
delinqiiente... apelidado de trombadinha; descrito em situacdo de/na rua, em situagdo de
vulnerabilidade pessoal e/ou social; definido pela inser¢do precoce eou desprotegida no
mundo do trabalho. Em todas as situa¢des explorados e exploradas pelo/no mercado de
trabalho, escondidos/as na/da escola objeto de agdes na esfera da assisténcia social.

No campo, junto a familia somando for¢a de trabalho numa tnica remuneracao.
Ou em parte do cadeia produtiva: a extracdao de latex, o corte de cana, a quebradeira de
pedras, a colheita de frutas... Varridos pela auséncia de reforma agraria, no chamado
éxodo rural, na verdade expulsos do campo por falta de condi¢cdes de permanéncia, as
criangas com suas familias vém para os centros urbanos na busca iluséria de escola e
trabalho. Nos cinturdes de miséria formados a volta dos centros urbanos, acabam
cooptadas para parcelas escondidas do processo produtivo como na confeccdo de
calgados, no setor de servicos, “ajudando” no trabalho doméstico ou domiciliar,
cooptados pelo trafico e pela prostituicao...

Filantropia,  politicas  corretivas, politicas  compensatdrias,  politicas
assistencialistas, politicas assistenciais, politicas sociais e voluntariado representam os
conceitos pertinentes a historia do cuidado infanto-juvenil; oficinas de aprendizagem,
iniciagdo a aprendizagem, trabalho educativo, estagios... tem sido o foco das a¢des que
buscam superar o trabalho infanto-juvenil. Em verdade, por falta de um processo de
continuidade das politicas e permanéncia na formacao de trabalhadores e trabalhadoras
nas esferas da educacgdo e da assisténcia social todas essas concepgoes e praticas politicas
mantém-se dependendo de gestores e trabalhadores na ponta.

Com a poesia de Chico Buarque em O Meu Guri estico o fio condutor da vida de
infincias e adolescéncias pobres e juventudes potencialmente desempregadas e marginais
— tempos de vida hd muitas geracdes excluidos dos direitos sociais. Desde o ventre
materno, expostos a uma infinidade de fomes: habita¢do, saneamento, alimentagdo,
saude, educacdo, lazer, cultura, cuidados e, mesmo afeto, porque submetidos a um

cotidiano de violéncia doméstica, de violéncia do Estado ¢ da sociedade. Geragdes
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formadas nas franjas da sociedade, familias constituidas por excluidos de formagado
humana, escolar e profissional vivem a margem de um processo educacional que seria
adequado aos desafios de uma insercao positiva no mundo do trabalho.

De pivete a meu guri: ele disse que chegaria 1a! E “1a” é um lugar tracado
socioculturalmente, superar esse fio condutor define o diferente, o desafio numa
sociedade como a brasileira. Antes de pivetes, os guris € as gurias oriundas de familias
pobres perambularam pelas ruas, mendigaram, foram enjeitados até mesmo na roda dos
expostos; nomeadas de delinqlientes, apontados como infratores, amontoados na
FUNABEM (Fundacdo Nacional de Bem-Estar do Menor) ou em uma FEBEM
(Fundacdo do Bem-Estar do Menor) nos diferentes estados da federacao, “(...) ele disse
que chegava la, olha ai, é o meu guri. Chega estampado, manchete, retrato com venda
nos olhos, legenda e as iniciais” .

Com a historicidade das instituicdes a designacdo “menor” data de 1964, tempos
da ditadura burguesa-militar e, também, da criacdo de fundag¢des que normatizaram o
“menor”, para denominar criangas, adolescentes e jovens filhos e filhas da pobreza, desde
o lugar policial. Chama atencdo a forca dessas instituigdes porque toda a luta politica
desenvolvida para a elaboragdo e¢ homologacdo do ECA tem sido insuficiente na
sedimentacao e explicitacdo do conceito central do Estatuto — “crianca e adolescente
como sujeito de direitos”. Passados quinze anos, essa infancia, adolescéncia e juventude
filha da classe trabalhadora permanece nomeada “menor”, na midia, na academia, nos
movimentos sociais, nas politicas publicas, expressdo de uma continuidade de (des)valor.
A categoria menor se produz no amalgama de faixa etaria e pertencimento de classe,
meninos ¢ meninas filhos da elite, mesmo quando envolvidos em ato infracional,
dificilmente sdo nomeados menores; e, a violéncia do Estado de classe continua sendo
quem mata por deixar morrer milhares de pixotes.

Apesar de toda a precisdo buscada para conceituar infancia, adolescéncia e
juventude, quando ha interface com a pobreza, a vida na rua, o atendimento por politicas
de Assisténcia Social, o desvio criminal, ganha énfase e permanéncia na designacdo
“menor”: explicita-se uma representagdo social homogénea para uma heterogeneidade
etaria, étnica/racial, de género. Talvez porque o amadlgama circunscreva o problema
social de um ponto de vista confortavel para o Estado e para parte da sociedade civil: a
expulsdo na/da escola, as rebeldias infanto-juvenis, a violéncia doméstica, a paternagem e

a maternagem precoces, a prostituicao, a uso abusivo de drogas, o trafico, a vida nas ruas,
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o trabalho explorativo precoce, o ato infracional sdo problemas de criangas, adolescentes
e jovens e de suas familias quando essas tém recursos para resolvé-los; do contrario,
quando a responsabilidade estd conectada a auséncia do Estado, tornam-se atitudes do
individuo “menor”, diminuido mesmo, cuja solu¢do passa pela morte, repressao ou pela
contengdo opressiva — uma e outra resposta com forte conotacdo de responsabilidade
individual.

Trés tempos em uma vida que precisam ter a garantia de cuidado no
desenvolvimento para sua plenitude criativa, assegurando o direito a usufruir valores de
uso ao invés de se tornarem valor de troca, potencializando a totalidade da condigdo
humana de existéncia. Segundo Frigotto (1995:31-32)

A qualificagdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condi¢ées fisicas, mentais,

afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condigdes omnilaterais) capazes de ampliar a
capacidade de trabalho na produgdo dos valores de uso em geral como condigdo de satisfacdo
das multiplas necessidades do ser humano no seu devenir historico. Estd, pois, no plano dos
direitos que ndo podem ser mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se elementarmente a
propria condi¢do humana.

Por ndo terem seus direitos basicos garantidos, guris e gurias, podem ser vistos a

partir dos 5 anos tornarem-se mercadoria, disponiveis para a aquisi¢ao pelo capital, tendo
sua vida mutilada pela insercdo precoce e/ou desprotegida no trabalho exploratorio;
sujeitos sociais cuja vida coloca cada vez mais proximos de uma fragil mao-de-obra
barata e desqualificada e distantes de uma for¢a de trabalho qualificada — humana, escolar
e profissionalmente, capaz do exercicio de uma cidadania ativa para cerrar fileiras contra
a exploracao do capital. Pensando cada uma das idades da vida em suas peculiaridades,
conceituei-as como totalidade sociohistorica: ja anunciei a mediagdo estruturante “classe
social” e vinquei, também, através de mediagdes secundarias para dar conta da natureza
bio-psico-sécio-afetiva e cultural capaz de alicercar a geragdo enquanto categorias de
analise.

A tarefa neste capitulo constituiu em, ratificando a concepc¢do da funcionalidade
do trabalho infanto-juvenil, para os processos de acumulacdo capitalista na historia e, de
que, a forma subordinada de inser¢do dos paises de periferia no desenvolvimento desigual
e combinado do capitalismo impde um desenvolvimento apenas das formas de
subdesenvolvimento, analisar a contribuicdo das concep¢des e praticas do trabalho
infanto-juvenil nas politicas voltadas para a infincia e adolescéncia para a produgdo de
sobrantes da/nha produgdo capitalista.

Trotsky (1937) nos 90 anos do Manifesto Comunista:
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A tendéncia do capitalismo em rebaixar o nivel de vida dos operarios, a torna-los cada

vem mais

pobres. Esta tese foi violentamente atacada. Os padres, os professores, os ministros, os
Jjornalistas, os teoricos sociais-democratas e os dirigentes sindicais levantaram-se contra a assim
chamada teoria do "empobrecimento”. Invariavelmente enumeravam sinais do bem-estar
crescente dos trabalhadores,

tomando a aristocracia operaria por todo o proletariado, ou tomando uma tendéncia
temporaria

por uma situagdo perduravel. Paralelamente, a propria evolug¢do do mais poderoso
capitalismo, o dos Estados Unidos transformou milhées de operarios em parias, sustentados as
custas da caridade estatal ou privada.

E disso que se trata, falar da assisténcia social em paises de capitalismo
dependente ¢ falar da cultura do empobrecimento, de manejos do Estado e da sociedade
civil — de modos operativos do capital para manter subordinada a vida social do trabalho
e, ndo sO, assegurar formas de abafar a resisténcia e perpetuar o desenvolvimento do
subdesenvolvimento, mantendo subordinado e desigual o desenvolvimento  no
imperialismo. Por isso, retomei aqui a ordem das mediagdes: aprofundando-as como
totalidades socio-historicas e estabeleci as relacdes dessas a medida em que
potencializam o objeto. Voltei entdo ao conceito classe social — uma mediagdo
estruturante do objeto, também tornei a duas mediagdes secundarias — politicas publicas e
movimentos sociais na especificidade do corte geracional — precisando conceitos como
infancia, adolescéncia e juventude, mediacdes que nomeei de didlogo. Por fim, refleti
sobre a categoria trabalho, também dita por mim como de didlogo, para apreender os
sentido do trabalho no campo da assisténcia social, feito o corte geracional.

O uso da categoria classe social nas analises da assisténcia social guarda profunda
intimidade com a cultura do empobrecimento e, portanto, o0 movimento conceitual a ser
feito deu-se na perspectiva da classe trabalhadora como superpopulacdo relativa. Essa € a
trajetoria teorica. Na explicitacdo conceitual de politicas publicas e movimentos sociais,
focando o campo da assisténcia social e os direitos da infancia, adolescéncia e juventude
abordei o sentido da politica social e do voluntariado embutido. J& na conceituagdo do
corte geracional, ha nuances trazidas para precisar quem sdo as criangas, os adolescentes
e asos jovens atendidos/as nas politicas eou nos programas e projetos e agregueli,
indicando referéncias, o conceito de familia, uma vez que as politicas em sentido estrito
acolhem também as familias da gurizada envolvida. Quanto aos sentidos que o trabalho
toma no objeto em tela e na especificidade da area, analisei a forma protetiva que da

suporte as politicas e aos projetos e programas, e referi a situacdo do trabalhador e da
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trabalhadora quando servidores publicos ou empregados de ONGs e do terceiro setor.
Analisei politicas de assisténcia social, aspectos historicos, conceituais e as
praticas politicas desenvolvidas em nivel federal, no Estado do Rio Grande do Sul, na
cidade de Porto Alegre e na comunidade da Grande Cruzeiro, caracterizando-as e
refletindo sobre os movimentos que a revolveram desfigurando-as de conquistas
arrancadas no periodo poés-ditadura burguesa-militar no lastro da constituinte, em
politicas sociais, uma configuragdo focal e fragmentada que expropria o fundo publico
impossibilitando a universalizacdo, bem de acordo com os designios da ditadura do
capital. Na especificidade do campo juridico, estudei trés leis — a CLT no que refere as

leis da aprendizagem ( e as modificagdes de 2000), a LOAS e o ECA.

3.1. DE SOBRAS DA ESCRAVIDAO AO “DE MENOR”’ DOS ORFANATOS: A PRODUCAO DA INFANCIA
EM TEMPOS DE INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Del Priori (1999) demonstra a cisdo de dois universos infantis: um idealizado
pelos adultos que concentra os melhores desejos a respeito das criancas e adolescentes,
imagem identificada pela presenca de artefatos infantis como brinquedos numa existéncia
saudavel e feliz; outro onde elas sdo constantemente orientadas para o trabalho, o
adestramento fisico e moral, ¢ o tempo e espaco para fruicdo sdo diminutos ou
simplesmente nao existem.

Ao longo da histéria da humanidade a posi¢do que a crianga ocupa na sociedade
sinaliza qual desses universos lhe estd reservado, lugar marcado por um fator, ou pela
combinagdo de fatores, tais como cor, raga e classe social. A barbarie perpetrada contra
os filhos dos negros, indigenas e pobres ¢ contada pelas informagdes que se juntam sobre
o trabalho infantil, a exploracdo sexual de menores, na serventia prestada pelo trafico de
drogas, etc. O pior é que a situagcdo em cada pais ¢ apenas uma expressao particular de
uma situagdo que ocorre em escala planetaria, constitui nas palavras de Trotsky (1979)
uma espécie de verruga no rosto.

No caso brasileiro, duas vertentes na producao de sujeitos sociais no pais geraram
criangas, adolescentes, jovens e adultos perambulando pelas estradas e pelas ruas: de um
lado o que poderia ter sido um primeiro estatuto de cidadania a chamada “aboli¢do da
escravatura”, no entanto, familias libertas sem condi¢cdes de proverem sua existéncia
ficaram nas bordas da sociedade. De outro, a ilusdo do desenvolvimento trouxe para as

cidades no processo de industrializagdo inumeras familias cuja existéncia no campo
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estava depauperada e, sem uma planificagdo socioecondmica capaz de incluir com
qualidade a classe trabalhadora em formacao, produziu cinturdes de miséria no entorno
das cidades. Esse ¢ o quadro, da producgdo primeira de excluidos da esfera dos direitos, de
forcadamente incluidos nas margens da sociedade, da questdo social brasileira: a
produgcdo de miserdveis — um contingente populacional vergonhosamente colocado
abaixo da linha de pobreza, cumprindo a fungdo de um exército de reservade uma
superpopulagao relativa na/da produgao capitalista.

Na cidade de Sao Paulo, em 1890 de acordo com estatisticas e arquivo do Estado,
15% do total dos trabalhadores empregados na industria eram menores € no setor téxtil
chegavam a "4 da mao de obra no més ano e a 40% em 1910. (Moura, 1999). As criangas
e jovens repetem a historia de seus pais, avos, bisavos, etc. Iniciam-se no trabalho (se ndo
antes) na mesma idade de seus antepassados — entre sete € quatorze anos — e continuam,
na maioria das vezes, (des)possuidas das condi¢des minimas de moradia, alimentagdo,
educacao, lazer ¢ saude.

Criangas perambulando pelas ruas recorrendo as mais diversas e criativas
estratégias de sobrevivéncia, longe dos lugares que o estatuto da modernidade definiu
para a infincia. Assim, constituem-se os orfanatos, o cddigo de menores ¢ as febens
brasileiras. Desde a tenra idade filhos e filhas de burguesia em situagcdo de abandono iam
para a roda dos expostos para serem adotados por familias que desejassem acolhé-los. Ja
os filhos e filhas da classe trabalhadora eram recolhidos pelo poder publico e postos em
institui¢des de assisténcia.

Na ditadura Vargas, a Constituigdo de 1937 definiu o colégio eleitoral excluindo
(a) os analfabetos, (...) (c¢) os mendigos, (...). O texto constitucional apontou ainda a
educagdo como dever e direito natural dos pais e a competéncia do Estado estava em
facilitar a sua execu¢do ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo particular.
Assegurou a infancia e a juventude cuidados e garantias especiais por parte do Estado,
assegurando-lhes “condigoes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso
desenvolvimento das suas faculdades”. Imputou a familia a responsabilidade pelo
abandono moral, intelectual ou fisico da infincia e da juventude e “ao Estado o dever de
prové-las do conforto e dos cuidados indispensaveis a preservagao fisica e moral”. Aos
pais miseraveis assistia o direito de invocar o auxilio e prote¢do do Estado para a
subsisténcia e educagdo da sua prole. Quando referiu a Educagdo e Cultura asseverou a

infincia e a juventude, “a que faltarem os recursos necessarios a educag¢do em
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institui¢oes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundagdo de institui¢oes publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade
de receber uma educag¢do adequada as suas faculdades, aptidoes e tendéncias
vocacionais”. No que tange ao ensino profissional destinado as classes menos
favorecidas consistia, em matéria de educagdo, o primeiro dever de Estado. Atribuia as
industrias e aos sindicatos a criagdo na esfera de escolas de aprendizes, destinadas aos
filhos de seus operarios. Garantia a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario,
mediante comprovacdo de necessidade e aos ndo puderem alegar escassez de recursos,
uma contribui¢do modica e mensal para a caixa escolar.
O artigo 132, proclamava que

O Estado fundara institui¢oes ou darad o seu auxilio e prote¢do as fundadas por

associagoes civis, tendo umas, e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho
anual nos campos e oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento
fisico, de maneira a prepard-la ao cumprimento, dos seus deveres para com a economia e a
defesa da Nagdo.

Evidenciando o lugar da juventude na sociedade da época do chamado Estado

Novo em que Vargas fechou o congresso, censurou os meios de comunicagao, reprimiu a
atividade politica, perseguiu e prendeu inimigos politicos.

Na parte que referia & Ordem Econdmica, o texto constitucional explicitou a
proibi¢do de trabalho a menores de catorze anos, de trabalho noturno a menores de
dezesseis, e, em industrias insalubres, a menores de dezoito anos e a mulheres.

E no escopo dessa Constitui¢io ditatorial que Vargas da seguimento & sua politica
populista-trabalhista, promulgando o decreto-lei n° 5452 de 1° de maio de 1943 que
instituiu a Consolidag¢ao das Leis do Trabalho e no seu corpo a lei do menor aprendiz.
Ao referir a questdo salarial em seu artigo 80, “tratando-se de menores aprendizes,
poderdo as Comissoes fixar o seu saldrio até em metade do salario minimo® normal da
regido, zona ou subzona”. E, no paragrafo unico definia o aprendiz como “o
trabalhador menor de 18 e maior de 14 anos, sujeito a formagdo profissional metodica
do oficio em que exer¢a o seu trabalho”. Em 1967, a redacdo do artigo ¢ alterada
apontando um tempo para a situa¢do de aprendizagem e remuneracdo diferenciada, “Ao

menor aprendiz serd pago saldrio nunca inferior a meio saldrio-minimo™ regional

durante a primeira metade da dura¢do maxima prevista para o aprendizado do

% Em 01 de janeiro de 1943, o DL 5670 definiu em Cr$ 300,00 o SM.
70 Em 01 de margo de 1967 o decreto 60231 definiu em NCr$ 105,00 o SM.
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respectivo oficio. Na segunda metade passard a perceber, pelo menos, 2/3 (dois térgos)
do saldrio-minimo regional”. O paragrafo unico alterava a condi¢ao de aprendiz “a
menor de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos, sujeito a formagdo profissional metodica do
oficio em que exerca o seu trabalho”. Ainda na legislacdo de 1967, o artigo 2° define a
obrigatoriedade de os empregadores terem “em seu servigo um numero de trabalhadores
menores de 18 (dezoito) anos ndo inferior a 5% (cinco por cento) nem superior a 10%
(dez por cento) do seu quadro de pessoal, percentuais éstes calculados sobre o numero
de empregados que trabalhem em fung¢oes compativeis com o trabalho do menor”. Na
secdo IV que trata Dos deveres dos responsaveis legais de menores e dos empregadores
da aprendizagem imputou aos responsaveis legais de menores, pais, mdes, ou tutores,
afasta-los de empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam
o tempo de repouso necessario a sua saude e constituicdo fisica, ou prejudiquem a sua
educa¢do moral. Aos empregadores de menores de 18 anos ficou a obrigagdo de zelar
pela integridade e seguranca dos menores € a concessao de tempo para freqiientar as aulas
sendo que os estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a maior distancia
que 2 (dois) quilometros, e que ocuparem, permanentemente, mais de 30 (trinta) menores
analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, serdo obrigados a manter local
apropriado em que lhes seja ministrada a instru¢do primaria. Do ponto de vista do
aprendiz pode-se observar a (des)responsabilizacdo do Estado exceto quando refere as
instituicdes da previdéncia social que

(Art. 428) diretamente, ou com a colaboragdo dos empregadores, considerando

condigoes e recursos locais, promoverd a criagdo de colonias climaticas, situadas a beira-mar e
na montanha, financiando a permanéncia dos menores trabalhadores em grupos conforme a
idade e condigoes individuais, durante o periodo de férias ou quando se torne necessario,
oferecendo todas as garantias para o aperfeicoamento de sua saude. Da mesma forma sera
incentivada, nas horas de lazer, a freqiiéncia regular aos campos de recreio, estabelecimentos
congéneres e obras sociais idoneas, onde possa o menor desenvolver os habitos de vida coletiva
em ambiente saudavel para o corpo e para o espirito.

A Constitui¢do definiu, ainda, o papel do SENAI em relagdo a formagdo

profissional obrigando os estabelecimento industriais (incluindo transporte,
comunicagdes € pesca) a empregar, € matricular nos cursos

a) um numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento) no minimo dos

operarios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios demandem formagdo profissional,;
b) e ainda um numero de trabalhadores menores que sera fixado pelo Conselho

Nacional do SENAI e que ndo excedera a 3% (trés por cento) do total de empregadores de todas
as categorias em servigo em cada estabelecimento.

Estipulando como critério de admissdo a preferéncia para os filhos de

industriarios, inclusive os 6rfaos, e, em segundo lugar, os irmaos dos seus empregados, a
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idade minima de 14 anos, o curso primdrio completo ou possuir os conhecimentos
minimos essenciais a preparagdo profissional, além de ter aptiddo fisica e mental,
verificada por processo de selec@o profissional, para a atividade que pretenda exercer.

No entanto, Rizzini (1999) analisando uma industria téxtil de Pernambuco entre as
décadas de 1930 e 1950, deste século, demonstra que a condi¢des de trabalho ndo diferem
daquelas observadas no final do século XIX: ma alimentacdo, ambiente insalubre,
autoritarismo nas relacdes de trabalho, longas jornadas (dois turnos de 12 horas cada) e
alta incidéncia de doengas como tuberculose.

A designagdo “menor”, precursora da infancia, da adolescéncia e da juventude nas
politicas publicas, a partir da Psiquiatria, do Direito e da Policia, ¢ lugar da
conceitualizacdo de criangas, adolescentes e jovens pobres: delinqiientes ou infratores.
Com base nos estudos do psiquiatra Ajuriaguerra (1977) podemos falar de uma historia
das criangas constituida a partir de reacdes dos adultos frente a elas, principalmente dos
pais: (1) modo infanticida, da antiguidade ao século IV, quando o rechago era a atitude
fundamental e os filhos eram mortos diante da incapacidade de cuidado pelos pais; (2)
modo de abandono, do século IV ao século XIII: por aceitarem que as criancas tém alma,
os pais as abandonam frente a incapacidade do cuidado; (3) modo ambivalente, do século
XIV ao XVI, quando se inicia a interagao afetiva com os pais, uma fonte de angustia para
esses, que respondiam com um tratamento autoritario; (4) modo instrutivo: no século
XVIII dé-se a aproximagdo afetiva entre filhos e seus pais; (5) modo social, do século
XIX até meados do século XX, quando a educagdo passa a ter énfase nas relagdes
parentais; (6) modo de ajuda, uma idéia contemporanea, quando os pais compreendem
que os filhos tém necessidades e vontades particulares. Provavelmente encontraremos
cada um e todos esses modos de ver o infantil na historia e na atualidade das familias.

As criangas, os adolescentes e as jovens de que falo tém essa trajetoria, podem ter
18 anos ou mais, mas nao raro sao nomeados menores e, com freqiiéncia, tém lugar nas
FEBEMs. Criangas, adolescentes e jovens de cuja estratégia de sobrevivéncia pode fazer
parte a ruptura com a familia, com a escola, com a comunidade e a inclusdo nas mais
diversas formas de explora¢dao no trabalho. Uma infincia, adolescéncia e juventude que
imersa em relagdes sociais produtoras de um exército de reserva do capital, no qual a
precariedade da vida, da escolarizagdo e da formagdo para o trabalho desses sujeitos,
torna-os reféns de qualquer vida, qualquer escola e qualquer trabalho — na verdade,

descartados nas filas do desemprego. Falo de criangas, adolescentes e jovens cuja
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producdo da vida estd marcada pelo trabalho assalariado, nas diferentes faces
apresentadas em uma contemporaneidade excludente, marca que produz tragos comuns
mesmo quando o género, a raga/etnia, a cultura urbana ou campesina, da metrépole ou do
interior, da vila ou do morro, da religiosidade, produzem heterogeneidades.

A arte e as ciéncias sociais ¢ humanas estdo prenhes de historias e teorias acerca
da infancia, de uma primeira infancia que andava na roda e, talvez, mais tarde até pudesse
brincar de roda ou ficar arrodeando as ruas, os abrigos, as febens — fazendo um circulo
vicioso. Na roda dos ex-postos onde eram dispostas criangas recém-nascidas — pela
ruptura de um posto familiar — na impossibilidade de ser criada pelas maes eram
entregues anonimamente as santas casas de misericordia. O posto de filho ou filha natural
era perdido, grosso modo, por duas razdes absolutamente opostas: a miséria material que
inviabilizava a cria¢do, quando a doacdo fazia-se como ato de amor a crianga ou a miséria
moral da grande burguesia que nao podia permitir a gravidez antes ou fora do casamento.
Acolhidos por familias havia uma expectativa de vida para as criancas. Nao adotados,
podiam compor com outros destituidos de sorte que perambulavam pelas ruas.
Perambula¢do que, tal como ainda hoje, pode ser temporaria ou ir adquirindo
permanéncia. Ao serem re-colhidas pelos juizados e/ou a chamada autoridade policial
essas criancas e adolescentes pobres sao nomeados menor. Nao menor de idade, isso €
um subterfugio semantico para esconder o pré-conceito que associa umbilicalmente
pobreza e marginalidade. Hoje, em qualquer cidade de pequeno, médio ou grande porte,
ha criancas e adolescentes perambulando pelas ruas se num passado ndo muito distante
eram descritas pela autoridade juridica e policial como menores delinqiientes passiveis de
privacdo de liberdade; agora, ndo raro, sdo vistos como afeadoras/es das cidades e,

portanto, precisam ser (re)colhidos porque deformam a estética da urbanidade.

3.2. DA MENORIDADE A CIDADANIA: A PRODUCAO DA LOAS E DO ECA NA ACUMULACAO
FLEXIVEL
A Constituicdo Brasileira promulgada em 1988, em seu artigo I “Dos principios
Fundamentais” afirma que “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados € Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) IIl - a dignidade da pessoa
humana”. Quando aborda os “Direitos e Garantias Fundamentais”, no Capitulo I “Dos

direitos e deveres individuais e coletivos”, assegura no artigo 5° que “Todos sdo iguais
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perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) III - ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”.

No Capitulo II “Dos Direitos Sociais” o artigo 6° afianga que “Séo direitos sociais
a educacdo, a satude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢ao™. Ja o Art. 7° assevera que

Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria

de sua condigdo social: 1V - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo,
educagdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer
fim; (...) XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de
idade em creches e pré-escolas,

No item XXXIII ratifica a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre

aos menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condi¢do de aprendiz; texto alterado pela EC n° 20 de 1998 para “proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

A assisténcia social esta inserida no conceito de seguridade social afiangada no
Art. 194 “A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social”.

Secao IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente

de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

1 - a protegdo a familia, a maternidade, a infdncia, a adolescéncia e a velhice;

I - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

1l - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho,

1V - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de

sua integragdo a vida comunitdria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de
té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As agoes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais

a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;
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11 - participagcdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na

formulagdo das politicas e no controle das agoes em todos os niveis.

Pardgrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de

apoio a inclusdo e promog¢do social até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida,
vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: I - despesas com pessoal e encargos
sociais, Il - servigo da divida; IlI - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente
aos investimentos ou agoes apoiados. (EC n° 42 de 1912/2003)

Em 1990, o movimento social intensificou a luta politica a partir do combate as
acOes de exterminio, apontando para a constru¢do de um sujeito de direitos uma
cidadania capaz de incluir os meninos e as meninas que faziam da rua o territorio de seu
cotidiano. Como a Constitui¢cdo, no Capitulo II, Dos Direitos Sociais, em seu Art.6°,
garantiu os direitos sociais a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados;
e no Art.7° proibiu de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito
anos, ¢ de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigdo de aprendiz.

No Capitulo VII, o Art.227 afirmou o dever da familia, da sociedade e do Estado
em assegurar a crianca € ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. Seu § 3° explicita que o direito a protecdo especial
abrangera os seguintes aspectos: a idade minima de quatorze anos para admissdo ao
trabalho, observando o disposto no Art.7°, a garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas e a garantia de acesso ao trabalhador adolescente a escola.

Tanto o vigor das criangas e adolescentes, quanto o lucro em dinheiro pela
auséncia de formaliza¢do do trabalho, aparecem como proveito para o empregador de
criangas e adolescentes.

Com a regulamentagdo do Artigo 227 — pela lei 8069/90, o ECA, o termo menor ¢é
retirado da legislagcdo vigente; ainda hoje, porém a midia insiste na sua utilizagdo, assim
como compdem, ainda, o nome de muitas instituicdes que atendem as criangas e
adolescentes em situacdo de risco. Se acreditarmos que ao nomear estamos constituindo
sujeitos, entdo, no minimo, ha necessidade de prudéncia ao falarmos na concretizagao
dessa passagem de menor — marginal e delinqiiente — a cidadao e cidada.

O trabalho infantil nos centros urbanos constitui uma vivéncia deslocada no
tempo/espaco do desenvolvimento humano — nem o corpo nem a mente estao preparados

para exercer atividade laboral na carga realizada por essa parcela da juventude — dai
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decorrem danos ao crescimento, além de mazelas envolvidas na condi¢dao subalterna de
existéncia.

Essa subalternidade se expressa pela classe social e ainda pela faixa etdria,
podendo perpassar a opressdo imposta ao género e a raca. As agdes excludentes da
sociedade civil e do Estado para com essa parcela da coletividade podem constituir mote
das condutas anti-sociais dos meninos € meninas para com a sua individualidade e,
também, para com a sociedade. Pude constatar a gravidade representada pela contradi¢do
das juventudes que, além de uma té€nue relagdo com a escolaridade, recebem um salario
igual ou maior do que seus pais, alterando a relacdo de poder familiar claramente
centrada no valor trazido para casa no final da jornada de trabalho.

No entanto, cerca de 3,5 milhGes de menores de 14 anos trabalham no Brasil.
Mais de 70% deles recebem em torno de Y2 salario-minimo. Outros, semi-escravos,
cumpriam jornadas de até 12 horas e sem remuneracdo. Arrebentam os pulmdes nas
carvoarias ou nas fabricas de calgados inalando cola. Cortam até 2 toneladas de cana por
dia ou carregam pesadas caixas de laranjas, ganhando lesdes irreversiveis. (Mateos, 1994-
95)

No contrato constitucional acerca do trabalho na infancia e adolescéncia, ¢
relevante a EC n° 20, de 12 de dezembro de 1998, quando altera de 14 para 16 anos a
idade minima para o trabalho, pretendendo a protegdo e a prevengdo do trabalho infanto-
juvenil, mas, contraditoriamente, deixa a esta faixa etaria sem amparo da lei trabalhista.
Embora tratando da protecdo, ao mesmo tempo aumenta a vulnerabilidade dessa
juventude nas relagdes de trabalho.

Em 1999, o governo brasileiro ratificou as Convengdes 138 e 182 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que tratam do trabalho infantil. O documento fixa a
idade minima de entrada no mercado de trabalho, que passa de 14 para 16 anos, e dispde
sobre as piores formas de trabalho realizado por criancas. Outros passos legais vém
ocorrendo nacionalmente: o Projeto de Lei 97/99 que dispde sobre a dedugdo de valores
aplicados pelo Estado, em acdes de erradicagdo do trabalho infantil, nas dividas
mobiliarias em que a Unido seja credora.

Ja& o PL 429-A/99 define “trabalho degradante” como aquele realizado em
condigdes ilegais, ou que utilizem o trabalho de mulheres em sobre-jornadas, trabalho
escravo, forcado ou infantil, ou ainda que implique em risco de vida ou afete a saude do

trabalhador. Afirma ainda em seu caput que proibe contratos entre entidades ou empresas
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brasileiras ou sediadas em territério nacional e empresas que exploram trabalho
degradante em outros paises.

Avancando na superagdo da lei do aprendiz (CLT) em dire¢do as possibilidades
do trabalho educativo, o PL 618/99 institui o PETEA no esfor¢o de relacionar a formacao
profissional e a escolaridade, cria o Programa Especial de Trabalho Educativo para
Adolescentes, substituindo os encargos de natureza trabalhista inscritos na Consolidagao
das Leis do Trabalho, visando proporcionar a esses adolescentes oportunidade de
trabalhar, na condi¢@o de aprendiz, e estudar, e dd outras providéncias.

Ainda o PL 1373/99 referenda a proibi¢do do trabalho infantil e a prote¢do do
trabalho do adolescente, ¢ o PL 1764/99 acrescenta inciso ao Art. 473 da CLT,
assegurando aos trabalhadores e as trabalhadoras a permissdo de auséncia ao emprego em
atividades ligadas ao processo educativo de seus descendentes, estudantes do ensino
fundamental.

Ao mesmo tempo, o governo anunciou a ampliacdo do Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil (PETI), segundo o qual a familia da 4rea urbana, cuja crianga for
retirada do trabalho e incluida na escola recebe R$ 40. Na area rural, o valor é de RS 25;
além de reafirmar que as prefeituras receberiam recursos para oferecer as criancas
jornada ampliada na escola, com lazer, cultura, esporte e reforgo escolar.

Muitas sdo as leis; varios tém sido os projeto e programas: as primeiras, em sua
maioria ndo cumpridas, provavelmente pouco exeqiiiveis, € o universo de projetos e
programas, por seu lado, estd muito fragmentado e, normalmente, sofre solucdo de
continuidade.

Também, muitos sdo os indicadores da superficialidade de nossos jovens como
sujeitos de direitos, basta ver/ler/ouvir as midias para perceber que mais de uma década
depois da promulgag¢do do ECA criangas e adolescentes de classes populares continuam
nomeados menores.

A miséria econdmica e o desmonte das politicas publicas de atendimento as
populagcdes de baixa renda resultam da submissdo ao projeto neoliberal genocida que
privilegia o pagamento dos juros da divida externa ao invés de investir na qualidade de
vida das classes sociais menos favorecidas. Além disto, a perda na arrecadacdo por
sonegacao e isengoes fiscais; sem falar nas vultuosas somas de recurso publico desviado
na corrup¢ao que assola o pais.

Essa totalidade — miséria e desmonte do publico — vem enfatizando, no Brasil
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desde os anos 1990, a problematica das criangas e adolescentes perambulando pelas ruas
das grandes cidades — uma situagdo de sempre, que ganha contornos de um grave
problema social, sedimentada na miséria moral em que se constitui a supressdo de
direitos.

Esses meninos e essas meninas da/na rua, ndo formam um todo homogéneo, tém
especificidades no que tange ao vinculo familiar, a freqiiéncia a escola, as relagdes
desenvolvidas no tempo/espaco da rua, a relagdo com diversas formas de violéncia como
o trabalho precoce e/ou desprotegido, o uso e abuso de drogas, a prostituicdo, a acdo
infracional.

Quando buscamos os motivos para que jovens e adultos nao tenham freqilientado,
ou ndo freqiientem ainda, a escola, seguramente temos a inser¢do no mundo do trabalho
na argumentagdo. Da mesma forma, a empiria tem mostrado a importancia do retorno a
escola para que criancas e adolescentes afastem-se do trabalho. Tanto a escolarizacdo
quanto o afastamento do trabalho precoce e/ou desprotegido constituem indicadores
necessarios a cidadania porque, entre outros argumentos, os primeiros — jovens e adultos
ndo alfabetizados ou com baixa escolaridade — estdo no limite de um exército de reserva
do capital e as criancas e os adolescentes inseridos de forma precoce ou desprotegida no
mundo do trabalho constituem-se em potenciais “sobras” no mundo do trabalho,
submetidos a precarizacdo, ao arrocho salarial, ao desemprego...

Nao ha democracia, ndo ha cidadania que resista a incapacidade de prover o
proprio sustento. Criangas, jovens e adultos submetidos a precaria escolaridade, a
politicas de “alivio” a pobreza, t€ém sua cidadania precarizada, ¢ uma nacao que submete
sua juventude, seu povo tais formas de barbarie ndo pode ser denominada democratica.

Embora ndo sendo objeto de minha andlise neste momento, porque considero
necessaria mais densidade ao estudo das quatro categorias que defini como mediagdes na
construgdo da tese, atrevo-me a dizer que a proposta da “democracia participativa”, pode
avangar no sentido de uma democracia enquanto processo, mas com muita debilidade
porque convive impunemente com o ideario neoliberal de enxugamento do Estado, perda
de direitos sociais e trabalhistas, privatizagdao do publico, as formas de ditadura do capital
que submete paises, estados e municipios aos desmandos de G8, OMC, FMI, Banco
Mundial...

Entdo, o roteiro de nossa histéria segue ratificando o que afirmava Oliveira

(1999), “reconstituindo a formagdo da sociedade brasileira temos um processo complexo
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de violéncia, proibi¢ao da fala, modernamente a privatizacao do publico, revolugdo pelo
alto e incompatibilidade radical entre dominagdo burguesa e democracia”.

Essa legislagdo sera alterada em 2000 e trato dela na parte final deste capitulo.

Algumas das causas para o trabalho infantil no Brasil sdo a concentra¢ao de renda,
a falta de uma politica educacional integral, a precarizagdo das relagdes de trabalho e o
papel que a sociedade atribui ao trabalho. Além de ser uma estratégia de sobrevivéncia, o
trabalho de criangas pobres €, a0 mesmo tempo, estratégia de inser¢ao social das familias.
A sociedade naturaliza o trabalho infantil urbano e o vé como toleravel e, muitas vezes,
como desejavel. O trabalho de criangas pobres reproduz e aprofunda a desigualdade
social na medida em que prejudica o desenvolvimento fisico, psicologico, intelectual e
social na infancia. Crianca que trabalha ndo estuda bem, ndo brinca o suficiente, ndo se
prepara para a vida. O trabalho infantil ndo ¢ solu¢do. Trabalho infantil ¢ um problema
para a crianca e para a sociedade. Para entender o trabalho na vida das criangas foi feito
um esfor¢o para entender o conjunto de dados obtidos de uma maneira articulada, tanto
no que diz respeito aos varios momentos que compoem o cotidiano das criangas — escola,
trabalho, brincadeiras — como relacionando o trabalho infantil com fendmenos sociais
mais abrangentes.

Singularizamos os conceitos — infancia, adolescéncia e juventude — porque ao
definir o pertencimento de classe social, como mediacdo estruturante, mesmo sem
descuidar das diferengas destas multifacetadas infancias, adolescéncias e juventudes, fica
marcada certa unidade na inclusdo como classe trabalhadora, ainda que em situacdo de
desemprego ou subemprego.

Do ponto de vista censitario, considerando a PNAD/IBGE de 2003, falamos de
um quantitativo de 66.535.032 brasileiros e brasileiras na faixa dos 5 aos 24 anos, cerca
de 38,25% numa populagdo total de 173.966.052; delimitada pela faixa de rendimento de
até 2 SM, a soma totaliza 109.674.077, considerando a soma das “pessoas de 10 anos ou
mais, sem declaracdo, sem rendimento, com renda de 1SM e com renda de mais de 1 a 2
salarios minimos”. Ha que apurar os dados uma vez que a faixa etaria objeto da tese tem
inser¢cdo na PEA (Populagdo Economicamente Ativa) a partir dos 5 anos e o IBGE
considera a partir de 10 anos. Ha que precisar ainda o descritor “rendimento” porque a
totalizacdo censitaria ultrapassa os 24 anos, limite etario da andlise na tese. Vale, de toda
a forma, o grave registro de que do total de brasileiros recenseados em 2003, cerca de

63,04% viviam com até dois salarios minimos (R$ 240,00 a partir de julho do ano base).
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Na consideracao da faixa etaria, nos valemos dos indicadores do ECA e das
politicas sociais em andlise; assim a infancia inclui a faixa etaria dos zero aos doze anos
incompletos e a adolescéncia a faixa dos doze aos dezoito anos (Art. 2°); ja a juventude
tem sido demarcada dos 15 aos 24 anos, incluindo, portanto, a adolescéncia. Essas
circunscri¢des sdo contemporaneas, pois, COmo veremos a seguir, estes sdo conceitos em
disputa.

Correndo o risco das generaliza¢des, dialogamos com um modo psiquiatrico de
mapear o tempo infanto-juvenil e os interesses da tese: um modo de ver do Estado.
Talvez possamos encontrar as possibilidades aventadas pelo psiquiatra, se ndo vejamos:
nao constituira uma forma de infanticidio a miséria na vida de milhdes de criangas ¢
adolescentes no pais, desde a gestagdo — morando mal, comendo mal, tendo péssima
assisténcia a gravidez? O abandono ¢ muito evidente, basta olhar as ruas, pragas e praias
nas cidades; até mesmo o “recolhimento” ¢ uma forma gritante de abandono; ou, ainda,
as formas de abandono nas instituigdes, sejam elas de atendimento sdcio-educativo, sejam
de medida socio-educativa.

Professoras e educadores sociais muitas vezes se escondem, e sdo escondidos por
meio das expressdes “tia e tio”, para falsearem uma gritante angustia/ambivaléncia: a
necessidade de constituir autoridade, sem recorrer ao autoritarismo. Os modos instrutivo
e social, do ponto de vista dos agentes da educacdo e da assisténcia social, ndo raro se
fundem, e se confundem; a ténue linha que separa quem ensina e quem aprende, como
assinalou Paulo Freire, ou seja, que os envolvidos nesse processo transitam entre o
ensinar ¢ o aprender. Por fim, chegamos a contemporaneidade, quando criangas,
adolescentes e jovens tornam-se sujeitos de direito, e o mundo adulto em suas diferentes
performances privadas e publicas ainda ndo aprendeu o que fazer com isso. Para muitos,
a alternativa é buscar a solug¢do mais facil, desvalorizando o Estatuto e buscando, como
solucao, pautar a redugdo da idade penal.

Para Melo (1986), a Ciéncia do Direito ocupou-se prioritariamente dos adultos,
embora de relance, ao estudar a Criminalidade e a Justi¢a Penal, seja possivel apreender
dois conceitos que circundam o mundo infanto-juvenil de que tratamos aqui: infrator e
delingiiente. O termo infrator, como quem comete delito previsto na lei penal, remete as
Declaracdes de Haia em 1924 e a Declaragdo dos Direitos do Menor em 1959, pela ONU.
Os paises transformaram em leis as declaracdes e, no caso brasileiro, ¢ possivel

acompanharmos avangos significativos, que buscaram inverter a perversa logica da
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discriminacao, desde o Codigo de Menores em 1927, até a crianga e o adolescente
cidadaos — o sujeito de direitos nomeado pelo ECA.

Fonseca (1995) estudando trés crengcas em uma populacdo — o menino fujdo, o
batismo em casa e o destino do corddo umbilical — revela aspectos do conceito de
infincia: a necessidade de amarrar, pela magia das rezas (afro ou catélica), o filho
menino para que nao desapareca (morte); a bén¢ao do padre, em casa constitui o dado de
seguranga para manter o menino longe de feiticos e como rito de passagem para outras
idades para matricula na escolar-idade a diretora pede certiddo de batismo; a terceira
crenga define a conduta futura do menino ou da menina.

A Historiografia, a Antropologia, a Psicologia e a Pedagogia vao delineando a
infincia a partir da industrializagdo; ja adolescéncia tem suas marcagdes mais fortes na
Biologia e na Psicologia na metade final do século XX — com énfase nos anos 1980 e a
juventude adquire potencialidade de categoria analitica na Sociologia dos anos 1990. Sem
esquecer o papel marcante dos jovens e das jovens nos movimentos revolucionarios em
nivel internacional nos anos 1960.

Quando as ciéncias da saude, humanas e sociais modificam o olhar sobre a
infincia e a adolescéncia a partir das fases do desenvolvimento bio-emocional da crianga
e do adolescente e dos papéis sociais atribuidos ao adulto — pai e mae; ja a juventude, ¢ a
midia potencializando-a como consumidora privilegiada na década de 1990 que fecha o
foco e dirige as luzes para essa geracdo. No entanto, os estudos que caracterizam as
peculiaridades geracionais ndo tem promovido a compreensdo desses sujeitos sociais, a
escola como o atendimento sécio-educativo em meio aberto mantém forte controle social
sobre a conduta de criangas, adolescentes e jovens lendo suas manifestacdes de
resisténcia como praticas ilicitas, mesmo violentas, de afirmacao de identidade.

Junto ao movimento conceitual que foi nomeando a infancia, a adolescéncia e
recentemente a juventude, introduzo as atribui¢des que foram sendo propostas a familia.
Historiadores como Aries e Badinter subsidiaram Fonseca (1990) na analise da familia
moderna como um fendmeno recente e restrito, cujos ideais de amor materno e
domesticidade conjugal s6 se configuraram na Europa a partir do século XVII, tendo
evoluido ali em funcao de educacdo escolar e da divisdo social do trabalho. A hipotese
da pesquisadora ¢ de que no Brasil a familia nos grupos populares ¢ porosa, perpassada
por outros grupos € com uma dindmica diferente da familia moderna, patriarcal e nuclear.

Estudando processos judiciais associou a mobilidade familiar das criangas a
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irregularidade no emprego, as separagdes € novas unides de casais, & morte de um dos
pais, entre outras causas. Reitera o que afirmava Aries (1991) de que a industrializagdo
leva a pergunta o que fazer com as criancas? E, para o historiador, esta ¢ a marca
sociohistorica que indica a necessidade de definir na infancia.

Um tempo em que, o capitalismo atingiu altas taxas de expansdo mundial. Um
momento historico de ondas largas, expansivas do capitalismo, e foi considerado “a era
de ouro” (E. Hobsbawm). A produgdo fordista e a reproducdo keynesiana tornaram-se
fortes aliadas no processo capitalista de desenvolvimento do pds-guerra.

A regulacdo e a intervengdo estatal keynesiana, consubstanciada no Estado de
bem-estar social ocorre nos paises centrais do capitalismo mediante gestdo social do
sistema e concretizando um Estado com forte iniciativa no campo de politicas
(re)distributivas e acentuada intervencao por servi¢os e equipamentos sociais, fiador de
controles tributarios sobre o capital e articulador institucional de parcerias entre capital e
trabalho, sobre a base do jogo politico democratico.

O keynesianismo, ao desenvolver politicas sociais e de emprego, incorpora um
Estado de Regulacdo, de reivindicagdes dos trabalhadores que passam a ceder ao ideario
do pacto social fordista-keynesiano. Esse acordo configura a derrota do movimento
sindical operario, que consolidou o terreno politico para a hegemonia do pacto
especificado, e consubstanciou um sindicalismo nos marcos da institucionalidade, com
garantia de um terreno seguro para o movimento do capital.

Nos paises periféricos, incluindo-se ai a América Latina, e entre eles o Brasil, o
bem-estar nao se consolidou, j4 que suas economias encontravam-se subordinadas ao
capitalismo monopolista, ainda que tivessem um Estado com algum sistema de protecdo
social. E importante frisar que, no Brasil, as politicas sociais, do periodo Vargas a
Constituicao de 1988, segundo Vieira, tém refletido o comportamento de uma classe
dirigente que oscila entre a inércia e a modernizagdo, imposta de fora, orientado pelo
grande capital.

Fonseca (op. cif) afirma que o lugar da crianca na familia se adaptava a realidade
socio-econdmica: primeiro moravam num lar substituto para que a mae pudesse trabalhar,
a partir dos sete ou oito anos, podiam ser colocadas numa familia na condi¢do de
empregada — como trabalhadores domésticos. Embora a estrutura do mercado de trabalho
e as leis sobre trabalho infantil tenham sido modificadas desde o inicio do século e,

principalmente, com a Constitui¢ao de 1988 e o ECA, a autora revela que os adolescentes
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continuam a ser colocados (ou a se colocarem) em casas de familia. Afastados da escola,
sem perspectiva de trabalho e sujeitos & marginalidade e a prostitui¢do, ainda assim os
jovens parecem julgar essa op¢do atraente. Outra inferéncia possivel a partir de sua
pesquisa € que a crianca pequena podia ser vista como um peso na economia familiar e,
portanto, deveria recompensa-la; prestando servigos a partir dos sete/oito anos e, que, a
adogdo diferenciava adotivos e legitimos. Na andlise de processos judiciais, além da
mobilidade familiar j& citada, encontrou a valorizagdo do trabalho como base de
independéncia e instrumento que podia diminuir o grau de sujeicao.

A relevancia deste estudo para a apreensdo do sujeito crianga, adolescente e jovem
focados na tese estd em dimensionar certas incongruéncias da ideologia liberal que
seguem nas cabecas e andam nas bocas das politicas publicas referidas ao grupo social
em tela. Com agilidade retérica criangas, adolescentes e jovens tornam-se carentes,
abandonados e delinqiientes, transferindo para suas familias a responsabilidade pela
miséria de sua descendéncia; e a sociedade pulsante de injusticas, fica subsumida na
irresponsabilidade dos pais. Mister ¢ revelar essas infanciasadolescénciasjuventudes
individualmente e familiarmente inocentes e propagar a denuncia da explora¢do que
passa pela sobrecarga de trabalho e vai a prostituicdo e ao trafico, reproduzindo
brutalidades cometidas contra seus pais tais como o desemprego, o emprego precario, o
saldrio minimo, etc; no entanto, a banalizacdo dessa realidade acarreta despertar muito
pouca indignacao.

Se, nos paises de centro do capitalismo, a luta de classes produziu um Estado de
bem-estar-social onde os governos viram-se forcados a assegurar formas compensatorias
como salario-familia, auxilio desemprego e escola, saide e previdéncia gratuitas, ainda
que visando minimizar a resisténcia e manter o empobrecimento, por longos anos a classe
trabalhadora assegurou patamares de cidadania na vida e no trabalho. No Brasil, ndo
vivemos a forma do bem-estar-social, apenas na Constitui¢gdo de 1998 houve a garantia
de universalizagdo das politicas publicas — o que possibilitaria melhoria das condig¢des
materiais de vida para a maioria dosas trabalhadores’as mas a avalanche neoliberal
desorganizou o Estado para o trabalho (em constru¢do) e cimentou no seu lugar um
Estado para o capital. Em conseqiiéncia, agravam-se a cada dia a precariedade da satde,
da escola, do emprego, do salario — em suma, inexistem as condigdes minimas para um
espaco doméstico de intimidade e aconchego e o espago publico acirra sua inviabilidade

para quem nao tem as possibilidades privadas. Impossivel pensar nas criangas,
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adolescentes e jovens acolhidos/as nas politicas publicas e nos projetos e programas
sociais sem compreender a familia de acolhida ou ruptura. De igual forma, ¢
imprescindivel localizar a responsabilidade publica pela auséncia de politicas publicas
dando sustentagdo a cada uma das familias.

Concluo a reflexdo acerca do papel da familia nas politicas publicas cujo alvo sdo
criancas, adolescentes e jovens com uma breve sintese do longo trabalho de Fonseca
(1985, 1890, 1993, 1995)"" — estudos sobre praticas contemporaneas de circulagdo de
criangas, efetuados em vizinhangas separadas de Porto Alegre, tanto em uma vila de
invasdo cujos moradores eram predominantemente mendigos, trabalhadores bragais ou
desempregados; quanto em uma area cuja maioria dos moradores era constituida por uma
classe trabalhadora inserida no trabalho formal, nos dois casos havia familias que
dispuseram de seus filhos para a adog¢do ou adotaram filhos de outras familias. A
importancia da pesquisa consiste em explicitar o parentesco em familias de baixa renda
que adquire a conotagao de processo social ao invés de problema social: quando des-
naturaliza a premissa burguesa de organizacdo familiar permite o olhar da normalidade e
ndo do desvio. Além de potencializar a (des) naturalizagdo do ideal burgués de familia,
Fonseca (1993) considera a circulacdo das criangas importante para a reproducdo da
classe trabalhadora.

A vida nas ruas, os abandonos, as violéncias, os trabalhos precoces, potencializam
a morte da infiancia e da adolescéncia, no sentido de uma vivéncia truncada: o ladico
ténue ¢ a fragilidade do adolescer, por exemplo — isso quando ndo antecipam a morte na
infancia ou na adolescéncia — e permitem vislumbrar uma juventude mutilada na saude
fisica e emocional, na escolarizacdo, na formacdo para o mundo do trabalho: na vida.
Aceitando a idéia de uma infincia inventada de que nos fala Liliane Sulzbach (2000) no
curta 4 Inveng¢do da Infdancia, o campo de esquerda talvez devesse pensar em parametros
para a reinvencao de uma cidadania infanto-juvenil e, nesse caso, outra vez acatando o
argumento do filme, independente de classe social. Resguardando os riscos da
generalizacdo, podemos pensar que se a miséria material tem produzido uma miséria

moral, com experiéncias de vitimiza¢ao de violéncias, preconceito e abandono, também a

' Além das publicagdes aqui citadas vale mais um registro da densidade do trabalho de Claudia Fonseca nesta
tematica: o video: Ciranda, Cirandinha: historias de circulacdo de criancas em classes populares. Diregao:
PPG Antropologia Social. Laboratoério de Antropologia Social. Nucleo de Antropologia Visual. UFRGS.
Argumento: baseado na tese de Doutorado de Estado de Claudia Fonseca Crimes, corpos, drame et amour:
famille et quotidien dans les groupes populaires. Université Paris X, 1985/1992. Porto Alegre, 1992/93.
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abastancia material tem produzido miséria moral, num cotidiano de vitimizagdo de
violéncias e abandonos, producao de violéncias e preconceitos. A doenca social
circunscrita nas diferentes experiéncias de violéncia e abandono extrapola os limites de
classe social, tem uma produgdo estrutural e, portanto, com rebatimento na
superestrutura; mas na classe trabalhadora ¢ agravada pelas formas de violéncia e
abandono do Estado. E sua superacdo, por 6bvio, estd intrinsecamente amarrada a
estrutura e a conjuntura: o estimulo ao supérfluo, ao consumo, ao individualismo tao
caros a ideologia neoliberal ainda sdo refor¢ados pelas teses pds-modernas de énfase a
fragmentacao e exclusdo da totalidade.

O actmulo politico na luta contra a ditadura burguesa-militar produziu uma nova
Constituicao, as leis organicas da Educagdo e da Assisténcia Social € uma nova legislacao
para infancia e adolescéncia, o ECA. Frutos da correlagdo de forcas daquele tempo, sem
davidas constituiram-se em avancos contratuais considerando os contratos sociais
vigentes anteriormente. Como ja apontei nos capitulos anteriores, as derrotas dos
movimentos sociais na elaborag¢do dos textos, foram enormemente aprofundadas porque a
pratica social dessa contratualizacdo tem se dado no escopo do neoliberalismo: sob o
lastro da acumulagdo flexivel, as relagdes de producao flexibilizam direitos trabalhistas e
sociais e o Estado, suporte inconteste da ideologia burguesa, minimiza-se para o trabalho
a fim de cumprir os contratos financeiros com o capital em detrimento dos contratos
sociais locais.

Como decorréncia das postulagdes do ECA, estruturou-se, ao longo da década dos
anos noventa, uma rede de instituicdes com papéis definidos em suas esferas especificas
para atencdo a infancia e adolescéncia, como os Conselhos de direitos3 - Municipais,
Estaduais e Nacional - e os Conselhos Tutelares. A assimilacdo das novas concepgdes
pela sociedade e sua materializacdo em estruturas institucionais e o desenvolvimento de
acOes em varios campos que dizem respeito aos direitos de criancas e adolescentes sdao
lentos e carecem de um periodo impossivel de prever para sua maturagdo. Os residuos de
uma longa historia de atitudes autoritarias e disciplinadoras ainda persistem como

obstaculos importantes para que a mudanca discursiva se realize na pratica cotidiana.

3.3. PoLiTicA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL VERSUS PPP NA POLITICA SOCIAL O
AGRAVAMENTO DA DESPOSSESSAO COMO MODO DE ACUMULACAO E PRODUCAO DE SOBRANTES

As interfaces necessarias para a analise da infancia, como da adolescéncia e da
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juventude na contemporaneidade, incluem como mediacdes, as relagdes familiares, a
escola, a comunidade, o trabalho, o espago publico, as violéncias — fortalecendo,
portanto, o carater historico-cultural dos conceitos de infancia, adolescéncia e juventude,
demarcados por aspectos de natureza socio-economica e cultural, com repercussdo no
plano bio-emocional. Para além dos limites legais e/ou estipulados pelos estudos ha uma
situagdo de transitoriedade que marca estes trés tempos da vida, com o pertencimento de
classe produzindo diferengas na duragdo, no conteudo e na forma desse tempo.
Impossivel naturalizar estes movimentos, solidificar as realidades nestes tempos; como
produto sécio-histérico podem ser modificadas pela acdo humana; como produto do
capital as alteragdes se fazem na luta de classes.

O conceito de adolescente fortalece a idéia de que precisamos olhar os aspectos
psicossociais, tao flagrantes nas condutas de adolescer. Sob esta otica, a adolescéncia nos
remete a um movimento entre o ser crianga ¢ o ser adulto, modificando nesse tempo a
totalidade do sujeito, transformando o corpo, a voz, a afetividade, a sexualidade, a
cognigdo. E um eterno (enquanto dure) movimento em busca de uma outra forma; a partir
das estruturas atuais, na interagdo com o meio, na producdo e reproducdo da vida, vai
sendo germinado o adulto; sofrendo interferéncia de muitos fatores produtores deste
sujeito historico e cultural. Com dupla etimologia, caracterizando as peculiaridades dessa
etapa da vida, adolescéncia significa a possibilidade para crescer, e também adoecer, diz
a psicanalise. Aptiddo para crescer fisica e moralmente, assim como sofrer
emocionalmente, com as transformagdes bio-emocionais que operam nessa fase, de maior
ou menor duragdo, na vida. Pode-se dizer que na adolescéncia ha um corpo inquieto,
indefinido sobre as possibilidades de ocupacao do espaco, sentindo modificacdes internas
incompreensiveis que, muitas vezes, pela opressdo do adulto, podem tornar-se pergunta
sem resposta ou resposta flagrantemente falsa. O corpo e a mente em profunda
transformagdo. Um tempo que nem sempre possibilita estudar e usufruir os conflitos de
adolescer, e ja estd acrescido da obrigacdo de contribuir no orcamento familiar ou ja
prover seu sustento.

Os diferentes tempos de inser¢do das criangas, adolescentes e jovens no mundo do
trabalho: os meninos com os homens do grupo, as meninas com as mulheres. Hoje tem-se
mais explicita a realidade da infancia, da adolescéncia e da juventude no meio rural, onde
ha inclusdo na producdo e afastamento da escola pela auséncia e/ou precariedade de

escolas rurais compativeis com o modo de produgdo local. A cultura do campo, bem
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como o modo de vida em tempos passados, caracterizam na contemporaneidade uma
inversao de paradigmas: criancas, adolescentes e jovens fora da escola e, porque inseridos
no trabalho, detendo uma parcela do poder socio-familiar conferido pelo salario, grosso
modo.

Na atualidade e na urbanidade evidencia-se a contradi¢ao da juventude numa
ténue relacdo com a escolaridade, ja que jovens recebem um salario igual ou maior do
que seus pais, alterando a relacdo de poder familiar claramente centrada no valor trazido
para casa no final da jornada de trabalho. Esta totalidade socio-etdria, pela insercdo
precoce no mercado de trabalho ou via busca da sobrevivéncia nas ruas por filhos e filhas
de homens e mulheres sem saldrio, sem emprego, sem teto, sem terra, sem saude, sem
escola, sem tempo e dinheiro para formas de lazer, marginalizadas em suas expressoes
culturais, gera exclusdo da dignidade no cotidiano e tende a reproducdo deste modo de
vida.

Contraditoriamente, concretizar a proibi¢ao do trabalho infanto-juvenil sem o
devido respaldo as familias e a totalidade referida gera insercdes cada vez mais precoces
no mundo do trabalho, prejuizo a escolarizacdo e, em conseqiiéncia, a educacdo
profissional, com a desqualificacdo da for¢ca de trabalho antecedendo uma maior
dificuldade de colocar-se no mercado formal, na posteridade. Uma vez que se trata de
uma vivéncia deslocada no tempo/espaco do desenvolvimento humano — em principio,
nem o corpo nem a mente estdo preparados para exercer atividade laboral — decorrem
danos ao crescimento desse sujeito, assujeitado as mazelas da condi¢do subalterna de
existéncia, subalternidade expressa pela condigdo de classe social e, ainda, geracional,
agravada pela opressdo imposta ao género, a etnia/raga, a cultura e ao conhecimento
produzido na vida. O uso que os adultos fazem, ndo raro os proprios pais, das filhas e dos
filhos pequenos para esmolar, expressam uma perversidade social que ndo tem limite; o

”72 sdo inclusdes

fazer de seu corpo uma estratégia de renda, ou vir a ser um “aviao
possiveis nesta rede de exclusdo. Claro, todas essas condutas anti-sociais — da sociedade
civil e do Estado — para com essa parcela da coletividade revertem em condutas anti-
sociais das familias, bem como dos meninos e das meninas, entre si € para com a
sociedade.

E preciso considerar que a inser¢do mesmo desprotegida no mercado de trabalho

pode constituir-se numa estratégia material e moral de sobrevivéncia, porque aumenta a
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renda familiar e produz valor moral, a medida em que diferencia as criangas e 0s
adolescentes trabalhadores, da menina de rua, do infrator, da usuaria de drogas, de rotulos
que os aproximam do menor e os afastam da crianca e do adolescente. Da mesma forma,
a insercdo em formas cuidadas de aprendizagem faz um contraponto a inser¢ao precoce
e/ou desprotegida no trabalho. E contraditério diante da miséria material em que esta
inserido este grupo socio-etario falarmos em erradicagdo do trabalho infantil, em
proibicdo do trabalho de adolescentes em determinadas circunstancias. Também ¢
contraditéria a proposta de reducdo da idade minima legal para o trabalho: significa
desrespeito de classe, porque na grande maioria serdo os filhos da classe trabalhadora os
incluidos no emprego, entdo legalizado: conseqiientemente mais cedo abandonardo a
escola, com maior possibilidade, reproduzirdo em suas familias a precariedade da
formacao e do emprego e, portanto, a miséria material e moral de vida.

Os estudos de Fausto e Cervini (1991) organizaram um denso material sobre o
trabalho de criangas e adolescentes no Brasil urbano na década de 1980, lidando com o
conceito de menino trabalhador como dependente da relacdo entre a pobreza e a estrutura
de mercado de trabalho. A pobreza obriga as familias a adotarem formas de
comportamento que incluem a oferta de mao-de-obra dos filhos menores de idade. A
pobreza incide sobre as familias desestruturando-as. O trabalho infanto-juvenil, muitas
vezes, toma a forma de um disciplinador dos pobres, antidoto contra atitudes de desordem
moral e social a que a infincia e adolescéncia filha da pobreza estdo propensos — a
juventude da classe trabalhadora teria no trabalho a educagdo, a distincia da
criminalidade e da vadiagem e um complemento da renda familiar.

O trabalho na expressdo da juventude muitas vezes aparece como um rito de
passagem a rua, como uma estratégia de sobrevivéncia material e moral mais delineada,
geradora do ter/ser. Talvez devéssemos provoca-lo como articulador da cidadania: na
radicalidade da utopia, a escola poderia deixar de ser tdo excludente se enquanto
espago/tempo de sistematizagdo/reinvengao do conhecimento produzido pela humanidade
estivesse acessivel e com qualidade a todos e tivesse como um de seus mediadores o
trabalho real.

Trata-se de pensar a especificidade da escola ndo a partir dela, mas das

determinagdes fundamentais. as relagoes sociais de trabalho, as relagoes sociais de produgdo.
Trata-se, principalmente, de compreender que a producdo do conhecimento, a formagdo da
consciéncia critica tem sua génese nessas relagoes (Frigotto, 1987:18).

72 Aquele ou aquela que distribui a droga.
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Posso pensar na especificidade das politicas de Assisténcia Social (para criangas e
adolescentes) e de Trabalho e Renda (para juventude) na perspectiva do estudo para a
conclusdo da tese, trabalhando um pouco com a idéia de estrutural e conjuntural que traz
Frigotto (2004). Apontamos no decorrer dos trés capitulos apresentados a natureza do
trabalho precoce e/ou desprotegido e a precariedade da escola como alicer¢adores do
desemprego juvenil, como sustentadores das condi¢des de exploracdo do trabalho pelo
capital no modo de produgdo capitalista, por isso estrutural; tais condi¢cdes sdo agravadas
pela atualidade conjuntural de produ¢do nos marcos de um Estado neoliberal e de uma
economia que expande e globaliza o capital e retira direitos do trabalho. Precisamos
agregar as nuances determinadas pela formagao social brasileira, tanto em seus aspectos
estruturais como conjunturais. Esta compreensdo devera balizar a andlise das politicas
publicas, entre o focal e o universal: quais sdo os limites das chamadas politicas de
inclusdo que, pela focalizagdo, possam constituir marcos para a universalizagdao? Até
onde ha uma degeneracao tao grande pela desqualificagdo das praticas politicas que pode
estar demarcada uma inviabilidade de novas praticas?

O aprofundamento da miséria traz cada vez mais a mendicancia, a populagdo em
situacdo de rua, a diversificacdo das estratégias de sobrevivéncia, o trabalho infanto-
juvenil. Do ponto de vista do Estado, proliferam tentativas de mascarar a realidade, seja
pela chamada responsabilidade social que, a custa de isencdo de impostos financia a
caridade burguesa seja pelas PPP em que o Estado injeta recurso publico para que o setor
privado cumpra a parte social do contrato que o Estado minimo ndo pode mais cumprir.

Assim, ao invés de os fundos previstos na Constitui¢do e na legislagdo que a
continuou na especificidade das politicas publicas serem utilizados para universalizar o
acesso com qualidade aos direitos assegurados o pela legislacdo, a mercantilizagdo torna-
0s servicos e serem comprados no mercado seja diretamente com a cidadania pagando de
seu bolso, seja indiretamente, mediados pelas ONGs e terceiro setor que proliferam mais
que erva daninha no campo social brasileiro. As fundagdes empresariais, tdo a vontade
estdo no Estado brasileiro, constituem fundos proprios arrecadados na venda de esperanga
as criancas com as ben¢des da UNESCO.

Como toda a sociedade os jovens sofreram com o0s processos que privilegiaram a
acumulacdo do capital em detrimento dos investimentos sociais. Os reflexos dessa op¢ao
parecem mais perversos em relacdo a infancia e a adolescéncia: aumento da prostituicao

infanto-juvenil, continuidade da exploragdo do trabalho de criancas e adolescentes e
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exclusao dos jovens do acesso a educagao e ao mercado e trabalho.

A partir da segunda metade da década de 1980, com a declaragdo do Ano
Internacional da Crianga e da Juventude, o sistema Nag¢des Unidas passou a produzir um
discurso sobre a juventude demarcada na faixa etaria dos 15 e 24 anos, porque a maioria
dos jovens estava/estd nos paises subdesenvolvidos e a geragcdo do futuro era refém da
auséncia de solidariedade e de responsabilidade internacional.

A América Latina ainda estd agravada por exclusdo do acesso aos direitos
humanos a maioria da populagdo. Em grande vulnerabilidade encontra-se a juventude:
negada no exercicio dos direitos econdmicos, sociais, culturais, ambientais; tendo uma
educagdo pouco adequada a sua realidade, o acesso ao trabalho e aos meios legais de
geracdo de emprego e renda lhe ¢ vedada e pouco estimulada a produgao cultural infanto-
juvenil.

De outro lado, ha forte controle social sobre a conduta das criangas e adolescentes
e as manifestacoes de resisténcia nao raro sdo vistas como praticas ilicitas, mesmo
violentas, de afirmacao de identidade.

Por sua ndo homogeneidade ¢ que autores propdem falar de juventudes; uma
categoria atravessada pelas condi¢des de classe social, raga/etnia e género, definidoras de
diferentes manejos no cotidiano.

Importa afirmar a polifonia e multiplicidade das juventudes e de suas
interpretacdes, sua producdo plural em diversas formas de organizagdo da sociedade;
incluidos elementos de exclusdo social e o exercicio da cidadania.

Num tempo de descarte das vidas pela sociedade impregnada pelo convivio com o
crime, onde os limites entre licito e ilicito sdo cada vez mais opacos ainda que seja
buscada a ocultagao dessa realidade.

A principal preocupacdo que alimenta as politicas publicas destinadas a juventude
¢ prevenir e eliminar a violéncia, mas sempre segundo a perspectiva da seguranca
publica, como se a Unica questdo de direitos humanos tivesse de passar pelo crivo da
prestagdo de seguranca. Essa atitude governamental também inspira uma série de acdes
de organizagdes nao-governamentais, muitas vezes centradas apenas na idéia da
profissionalizacdo, e ndo na perspectiva de promover novos espacos de sociabilidade e de
convivio entre os jovens. Parece, entretanto, haver um equivoco nessa estratégia.

No Brasil se produziu a associacdo de juventude pobre a praticas delituosas que

por diferentes abordagens subsidiados por teorias racistas e eugénicas, legitimam praticas
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discriminatorias das populagdes pobres. A legislacdo voltada as criangas e adolescentes
no Brasil foi historicamente construida abrigada no controle € no exame minucioso deste
grupo social.

A experiéncia da juventude como forma de sociabilidade numa conjuntura em que
sdo cada vez mais efémeras e fragmentadas as condigdes sociais ¢ institucionais.
Obscurecendo a qualidade de um sujeito jovem porque precisaria de respeito a sua
condicdo e ampliacdo da experiéncia social para seu fortalecimento.

O conceito de protagonismo juvenil associado aos discursos dos organismos
multilaterais internacionais principalmente as Nagdes Unidas e o Banco Mundial cunhado
messianicamente ao ideal de combate a pobreza; ja entre educadores latino-americanos e
educadoras latino-americanas esta associado a autonomia na interacdo com os adultos,
calcado na solidariedade e na agdo cultural.

Necessario compreender o aliciamento pelo narcotrafico e a capacidade desse
como referéncia na vida e indicador de sociabilidade para a juventude inserida. Refletir
sobre o lazer e seus desdobramentos no campo social. Considerar a violéncia como
problema de saude publica. A segregacdo social gerada pelo crescimento urbano
desordenado das grandes cidades acarretando significativo aumento na violéncia,
sobretudo entre os jovens. As rebelides como forma de resisténcia a coisificagao a que
estdo expostos os jovens e as jovens em regime de privacdo de liberdade nas febens
Brasil os foras. O ensino adaptativo a que estdo expostos criancas e adolescentes na
maioria das escolas publicas das periferias urbanas, sem cumprir a fungdo educativa, as
institui¢des passam a testar formas de contencao.

O trabalho e o desemprego, a escola e a preparagdo para o mercado de trabalho, a
violéncia policial e as perspectivas de futuro alertam para a necessidade de politicas
publicas especificas para a populagdo juvenil.

O trabalho constitui uma categoria analitica fundamental, porque ¢ referéncia
econdmica, socio-afetiva e cultural do humano e, também, da juventude. Por isso ¢
necessario compreender como a juventude se insere no mercado de trabalho que
atividades desenvolve, as ocupagdes que exerce, para estabelecer as relagdes entre a
geracao e o mundo do trabalho. A centralidade que essa relagao assume, rebate na escola,
na produ¢do da cidadania, ou em seu déficit, perpassando de modo diferenciado as
concepgdes de sucesso e de futuro em sua cidade.

O desemprego juvenil torna-se ainda mais preocupante se a ele somamos o
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percentual de jovens que nao estudam. Se, por um lado, a estrutura do mercado acarreta o
abandono da escola, essa exclusao fomenta a exclusdo social uma vez que distancia de
oportunidades de trabalho.

Sposito (1997) apresenta preliminarmente a produgdo do conhecimento sobre o
tema juventude, nos PPG EDU entre 1980 e 1995. A pesquisadora afirma que um
primeiro problema para o inventario reside na delimitacdo do objeto a definigdo da
categoria juventude. Um problema socioldgico de investigagdo porque os critérios de
constituicdo enquanto sujeitos sdo historicos e culturais. Reconhecida a condigdo de
transitoriedade da juventude — entre a heteronomia da crianga e a autonomia do adulto, na
construgdo social do campo de estudos subsiste o dilema da abordagem desde o ponto de
vista geracional ou de classe.

Historica e socialmente a juventude tem sido associada a determinados problemas
sociais: (1) anos 60 — protagonista de uma crise de valores e conflito de geracdes situada
no campo da ética e da cultura; (2) anos 70 — o ingresso no mundo do trabalho constitui a
tonica; (3) anos 80 — o mote esta nas formas de exclusao e nas manifestagdes de violéncia
juvenil.

As transformagdes no mundo da escola e no mundo do trabalho exigiram
compreensdo nas sociedades urbanizadas, centrais e periféricas. Principais descritores:
jovem, adolescente, adolescente em situacdo de exclusdo; aluno/estudante; trabalhador-
estudante, aluno-trabalhador.

No recorte disciplinar ha dominancia das Ciéncias sociais, Antropologia e
Politica; na Psicologia, no descritor adolescente foram investigados os valores, os
aspectos psicossociais, julgamento moral, capacidade critica e representagao.

Ainda temas relacionados a projetos e institui¢cdes destinadas aos adolescentes em
situagdo de risco, e jovens e midia.

Intensamente debatido na segunda metade dos anos 1980 e consagrado em nova
ordenacdo institucional em 1990 com o ECA, o tema (adolescentes em situacdo de
exclusdao) na area educacional ndo sofreu tratamento académico suficiente de modo a
oferecer uma contribui¢do critica para a formulacao de politicas publicas.

As pesquisas que envolvem a escola remetem ao processo de ensino-
aprendizagem, com escassa énfase no conhecimento dos adolescentes, sujeitos ao qual se
destina a atividade educativa da escola. Desvelam a visibilidade do a-luno, em

detrimento do sujeito.
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Como voluntéria trabalhei em uma entidade do FORTE (Forum do Trabalho
Educativo), numa comunidade da periferia de Porto Alegre (RS): oficina de pao, em
espagos de atendimento socio-educativo em meio aberto definido pelo ECA como
politica protetiva a infancia e a adolescéncia. Percebia-se que as adolescentes, ali
inseridas a partir de demandas do Conselho Tutelar ou das escolas da regido, fortaleciam-
se em sua estima e vinculos por essa insercdo. Entretanto, a escola ndo incorporava o
trabalho realizado pelo grupo — nem valorizando a producdo de pdo, bolo, biscoitos,
bolachas vendendo-os na cantina, por exemplo, menos ainda colocava-se a possibilidade
de mediacao desses saberes/fazeres com a sala de aula; isso agravado por uma tendéncia
ao preconceito na escola gerado pelo estigma de adolescentes do nucleo; e as institui¢des
envolvidas — escola e nucleo — ndo tinham como dar conta das fragilidades e contradigdes
que imbricadas nesta realidade.

Também como experiéncia de atendimento socio-educativo em meio aberto,
participei do CIP que oferecia cursos de iniciagdo a aprendizagem industrial de corte e
costura em tecido, marcenaria e iniciagdo a aprendizagem comercial, em uma ONG
nomeada ASBEM, cursos cujos conteudos profissionalizantes estavam a cargo de parte
do Sistema S (no caso o SENAI ¢ o SENAC). Na perspectiva do ECA, apesar de manter a
discriminacdo “menor” na sigla, orientava-se pela iniciagdo a aprendizagem profissional
de adolescentes e cuja forma de remuneracao eram as “cotas” pagas pelos empresarios do
comércio, da industria e dos servigos, num trabalho realizado pela DRT da cidade de
Novo Hamburgo/ RS, com base na lei do menor aprendiz.

Ainda que o empresariado, muitas vezes, preferisse ser multado a empregar
um/uma aprendiz pagando-lhe cota, ainda assim a época encontrei respaldo para afirmar
0 projeto como uma perspectiva de prote¢do ao trabalho juvenil. Isso devido a dupla
responsabilidade que impunha: uma de natureza social, porque o empresariado cumpria a
legislagdo de 1945 (CLT/Lei do Menor Aprendiz), promovendo uma forma de
redistribuicdo de renda ao empregar com carteira assinada e garantir os demais direitos
trabalhistas, e investir na formagdo desta juventude. Outra responsabilidade, de natureza
pessoal, porque os jovens e as jovens ndo recebiam uma bolsa-doagdo; havia um
compromisso com a escola e com a iniciagao a aprendizagem profissional incluidos na
cota, nos direitos trabalhistas e previdencidrios que lhes eram devidos por sua condi¢do
de aprendizes.

Acredito ser necessario, no entanto, colocar algumas questdes sobre a natureza
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educativa dessas iniciativas, além da focalizacdo, por pelo menos mais duas razodes: o
atravessamento do privado, sem controle publico, numa politica que deveria ser publica;
e a submissdo ao modelo de iniciacdo a aprendizagem do Sistema S em detrimento de
uma perspectiva de autonomia da juventude. A idéia de que aqueles jovens e aquelas
jovens ndo estariam aptos aos cursos do Sistema S por sua precdria escolaridade e
comportamento rebelde e, portanto, precisariam ser adequados através de curriculos cuja
carga hordria privilegiava o fazer em detrimento do pensar e do adolescer, contrapde a
formagdo de um sujeito autobnomo e de um espago que deve proteger a adolescéncia
inclusive da subordinagdo a perversidade das formas do capital. Vinco a andlise o que
traz Frigotto (1992b) no debate sobre formagao profissional para afirmar que: “sem a
formagdo de carater basico, a formagdo profissional se tornard adestramento puro e
simples”.

A proposta de iniciagdo a aprendizagem, ainda que por seus aspectos formais
busque assegurar a freqiiéncia a escola, necessariamente ndo tem uma interlocugao
sistemdtica com a escolaridade e, ainda que tivesse, inserida no contexto da escola basica
¢ da formagdo profissional no pais, manteria o dualismo” e a fragmentag@o na relagdo do
mundo da escola com o mundo do trabalho. Esta organizada pelas necessidades do
capital, fantasiado de mercado de trabalho; e ndo da formag¢ao humana e do trabalho, em
sua dimensdo ontocriadora, de énfase criativa para o ser social, pensando a partir de
Lukécs (1978).

Fonseca (1998) conclui que num tempo presente a escola ndo tem um sentido para
esses e essas adolescentes; seu valor esta relacionado a perspectiva de um melhor futuro
na vida, o que fragiliza sua permanéncia com sucesso na escola e faz das diferentes
formas de sedugdo que atraem para fora da escola — como as relacionadas ao trabalho, por
exemplo — uma estratégia de sobrevivéncia moral e material mais valiosa do que a
escolaridade.

Outra perspectiva nessa analise reside no carater publico e, portanto, produtor de
valor de uso, ou privado, produtor de mercadoria; e no significado de uma e outra
producdo do ponto de vista da exclusdo/inclusdo nas politicas da Assisténcia Social, do
Trabalho e da Atencdo a Infancia e Adolescéncia. Adequar o curriculo dos cursos de
iniciacdo a aprendizagem profissional (uma pretendida pré-formacgdo profissional) as

exigéncias do capital, representado pelo Sistema S, equivale a logica do mercado na
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formacdo de uma mercadoria-for¢a-de-trabalho facilmente descartavel e distante
(repetidora das séries metodicas de producao), tanto da perspectiva do trabalho como
organizador da vida, quanto de uma formacao como processo permanente e marcado pela
humanizagao.

Nas atividades de Extensdo e Pesquisa, na medida em que fui intercambiando com
a comunidade da Grande Cruzeiro, com as liderangcas comunitarias, militantes dos
movimentos sociais da regido, educadoras e técnicas da FASC e da Fundagdo de Proteg¢ao
(STCAS RS — da Secretaria do Trabalho Cidadania e A¢do Social do Estado do Rio
Grande do Sul), pude perceber outras possibilidades de atendimento socio-educativo em
meio aberto e de trabalho educativo associados a busca de um protagonismo infanto-
juvenil, uma comunidade organizada e politicas publicas que tiveram continuidade (no
caso de Porto Alegre) e, também por isso, puderam qualificar suas concepgdes e praticas.

Em dezembro de 2000, portanto posterior ao ECA, a lei n° 10.097 altera os artigos
da CLT que, no capitulo IV, tratam Da protecio do trabalho do menor, a partir de agora
(ano 2000), “considera-se menor para os efeitos desta Consolidagdo o trabalhador de
quatorze até dezoito anos”. Fica proibido “qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos de idade, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos”. O pardgrafo
unico “O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais prejudiciais a sua
formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais
que ndo permitam a freqiiéncia a escola”(grifo da autora: apesar de ser posterior ao
ECA, mantém o termo menor). A mesma lei qualifica a situacdo de aprendizagem ao
enunciar que o contrato de aprendizagem como um

contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito
em programa de aprendizagem, formagdo técnico-profissional metodica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as
tarefas necessarias a essa formag¢do

Entre 1999 e 2002 participei de processos de formagao das educadoras sociais na
FASC, pelo menos uma vez por ano. Apesar de serem eventos para grande grupo, usando
a estratégia de tarefas prévias foi possivel mapear algumas questdes significativas no
modo como o grupo vé a adolescéncia com a qual trabalha e, também, surpreender-me

com o fato de que as diferencas de concepgdes no grupo eram veladas. Nao tenho dados
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para quantificar as concepg¢des’, mas ndo eram poucas as visdes do educativo no trabalho
como ocupacdo das cabegas, idéia que pude ouvir dos adolescentes em diferentes
momentos quando das observagdes feitas nos centros comunitarios, as vezes soando mera
repeticdo do discurso do adulto: “ah!/ tia enquanto eu to aqui aprendendo ndo to
pensando nem fazendo bobagem na rua”. Outra fala recorrente, de possivel repeticdo do
discurso dos adultos, era a supervalorizagdo do fato de estar no atendimento socio-
educativo, ndo como um direito a vivéncia comunitaria, ao lazer, a experiéncias culturais,
ao Ocio licito mas como sorte de ter sido escolhido: “tenho sorte de poder estar aqui,
entdo tenho que fazer as coisas que a tia manda!”. Concepgdes e praticas politicas que,
grosso modo, também encontramos — o coletivo do Programa Extramuros — em
educadoras, técnicos e adolescentes nos nucleos extraclasse ¢ no CIJ na Grande Cruzeiro.

Destaco, ainda, a experiéncia com politicas de prote¢do a juventude, em oficinas
com estagiarios de uma empresa estatal em Porto Alegre, onde ficou evidente a
representacao daqueles/daquelas jovens — entre 16 e 18 anos, escolarizados, com antincio
de projetos de vida e trabalho — o sentimento de exploracdo e subalternidade no estagio.

Todas as situacdes descritas permitem questionar os aspectos socio-educativos, a
concepe¢ao de trabalho educativo, o processo de formagdo das educadoras sociais — aqui
incluindo gestores, executoras, instrutores, cozinheiras, serventes, toda a equipe que de
alguma maneira interage ou tem responsabilidade em propor, executar e avaliar tais
politicas.

No debate sobre os aspectos educativos/formativos das propostas que tém sido
agregadas as politicas de combate ao trabalho infantil e protecao do trabalho adolescente,
pode ser esclarecedora a categoria tempo — no sentido de tempo necessario para a
formagdo, no trabalho educativo e nas oficinas de profissionalizacdo. Considerando o
discurso de gestoras, educadoras e técnicos que ndo aponta (na maioria das vezes) essa
como uma formagao profissional, a precariedade da escola para essa adolescéncia, e a
auséncia de uma interlocucao sistematica entre a escola o atendimento socio-educativo —
as politicas publicas de Educacdo e Assisténcia Social ndo articuladas — haveria que ter
um outro tempo para a formagdo profissional. Reforga-se ainda a idéia de certa
desqualificacao do tempo de nucleo, funcionando mais para evitar a oficina do diabo do

que para avancar na formagdo humana.

74 Fiz o relatorio e entreguei a coordenacao da rede basica da FASC a época, perdi a copia e, com as
mudangas de equipe, perdeu-se o trabalho.
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Explicito, portanto, nessas acdes em torno das interfaces entre trabalho e educagao
nos espagos das experiéncias sinalizadas, o que afirma Frigotto (1987:16)

(...) o modo dominante de apreender e de orientar na prdtica a relagdo trabalho e

educagdo, mesmo em quadros progressistas, passa pelas seguintes dimensoes: (a) uma dimensdo
moralizante, tdo ao gosto da moral burguesa, onde o trabalho manual e o intelectual aparecem
como igualmente dignos, formadores do cardter e da cidadania, (b) uma dimensdo pedagogica,
onde o trabalho aparece como uma espécie de laboratorio de experimentagdo — aprender
fazendo, (c) e, finalmente, uma dimensdo social e econémica, onde os filhos dos trabalhadores
podem auto-financiar sua educagdo (escolas de produgdo).

A dimensdao moralizante ¢ a mais evidente nos espacos por onde andei. A
precariedade de recursos nas oficinas e a chamada sindrome de José e Maria — que super-
utiliza oficinas de trabalho manual (carpintaria e costura, por exemplo), enfatizando as
séries metddicas em detrimento do processo criativo, como opg¢des de oficinas a
adolescéncia, exemplificam o que Frigotto (op.cit.) nomeia dimensao pedagdgica.

Incipientes ainda quando fiz a coleta de dados em 2002 e 2003, mas se
aproximam do auto-financiamento nesta forma de educacao: embrides de experiéncias de
trabalho cooperativo com jovens — radio comunitdria, marcenaria, oficina de lingeries e
oficina de fanzines”. Embora tivessem o protagonismo da juventude na formatagio das
oficinas, na definicio do trabalho a ser realizado e¢ do custo, importaria avaliar a
continuidade; pelo menos duas delas foram interrompidas com a troca de governo no
estado do Rio Grande do Sul.

Situacdo de trabalho, carreira e salario dos profissionais envolvidos .

Os artigos historicizam a relacdo trabalho e educacdo para situar a formacao
profissional, remontando a um Brasil agrario-exportador, caracterizado pela hegemonia
do setor agrario e a dependéncia externa quando o aprendizado prético encarregava-se da
habilitacdo técnica do trabalhador.

A consolidagdo do modo de produgdo capitalista apés o Estado Novo, vai
expandir o ensino técnico-profissional com a criacdo do SENAI (1942) e do SENAC
(1946) tendo sido precedida por um periodo de transformagdes econdmicas, politicas e
sociais — como a regulamentacdo da jornada de trabalho, o trabalho da mulher e do

menor’®,

76 Expressdo usada para referir as criangas e aos adolescentes até a promulgagdo da lei 8069/90, o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) que ao estabelecer um novo paradigma para a infancia e adolescéncia supde
a supressdo do termo menor, até hoje utilizado pela midia e mesmo pela academia para referir crianga e
adolescente em situagdo de exclusdo.
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As primeiras escolas profissionais eram obras de caridade para pobres e orfaos,
desvinculadas de uma concep¢do de trabalho enquanto forca motora e produto de
relagdes sociais. Segundo o autor, a medida em que surgem as escolas técnicas e 0s
sistemas SENAI e SENAC novos parametros sdo estabelecidos para a formacao
profissional, ainda que permaneca a raiz excludente e dualista do sistema educacional
brasileiro.

Importa analisar a privatiza¢do do fundo publico que tdo bem nos alerta Francisco
de Oliveira (1998)

Do lado da reproducao da for¢a de trabalho, a ascensdo do financiamento publico nao
foi menos importante. “As despesas publicas destinadas a educagdo, a saude, pensdes e outros
programas de garantia de recursos aumentaram, durante os vinte ultimos anos no conjunto dos

paises da OCDE, quase duas vezes mais rapido do que o PIB, e elas foram o elemento dominante
no crescimento das despesas publicas totais: desde 1960, elas passaram, no conjunto dos sete
maiores paises da OCDE, de cerca de 14% a mais de 24% do PIB.”

(L Observateur de L”OCDE, n° 126, janvier 1984, OCDE, Paris, trad. do autor). (p.

21)

Quer dizer que em sete grandes paises industrializados, nata do Primeiro Mundo, com

excegdo dos Estados Unidos e do Japdo, o saldrio indireto tem uma importancia, em relagdo ao
salario direto (assimilando a renda domiciliar a este conceito), que vai de um minimo de 33% ao
mdximo de 45%, até o iiltimo ano para o qual se dispée de dados. (Critiques de L Economie
Politique, n.26-27, janvier-juin, 1984, Paris). (p. 22)

Para ascensdo do consumo de massa, combinaram-se de uma forma extraordindria o

progresso técnico, a organizagdo fordista da produgdo, os enormes ganhos de produtividade e o
salario indireto, estes dois ultimos fatores compondo o rapport salariel. A presenca dos fundos
publicos, pelo lado, desta vez, da reprodugdo da for¢a de trabalho dos gastos sociais publicos
gerais, é estrutural ao capitalismo contemporaneo, e, até prova em contrario, insubstituivel.

O padrdo de financiamento do Estado-providéncia é o responsavel pelo continuado
déficit publico nos grandes paises industrializados. E este o padrdo que estd em crise, e o termo
“padrao de financiamento publico” é preferivel aos termos usualmente utilizados no debate, tais

como “‘estatizacdo” e “intervencdo estatal”.

E interessante notar que a média do déficit piblico como porcentagem do PIB foi

geralmente dos mesmos valores em quase todas as partes do mundo, por grupos de paises, o que
sugere que as internacionalizagdes produtiva e financeira estdo obrigando praticamente todos os
paises a adotarem o padrdo de financiamento do Estado-providéncia. (p. 23)

A crise do Estado-providéncia — e o termo freqiientemente ¢ mais associado a produgdo

de bens sociais publicos e menos a presenca dos fundos publicos na estruturagdo da reprodugdo
do capital, revelando pois um indisfarcavel acento ideologico na critica a crise — tem levado a
“crise fiscal do Estado’ nos termos de James O Connor (The Fiscal Crisis of the State. St.
Martin’’s Press, New York, 1973) devido a disputa entre fundos publicos destinados a
reproducdo do capital e fundos que financiam a produgdo de bens e servigos sociais publicos.
As receitas dos governos centrais como porcentagem do PIB tém se elevado

sistematicamente desde niveis de 23% em 1971 a 27% em 1984 (Internacional Financial
Statistics — Year-book 1987, IMF) para o conjunto dos paises industrializados. Os gastos dos
governos centrais situam-se na média do conjunto dos paises mais industrializados, acima de 1/3
do PIB, de novo com uma grande heterogeneidade, ressaltando-se que os Estados Unidos
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mantém-se em torno da média. Ndo ha dados para o Japdo, tanto no que se refere as receitas
governamentais quanto as despesas.

Ao lado do déficit publico e das receitas e despesas estatais como produgdo do PIB —

pelo menos 1/3 dos PIBs mais importantes transitam pelos tesouros nacionais —, as proporgoes e
o lugar da divida publica dos principais paises confirmam o lugar estrutural do fundo publico na
sociabilidade geral. (p. 24)

Salvo Alemanha Federal, Franga e Suiga, que se situam nos segundo e primeiro niveis
anteriormente descritos, os paises em que a divida é a metade do PIB sdo, indiscutivelmente, as
mais notaveis liderangas industriais, tecnologicas e financeiras do capitalismo contempordneo.
(...) Ainda que ndo perfeita, ha uma indisfarcavel relagdo entre a divida publica dos paises mais

importantes, suas posi¢oes no sistema capitalista e suas dindmicas. (p. 25)

O argumento da direita ¢ que essa estatizagdo dos resultados da produgdo social

levaria a uma espécie de socialismo burocrdtico e estaciondrio, diminuindo, de um lado, os
recursos privados destinados ao investimento e, de outro, pela eleva¢do da carga fiscal sobre
pessoas e familias, diminuindo a propensdo para o consumo; utilizando-se o esquema keynesiano
da depressdo da demanda efetiva tanto por parte das empresas quanto das familias, a estatizagdo
dos resultados da produgdo social teria tudo para conduzir o capitalismo a um estado
inflaciondrio, congruente com a previsdo estagnacionista da maioria dos cldssicos da economia,
sobretudo Smith, mais resolutamente Ricardo e secundariamente Stuart Mill. (p.25)

Uma imersdo na arte aproxima desse sujeito social — crianga, adolescente e jovem
pertencentes a classe que nem mais Tebas” tem para construir. Assim, como espectadora,
vou tecendo alguns fios visiveis que anunciam lugares de producdo desse tempo infanto-
juvenil.

O roteiro de Os Esquecidos, de Luis Bunuel (1950), discorre sobre uma historia
real de violéncia na Cidade do México — o cotidiano de um jovem rebelde — que, ao sair
de um reformatorio, comanda uma gangue e comete barbaridades contra pessoas tdo
“esquecidas” quanto eles; neste contexto, aborda a vida de um menino da turma, contra
quem o jovem, a mae e o patrao praticam atrocidades.

No filme Os Incompreendidos, Francois Truffaut (1960) retrata a vida de um
menino nas ruas de Paris, cuja dificuldade de relacionamento com o tratamento
autoritario de sua mae, do padrasto e da escola, explicita formas de rejei¢do. Buscando
estratégias de sobrevivéncia a personagem, apoiada nas amizades e nos livros, rebela-se;
mora na rua e pratica pequenos furtos. Tomado como delinqliente pela familia e pela
escola, ¢ internado num centro de recuperacdo, aonde se evidenciam os mecanismos de

producdo, ai sim, de delinqiiéncia juvenil. Ao menino resta fugir. Correr em busca do

77 No poema “Quem faz a historia?”” Brecht vai relatando grandes acontecimentos da histéria, vultos
destacados e perguntando quem efetivamente edificou as grandes obras e sustentou os grandes mitos narrados
na historia de humanidade. Ha um siléncio acerca do povo trabalhador que fez a historia. Hoje, no incipiente
terceiro milénio, com o alto desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia fica cada vez mais evidente ndo-lugar
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sonho.

Argumento semelhante retrata Bicho de Sete Cabegas (2000), da cineasta
brasileira Lais Bodanzky, em que o roteiro partindo, também, de uma historia real narra a
rebeldia adolescente, a experimentagdo de drogas e os conflitos familiares concebidos
como delinqiiéncia e, portanto, passiveis de privagdo de liberdade, essa sim
desencadeadora de doenga mental.

Pixote — A Lei Do Mais Fraco (1980), filme de Hector Babenco, narra a saga de
um menino de rua, recolhido em febens brasileiras, de onde consegue fugir e, em grupo,
viver de assaltos na luta pela sobrevivéncia. Dezesseis anos depois, o cineasta Jos¢ Joffily
apresenta Quem Matou Pixote? (1996), conta a sina de um menino famoso ao estrelar um
filme que tenta seguir a carreira artistica. Sem conseguir, busca sobreviver da
aprendizagem que fez na arte — o crime. E chega 14: a morte violenta.

Ainda em 1996, o filme de Murilo Salles Como nascem os anjos escancara a
histéria de dois adolescentes moradores do morro Dona Marta no Rio de Janeiro que, de
vitimas da violéncia, tornam-se algozes e se matam num roteiro cuja banalidade pde fim a
crueldade expressa na incapacidade de sonhar de Branquinha e ao desejo de alcancar
algum sonho americano dancado por Japa.

Pivete como a representagdao social de criangas e adolescentes em situagdo de
risco pessoal e social pixote como a privacdo de liberdade e/ou o transformismo do
trabalho adjetivado educativo — uma formagdo menor para os filhos e as filhas da classe
trabalhadora.

Em artigo que expde os resultados preliminares de um estudo sobre a circulagdo
de criangas, em grupos porto-alegrenses de baixa renda no inicio do século, tal como se
revela em processos juridicos da época, Fonseca (1989) percebe que essas pessoas que
tinham passado ou estavam passando seu tempo de formagao longe dos progenitores, ndo
se colocavam como “menores abandonados”, davam explicagdes logicas e mais ou menos
padronizadas sobre as idas e vindas entre um lar e outro. Embora pontuassem suas
conversas com ditados e frases que lembravam a moralidade dos grupos dominantes, suas
praticas e atitudes diante de fatos concretos, revelavam orientagdes que pouco tinham a
ver com ela.

Um olhar sobre a historia social e a literatura antropoldgica sobre a socializagao

de criangas convenceu a autora da pressa de pesquisadores contemporaneos em aceitar a

da classe trabalhadora assalariada nas obras que deveriam fortalecer-lhe.
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familia conjugal como diferente basico para a criagdao e educacao de criangas em familias
de baixa renda.

Buscando ler os escritos da Fonseca pingando o que pode servir para minha
pesquisa, uma perspectiva interacionista poderia pensar da seguinte forma: se o
conhecimento acontece em interagdo sujeito/meio, entdo essa interagdo ¢ determinante na
cultura. Assim posso “desprezar” alguns conceitos de normalidade que, no contraponto
definem as anormalidades, por ndo pertencerem ao cotidiano de todas as classes € mesmo
assim fazerem generaliza¢des. Explico, quando colocamos na vala comum das caréncias
os filhos das classes trabalhadoras por ndo serem criados com seus pais biologicos ou por
terem a insercdo precoce no mercado de trabalho estamos negando a cultura dessa
populacdo onde a circulagdo de criancas e a participagdo na PEA sdo vivéncias do
cotidiano; exigéncias sociais ou ndo sao “normais”? O que da o traco de anormalidade ¢
a comparagdo com as relagdes parentais nas classes médias ou os estudos das ciéncias
psicoldgicas e pedagdgicas modernas? Porém como vamos comparar uma realidade
existente com uma realidade teodrica sem relevarmos a inexisténcia das condigoes
objetivas para a realizagdo da teoria em alguns cotidianos? Se ndo compde a interagio
sujeito/objeto o filho confinado ao ambiente de moradia dos pais bioldgicos e o tempo
exclusivo de brinquedo na vivéncia da infancia como revelaremos esse conhecimento nas
classes populares se, ao contrario, a interacdo ¢ feita com redes mais amplas de
sociabilidade incluindo a produ¢do de bens ou servigos para aumentar a renda familiar?
Quem sabe olhamos como rito de passagem, simbolo de uma idade de maior
responsabilidade, a inser¢ao no mercado de trabalho e ndo o ingresso na universidade?

Dos perspectivas de transformacion social: la Organizacion de Clase y las ONGs

Las ONGs distraen la atencion y las luchas del pueblo del presupuesto nacional hacia

la auto-explotacion para garantizar los servicios sociales locales. Esto permite a los neo-
liberales recortar los presupuestos sociales y transferir los fondos del Estado para subsidiar los
déficits de bancos privados, préstamos a exportadores, etc. La auto-explotacion (auto-ayuda)
quiere decir que, ademas de pagar impuestos al Estado y no obtener nada a cambio, los
trabajadores tienen que trabajar horas extra con recursos marginales, gastando las escasas
energias para obtener servicios que la burguesia recibe del Estado. Mas profundamente, la
ideologia de las ONGs de “actividad voluntarista privada” mina el sentido de lo publico. la idea
de que el gobierno tiene la obligacion de velar por sus ciudadanos y garantizarles la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad; que la responsabilidad politica del Estado es esencial para
el bienestar de los ciudadanos. En contra de esta nocion de responsabilidad publica las ONGs
incentivan la idea neo-liberal de la responsabilidad privada para los problemas sociales y la
importancia de los recursos privados para resolver estos problemas. En efecto, ellos imponen
una doble carga sobre los pobres; pagando impuestos para financiar el Estado neo-liberal para
servir a los ricos; la autoexplotacion privada para satisfacer sus necesidades. (p.17)

Las ONGs y los Movimientos Politico-Sociales
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Mientras que la masa de ONGs se convierte cada vez mds en instrumento del neo-

liberalismo, hay una pequenia minoria que trata de desarrollar una estrategia alternativa que se
apoye en las clases y en la politica antimperialista. Ninguna de ellas recibe fondos del Banco
Mundial o bancos europeos ni de las agencias gubernamentales norteamericanas. Ellas apoyan
los esfuerzos para vincular el poder local a las luchas por el poder estatal. Ellas vinculan
proyectos locales a movimientos socio-politicos nacionales que ocupan grandes extensiones de
tierra, defendiendo la propiedad publica y la propiedad nacional en contra de las
transnacionales. Ellas brindan solidaridad politica a los movimientos sociales envueltos en
luchas para expropiar la tierra. Ellas apoyan la lucha de las mujeres vinculadas a perspectivas
de clase. Ellas reconocen la importancia de la politica dominante al definir las luchas locales e
inmediatas. Ellas creen que las organizaciones locales deben luchar a nivel nacional y que los
lideres nacionales deben ser responsables de activistas locales. En una palabra ellas no son post-
marxistas. (Petras,1996.:p.19)

Tais deslizamentos acompanham sua inser¢do no novo campo neutro, gerencial e
pragmatico, de que foi dotada a expressdo sociedade civil e em que se transformou o
encanto politico e socioldgico com as potencialidades de sua descoberta. Mas o que
preocupa ¢ mostrar como esse espaco aberto estd sendo ocupado pelo protagonismo
social empresarial.

A primeira entidade empresarial a se organizar para agdo social nos moldes de
uma nova filantropia cidadd — a Fundacdo ABRINQ (1990) — foi a entidade que criou
para o Brasil estes novos moldes — dirigiu-se as criangas brasileiras pobres,
freqlientemente crescendo em certas situagdes extremas como a fome e ma nutrigdo,
desagregacdo familiar, trabalho infantil familiar, trabalho forcado infantil, violéncia,
auséncia de acesso a escola ou a qualquer referéncia organizada de vida. Com o
crescimento bem sucedido do modo inovador de operar os programas sociais
compensatorios e de estimular as empresas a aderir a eles, a dire¢do apontada pela
Fundagdo ABRINQ abriu os caminhos para outras organizagdes € temas para a pauta
filantropica das empresas que adotaram programas sociais: cultura, educacdo, saude da
mulher, ecologia e preservacdo do meio ambiente, esportes, lazer, recreagao,
desenvolvimento comunitario. Na medida em que as novas idéias e experiéncias foram se
desenvolvendo, foi crescendo também o discurso da responsabilizagdo social das
empresas (que pode ser constatada pela crescente adesdo de empresas a programas de
filantropia) e da conscientizagdo civil da sociedade para com a populagdo carente e
excluida (que pode ser vista no crescimento do trabalho social voluntério, agenciado por
empresas especializadas no assunto). A proposta de a¢do social empresarial nessas linhas
agregou-se de modo tecnicamente original ao sempre crescente e mal definido terceiro

setor no Brasil, que se expandiu apds o sucesso da Cupula Mundial Eco-1992 e que,
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segundo pesquisa recente compde-se no total de 220 mil entidades beneficentes e
prestadoras de servigos sociais diversos (fundagdes, institutos, associagdes, organizagdes
sem fins lucrativos). Nele sdo atendidas hoje aproximadamente nove milhdes de pessoas
através de 2,2 milhdes de trabalhadores, dos quais 1,1 eram voluntarios. O or¢gamento
movimentado pelo setor era estimado, em 1995, em nove bilhdes de reais, 2/3 dos quais
sdao provenientes de pessoas fisicas e doagdes individuais e 1/3 do financiamento estatal
através de parcerias, isencdes fiscais e isen¢do da quota patronal para a Seguridade
Social.

Partindo da hipdtese de que frente a atual conjuntura, caso ndo se estabelecam
mecanismos para melhorar o atual quadro social de ampla exclusdo e desigualdade via
melhor distribui¢do da terra (reforma agraria), melhor distribui¢do da renda (diminuindo
o fosso que separa a minoria rica € a ampla maioria miseravel), programa de geragdo de
empregos ¢ renda (garantindo condi¢cdes para o sustento), programa de habitacdo,
programa que facilite a fixagdo e sobrevivéncia do homem no campo, enfim, sem dar
conta das questdes sociais cruciais, as referidas medidas ndo surtirdo o efeito proposto, e
esperado pela populacdo alvo: menores trabalhadores.

A categoria contradicdo sera possivel analisar as politicas publicas para
erradicagdo do trabalho infantil do governo FHC que tém a escola com centro
privilegiado, confrontando-as com a aguda realidade que conjuga horror econémico e

horror politico e as possibilidades concretas de emancipag¢ao humana.

3.5. TERCEIRAS CONCLUSOES: POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL QUE NAO PRODUZAM PIVETES,
NEM PIXOTES

Na cang¢do do Chico, Pivete como em Meu Guri, as estratégias de sobrevivéncia
dos guris sdo aprendidas zanzando nas ruas, no filme Pixote, como em Quem matou
Pixote a estratégia vai sendo construida numa forma de trabalho assistido, nas ruas e nas
febens: para que o sujeito de direitos seja mais que um contrato de papel nossas criangas,
adolescentes e jovens precisam de politicas publicas continuadas e universalizadas para
romperem a precariedade das estratégias de sobrevivéncia instituidas nas ruas, nas formas

de contencdo privadas e na opressao e exploracdo do trabalho.
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CAPiTULO 4
O TRABALHO INFANTO-JUVENIL TOMADO COMO OBJETO DE CONHECIMENTO

INTRODUCAO

Florestan acreditava que o conhecimento que explique uma realidade é necessario as

lutas pela transformacgdo dessa realidade e ai encontra seu sentido maior. Conhecimento que
apreenda relagées fundamentais das sociedades, na sua organizagdo e nos seus conflitos e
contradigoes. (Limoeiro-Cardoso,2005:192)

Esse ¢ o sentido desta tese: analisar o trabalho infanto-juvenil contextualizando-o
através de concepgdes, praticas politicas e contradi¢des. Numa sintese que perpassa a
histéria em que esta inserido esse debate podemos afirmar que ha uma grande concepgao
justificadora do trabalho precoce, no campo socio-econdmico: a miséria. Dois mitos e
uma realidade no campo micro-social — familia, escola, ntcleo, comunidade — legitimam
o trabalho infanto-juvenil: (1) cabeca vazia, oficina do diabo, (2) qualquer trabalho
enobrece; e a realidade de que qualquer remuneracao trazida para uma casa cuja renda
esta na linha de pobreza™, faz diferenga. Da mesma forma, ha uma dupla relagdo ausente
nas analises e praticas acerca da problematica: a intima relagdo entre acumulacdo de
capital e trabalho infanto-juvenil, a funcionalidade que o trabalho precoce e/ou
desprotegido historicamente guarda com a sobrevivéncia e acirramento por meio do
aprofundamento da extragdo de mais-valia do metabolismo do capital. E, ao silenciar ou
minimizar essa matriz conceitual, as praticas politicas decorrentes podem deixar de trazer
em si um germe de superacao.

Explicitados os pressupostos tedrico-metodoldgicos que vincam o objeto,
estabelecido o didlogo desse com o campo da educagdo e da assisténcia social, trato aqui,
da empiria. A partir da convivéncia na Grande Cruzeiro, das politicas desenvolvidas pela
FASC/PMPoA e pelo DAS/STCAS/RS com recortes no periodo de 1998-2004, e pelo
governo federal, o PETI, com rebatimento no municipio ¢ Estado. Tomando como
particularidades, recortei as falas de criangas, adolescentes e jovens atendidos/as,
educadoras e educadores sociais, técnicos e técnicas inseridos/as nos projetos e

programas, gestores na area da educacdo, da assisténcia social e do trabalho,

7® Uma referéncia convencionada para indicar um conjunto de indicadores que definem a caréncia material
a que uma parcela da populagdo estd submetida, valores que costumam ser demarcados entre 1/4 e 2
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representantes dos Conselhos e Foéruns e militantes dos movimentos sociais na
comunidade para constituir a materialidade da analise dos projetos e programas cujo eixo
principal ¢ o atendimento s6cio-educativo em meio aberto e a prioridade sdo criangas,
adolescentes e jovens em que a vulnerabilidade pessoal e/ou social esta demarcada pela
inserc¢ao precoce e/ou desprotegida no mundo do trabalho.

Em sintese, através de recortes na experiéncia recolhida no periodo de 1998-2004
ratifico as concepcdes e as praticas politicas apontadas na teoria que refere a totalidade
inser¢do precoce de criangas e desprotegida de adolescentes no mercado de trabalho, para
apontar a contradi¢cdo no que concerne a relagdo entre politicas focais e a universaliza¢ao
de direitos. Dessa forma pretendo ter produzido um conhecimento que se diferenciando
das andlises majoritariamente elaboradas sobre o tema, produza muni¢do as lutas em
defesa do sujeito de direitos — crianga, adolescente e jovem —, apreendendo as relagdes
fundamentais que estruturaram as relagdes sociais em que estd inserido o objeto e, por
isso, ser capaz de (des)velar a fragilidade de suportes de movimentos na realidade com
vistas a superacdo dessa enorme e gravissima mazela sdcio-econdmica e politica.

Marx

Sem duvida, a arma da critica ndo pode substituir a critica da armas; a for¢a material

80 serd derrubada pela for¢a material;, mas a teoria em si torna-se também uma for¢a material
quando se apodera das massas. A teoria é capaz de se apossar das massas ao demonstrar-se ad
hominen, e demonstra-se ad hominem logo que se torna radical. Ser radical é agarrar as coisas
pela raiz. Mas, para o homem, a raiz é o proprio homem/[Grifos do autor] (1975: 86).

A radicalidade da critica que pretendo ter feito com a tese e que, desejo, possa ser

(re)apropriada pela comunidade no retorno ao trabalho, estd em demonstrar a intimidade
do trabalho infanto-juvenil com os processos de acumulagao do capital e a impoténcia das
politicas focais em produzir qualquer movimento de superacdo/combate, no limite pela
fragilidade da relagdo custo-beneficio para a vida social da classe trabalhadora. Utilizo
movimentos com vistas a superacdo ou combate ao trabalho infanto-juvenil porque
compreendo inapropriada a expressao erradicar porque significando arrancar pela raiz e
sendo a raiz do trabalho infanto-juvenil os processos de acumulagdo do capital, teriamos
de arrancar o modo de producdo capitalista para efetivar a bandeira, a dificil percepc¢ao
dessa vitoria pode ser elemento de esmorecimento na luta, ou passo que combater permite
pensar estratégias, constituir metas para irmos avancando na luta.

Quando fazemos o corte geracional, o trabalho infanto-juvenil subsume a

possibilidade ontologica do trabalho, borra o papel ativo a consciéncia enfatizando dupla

salarios minimos para a renda familiar per capita.



180

forma de desagregacdo da vida infanto-juvenil: torna precérios tanto presente € quanto
futuro além de, ndo raro, reproduzir o passado. Serve, portanto, essencialmente como
disciplinador para as necessidades do capital. Esta ¢ uma evidéncia que persiste muitas
das vezes mesmo quando se agrega o adjetivo educativo ao substantivo trabalho. Como
realizacdo de um objeto/objetivo — componente na producdo de uma mercadoria ou na
elaboragdo de um servico — em tempos cognitivos onde a coisa-em-si € a sua
representacdo podem estar amalgamados, essa forma de trabalho estd definitivamente
marcada pela exploragdo/espoliacdo de criancas e adolescentes e pela potenciacdo do
desemprego juvenil. A apropriacdo da categoria trabalho como ser-para-nds que organiza
a vida pode ser definitivamente esmaecida pela desvalorizagao ndo compreendida e pela
materialidade da vida futura roubada precocemente pelo ingresso no mercado de trabalho.

O conhecimento em geral distingue o ser-em-si dos objetos e o ser-para-nos que tais

objetos adquirem no processo cognoscitivo. No trabalho o ser-para-nds do produto torna-se uma
sua propriedade objetiva realmente existente: e trata-se precisamente daquela propriedade em
virtude da qual o produto, se posto e realizado corretamente, pode desempenhar suas fungoes
sociais. O produto do trabalho tem um valor, no caso do fracasso um desvalor. Apenas a
objetivagado real do ser-para-nos faz com que possam nascer valores. E o fato de que os valores,
nos niveis mais altos da sociedade, assumam formas mais espirituais, esse fato ndo elimina o
significado basico dessa génese ontologica. (Lukacs, 1978:07)

O produto do trabalho infanto-juvenil convertido em remuneragdo e, portanto,
contendo um valor de troca imediato as criangas, adolescentes ¢ suas familias, ao mesmo
tempo provoca dois fracassos na subjetivacdo dessas geracdes: fragiliza os processos
formativos porque mutila o tempo de ser na infancia e na adolescéncia — lugares socio-
culturais que a modernidade atribuiu as criancas e aos adolescentes — fracasso que
desvaloriza a vida de jovens e adultos desses sujeitos sociais, cuja formacao ficara a
deriva.

Tanto as leituras feitas como a empiria analisada, relacionam o trabalho infanto-
juvenil a miséria, & pobreza, a precariedade das politicas publicas que atendem essa
fracdo da classe trabalhadora — o que ¢ verdade, mas apenas meia-verdade — falta dizer
que além de ser conseqiiéncia da miséria é também agravante, falta explicitar a
positividade do trabalho infanto-juvenil para a acumulagdo capitalista e, fazendo isso,
(re)ler as propostas que tém sido apontadas para seu combate. Acredito que essa
contribui¢do a presente tese oferece.

O trabalho infanto-juvenil resulta da exploracdo do capital porque agrega mais

valia na forma de uma for¢a de trabalho de baixissima remuneracao, sem o Onus de
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encargos trabalhistas e previdencidrios compondo a subordinagdo formal do trabalho ao
capital. E, a medida em que espolia a vitalidade peculiar a faixa etdria se constitui,
também, em uma forca de reserva para garantir o desemprego presente do adulto e,
assegura-os como futuros desempregados, compondo, assim, forma de subordinacdo real
da vida social ao capital. Forma de exploracdo e de espoliagdo da infincia e da
adolescéncia da classe que, em sendo ndo-proprietaria, vive da venda de sua forga de
trabalho. Essas sdo as duas grandes vertentes do trabalho infanto-juvenil no metabolismo
do capital, a subordina¢do formal e real da vida social ao capital, assegurando e
agravando os niveis de expoliagdo e de exploragdo para o capital manter-se acumulando.
Constituem interfaces, mediacdes, a pobreza material e moral, a pouca eficacia da
legislacdo, o comércio internacional, a invisibilidade de parte significativa de suas
formas, a precariedade da escola e do atendimento socio-educativo em meio aberto, a
caréncia de espagos/tempos de lazer e cultura, os mitos acerca da relagdo trabalho e
formacdo humana, a violéncia doméstica, a violéncia social, a prostituicdo infanto-
juvenil, o trafico de drogas: todas expressoes de duas maos entre a mutilacdo da vida
social e o aprofundamento da acumulac¢do de capital.

Em poucas palavras: multiplas determinagdes que desnudam a fragilidade das
conquistas na legislacdo pertinente a vida, a educagdo e ao trabalho na infincia e na
adolescéncia; ainda que o ECA seja um instrumento, inconteste, de substancial avanco no
campo dos direitos da crianga e do adolescente, a materialidade da vida na classe
trabalhadora explicita a grande distancia entre a expressdo do Direito e o cotidiano,
distancia que se da e se acirra porque o capital necessita produzir sobrantes. Distancia
evidente na mineracdo do talco, plantio e colheita do fumo, extracdo de pedras e areia,
extragdo e beneficiamento de pedras semi-preciosas, cultivocolheita de frutas, montagem
de sapatos, sisal, extracdo da borracha, producao de carvdo vegetal, producdo de tijolos,
artesanato... empregadores de criangas e adolescentes, muitas vezes tornada invisivel no
produto final da cadeia. Evidente, também, quando a mercadoria produzida no exterior &
vendida internamente a precos menores do que os similares nacionais, ndo raro porque
utiliza mao de obra infantil e/ou escrava. Tanto a participacdo nos processos produtivos
citados, quanto o vinculo com o baixo custo de alguns produtos importados sdo formas
exploragdo do trabalho infanto-juvenil com cuja pouca ou nenhuma visibilidade
fortalecem a falta de vontade politica de governantes em efetivar formas de real

preven¢ao ao ingresso € combate as praticas de trabalho precoce e/ou desprotegido.
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Realizados na zona urbana ou rural, vinculado a familia ou tendo uma terceira
pessoa como patrdo, nuances significativas na analise do problema. Como em outros
tantos exemplos da relacdo entre o texto legal e o cotidiano no pais, a precariedade da
fiscalizagdo que se agrava pela expropriacdo como método de continuidade e expansao
do imperialismo — os acordos de comércio internacional e as clausulas sociais — incluindo
a destituicao dos direitos que o Estado retira do trabalho para expandir ao capital, o fato
de a puni¢do ser leve ou inexistente também constituem facilitadores na recorréncia da
infracao.

Outras formas invisiveis, nao raro nomeadas ajuda — como trabalho doméstico ou
domiciliar — s3o ainda mais dificeis de serem quantificadas e combatidas uma vez que
tém como caracteristica a suposta protecdo na propria casa/familia/abrigo ou em
pequenas casas comerciais com referéncia familiar nas comunidades. Essas criancas e
adolescentes podem estar na escola, no atendimento sécio-educativo e, ainda assim,
serem exploradas no trabalho sem que a escola ou o nicleo percebam e déem conta disso.
E, nesse caso, a precariedade de uma (escola) e outro (nticleo) podem expulsar criangas e
adolescentes para jornadas de trabalho ainda maiores e/ou mais perigosas. A pesquisa
mostrou que o nucleo e o trabalho, ainda que sejam precarios, produzem um sentimento
de valorizacao da vida das criancas e adolescentes; enquanto a escola, na maioria das
falas, pela relacdo que estabelece com a precariedade da vida dessas criangas e
adolescentes, afirma a baixo-estima, desvalorizando as vidas infanto-juvenis.

Teoria e empiria sinalizam que as concep¢des e praticas vém naturalizando o
trabalho como um fendmeno constitutivo da crianca e do adolescente, filhos e filhas da
pobreza — com énfase no género (feminino) e na raga (negra). Em verdade, a ideologia
burguesa sempre produziu um discurso de naturalidade do trabalho para a prole dos
pobres, e da pobreza para quem nela estd — hd que se garantir a existéncia de pobres, €
filhos da pobreza precisam trabalhar — uma naturalidade sedimentada em culpa. Culpa e
naturalizagdo banalizadas pela midia e assimiladas por parte significativa dos sujeitos
sociais envolvidos nesse debate. Abrindo possibilidades de analises parciais acerca desse
gravissimo problema social, vinculando-o a inevitabilidade da pobreza, proporcionam
argumento de culpa para as familias e responsabilidade das criancas e adolescentes
quando, por exemplo, trabalham e ndo ddo conta da escola.

Cada vez mais acirrada vem sendo essa produgdo pelo imperativo do capital em

produzir sobrantes... abonados pelo voluntariado e pela responsabilidade social. O
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discurso dominante ratificado pela grande midia com riqueza de exemplos individuais
vitoriosos sobre a miséria e/ou de individuos que trabalharam desde a mais tenra idade e
venceram na vida (o que quer que isso represente!) agregam ao tripé
naturalizagdo/culpabilizagdo/responsabilizagdo a individualidade, portanto, o esforgo
pessoal de cada um/uma para a superagdo. A apologia moral e ética do trabalho acaba
instigando todo o tempo modos sociais e culturais que legitimam sua existéncia. Importa
resgatarmos as diferencgas entre a moral e a ética do campo do trabalho e a moral e a ética
que servem ao capital.

Ou o que ¢ sintese uma questdo, nesse caso os fins poderiam justificar os meios: o
trabalho infanto-juvenil torna-se natural e pleno de virtudes para os filhos e as filhas da
classe trabalhadora um vez que ndo os deixam soltos nas ruas, “marginalizando-se” e
ainda “ajudam” no orgamento doméstico. Ainda que agrida corpos, prive do gozo da
infincia e da adolescéncia, mutile o futuro de jovem adulto, submeta aos desmandos de
um patrdo em atividades proprias para adultos; tudo isso ¢ negado ou minimizado,
mesmo que de uma forma ndo-consciente, porque a reflexdo ndo tem um sentido de
totalidade socio-histdrica, e, entdo, poucas vezes ha a percep¢do de exploracdo e de
negagdo da crianga e do adolescente como um sujeito de direitos humanos e sociais. A
materialidade do discurso burgués, de forte presenga nessas relagdes que envolvem a
familia, a escola e o nicleo toma corpo na gama de mitos de que o trabalho ¢ a priori
formativo, como se todo e qualquer trabalho dignificasse o homem, expresso também na
cultura popular por frases “como cabeg¢a vazia oficina do diabo”. Provérbios que estdo
nas cabegas e andam nas bocas de criangas, adolescentes e jovens, bem como dos adultos
familiares, professoras, educadores sociais, militantes dos movimentos sociais,
governantes. As certezas de que qualquer ocupagdo dos corpos e das mentes pode afastar
de condutas chamadas marginais, violentas, como se a precocidade do trabalho ou a
auséncia de prote¢do nao fossem por si uma forma extremamente violenta de viver a
infincia e a adolescéncia — ou na expressdo de Martins (1991) — formas de massacre dos
inocentes.

Mister ¢é associar as precariedades que compdem o entorno da pobreza e da
violéncia: a violéncia doméstica, a violéncia social expressa na precariedade das e nas
moradias (quando existem) e na urbanizagdo das comunidades em que vivem também
constituem elementos de ligacdo entre a miséria e o trabalho infanto-juvenil, ndo ¢ dificil

encontramos casas sem saneamento, restritas a um comodo (quarto e cozinha); bastante
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comum também ¢ a escola ser o uUnico lugar para atividades de lazer e cultura na
comunidade; ndo raro fechada nos finais de semana. Situagdes que empurram a gurizada
a perambular nas comunidades, até passarem o dia ou dias no centro da cidade; tornarem-
se presas faceis para esmolar, furtar, ficarem reféns da drogadicdo e/ou do trafico, da
prostitui¢do. Esmolar, furtar, traficar e prostituir-se constituiem modos de trabalho
infanto-juvenil, uma vez que, como estratégia de sobrevivéncia de criangas e adolescentes
rende algum trocado ou alimento.

Todas essas interfaces, nuances de um mesmo massacre, constituem-se mediagdes
produtoras da totalidade social trabalho infanto-juvenil, no entanto, indo além dos
contornos da aparéncia do fendmeno evidenciei a esséncia que o estrutura, centrada nas
categorias Estado, sociedade civil, classe social e democracia. Porque o fenomeno torna-
se problema social para os filhos e as filhas da classe que vive do trabalho assalariado,
ainda que na informalidade ou em situacdo de desemprego cuja histéria de vida, muitas
vezes, passou pela exploracdo do trabalho na infancia ou pelo trabalho desprotegido na
adolescéncia e sua prole repete trajetorias. E para essa classe que o Estado enxuto para o
trabalho propde politicas focais ou pontuais, nomeando politica social para ser executada
em parceria com a sociedade civil, cada vez mais hegemonizada pelas ONGs e pelo
chamado terceiro setor — aparelhos privados de hegemonia do capital.

Exposto desta forma, qualquer combate ao trabalho infanto-juvenil ndo pode
prescindir de agdes de Estado, do comprometimento da sociedade civil como
democratizagdo da esfera publica para o trabalho de maneira a produzir avangos na
universalizacdo e controle de politicas publicas. Seja para inibir a producdo local com
maos de criangas e adolescentes, ou cercear a venda de mercadorias produzidas em outros
paises com a utilizacdo dessa forca de trabalho, ¢ imprescindivel a vontade politica dos
governantes, sob pressdo constante dos movimentos sociais para investir em informagao,
fiscalizacdo e minimizar a impunidade; também nos acordos de comércio exterior mister
¢ que as questdes sociais (como as ambientais) tornem-se clausulas efetivas. Mas nao so.
No minimo, a qualidade da escola publica e do atendimento sécio-educativo, a garantia
de espagos e tempos de cultura, arte, esporte e lazer (necessariamente nesta ordem!) ...
precisam estar juntos.

Outro componente para a analise da diversidade trabalho infanto-juvenil ¢ a satde
fisica e mental das criancas e adolescentes em questdo: mutilam-se corpos e mentes.

Problemas na coluna, no desenvolvimento muscular e 6sseo, intoxica¢do, mutilagdo de
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membros... Se a satde do trabalhador adulto tem sido fortemente afetada pelas mas
condigdes de trabalho, o que dizer das condigdes para criangas e adolescentes cujos
corpos estdo em formagdo, em particular referéncia aos EPIs (equipamentos de protecdo
individual) que, comprovadamente, sdo inadequados a seus portes — ndo s6 no que refere
a estatura, também a acuidade auditiva e a sensibilidade visual.

E o que dizer da saude mental: ao invés da liberdade para brincar e criar, tem-se o
aprender para a subalternidade; numa idade da fantasia e do ludico, a submissao forcada e
alienagdo. Seja como arrimo de familia ou mesmo contribuindo para o sustento da casa,
ha um deslocamento dos papéis socio-culturais pertinentes a faixa etaria que precisa ser
avaliado do ponto de vista sécio-afetivo. Que lastro emocional podera ter o/a adolescente
quando se torna provedor/a da familia, num tempo em que a colocacdo de limites pelos
adultos condiz melhor com um desenvolvimento socio-afetivo sadio? O trabalho de
Marques (1998) fornece pistas para essa compreensao.

A pobreza das familias constitui uma causa para a inser¢ao precoce, por sua vez, o
trabalho infanto-juvenil reproduz a pobreza (Fausto e Cervini, 1991). Pari passu
encontramos a relacdo com a violéncia doméstica, com a fragilidade de vinculos
familiares que impingem criangas e adolescentes a formas de sobrevivéncia na rua. A
instabilidade familiar empurra para a rua que afasta da escola e impoe estratégias variadas
de sobrevivéncia — formas de prover a subsisténcia que poderdo afastar ainda mais de
casa, da escola, da formagdo profissional, etc, aproximando criangas e adolescentes da
gravidez precoce, da saude precaria, da violéncia da rua, de uma juventude e idade adulta
mutilada, podendo reproduzir a incapacidade de prover seus descendentes e, assim,
perpetuar a mutilagdo da vida.

Importa dialogar com as demandas trazidas por criangas, adolescentes e jovens”
filhos e filhas da classe trabalhadora residente nos bairros populares, nas vilas, nas
favelas, nas comunidades das médias e grandes cidades do pais. Também referir ao
contingente de criancas, adolescentes e jovens que trabalham com a familia em pequenas
propriedades, como arrendatarios ou assalariados do campo, acampados e/ou assentados
com os movimentos de trabalhadores rurais sem terra. O que existe de comum entre todos
esses jovens? A vulnerabilidade que ronda a escolaridade e a precocidade com que sdo
inseridos/as no mercado de trabalho.

A fragilidade de vinculos com a escola constitui um descritor necessario na
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analise do trabalho infanto-juvenil como objeto de estudo, porque € produtora e acentua o
fenomeno social em tela. De maneira geral, nem a escola formal, nem as formas
alternativas de educacdo, se perguntam acerca das relagdes entre o trabalho infanto-
juvenil e a educagdo. Na relacdio com os aspectos formativos precisamos incluir a
escolaridade e a formacdo profissional. Sobre a escolaridade importa pensar tanto os
niveis de Ensino Fundamental ¢ Ensino Médio, quanto a Educagdo de Jovens e Adultos
(incluindo a infinidade de Programas e Projetos de Alfabetizacdo e o Ensino Supletivo),
bem como a relagdo com os turnos de estudo diurno ou noturno, sem esquecer as acdes de
iniciacdo a aprendizagem, de formagdo profissional, e os estdgios — de todas as formas
trata-se de politicas publicas de educagao e formagao profissional, portanto, do papel do
Estado na garantia de universalizacdo dos direitos sociais.

Na diversidade de nomes sob os quais toma forma a relagdo trabalho e educagao
nas politicas protecdo a crianga, ao adolescente e aos jovens — oficinas de aprendizagem,
trabalho educativo, preparacdo para o trabalho, educacdo pelo trabalho e estagios —
importa compreender a relagdo da alienagcdo no trabalho, a subalternidade e mesmo a
exploracdo do trabalho e os possiveis rebatimentos socio-afetivos. Outra vez, em tela
deve estar uma politica publica de assisténcia social, cabe ao Estado a gestdo do fundo
publico e a promogao das politicas necessarias. Urge uma transformac¢do no processo de
formagdo: a escola precisa dar conta com muita qualidade da formacdo humana de
criangas, adolescentes e jovens... Ha que ser produzida forte radicalidade formativa para
o trabalho, ndo para qualquer trabalho, como forma de politica publica mesmo que
dialogando com o Sistema S, as ONGs, o Terceiro Setor... mas a direcao do projeto
politico pedagbgico precisa estar sob a esfera publica, com profissionais concursados e
inseridos em processo de formagdo permanente € em servigo.

Defino aqui exploracdo do trabalho infanto-juvenil como toda a pratica laboral —
formal ou informal — cujos sujeitos tenham menos de 18 anos, sem carater educativo, que
desrespeite os limites do sujeito em questdo, oferecendo riscos diretos ou indiretos ao
mesmo, ¢ vinculada a estratégia de sobrevivéncia remunerada direta ou indiretamente,
desenvolvida na propria casa, em casa de outros ou na rua. Ficam excluidas da concepgao
de exploracao do trabalho infanto-juvenil as a¢des de trabalho de adolescentes em clara
situagdo de aprendizagem, nos marcos do ECA, assim como as praticas vinculadas aos

movimentos sociais — o trabalho nos assentamentos do MST (Movimento dos

79 H4 uma rica mostra deste potencial na Pré-Conferéncia Juventude e Trabalho.
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Trabalhadores Rurais Sem Terra), por exemplo.

Com certeza nao defendo mamiferos de luxo (Gramsci) porque o trabalho ¢
organizador da vida, em sentido ontologico, ¢ fundamental ao ser social em todas as
idades: arrumar suas coisas, cumprir tarefas organizativas nos locais de moradia, de
estudo, de trabalho, de lazer... como aprendizado de auto-organiza¢do — individual e
coletiva — sdo papéis a serem desempenhados por todos em acordo com a idade de cada
um/a. O que esta tese analisa ¢ a exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes,
mesmo quando ¢ travestido de “ajuda”, exploragdo com contornos muito claros de classe
social, raca/etnia e género. E, na busca das contradi¢des, pretendi compreender o que ha
de educativo nos programas e projetos de politicas publicas e da chamada sociedade civil,
que visa combater a espoliacdo no trabalho infanto-juvenil.

Como caracterizar a infincia, a adolescéncia e a juventude? Diferentes autores e
autoras buscam (des)naturalizar as categorias, tomando-a em sua historicidade. Ainda que
a infancia e a adolescéncia tenham marcas psicobiosociais (a juventude tem suas marcas
definitivas na cultura), mais do que aspectos cronologicos o forte nas defini¢des de corte
etario das idades da vida sdo os arbitrarios culturais, as normas socialmente constituidas
que determinam a cada tempo, em cada classe social, quais rituais de passagem vao
modificando as nomeagdes da vida — crianga, adolescente, jovem e adulto. Farei uma
pequena digressdo a esta temadtica ja referida nos capitulos 2 e 3 porque aqui trato da
materialidade das politicas para as faixas etérias, sendo, portanto, importante retomar a
analise dos aspectos conceituais a luz da realidade empirica estudada. A especificidade da
infancia, adolescente e juventude inserida em projetos e programas promovidos pelo
Estado ou pela sociedade civil ou excluida dos mesmos.

A juventude, cujo tempo conceitual indica uma fase de transi¢do, na materialidade
das vidas aqui referidas pode ser tempo de estadia, na exploragdo do trabalho, na
maternagem e na paternagem, na fuga da escola; um tempo de viver a vida sem paralelo
com outras geragdes, um tempo de morrer da violéncia, sem equivaléncia em outros
tempos.

Diante da globalizacdo dos mercados, que redesenha o mundo em trabalho, ¢ de
um Brasil que divulga a estabilidade de sua economia mas ndo foi capaz de estabilizar,

minimamente, a vida social, geradoras de novos postos de trabalho para os 1,7 milhdes de
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jovens® que todos anos atinge a idade de ingresso no mundo do trabalho. Mister é definir
rotas de fuga da cultura da trabalhabilidade/empregabilidade, da informalidade, do
empreendedorismo... e rotas de aproximacdo com trabalhos cooperativos e associativos
inseridos em sua comunidade de moradia. Acima de tudo, importa que estas politicas
sejam efetivadas com as criangas, os adolescentes e as jovens e os jovens do local.

Trata-se acima de tudo de compreender que movimentos podem instigar
permanentemente a energia infanto-juvenil garantindo ritos de passagem a idade adulta
que fortalecam e perdurem a boa inser¢ao na vida?

Dito isso, neste capitulo apresento o caminho percorrido na investigacdo para
explicitar as concepgdes, as contradigdes e as praticas politicas formuladas no entorno do
trabalho infanto-juvenil. Tendo em conta que as representagdes, as multiplas formas
como o fendmeno aparece na realidade sdo apenas pontos de partida para apreender
aquilo que realmente o produz. Aparéncia e esséncia do fendmeno inser¢ao precoce de
criancas e desprotegida de adolescentes no mercado de trabalho e desemprego juvenil.
Precisamente, apresento a construgdo teodrica que, acredito, baliza os sujeitos envolvidos
com a totalidade social trabalho infanto-juvenil para analisar, formular e executar as
acdes na perspectiva de reprimir o trabalho precoce, proteger o trabalho permitido e
constituir lastros protetores a formagdo e ao trabalho de jovens. Como se inscreve na
realidade social a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes e o desemprego de
jovens e qual abordagem epistemologica permite produzir o conhecimento sobre esse
objeto? Trata-se, portanto, de responder duas questdes centrais imbricadas uma na outra:
(1) Como se produz a totalidade social “trabalho infanto-juvenil”?, respondida nos trés
capitulos anteriores. (2) Como se analisa essa totalidade tomada como objeto de

investigagdo?, objeto do capitulo em tela.

4.1. A TOTALIDADE E AS PARTICULARIDADES DO OBJETO INVESTIGADO
Busco explicitar na empiria € na teoria, o0 método de conhecimento de Marx: (1)
as formas sensoriais que constituem o observavel; (2) a esséncia que re-significa a
natureza oculta dos fendmenos; (3) as formas fenoménicas que permitem ao objeto
existir, aparecer e (4) o fetichismo como realidade objetivamente transfigurada. Desta
forma, nos trés capitulos anteriores tratei de expor o movimento por mim realizado desde

o primeiro contato com a realidade social, com as formas sensoriais que me permitiram a
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observagao da aparéncia do fendmeno — com a representacao da coisa. Para encontrar a
coisa em si produzi o detour (Kosik, 2002), desviando da aparéncia pude me apropriar da
esséncia, perscrutando o conceito da coisa, a estrutura social do objeto e sua producdo
socio-historica, as formas que o permitem existir como expressdo do fendmeno ou do
fetiche. Movimento esse feito pela praxis: pela vivéncia e reflexdo com o objeto, é que
POSso pensar como se comportara 0 mesmo em minha auséncia.

O trabalho infanto-juvenil nos marcos das relagdes capitalistas de producdo,
estudado como uma totalidade socio-historica, portanto, determinada por e determinante
de maultiplas vertentes: toma a forma de insercdo precoce de criangas e inser¢do
desprotegida de adolescentes no mercado de trabalho — uma chaga social a medida que
avanca o processo de acumulagdo do capital. Ato continuo, mas ocultado, a precocidade
no trabalho possibilita a mutilagdo das condigdes de vida infanto-juvenis e, essa
mutilacdo, por sua vez, constitui o entorno para o desemprego juvenil e a precariedade da
vida quando jovens e adultos. No entanto, o modo capitalista de pensar fetichiza o
trabalho infanto-juvenil produzindo mitos, encobre a precariedade de um presente (que
reproduz um passado) e mutila um futuro.

Agora, descrevo o empirico e focalizo a especificidade do objeto para apontar
concepgoes, contradigdes e antinomias que o circunscrevem e a producdo do
conhecimento sobre a problematica; considero fendomeno, a questdo em si o trabalho
infanto-juvenil; j& a explicitacdo da problematica situa o fendmeno socio-historicamente
e, a0 circunscrever o objeto, tomo a problematica materializada a partir do empirico.

Assim, de uma questdo geral, conceitual, o fenomeno trabalho de criancas e
adolescentes, tornou-se uma problematica na medida em que o situei nas relagdes
capitalistas de producdo, num pais de capitalismo dependente, cujo desenvolvimento
possivel é o do subdesenvolvimento, em que se expandem os niveis de exclusdo da
esfera dos direitos e, antinomicamente, utilizam-se politicas focais desperdigando fundo
publico, sob o argumento de sua contengdo. A materialidade do objeto, sua expressao
empirica, aqui estd posta nas concepgdes, contradigdes e praticas politicas dos sujeitos
sociais envolvidos com a problemadtica do trabalho infanto-juvenil, do final da década de
1990 até¢ o final do ano de 2004 — periodo em que ja vigia o ECA; no Rio Grande do Sul e
em Porto Alegre, os governos eram nomeados de Administracdo Popular pelo Partido dos
Trabalhadores. O grande universo da pesquisa as criangas, adolescentes e jovens

moradores e usuarios dos equipamentos do espago geopolitico da Grande Cruzeiro e,
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educadoras, gestoras, executores ¢ militantes com interface nas politicas publicas e nos
movimentos sociais na regiao.

A imersdo no objeto iniciou com um trabalho de extensdo e pesquisa na
comunidade em 1998 que envolvia: (1) participagdo em foruns de organizagdo da
comunidade — CONDEL, CRAS, Comissao de Educagdao e Conselho Tutelar da micro-
regido 5; (2) observagdes e intervengdes em oficinas com a gurizada; (3) semindrios,
reunides de planejamento e avaliagdo das atividades desenvolvidas e oficinas de
formacdo com educadoras e militantes; (4) observagdes e intervengdes em salas de aula
de séries iniciais do Ensino Fundamental em escolas estaduais e municipais; (5)
entrevistas abertas com adolescentes, educadoras e executores. Entre 1999 e 2002
participei de, pelo menos, um seminario de formacdo da FASC cujo publico alvo foram
educadoras e instrutores dos programas e projetos de atendimento a infincia e
adolescéncia. E nos anos de 2002 e 2003 tive a oportunidade de fazer observacdes e
intervengdes em algumas oficinas com adolescentes. Participei, ainda, da Pré-
Conferéncia Trabalho e Juventude, realizada na cidade de Santa Maria (RS), em 2001,
sob a organizagdo da STCAS (Secretaria do Trabalho, Cidadania e Ac¢do Social), do
governo do Estado, na gestdo Olivio Dutra. Do Relatorio da Pré-Conferéncia extrai
questdes pertinentes abordadas por representacoes do governo através da FGTAS
(Fundagao Gaucha do Trabalho e A¢ao Social) dos movimentos sociais — Forga Sindical,
CUT e CONTAG/FETAG/RS (Confederagdo e Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura do Rio Grande do Sul), bem como do Documento Sintese aprovado ao final
do evento. Da escuta feita dos depoimentos de jovens ali presentes, pude compreender

melhor o sentido da focalizagdo para eles.

4.2. A PARTICULARIDADE COMUNIDADE DA GRANDE CRUZEIRO E A INTERVENCAO DO
PROGRAMA EXTRAMUROS
O Projeto Extra-Muros foi criado no inicio de 1993, a partir de proposta conjunta
de representantes da populacdo organizada das vilas da Grande Cruzeiro e Grande Gloria
(area geografica do Distrito de Saude n° 4 de Porto Alegre, hoje CLIS 4) com
professores, funcionarios e alunos oriundos do PROCEM (Programa de Capacitagdo
Extra-Mural), sediado na Faculdade de Medicina, Programa este que ja estava um tanto

esvaziado e que ndo teve continuidade na nova gestdo desta Unidade. Retomado em
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1998, sob novas bases, tornou-se o Programa Extramuros®, parte do Programa

81 Sempre alimentado pela pontualidade dos Projetos Convivéncia Urbana Verdao — quando um grupo maior
de alun@s mergulhou por um tempo de “férias” naquela comunidade, em um espago curto de tempo, mas
denso pela sua continuidade — o Programa Extramuros vem enraizando suas a¢oes na Grande Cruzeiro.

Nos anos de 1999 e 2000 vivemos um tempo de muita fertilidade numa forte interface com o curso de
Farmacia através de dos projetos Levantamento das condi¢des sanitérias, perfil clinico-laboratorial e
orienta¢do quanto ao uso de medicamentos na comunidade da Grande Cruzeiro e Avalia¢do da incidéncia de
parasitoses intestinais e moradores da Grande Cruzeiro que buscavam investigar e intervir na perspectiva de
minimizar a incidéncia de parasitoses e o uso indiscriminado de medicamentos.

Pelos movimentos e questionamentos surgidos nos quatro projetos, realizamos a pesquisa Formagao
permanente e em servigo de multiplicadores de politicas publicas em satde ¢ educagdo aproximando as areas
académicas da educagdo e da saude investigando/defendendo a formagido permanente e em servigo de
multiplicadores em educag@o e satide comunitaria, cujo publico destinatario foram educadoras sociais
(monitoras e oficineiros), serventes e cozinheiras dos nucleos em que atudvamos, além de representantes das
comunidades onde estavam inseridos os nucleos.

Trabalhamos com seis nucleos extraclasse: nas vilas Cruzeiro do Sul, Mato Grosso, nossa Senhora do Brasil,
Rio Branco, Tronco Neves ¢ no Centro Infanto-Juvenil Zona Sul; além de escolas da rede municipal e da rede
estadual de ensino, localizadas na regido.

Socializdvamos o conhecimento trocando idéias entre as diferentes areas que compunham o Programa, entre a
academia e a comunidade e, especialmente, como referéncia ao que faziamos na sistematizagdo dessas
reflexdes em reunides quinzenais no Centro Infanto-Juvenil Zona Sul onde representantes dos nucleos,
liderangas da comunidade, estudantes e professoras reunidos faziamos um balango do planejado e do realizado
e articulavamos a superagdo de alguns impasses.

Mensalmente, passavamos um dia na UFRGS (re)significando a cotidianidade de educadoras sociais,
avancando na construgdo conceitual do atendimento sécio-educativo em meio aberto, bem como de outros
conceitos imbricados nesta perspectiva de atengdo integral a infancia e a adolescéncia exposta pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Em 2001 nossas agdes tiveram como locus os niicleos dos centros comunitarios das Vilas Mato Grosso, Nossa
Senhora do Brasil, Rio Branco e Tronco Neves, além do Centro Infanto-Juvenil Zona Sul e do retorno a uma
escola estadual com a qual ja haviamos interagido. A relagcdo com o curso de Farmacia ficou fragilizada,
embora os dois projetos daquela Faculdade também tivessem ocorrido no mesmo espaco de atuacdo dos
vinculados a Faculdade de Educacio.

Estudantes de Enfermagem, Letras ¢ Pedagogia mediadas pela observagio participante construiram
metodologias nas atividades realizadas com criangas e adolescentes, no contraturno da escola,
ensinando/aprendendo no cotidiano do extraclasse pela interagdo com a gurizada, as monitoras e o bom povo
da cozinha.

Utilizando diversificadas metodologias, em acordo com as areas, atuamos nos extraclasses com criangas e
adolescentes de seis a treze anos propondo atividades relacionadas as diferentes formas de expressao
(avangando no resgate da auto-estima); oficinas de satde (buscando compreender os conceitos de saide e
doenga, vermes e medicamentos das criangas e adolescentes), iniciamos o diagnostico e atendimento
psicopedagogico a multirepeténcia nas primeiras séries; atuamos nas escolas buscando explicitar as relagoes
da explorag@o do trabalho com a escolaridade. Independente da tematica o mote de que partimos, no trabalho
socio-educativo com as criangas, os jovens e os adultos (monitores/as) sempre foi o conhecimento prévio
individual e coletivo, pela problematizagio e acesso a outras concepgdes qualificarmos nossas leituras.
Compos nosso método de trabalho a participagdo em alguns espagos politicos da comunidade — a CLIS4
(Comissao Local de Satude), Comissao de Habitacdo, o CONDEL (Conselho Deliberativo da Unido de Vilas),
o Forum de Educaggo, a CRAS (Comissdo Regional da Assisténcia Social), o Comité Gestor do CIJ — onde
apresentamos nossas propostas, ouvimos as demandas da comunidade, avaliamos o trabalho e recolhemos
novas reivindicagdes para a Universidade.

No ensino, além de mote para a disciplina na graduagdo na FACED Edu 3396 — A crianga, o adolescente ¢ a
exclusdo escolar, temos subsidios para debater uma possibilidade de concepgdo curricular de Pedagogia em
espacos ndo escolares. Na pesquisa, como intervengao participante, as académicas investigaram
representacdes de infancia, escola, trabalho, lazer, nucleo, entre outras categorias surgidas na a¢ao
extensionista que tivemos a oportunidade de aprofundar a (re)construir na disciplina citada.

Durante todo o tempo de trabalho na Grande Cruzeiro, em que pese como institui¢ao estarmos mais, ou
menos, articulados, viemos contribuindo na proposigdo/execucéo de politicas para a infancia e juventude
naquela comunidade, participando dos foruns tematicos locais e promovendo o envolvimento de diferentes
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UNIACAO do DEDS/PROREXT, envolveu diferentes faces extensionistas com o
objetivo de integrar a Universidade e as comunidades urbanas organizadas,
preferencialmente da vila Grande Cruzeiro que, historicamente, trazia demandas a
UFRGS. Mais do que uma politica de resultados ou de substituicdo das politicas
publicas, nossa acdo visou contribuir para a compreensdo dos/nos problemas sociais
basicos e da/na organizagdo da comunidade para a operacionalizagdo de solugdes que
contribuam para a qualidade de vida destas populagdes, ao mesmo tempo em que
potencializam uma formacdo humana critica comprometida com as classes menos
favorecidas na sociedade em que estdo inseridos.

A Vila Grande Cruzeiro, nos mostra o mapa digital oficial de Porto Alegre

capturado no portal da prefeitura, onde ndo tem registro como bairro, nem particularizado

faces extensionistas, integrando a Universidade e aquela comunidade urbana organizada que, historicamente,
tém trazido demandas a UFRGS.

Mais do que uma politica de resultados ou de substitui¢do das politicas publicas, nossa acdo visou contribuir
para a compreensao dos/nos problemas sociais basicos e da/na organiza¢do da comunidade para a
operacionalizagdo de solug¢des que fortalegam a qualidade de vida daquela populagdo, a0 mesmo tempo em
que possibilite a formacdo de sujeitos mais criticos, capazes e comprometidos com as classes sociais excluidas
da esfera dos direitos.

Dentro das caracteristicas apresentadas no documento do Férum de Pré-Reitores de Extensdo, fizemos “um
programa de agdo social e comunitaria” um conjunto de agdes extensionistas voltadas para a participagao da
Universidade no desenvolvimento social de uma comunidade.

Como marca para a superagdo, ¢ necessario desfragmentar a forma de producao de praticas e teorias na
Universidade até a materialidade do tempo necessario para professoras, estudantes e técnicos-administrativos
de diferentes unidades encontrarem-se com regularidade para fazerem juntos o infindavel movimento de ir e
vir entre teoria e pratica.

Acreditamos que ainda esta mantida uma antiga reivindicac@o (que se repete a cada Forum Extensionista nos
Saldes de Extensdo da UFRGS) — um espaco no calendério académico semanalmente sem outras atividades
resguardado para a¢des conjuntas dos diferentes projetos de extensdo. Claro, pensando na caminhada
necessaria para que a Extensdo penetre profundamente no curriculo de todos os cursos.

No Extramuros buscamos o protagonismo e a autonomia nas a¢des de nossas bolsistas: no planejamento,
execucdo, avaliagdo, escrita (e que belos textos!) e apresentagdo. Seguimos defendendo o debate acerca da
regularizacdo da Extensdo no curriculo dos discentes, ndo como uma forma da retirar as bolsas e, sim, de uma
atividade pratica sistematica que acontega durante o curso; dando concretude a expectativa de um processo
produgdo de conhecimento tedrico e vivencial. Ja que falamos das bolsas temos a expectativa de ver o valor
dessas no minimo equiparado ao da Iniciagdo Cientifica para que a valorizagdo também seja monetaria.

No que diz respeito aos/as servidores técnicos, além do avango de nossa Universidade em té-los como
coordenadores de projetos, importa avangar para que nossos colegas tenham incorporada a sua progressao
funcional a pontuagdo por ensaios/artigos extensionistas.

E, quanto aos docentes, urge, além de uma reorganizag@o nos horarios das unidades que nos permita
“sentarmos juntos” para avaliar e escrever nossas praticas; avangarmos nas formas de avaliagdo para que
tenhamos no pontuar da produgao intelectual também a construgdo textual do ensaios/artigos no cotidiano
social. Ou alguém duvida que elaborar alternativas conjuntas para as agdes extensionistas possa ser tao rico e
“pesquisante” quanto produzir uma pesquisa com recursos de agéncias de fomento e escrever ensaios/artigos
sobre ela? Desejamos que essa Universidade Publica protagonize o exercicio de escritura para um devir de
parametros “verissimamente” humanos as classes-que-vivem-do-trabalho na indissociabilidade da extensao,
da pesquisa e do ensino.
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como regido do OP, pode ser localizado junto com Gloria e Cristal. Delineamos a regiao
contornada por Medianeira, Menino Deus, Praia de Belas, Cristal, Nonoai e Teresopolis
na periferia de Porto Alegre. Formada por cerca de 26 vilas populares — segundo
informacdes colhidas a época do video, uma vez que ndo tive acesso a mapas eoOu
informagdes oficiais comprobatorias. Um exemplo impar de organizagdo dos movimentos
sociais urbanos, cujo protagonismo ¢ consensuado e exercido pela Unido de Vilas da
Grande Cruzeiro, entidade que agrega a regidao X do OP. Ali, na regido X, também tém
representatividade: o FROP, a CRAS, o Forum de Educagdo, a Comissdo de Cultura, a
Comissao de Habitagdo e Regularizacdo Fundidria, a rede de Atendimento a Infancia e a
Adolescéncia e a micro-regiao 5 do Conselho Tutelar, entre outras entidades da sociedade
civil.

Segundo dados da FESC (1999), os indicadores de escolaridade apontavam a 5?
maior propor¢do de analfabetos com dez anos e mais, a 2* maior propor¢do de mulheres
de 15 a 49 anos analfabetas e a 6* maior proporcao de chefes de familia com escolaridade
de até trés anos. Em 1996, as taxas de evasdo e de repeténcia no 1° grau (hoje Ensino
Fundamental) eram a 8 e a 4* mais altas da cidade, respectivamente; a evasdo no 2° grau
(Ensino Médio) constituiam a 11* mais elevada. Tomando-se, como indicador da linha de
pobreza, a renda dos chefes de domicilio de até dois salarios minimos™, portanto R$
224,00 (US$ 144,546), infere-se que quase a metade das familias da Grande Cruzeiro era
pobre.

A regido apresentava, ainda, grande incidéncia de domicilios subnormais:
abastecimento de 4gua e instalagdo sanitaria inadequadas. Agrego, para efeito
comparativo, os dados coletados em 2000 quando fizemos, no Programa Extramuros, a
primeira investigacdo parasitologica nas criangas: a época (quatro anos depois do
levantamento acima referido), cerca de 90% da Grande Cruzeiro contava com agua e
saneamento basico, no entanto, 98% das criancas dos cinco nucleos em que trabalhamos
era multiparasitada. Um possivel indicador de problemas na educa¢do em saide — o uso
inadequado dos equipamentos instalados — conclusdo que trouxe um primeiro

enfrentamento entre nossa equipe € o governo municipal uma vez que os dados

82 Conforme dados do Ministério do Trabalho e Emprego recolhidos no portal http:/www.mte.gov.br , a
Medida Provisoria N 1415 de 29/04/96, publicada no DOU no mesmo 29.04.96, com vigéncia a partir de
01.05.96 estabeleceu o valor de R$ 112,00 para o SM, USS$ 72,273, conforme tabela de evolugdo do SM do
IPEA data.
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apresentados eram (corretamente) considerados demandas de politicas publicas. A
situagdo exposta configurava a regido da Grande Cruzeiro como area exclusdo social,
logo, prioritaria para atendimento da Politica de Assisténcia Social.

Os dados ainda indicam 64.952 moradores (5,50% da populagdo da capital). O
atendimento educacional contava com uma rede de creches comunitarias conveniadas,
Educagao Pré-Escolar (hoje Educagdo Infantil), Ensino Fundamental, Ensino Médio, e
Ensino Supletivo com matriculas nos niveis Fundamental e Médio. A rede de Assisténcia
Social possuia NASF (Ntcleo de Apoio Sécio-Familiar), SASE (Servico de Atendimento
Sécio-Educativo), BCC (Brasil Crianga Cidada) e Trabalho Educativo. O equipamento de
Satide compunha-se de PSF (Posto de Satide Familiar), U.S. (Unidade Sanitaria), Centro
de Saude (Vila dos Comerciarios), Centro de Reabilitacio, CAIS Mental 4, além do
atendimento especializado as DST/AIDS — ambulatério, ADOT (Assisténcia Domiciliar
Terapéutica) e o COAS (Centro de Orientagdo e Apoio Soroldgico). A regido nao
dispunha de equipamento cultural administrado pelo Estado ou Municipio e apenas uma
pracga era equipada para esporte e recreacdo. Outros dados que envolvem a gurizada sdo
os pertinentes aos atos infracionais na infincia e adolescéncia, o Juizado da Infancia e da
Adolescéncia levantou processos de medida socio-educativa com liberdade assistida;
destes, a regido apresentou os delitos: atentado contra a pessoa e trafico de drogas.

Além dos cinco nucleos extraclasse que atendiam criangas e adolescentes dos 6
aos 12 anos, trabalhamos no CIJ (Centro Infanto-Juvenil Zona Sul), que atendia a
gurizada dos 12 aos 24 anos, e em escolas da rede municipal e estadual; mantivemos
durante todo o tempo participagdo nos espagos de discussdo e elaboragcdo das politicas
para a comunidade: o CONDEL (Conselho Deliberativo da Unido de Vilas da Grande
Cruzeiro), o Conselho Tutelar, a CLIS 5(Comissdo Local de Saude), a (CRAS) Comissao
Regional da Assisténcia Social, a Comissdo da Educagdo e a Rede Integrada de Atengdo a
Infancia e Adolescéncia. Os nucleos sdo unidades de atendimento a infincia e a
adolescéncia situados em alguns dos centros comunitarios das vilas formadoras da
Grande Cruzeiro, fazendo parte da politica publica da Assisténcia Social em consonancia
com o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e a LOAS (Lei Organica da
Assisténcia Social) ode se realiza o atendimento sécio-educativo em meio aberto de
criancas e adolescentes dos 7 aos 13 anos no contraturno da escola, tendo a escolarizagao
premissa para a inclusao no ntcleo.

A funcdo social dessa politica publica, dita como perspectiva de inclusdo social,
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torna relevante considerar aspectos da educacdo e da sociabilidade que extrapolam as
relagdes com a familia e a escola. Um espago de enraizamento em pequenos grupos pela
vivéncia comunitdria inserido nos locais de moradia oferecendo uma nova dimensao ao
cotidiano de criangas e adolescentes em equipamentos que precisam ser qualificados
como espagos de politicas publicas. As escolas infantis como o ensino fundamental e
médio, e os nucleos extraclasse — com possibilidade de oficinas de trabalho educativo
(sem geragdo de renda ou com geracdo de renda, conforme a idade), ocupam
espacos/tempos diferentes no universo formativo da faixa etdria de 6 aos 18 anos
incompletos.

Apreendi no tempo de trabalho e convivéncia na comunidade da Grande Cruzeiro
algumas questdes sobre o trabalho infanto-juvenil: (1) do ponto de vista da comunidade,
por seus dirigentes e trabalhadoras ali, ndo foi expressa preocupacdo nas reunides,
conversas ¢ andangas com a problematica do trabalho infantil; exceto o trabalho
vinculado ao trafico e a prostitui¢do®; (2) nas escolas, constatamos o trabalho de criangas
nas primeiras séries do ensino fundamental, discutimos com as professoras e a
coordenacao pedagbgica, porém, tanto no tempo em que ali estivemos, como nos retornos
que fizemos, houve qualquer movimento sobre a realidade por noés e investigada e
revelada; (3) nos nucleos como no CIJ o objetivo central expresso esta no acolhimento
por diferentes estratégias visando: afastar da perambulagdo constituindo vinculo
comunitario com a gurizada; cuidar da sexualidade no que refere a maternagem e
paternagem precoces; prevenir as DST/AIDS; afastar da prostituicdo; investir na
liberdade em relacdo ao consumo e trafico de drogas e incentivar o protagonismo juvenil.
Especificamente em relacdo as criancas dos nucleos, a sintese aponta que o trabalho
ocupa um lugar no cotidiano tirado do lazer e da escola, e ¢ tido como uma atitude que os
qualifica e uma forma de retribuir os cuidados da familia. Quanto aos adolescentes do
ClJ, o trabalho estava protegido uma vez que se realizava em forma de oficinas com
geracdo de renda. Faz-se necessario compreender os mecanismos da gera¢dao de renda e,
também, os aspectos formativos e de exploracdo pertinentes.

O espago onde funciona a sede do Conselho Tutelar pertinente a microregido 5 —
Cruzeiro, Cristal e Gloria — abriga também as reunides da Comissdao Regional da

Assisténcia Social e a Comissdo de Educagdo, ali pudemos compartilhar acirrados

% Por diversas vezes tentamos ter acesso ao livro de atas e registros do Conselho Tutelar e, embora nunca
fosse negada a possibilidade de leitura dos mesmos na pratica algo sempre inviabilizava, no horario marcado,
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debates preparatorios as plenarias setoriais do OP, disputas que se faziam pela andlise da
realidade de cada uma das trés grandes vilas e da especificidade das pequenas
comunidades que as compdem; no caso da Cruzeiro, sucedendo as reunides havidas no
CONDEL e trazendo para aquele coletivo intermediario as questdes aprovadas na Unido
de Vilas da Grande Cruzeiro. Também constituia-se no espago de avaliacdo e cobranga
das politicas publicas uma vez que as secretarias municipais e estaduais envolvidas eram
participes dos debates.

Num trabalho de extensdo nas escolas concluimos que estas ndo se colocavam o
trabalho infanto-juvenil como hipoétese nas dificuldades de aprendizagem...

Entre em 1998 e 2002, realizamos em uma escola municipal e duas estaduais,
como subprojeto do Extramuros, um projeto de extensdo e pesquisa com as criangas
alunas das séries iniciais do Ensino Fundamental para averiguar se estavam inseridas no
trabalho, como compreendiam esta inser¢do ¢ de que forma a escola percebia e dialogava
com esta realidade. Através de observagdo e pesquisa participantes (Brandao...)
estivemos duas vezes por semana durante um semestre letivo nas salas de aula com as
professoras; em alguns periodos combinados previamente, fizemos oficinas sobre o ECA
sublinhando as questdes referentes ao trabalho infanto-juvenil e utilizamos estratégias
que permitissem revelar a inser¢ao em formas de trabalho. Também fizemos entrevistas
com quem suspeitdvamos da postura em aula — cochilar, a recorréncia em ndo fazer o
tema, ou as faltas. Em 2001, retornamos a uma das escolas para verificar se haviamos
provocado alguma mudanga na relagdo da escola com o trabalho infanto-juvenil, tanto na
visibilidade da presenca de criangas trabalhadoras, como numa possivel relacdo do
trabalho infanto-juvenil com o curriculo escolar. Na andlise das propostas pedagogicas
ndo encontramos nenhuma referéncia ao trabalho infanto-juvenil; no entanto, os dados de
uma das turmas (com semelhanga de incidéncia em todas) revelaram a seguinte situagao:
entrevistamos 17 alunos de uma das primeiras séries, entre 7 ¢ 10 anos, sendo 8 meninas
e 9 meninos, todos moradores nas proximidades da escola, constatamos que 12 (70,58%)
trabalhavam, sendo trés diariamente e fora de casa, sete diariamente em casa ¢ dois nos
finais de semana fora de casa; desses (12) que trabalhavam oito (66,67%) foram
reprovados. Chamou nossa ateng¢ao a reincidente surpresa das professoras envolvidas com
a turma ao “descobrirem” alunos trabalhando. O exemplo ratificou a idéia de que a

escola ndo problematizava o trabalho infanto-juvenil como hipotese a exclusdo na/da

a tarefa combinada.
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escola e, comprovou que, cada vez mais, as criancas estavam inseridas em formas de
trabalho, remuneradas ou ndo, diminuindo o tempo de escola, de estudo e de lazer.

No trabalho realizado com as educadoras dos nucleos o tema do trabalho infantil
nao ficou esclarecido; no entanto, nas entrevistas realizadas com os oficineiros do CIJ
(Centro Infanto-Juvenil Zona Sul) em 2002 e 2003 ficou evidente o mito da cabeg¢a vazia
oficina do diabo, a concepgdo de trabalho infanto-juvenil como “ocupador” do tempo

para evitar mas condutas.

4.3. A PARTICULARIDADE POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL E DO BRASIL PARA A INFANCIA, A ADOLESCENCIA E A JUVENTUDE

Quando trabalhei com a FASC pude ter acesso a documentos — projetos, relatorios
e um texto analitico sobre um dos programas — das politicas realizadas pela Assisténcia
Social na protecao as criangas, adolescentes e jovens. Com o fim da gestdo em dezembro
de 2004, foi produzida uma analise partindo do ultimo ano de governo (2003-2004), mas
referindo toda a politica desenvolvida pelos quatro mandatos do PT a frente da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre; por sua amplitude e densidade, tomo como documento-
referéncia para o estudo das atividades desenvolvidas o Relatorio de Gestao 2003 — 2004
da FASC/PMPoA. De acordo com esse Relatorio a politica de Assisténcia Social
constitui-se em uma estratégia de protecdo e de resgate individual e coletivo,
possibilitando aos usudrios significagdo de suas realidades, ampliagdo da consciéncia
acerca dos direitos sociais, além da construcdo de perspectivas de vida. A lei 8642/93,
LOAS, confere o carater de uma politica publica, de um direito do cidadao e um dever do
Estado, parte integrante do conceito de Seguridade Social, com a fun¢do de vigilancia as
exclusdes sociais. A politica de Assisténcia Social ¢ executada a partir de uma instancia
deliberativa e de controle — CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social), que atua
em interface com o CMDCA (Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente) e com o COMUI (Conselho Municipal do Idoso).

O objetivo dessa politica consiste no atendimento de populacdes em condi¢do de
vulnerabilidade, excluidas dos bens e servicos acumulados pela sociedade, bem como do
acesso as demais politicas publicas. Citando Aldaiza Sposatti, o relatério afirma que a
Assisténcia Social “deve afiangar as segurancas de acolhida (resgate, apoio, referéncia),
convivio (fortalecimento de relagoes e vinculos), autonomia (apropria¢do de

conhecimentos, recursos para a inclusdo social), protagonismo (participagdo cidada),
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rendimento, eqiiidade e travessia tornando, dessa forma, o usudrio alcangdvel pelas
demais politicas publicas, e efetivando o acesso a garantia dos direitos sociais”.

O Relatorio refere aos desafios cotidianos na gestdo municipal vincando-os a
busca de alternativas para a inclusdo social na contemporaneidade. Para tanto, novas
técnicas de atuagdo nos diferentes contextos sdo construidas visando superar a
complexidade ou as vulnerabilidades humanas, num cenario limitado no que se refere a
recursos humanos e materiais. Como estratégia frente a essas limita¢des e a necessidade
de implantag¢do ou qualificacdo de servigos foram adotadas modalidades alternativas de
parceria com a sociedade civil, como a execugdo compartilhada de programas e servigos,
envolvendo equipes profissionais vinculadas ao gestor e a entidades ndo governamentais.

Na estrutura da FASC, a direcdo técnica vinculam-se duas coordenagdes que
possuem interface com a infancia, adolescéncia e juventude: a CRB (Coordenacgdo da
Rede Bésica) e a coordenacio da rede especializada. A primeira, CRB, estio relacionados
os programas e servigos € os CRAS (Centros Regionais de Assisténcia Social); a outra
coordenacdo tem como uma das responsabilidades os servigos para criangas e
adolescentes. Na descricdo da estrutura técnico-administrativa da CRB estdo explicitadas
as funcdes e equipes dos diferentes programas; registramos as duas equipes que
interagem com a tematica da atencdo a infancia e adolescéncia. Assim, a (1) Equipe
Familia responde pela coordenacdo geral dos seguintes programas: Programa Familia,
Apoio e Prote¢do nas modalidades Nucleo de Apoio Socio-Familiar (NASF), Programa
de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Bolsa Familia, Programa de Atengdo a
Integral a Familia (PAIF), Familia Cidada e Assessoria a Familia; e a (2) Equipe Infancia
e Juventude, responde pela coordenagdo geral dos seguintes programas: Servigo de
Atendimento Socio-Educativo (SASE), Servico de Atendimento Socio-Educativo-
Travessia (SASE-Travessia), Agente Jovem de Desenvolvimento Humano e Social,
Trabalho Educativo, Programa de Execugdo de Medidas Soécio-Educativas em Meio
Aberto (PEMSE).

Do ponto de vista metodoldgico, de avaliagdo e informagdo do trabalho, o
documento cita as estratégias de supervisdo institucional e programatica, regionalizagdo e
plantdo programatico. Exemplifico aqui, recortando a defini¢do da modalidade de
formacdo nomeada Seminarios Programaticos, porque participei desses eventos, assim
definidos: “espacgos de formacgdo, informagdo e atualizagdo, organizados a partir das

demandas apontadas na supervisdo regional, para a totalidade dos técnicos dos servigos



199

proprios e conveniados e se relacionam a conteudos diversos, conforme a necessidade
das demandas apresentadas. Os seminarios poderdo ser planejados com periodicidade
trimestral com conteudos para toda a cidade ou para a regido”.

Entre os programas e servigos executados na rede basica que possuem ligagao
com a tematica da tese, a partir da Equipe Familia, tem-se; (1) Programa Familia, Apoio e
Protecdo, desenvolvido junto as familias vulneraveis de Porto Alegre cujo eixo ¢ a
garantia, em conjunto, de agdes sOcio-assistenciais que possibilitem as familias cuidar e
proteger seus membros de maneira digna, com respeito as diferengas sociais, culturais, de
género e raca. Iniciado em 1995, através do Projeto Sinal Verde, com o objetivo de
atender as familias cujas criangas e adolescentes esmolavam nas sinaleiras da cidade de
Porto Alegre. Este programa foi ampliado para incluir as familias com renda per capita
mensal de até meio saldrio minimo cujos filhos e filhas estivessem em situagdo de rua,
sofressem maus-tratos fisicos e/ou psicologicos, violéncia doméstica, drogadicao,
exploracao e abuso sexual e exploracao do trabalho infantil. O Programa constituia-se em
uma politica de protec¢do social, apoiando familias em situacdo de vulnerabilidade social
que apresentavam limites na protecdo de seus membros. Baseava-se em trés diretrizes: (1)
insercdo e potencializacdo das redes comunitarias; (2) inclusdo na rede de protegdo social
e (3) democratizagdo do acesso aos direitos sociais.

Entre as modalidades desse Programa incluiam-se:

() NASF (Nucleo de Apoio Sécio-Familiar), cujas familias recebiam repasse
mensal de Bolsa-auxilio no valor de R$ 200,00 e acompanhamento técnico; em maio de
2004, o valor passou a compor o Programa Bolsa Familia, nos casos das familias que ja
recebiam o beneficio do governo federal; o periodo de permanéncia das familias no
programa era de, no maximo, 18 meses. Os parametros basicos para inser¢do em NASF
eram a renda per capta de até meio salario; a responsabilidade por criangas e/ou jovens,
idosos e/ou portadores de necessidades especiais; as mulheres gestantes ou nutrizes até o
quarto més; o risco nutricional na primeira infancia; residéncia de no minimo um ano no
municipio de Porto Alegre. A esses, basicos, associavam-se as prioridades: situagdes
sociais de intensa complexidade como sociabilidade na rua; trabalho infantil; exploracao
sexual; violéncia contra criangas, jovens e mulheres; prevencao e acompanhamento para
situagdes de abrigamento de criangas, jovens, idosos e demais membros do grupo
familiar; situagdes sociais de complexidade transitéria como a incapacidade para o

trabalho dos responsaveis, doenca, prisao ou morte de um dos provedores.
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(IT)y PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) desenvolvido em
parceria com o governo federal, desde o ano 2000. O foco do PETI estava nas situagdes
de trabalho infantil, buscando junto as familias a superacdo das mesmas. A bolsa-auxilio
repassada as familias era composta por recursos de origem federal da seguinte forma: R$
40,00 por crianca/adolescente, em situagdo de trabalho infantil e a complementagdo do
municipio, podendo atingir um valor de R§ 200,00 por familia. O PETI organizava-se nos
seguintes eixos: acompanhamento das familias, jornada ampliada (SASE) e a escola para
as familias e adolescentes, geragdo de renda para as familias. O tempo de permanéncia no
Programa podia ser de até quatro anos ou quando completassem a idade prevista. Embora
os esforcos para a inclusdao de todas as familias na complementacdo da bolsa, houve
dificuldade na elaboracdo de relatérios quali-quantitativos para a realizagdo do
monitoramento e avaliacdo, devido a falta de um sistema de gerenciamento de dados
informatizados, tanto na FASC quanto na SMED.

Outra dificuldade apontada pelo Relatorio foi a instalagdo da COMPETI
(Comissao Municipal de Erradicagdo do Trabalho Infantil), com representacdo da
sociedade civil, das universidades, dos gestores e dos conselhos, que ndo se constituiu
como um férum permanente de monitoramento e avaliagdo sobre a situagdo do trabalho
das criancas na cidade. Na falta da COMPETI, estimulando a articulacdo dos foruns
regionais de politicas publicas, estabelecendo um fluxo de ambito regional, para o
atendimento e superacdo das demandas apresentadas pelos técnicos com atuagdo junto as
familias, as dificuldades encontradas deveriam ser canalizadas ao GEM (Grupo
Executivo Municipal) constituindo-se desta forma a pauta de articulagao desse forum.

Com relacdo a politica de gera¢do de renda aos adultos do programa, a FASC
implementou um conjunto de agdes, com recursos do governo federal, visando a
qualificacdo profissional, cujo projeto denominamos PETI 1. Embora algumas familias
tenham encontrado nessa possibilidade um espago para a geracao de renda, o Relatorio
constata a fragilidade do publico da Assisténcia Social, uma vez que as vulnerabilidades a
serem superadas sdo muitas e as demais politicas publicas ndo chegam com respostas
com a brevidade que o tempo exige. Uma andlise qualitativa das familias atendidas no
PETI mostrou que grande parte delas ¢ oriunda do NASF e o trabalho de criangas e
adolescentes estd associado a rua e & mendicancia.

Para ficar mais claro o universo tratado, importa ainda o quadro discriminando as

instituicdes e os NASF e os PETI; totalizando 40 institui¢des, que abrigam 1538 metas de
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NASF e 594 metas de PETI; no que diz respeito a Grande Cruzeiro, salvo melhor juizo,
foram quatro as instituigdes com 220 metas para NASF e 40 para PETI.

(IIT) Programa Familia Cidada desenvolvido entre 2001 e 2004 em parceria com
governo do Estado e entidades ndo-governamentais, pelo qual o Estado repassava as
bolsas as familias e o municipio, como contrapartida, repassava subvengdes as entidades
executoras do Programa, para financiamento do trabalho técnico; também com vigéncia
maxima de 18 meses. O valor da bolsa-auxilio variava entre R$ 190,00 ¢ R$ 300,
definido por critérios do governo do Estado. O municipio iniciou com 1627 familias
estando hoje com 600 familias. Nao houve ingresso em 2004 e, conforme orientacdo do
governo do Estado, o Programa estava em vias de extingdo, sendo que as familias
encerraram seus contratos em dezembro de 2004, independente do tempo de
permanéncia.

A partir da adesdo do municipio ao Programa, foi criado um forum do GEM
(Grupo Executivo Municipal), cujo objetivo foi a articulagdao das politicas envolvidas no
municipio no intuito de construir agdes efetivas que viabilizassem o acesso e
encaminhamento das familias as politicas publicas com vista a emancipacdo. Em relacdo
aos nucleos de Familia Cidada e as metas, havia 24 institui¢des totalizando 607 metas;
uma instituicdo e 26 metas pertenciam a regido da Grande Cruzeiro.

(IV) Programa Bolsa Familia, Programa de Renda Minima do Governo Federal
que, na unificacdo dos programas, fazia parte da composi¢do da bolsa das familias do
NASF, complementando a bolsa-auxilio do Programa Familia, atingindo no minimo R$
200,00 mensais. Um programa de transferéncia de renda destinado as familias em
situacdo de pobreza com renda per capita de até R$ 100,00 mensais que associava ao
beneficio financeiro o acesso aos direitos sociais basicos — saude, alimentacdo, educagao
e assisténcia social — visando combater a miséria e a exclusdo social pela emancipacao
das familias mais pobres. O Programa Bolsa Familia unificou todos os beneficios sociais
(bolsa escola, bolsa alimentagdo, cartdo alimentagdo e vale gas) do governo federal num
unico programa a partir do cadastramento Uinico dos usudrios da assisténcia social.

(V) PAIF (Programa de Atengao Integral a Familia), executado em parceria com o
Governo Federal e entidade conveniada que, através da implementagdo de Centros de
Referéncia de Assisténcia Social, buscou potencializar o Programa Familia, Apoio e
Protecdo através do atendimento a todas as familias em acompanhamento no mesmo,

priorizava aquelas com maior dificuldade em cumprir seu papel protetivo.
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Complementava a intervencao com as familias intensificando o apoio social, ampliando
os beneficios, qualificando a estrutura operacional de atendimento, ampliando os recursos
humanos, bem como qualificando os profissionais envolvidos. Qualificava o atendimento
intensificando o processo de acompanhamento social e formando os profissionais
responsaveis pela execucao.

Organizado em 5 CRAS, nas regionais de Assisténcia Social: Leste; Gloria,
Cruzeiro e Cristal; Lomba do Pinheiro e Partenon; Ilhas, Humait4, Navegantes e Centro;
Sul Centro-Sul e Restinga Extremo-Sul. Cada CRAS tinha como meta o atendimento a
300 familias, provenientes dos nticleos proprios e conveniados.

Considerando a dificuldade no estabelecimento de vinculos com as criancas € 0s
adolescentes em situagdo de rua, e os servigos a eles destinados, seja a escola, ou as agdes
socio-educativas, observava-se a necessidade de um espaco intermedidrio entre a rua e as
institui¢des, no sentido de monitorar a inser¢do e vinculacdo na rede. A interven¢do das
educadoras dirigiu-se a formar e restabelecer vinculos, a partir de um processo realizado
em grupos de acolhida, conhecimento do contexto dessas criangas, circulacdo entre os
espagos institucionais e a rua, cumprindo, em ultima instancia, o papel de um mediador
entre os espagos institucionais, comunitarios, familiares e da rua.

O processo de intervengao das equipes do PAIF envolvia, entre outras, agdes com
as Familias: monitoramento da cidade, através da parceria com o SASE e com o SASE-
Travessia, olhando criancas e adolescentes em situacdo de risco, que compdem as
familias atendidas pelo Programa Familia Apoio e Protecdo; monitoramento do processo
de inser¢ao e permanéncia das criancas ¢ adolescentes na politica de Assisténcia Social,
Educacdo e Satde; interlocu¢do com as escolas para acompanhamento das criangas e
adolescentes; dindmicas de grupos com o objetivo de acolher e vincular as criangas e os
adolescentes na rede de servigos socio-assistenciais; realizagao de visitas domiciliares as
familias de criancas e adolescentes em situagdo de risco, no sentido de apoiar a
intervencdo técnica junto as mesmas; realizagdo de abordagens nos locais onde se tem
conhecimento da permanéncia de criangas e adolescentes que integravam o programa;
participagdo, sempre que necessario, nas reunides de regionaliza¢do da familia e da
infancia e juventude; participacao em reunides das equipes que compunham a regiao.

O Programa foi desenvolvido nos servigos proprios nos CRAS e moddulos
descentralizados, bem como nos servigos conveniados em entidades ndo-governamentais.

Eram 66 nucleos que atendiam a 2631 familias, 22 nucleos préprios com modalidades
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NASF e PETI envolviam 1140 familias e 44 nucleos conveniados, incluiam 1491
familias, organizados em 18 nucleos com modalidades NASF e PETI e 26 nucleos com
modalidade Familia Cidada, atendiam 601 familias.

O Programa Familia Apoio e Protecdo fez articulagdes intra e inter-institucionais
com objetivo de otimizar e integrar recursos da propria institui¢do para a inclusdo em
outros programas/servigos, tais como: servigo de apoio socio-educativo em meio aberto
(SASE), trabalho educativo, agente jovem, servico de apoio ao trabalho, servicos de
assessoria juridica, além de integrar a rede externa de servigos que atendia as familias, no
sentido de compor informag¢des complementares, verificar encaminhamento e acordos
relacionados a escola, entre outros, principalmente com os Conselhos Tutelares, na busca
de avaliacdo e proposi¢cdo de medidas e encaminhamentos conjuntos.

O Servi¢o de Atendimento a Comunidade foi desenvolvido na totalidade dos 606
nucleos do Programa Familia Apoio e Protecdo consistindo em espago de escuta, apoio ¢
orientacao a populacao que busca os servigos da Assisténcia Social. Constituiu-se, ainda,
em uma “porta de entrada” aos programas e servigos da rede de Assisténcia Social, com
uma metodologia de acolhimento que incluiu a entrega de cestas bésicas, vale-transporte,
vale-foto e entre outros auxilios emergenciais de acordo com a situagdo limite da
populagdo atendida.

A Equipe Infancia e Juventude coordenava os seguintes programas:

(I) SASE cujo objetivo consistiu em atender criangas e adolescentes com direitos
ameagados ou violados visando a prote¢ao integral e o exercicio efetivo da cidadania, foi
desenvolvido no contraturno da escolar, 4h por dia. Neste periodo criangas e adolescentes
realizavam atividades de apoio pedagogico, esporte, recreagdo, cultura e expressdo
artistica, bem como a assembléias e grupos de socializagdo. Café, almoco e lanche eram
oferecidos como parte integrante do programa. Além das atividades diretas com as
criancas e os adolescentes ha atividades com os pais (visita as casas, reunides e
entrevistas), acompanhamento escolar através de visitas as escolas freqlientadas pelos
participantes do SASE. Realizado em todos os CRAS com excecdo da regional Centro/
Ilha/Humaita/Navegantes, ¢ em entidades conveniadas, envolvendo cerca de 7000
criangas ¢ adolescentes.

(I) SASE-Travessia consistia em numa qualificacdo do SASE, voltado para
responder as necessidades de intervenc¢ao nas situagdes de rua. Tinha por objetivo atender

criangas e adolescentes em situacdo de/na rua e suas familias, nas microrregides da
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cidade, antes de chegarem ao centro de Porto Alegre; busca re-pactuar com essas o
retorno e a permanéncia na escola e em casa, ocupando os espacos de protecao social e de
garantia de direitos em cada comunidade. Como uma etapa do SASE, objetivava a
passagem do espaco da rua para um espago institucional e foi desenvolvido em trés
regides da assisténcia social; a AMAVITRON (Associagao de Moradores da Vila Tronco
Neves) foi a entidade indicada para a parceria regional, aquela que acolhe a equipe na
regido, na Gloria/Cruzeiro/Cristal (micro 5).

(III) Trabalho Educativo destinava-se a adolescentes de 14 a 18 anos em situagdo
de risco ou vulnerabilidade social, com direitos ameacados ou violados, tinha como
objetivo principal proporcionar ao adolescente o exercicio de cidadania e de
protagonismo, subsidiando a construcao de projeto de vida, com vistas a transformar sua
realidade e seu entorno social. Alicercado no principio a educacdo pelo trabalho,
considerava a formagdo integral do sujeito, sem dissociar o pensar ¢ o fazer. Nessa
concepcgao as atividades pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do
adolescente prevaleciam sobre as atividades laborais e o aspecto produtivo. As atividades
propostas buscavam uma aproximacdo com mundo do trabalho, através de oficinas em
diferentes modalidades escolhidas pelos proprios adolescentes; entre elas o Relatorio
destacou reciclagem de papel, estética, informatica, marcenaria, serigrafia,
manicure/pedicure, confec¢do-moda, conserto de eletrodomésticos, cinema e video,
penteado afro, radio comunitéria, cabeleireiro. Os contetidos foram desenvolvidos em
moddulo especifico e basico. O atendimento também se dava no turno inverso da escola,
através de oficinas especificas, culturais, pedagogicas, recreativas e desportivas. Havia
atendimento indireto através de visitas domiciliares, atendimentos individuais, reunido
com pais, capacitagdo permanente dos executores do programa e articulagcdes com a rede
de protecdo social. Essas agdes objetivaram contribuir para a superagdo da situagdo de
vulnerabilidade que originaram o ingresso do adolescente no programa. Os adolescentes
contavam ainda com a alimentacdo no periodo em que eram atendidos, e tinham passe
gratuito de Onibus.

O Trabalho Educativo estava organizado em toda a cidade, a partir das nove
microrregioes da Assisténcia Social, era executado pelos servigos proprios nas nove sedes
das CRAS, além das entidades conveniadas. Em 2004 atendeu 1543 adolescentes entre
servigos proprios e conveniados. No processo implantagdo do programa, foi considerado

imprescindivel o aprofundamento dos conteudos programatico e metodologico, a
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coeréncia de concep¢do ¢ a unidade na acdo dos profissionais envolvidos (equipe
pedagodgica e administrativa). Como forma de garantir esta condigdo era fundamental o
acompanhamento sistematico por parte do 6rgdo gestor responsavel pela execugdo de
politica da assisténcia social no municipio. A outra questdo essencial era a articulagdo
com as demais politicas publicas de forma a garantir uma rede de atendimento a infancia
e a juventude, potencializada e capaz de atuar de forma eficaz no conjunto de
vulnerabilidades que os levavam a ser usudrios de programas para a exclusdo social.

(IV) O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Humano e Social, um
projeto da esfera federal, cuja responsabilidade de execug¢do era dos municipios.
Decorrente do Plano Nacional de Seguranca Publica, o Programa se destinava a jovens de
15 a 18 anos incompletos com direitos sociais ameagados ou violados, com vistas a
garantir ocupagao para este publico. Por isso, inseria-se na policia de Assisténcia Social
do municipio, priorizava a juventude ameagada ou violada nos seus direitos
fundamentais. A experiéncia se constituiu como projeto-piloto, beneficiando inicialmente
50 jovens, com prioridade para as regides Gloria/Cruzeiro/Cristal e Restinga/Extremo
Sul.

No ano de 2001 o atendimento foi ampliado para 200 metas, contemplando-se as
demais regides. Na metade desse ano o programa passou a se constituir em agdo
continuada, ampliando seu atendimento para 375 metas. Em 2003 foram atingidos 550
jovens. No periodo de 2004, outra ampliagdo de oito turmas foi possivel, pelo periodo de
quatro meses, perfazendo entdo um total de trinta turmas distribuidas pelas 16 regidoes do
Orgamento Participativo (OP).

O Programa Agente Jovem priorizou adolescentes em conflito com a lei (ou
liberdade assistida), jovens abrigados, egressos do PETI, adolescentes em situacdo de
exploragdo sexual, porém atendeu também outras situagdes de vulnerabilidade social. A
concep¢ao do programa tinha como referéncia o protagonismo juvenil, buscando a
autonomia das jovens adolescentes, de forma a potencializar uma leitura critica da
realidade, bem como sua implicacdo nesta. A autonomia precisava se dar na vida dos
jovens, na medida em que o programa se pautava pela re-significagdo do projeto de vida.
O outro eixo visava potencializar o protagonismo na sua comunidade, buscando, através
da capacitacdo e mobilizacdo juvenil, que possam vir a atuar de modo cooperativo
enquanto agentes de desenvolvimento, contribuindo ndo s6 para a transformacdo da

propria comunidade na qual estdo inseridas, bem como para sua propria transformagao
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enquanto sujeitos.

Constituiam objetivos do Programa: (a) socializar e organizar, despertando a
capacidade enquanto agente, interagindo na vida afetiva, comunitdria € no mundo do
trabalho; (b) contribuir na constru¢do de um projeto de vida que respeite a sua trajetoria
historico-cultural e valorize a capacidade de sonhar, a identidade pessoal e comunitaria;
(c) instrumentalizar para que possam cumprir o seu papel enquanto agentes
multiplicadores na prevencdo a violéncia urbana; (d) contribuir para o processo de
aprendizagem com vinculo e articulagdo continua com a rede formal de ensino; (e)
resgatar e fortalecer os vinculos familiares € comunitérios; (f) inserir ou re-inserir a
juventude no sistema educacional; (g) possibilitar a pratica de auto-gestao de projetos; (h)
fomentar uma maior participag¢do no debate e implementacao das politicas que afetam seu
destino, possibilitando sua passagem de destinatarios a sujeitos; (i) contribuir para a
melhoria dos indicadores sociais, como decorréncia da agdo do agente jovem na
comunidade; (j) preparar para o mundo do trabalho.

Quanto a abrangéncia, as metas de Agente Jovem foram distribuidas
contemplando as 16 regides do OP de acordo os indices de vulnerabilidade social,
vinculadas aos CRAS, executadas exclusivamente pelos servigos proprios. Constituiram
15 turmas de agdo continuada e 16 turmas pontuais, terminaram em dezembro de 2004.

(V) Programa Municipal de Execucdo de Medidas Soécio-Educativas em Meio
Aberto (PEMSE) tinha como objetivo coordenar a execu¢do das Medidas Soécio-
Educativas em Meio Aberto (MSEMA), Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC) e
Liberdade Assistida (LA) como parte das politicas ptiblicas de implementacao do ECA.
Destinava-se, portanto, aos adolescentes que cometiam atos infracionais e possuiam
medidas socio-educativas aplicadas pela autoridade judicial. As medidas sécio-educativas
possuiam natureza coercitiva e conteudo educativo de execu¢ao, com a oportunidade de
acesso a formagdo e informagdo. Deveriam propiciar aos adolescentes, entre outros
aspectos, o fortalecimento de valores positivos de participagdo na vida social. Sua
operacionalizacdo descentralizada oportunizava o efetivo envolvimento da familia e da
comunidade.

O PEMSE acompanhava os adolescentes que recebiam medidas de prestacdo de
servigo a comunidade e liberdade assistida e consistia em medidas alternativas a privacao
de liberdade. A prestacdo de servico a comunidade constituiu uma medida com forte

apelo comunitario e educativo, cumprida pelo adolescente, em jornada de trabalho



207

gratuito nao superior a 8h e por um periodo no ano nao superior a 24 semanas.

De volta a totalidade: inventando um tempo infanto-juvenil

Em Para a Critica da Economia Politica, Introdu¢do [a Critica da Economia
Politica], quando refere a “O Método da Economia Politica” Marx (1982) define o
concreto como sintese de multiplas determinagdes, unidade no diverso, resultante do
processo de pensamento

ndo seu ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo e, portanto, o ponto

de partida também da intui¢do e da representagdo. (...) as abstracgées conduzem a reprodugdo do
concreto por meio do pensamento. (...) o método que consiste em elevar-se do abstrato ao
concreto ndo é sendo a maneira de proceder do pensamento para se apropriar do concreto, para
reproduzi-lo como concreto pensado. Mas este ndo é de modo nenhum o processo de génese do
proprio concreto.

Depreendemos que o processo de génese do concreto “insercdo precoce de

criancas e desprotegida de adolescentes no mundo de trabalho e desemprego juvenil” ha
que ser buscado nas partes que o materializam, ndo como fragmentos somados, mas como
sintese. Assim, a exploragdo do capital sobre o trabalho, o comércio exterior, a
fragilidade na fiscalizagdo e a impunidade do crime, a pobreza material e moral das
familias, a precariedade da escola publica, a mutilagio do tempo e dos corpos, a
fragmentacdo da formagao profissional... Constituem algumas das determinagdes do
trabalho infanto-juvenil e do desemprego juvenil. Dada a diversidade de vertentes,
multiplicam-se as possibilidades de enfoque para analise da problematica.

Ao vincar o objeto as “contradigdes, concepgdes e praticas politicas”, fiz a opgao
para recompor a totalidade como concreto pensado com vistas a apreender os aspectos
conceituais que subsidiam as politicas praticadas pelo Estado como gestor do fundo
publico e, portanto, legalmente responsavel pela execucdo das politicas publicas, bem
como aquelas praticadas pela sociedade civil articulada no campo do trabalho ou no
campo do capital. Assim, Estado e sociedade civil constituem mediagdes estruturantes
para a andlise, juntam-se democracia e classe social porque ajustam as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil. “Classe social” ¢ a categoria que explicita de que criangas,
adolescentes ¢ jovens estou falando e, também, a partir da visdo classista compreendo o
Estado excludente, a sociedade civil hegemonizada pelo capital e a democracia para o
capital. Diante das apreensdes ficam configuradas as duas categorias definitivas de
analise:contradi¢do e antinomia

Analiso a “inser¢do precoce de criangas” e “desprotegida de adolescentes” no

mundo do trabalho como “composi¢ao organica da exploracdo do capital” — como parte
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necessaria para garantir a o acirramento da explora¢ao no modo de producao capitalista
da existéncia. Trata-se de aprofundar a analise das relagdes entre infancia, adolescéncia,
juventude e o mundo do trabalho nos marcos do capitalismo. Demarcando o contexto da
ideologia da globalizacdo e do neoliberalismo, ai inseridos os movimentos do atual
governo.

Feita a descricao das politicas, estd explicitado o amplo e fragmentado espectro de
praticas politicas que, em sintese, propunham-se atender uma parte da populacao de Porto
Alegre cujo trago comum esta na vulnerabilidade pessoal e social ou na exclusdo de todos
os direitos sociais, entre os indicadores desta vulnerabilidade encontrava-se a inser¢ao
precoce e/ou desprotegida no mercado de trabalho. Cabe considerar o movimento que,
além das criangas, adolescentes e jovens envolve as familias; constituiram formas de
geracdo de renda para as familias. Importa, para isso, fazer referéncia a miserabilidade
em que estd imersa esta populacdo porque nem mesmo todos aqueles que estdo na linha
de pobreza sdo assistidos pelas politicas.

No campo das contradigdes, chama aten¢do a focalizacdo e a fragmentacdo, mas,
principalmente, a auséncia de reflexdo sobre ambas. Em que pese as conexdes da
Assisténcia Social com as demais politicas por meio de instancias de governo como o
GEM, por exemplo, ficou no plano da discussdao: na materialidade das politicas ndo ha
um didlogo consistente entre as diferentes areas que sustentam a exclusdo do campo dos
direitos.

Para concluir, importa pontuar a relagdao entre Estado e sociedade civil por dois
aspectos que produzem ampliacdo da esfera publica pela intervengdo e fiscalizacao nas
politicas. Um primeiro aspecto consiste na intervengdo organizada dos sujeitos
potencialmente usuarios dos equipamentos publicos: por exemplo, quando as associagdes
de moradores reunem-se e definem critérios para uso de verba do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), apresentam e defendem seus
projetos e definem quais serdo encaminhados a Prefeitura; depois acompanham e
fiscalizam a implantagdo, a execu¢do or¢camentaria e avaliam periodicamente o trabalho,
no caso “oficinas de formagdo profissional para a juventude”. Um outro aspecto, cuja
ampliacdo do publico se faz permeada pelo privado, pode ser exemplificado pelas
centenas de projetos desenvolvidos com recursos publicos por Fundagdes privadas sem
controle publico e, ndo raro, sem escutar o publico usuario: no caso da infancia,

adolescéncia e juventude no Rio Grande do Sul sdo emblematicos os projetos da FMSS
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(Fundagdao Mauricio Sirotsky Sobrinho) que constitui fundo préprio com recursos do
Banco Mundial e da UNESCO para seus programas e projetos, disputa e costuma receber
fundo publico a revelia da organizagdo das comunidades. H4 uma parte significativa das
comunidades que acreditam nos bons propositos da Fundagao e o poder publico cada vez
mais celebra as parceiras com esse setor que representa o capital na sociedade civil.

Interessa compreender o que é mesmo o trabalho infantil? — para que tanto o
Banco Mundial (através da OIT), quanto os governos e a sociedade civil tenham a
convic¢do de “investir” em sua erradicacdo. Se o significado de erradicar leva a arrancar
pela raiz, qual ¢ mesmo a raiz do trabalho infantil e a que trabalho infantil referimos?
Acreditando numa ordem social excludente pela sua indissociabilidade com o econémico,
como pensar em superagdo de vertentes da exclusdo social dentro de um modelo
econdomico excludente?

A inser¢do precoce de criangas e desprotegida de adolescentes no mundo do
trabalho constitui uma ruptura na categoria juventude, no sentido de indicar substantiva
diferenca na formacgdo do ser social e, também, por isso, na producdo do conhecimento
sobre esse ser. Se, com Marx, concordamos que ndo ¢ a consciéncia do homem que
determina o ser, pelo contrario, o ser social determina sua consciéncia; e se o ser social é
produto das relagdes sociais de produgdo — que consciéncia pode estar em
desenvolvimento numa infancia/adolescéncia inseridas precocemente na exploracdo do
mercado de trabalho?

A ruptura de que falo pode ser percebida pelos diferentes lugares de
pertencimento ocupados pelas criancas/adolescentes no modo de produgao capitalista de
existéncia. A juventude cuja énfase de participagdo se da na producdo tem a sua
capacidade de consumo — como compra de mercadorias — restringida, e configura-se
numa mercadoria produtora de mercadorias. Ja4 a juventude que inserida com maior
énfase no consumo, justo por isso prescinde ou retarda a inser¢ao na produgao.

Definir como empirico as compreensdes que tém do fenomeno trabalho infanto-
juvenil gestoras, executores e usuarias das politicas de Estado, incluidos os movimentos
sociais, significa acreditar na possibilidade de que esse coletivo responda algumas
inquietagdes. Para além das dentncias e dos antincios de propostas que combatam a
insercdo de criancas e assegurem a protecdo de adolescentes no mundo de trabalho, o
“trabalho infanto-juvenil”, constitui uma totalidade social e, portanto, ndo sera superado

sem profundas alteragdes nas mediagdes que o produzem.
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Assim, estudando as contradigdes, as mediagdes, as ideologias, as praxis
explicativas do empirico “criangas, adolescentes e jovens da classe que vive da venda de
sua forca de trabalho, inseridas precocemente ou de forma desprotegida no mundo do
trabalho”, constitui densidade ao conhecimento do objeto desvelando sua estrutura social.

No Prefacio a Contribuicao a Critica a Economia Politica, Marx escreve

na produgdo social de sua vida, os homens contraem determinadas relagdes

necessarias e independentes de sua vontade, relagoes de produgdo, que correspondem a uma
determinada fase do desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relagdes de produgdo forma a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
levanta a superestrutura juridica e politica e a que correspondem determinadas formas de
consciéncia social.

As relagdes de producdo e as forgas produtivas, como capacidade de os meios de
producdo e a for¢ca de trabalho proverem os bens materiais para a existéncia humana,
além de ndo democratizarem a qualidade de vida para a maioria da populagdo — porque a
existéncia dos bens ndo tem significado possibilidade de acesso a estes — promovem o
desemprego estrutural, anunciam a (des) qualificacdo individual da forca de trabalho e
avancam rapidamente na supressao dos direitos.

Importa reafirmar que o capital, como sistema, promove a expansio € o
agravamento da “inser¢do precoce” de criangas e “desprotegida de adolescentes” no
mundo do trabalho. Isso ratifica a atualidade e a preméncia das pesquisas cujo objeto seja
o trabalho infanto-juvenil, quer pela gravidade da situacdo e suas implicagdes na vida das
familias/comunidade/sociedade envolvidas, quer pela ainda timida produgao a respeito ou
mesmo pelos muitos caminhos possiveis para as analises.

Nesta perspectiva, a tese “Trabalho infanto-juvenil: concepgdes, praticas politicas
e suas contradigdes” contribui com o debate, buscando a compreensdo deste fendmeno
socio-historico, cujas politicas tém, pelo menos, trés focos: o combate a exploragdo do
trabalho infantil, a prote¢ao do trabalho de adolescentes e a prevengdo a inser¢ao precoce
de criancas (de 0 a 14 anos incompletos) e desprotegida de adolescentes (14 a 17 anos
incompletos) no mundo do trabalho. Estas tematicas estdo inscritas no grande descritor
“criangas e adolescentes em situacdo de risco (ou de vulnerabilidade) pessoal e/ou
social”, abordando-se ainda a situagao do desemprego juvenil, considerando a faixa dos
18 aos 24 anos.

No que diz respeito ao combate a explorag¢do do trabalho das criangas e a prote¢ao
do trabalho dos adolescentes, a empiria permitiu observar, quanto ao trabalho infanto-

juvenil “de rua”, com o poeta: “no sinal fechado ele vende chiclete...”; mas hoje vende
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também frutas, biscoitos, bebidas e faz malabares na sinaleira; a noite vende flores nos
bares e em muitos espacos € tempos urbanos vende seus corpos. Furta. Rouba. Perfaz
alguma forma de “remuneracdo”. Agrega-se ao descritor de populacdo de rua no sentido
de que o trabalho ocorre em regides centrais das grandes cidades e, boa parte das vezes,
inclui a fragilidade ou a perda de vinculos com a familia, a comunidade e a escola.

Outra forma ¢ o trabalho infanto-juvenil “na rua”; cuja ocorréncia nas
proximidades do local de moradia e, mesmo quando em zonas mais centrais, pelo
descritor, ainda ha vinculos com a familia (ou formas de abrigo), a comunidade ¢ a
escola. H4 “remuneracdo”. Aqui estd incluido o trafico. Seriam formas de trabalho
infanto-juvenil “na rua” o trabalho domiciliar e o trabalho doméstico.

Assim, o trabalho domiciliar acontece bastante colado as formas de terceirizacao —
na parcela de trabalho que cabe a uma familia, como o pagamento ¢ feito por quantidade,
toda a familia estd inserida naquela producdo. O trabalho doméstico que, num primeiro
momento, aparecia como uma forma de trabalho invisivel — as tarefas domésticas feitas,
recorrentemente por meninas que, ao cuidarem de irmdos e irmds mais novos e da casa
liberam a mae para trabalhar ou procurar emprego fora de casa — ja tem registro, na
PNAD de 2001 do IBGE, como trabalho doméstico: o trabalho de meninas empregadas
domésticas. Constitui também uma forma de trabalho doméstico a ajuda dos meninos nos
armazéns e bares de um familiar ou com o homem-adulto-referéncia na lida de fora de
casa. Exceto a situacdo explicitada pelo IBGE, ou seja, meninas empregadas domésticas,
os demais costumam ser formas de trabalho ndo remunerado.

O caminho teorico-metodologico da pesquisa subsidia a analise do objeto trabalho
infanto-juvenil como uma totalidade sécio-historica. Com Zemelman (1987), apreendo a
categoria totalidade fundamentando epistemologicamente o problema do conhecimento,
compreendendo a realidade em suas leis internas e conexdes necessarias, em oposi¢ao ao
empirismo, que considera as manifestagdes fenoménicas e causais sem chegar a
compreensdo dos processos de desenvolvimento do real. Uma categoria da dialética em
cujo marco devem estar as demais categorias, em especial a contradicdo, como
movimento dentro de um fendmeno material, social, que engendra em si o principio de
sua destruicao.

Entdo, para apreender o fendmeno como totalidade social, o fazemos a partir do
que estabelecemos como suas mediagdes — cada uma, também uma totalidade social —

Estado, Sociedade Civil, Classe Social e Democracia. O Estado (as trés esferas de
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governo, os legislativos e a magistratura) indutor da universalizagdo das politicas
publicas, de acordo com a Constituicdo de 1988, e realizador do Estado minimo em
acordo com o Banco Mundial. Estabelecido como uma mediagdo estruturante porque ao
Estado estd conferido o papel de gestor do fundo publico na execucdo das politicas
publicas e, portanto, em ultima instancia, a ele compete definir as estratégias que
produzirao politicas focais ou universais. Na perspectiva da ampliagdo da esfera publica
como critério de democratizacdo do Estado, a sociedade civil torna-se também uma
mediagdo estruturante do objeto e, em seu interior da-se também a disputa por hegemonia
tanto nos aparelhos privados do campo do trabalho quanto naqueles que representam o
campo do capital, incluido o chamado terceiro setor.

No que refere a classe social, falamos da classe-que-vive-da-venda-de-sua-forga-
de-trabalho e que, nos marcos da Constituigdo nomeada Cidada, deveria ser a usuaria
preferencial dos equipamentos publicos da educacdo, saude, assisténcia social, cultura,
lazer, esporte, etc. Considero uma mediag¢ao estruturante porque circunscreve o objeto,
apontando a pesquisa com criangas, adolescentes e jovens que ndo possuem a
possibilidade familiar de suprir a fragilidade de vinculos com a escola — enquanto lugar
de uma formagdo humana em sentido mais amplo — por exemplo, em vista da inser¢ao
precoce e/ou desprotegida na exploragdo do mundo do trabalho — caso que, via de regra,
envolve artistas, modelos e outros trabalhos glamurizados na infincia e adolescéncia.
Outra diferenca marcante do ponto de vista de classe ¢ que ha inser¢des diversas no
circuito produtivo: jovens da classe trabalhadora inserem-se prioritariamente na producao
e na circulagdo (com menos énfase no consumo); ja jovens das classes médias e/ou
proprietarias inserem-se com énfase no consumo.

Estabelecendo a forma de estruturagdo do objeto, demarco o lugar de onde sdo
analisados os dados recolhidos no didlogo com gestoras, educadoras e usuarios das
politicas que tem interface com o trabalho infanto-juvenil. Pelas concepgdes e as praticas
expressas, duas outras mediagdes, por isto ditas de ordem secundaria, estdo definidas:
politicas publicas e movimentos sociais. Ou, a partir das concepgdes acerca do trabalho
infanto-juvenil, que papel ¢é atribuido pelo coletivo pesquisado ao Estado e aos
movimentos sociais no planejamento, execu¢ao e avaliacdo das politicas de combate a
exploragdo do trabalho de criancas e prote¢do do trabalho de adolescentes.

Por fim, mas tdo importantes quanto as demais mediagdes, aquelas nomeadas

como de didlogo, potencializadas na exposi¢do: infincia, adolescéncia e juventude;
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trabalho e educagdo; exclusdo/inclusao e cidadania. Categorias, outra vez, com vida
propria, totalidades socio-histéricas, mas, da forma como esta sendo construido o objeto,
provocam diferengas, potencializam posicdes, explicitam politicas. Porém, na construgao
feita, guardam relacdo de dependéncia tanto com as mediagdes estruturantes quanto com
as secundarias.

As categorias infancias, adolescéncias, juventudes estdo posicionadas num
primeiro momento quanto a classe social; na especificidade das politicas, ainda estdo
adendados os descritores de risco ou vulnerabilidade. Penso em uma ruptura ontologica e
epistemologica nas categorias infancia, adolescéncia e juventude quando associadas a
exploracao do trabalho infanto-juvenil. Porque desenham se diferencas na formagao do
ser social e, também, por isso, na producdo do conhecimento sobre cada uma destas
idades da vida: ruptura percebida pelos diferentes lugares de pertencimento ocupados
pelas no modo de produgdo capitalista de existéncia. Criangas, adolescentes e jovens cuja
énfase de participagdo se d4 na produgdo t€ém a sua capacidade de consumo (como
compra de mercadorias) restringida exatamente porque sdo uma mercadoria produtora de
mercadorias. No entanto, criancas, adolescentes e jovens que se inserem com maior
énfase no consumo, justo por isso, prescindem ou retardam, ou ainda o fazem sob maior
possibilidade de protecao, o ingresso no mundo do trabalho.

Olhando a subjetividade definida por toda essa objetividade, que movimentos
podem ser provocados na historia das vidas de criangas, adolescentes e jovens quando ha
impossibilidade (ou reduzida possibilidade) de frui¢do, por exemplo?

Da mesma forma, a relagao trabalho e educagao depreendida dos dados, a priori,
pode aparecer como educagdo e trabalho, no sentido explicitado por Frigotto (1987) de
enfatizar a educacdo para o trabalho, para o mercado, sem a radicalidade da critica as
relagcdes de produgdo. Dessa forma, sem a apreensdo do trabalho como organizador da
vida e, portanto, mediador na producao do conhecimento, vemos as politicas protetivas a
infancia, a adolescéncia e a juventude aproximarem-se da ideologia da empregabilidade.
Ou, outra vez recorrendo a Frigotto (op.cit ),

Parece dificil pensar um trabalho educativo que efetivamente se articule aos
interesses dos trabalhadores, das classes populares, sem ter como ponto de partida e de
chegada o conhecimento, a consciéncia gestada no mundo do trabalho, da cultura, das
multiplas formas como estes trabalhadores produzem sua existéncia.

\

Finalmente, as questdes relativas a exclusdo/inclusdo e a cidadania: conceitos
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bastante banalizados na vulgata neoliberal. Parte-se deles porque ha uma definicdo que
coloca os sujeitos objeto da pesquisa no rol dos excluidos e, portanto, incluidos nos
projetos compensatorios das diferentes esferas de governo; ndo raro, essa inclusdo, por si,
¢ anunciada como cidadania. Nesse sentido, exclusdo/inclusdo/cidadania demarcam o
objeto na perspectiva das “concepg¢des, contradi¢des e praticas politicas”, potencializados
na exposicdo para pensarmos um patamar diferenciado de acolhimento as criangas,
adolescentes e jovens da classe trabalhadora.
Na terceira das Teses sobre Feuerbach Marx afirmou que

La teoria materialista de que los hombres son producto de las circunstancias y de a
educacion, y de que, por tanto, los hombres modificados son productos de circunstancias
distintas y de una educacion modificada, olvida que son los hombres, precisamente, los que
hacen que cambien las circunstancias y que el propio educador necesita ser educado.

Criangas, adolescentes e jovens inseridos na escola publica e em projetos de
trabalho educativo vivem sob a égide de uma dupla improdutividade: na escola e no
arremedo de trabalho. Na escola porque sua produtividade pode ser pensada na
perspectiva do capital mas ndo do trabalho; hoje, talvez, nem para o capital a escola
publica brasileira possa ser dita produtiva. No que diz respeito ao trabalho educativo,
talvez devéssemos avancar na idéia de uma concepgao articulada entre a escola e os
nucleos em que o trabalho fosse experiéncia operadora de conceitos, na constru¢cdo de
conhecimentos, avan¢ando na apropriacao conceitual do processo produtivo.

Essa relagdo € cara também para pensarmos um processo de formagdo continuada
e em servigo de educadores e educadoras sociais, a tomar pela recorréncia nas falas das
monitoras dando conta da necessidade de intensificar os processos formativos buscando
a superagdo do arquétipo monitora enraizado no assistencialismo, na opressdo € na
punicdo caracteristicas de um modelo febem de atendimento, constituindo uma
concepcao de educadores sociais nas praticas de atendimento socio-educativo.

Las luchas locales sobre temas comunes son el alimento y la substancia que nutre a los
movimientos que surgen. La cuestion crucial trata acerca de su direccion y su dinamica: entre
elevar los grandes temas del sistema social y vincularlos con fuerzas locales para enfrentarse al
Estado y su apoyo imperial o mirar hacia adentro, buscando apoyo extranjero y fragmentandose
en una serie de competidores que suplican por el subsidio externo. La ideologia de los post-
marxistas promueve lo segundo, los marxistas lo primero. (Petras, 1996:11)

4.4. POLITICAS FOCAIS E UNIVERSALIZACAO DE DIREITOS: O CASO DO TRABALHO
INFANTO-JUVENIL.

A questao central a expor e analisar como breve conclusdo do trabalho consiste na
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alegacao que construo de que hd antinomia na estratégia de utilizar recursos publicos
visando politicas focais; as agdes focais alem de ndao avancarem na perspectiva da
universalizagdo, ainda constituem-se em inviabilizadoras destas.

O foco para esta analise e o governo Lula e as categorias centrais de trabalho sdo:
contradi¢do e antinomia.

Embora o perfil do candidato Lula e as aliangas em torno da candidatura nao
deixassem margem para imaginarmos um governo de esquerda, também ndo tinhamos
elementos para supor os desmandos em tela, nem a absoluta submissao aos organismos
multilaterais, nem a auséncia de um projeto que avangasse na perspectiva de
universalizacdo dos direitos, de ampliagao da esfera publica. Isso ndo se deu e, mais
grave, o que observamos e o aprofundamento da transferéncia de renda dos pobres para
os ricos por meio da elevagdo da taxa de juros que o Estado paga ao capital rentista.

Do ponto de vista das politicas sociais, que o governo insiste em afirmar como
forma de transferéncia de renda para os mais pobres, observo a continuidade dos mandos
do Consenso de Washington, na perspectiva da focalizagdo de politicas sociais, no ideario
renda minima. O caso exemplar e o programa Bolsa Familia

Uma primeira leitura comparativa dos relatérios do governo Lula da Silva, onde
X% estd abaixo da linha de pobreza, pode ndo ser demais dizer que o grande avanco
substantivo e permanente (ndo focal) produzido para as classes trabalhadoras foi o
aumento da capacidade individual de endividamento através de manobras financistas de
reducdo da taxa de juros e ampliagdo dos prazos de pagamento de empréstimos bancarios
para trabalhadores com carteira assinada, servidores publicos da ativa, aposentados e
pensionistas.

De acordo com o documento “BRASIL UM PAIS DE TODOS: A mudanca ja
comegou.” publicado em dezembro de 2003, o primeiro ano de governo Lula da Silva
fechou com um superavit primario da ordem de 4,25% do PIB, cortes orgamentarios de
R$ 14 bilhdes com antncio de gasto com o Bolsa Familia da ordem de R$ 263
milhdes/més e sem totalizacdes de valores investidos/gastos nos demais programas. Ja o
documento seguinte, “BRASIL UM PA{S DE TODOS: 18 meses, o Brasil estd mudando.” no
item que expde agdes de “Cidadania e inclusdo social” pautando o programa “Fome
Zero”, o documento afirma que além da distribuicdo em quantidade adequada de
alimentos, com qualidade e regularidade, e contribuir para a inclusdo social, as a¢cdes do

programa “referem ao combate a pobreza, por meio das transferéncias de renda, do
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acesso a servigos sociais bdsicos e a programas complementares, que contribuem para a
emancipagdo das familias carentes”(p.36), ha aproximadamente 11 milhdes de familias
vivendo abaixo da linha de pobreza. Quando expde dados do programa “Bolsa Familia”,
incluido no “Fome Zero” informa que, além de contribuir para o combate a pobreza ¢ a
fome, incentiva o acesso das familias a servigos sociais basicos — como educag¢ao e saude.
Resultante da unificagdo de outros programas de transferéncia de renda do governo
federal (Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdao, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas),
racionaliza o uso dos recursos publicos. Apos a unificagdo, o valor médio do beneficio,
por familia, cresceu de R$ 28 para R$ 75,43. Langado em outubro de 2003, o programa
alcancou, em junho de 2004, a meta de mais de 4 milhdes de familias atendidas em 5.461
municipios, 98,2% do Pais, distribuidos nas regides Nordeste 58,26%, Centro-Oeste
3,19%, Sul 9,71%, e Sudeste 20,97%(p.38).

Entre os critérios para receber o beneficio, encontramos que as familias: (1)
devem manter criancgas e adolescentes em idade escolar nas redes de ensino, (2) manter
em dia o calendario de vacinacdo, (3) participar dos exames de pré-natal, (4)em
atividades de orientagdo alimentar e nutricional, (5) programas de alfabetizagdo, (6)
cursos profissionalizantes, etc.

O texto do documento afirma que o Bolsa Familia representaria também uma
experiéncia de parceria inovadora, uma vez que seria inédito na historia do pais, os
governos federal, estaduais e municipais unirem esfor¢os para integrar politicas sociais de
transferéncia de renda. Por meio de termos de cooperacdo, os estados e municipios
podem complementar o beneficio do programa Bolsa Familia com recursos proprios,
aumentando o valor repassado a cada familia, e participar com programas e politicas
complementares.

Esta parceria também estaria aperfeicoando, a cada dia, o cadastramento de
familias, evitando fraudes e sobreposicdo de beneficiados. O Cadastro Unico contém
informagdes socioecondmicas bésicas, tem-se tornado uma poderosa ferramenta para o
planejamento de politicas publicas em todo o Pais.

Em Porto Alegre as familias atendidas pela prefeitura terdo beneficios de até R$
200. Nao ha informagdes sobre o estado do Rio Grande do Sul.

A nova pedagogia da hegemonia atua no sentido de restringir o nivel de
consciéncia politica coletiva dos organismos da classe trabalhadora que ainda atuam no

nivel ético-politico para o nivel econdmico-corporativo. Mais precisamente, a nova
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pedagogia da hegemonia estimula a pequena politica em detrimento da grande politica,
propiciando, contraditoriamente, a classe trabalhadora a realizacdo da grande politica da
conservacdo. Vale lembrar, ainda conforme a orientagdo gramsciana, que os movimentos
em torno da pequena politica traduzir-se-iam, exemplarmente, tanto no plano mundial
quanto em um nivel mais regional, em a¢des como projetos de auto-ajuda, estimulo a um
conceito de cidadania restrita, énfase em acdes destinadas a valorizacdo de espagos e
demandas comunitarios e locais, dentre tantos outros. (Neves 28-29)

No bojo desse programa politico estrutura-se um plano inconfesso: mudemos o
mundo t3o depressa quanto possivel, mas conservemos o fundamento mesmo da ordem
pretérita — a exclusdo social, a democracia minimalista, a oposi¢do inofensiva, o dominio
do grande capital, o individualismo. Em suma: fagamos a revolucdo passiva,
enclausurando a histéria num circulo de chumbo.

Embora esteja suspensa a possibilidade da revolugdo, encontra-se mais acesa do
que nunca a disputa para saber quem se capacitara para comandar e orientar 0s processos
de transformag¢do. Da propria realidade material emergem as condi¢des para a reposicao
de velhos protagonistas e a plena maturacdo de personagens novos. De modo tdo forte e
inusitado que se cria mesmo a imagem de uma sociedade civil hiperativa, espaco gerador
de formas de organizagdo societal capazes de desempenhar fung¢des eminentemente
estatais, isto €, de "substituir" o Estado em &reas nas quais ele falha ou ndo se mostra
competente.

A questdo de saber, em suma, como politizar e unificar a sociedade civil, pensa-la
como algo fundido a economia, a politica e ao Estado, como espaco adequado para que
atores efetivamente qualificados superem a prevaléncia dos particularismos e se ponham

como intérpretes de interesses gerais.

O trabalho infanto-juvenil: concepgoes, contradigoes e praticas politicas

Passar do fenoménico para a compreensdo do que esta acontecendo € o exercicio
teorico feito na tese, isto envolve a compreensdo do tema em si, em suas multiplas
determinagdes e, também, a apreensao das disputas reivindicatorias e conceituais e as
apropriagdes mediadas pela nova langue. O modo semantico que dd novo sentido a
velhas expressdes, descaracterizando-as de seu sentido original.

O materialismo dialético da filosofia marxista tem duas particularidades muito

evidentes. Uma € o seu carater de classe: afirma abertamente que materialismo dialético
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serve ao proletariado; a outra € o seu carater pratico: sublinha o fato de a teoria depender
da pratica, de a teoria basear-se na pratica e, por sua vez, servir a pratica. A verdade de
um conhecimento de uma teoria ¢ determinada ndo por sua apreciagdo objetiva, mas sim
pelos resultados da pratica social objetiva. Esta fundamentacdo e perspectiva da produgdo
do conhecimento no campo do materialismo dialético, explicitada por Tse Tung (2004),
ratificam a antinomia em que se envolve o pensamento critico quando insiste em
trabalhar com e/ou para governos cuja op¢do ndo se centra na autonomia € na
independéncia classe trabalhadora. Posicdo antindmica e ndo contraditéria porque
inviabiliza a superagdo tanto do ponto de vista de quem produz este conhecimento
amarrado as necessidades dos governos quanto na perspectiva da classe porque se faz
potencial vendedor de ilusdes.

As especificidades e a materialidade para inserir os conceitos: educagdo integrada,
integral, omnilateral.

A atualidade da disputa no governo Lula ¢ intra-burguesa com vitoria da
burguesia de servigos, a classe trabalhadora ¢ utilizada como justificativa para os projetos
e programas, quem ganha ¢ o intermedidrio: as ONGs.

Cultura como informacdo transmitida socialmente que firma e transforma a
representacao/concepcao de mundo. Ser biologico que se redefine bio-socialmente, Onde
se insere o conceito de inteligéncia e as possibilidades de evolugdo da aprendizagem...
conceito de adaptagcdo em Piaget — sujeito cognoscente e meio social.

Totalidade énfase na contradi¢gdo e presenga da sintese; duas auséncias na
complexidade.

procura estabelecer uma diferenca entre a pedagogia e o pedagogico. Esta
diferenca condiciona uma outra, entre o aluno e a infincia - pela qual a infancia
designaria o vacuo que separa o aluno de si mesmo. Esse vacuo ¢ entendido como
poténcia de movimento € como ex-posicdo - carga de resposta que se poe em marcha.
Pode-se, entdo, definir a pedagogia como uma viagem que leva a des-carga, ao
esquecimento da carga. Por sua vez, o pedagdgico, ou o espaco pedagogico, abre-se com
a interrupcao da pedagogia e a manifestagao da infancia. Apenas nesse espago podera o
mestre aparecer, € aparecer justamente como aquele que, em certo sentido, mantém o
homem na infancia, ao colocar sua propria infancia em jogo.

Limoeiro-Cardoso (2005), avisa para que ndo nos enganemos: a proposi¢ao do

fim da ideologia anuncia o dominio ainda mais extenso e profundo das ideologias. Com
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a subsun¢ao do mundo social sob o capital, a ideologia se torna o onipresente, ¢ devemos
apresenta-la no que ela ¢ — ideologia — ¢ o risco certo. (p.192)

O pensamento capaz de forjar conhecimento novo tem como condi¢do questionar
as formulacgdes disponiveis e desembaragar-se das ideologias dominantes.(p.192)

Florestan acreditava que o conhecimento que explique uma realidade é necessario
as lutas pela transformagdo dessa realidade e ai encontra seu sentido maior.
Conhecimento que apreenda relagdes fundamentais das sociedades, na sua organizagao e
um nos seus conflitos e contradigdes. (p.192)

Tomo o alerta de Francisco de Oliveira (2003:16) para esbogar algumas
conclusdes e perspectivas de continuidade do trabalho académico.

A opgdo pelo método marxista decorre fundamentalmente do fato de que nele o
movimento ¢ interno as estruturas e o carater antagonico dos interesses ¢ base da
possibilidade de transformagao e producao das classes.

A utilizacdo do método marxista em qualquer dos vastos dominios das ciéncias
sociais ¢ plena de riscos; os principais ndo sdo os riscos da vulgata, mas o de ndo se
alcangar a saturacdo histdrica do concreto, isto €, de ndo saber apanhar a multiplicidade
das determinagdes que fazem o concreto. A vulgata é precisamente esta recusa, ¢ o
recurso a abstracao, no marxismo a forma menos rica — aqui seria uma visao retroativa
dos conceitos, um evolucionismo linear e sua transposi¢do: uma historia conceitual das
classes sociais, sem classes. O outro risco ¢ uma aplicagdo mecanicista dos conceitos,
pela utilizagdo ideolédgica do discurso politico. (p.16)

Um problema fundamental na utilizagdo da teoria marxista das classes sociais € o
lugar privilegiado da esfera producio, a infra-estrutura como determinante e a politica no
plano da superestrutura, como simples reflexo.

As classes ndo se constituem em si, nem mesmo para si, mas para as outras. A
grande polémica a respeito da “consciéncia de classe” ndo pode em nenhum caso ser
corretamente interpretada enquanto ‘“‘autoconsciéncia”, pois sdo as consciéncias
reciprocas das classes e entre elas que irdo, em definitivo, desaguar na “consciéncia de
classe”. E esse movimento de re-conhecimento €, sem duvida, o espago da politica. (p.17-
18)

A guisa de conclusdes, faco uma primeira sintese com a seguinte afirmativa, as
concepcdes de trabalho infanto-juvenil que permearam a interlocugdo desta tese

permitem grandes agrupamentos: (1) a negagdo consentida e/ou por escamoteamento da
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existéncia do trabalho infanto-juvenil como um problema pelos sujeitos daquela realidade
socio-historica determinada; (2) a afirmacgdo da realidade e a busca de sua justificativa
nos chamados mitos do trabalho infanto-juvenil e/ou na materialidade da vida; (3) a
constatagdo que condena mas coloca para um outro social a responsabilidade e/ou a
parceira no combate; (4) a condenagdo e a real impossibilidade de combater. As duas
formas de negacdo envolvem de um lado a pura e simples negativa a possibilidade de
existéncia de criangas e/ou adolescentes inseridos em formas explorativas de trabalho; ao
escamotear, a escola, o nucleo e o conselho deixam de perguntar se “ha formas de
inser¢do na exploragdo do trabalho entre as criangas e adolescentes pertinentes a esta
comunidade?”’, ainda que evidéncias sejam claras se a gurizada for olhada com atengao.
As duas formas de afirmacdo fundam-se em pressupostos pontuais, seja pelo argumento
produzido a partir de premissas do senso comum, seja por ndo poder desprezar o aporte
financeiro trazido, o que vulnerabiliza um olhar perspectivo. A constatagdo da existéncia
do problema social somada a afirmativa da necessidade de seu combate, na forma de um
jogo de empurra ou na critica velada a uma outra esfera de poder. Por fim, a condenacao
que, reconhecendo as multiplas determinacdes do fendmeno, reconhece a inviabilidade de
sua superagao por movimentos parciais e/ou pontuais.

As praticas politicas decorrentes, sejam elas de natureza individual ou social,
apresentaram-se nos seguintes grupos: (1) mesmo quando questionados, provocados ou
diante de evidéncias, as negativas e escamoteagdes mantiveram-se; (2) mesmo recebendo
bolsas e/ou estando inserido em projetos sociais, ndo raro ha continuidade na inser¢ao em
trabalho explorativo, mantendo-se os argumentos que lhe davam suporte; (3) presenciei
buscas de superacdo tanto no sentido da comunidade buscar projetos e programas que
fossem capazes de fortalecer as iniciativas locais como do ponto de vista do poder
publico, participei de discussdes que buscavam agregar as instancias envolvidas; (4) ndo
vi resultados.

A grande contradi¢do estd em investidas unideterminadas para superacdo de um
fendomeno que sintetiza multiplas determinacdes; em desperdigar recurso publico quando
a pobreza ¢ um dos vetores determinantes.

Nesta perspectiva ha antinomia entre a focalizagdo e a universalizagdo das
politicas publicas: a perspectiva de reformar o capital de, através de agdes pontuais,
minimizar as contradi¢des deste modo de produg¢do da vida social e melhorar as

condi¢des de vida do imenso contingente populacional que vive abaixo da linha de
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pobreza ¢ uma fraude. No caso brasileiro, no governo Lula da Silva, serve como cortina
de fumag¢a aos desmandos do poder publico, como taticas para: (1) esmaecer a traicdao
imposta ao eleitorado — o enorme fosso entre a historia partidaria e as praticas
governamentais, mesmo que o arco de aliancas e o programa do candidato alertassem
para este abismo, dificilmente veriamos como idéia a materialidade imposta na
expropriagdo dos sonhos; (2) confundir a opinido publica no que refere ao montante de
fundo publico perdido para juntar o superdvit primdrio, satisfazer imposicdes dos
capitalistas e acobertar o roubo da corrup¢ao, mesmo a chamada de caixa 2.

Dito de outra forma: até¢ onde as organiza¢des que materializaram um estado
ampliado nas administragdes de Porto Alegre — o OP e os Foruns de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo do Trabalho Juvenil, por exemplo; em nivel federal, o
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e o Féorum PETI — podem ser
analisados no campo das contradi¢des, portanto com espacos para a superaciao, ou no
campo das antinomias, quando a supremacia do capital nao abre espago para a disputa do
trabalho, ou ¢ falso o antincio de participacdo — como afirmac¢do de que as universidades
estdo participando nos GTs. Na leitura acerca da classe e da identidade de classe dos que
vivem da venda de sua forga de trabalho, mister ¢ atentar para as substantivas alteragdes
intra-classe na contemporaneidade do ornitorrinco (Oliveira, 2003b).

Do ponto de vista censitario, considerando a PNAD/IBGE de 2003, falo de um
quantitativo de 66.535.032 brasileiros e brasileiras na faixa dos 5 aos 24 anos, cerca de
38,25% numa populacao total de 173.966.052; delimitada pela faixa de rendimento de até
2 SM, totaliza 109.674.077, considerando a soma das pessoas de 10 anos ou mais, sem
declaracdo, sem rendimento, com renda de 1SM e com renda de mais de 1 a 2 saldrios
minimos. Ha que apurar os dados uma vez que a faixa etdria objeto da tese tem inser¢ao
na PEA (Populacdo Economicamente Ativa) a partir dos 5 anos ¢ o IBGE considera a
partir de 10 anos. Ha que precisar ainda o descritor rendimento porque a totalizagao
censitaria ultrapassa os 24 anos, limite etario da andlise na tese. Vale, de toda a forma, o
grave registro de que do total de brasileiros recenseados em 2003, cerca de 63,04%
viviam com até dois salarios minimos (R$ 240,00 a partir de julho do ano base).

Optando por agradar aos senhores do mundo, o governo Lula da continuidade a
seus antecessores, aprofundando a concepcao de Estado enxuto para a classe trabalhadora
e amplo para a classe detentora do capital, expande os niveis de miserabilidade e amplia a

exclusdo do campo dos direitos sociais. Para tornar o pais seguro aos donos do mundo, o
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governo produz o aumento do superdvit primario, a liberacao do plantio de transgénicos,
as reformas da previdéncia, universitaria, trabalhista e sindical; a classe trabalhadora, o
vergonhoso salario minimo e a continuidade das politicas focais para alivio da pobreza
(Leher, 1998) ou, talvez, na perspectiva de uma ética de melhoramento, conforme nos
alerta Wood (2001: 125-126) sobre o processo produtivo:

Ha também os corolarios do “melhoramento”: a produtividade e a capacidade de

alimentar uma vasta populagdo, contratadas com a subordinagdo de todas as outras coisas, que,
muitas vezes, pessoas que poderiam ser alimentadas passam fome. Em geral, ha uma grande
disparidade entre as capacidades produtivas do capitalismo e a qualidade de vida que ele
proporciona. A ética do “melhoramento”, em seu sentido original, no qual a produgdo é
inseparavel do lucro, é também a ética da exploragdo, da pobreza e da falta de teto.

Nao ha como deixar de ver essa ética, como a ética do governo Lula — uma ética

de exploragdo do trabalho e de abastanca para o capital — potencializando a banalizagao
da exclusao.

A Vila Grande Cruzeiro na periferia urbana de Porto Alegre, durante as quatro
gestdes do Partido dos Trabalhadores a frente da prefeitura do municipio constitui um
espaco para a analise proposta porque: (1) com suas 23 vilas era uma comunidade
lutadora, organizada nas disputas do Or¢amento Participativo em todo o percurso que
desaguava nas plenarias municipais; mesmo que grande parte da militdncia na
comunidade fosse petista, nunca se furtou da boa luta politica capaz de acirrar as
contradi¢des nas esferas governamentais. (2) Por seu lado, tanto o governo, quanto o PT
ainda eram campos em disputa entre as visdes reformistas, de ampliacdo do campo de
aliancas com o capital e, portanto, traidoras da classe, representadas pelas fracdes que
gravitavam em torno do campo majoritario; e o setor que defendia alianca com a classe
trabalhadora, com os partidos e setores da sociedade formadores do campo popular, tese
defendida pelo campo proximo ao trotskismo. Majoritariamente, os fins ndo justificavam
os meios nas defini¢des taticas de governo e do partido. Desta forma, o Estado, no caso o
governo municipal, comité gestor dos negocios da burguesia estava constantemente
tensionado pela perspectiva da classe trabalhadora. A sociedade civil, ainda que
contaminada pelo terceiro setor, era um locus fértil de disputa dos movimentos sociais e
de ONGs (o FORTE ¢ um exemplo nesta perspectiva) mais marcadas pelo trabalho do
que pelo capital; ainda que sempre sombreadas pelas concepgdes e propostas da FMSS.
No campo democratico, com criticas do ponto de vista do percentual or¢amentario e da
burocratizagdo estalinista que foi se desenvolvendo, hd que se afirmar o OP como forma

de ampliagdo da esfera publica na destinacdo, aplicacdo e controle do fundo publico.
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Uma totalidade que nos permite avaliar o governo numa perspectiva classista em muitos
momentos tendendo a reconhecer e priorizar as necessidades e desejos da classe
trabalhadora.

Se a relacdo trabalho-renda, pensada na sua especificidade, ndo consegue explicar
o complexo terreno de incorporagdo da crianga ao mercado de trabalho, o mesmo
podemos afirmar dos conteudos morais e éticos desvelados no contexto familiar. Embora
a afirmacdo desses atributos aparecam como instincias explicativas de um mesmo
fendmeno, suas raizes advém de uma logica anterior aquilo que se mostra na realidade. A
preconizagdo moral e social do trabalho ancora-se em matrizes ideoldgicas que fizeram
do trabalho uma estratégia dominante no processo de domesticagdo das classes populares.
E nesse sentido que as representagdes do trabalho no contexto familiar ndo apenas
requalificam essas matrizes, mas dao-lhes permanéncia e ganham extensdo com a
assimilacdo de novos atributos criados ¢ recriados nas relagdes familiares.

No conjunto das representagdes do trabalho infantil, o que nos chama a atencao ¢
o fato de o trabalho ir se desrealizando como problema e normatizando-se como modelo
de vida a crianca pobre. Esta logica incorpora um cddigo relacional que tem como
referéncia uma existéncia familiar abstraida por intermitentes processos de aviltamento
dos direitos. E no terreno da auséncia de direitos que a familia articula praticas, valores e
codigos relacionais como forma de garantir uma existéncia legitima na sociedade.

“..[esses] direitos ndo podem ser pensados apenas na sua dimensdo instrumental. Para

além das conseqiiéncias perversas nas condi¢oes materiais de vida, a priva¢do de direitos
significa a auséncia de um espago publico de pertencimento no qual seus interesses, razoes e
vontades possam ser elaboradas e reconhecidas na sua legitimidade. E nisso que a questdo dos
direitos se encontra com as caracteristicas de uma sociedade atravessada por hierarquias de
todos os tipos, avessa a idéia de igualdade como valor e sem a qual ndo pode existir qualquer
nogdo de cidadania e de justica social, em que a persistente e conhecida pratica de
estigmatizagdo e criminalizagdo das classes trabalhadoras encontra sua logica num imagindrio
social que constroi as imagens modelares do trabalho responsavel e da familia organizada como
lugares exclusivos para uma forma de existéncia legitima na sociedade, fora dos quais as classes
trabalhadoras aparecem numa figuragdo ambigua (e suspeita) em que se confundem a imagem
do trabalho, da vadiagem e da marginalidade” (Telles, 1994, p. 53).

Essa formulagdo de Telles faz pensar nas formas como as representagdoes do
trabalho infantil traduzem critérios e regras de julgamento de uma vida socialmente
ordenada e legitimada em fung¢do dos padrdes culturais dominantes. Parece 6bvio afirmar
que o trabalho infantil ndo ¢ mera conseqiiéncia de um estado de vida marcado por
caréncias econdmicas. Sua existéncia ainda cultiva as representagdes oriundas do passado

e desdobra-se no presente sob outros valores que se transmutam em qualidades. Sdo essas
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qualidades que potencializam o trabalho infantil e emitem novos referenciais culturais e

simbolicos segundo os critérios da racionalidade dominante.
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CONCLUSAO

5. PRODUCAO DE SOBRANTES NAS E DAS POLITICAS SOCIAIS VALE OU E POR

QUILO?

Analisei as estratégias da FASC nas administragdes do PT que buscaram por
inser¢do em oficinas de trabalho educativo afastar do trabalho infanto-juvenil a parte das
criangas e adolescentes atendidas no escopo do atendimento socio-educativo em meio
aberto.

Quanto ao estagio, fiz uma interven¢ao em uma estatal e trago a escuta que fiz de
adolescentes para dialogar com as formas de insercao no mercado de trabalho/inclusdo no
mundo do trabalho.

O apoio socio-educativo em meio aberto: possibilitando uma sociabilidade
comunitéria

As questdes que trago vem sendo recolhidas nos ltimos cinco anos no exercicio
da docéncia e compde a producdo de minha tese cujo objeto € o trabalho infanto-juvenil,
as concepgdes das politicas publicas e dos movimentos sociais. Nessa perspectiva, refiro
a criangas e adolescentes inseridas em espacos de apoio socio-educativo nos marcos do
ECA (Estatuto de Crianca e do Adolescente); uma possibilidade de politica ptblica para
prevencao e combate ao trabalho infanto-juvenil.

Portanto, a educacdo de que falo ndo é a educacdo escolar, mas a que pode ser
proporcionada em espacgos extraclasses — uma educagdo comunitaria — uma pedagogia em
espagos nao escolares.

Como professora de uma IFES (Institui¢ao Federal de Ensino Superior), vincada
pela indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo, dialogo, desde 98, com agdes socio-
educativas em meio aberto envolvendo criangas, adolescentes, liderancas comunitarias,
movimentos sociais e politicas publicas. E dessa histéria e pela voz, muitas vezes, do rico
grupo de estudantes extensionistas/pesquisadores com quem tenho tido o privilégio de
conviver que constituo a empiria de meus argumentos.

Espero avancar numa afirmativa com que trabalho hé algum tempo e, com marcas
de utopia, poderia ser lida da seguinte forma: o apoio soécio-educativo como uma
mediagdo para reinventar infancias e adolescéncias — capaz de enraizar criangas e
adolescentes por uma sociabilidade comunitaria.

Um espago/tempo nao escolar, um convivio em grupos menores €, as vezes, mais



226

heterogéneos do que a sala de aula, onde o mote ndo esta na aquisicdo dos conhecimentos
acumulados pela humanidade, mas na apropriacdo das experiéncias feitas nos espacgos e
nos movimentos pertinentes as relacdes sociais na comunidade. Outros conflitos, outras
possibilidades coletivas de superacdo para estes, outras infancias/adolescéncias.

Importa demarcar: criangas e adolescentes cuja extragdo de classe ¢ trabalhadora,
ainda que submetida ao desemprego, ao subemprego e outras formas de precarizagdo do
trabalho a que est4d imposta a mercadoria forga de trabalho em tempos de globalizacdo da
economia e politicas neoliberais de enxugamento do Estado. Meninos € meninas com
idade entre seis e treze anos inseridas no que o ECA denomina apoio sécio-educativo em
meio aberto — espagos de protecdo, além da escola, espagos/tempos para desfrutar de um
ocio licito.

Uma acao sécio-educativa se diferencia das agdes escolares pelo espago/tempo de
acontecimento, pelas profissionais envolvidas, por diferentes graus de inser¢do na
comunidade e, do meu ponto de vista, cumpre um papel na qualidade social das politicas
publicas podendo incidir sobre a expulsdo na/da escola, nas vivéncias de/na rua, na
insercdo precoce e/ou desprotegida no mundo do trabalho, no envolvimento com o
consumo e¢/ou trafico de drogas, na afirma¢do das culturas como mais uma forma de
fortalecimento de vinculos.

Politica cada vez mais necessdria no caminho da universalizagdo das politicas
sociais, porque a velocidade com que se movimentam os processos de vulnerabilidade
social tem sido infinitamente maior do que a capacidade dos movimentos sociais e das
politicas publicas comprometidas com as classes trabalhadoras incidirem provocando
mudangas.

Na historia essas agdes tém sido essencialmente tidas, mais do que
compensatdrias, como assistencialistas, como forma de dar comida, dar higiene, tirar da
rua, manter ocupadas os filhos e as filhas das classes-que-vivem-do-trabalho (Antunes,
2001). Penso que o ECA trata de propor um novo sentido a esse atendimento, ndo como
uma somatoéria de doagdes, mas no campo do sujeito de direitos — a infancia/adolescéncia
tem direito a politicas de acolhimento no contra-turno da escola, lugares de estar
protegido para a cultura, a arte, o lazer, o esporte, a leitura, o brinquedo, o tema; mesmo
que ainda estejam no ambito da focalizagao.

Parece-me importante marcar outras diferencas logo de inicio:

De pressuposto — uma vez que temos assistido no Rio de Janeiro o governo
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municipal e estadual retiraram menores da rua num programa que, ndo por acaso, nao se
chama crianca legal, mas Zona Sul Legal. Nao por acaso porque a preocupacgdo nao ¢ o
bem-estar de criancas e adolescentes que perambulam, trabalham, roubam, drogam-se,
dormem, moram nas ruas de Copacabana; o mote da acdo publica ¢ a estética da orla a
populagdo de/na rua enfeia a zona sul do Rio. Nao estd pressuposta a cidadania da
juventude em tela, ndo estdo colocados o direito a dignidade na vida para jovens.

De investimento — a midia do Cidadao Kane insiste em naturalizar a amizade na
escola, a esperanga para as criangas € “o menor” no noticiario. O apregoado “amigos da
escola” insiste em fazer de conta que as mazelas da educagdo publica poderdo ser
superadas com a agao voluntaria no lugar de profissionais formados e concursados para o
exercicio do trabalho escolar. Ja o crianga esperanca recolhe anualmente vultuosa soma
em dinheiro de humildes trabalhadores que se sentem ajudando a quem tem menos, e de
empresarios que ajudam deduzindo o imposto (que nem sempre pagam) na fonte. Va que
sejam boas as intencgdes, entdo porque a mesma midia quando adentra nossa casa pelo
noticiario impresso, falado e televisionado chama, na imensa maioria das vezes, “de
menores” criangas e adolescentes que estdo nas escolas de que eles sdo amigos e, que,
estando nos projetos deles, sdo esperancga?

Dito tudo isso, concluo a apresentacdo resgatando os movimentos feitos no
ensaio; visito alguns lugares destinados a infincia e a adolescéncia na historia e, situando
a conjuntura atual, descrevo, afirmo alguns acertos e aponto algumas tensdes nos espagos
de atendimento sécio-educativo para uma (re)invengdo da infincia/adolescéncia fundada
em uma sociabilidade comunitaria.

Lugares a infancia e a adolescéncia na historia

Aries (1978) analisa textos literarios e pictograficos da Idade Média para relatar a
constitui¢do deste nosso sujeito historico dizendo que na Idade Média, o primeiro nome
era uma designacao muito imprecisa, € foi necessario completa-lo por um sobrenome da
familia, muitas vezes o nome de um lugar. Depois foi necessario acrescentar uma nova
precisdo, de cardter numérico, a idade. O nome pertence ao mundo da fantasia, o
sobrenome ao mundo da tradi¢do e a idade ¢ produto de um outro mundo, o da exatiddo e
do nimero.

Num tempo em que era a biologia quem definia as idades da vida, a primeira
idade ¢ a infancia que comega no nascimento estendendo-se até os sete anos. E nessa

idade aquilo que nasce ¢ chamado de enfant (crianga), nao falante, pois ainda ndo tem
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seus dentes bem ordenados nem firmes.

Apos vem a segunda idade, a pueritia indo até os 14 anos. Entdo, a terceira idade,
a adolescéncia, tempo procriar. Diz o autor que nesse tempo da vida os membros sdo
moles e aptos a crescer e a receber forga e vigor do calor natural, e que ele termina antes
dos 30 ou 35 anos, até antes dos 28. Poderia ser mais tardio, mas o trabalho precoce
exigia que mais cedo se movimentassem as reservas do organismo. Ato continuo vem a
juventude, até os 45 ou 50 anos e cujo nome revela a for¢a que esta na pessoa para ajudar
a si e aos outros.

Outra leitura das idades da vida que o mesmo Ari¢s nos traz ¢ fundada nas
fungdes sociais: uma idade dos brinquedos, outra da escola, seguida pelas idades do amor
ou dos esportes, da corte ou da cavalaria, depois as idades da guerra e da cavalaria e as
idades sedentarias, dos homens da lei, da ciéncia ou do estudo. Esse discurso, recolhido
da iconografia profana, usa o singular para revelar os primeiros tempos da vida — a idade
dos brinquedos, a idade da escola ao passo que os demais tempos da vida sdo plurais —
idades da guerra, idades sedentarias. Ainda, a primeira idade ¢ comum de dois géneros —
as criangas brincam; na idade da escola ha especificidades diferentes na aprendizagem de
meninos (que aprendem a ler) e meninas (que aprendem a fiar). Nas idades do amor
perpassa a possibilidade de que o amor, as festas e os passeios envolvem rapazes e
mogas. J4 a guerra, a cavalaria, a lei, a ciéncia e o estudo silenciam quanto a mulher.

Manacorda (1989) nos traz a Carta de Lutero de 1524 ao instituir ¢ manter escolas
cristds, onde encontramos um primeiro indicio do trato dado a escolaridade de meninos ¢
meninas pobres.

por que ndo se investe muito mais ou pelo menos o mesmo para a juventude pobre
e necessitada, de modo que possam surgir entre eles um ou dois homens capazes, que se
tornem mestres de escola? (...) € necessario que meninos € meninas sejam bem educados
na infancia.

O texto evidencia a idéia de investimento para que apenas uma fragcdo torne-se
alguém de comando, e ndo discrimina o género. A seguir refere a relacdo
instrugdo/trabalho e o desenvolvimento das capacidades produtivas exigidas para
participagao politica.

Lutero se pde o problema da relagdo instrugao-trabalho, considerando a leitura das
Sagradas Escrituras e, que, capacidade de interpretagdo da palavra divina nelas contidas

estd na base desta nova exigéncia da cultura popular; ¢, porém, o desenvolvimento das
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capacidades produtivas e a participacdo das massas na vida politica que exigem a relagao
instru¢ao-trabalho.

As idéias da Reforma quanto a juventude aparecem em Decreto de reformatione —
onde a idade juvenil, se ndo for bem orientada, ¢ levada a seguir os prazeres do mundo.
Uma expressao que afirma a necessidade de orientacdo para discernir as possibilidades de
atuacdao dos jovens no mundo; orientagdo essa que pode ser lida como o principio da
colocagdo de limites, gerados por mecanismos de conten¢do, tdo importantes para o
convivio nas diferentes sociedades e, certamente, imprescindiveis no processo educativo
de adolescentes.

Entrando nos setecentos, temos a contribuicdo de Rousseau (1995) marcada
principalmente pela obra a partir da educagdo de seu filho, Emilio (ou Da Educacdo).
Numa passagem expressa que nao se conhece a infancia:

com as falsas idéias que dela temos quanto mais longe vamos mais nos
extraviamos. Os mais sabios apegam-se ao que importa que saibam os homens, sem
considerar que as criancas se acham em estado de aprender. Eles procuram sempre o
homem na crianga, sem pensar no que esta ¢, antes de ser homem. (...) Posso ter muito
mal visto o que cabe fazer; mas creio ter visto bem o sujeito sobre o qual se deve agir.
Comecai, portanto, estudando melhor vossos alunos, pois muito certamente nao os
conheceis.

O pensador francés denomina de “a idade de forga” a faixa etaria de 12 a 15 anos
e de “a idade de razdo e das paixdes” a faixa de 15 a 20 anos de Emilio. Assim, as
adolescéncias com que convivemos estdo incluidas na idade da forca e também das
paixdes e da razdo. Uma contradi¢do pertinente ao grupo sdcio-etario que, estando na
idade da forga, vive um tempo de fraqueza expressa pela disputa da for¢a da razdo com a
forca dos desejos. Ensina o Rosseau (op.cit.):

diminui, pois, os desejos; serd como se aumentasseis as for¢as: quem pode mais
do que deseja, as tém (as forgas), de resto; € certamente um ser muito forte.

Referindo a faixa etdria dos 12 aos 15 anos, trata-a por infancia, proxima da
adolescéncia ainda sem ser puberdade. A luz dos tempos atuais, tanto no que tange a
fisiologia — plenos de puberdade — quanto ao comportamento, no Brasil, considerando a
legislagdo (ECA), os meninos e as meninas a partir dos 12 anos incompletos sdo
adolescentes.

Abordando aspectos do trabalho na infancia Rosseau revela
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vejo em vossos campos rapagdes lavrando, amanhando, conduzindo o arado,
carregando tonéis de vinho, guiando carroca como seus pais; poderiam ser considerados
homens se o tom de voz ndo os traisse. Mesmo em nossas cidades, jovens operarios,
ferreiros, ferradores, serralheiros, sdo quase tdo robustos quanto seus mestres € nao
seriam menos habeis se exercitados antes.

Reflete acerca dos desejos fogosos dos homens e dos limitados desejos de uma
crianga e, ainda, reafirma a forca, para além do fisico, como capacidade do espirito em
suprir e dar direcao.

Eis, portanto o tempo dos trabalhos, das instrug¢des, dos estudos (...) é a propria
natureza que a indica (a escolha para este tempo).

O que a experiéncia desta pesquisadora de final do milénio tem mostrado ¢ que,
mesmo em trabalhos familiares, a juventude que ocupa esse lugar ndo o faz sem trazer
prejuizos a instrugdo, especialmente a escolaridade. E os jovens que se inserem no mundo
do trabalho, e ndo encontram na escola o elo explicativo de seu fazer, distanciam-se de
uma escola cuja marca estd em afastar-se de estudantes trabalhadoras, até o
abandono/exclusao.

Pensador do século XVIII, Rosseau ¢ instigante ao sugerir ao educador

tornai vosso aluno atento aos fendmenos da natureza, muito breve o tornareis
curioso. (...) Quereis ensinar-lhe geografia e ides procurar globos, esferas, mapas: quanta
estorial Por que todas essas representagdes? Por que ndo comegais mostrando-lhe o
proprio objeto, a fim de que ele saiba, ao menos, de que lhe falais?

E ainda ensina

a crianga percebe os objetos, mas ndo pode perceber as relagdes que os unem, nao
pode ouvir a doce harmonia de seu concerto. E preciso uma experiéncia que ndo adquiriu,
sentimentos que ndo sentiu, para experimentar a impressdo composita que resulta ao
mesmo tempo de todas as sensagdes. Se durante muito tempo nao percorreu as planicies
aridas, se areias ardentes ndo lhe queimaram os pés, se a reverberagdo sufocante dos
rochedos batidos de sol ndo o oprimiu jamais, como poderd apreciar o ar fresco de uma
bela manha? (...) Como o canto dos passaros lhe causarda uma emogao voluptuosa, se os
acentos do amor e do prazer lhe sdo ainda desconhecidos? (...) Finalmente, como se
enternecerd com a beleza do espetaculo da natureza, se ignora que mao cuidou de orna-
lo?

A escola estreitaria a aproximagao com os desejos e as necessidades de estudantes
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se, a partir da experiéncia de trabalho e vida — um saber de experiéncia feito (Freire,
1992) — desvelasse a cultura acumulada pela humanidade produzindo com as estudantes
leituras compreensivas destes saberes e contribuindo na sistematizacdo dos
conhecimentos produzidos no cotidiano.

A modernidade advinda da era industrial redimensiona o papel do Estado que
toma para si a protecao do individuo, a medida em que a escola se universaliza e se torna
lugar obrigatorio do ensino.

Aries afirma que a escolarizacgdo cristaliza as idades da vida como elemento da
consciéncia moderna, separando adultos e sujeitos em formagdo, em contraposicdo ao
aprendizado “ndo escolar” cuja marca era a indiferenciacdo dos grupos etarios.

Também em conseqiiéncia da industrializa¢do redefinem-se as relagdes com o
mundo do trabalho: os filhos e as filhas da burguesia, na infincia, t€ém na cristalizacao
desse tempo um processo educativo individualizado enquanto as criangas de classe
popular sdo envolvidas pelo mundo do trabalho.

No trabalho de Aries vimos que no século XVII s6 se saia da infancia ao se sair da
dependéncia, ou, ao menos, dos graus mais baixos da dependéncia. E, podemos
compreender que até o século XVIII a adolescéncia foi confundida com a infancia e, no
século XX, a adolescéncia se expandiu, deslocando a infancia para trds e a maturidade
para frente.

Podemos afirmar que muito avancamos, mas ainda que pouco se conhece da
adolescéncia se pensarmos no cotidiano de educadoras nas escolas e nos espagos de apoio
socio-educativo que interagem com meninos € meninas desta faixa soOcio-etaria, se
entendermos a existéncia de juventudes como uma multifacetada categoria socioldgica.

Podemos compreender a problematizagdo que Sposito (1997) expde ao examinar a
produgdo sobre o tema juventude, dimensionando um primeiro problema classico nas
pesquisas sobre a tematica: a delimitacdo do dominio dos objetos — como definir a
categoria juventude.

A pesquisadora observa um traco comum a maioria das analises: a condi¢do de
transitoriedade, e tragos divergentes envolvendo o modo, o tempo e as caracteristicas
dessa passagem. Afirma o esfor¢o de sistematizacdo de pelo menos dois grandes blocos,
um recortando os aspectos geracionais € o outro situando a classe social.

Ao demarcar como grupo socio-etario explicito minha op¢do de olhar esses

sujeitos de geracao e classe social determinadas. Nao falo da totalidade da faixa etaria a
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qual se reportam os estudos de juventude — 15 a 24 anos; nem de outros jovens e outras
jovens cujo pertencimento de classe nao seja o extrato por definicdo trabalhadora,
envolvendo a inser¢do no mercado formal e informal, bem como a realidade do
desemprego. Nos estudos organizados por Sposito, esta juventude estd incluida na
categoria adolescentes em situacdo de exclusdo. Gostaria de agregar a expressdo
exclusao, que me parece muito fluida, o campo dos direitos. Ou seja, as criangas e
adolescentes inseridos nos programas de atendimento sécio educativo em meio aberto
estdo no limite da exclusdo do direito a dignidade na vida.

Percebendo diferengas e aproximagdes nas relagdes com o outro € consigo, na
totalidade representada pela “situagdo de exclusao” — assistidas, privados de liberdade,
de/na rua, inseridos no mundo do trabalho, vitimas da exploracdo sexual, etc. demarco “a
situacdo de risco pessoal e/ou social”.

A defini¢do de usar o termo adolescente como descritor, concordando com o
trabalho de Sposito, justifica-se pela opg¢ao de olhar, concomitantemente, os aspectos
psicossociais. Sob essa Otica, a adolescéncia nos remete a um movimento entre o ser
crianga e o ser adulto, modificando nesse tempo a totalidade do sujeito, transformando o
corpo, a voz, a afetividade, a sexualidade, a cognicao. E um eterno (enquanto dure)
movimento em busca de uma forma; a partir das estruturas atuais, na interagdo com o
meio, esta sendo germinado o adulto. A realidade vista na interacdo teoria e pratica; texto
e vida. Muitos fatores incidem sobre o sujeito histérico e cultural nesse processo, que
assume o carater de sujeito sociologico quando distingue trés concepgdes de identidade;
onde o sujeito sociologico, do interacionismo simbodlico, tem a identidade formada na
interacdo entre o eu ¢ a sociedade.

Com dupla etimologia, caracterizando as peculiaridades dessa etapa da vida,
adolescéncia significa a possibilidade para crescer, e também adoecer, diz a psicanalise.
Aptidao para crescer fisica e moralmente, assim como sofrer emocionalmente, com as
transformagdes bio-emocionais que operam nessa fase, de maior ou menor duragio, na
vida.

H4 um corpo inquieto, indefinido sobre as possibilidades de ocupagdo do espago,
sentindo modificagdes internas incompreensiveis que, muitas vezes, pela opressao do
adulto, podem tornar-se pergunta sem resposta ou resposta flagrantemente falsa. O corpo
e a mente em profunda transformacdo. Um momento bio-psico-social que nem sempre

traduz um tempo de gozo para estudar e usufruir os conflitos gerados. Ao mesmo tempo
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em que ¢ esse tempo acrescido da obrigagdo de contribuir no or¢amento familiar ou ja
prover seu sustento.

Sabemos pela historia os diferentes tempos de insercdo das criangas e
adolescentes no mundo do trabalho: os meninos com os homens do grupo, as meninas
com as mulheres. Também fica clara a realidade da infancia e da adolescéncia no meio
rural, onde hé inclusdo na produgdo e afastamento da escola pela auséncia e/ou
precariedade de escolas rurais compativeis com o modo de produg¢do local. Acredito que
a cultura do campo, como a de tempos passados, possam servir de diferencial para o que
caracterizo no tempo presente como uma inversao de paradigmas: criangas e adolescentes
no trabalho, fora da escola, detentores de uma parcela do poder socio-familiar conferido
pelo salério, grosso modo.

Nos tempos atuais e no espago urbano fica mais forte a contradicdo das
juventudes numa ténue relagdo com a escolaridade, ja que recebem um saldrio igual ou
maior do que seus pais, alterando a relagdo de poder familiar claramente centrada no
valor trazido para casa no final da jornada de trabalho.

A alternativa colocada para essa adolescéncia pela inser¢do precoce no mercado
de trabalho ou a busca da sobrevivéncia nas ruas por meninos € meninas, criangas e
adolescentes filhos e filhas de homens e mulheres sem salario, sem emprego, sem teto,
sem terra, sem saude, sem escola, sem tempo e dinheiro para formas de lazer,
marginalizadas em suas expressoes culturais geram exclusdo da dignidade no cotidiano.

Contraditoriamente, concretizar da proibicdo do trabalho infanto-juvenil sem o
devido respaldo as familias, as jovens e aos jovens gera inser¢des cada vez mais precoces
no mundo do trabalho. Tem visibilidade o prejuizo a escolarizagdo e, em conseqiiéncia, o
ingresso qualificado no mundo do trabalho, com a desqualificagdo da for¢a de trabalho
antecedendo uma maior dificuldade de colocar-se no mercado formal, na posteridade.
Uma vez que se trata de uma vivéncia deslocada no tempo/espaco do desenvolvimento
humano — em principio, nem o corpo nem a mente estdo preparados para exercer
atividade laboral — decorrem danos ao crescimento desse sujeito, assujeitado as mazelas
da condicao subalterna de existéncia, subalternidade esta expressa pela condicdo de
classe social e, ainda, geracional, podendo perpassar a opressdo imposta ao género, a
etnia, a raga, a religiosidade, aos conhecimentos produzidos na vida.

O uso que os adultos fazem, ndo raro os proprios pais, das filhas e dos filhos

pequeninos para esmolar, expressam uma perversidade social que ndo tem limite, € o
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fazer de seu corpo uma estratégia de renda, ou vir a ser aviao, vapor ou olheiro no trafico,
sao inclusoes possiveis nessa rede de excluidos. Claro, todas essas condutas anti-sociais —
da sociedade civil e do Estado — para com essa parcela da coletividade revertem em
condutas anti-sociais das familias, bem como dos meninos e das meninas, entre si e para
com a sociedade.

Na dissertacdo de mestrado (Fonseca, 1995) compreendi a inser¢ao desprotegida
no mercado de trabalho como uma estratégia material e moral de sobrevivéncia, uma vez
que, além de um acréscimo na renda familiar, a marca de ser trabalhador constituia um
valor moral que diferenciava os jovens entrevistados do menino de rua, do infrator, do
usudrio de drogas, de rétulos que os aproximavam do menor e os afastavam do
adolescente.

Agora retomo a importancia de caracterizar na especificidade cada um desses
recortes intrinsecos ao grupo socio-etario, re-significando o olhar em heterogeneidades e
homogeneidades constitutivas do grande grupo geracional juventudes, mais do que
sujeitos de pesquisa, objetivos da militancia social.

Afirmo o papel do Estado e da sociedade civil em promover formas socio-
educativas e culturais de acolher esse grupo social num presente de qualidade de vida e
sistematizacdo de novas aprendizagens.

Na concepcao de novos movimentos socais, tem lugar o ECA, buscando constituir
a identidade de um sujeito de direitos no contraponto a identidade de menor, vigente até
1990.

As significagdes que permeiam o deslocamento do discurso de menor para o
discurso de adolescéncia em situacdo de risco advém ao mesmo tempo em que serdo
causadoras das modificagdes estruturais e institucionais de um tempo inaugurado com o
Estatuto. Muitas sdo as identidades possiveis na desconstru¢ao “do menor” e importa ver
suas especificidades e suas generalizagcdes para melhor compreender as identidades
depreendidas.

Uma concep¢do de infincia a trata como produto da modernidade, uma
construcao social — a proposito da qual se construiu um conjunto de representacdo es
sociais e de crengas e para a qual se estruturaram dispositivos de socializagdo e controle
que a instituiram como categoria social propria — existe desde os séculos XVII e XVIII,
afirmam Manuel Sarmento ¢ Manuel Pinto em “As criangas, contextos ¢ identidades”.

Uma inven¢ao necessaria para agregar mais valor a producao capitalista, para que
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as mulheres pudessem servir ao capital era necessario delimitar o tempo “infancia” e
definir os papéis do infantil — a idade de brincar e a escolar/idade. Com a acolhida das
ciéncias da satide e humanas, em especial a Medicina e a Psicologia, no mesmo caminho
nomeia-se a adolescéncia e amplia-se o tempo da idade escolar, constitui-se a idade do
namoro.

O aprofundamento da exploracao nas relagcdes do modo capitalista de producao de
existéncia joga homens e mulheres, por um tempo cada vez maior no trabalho — na
formagdo, na busca por uma vaga no mercado e/ou no cotidiano da produgdo. E o que
fazer com nossas criangas e adolescentes?

Nas classes média e alta ha o curso de linguas, o bal¢, o esporte... uma infinidade
de atividades extraclasse que, como bem mostra a Liliane Sulzbach®, podem tornar um
dia infantil/adolescente extremamente fatigante. Nas classes populares, criancas e
adolescentes estdo envolvidos no trabalho doméstico, domiciliar ou sem vinculo familiar.
Uma e outra situacao de classe “foge” da infancia e adolescéncia inventadas, ambas
agravadas pelo uso indiscriminado (ndo critico) da baba eletronica — do meu ponto de
vista um incentivador de condutas violentas, da sexualidade precoce, do uso abusivo de
cigarro, alcool e outras drogas, do monologo em detrimento do didlogo nas relagdes
familiares.

Olhando a infancia e a adolescéncia do ponto de vista das classes populares
(mesmo sabendo que o fendmeno ultrapassa os limites de classe) tenho lido os conceitos
de doenga como a violéncia expressa pelas armas e pela morte violenta, pelo uso abusivo
de alcool e drogas e a representacao de saude expressa nos corpos sarados € nos rostos
iluminados por grandes sorrisos. Convivo — ainda que muitas vezes terceirizadamente
através dos/as alunos/as — com criancas e adolescentes que, mesmo categorizados/as
como em situacdo de vulnerabilidade social, com fragilidades de vinculo familiar e/ou
escolar possuem projetos de vida e tem na escola (algumas vezes) e no nucleo (quase
sempre) um referencial positivo em suas vidas, lugares de enraizamentos.

Isto me autoriza afirmar que para além da morte na infancia — problema de satde
publica bastante bem resolvido no RS — devemos articular as politicas publicas de
educagdo e assisténcia social (se possivel todas as pertinentes a infancia e a adolescéncia)

na busca incessante de minimizar a morte da infancia/adolescéncia — representada pelo

84 Curta “A Invencio da Infancia”.
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nao viver qualitativamente estes preciosos tempo da vida.

No curta, Liliane Suzbach fala de uma morte na infancia, retratada na fatalidade;
de uma infincia inventada com as grandes descobertas e a redu¢do da mortalidade; fala
também de uma morte da infancia representada nas classes populares pela insergdo
precoce no mercado de trabalho e nas classes média e alta pelo excesso de atividades
ditadas pela competitividade, pela légica do mercado, a que estdo submetidas as
criangas/adolescentes; sendo que umas e outras sdo violentadas e erotizadas com
“naturalidade” pela midia.

Talvez nos seja necessario re-inventar a infancia/adolescéncia para um outro
mundo possivel: um tempo em que a escolar/idade e a sociabil/idade tenham mais
importancia do que a competitiv/idade, quando a responsabil/idade possa estar adequada
as diferentes idades.

Da invengdo ao nomear — infincia/adolescéncia — a depreciagdo ao estigmatizar
“menor”, hda uma busca de re-invencdo de criangas/adolescentes como sujeitos de
direitos.

Moradoras da periferia urbana, em situacdo de precariedade, criangas e
adolescentes cuja fragilidade de vinculos com a familia, com a escola, com a comunidade
pode amarrar lagos com violéncias que colocam em risco suas vivéncias como infantes e
puberes.

Ainda menores pela midia e pelo discurso da assisténcia, inseridos no trabalho
infanto-juvenil, vitimas e/ou realizadores de violéncia, abandonadas/abrigadas,
portadores de necessidades educativas especiais fisicas, psiquicas e/ou emocionais.
Criancgas e adolescentes desejosos de serem escutadas, de poderem expressar-se com
liberdade, de terem uma vivéncia de limites com amorosidade.

A escola, as politicas publicas de educagdo — especificamente aquelas inseridas
em alguns governos das administra¢des populares (em nivel municipal e estadual) — t€ém
promovido mudangas. O que parece, de maneira semelhante, ndo ser passivel de
contestagdo ¢ a insuficiéncia das a¢des no campo da escolaridade para combater os
processos resultantes do acirramento da miséria a que estd submetida a imensa maioria da
populagdo no pais. A sociabilidade comunitéaria coloca-se como uma opg¢ao contribuindo
com a escola na busca do enraizamento, podendo encaminhar para a universalizagdo das
politicas sociais.

Conclui que a crise generalizada de meios materiais, morais e culturais de
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sobrevivéncia das populacdes de baixa renda nas grandes cidades latino-americanas, no
contexto da globalizagdo e do neoliberalismo, tém levado as criangas e adolescentes ao
trabalho precoce e a aceitacdo de condigdes perversas de remuneragdo e trabalho, seja em
detrimento de sua educacdo basica, seja gerando outras categorias educativas.

Objetiva compreender o processo de exclusdo e desapropriacdo inerente as
concepgoes de infancia historicamente elaboradas e suas conseqiiéncias para o
desenvolvimento das propostas para as praticas na area.

Revela o assistencialismo e a educacdo compensatdria como pratica de cuidar e
educar para a submissdo, o que, por sua vez, intensifica o processo de exclusdo e
discriminacao da crianga pobre, concebida como carente e deficiente. Contribui para o
debate atual, com vista a que todas as criangas tenham acesso a educacdo e cuidado de
qualidade.

Os nucleos extraclasse

Os nucleos extraclasse sdo espagos de atendimento socio-educativo em meio
aberto, em acordo com o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e a LOAS (Lei
Organica da Assisténcia Social) que acolhem criangas e adolescentes (dos sete aos treze
anos) no contraturno da escola, sendo a escolaridade um critério para
ingresso/permanéncia nos mesmos. Funcionam numa articulagao da politica publica da
assisténcia social e de acdes comunitirias sejam nas associagdes de moradores, em
espacos vinculados as igrejas ou as ONGs. As criangas e adolescentes (cerca de 30 por
turno) sdo atendidas por monitoras/es, ainda trabalham nos nucleos serventes e
cozinheiras que servem duas refei¢des didrias — café/lanche e almoco.

O espago/tempo socio-educativo deve dar conta do brinquedo, da ajuda as tarefas
escolares, do esporte, da arte e da cultura e do 6cio para isto, na minha utopia, deveria
contar com educadoras sociais em processo de formagdo continuada e em servico e
manter uma articulacao organica com a escola.

Nesta perspectiva o trabalho que temos feito nos nucleos tem duas diregdes: a
primeira, na relacdo com monitoras buscando apreender e problematizar as suas praticas
educativas a luz de algumas teorias pedagogicas — por um ano e meio fizemos este
movimento como pesquisa Formacgdo Permanente e em Servigo para Educacdo e Saude

85

Comunitarias A segunda, no estreitamento de vinculos com as criangas e os

85 Pesquisa vinculada a rubrica GIPEE — Grupo Interdisciplinar de Pesquisa e Extensdo — modalidade que
ndo foi mais oferecida como aporte de recurso na UFRGS.
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adolescentes, quando as/os alunas/os tém proposto um curriculo para as acdes socio-
educativas.

Tendo como objetivos a constituicdo da autonomia, a auto-estima, o
conhecimento de si, do grupo e da comunidade em que estdo inseridos/as e utilizando
antigas brincadeiras — sapata/amarelinha, trilha e caracol — como estratégias
metodoldgicas vem sendo possivel obter bons retornos da gurizada atendida e satisfacao
de estudantes em formagao universitaria.

Nas minhas memorias infantis e, acredito na memoria de boa parte de nos, ha
belissimas recordagdes das brincadeiras de crianga: em casa. Na rua, na escola...
brinquedos que faziamos e se desmanchavam ao final do jogo — sapata, ovo podre, barra
manteiga, campo de futebol; brinquedos que duravam muitas brincadeiras — roupas de
bonecas, pedrinhas, carrinhos... movimentos que incentivavam a criatividade, o espirito
de grupo, a competitividade... a curiosidade.

Ainda hoje podemos encontrar/fazer alguns brinquedos, mas a aquisi¢ao da
mercadoria parece estar mais instigante do que a elaboragdo do produto — comprar
sobrepde fazer. Ha perdas nesta “simples” troca porque a busca pela moeda que permite a
aquisi¢do se torna mais instigante que o ato de criacdo. Os jogos, principalmente os
eletronicos, mantém, em boa parte, a violéncia como mote.

Para que possamos “competir” com a midia, e o fomento a industria do brinquedo,
para que possamos fazer a mediagdo critica a televisdo e aos brinquedos/briguedos
precisamos estar proximos/as das criangas; assim como das/os adolescentes no que diz
respeito as curiosidades sexuais e a drogadicdo. Nem discursos de adultos pouco
presentes, nem aulas de ciéncia podem dar conta dos conflitos cotidianos; ¢ necessario o
vinculo do acolhimento cotidiano precisamos — pais e educadoras/es estar longe para que
as contradigdes aflorem e perto quando a intervengao se fizer necessaria.

De volta aos nucleos, tenho podido observar/ler a alegria das criangas na
constru¢do de brinquedos e as possibilidades de acordos de convivéncia a medida que ha
construcdo e uso. Acredito na importidncia destes movimentos no processo socio-
educativo como complementares as acdes da escola — sdo situagdes diferentes para
superagdes diversas o que agrega qualidade ao brincar.

Nao se trata aqui de fazer apologia aos mitos de “cabega fazia oficina do diabo”
ou similares, mas de entender que ha que sermos propositivas/os, desafiadoras/es ao

cotidiano das criangas e adolescentes, ha que estarmos fazendo a propaganda de projetos
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de vida como contraponto a morte dos projetos tdo em voga no ideario neoliberal.

O nucleo extraclasse como mediador da re-invengao da infancia

Temos a obrigagdo minimizar os efeitos negativos do capital, por exemplo, sobre
as criancas ¢ os adolescentes, mas sé a superagdao do capitalismo pela institui¢do de um
Estado socialista poderia elaborar um programa consistente.Tudo deve ser feito para
reduzir o sofrimento das criangas, enquanto perdurar o capitalismo a situagdo sera sempre
infernal e os programas socialistas de duragdo terdo apenas um carater assistencialista.
(Nosella)

A alternancia entre o trabalho produtivo e a instru¢do ¢ um dos mais poderosos
meios de transformacao da sociedade atual (Marx)

Sob o signo do neoliberalismo esté4 estabelecida a ditadura do econdmico sobre o
social, do G7 +1 sobre o resto do mundo, do Fundo internacional que deixa sem fundos
inimeras nacgdes... parece que precisamos cada vez mais dar consisténcia aos espagos de
resisténcia.

A caminho da utopia defino os nticleos extraclasse como espacos de resisténcia do
infantil/adolescente a barbarie que fragiliza as comunidades, as escolas, as familias, as
identidades. Um tempo/espago comunitario onde criangas e adolescentes podem produzir
afetividades, brinquedos, conhecimentos individuais e/ou coletivos, buscando enraizar
sua infancia/adolescéncia na comunidade em que moram. Conhecendo-a, conquistando-a
coletivamente com a mediacao do/a educador/a popular, alguém que ndo é um/a familiar,
nem tia, nem tio, nem o/a professor/a da escola, mas um/a profissional de uma educagao
mais ampla, menos formal — uma educacdo comunitiria, para uma sociabilidade
comunitaria.

“As criangas sdo importantes e sem importdncia, espera-se delas que se comportem

como criangas, mas sdo criticadas nas suas infantilidades, é suposto que brinquem
absorvidamente quando se lhes diz para brincar, mas ndo se compreende porque ndo pensam em
parar de brincar quando se lhes diz para parar, espera-se que sejam dependentes quando os
adultos preferem a dependéncia, mas deseja-se que tenham um comportamento autonomo;
deseja-se que pensem por si proprias, mas sdo criticadas pelas suas “solug¢oes” originais para os
problemas” (Sarmento e Pinto: 1997:13, apud Pollard, 1985:39).

Trouxe a citagdo porque ela da conta do emaranhado de contradigdes que o

denominado mundo adulto entra e nem sempre enfrenta quando refere a educacdo de
criancas, a busca de superacdo para estes e a constituicado de novos conflitos passa por
uma sintonia fina das politicas ptblicas que t€ém como objeto a infancia e a adolescéncia e

dos/as agentes destas, bem como sua inser¢do em processos de formag¢do permanente e
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em servigo buscando a qualidade social no atendimento as criangas e adolescentes.
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