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Sendo metddica, a certeza da incerteza ndo nega a
solidez da possibilidade cognitiva. A certeza
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como sei que ndo sei 0 que me faz saber: primeiro, que
posso saber melhor o que ja sei; segundo, que posso
saber o0 que ainda ndo sei; terceiro, que posso produzir
conhecimento ainda ndo existente. (Paulo FREI RE,

1995).



RESUMO

Este estudo teve como objetivo o de analisar o impacto do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI) no desempenho escolar das criangas e adolescentes do Condominio
Esperanca, em Jodo pessoa (PB), considerando que o referido programa, como uma politica
de assisténcia social, em suas intengdes proclamadas, visa a promover o sucesso escolar de
alunos oriundos do trabalho infantil. Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualitativa pautada
nos pressupostos tedrico-metodologicos de autores como: Patto (1993), Sposati (1990),
Ferreira (2004), Moysés e Lima (1982), Collares (1994), Marches e Pérez (2004). A pesquisa
realizou-se em uma escola da rede municipal de Jodo Pessoa, no Condominio Esperanca e na
Secretaria de Trabalho e Promoc&o Social (SETRAPS). A coleta dos dados foi feita a partir de
documentos e de entrevistas realizadas com professores, alunos, méaes, aém da coordenadora
do programa. O sucesso escolar de criangas dos setores populares constitui um dos maiores
desafios & escola publica na atualidade. Isto porque, embora a politica educacional tenha
programado 0 acesso de todos a escola, o fracasso escolar € uma constante que vem
desafiando por varias décadas o movimento da democratizagdo do ensino. No tocante ao
sucesso escolar dos alunos do Condominio Esperanca, sujeitos da nossa pesquisa, 0 estudo
constatou que o PETI, como politica social de promogdo de sucesso escolar, ndo lhes
promoveu, efetivamente, o sucesso escolar. Comprovou ainda que o grande éxito do programa
€ a permanéncia das criancas e adol escentes na escola, embora isso acontega apenas enquanto

dura o beneficio.

Palavras-chave: Programa de Erradicacgo do Trabalho Infantil (PETI), Trabaho Infantil e

Sucesso Escolar.



ABSTRACT

This study aimed at analyzing the impact of (PETI) Program for Eradication of Child Labor —
PECL- in what concerns the school success of children and adolescents from Condominio
Esperanca, in Jo&o Pessoa - Ph, considering that the program in question, as a social welfare
policy, intends to promote the school success of students involved in child labor. Hence, a
gualitative research based on theoretic and methodological presuppositions was conducted
involving authors such as: Patto (1993), Sposatti (1990), Ferreira (2004) Moysés and Lima
(1982) Collares (1994), Marches and Peérez (2004). The research was held at a school of the
municipal system, situated in Jodo Pessoa, in Condominio Esperanca and in Secretaria de
Trabalho e Promocdo Social (SETRAPS). Data collection was carried out based on
documents and interviews involving teachers, students, mothers and the coordinator of the
program. The school success of the children pertaining to the lower class represents one of the
greatest challenges to public schools nowadays. This is due to the fact that, athough the
educational policy has planned that al people have access to school, school failure has, for
decades, been constantly challenging the movement for teaching democratization. Regarding
the success of the students pertaining to the Condominio Esperanca, subject of our research, it
was realized that PETI, a social policy to promote social success, did not act in this sense in
relation to these students. It was aso realized that the great success of the program is keeping
the children and adolescents at school, though this happens only while the benefit lasts.

Key-words: Program for Eradication of Child Labor, (PETI), Child Labor and School
Success.
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INTRODUCAO

Com as grandes e vertiginosas mudancas econdmicas, politicas, cientificas e sociais
postas em curso na Ultima década, em escaa mundial, pelo capitalismo, presenciamos o
aumento no ritmo da producdo de riquezas no planeta, em todos os setores da atividade
econdmica — resultado da nova organizagdo do processo de producéo e de trabalho. Ao
mesmo tempo, porém, deparamo-nos com um nimero cada vez maior de pessoas excluidas
desse processo produtivo, principamente aquelas dos paises subdesenvolvidos, onde o
problema do desemprego estrutural e da exclusdo social é mais grave. Ta reaidade tem
levado cada vez mais os pais a lancarem méo da forcga de trabalho de seus filhos como uma
estratégia de sobrevivéncia afome, a miséria, a marginalidade.

Segundo dados de 2002 fornecidos da Organizacéo Internacional do Trabaho (OIT),
350 milhdes de criangas entre 5 e 17 anos de idade estdo envolvidas em alguma atividade
econdmica no mundo. Entre elas, cerca de 250 milhGes sdo submetidas a condicles
consideradas de exploragdo, 0 que equivale a uma crianga em cada seis no mundo. Destas,
127 milhdes vivem na Asia, 61 milhdes na Africae Oriente Médio e 17,4 naAméricaLatinae
no Caribe.

No Brasil, de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), divulgada em abril de 2003, 12,7% das criangas e adolescentes, com idade entre 5 e
17 anos, estéo inseridos no mercado de trabalho, o que significaum total de 5.482.515. Dentre
essas 1.081.579 ndo estudam, cerca de um terco (1.836.598) cumpre jornada de 40 horas ou

mais por semana e 48,6% n&o possuem qualquer remuneracao.
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Em se tratando da educacdo em um contexto como esse, 0 fracasso escolar aparece
como o resultado mais esperado. Assim, notadamente, sG0 os aunos dos setores populares, 0s
gue engrossam as estatisticas dos atos indices de repeténcia, de evasio e de abandono escolar
no Brasil. S8o eles, anteci padamente, excluidos do sistema de ensino, seja pela necessidade de
trabalhar para gjudar nas despesas da casa, sgja pela insuficiéncia de ofertas de vagas nas
escolas, sgja pela precéria qualidade do ensino oferecido.

Nesse sentido, apesar da ampliacdo da matricula no ensino fundamental (96,9%), os
dados de 2002 do PNAD informam que h& no pais um total de 14,6 milhdes de pessoas
anafabetas e cerca de 32,1 milhdes de anafabetos funcionais, o que representa 26% da
populacdo de 15 anos ou mais de idade. Informam, ainda, que a populagéo de 10 anos ou mais
de idade tem apenas uma média de 6,2 anos de estudo.

Diante dessa realidade, emergem com intensidade o debate mundia sobre o trabalho
infantil e a insercdo de criancas e adolescentes no espago escolar. Nesta perspectiva,
respondendo as pressdes da sociedade civil e de alguns organismos internacionais, a exemplo
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Unicef, o governo brasileiro cria em
1996 o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), com o objetivo de erradicar, em
parceria com diversos setores governamentais e da sociedade civil, o trabalho infantil nas
atividades consideradas perigosas, insaubres, penosas ou degradantes, nas zonas urbanas e
rurais, e garantir o acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar de criancas e adolescentes
vitimas da exploragéo do trabalho infantil. (MPAS/SAS, 1997).

Considerando que as politicas de sucesso escolar, via “qualidade’ do ensino, definida
pelo governo brasileiro sob a 6tica neoliberal, tém-se mostrado fragmentada, compensatéria e
tecnicista e que o referido programa, como uma delas, em suas agdes visa a promover o
sucesso escolar de criangas e adolescentes oriundos do trabaho infantil, prepusemo-nos

assim, com o presente estudo, andisar o impacto do Programa de Erradicacdo do Trabalho
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Infantil (PETI) no rendimento escolar das criancas e adolescentes do Condominio Esperanca,
Jodo pessoa (PB), a partir das seguintes indagacoes:

1) O PETI estéd de fato contribuindo para 0 sucesso escolar das criancas e adolescentes
do Condominio Esperanca?

2) Como as criangas, 0s adolescentes, as familias, os professores e 0s gestores do
programa compreendem o PETI1?

3) Qual é a relacdo entre a Bolsa Crianca Cidada do PETI e 0 Sucesso Escolar das
criangas e adol escentes do Condominio Esperanca?

A decisdo de trabalhar com essa tematica é fruto da necessidade de aprofundar o
estudo desenvolvido em 1999, no Curso de Especializacdo em Educagéo Bésica, no Centro de
Educacdo da Universidade Federal da Paraiba, a partir da monografia intitulada: Incluir os
Excluidos: o desafio maior do Programa Bolsa Escola, cujo objetivo foi o de analisar o
impacto da Bolsa Escola Municipal* na vida das criancas e dos adolescentes e de suas familias

do Condominio Esperanca.

Esse condominio foi construido pela Prefeitura Municipa de Jodo Pessoa em 1997, para abrigar 224
familias em situagdo de extrema pobreza. Dentre essas, 138 residiam no Lix&o do Roger” e viviam, junto com os
filhos, da catagdo do lixo. Por estarazéo, foram elas as primeiras a ser beneficiadas pelo programa Bolsa Escola
Municipal e, posteriormente, pela Bolsa Cidada do PETI, uma vez que o referido programa pretendia atender,

nas zonas urbanas, primeiramente as criancas e adol escentes trabal hadoras dos lixdes.

A escolha desta temética justifica-se, também, porque como educadora de uma escola
publica e membro da equipe técnica responsavel pelo Programa do Censo a Escola,® temos

observado que ndo existe, da parte dos gestores do programa, um esclarecimento a

! Instituida em agosto de 1998 pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa para familias de baixa renda, cujos
dependentes em idade escolar obrigat6ria encontravam-se em situag@o de caréncia material e educacional. Em
2000 foi acoplada pelo PETI.

2 0 lix&o do Roger localizava-se no Bairro do Varadouro, s margens do Rio Sanhau, berco da cidade de Jodo
Pessoa.

3 Programa responsavel pela identificacdo e cadastramentos das criangas e adolescentes do Condominio
Esperancano PETI.
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comunidade escolar sobre os objetivos do PETI, principalmente dagqueles ligados as questbes
pedagdgicas que tratam do acesso, da permanéncia e do sucesso escolar de criangas e
adolescentes.

Diante dessas justificativas, surgiu a necessidade de entendermos 0s mecanismos que
interferem na implementagdo das politicas publicas, neste novo cenério capitalista. Esperamos
com isso aprofundar a discussdo a respeito da problemética em questdo e contribuir para o
desenvolvimento de programas mais relevantes e socialmente mais efetivos, considerando que
“toda andlise ja contém uma proposta de intervencéo na redidade’ (Asmann, 1997).* Nesse
sentido, procuramos em todo o estudo analisar criticamente as contradicoes e coeréncias das
acOes do PETI, no que se refere a promocdo do sucesso escolar das criangas e dos
adolescentes oriundos do trabalho infantil do Condominio Esperanca. Para isso tomamos
como base os estudos realizados pelos seguintes autores. Patto (1993), Sposati (1990),
Ferreira (2004), Miranda (2004), Moysés e Collares (1997), Gentili (1995; 1997) Marches e
Pérez (2004), Nogueira (1993), dentre outros.

Para contemplar os objetivos que nos propusemos atingir, optamos pela realizacdo de
uma pesquisa qualitativa estruturada em seis capitul os.

No primeiro, apresentamos 0 percurso metodoldgico. Comecamo-lo justificando o
motivo de escolha do materialismo historico dialético como método de andlise; a seguir
apresentamos a natureza da pesquisa, delimitacdo do campo e escolha dos sujeitos, os
instrumentos de trabal ho, a perspectiva adotada para a organizac&o e para a andlise dos dados.

No segundo, procedemos a uma andlise dos conceitos e abordagens que tratam do

fracasso escolar e, consequientemente, do sucesso escolar, categoria central do nosso estudo.

* Prefacio do livro O prazer da producéo cientifica: diretrizes para a elaboracéo de trabalhos académicos
(Azevedo, 1997).
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No terceiro, situamos as politicas publicas educacionais, em especial as brasileiras, no
contexto da globalizagcdo e do neoliberalismo, a fim de compreendermos a dindmica e a
complexa contradi céo que se operam entre os objetivos do PETI e sua realidade concreta.

No quarto, tecemos algumas consideragdes sobre o trabalho infantil no mundo,
especiamente no Brasil, destacando a resposta da sociedade civil e do Estado brasileiro a
questéo sobre a defini¢do de politicas sociais. Em segunda, apresentamos o PETI como um
programa de assisténcia social que visa, com as suas agdes, erradicar o trabalho infantil e
promover o sucesso escolar de criancas e adol escentes.

No quinto, a partir dos discursos dos sujeitos e dos Indicadores da Aprendizagem dos
alunos bolsistas, analisamos o0 impacto do PETI no desempenho escolar das criangas e
adol escentes do Condominio Esperanca.

No sexto, a partir das andlises dos dados, tecemos algumas consideracdes provisorias
sobre a relacdo entre 0 PETI e 0 sucesso escolar das criancas e adolescentes, sujeitos da
pesguisa. Chamamos a atencdo, também, para a necessidade de politicas publicas

democréticas gque propicie vida digna aos trabal hadores e aos seus filhos.
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CAPITULO |
DELINEANDO O QUADRO METODOLOGICO

A viagem ndo acaba nunca.So6 os viajantes acabam. E mesmo estes podem prolongar-se em
memoria, em lembranca, em narrativa. Quando o visitante sentou na areia da praia e disse: “Nao
hé& mais o que ver”, saiba que ndo era assim. O fim de uma viagem ¢é apenas o comeco de outra. E

preciso ver o que nao foi visto, ver outra vez o que se viu ja, ver na primavera o que se vira no
verédo, ver de dia o que se viu de noite, com o sol onde primeiramente a chuva caia, ver a seara
verde, o fruto maduro, a pedra que mudou de lugar, a sombra que aqui n&o estava. E preciso voltar
aos passos que foram dados, para repetir e para tracar caminhos novos ao lado deles. E preciso
recomegar a viagem.
Sempre. (José Saramago, 2004)
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CAPITULO |
DELINEANDO O QUADRO METODOLOGICO

(...) as modas intelectuais mudam e muda o ponto de equilibrio no debate
entre os estudiosos. Todavia, € extremamente improvavel que o posto obtido
por Marx no universo intelectual de nosso século, o estimulo encontrado por
muitos intelectuais no marxismo e as discussdes desenvolvidas em torno
dele ndo prossigam no futuro, a menos que sejam destruidos todos os livros
ou a civilizaggo humana sga aniquilada em sua forma atual.
(Hobsbawm,1983).

Partindo da concepcéo que atribui a Ciéncia ndo uma simples interpretacéo e atuacéo
sobre o mundo, mas sobretudo a capacidade de revolucionélo, isenta de qualquer pretenséo
de neutralidade, nos apoiamos nos pressupostos do materialismo historico diaético para
analisar o impacto do PETI no rendimento escolar das criangas e adolescentes do
Condominio Esperanca.

Considerando que o referido programa, em suas intencbes proclamadas, visa a
promover o sucesso escolar de alunos oriundos do trabaho infantil, nos propusemo-nos
investigar as seguintes questdes de pesquisa:

1) O PETI esta de fato contribuindo para o sucesso escolar das criancas e adolescentes
do Condominio Esperanca?

2) Como as criangas, os adolescentes, as familias, os professores e 0s gestores do
programa compreendem o PETI1?

3) Qual é arelacdo entre a Bolsa Crianca Cidada do PETI e o Sucesso Escolar das
criangas e adol escentes do Condominio Esperanca?

Compreender o PETI como programa social que visa a promover 0 sucesso escolar de



24

criangas e adolescentes a partir do método dialético exige um rompimento com as analises
metafisicas de diferentes perspectivas e niveis de compreensdo do real, a exemplo do
empirismo, positivismo, materialismo vulgar e estruturalismo. (FRIGOTTO (1997). Assim,
em oposi¢do as concepcdes que tomam a realidade como algo acabado, portanto destituido de
movimento, advogamos em nosso estudo o principio de que a redidade se apresenta em
perpétuo movimento e que as razdes desse movimento, ou, em outras palavras, as explicagdes
para os processos de desenvolvimento e transformacdo que se verificam na redidade
encontram-se no interior dessa mesma realidade.

Nesse sentido, entendemos o PETI como fenbmeno em movimento, determinado pela
historia, pelo modo de producdo capitalista em sua fase neoliberal. Com influéncias internas e

externas, com conflitos, com o universal e particular, com contradi¢gdes e com superagoes.

1.1 Natureza da pesquisa

A pesguisa qualitativa, no contexto da problemética, inseri-se como um caminho que
buscamos para ampliar a compreensdo dos multiplos aspectos das nossas categorias da analise:
PETI, trabalho infantil e sucesso escolar. Para Richardson et al. (1999, p. 91), a pesquisa
qualitativa é definida como “a busca de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelo entrevistado, em lugar de producdo de medidas
guantitativas de caracteristicas ou comportamentos”.

Como instrumento de coleta de dados para o estudo utilizamos, num primeiro
momento, os documentos que possibilitaram levantar os Indicadores da Aprendizagem® dos

alunos bolsistas do PETI do Condominio Esperanca e os Indicadores da Aprendizagem dos

SExpressa o percentual (as taxas) de aunos aprovados, reprovados e afastados por abandono, durante o ano
letivo em relagdo ao nimero de alunos matriculados no mesmo ano. Dicionério de | ndicador es Educacionais—
INEP (2004) Disponivel em_____________ oo

‘http://www.inep.gov.br/downl oad/catal ogodi nami co/estati sticas/di ci onari ol ndi cadoreseducacional$. Acesso em
20/08/05.



http://www.inep.gov.br/download/catalogodinamico/estatisticas/dicionarioindicadoreseducacionais
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alunos (também do Condominio Esperanca) que perderam a bolsa do PETI por maioridade
(15 anos), segundo o ano de seu desvinculamento do programa. Num segundo momento,
utilizamos a entrevista, que, segundo Trivifios (1990) “valoriza a presenca do investigador,
oferece todas as perspectivas possiveis para que o informante alcance a liberdade e a

espontanei dade necessarias, enriquecendo ainvestigacao” (p. 146).

1.2 Campo da pesquisa

A pesquisafoi delimitada por seus objetivos, que determinaram os sujeitos, o enfoque,
a metodologia, 0 ambiente da investigacéo e o periodo temporal, isto &, os Ultimos sei's meses
do ano de 2004 e 0 més de janeiro do ano de 2005. Sendo uma proposta que V& como recorte
de objeto a relagdo entre uma politica publica de erradicacdo do trabalho infantil e o sucesso
escolar de criancas e adolescentes oriundos do trabalho infantil, o estudo circunscreveu, no
seu primeiro momento, 0 setor publico como limite maior de sua abrangéncia.
Compreendemos, aqui, 0 setor publico ndo s6 como um espaco de desenvolvimento de
politicas publicas, mas também como a representacdo estrutural do aparelho do Estado. Este,
por sua vez, sera percebido a partir da visdo de Poulatzas (1985), que reconhece estarem as
contradicdes inseridas na propria estrutura do Estado. Desta maneira, escolhemos a Escola
Municipa de Ensino Fundamental Professor Hugo Moura como locus do nosso estudo, por

encontrarem-se nela os principais protagonistas da nossa pesquisa: 0s alunos do Condominio

Esperanca.
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A referida escola locdiza-se na Cidade Padre Zé Coutinho,® nas proximidades do
Condominio Esperanca, em Jodo Pessoa. Conta com 40 turmas de 12 e 8 série do Ensino
Fundamental, 1.531 alunos, distribuidos nos turnos da manhg, tarde e noite, e 47 professores.

Outras informagdes da escola ndo sdo tdo recentes quanto essas, mas mostram a
realidade da educagdo brasileira. Dizem respeito as taxas que compdem os Indicadores
Educacionais do ano de 2000 e que ndo se mostraram satisfatorias, sobretudo as de abandono

e distorcdo idade-série,” conforme dados do quadro do quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores Educacionais da Escola Professor Hugo Moura: 2002

Ensino Fundamental
Indicadores Totdl Séries
12a42 5ka g

Alunos por Turma (Média) 37.3 0 0
Horas-aula Diérias (Média) 4.2 4.3 4.1
Docentes com Curso Superior Completo (%) 81 55.6 100
Taxa de Aprovagdo (%) 52.6 57.2 47.9
Taxa de Reprovacdo (%) 17.1 195 14.6
Taxa de Abandono (%) 30.3 233 375
Taxa de Distor¢do |dade-Série (%) 73.8 64.8 80.6
Taxa de Distorcéo |dade-Conclusdo (%) 80.3

Fonte: INEP/2002

Voltamos a descrever o campo da pesquisa. Num segundo momento, ela aconteceu no
Condominio Esperanca, também localizado na Cidade Padre Zé Coutinho, onde residem as
familias das criangas e adolescentes contempladas com a bolsa do PETI, participantes do

presente estudo.

® A Cidade Padre Zé Coutinho é um pequeno bairro localizado a oeste da cidade de Jo& Pessoa, construido por
volta dos anos de 1970, em um terreno doado pelo Padre Zé Coutinho as familias dos presidiarios do Roger
daguela época. Conta com uma populacéo de baixa renda, em sua maioria, migrante do interior do Estado da
Paraiba - em decorréncia da modernizacéo do espago agrério e das novas relagdes de trabalho, imposta pelo
capitalismo a partir da década de 1970.

" E o percentua de aunos matriculados em um determinado nivel de ensino cuja idade ndo é pedagogicamente
adequada a esse nivel.
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Num terceiro momento, a pesquisa aconteceu na Secretaria do Trabalho e Promogéo

Socia - SETRAPS, onde entrevistamos a coordenadora do PETI do referido municipio.

1.3 Sujeitos da pesquisa

Congtituiram-se participantes desta pesquisa 141 sujeitos, distribuidos da seguinte
forma no levantamento dos Indicadores da Aprendizagem, tornaram-se sujeitos de estudo (e
assim também participante da pesquisa) 130 alunos, ou sga, todos os bolsistas do PETI do
Condominio Esperanca, no periodo de abril de 2000 (data da implantagdo do programa no
municipio de Jodo Pessoa) a janeiro de 2005. Dentre esses, 8 participaram das entrevistas,
sendo um de cada série do Ensino Fundamental 2 além de 4 professores, 6 maes (os pais n&o
se encontravam em casa ho momento das entrevistas) e da coordenadora do programa em
Jodo Pessoa.

Neste trabalho, pretendemos focalizar ndo apenas os alunos como sujeitos de um
conhecimento, os grandes ausentes na maioria das pesquisas sobre 0 sucesso e o fracasso
escolar, mas também os professores como sujeitos construtores de saberes, em sua prética
pedagdgica, e participantes do “sucesso escolar” de seus alunos. Neste sentido, escolhemos
para 0 nosso estudo dois professores da primeira fase do Ensino Fundamental (32 e 42 série) e
dois da segunda fase, um de Portugués e um de Matemética.

O fato de essas disciplinas serem, ainda hoje, consideradas as mais “importantes’ e
responsaveis pelos maiores indices de reprovacdo e evasdo escolar justifica a escolha dos

respectivos professores, sujeitos da nossa pesquisa.

8 Critério daamostra
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1.4 Coleta dos dados

Para a realizacdo do levantamento dos Indicadores da Aprendizagem dos alunos do
PETI do Condominio Esperanca e dos Indicadores da Aprendizagem dos aunos (também do
Condominio Esperanca) que perderam a bolsa do PETI por maioridade (15 anos), segundo o
ano de seu desvinculamento do programa, utilizamos o Registro Mensal de Freguéncias do
Aluno do PETI, os di&rios de classe, as fichas escolares, o Relatorio de rendimento anual
escolar (incompleto) e os documentos oficiais que definem o programa, no ambito do
Governo Federal (MPAS) e do Governo Municipal (SETRAPS).

N&o era a nossa intengdo levantar esses indicadores, mas apenas analis&|os; contudo,
dada a sua inexisténcia na escola, a quem cabia tal tarefa segundo exigéncias do Manual de
Orientacéo do PETI,? houvemos por bem levanté-los. Isto, porque esses indicadores eram de
fundamental importéncia para 0 nosso estudo.

Assim, antes das andlises, procedemos ao levantamento das taxas que compdem esses
indicadores, ou sgja, das taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono referentes a todos os
alunos bolsistas da Escola Hugo Moura, no periodo de abril de 2000 a janeiro de 2005. No
entanto, para este estudo consideramos apenas os indicadores dos 130 alunos do Condominio
Esperanca.

O processo de levantamento foi arduo e trabalhoso, porquanto nem sempre coincidiam
as informagdes dos recursos utilizados. Assim, inlmeras vezes deparamos com 0s seguintes

problemas:

9« As escolas devem criar mecanismo que possibilitem avaliar o desenvolvimento de criancas e dos adolescentes
— especificamente no que se refere a sua capacidade de ler, escrever e interpretar —, antes durante e depois do
ingresso no PETI” (2003, p. 20).
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1. O nome do aluno desaparecia do Registro Mensal de Frequéncia do PETI sem
nenhuma explicagdo. N&o sabiamos se ele abandonou a escola, se foi
transferido ou perdeu a bolsa por maioridade;

2. O nome do auno estava no Registro Mensal de Freqiéncia do PETI e ndo
estava nos diarios de classe;

3. O nome do aluno estava em uma série no Registro Mensal de Freqliéncia do
PETI, e em outra série, no diario de classe e no Relatdrio de rendimento
escolar da escolg;

4. O nome do aluno encontrava-se no Registro de Fregtiéncia Mensal do PETI e
ndo em outro documento da escola (neste caso, 0 auno pertencia a outra
escola);

5. O nome do auno desaparecia do Registro Mensal de Freqléncia do PETI;
depois de dois ou trés meses, aparecia. (neste caso, a bolsa havia sido

suspensa).

Para saber o que de fato aconteceu com esses alunos, confrontamos todas as
informacbes, pacientemente, até chegar a0 resultado esperado: os Indicadores da
Aprendizagem dos alunos do PETI do Condominio Esperanca. Antes, porém, organizamos,
ano a ano, todas as informacdes desses alunos num quadro (ver anexo |).

Ainda, sobre as dificuldades no levantamento dos Indicadores da Aprendizagem, cabe
salientar que 0 nosso maior desafio foi organizar os diérios de classe dos anos pesquisados,
exceto os do ano de 2005, por ano, série, turno e disciplinas. Isto, porque, no momento da
pesquisa, os diarios de classe encontravam-se misturados em um depdsito.

Quanto a entrevista, embora nenhuma tenha sido marcada, todos os participantes se

colocaram prontamente disponiveis a respondé-la, pois, a medida que iamos expondo nosso
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objetivo, os entrevistados de imediato diziam o que entendiam sobre o PETI. Antes, porém,
estabel ecemos um contato com a direcéo da escola, com as familias e com a coordenadora do
PETI a quem expusemos nossa proposta de estudo e solicitamos a autorizacdo para realizagéo
da pesquisa (cf.; autorizacdo anexa).

As entrevistas com os alunos e com os professores aconteceram na escola, no final do
expediente; com a coordenadora do PETI, na SETRAPS e com as familias, nas respectivas
residéncias; esta, depois de véarios encontros e desencontros o que impossibilitou a
concretizacdo da nossa propostainicial de entrevistar todas as mées das criancas entrevistadas
e de seus respectivos professores. Assim, das seis maes entrevistadas, apenas quatro séo maes
de alunos entrevistados.

Apbs a aceitagcdo dos sujeitos do estudo, utilizamos, com a prévia autorizacgo deles,
um gravador como recurso, com O objetivo de captar todas as informagOes
fornecidas. Tornamos evidente, ainda, aos participantes do estudo que Ihes seria assegurado o
anonimato e que a privacidade de cada um seria respeitada. Assim, para a identificalos,
usamos nomes ficticios: todos os nomes comegados com a letra A correspondem ao do aluno,
os comegados com P, do professor e com M, ao da mée.

E bom lembrar, ainda, que a entrevista se centrou apenas em uma pergunta: Qual o
impacto do PETI no desempenho escolar das criancas e adolescentes do Condominio
Esperanca? Isso, provavelmente, facilitou a realizacdo dela. Contudo, em aguns casos
tivemos que reelaborar a pergunta para ser entendida pelos sujeitos, principalmente pelas

criangas, sem perder de vista 0 seu objetivo.
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1.5 Andlise einter pretacdo dos dados

Faz-se necess&rio esclarecer alguns conceitos adotados na andlise dos dados. Em
primeiro lugar, chamamos a atencdo para o fato de que, na Portaria n° 2.912, de 12 de
setembro de 2000, que trata das diretrizes e normas do PETI, a categoria sucesso escolar
(MPAS/SAS, 1997) é substituida por bom desempenho escolar. No entanto, em nenhum dos
documentos fica claro o que significa um e outro.

Partimos, entdo, da literatura tradicional, que entende bom desempenho escolar como
a progressdo de uma série para outra, permanéncia na escola, freqiéncia as aulas e notas
coerentes com as exigéncias da legislagdo, para analisar o impacto do PETI no rendimento
escolar das criancas e adolescentes do Condominio Esperanca. Assim, no primeiro momento,
analisamos as taxas que compdem os Indicadores da Aprendizagem, isto €, as taxas de
aprovagdo, reprovacdo e abandono, dos alunos bolsistas, confrontado-as com as falas dos
sujeitos e com a literatura estudada. Para reforcar as nossas conclusdes, analisamos, ainda, os
Indicadores da Aprendizagem dos alunos que perderam a bolsa por maioridade (15 anos),
segundo o0 ano do seu desvinculamento do programa. No segundo momento, para aprofundar
e/ou esclarecer os dados coletados a partir desses indicadores, analisamos as entrevistas com
base na literatura estudada, tentando perceber onde se encontravam 0s pontos convergentes e
os divergentes do objeto em estudo.

Para realizar esse segundo momento da andlise, efetuamos um recorte das falas dos

sujeitos, agrupado-as em trés varidveis, a saber:

1) Relagdo entre Bolsa Cidada do PETI e sucesso escolar;

2) Compreensdo do PETI demonstrada pelos sujeitos;



3) Relagdo entre Bolsa Cidada do PETI e permanéncia escolar.

32
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CAPITULO I
SUCESSO E FRACASSO ESOLAR: VELHOSE NOVOSOLHARES

Ultrapassada a barreira do acesso a escola, a crianca, uma vez dentro dela, tem pouco ou
nenhum incentivo para nela permanecer. Digo isso porque acredito que, dentre os demais fatores
gue levam os jovens para longe das escolas, esta o distanciamento de sua realidade pessoal. O
modelo vigente refor¢ca a educacgéo a servi¢o da exclusado, ndo da incluséo social.

(Adailza Sppozati,2000)



CAPITULO I
SUCESSO E FRACASSO ESOLAR: VELHOSE NOVOSOLHARES

Para podermos compreender o PETI como um programa de assisténcia social que, em
suas intengdes proclamadas, visa a promover 0 sucesso escolar de criancas e adolescentes, €
oportuno situarmos algumas caracteristicas das explicagbes para 0 que se convencionou

chamar de fracasso e de sucesso escolar, categoria central do nosso estudo.

2.1 Ossignificados do sucesso e do fracasso escolar

A minha menina, eu acho que ela tem também problema de cabega, porque
ela parece um Zé Lezinho. (...) aquele meu menino tem 11 anos; ja era pra

pensar. E reprovado todo ano. (Mariana, mae de Artur e de Adriano)™

As explicacOes para as causas do que se convencionou chamar de fracasso escolar tém
uma longa histéria e ainda hoje influenciam o pensamento dos educadores brasileiros. Assim,
compreender esse fendmeno nos dias atuais nos remete a considerar 0s estudos anteriores.
Historicamente, a literatura e a producdo cientifica sobre as causas do fracasso escolar
articularam-se na confluéncia de duas vertentes. A primeira, apoiada nas ciéncias bioldgicas e
naMedicina do final do século XV 11l e no século X1X, estabeleceu uma visdo organicista das

aptiddes humanas, naqual preponderaram os  fatores organicos, estes carregados de

19 Participantes da pesquisa
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pressupostos racista e elitista. A segunda, do final do século XIX e no século XX, baseada na
Psicologia e na Pedagogia, propagou uma concepcdo mais comprometida com os ideais
liberais democraticos. Nesta vertente sdo difundidas como possiveis causas do fracasso
escolar as influéncias ambientais; entre elas as de natureza socioecondmica e cultural, os
fatores intra-escolares e os fatores emocionais (PATTO, 1993).

Na perspectiva da visdo organicista das aptiddes humanas, as criangas que nao
acompanhavam seus colegas na aprendizagem apresentavam alguma anormalidade organica,
ou melhor, eram designadas, segundo Patto (1993), como anormais escolares ou “duras de
cabeca’. Assim, o tratamento proposto para sanar tal “anormalidade” passa a ser a internacéo
em pavilhBes especiais nos hospitais especializados, quando ndo, a administragdo de remédios
psiquiatricos.

Quanto as teorias racistas, estas vao justificar o fracasso escolar dos pobres e dos
n&o-brancos, baseado na concepcdo de que existe raca anatdmica e fisiologicamente distinta;
por iSso mesmo, psiquicamente desiguais.

Neste sentido, contrério as teses igudlitérias, o filésofo Saint-Simon vai dizer: “Os
revolucionarios aplicaram aos negros os principios de igualdade: se tivessem consultado os
fisidlogos, teriam aprendido que o0 negro, de acordo com a sua organizagdo, ndo € susceptivel,
em igual condicdo de educacédo, de ser elevado a mesma altura de inteligéncia dos europeus.’’
(POLIAKOV apud PATTO, 1993, p. 31).

Entretanto, este pensamento ndo sd contagiou Saint-Simon, mas intelectuais de varias
partes do mundo, pelo menos até a década de 1930, servindo assim para justificarem a
dominacdo e a exploracdo e preservar o idedrio liberal, “que sb na aparéncia era inconciliavel

com astesesracistas.” (PATTO 1993, p. 32). Jana primeira metade do século XVIII,
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o filosofo iluminista Voltaire afirmava categoricamente que as classes humildes ndo se
achavam em condi¢des de se conduzir pela razédo e eram incapazes de ser educadas
(MONROE, 1998). Nesta mesma linha, Locke dizia que a finaidade da instrucéo para os
ricos era dotalos de capacidade para governar, enquanto para os pobres uma virtuosa
obediéncia era afinalidade da existéncia (CARDOSO, 2002 ).

Paralela as teorias racistas, a Psicologia Diferencial, representada por Gatton (1822—
1911), acreditava que “as aptiddes naturais sdo herdadas exatamente da mesma forma como
0s aspectos constitucionais e fisicos de todo mundo organico.” (PATTO, 1993, p. 39).
Pensando assim, procurava mensurar as diferencas individuais, por meio de testes de medida
de personaidade, no intuito de medir a capacidade intelectual das criangas, comprovando a
determinac&o hereditéria para o fracasso ou para o sucesso.™

Miranda (2004) questiona e responde 0 que era ser inteligente para a nascente

Psicologia:

A inteligéncia era, em primeiro lugar, uma competéncia cognitiva e
individual. Numa sociedade regida pela 6tica liberal, ser mais ou menos
dotado dessa competéncia passava a ser determinante para a vida do
individuo. Grande parte das oportunidades de inclusdo e ascensdo social
seria regida pela disponibilidade da capacidade intelectual em cada uma das
pessoas. Como tais oportunidades ndo se destinavam a todos, mas a alguns,
0s mecanismos de selecdo e exclusdo sociais eram justificados pela
concepcdo evolucionista da existéncia de sujeitos mais ou menos aptos para
determinadas tarefas. A existéncia de diferencgas entre os individuos tornava

legitimo que determinadas pessoas devessem ter sucesso e outras ndo. (Idem,
p. 1)

" Essas idéias influenciaram também os trabal hos dos psicélogos e dos pedagogos da escolanovista, entre 1890 e
1930. Contudo, esta se deu segundo a crenga nareal possibilidade de identificar e promover socia mente os mais
aptos, independente de sua etnia ou de sua origem social - imbuidos pelo desgjo de justica. Patto (1993).
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A psicologia, ao mensurar ainteligéncia e provar que a genialidade era herdada, fortalece
a ordem estabelecida pela aideologia libera, que embora se afirmasse no discurso da igualdade,
tinha no mérito pessoal o Unico critério de selecdo social e escolar.

Assim, medir as aptidGes naturais tornou-se, na virada do século X1X, o grande desafio
dos psicologos. Dai explicase a consolidagdo no espaco escolar dos famosos testes de
Quociente Intelectual (QI),*? elaborado por Albert Binet e Pierre Simon, que até pouco tempo
“selava’ o destino de grandes contingentes de criancas das classes populares ao levalas a se
culpar pelo seu fracasso, passando, assim, a se considerar incapazes de estudar e aprender, sgja

por “burrice”, sgja por “falta de vontade”. A esse respeito comenta Moysése Lima

S80 criangas que ndo passam numa prova de ritmo e sabem fazer uma
batucada, que ndo tém equilibrio e coordenacdo motora e andam nos muros e
arvores, que ndo tém discriminacdo auditiva e reconhecem cantos de
passaros. Criangas que ndo sabem dizer os meses do ano, mas sabem a época
de plantar e colher. N&o conseguem aprender os rudimentos da Aritmética e,
na vida, fazem compras, sabem lidar com dinheiro, sdo vendedoras nafeira.
N&o tém memoria e discriminacdo visual, mas reconhecem uma arvore pelas
suas folhas. Ndo tém coordenagdo motora com o |pis, mas constroem pipas.
N&o tém criatividade e fazem seus brinquedos do nada. Criangas que ndo
aprendem nada, mas aprendem e assimilam o conceito basico que a escola
Ihes transmite, o mito da ascensdo social, da igualdade de oportunidades e
depois assumem toda a responsabilidade pelo seu fracasso escolar. (1982, p.
60).

Somando a esses exemplos, embora ndo tenha passado pelos“famosos’ testes de

QI temos o caso de Adeildo, sujeito da nossa pesguisa, 0 qual ndo tem “interesse” pelos

2.0 Quociente de Inteligéncia surge como um prético indicador quantitativo da precocidade ou retardamento de
uma crianga, em relacdo a suaidade.
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estudos, conforme depoimento da mée,™* mas consegue, junto com o irm&o mais novo, manter

as despesas da casa.

Tinha bolsa, Alvaro, Adeildo e Aveline, mas Adeildo ja saiu. Parou, ndo
quer estudar mais de jeito nenhum. Quando ele deixou de estudar, so faltava
um més para ele sair da bolsa. Ele parou, eu dou conselho que so. Ele ndo
gue ir mais. Ele s6 fez a segunda série. Ele nunca se interessou para estudar
ndo, ele nunca se interessou. (...) Alvaro vai de manh para a escola, a tarde
va para o refor¢o. Quando ele chega do reforco, vai prarua catar pra gjudar
dentro de casa. Eles dois quem seguram a despesa de casa. O maisvelho e o
mais novo. Aveline vive mais na casa da sogra. (Marcela, mée de Aveline,
de Alvaro e de Adeildo).

Na década de 1930, segundo Patto (1993), quando a Psicologia Educacional
incorporou em seus estudos alguns conceitos psicanaliticos, a exemplo da influéncia
ambiental sobre o desenvolvimento da personalidade nos primeiros anos de vida e a dimenséo
efetivo-emociona na determinacdo do comportamento, “amplia-se 0 espectro de possiveis
problemas presentes no aprendiz, que supostamente explicam seu insucesso escolar: as causas
agora vao desde as fisicas até as emocionais e de personalidade, passando pelas intelectuais.”
(idem, p. 44). Assim, de anormal, a crianga que apresentava problemas de gjustamento ou de
aprendizagem escolar passou a ser designada como crianga problema.

Segundo Patto (1993), com intencBes preventivas, surgem, nas décadas de 1920 e
1930, as clinicas de Higiene Mental Escolar — palavra de ordem do momento — e de
orientacdo infantil com o propdsito de corrigir os desgjustamentos infantis, ou melhor,
psicologizar as dificuldades da aprendizagem.

Contudo, “diante da recorréncia de dados que apontavam os negros e os trabal hadores
pobres como detentores dos resultados sistematicamente mais baixos nos testes psicol 6gicos,

a explicacdo comeca a deixar de ser racial — no sentido biolégico do termo — para ser

'3 Depoimento explorado com mais precisio mais adiante.
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cultural” (idem, p. 45, grifo da autora). Neste caso, ndo € mais o aluno o responsavel pelas
dificuldades de aprendizagem que apresenta, mas a sua familia e 0 seu grupo social, por ndo
terem condic¢des de oferecer a ele um ambiente adequado ao desenvolvimento das habilidades

intel ectuai s necessarias a0 sucesso escolar.

(...) a auséncia, nas classes dominadas, de normas, padrfes, habitos e
préticas presentes nas classes dominantes, foram tomadas como indicativas
de atraso cultural destes grupos, o que os aproxima do estado primitivo dos
grupos étnicos de origem. Passou-se, assim, a afirmacdo da existéncia néo
tantos de racas inferiores ou individuos constitucionalmente inferiores, mas
de culturas inferiores ou diferentes — o que da no mesmo, segundo
argumentacdo de Chaui (1981a), —de grupos familiares patolégicos e de
ambientes sociais atrasados que produziriam criangas desgustadas e
problematicas. (idem, p. 45, grifo da autora).

Sob esta 6tica, o aluno fracassa porgue alimenta-se mal, tem deficiéncia cognitiva; é
diferente culturalmente, ou melhor, porque € pobre, por isso mesmo, apresenta algum déficit
cultural. Assim, para explicar tais afirmagdes e justificar 0 acesso desigual das classes aos
bens econdmicos e culturais, ja que o peso atribuido a hereditariedade e a raca na
determinac&o do comportamento ndo tinha mais tanta forga, surge na década de 1960 a Teoria
da Caréncia Cultural e, com ela, propostas de “educacdo compensatorid’, destinada
principalmente ao aluno da pré-escola norte-americana a, cujo objetivo seria o de oferecer as
criancas uma compensacao pelo que seus pais ndo | he of ereceram. ™

Com essa teoria surge também uma “nova versao da idéia da escola redentora: sera ela
gue redimira os pobres, curando-os de suas deficiéncias psicol bgicas e culturais consideradas

as responsaveis pelo lugar que ocupam na estruturasocia.” (idem, p. 50).

4 Nesta mesma linha de pensamento, no Brasil sdo implementados os programas de Transferéncia de Renda;
dentre eles o PETI.
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A esserespeito, Saviane D.; vai dizer:

(...) se se quer compensar as caréncias que caracterizam a sSituagdo de
marginalidade das criancas das camadas populares, € preciso considerar que
ha diferentes modalidades de compensacdo. compensacdo alimentar,
compensacdo sanitaria, compensagdo afetiva, compensagdo familiar etc.
Neste quadro, constatado a existéncia de deficiéncias especificamente
educacionais, caberia se falar ndo em educagdo compensatéria (atribuindo-se
a educacdo a responsabilidade de compensar todo tipo de deficiéncia), mas

em compensacdo educacional. (1989, p. 44).

Sobre a desnutricdo apontada pela Teoria da Caréncia Cultural como responsavel pelo
fracasso escolar, Collares (1994), em trabahos realizados em 1982, cujo objetivo era o de
desmistificar a questdo da medicalizacdo™ do fracasso escolar, classifica esta explicacéo
como a mais disseminada para rotular de “deficientes mentais’ as criangas pertencentes aos
setores populares, que ndo apresentam desempenho escolar desejavel.

Conforme esta mesma autora (1994), as criancas que estdo nas escolas publicas sdo
aquelas portadoras de desnutricdo leve, a chamada pelos especidistas de desnutricdo do
primeiro grau, o qual ndo afeta o desenvolvimento do sistema nervoso central, ndo o lesa
irreversivelmente; portanto, ndo torna a crianga deficiente mental, incapaz de aprender o que a
escola tem para ensinar. Contudo, segundo a autora, este grau de desnutricdo tem realmente
importancia , uma vez que é apontado como forte indicador da situacdo de pendria e miséria
em que vive grande parte da populacdo brasileira. “E afome a principal causa da incidéncia

de desnutricdo em criancas, e estafome é consequiénciadireta damadistribuicdo de  renda

%% O termo medicalizagéo refere-se ao processo de transformar questées néo-médicas, eminentemente de origem
social e politica, em questdes médicas, isto €, tentar encontrar no campo médico as causas e solugdes para
problemas dessa natureza. ( Collares e Moysés, 1994).
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existente em nossa sociedade, resultado direto do modelo econdmico imposto ao pais nos
ultimos anos.” (idem, p. 26).

Na década de 1970, Bourdieu e Passeron, em seu livio “A Reproducdo’,
possibilitaram se pensar 0 papel da escola no ambito de uma concepcédo critica da sociedade,
desmistificando-se, dessaforma, as explicagdes psicol égicas e culturais do fracasso escolar. A
escola, para esses autores, segundo Rosenberg (1981), assume o papel de reprodutora e
dissimuladora das desigualdades de classe, quando, por tras da aparéncia de recrutamento
democrético e formaizacdo de regras, rediza uma selecdo socia segundo os critérios
culturais da classe dominante. Neste sentido, tudo é feito para levar os alunos das classes
populares a uma exclusdo progressiva; antes, porém, teréo assimilado o respeito pela escola.

Ao atribuir a escola um lugar meramente mantenedor da ordem socia vigente, esses
autores ndo deram a devida énfase a forca revolucionaria contida na contradi¢do basica que
caracteriza a sociedade capitalista. Contradicdo esta, também contida na escola, ja que a
escola € uma manifestacéo particular da sociedade. A escola, que atende as finalidades dos
dominadores, pode também ser um espaco vivo de resisténcia para os dominados, como
afirma Patto: “A rebeldia pulsa no corpo da escola e a ambiglidade € uma constante nos
discursos de todos os envolvidos no processo educativo; mais do que isso sob uma aparente
impessoalidade, pode-se notar a acdo constante da subjetividade.” (1993 p. 76).

No entanto, € bom lembrar que Bourdieu e Passeron, ao questionarem a relacéo
ensino—aprendizagem, apontarem a dominacdo e a discriminagdo social presentes a0 ensino e
possibilitarem a educagéo ser pensada a partir de seus condicionantes sociais, abriram, de
certa forma, caminho para se pensar a escola e o fracasso numa perspectiva dialética da

totalidade.®

16 Nesta linha de pensamento encontram-se os trabalhos de Patto (1993), Colares e Moisés (1994), Sposati
(1990), Gentili (1995, 2001), Saviani (1999, 2000), dentre outros.
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No decorrer da década de 1970, as investigactes sobre o fracasso escolar séo buscadas
no que se convencionou chamar de fatores intra-escolares, ou sga, no proprio sistema
escolar. Neste sentido, varios sdo 0s estudos que determinam a importancia da praxis
pedagdgica na sala de aula como fator essencial a essa antinomia sucesso—insucesso escolar.
Dentre esses estudos, encontram-se os trabalhos de Branddo (1980), Gatti (1981),
Rosenberg (1981), Noronha (1977), Arroyo (apud ABRAMOWICZ, 1997).

Esses autores analisam, principamente, os fatores ligados a inadequacéo do material
didético, da linguagem, dos métodos de ensino, da relagdo professor aluno e do curriculo.
Concluem que estes fatores estdo distantes da realidade cultural e socia dos alunos,
principal mente daguel es pertencentes as classes populares. Por isso, buscou-se, segundo Patto
(1993), adequar a escola a realidade do aluno. Assim, em vez da superacdo da tendéncia que
atribui as causas do fracasso escolar ao aluno, a ela foram apenas acrescidas consideragoes
sobre a ma qualidade do ensino, prevalecendo dessa forma, com algumas excecgoes, o discurso
fraturado da escolanovista ou, pelo menos, a afirmacéo, de que a escola é inadequada a
clientela carente, refor¢ado a Teoria da Caréncia Cultural.

Nesta linha de pensamento, Arroyo, ja citado como um dos autores que buscam

explicagOes para o fracasso escolar na escola, afirma:

(...) as criangas das camadas populares sdo colocadas em condigdes de
instrucdo menos exigente, em classes especiais; 0s contelidos sdo reduzidos
a0 minimo; o curriculo é adaptado as suas “condicOes etc. A proposta, hoje
téo frequente, vai nessa diregdo: facilitar a passagem de série, eliminar a
reprovacdo por decreto, mas mantendo a cultura escolar seletiva,
hierarquizada, seriada e gradeada. (1998, p. 19).

Para explicar o fracasso escolar, Arroyo (1998) parte dacompreensdo deque  existe



uma cultura da exclusdo materializada em todos as instituicbes brasileiras, inclusive na
escola, gerada ao longo dos anos, para reforcar uma sociedade desigua e excludente. Assim,
materializada pela escola, essa cultura “legitima praticas, rotula fracassados, trabalha com
preconceitos de raca, género e classes, e exclui, porque reprovar faz parte da prética de
ensinar-aprender-avaliar.” (idem p. 12).

Assevera 0 autor que, a medida que a cultura da exclusdo € assimilada pelos
educadores e aunos, levando-os a construir crengas sobre o fracasso e sobre 0 sucesso
escolar, oficializa-se a cultura do fracasso escolar dentro da escola.

Cabe, portanto, aos educadores, segundo Arroyo (2000), intervir radicalmente nas
estruturas do sistema escolar, ou melhor, no sistema seriado, nos curriculos, nas disciplinas,
nas provas, ha reprovacao e na retencdo, no intuito de se chegar a matriz do fracasso escolar e,
assim, se promover uma educacdo mais democratica e menos seletiva. “Jogar a
responsabilidade sobre a sociedade, o Estado, os governos, € uma forma de n&o assumir com
profissionalismo responsabilidades que sdo do coletivo.” (idem, p. 35).

Destarte, Arroyo, embora reconheca o fracasso escolar como uma expressdo de um
sistema perverso e desigual, limita-se, indiretamente, a atribuir a responsabilidade por tal
fendmeno & propria escola, ou melhor, ao curriculo e ao sistema seriado,'” desonerando assim
o Estado de qualquer culpa, deslocando-a para o educador reprodutor da cultura da excluséo
escolar e, por isso mesmo, responsavel pelos seus males.

Em oposi¢éo as explicagdes simplistas e reducionistas que responsabilizam o auno e

seu ambiente familiar ou atribuem a culpa ao professor, tido pelo discurso  oficial  como

™ O referido autor defende a organizacdo escolar por ciclos como mecanismo de promoggo do sucesso escolar;
vejamos:. “amedida que a seriagdo é superada, os curricul os sdo desgradeados e a nova organizagao por ciclos de
formagdo vai sendo construida, a escola e a prética educativa vao superando a concepgao de educacao bésica que
inspira o sistema seriado e vai se afirmando outra concepgdo, mais humanista e totalizante da educagdo bésica.
Essa passagem € lenta, porém fundamental para equacionar o fracasso/sucesso com novos referencias’. (2000, p.
36)



portador de todos os defeitos, colocamos no centro desta andlise a politica educacional e sua
relacdo com a politica econdémica, as condicdes concretas da escola e do ensino, as condigdes
de trabalho dos educadores e a escola como instituicdo socia estruturada a partir das
contradicbes presentes a sociedade. Assim, compreendemos o fracasso escolar como um
fenbmeno multifacetado, influenciado e determinado por vérios fatores, o qual s pode ser
entendido no interior das politicas educacionais. Politicas estas, subordinadas a interesses que
nem sempre sdo do aluno e do educador e sim, de organismos internacionais como, o BIRD,
BID, CEPAL, PNUD, entre outros.

Alguns autores mais contemporaneos chamam a atencao para a relagdo entre a politica
econdmica neoliberal e as politicas publicas educacionais. Dentre eles, podemos destacar
Gentili (1995, 2001), Saviani (1999, 2000), Coraggio (1996) Tomas et a (1996).

Esses autores, apesar de ndo trabalharem explicita ou diretamente com a categoria
fracasso escolar, fazem-no indiretamente ao analisar a incompatibilidade da educacdo, nos
moldes neoliberais, com os reais anseios da populacéo, e, sobretudo, ao afirmar que a politica
educacional implementada nas décadas de 1980 e 1990 é fragmentada, compensatoria,
tecnicista, economicista e pontual. Contribuindo, assim, para o0 sucessivo fracasso escolar de
criangas, jovens e adultos.

Ante as explicacOes sobre e fracasso escolar, entendemos ser este um fenémeno
historicamente construido, fruto de inimeras causas, pois 0 concreto é sintese de mdltiplas
determinacfes. Sendo assim, a sua superacdo parte de um conjunto de fatores tanto de ordem
interna como de ordem externa a escola, a comecar pela elaboracdo de politicas publicas,
sobretudo educacionais, mais efetivamente coerentes com 0s anseios e com as necessidades

das classes populares.
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Neste sentido, no capitulo seguinte, analisaremos as politicas publicas, em especia as
educacionais, destacando o papel dos organismos internacionais e do governo brasileiro no

gue tange a educacdo of erecida as classes populares.
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CAPITULO 11
ASPOLITICASPUBLICASEDUCACIONAISEM TEMPOSDE
GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

Ao subordinar a humanidade a economia, o capitalismo mina e corrdi as relagdes entre os
seres humanos que formam as sociedades e cria um vacuo moral, em que nada conta, a ndo ser o
desejo do individuo, aqui e agora. (Hobsbawn, 1992)
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CAPITULO 11
ASPOLITICASPUBLICASEDUCACIONAISEM TEMPOSDE
GLOBALIZACAO E NEOLIBERALISMO

Compreender as politicas publicas na contemporaneidade implica a necessidade de
contextualizé-la nas relagdes entre Estado, sociedade e capitalismo global, bem como nos
postulados da politica neoliberal, hoje hegemdnica nos paises capitalistas.

A ideologia neolibera nasce no inicio da década de 1940 contra as teses keynesianas
e o idedrio do Estado do bem-estar social;*® porém, a sua adocdo teve inicio apenas no
contexto da crise do capitalismo avancado, na década de 1970, quando era possivel presenciar
a aceleracdo da inflacdo, o desemprego e o0 baixo crescimento econdmico em boa parte do
mundo, sobretudo nos Estados Unidos e na Inglaterra, paises pioneiros na implantacdo dessa
politica.

As raizes dessa crise, para Hayek, mentor dessa ideologia, estavam localizadas no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e no movimento operério, devido a forca que tinham
eles para pressionar os empregadores por melhorias saariais e de exigir, cada vez mais, do
Estado aumento nos gastos sociais. Entendia Havek e seus companheiros gue as politicas do
bem-estar eram prejudiciais por assegurarem uma igualdade ficticia e por restringir as
liberdades individuais. Assim, acreditavam que a livre concorréncia no mercado geraria o

necessario equilibrio social (ANDERSON, 1998).

18 politicas sociais implementadas nos paises capitalistas centrais a partir da Segunda Guerra Mundial, com o
intuito de introduzir a garantia de direitos sociais béasicos para atenuar os efeitos da desigualdade na insercéo, no
mercado de trabalho e no mundo do consumo, entre as amplas camadas da popul agdo.



O discurso neoliberal surge assim, atacando duramente o Estado do bem-estar social,
acusando-o de inflacionar a economia através de suas politicas sociais e de desviar
investimentos de setores produtivos para os setores improdutivos, de modo que as estratégias

para solucionar tais problemas consistiam em:

(...) manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos
sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e
nas intervencbes econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser meta
suprema de qualquer governo. Para isso, seria necessaria uma disciplina
orcamentéria, com a contencdo dos gastos com bem-estar, e a restauragdo da
taxa natural de desemprego, ou sgja, a criagdo de um exército de reserva de
trabalhadores para quebrar os sindicatos. Reformas fiscais eram
imprescindiveis para incentivar 0s agentes econdmicos. Isso significa
reducéo dos impostos sobre o0s rendimentos mais atos e sobre as rendas. (...)
0 crescimento retornaria quando a estabilidade monetéria e os incentivos

houvessem sido restituidos. (idem, p. 11)

Os conflitos entre o Estado-nacdo e as economias transnacionais ndo configuram,
efetivamente, uma retracdo do papel desempenhado pelo Estado, como muitos pensam, mas a
atribuicdo de um valor diferente a sua funcdo. Hoje, segundo Martins (2002), o Estado é
chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da nacéo e, de forma
concomitante, é forcado, em nome do mesmo interesse nacional, a criar 0 cendrio
politicamente estavel para atrair negdcios e investimentos do capital financeiro transnacional,
evitando a fuga de capitais para outros paises.

De modo geral, como vem registrando a literatura pertinente, as estratégias politicas
adotadas pela politica neoliberal, para frear a crise e aumentar o lucro, podem ser resumidas

em cinco metas essenciais. estabilizac8o de pregos e contas nacionais, privatizagdo dos meios
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de producdo e das empresas estatais, liberalizacdo do comércio e do fluxo de capitais,
desregulamentacao da atividade privada, austeridade fiscal e restrigdes aos gastos publicos.

Se, por um lado, as politicas de liberalizac8o, desregulamentacdo e privatizacdo que 0s
Estados capitalistas adotaram a partir de 1978 ampliaram a liberdade de o capital mover-se e
desdobrar-se a vontade internacionalmente, por outro, trouxe consequéncias cruciais para 0s
trabalhadores. Isto porque, com o crescimento do desemprego estrutural, os empregadores
exercem maior pressdo sobre a forga de trabalho, impondo regimes e contratos de trabaho
mais flexiveis.

Além do desemprego estrutural, hd uma redugdo no emprego regular e um aumento do
trabalho em tempo parcial, temporério, assim como de subcontrato. Quanto ao livre mercado

e mercado mundial, estes sd0, na verdade, um sistema de poder mundial que se baseia em

instituicdes globais adequadas e seus tratados, como OMC, FMI, Banco Mundial, BID, G-8,

Unido Européia, OTAN.

Sob esses postulados, presencia=se um amplo processo de redefinicdo global das
esferas socia, politica, econdmica e pessoal, no qual a predominancia dos valores morais e
direitos basicos dos individuos foram subordinados aos interesses econdémicos, onde “0 agente
politico se transforma em agente econdmico e o cidaddo em consumidor.” (SILVA, 1997, p.
15). Entretanto, ao valorizar o econdmico, a politica neoliberal impde uma nova concepcéo de
mercado, denominada por Harvey (2001) de acumulacdo flexivel. Esta, segundo o autor,
caracteriza-se por setores da producdo inteiramente renovados, por diferentes maneiras de
fornecimento de servigos financeiros, por novos mercados e, sobretudo, por taxas altamente
intensificadas de inovagao comercial, tecnoldgica e organizacional .

Para se atender a essa nova concepcao de mercado, necessita-se de um trabal hador
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com iniciativa e capacidade de tomar decisdes, com competéncia para realizar tarefas variadas
e complexas, de trabalhar em equipe e com conhecimentos em diferentes areas, “de atender a
expectativa de ser adaptavel, flexivel e, se necessario, geograficamente movel.” (HARVEY,
2003 p. 144).

Portanto, é nesse projeto globa que se insere a redefinicdo da educacdo em termos de
mercado. Esperase que, pela educacdo, consigase “molda” os novos perfis dos
trabal hadores, para adaptarem-se as novas exigéncias dos model os de producéo, como se pode

constatar nos comentéarios de Ball (apud, Queiroz 2003, p. 128):

O documento da uni&o européia sobre educagdo e treinamento, Towards the
Learning Society (Unoin, 1995), anuncia “o fim da discussdo sobre
principios educacionais’ (p.22). Conceitos como “a sociedade de
aprendizagem”, “economia baseada no conhecimento” etc. sdo potentes
slogans da politica pdblica no interior desse aparente consenso. Eles
simbolizam a crescente colonizacdo da politica educacional pelos
imperativos da economia.

Conforme a perspectiva acima, o capitaismo vem influenciando os sistemas
educacionais sob diferentes aspectos. Um deles, segundo Queiroz (2003), refere-se a
incorporacéo da filosofia neoliberal ou ideologia de mercado, na expansdo da rede de escolas.
“E cada vez maior o poder do mercado na definicio de abertura de novas escolas e novos
cursos, principalmente os particulares, acirrando a competicdo entre eles e estabelecendo o
critério do mais apto (idem, p. 128). Outro aspecto dessa influéncia, ainda segundo a autora,
diz respeito aincorporagdo das atuais praticas industriais e comerciais ao campo educacional,
como o toyotismo, a geréncia da qualidade total, a geréncia de recursos humanos.

Neste sentido, alguns organismos internacionais, sob a égide neoliberal, témestado a
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frente das defini¢des das politicas educacionais no mundo, sobretudo das politicas dos paises
pobres e emergentes. No caso da América Latina, 0 Banco Mundial, como a sua politica de
“gjuste”, tem elaborado diferentes documentos que expressam suas estratégias educacionais,
as quais, em linhas gerais, segundo Sousa Junior (2003, p. 49), podem ser identificadas nos

seguintes termos:

1. Por ser crucia parao crescimento econdmico e o alivio ou reducéo da pobreza,

0 investimento em educagdo contribui para a acumulac&o de capital humana.

2. A prioridade deve ser dada a educacéo béasica, entendida como o ensino
primario mais o primeiro ciclo do ensino médio, correspondendo a oito anos de

escolaridade.

3. Deve-se incentivar a participacdo das comunidades na suplementacdo de

verbas para as escolas e ampliar as parcerias com as ONGs.

4. O investimento plblico deve ser focalizado na educagdo bésica™®. A educacdo
secundaria e a superior devem estar sujeitas ao pagamento de taxas. No caso do
ensino superior, aém das taxas, deve-se incentivar outras formas de
financiamento privado. A educacdo profissiona e retreinamentos devem ser

entregues ainiciativa privada.

5. Em todos os niveis, deve-se prestar atencdo aos resultados, fazendo o
acompanhamento por meio de andlises econdmicas, estabelecendo normas e

medindo resultados através da avaliacdo da aprendizagem.

6. Dentre as medidas financeiras para fomentar a autonomia e a responsabilidade
das escolas e ingtituices, destacam-se: uso de impostos locais e centrais,
participagdo da comunidade nos custos escolares, cobranca de taxa no nivel
superior, empréstimos aos alunos capacitados, mas sem condi¢bes de auto-

sustentacéo, financiamento baseado no produto e na qualidade.

1® Corresponde, no caso brasileiro, ao Ensino Fundamental.
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A fim de justificar tais politicas, 0 Banco Mundia assinala aimportancia da educacéo
para o crescimento econdmico e para a diminuicdo da pobreza. Para o referido banco, as
politicas educacionais devem estar assentadas no tripé equidade, qualidade e reducéo da
distancia entre reforma educativa e reformas das estruturas econémicas. (BM, 1995).

Corraggio (1996), ao discutir e analisar as propostas do Banco Mundial para a
educacdo, assinala que as medidas de combate a pobreza, se por acaso, fossem efetivamente
implementadas pelos paises periféricos, deveriam aumentar o gasto publico ao invés de
diminui-lo, como vem acontecendo. Ainda, segundo o autor, seria preciso investir recursos
publicos nas pessoas, de forma que todos pudessem ter chances iguais de competir no
mercado de trabalho. Como isto ndo ocorre, as politicas implementadas acabam por promover
a“equidade a custa do empobrecimento dos setores médios urbanos sem afetar as camadas de
altarenda.” (idem, p. 121).

De fato, as medidas de combate & pobreza deveriam comecar pela igualdade de
oportunidade; contudo, esperar isso das propostas do Banco Mundia é quase impossivel,
porquanto se sabe que tal organizac&o, dentre outras internacionais, € mais uma aliada, talvez
amaisforte, do idedrio neoliberal.

Ao elaborar e justicar as reformas sociais que aparentemente visam a combater a
pobreza, mas, que, de fato, ampliam o lucro das grandes empresas, o Banco Mundial
restringem as liberdades publicas em sua dimensdo material, sgja pelo desmonte das
mediacOes estatais estabelecidas com esse fim, sgja pela subtracéo de mediacGes materiais a
uma grande parcela da sociedade que fica desempregada e marginalizada do processo
produtivo e de consumo.

Assim, ironicamente, numa sociedade dita de consumo, este ndo contempla a todos

igualmente. Segundo dados do Relatorio de Desenvolvimento Humano da ONU de 1998,
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enguanto os 20% mais ricos da populacdo mundial sdo responsaveis por 86% do total de
gastos em consumo privado, os 20% mais pobres respondem apenas por 1,3%. Isso significa
gue mais de um bilhdo de pessoas estdo privadas de satisfazer a suas necessidades basicas.

Dados do Relatério da Organizagéo Internacional do Trabaho - OIT (2003) indicam
gue cerca de trés bilhGes de pessoas, ou seja, metade da populagdo do Planeta, vivem na
pobreza, com uma renda inferior a dois dolares por dia e quase todas elas moram em paises
em desenvolvimento, como o Brasil. O documento mostra ainda que um bilh&o de pessoas
(quase um quarto dos habitantes dos paises em desenvolvimento) sobrevivem com um délar
por dia.

Ainda de acordo com o relatério acima, o nimero oficial do desemprego nunca foi t&o
elevado. Ha cento e oitenta milhdes de desempregados em todo 0 mundo. E dentre as pessoas
gue exercem uma atividade remunerada, mais de um bilh&o estd em subempregos ou trabaha
apenas em periodo semi-integral.

Por fim, é diante deste quadro de elevados indices de desemprego, de pobreza e
exclusdo social, de crescimento das desigualdades sociais, da negagéo de “todos os direitos
para todos’, como o direito ao trabalho, a salde, a educacdo, que se inserem as politicas

publicas educacionais no Brasil.

3.1 AsPaliticas educacionais brasileiras

A légica das politicas educacionais brasileiras tem sido, nas Ultimas décadas a
ingtitucionalizacdo das determinagcdes de organismos internacionais que véem na educacdo

um dos meios para a adequagdo social as novas configuragdes do desenvolvimento do capital.



Segundo Maués (2003), esses organismos, a exemplo do Banco Mundial, tém exigido dos
paises periféricos programas de guste estrutural visando a implantacdo de politicas
macroeconémicas, que venham a contribuir para a reducdo dos gastos publicos e para a
realocacéo de recursos necessarios ao aumento de superavits na balanca comercial, buscando
assim, com essas medidas, aumentar a eficiéncia do sistema econdmico.

Com essas exigéncias, novos autores entram em cena no palco educativo nacional.
Quem dita as normas, quem aponta os objetivos e quem indica os caminhos a serem trilhados
pela educacdo sdo agora, 0s organismos internacionais. A respeito disso, o diretor do “Sind” —

UTE, (apud Oliveira, 1998, p. 124) afirma:

(...) 0 neoliberalismo d& as cartas no Brasil, desde o governo Callor.
Contudo, sua saida ndo modificou o panorama. Nem com o “FHC" (aliais,
guem te viu... quem te vé) as pretensdes neoliberais arrefereceram. Pelo
contr&rio, ficaram mais fortes. Na educagdo, as propostas neoliberais,
defendidas pelos ricos empresarios e suas poderosas agéncias, estdo se
concretizando com rapidez espantosa. O “modelito” usado pela ditadura de
Pinochet e pelo controvertido Menem, entre outros, € o paradigma a ser
seguido. Todo aguele trabaho, todo aquele esfor¢o das bases, 0s muitos
encontros, reunides, debates ocorridos no dmago da Constituinte de 1988
foram destruidos, atropelados... A onda neoliberal é uma forca, € um trator
que passa por cima dos direitos do cidaddo e, também sobre o sonho de uma
educacdo igualitéria, democrética e de verdadeira qualidade. Agora, mais do
gue em qualquer outro momento histérico, o empresariado toma rédeas da
educacdo, fazendo com que na escola a maioria dos alunos brasileiros receba
uma educacdo minguada, comercializada, sucateada e que ainda corre o risco
de deixar de ser do Estado. Em decorréncia, os professores se encontram,
mais do que nunca, proletarizados, pauperizados e excluidos do processo
educativo.
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Ainda, sobre os organismos internacionais, cabe dizer que o PREAL,? (Programa de
Promocdo das Reformas Educativas na América Latina e Caribe) considerado por Santos
(apud Maués 2003) como o intelectual organico do capital que tem como misséo impulsionar
o didlogo regional sobre a politica educacional e areforma educativa, define quatro eixos para
as politicas educativas. gestdo, equidade e qualidade, aperfeicoamento dos professores,
financiamento.

Sob esses eixos, as politicas educacionais brasileiras, politicas estas, “concedidas’
pelo governo, em cumprimento das exigéncias dos organismos internacionais, tém
caminhado. Em um documento intitulado A Educacdo para o Século XXI: o desafio da
gualidade e da equidade, publicado pelo PREAL em 1999, sdo analisadas por esta mesma
instituicdo as politicas educacionais do governo brasileiro para execucdo de tais eixos. Sd0

eas

1. Politicas de descentralizacdo, promocdo de equidade e fortalecimento da
escola publica — Agdes: a criagdo e implantagdo do FUNDEF; o Programa

Dinheiro na Escola; a ampliacé@o e descentralizagdo do Programa Naciona de
Alimentacdo Escolar (PNAE); o financiamento de agbes focalizadas nas
regifes mais pobres do pais e com maiores caréncias na area educacional — no
ambito do Projeto Nordeste e do Fundescola — ° Alfabetizacdo Solidéria;

Sistema de Informatizacg&o nas escolas.

2 O PREAL é dirigido pelo Didlogo Interamericano em Washington (D.C) e pela Corporacdo Para
Desenvolvimento de Pesquisa — CINDE em Santiago de Chile. E financiado pela Agéncia dos Estados Unidos
Para Desenvolvimento Econdmico (USAID - U.S. Agency for Internacional Development), pelo Centro
Internacional de Desenvolvimento de Pesquisas do Canada (IDRC - International Development Research
Centre), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pelo Fundo GE (GE Fund) e por doadores. Seus
principais objetivos sd0 0s seguintes. ampliar a base de apoio pararedizar as reformas fundamentais no sistema
educativo, fortalecer as organizacfes que promovem as melhores politicas, identificar e difundir as melhores
préticas em matéria de reforma. Os paises que fazem parte sdo Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Chile,
Republica Dominicana, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Paraguai, Peru e
Uruguai.

% Estes dois projetos s3o parcialmente financiados pelo Banco Mundial.
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2. Politicas para a melhoria da qualidade da educacdo basica — Acdes. 0
Sistema Nacional de Avaiagdo da Educacéo Basica (SAEB); a avaliagdo
pedagdgica qualitativa dos livros didéticos e a elaboracdo e distribuicdo do
“Guia de Avdiacdo do Livro Didético”; a formulagdo e divulgacéo de
referenciais e metas de qualidade por meio dos Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) para o Ensino Fundamental, Educacdo Infantil, Ensino
Médio, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Indigena; construcdo e
divulgacéo de Referenciais para a Formagdo de Professores, com enfoque na
formagdo de professores da educacdo infantil e das séries iniciais do Ensino
Fundamental; Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, Programa TV
Escola; Programa Naciona de Informética na Educacéo (Proinfo); Reforma da
Educagdo Profissional, Reforma do Ensino Médio; Implantagdo do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM); Parcerias estratégicas, realizadas por
meio dos programas “Acorda, Brasil!”, “Est4 na hora da Escolal”, “Toda

CriancanaEscola’.

3. Politicas de expansdo e melhoria do Ensino Superior — Agdes: a reorganizagao
do sistema de ensino superior (Decreto n° 2.306/97); consolidagdo do sistema
de avaliagdo do Ensino Superior, mediante implantagdo do Exame Naciona de
Cursos (ENC), também conhecido como Provéo; elaboracdo das Novas
Diretrizes Gerais dos Curriculos de Graduacdo; criacdo da Gratificacdo de
Estimulo & Docéncia (GED); incentivo a titulagcdo docente; retomada dos
investimentos na recuperacdo e melhoria da infraestrutura das |FES; definicdo
dos critérios para o processo de escolha dos dirigentes universitarios e a
composi¢do dos 6rgaos colegiados (Lei n° 9.192/95); reformulacdo do sistema
de avaliagdo da pds-graduacéo.

Diante desse conjunto de medidas legidativas, normativas e de controle,
implementadas no Brasil desde 1995, ndo nos cabe aqui anaisa-las umaa uma; ndo podemos,

porém, deixar de fazer referéncia a0 Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino
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Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério - FUNDEF, por ser esta, sem davida, a de maior
impacto.

O FUNDEF foi ingtituido pela Emenda Constitucional n° 14 , de 12 de setembro de
1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°
2.264, de 27 de junho de 1997. Estabeleceu o referido fundo que, durante quinze anos, Ihe
sgjam destinados 15% do total arrecadado por imposto e transferéncia do Fundo de
Participacéo dos Estados (FPE), do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados proporcional as Exportagdes (IPEXP) e da desoneragdo das exportagdes
previstas na Lei Complementar n°® 87/96 (Lei Kandir) sgam destinados ao FUNDEF.
Estabelece, também, que cabe a Unido completar os recursos dos Estados quando o valor
minimo por auno definido nacionalmente n&o for atingido.

De acordo com as normas acima, “o FUNDEF ndo investe dinheiro novo no sistema
educacional. Ele cria mecanismo de redistribuicdo de recursos ja vinculados a educagéo e
ainda se limita a0 ensino fundamental.” (SOUSA JUNIOR et al., 2003, p. 46). Dessaforma, o
governo ndo sO se desonera do repasse de novos recursos, como também consolida as
desigualdades entre Estados, praticando uma “politica de equidade” que, de fato, ndo passa de
uma“ politica de igualdade de pobreza.”

Ao estabelecer um padréo de distribuicdo dos recursos publicos em favor do ensino
fundamental regular de criancas e adolescentes, 0 FUNDEF permite que se estabeleca uma

disputa entre os demais niveis e modali dades da educagéo bésica pelas verbas  publicas
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vinculadas néo capturadas pelo Fundo. No caso dos municipios, as pressdes recaem sobre 0
financiamento da educacéo infantil e do ensino fundamental de jovens e adultos, pelos quais
0s governos locais vinham responsabilizando-se. No caso dos Estados, as dificuldades
maiores referem-se ao financiamento do ensino médio, cuja demanda e matricula vém
expandindo-se nos Ultimos anos, conforme dados do MEC/INEP.?

Por outro lado o aumento significativo no nimero de matricula do Ensino
Fundamental em detrimento do ensino pré-escolar e da educacdo de adultos, visivel nas

estatisticas brasileiras, segundo Sousa Junior et a., em parte, acontece porque:

(...) nenhum governador ou prefeito quer perder verbas. Nesse sentido, os
gestores procuram meios para ampliar e garantir recursos para seus estados
€/ou municipios. Em se tratando da rede municipal de Jodo Pessoa, tomando
por base os indicadores referentes aos niimeros de matriculas, percebemos
gue os gestores da referida rede, na intencdo de garantir maiores recursos
advindos dessa nova sistematica de financiamento da educac&o, usaram o
mecanismo de transferir para o ensino fundamental os alunos das classes de
alfabetizagcdo e das turmas de educagdo de jovens e adultos, j& que essa nova
politica exclui estas duas modalidades. ( 2003, p. 67)

A Lei determina ainda que 60% dos recursos do FUNDEF sejam usados no pagamento
a professores, sendo que parte deste valor podera ser usado em gastos com a qualificacdo de
professores leigos. Assim, observam-se em varios Estados do Brasil, inclusive na Paraiba,
cursos de caréter emergencia — de qualidade duvidosa — com dois ou trés anos de duracdo, em

regime parcelado, ministrado em fins de semana com afinalidade “de transformar leigos que

2L Segundo Sousa Janior et al., (2003), de acordo com os dados do MEC/INEP de 1996 a 2000 ocorreu um
crescimento de 42,7% nesse nivel de ensino.
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atuam na Escola Béasica em pedagogos, professores de Geografia, Historia, Portugués, Inglés,
Educacéo Fisica, Matemética, Biologiae Quimica” (BRZEZINSKI, 2002, p. 33).

Quanto aretorica da qualidade da educacéo desenvolvida pelo FUNDEF, esta resume-
se no Gerenciamento da Qualidade Total (GQT). Isto, porque “O neoliberalismo precisa —
em primeiro lugar, ainda que ndo unicamente — despolitizar a educacgao, dando-lhe um novo
significado como mercadoria, para garantir, assim, o triunfo de suas estratégias
mercantilizantes e 0 necessario consenso em torno delas’. (GENTILI, 1995, p. 244-245;
grifos do autor).

A respeito dessa qualidade, afirma Silva:

A qualidade ja existe — qualidade de vida, qualidade de educagdo, qualidade
de salde. Mas apenas para aguns. Nesse sentido, qualidade é apenas
sinbnimo de riqueza e, como riqueza, trata-se de um conceito relaciona. Boa
e muita qualidade para uns, pouca e ma qualidade para outros. Por isso, a
geréncia da qualidade total na escola privada é redundante — elaja existe; na
escola publica é in6cua se ndo mexer na estrutura de distribuicéo de riqueza
erecursos. (1997, p. 20)

Nesta perspectiva, a qualidade defendida para a escola publica deve ser, segundo
Gentili (1997, p. 172), a “quaidade como fator indissoluvelmente unido a uma
democratizacdo radical da educacdo e a um fortalecimento progressivo da escola publica’ na
defesa intransigente da universalizacdo da educacdo publica, gratuita, laica, com qualidade
social, em todos os niveis.

A qualidade socia implica providenciar educacdo com padrdes de exceléncia e
adequacdo aos interesses da maioria da populagéo. Deve ter como valores fundamentais a

solidariedade, ajustica, ahonestidade, aautonomia, aliberdade eacidadaniae, como
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consequéncia, a inclusdo socia, mediante a qual, todos os brasileiros se tornem aptos ao
guestionamento, a problematizacdo, a tomada de decisdes, buscando as acbes coletivas
possivels e necessérias ao encaminhamento dos problemas de cada um e da comunidade onde
vivem e trabalham. Ao Estado cabe a responsabilidade de assegurar e a cada cidadéo o direito
de exigir educagdo de qualidade social, igualitaria e justa. Para cumprir o dever aele atribuido

pela Constituicao, o Estado deverd munir-se de 6rgaos e estratégias eficientes e transparentes

(Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, 2003).

Vae lembrar, ainda, que a implantagdo dessa reforma no ensino brasileiro, se assim
pode ser chamada, é marcada pelo ndo — ou pouco — estabelecimento de didlogo e espacos de
negociacdo com 0s setores representativos do campo educacional e da sociedade civil
organizada, fazendo parte, assim, de uma estratégia de mudangas de cima para baixo. Isto
aconteceu com o0 Plano Naciona de Educacéo — PN E? guando o governo, em 2002, sanciona
a Lei n° 10.172, vetando, poucos meses depois, 0S poucos avancos conquistados pelas
propostas da sociedade brasileira.

Voltando um pouco, diriamos que é fundamental destacar, ainda, como estratégias de
politicas sociais do governo brasileiro, os Programas de Transferéncia de Renda,?® os quais
vém gerando grandes debates. Isto, porque os indices vém apontando pouca melhoria nos
setores sociais beneficiados. Segundo dados da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), o indice de Geni — utilizado para medir a desigualdade socia na distribuicdo de
renda do pais — relativo ao Brasil foi o de 0,64 em 1989, enquanto em 1999 foi o de 0,576

(zero indicaigualdade perfeita e um, desigualdade perfeita).

2 A elaboracéo do Plano Nacional da Educacéo é determinada pela Constituicio Federal de 1988, em seu artigo
214, que dispde sobre sua duracdo plurianual, “visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integragdo das agdes do Poder Piblico.” Assim, também a Lei de Diretrizes da Educacéo
Nacional (LDB) n° 9394/96, estabelece como uma das competéncias da Unido “elaborar o Plano Naciona de
Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.”

2 Os Programas de Transferéncias de Renda sdo aguel es pel os quai's 0s governos repassam recursos diretamente
aos beneficiérios, mediante o cumprimento de certas condices.
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Para 0 soci6logo Francisco de Oliveira,® esses programas, por serem extremamente
focalizados em uma parcela da populagcdo, se constituem em uma espécie de “guda
humanitéria’ para garantir a sobrevivéncia dos mais pobres sem lhes aterar a condicdo social,
caracterizando-se,desta forma, como um instrumento de “funcionalizagdo da miséria’.
Lembra o soci6logo que arenda minima — 0 mesmo que Programa de Transferéncia de Renda
— é uma politica de origem liberal, proposta por Milton Friedmann, um dos grandes idedlogos
do neoliberalismo, como parte da politica econémica implementada no Chile de Pinochet.
Lembra ainda que a idéia de vincular cidadania a renda € essenciamente liberal, mas a
proposta se torna positiva @ medida que “o emprego formal estéd em extingao”.

Tais programas surgem no Brasil a partir da década de 1990. Dentre eles, dois estdo
diretamente ligados as politicas educativas. o Programa Bolsa Escola de responsabilidade da
Secretaria Naciona de Renda de Cidadania — SENARC — e o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI, de responsabilidade da Secretaria Nacional de Assisténcia Social —
SAS. O primeiro foi criado em 2001 com a proposta de conceder beneficio monetario mensal
amilhares de familias brasileiras, em troca da manutencéo dos filhos naescola. A populagdo a
ser atendida foi definida segundo dois parémetros e um requisito: faixa etéria, renda e
freqUéncia a escola. Assim, todas as familias com renda per capita mensal inferior a meio
salario minimo, cujas criancas dos seis aos quinze anos estiverem freglientando o Ensino
Fundamental regular, poderéo ser beneficiadas pela Bolsa Escola Federal. Uma vez que sgja
beneficiaria, a familia passa a receber R$ 15,00 mensais por auno, limitando-se a trés
criancgas por familia, ou sgja, R$ 45,00.

O segundo, por sua vez, como jafoi dito, tem como objetivo o de extinguir, em parceria

com os diversos setores dos governos estaduais e municipais e da sociedade civil, o trabalho

2 Entrevista concedida & Revista Brasi| de Fato.Edicéo N° 108, de 24 a 30 de marco de 2005. S&o Paulo.
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infantil e promover 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar das criangas e adolescentes,
mediante a concessao as familias de uma complementacdo de renda: a Bolsa Crianca Cidada.
Tomando o PETI como uma politica social de erradicac8o do trabalho infantil e de
promocdo de sucesso escolar, nascida no contexto de hegemonia do projeto neoliberal,
marcado pela ampliacéo do desemprego e pelo desmonte de uma proposta universalizante de
protecdo social, explicitada na Constituicdo de 1988, analisaremos o impacto do PETI no

desempenho escolar das criangas e adol escentes do Condominio Esperanca.
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CAPITULO IV

O TRABALHO PRECOCE E A ATUACAO DO PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI)

Ja podaram seus momentos, desviaram seu destino, seu sorriso de menino tantas vezes se
escondeu, mas renova-se a esperancga, nova aurora a cada dia, e ha que se cuidar do broto pra que
avida nos dé flor e fruto... (Milton Nascimento)



CAPITULO IV

O TRABALHO PRECOCE E A ATUACAO DO PROGRAMA DE
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

Para que possamos anaisar O PETI como uma politica publica de erradicacdo do
trabalho infantil e de promoc¢&o de sucesso escolar, faz-se necessario compreendermos como o
trabaho infantil se constituiu, ao longo dos anos, um mecanismo de exploracdo capitalista de
criangas e adolescentes e, a0 mesmo tempo, uma estratégia de subsisténcia para eles e suas
familias. Dessa forma, iniciaremos este capitulo refletindo sobre a problemética do trabalho

infantil no mundo, principalmente no Brasil.

4.1 O trabalho infantil

O trabalho infantil sempre existiu na histéria da humanidade; foi, porém, a partir do
advento da Revolucdo Industrial, no século XVIII, que ele chega a sua forma mais perversa e
cruel. Neste periodo, criancas de cinco a nove anos eram submetidas a quatorze ou dezesseis
horas diarias de trabalho escravo, muitas no sistema de trabalho noturno. Além disso, ainda
padeciam as dores das chicotadas quando ndo tinham “bom comportamento”. Quanto as
condigoes intelectuais, a maioria ndo tinha nenhum grau de instrucéo. Isto, porque, segundo
Engels, do lado da oferta, a burguesia temerosa dos efeitos “perigosos’ da formacéo dos
trabal hadores se recusava a colocar recursos a disposicéo do ensino; do lado da demanda, era
guase impossivel, apos as longas e penosas jornadas de trabalho a que eram submetidas as

criangas, aspirarem atal beneficio. (apud Mogueira, 1993)
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Nogueira (1993), em seu livro Educacdo, Saber, Producdo em Marx e Engels,
analisando a obra de Marx a respeito do trabaho infantil, assevera, que, para o referido autor
aexploracdo da mao-de-obra infantil, em sua primeira fase industrial, era uma estratégia
dos fabricantes para diminuir os gastos em matéria de forca de trabalho, uma vez que
baixissimos sal&rios eram pagos as criangas. O fato de remunerar 0 “menor” permitiria que os
capitalistas forgassem para baixo o salario do adulto. Com o saario baixo dos pais, os filhos
eram obrigados a trabalhar.

Contudo, o emprego da crianca so foi possivel com desenvolvimento da mecanizagéo.

A medida que a maguinaria torna a forca muscular dispensavel, ela se torna
0 meio de utilizar trabalhadores sem forga muscular ou com
desenvolvimento corporal imaturo, mas com membros de maior
flexibilidade. Por isso, o trabalho de mulheres e criangas foi a primeira

palavra da aplicagdo capitalista da maquinaria. (MARX, o Capital, p .23).

Continuando a andlise da obra de Marx, Nogueira (1993) afirma que este se equivocou
guando acreditou que 0 uso massivo e extensivo da médo-de-obra infantil, inaugurado pela
grande industria, tinha um caréter definitivo. Partia Marx, conforme texto abaixo, segundo a
autora, da conviccdo de que a indUstria capitalista ndo poderia renunciar a utilizacdo dessa

categoria de trabal hadores, t&o importante para o processo de acumulacéo de capital:

Consideramos a tendéncia da indistria moderna a fazer com que criangas e
adolescentes dos dois sexos cooperem no grande movimento da producéo
social, como um progresso e uma tendéncia legitima e razoavel, ainda que o
reino do capital tenhafeito disto uma abominagdo. Numa sociedade racional,
qualquer crianca, desde os nove anos, deve ser um trabalhador produtivo,
assim como nenhum adulto, de posse de todas as suas faculdades, pode se
isentar desta lei geral da natureza. Se quisermos comer, € preciso trabalhar,
ndo somente com nosso cérebro, mas também com nossas maos. (MARX
apud NOGUEIRA, 1993, p. 29).
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Assim, apoiada nos estudos tedricos de Marglin,®® se contrapondo ao pensamento de
Marx, Nogueira afirma que a histéria mostrou ter a fébrica sobrevivido a abolicdo do trabalho
infantil. Perguntamos, ent&o, como e quando isso aconteceu, se 0 proprio diretor da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, José Carlos Alexi, em entrevista & Revista Veja,
diz: “E dificil encontrar no Brasil uma mercadoria que na cadeia produtiva’’ ndo tenha por tras a
marca da méo de uma crian¢a.” Por outro lado, o que justificaria 0s movimentos em prol da
erradicacdo do trabal ho infantil, em todo o0 mundo, entre os quais, a Conferéncia Asiatica contra
o Trabalho Forcado e Infantil em Dacca, Bangladesh/1995; o Tribunal Internacional
Independente contra o Trabalho Infantil na cidade do México, México/ 1996; A Macha
Internacional contra o Trabalho Internacional em 1998, a 2° Secéo do Tribunal Internacional
Independente contra o Trabalho Infantil, em S&o0 Paulo, Brasil/1999 ? (SANTOS JUNIOR,
2000, p. 39).

Ainda, o que explicaria os 350 milhdes de criangas entre 5 e 17 anos, envolvidas em
alguma atividade econdémica no mundo, segundo dados de 2002 da OIT? Entre elas, cerca de
250 milhdes sdo submetidas a condigdes consideradas de exploragdo, 0 que equivale a uma
crianga a cada seis no mundo. Destas, 127 milhdes vivem na Asia, 61 milhdes na Africa e
Oriente Médio e 17,4 na América Latina e no Caribe.

Assim, diante desse quadro desolador, ja no século XXI, “acreditamos, infelizmente,
ndo poder afirmar (ainda) que Marx estava errado. Sob nova roupagem, mas com a mesma
intencdo (a de aumento do acumulo de capital), o trabalho infantil continua sendo

utilizado/explorado.” (idem, p.40).

% MARGLIN, Stephen. Origem e funcdes do parcelamento de tarefas. IN: GORZ, A. Critica da divisdo do
trabalho. Martins Fontes, S0 Paulo, 1989.

% Revista veja de 30/08/95

" Entendida como “um agregado de atividades econdmicas que tem no seu elo iniciad uma determinada
atividade de extracdo de matéria-prima, derivando dela na ponta final o desenvolvimento de producdo
tecnol dgica sofisticada e de comércio internacional.” CAMPOS apud CARVALHO, 2000, p.22).
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No Brasil, esta exploracéo ocorre desde o inicio da colonizacdo com a incorporacéo
das criangas negras e indigenas ao trabalho doméstico e agricola, intensificando-se no final do
seculo XIX, quando a médo-de-obra infantil passa a atender, a custos baixos, a industria,
particularmente a industria téxtil, que acabava de ser introduzida no pais. Do século XX em
diante, em decorréncia do forte processo de migragdo e da conseguiente urbanizagdo, essa
exploracéo amplia-se para os setores de atividade informal, principalmente agueles de oferta
de servicos e de atividades ilicitas.

Além de ser vergonhoso e insustentavel, o trabalho infantil no Brasil éilegal, umavez
que a Constituicdo Brasileira de 1988, de acordo com Emenda Constitucional de n° 20,
aprovada em 16 de dezembro de 1998, proibe o trabalho de criangas e adolescentes menores
de 16 anos. No entanto, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) de 2001, 12,7% das criangas e adolescentes brasileiras, com idade entre 5 e 17 anos,
estdo inseridos no mercado de trabalho, o que significa um total de 5.482.515.® Dessas,
1.081.579 ndo estudam, cerca de um terco (1.836.598) cumprem jornada de 40 horas ou mais
por semana e 48,6% ndo possuem qualquer remuneragao.

No Estado da Paraiba, dados da pesquisa acima (Pnad/2001) estimam que 129.57
criangas e adolescentes participam do mundo do trabalho. Segundo a procuradora do trabal ho,
Maria Edllene Costa Lins, em entrevista ao jorna O Norte (2003), a exploracdo do trabalho
infantil acontece na Paraiba, principalmente em pedreiras, garimpos, matadouros, olarias,
tecelagens, fabricas de fogos, madeireiras, sisais e feiras livres. No entanto, para €la, o

trabalho infantil doméstico € um grande problema e, talvez, o0 mais camuflado:

% A Secretéria Executiva do Forum Nacional de Prevenco e Erradicacdo do Trabaho Infantil, Isa Oliveira, em
entrevista a Folha de S&o Paulo, em 17 de abril de 2003, diz que esse nlimero pode ser maior porque nao sdo
pesquisadas as zonas rurais de seis Estados da regido Norte nem a populagdo infantil de rua. Ressdta ela“Noés
temos uma populacdo que ndo esta em domicilios, mas nas ruas vendendo balas, nos lixdes, além daquelas

criangas que estd0 na drearural do Norte e que estfo fora da pesquisa.”
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O trabalho doméstico é considerado invisivel porque esta sob a protecéo do
lar. O domicilio é inviolavel e a fiscalizagdo ndo chega até ele. Recebemos
muitas denuncias de exploragdo do trabaho infantil, mas nunca recebemos
sobre a atividade infantil doméstica. Esses menores estdo sujeitos a jornadas
extensas (...), S80 0s primeiros a acordar e os Ultimos a dormir (...). Quando
estudam, costumam apresentar um rendimento escolar muito baixo.” (idem).

Em se tratando de educacdo, em um contexto como este, o fracasso escolar aparece
como o resultado mais esperado. Assim, notadamente, sdo os alunos dos setores populares, 0s
gue engrossam as estatisticas dos atos indices de repeténcia, de evasio e de abandono escolar
no Brasil. S8o eles, anteci padamente, excluidos do sistema de ensino, seja pela necessidade de
trabalhar para gjudar nas despesas da casa, sgja pela insuficiéncia de ofertas de vagas nas
escolas, sgjapela precéria qualidade do ensino oferecido.

Apesar da ampliacdo da matricula no Ensino Fundamental (96,9%), o Brasil ostenta o
titulo de campedo de repeténcia (20,0%), entre os quarenta e um paises avaliados pela Unesco
e pela OCDE® em 2002. No Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos® (PISA), de
2001, ficou com o titulo de pior educacdo bésica do mundo. Ainda, os dados de 2002 do
IBGE/Pnad informam que ha no pais um total de 14,6 milhdes de pessoas analfabetas e cerca
de 32,1 milhdes de anafabetos funcionais, 0 que representava 26% da populacdo de 15 anos
(ou mais) de idade, informam, ainda, que a populacdo de 10 anos (ou mais) de idade tem

apenas uma média de 6,2 anos de estudo.

% Organizacio para Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico.

% O Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos é um programa de avaliagdo comparada, cuja principal
finalidade é a de produzir indicadores sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de
alunos na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escol aridade bésica obrigatoria na maioria
dos paises. O PISA ¢é desenvolvido e coordenado internacionalmente pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), havendo em cada pais parti cipante uma coordenagdo nacional. No Brasil,
0 PISA é coordenado pelo Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira’.




69

Segundo Carvalho (2000), o trabalho infantil esteve enraizado, historicamente, na
cultura brasileira, como “natural” ao projeto de vida e sobrevivéncia das camadas popul ares.
A universalizagdo do ensino fundamental ndo chegou a aterar esse projeto. Apenas se
adicionou o trabalho como eixo complementar de formac&o. Houve, inclusive, uma época em
gue a sociedade civil e o préprio governo formavam cooperativas de trabalhadores mirins.
“Assim ocorreu no Piaui com os meninos vendedores de picolé, no interior de Minas com
aqueles que faziam vassouras e em todo o pais com 0s pequenos engraxates. Até guarda-poé e
nogoes de comércio eles recebiam.” (PIMENTEL, 2003).

Mitos sustentados por praticas como essas incentivaram a idéia de que tempo livre,

muitas vezes, € dar espaco a marginaidade. “ Antes trabalhar do que ficar na rua fazendo o

gue ndo presta’,

LT3

cabeca ociosa é oficio do diabo”, “é melhor a crianca trabalhar a roubar”.
Frases como essas eram, e ainda sdo, as palavras de ordem. Vejamos o discurso de Mariana,

sujeito da nossa pesquisa:

Eles me gjudavam, mulher. Eles catavam papel na rua, mas... ndo t&o
catando mais néo. O povo tava falando, dizendo que ndo. Mas eu botava pra
catar, sabe por qué? Eu sO botava de tarde (...), e eles iam de tardezinha
depois do Reforco (...). Eu dizia: estou ensinando o caminho bom, porque
eles catavam. Quando era no meio da semana, juntava um negocinho,
vendiam, faziam um dinheirinho, a gente comprava as coisas, aqui pra
dentro de casa. O povo diziaz mulher ndo bote, eu dizia: boto, pra mais tarde
ndo ta aprendendo o quer ndo presta. Eles ndo estdo mais narua; sO estdo em
casa me aperreando. JA estou com vontade de botar de novo pra eles ndo
roubar. Eles véo pro sitio roubar manga, mulher!. (Mariana, mée de Adriano
edeArtur)
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Discurso também evidenciado nos estudos realizados por Campos e Fancischini, em

Jardim de Piranhas, interior do Rio Grande do Norte:

(...) do sentido atribuido ao trabalho, pelos adultos, pode-se depreender dos
depoimentos apresentados pel os sujeitos entrevistados que, do ponto de vista
das familias, em face do quadro de caréncia a que se encontram submetidos,
o trabalho infantil ja foi incorporado a sua rotina, de modo que tanto néo é
guestionado quanto é reiteradamente solicitado. Assim, o contexto de
pobreza em que estdo inseridas as familias forja um discurso de justificacéo
da insercé@o precoce no trabalho, naturalizando-o, discurso que tanto serve
para negar os evidentes prejuizos as criangas quanto afirmar a importancia

do emprego delas pelos capitdistas. (2003, p. 5).

Todavia, se, por um lado, a exploragdo do trabalho produtivo de criancas e
adol escentes, possibilita 0 aumento da renda familiar, por outro, aumenta também o lucro dos
empregadores, reproduzindo, assim, as condicdes de perpetuacdo da pobreza, a medida em
gue estes criam, recriam e se apropriam do discurso do “pobre contra o pobre” e da pobreza
para naturalizar a exploragéo do trabalho infantil.

Em um pais que apresenta uma das piores concentraces de renda do mundo, onde a
renda dos 20% mais rico é trinta e duas vezes maior que a dos 20% mais pobre,* a situacéo
do trabalho infantil ndo poderia ser diferente. Ta entendimento parte da nitida relacéo
existente entre trabalho infantil e renda familiar. Dados do INEP/2001 indicam que a taxa de
ocupacdo da populagdo entre 5 e 17 anos vivendo em familia pobres (renda per capita de até
meio salaio minimo) é a de 18,9%, caindo para 7,5% quando se observa a mesma faixa de

populacdo com renda acima de dez sal&rios minimos ou mais.

% Inep. Mapa do Analfabetismo no Brasil/2000.
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Conclui-se que o trabalho infantil, expresso no elevado grau de exclusdo socia e
pobreza ao qual estdo submetidas milhares de familias brasileiras, persiste e se faz presente,
ferindo direitos basicos de cidadania e comprometendo o desenvolvimento fisico, intelectual,

social e moral de criancas e adol escentes, além de roubar-lhes ainfancia.

4.1.1 O combate ao trabalho I nfantil, na voz da sociedade e do Estado brasileiro

O problema do trabalho infantil no pais é que ele vem cumprir uma tarefa
gue o Estado ndo estd cumprindo: garantir os minimos sociais para a familia
sobreviver. Mario Volpi ( 2003)

Os processos de globalizagdo da economia, da cultura e da comunicagdo, assim como
0s avancos tecnol 6gicos e 0 acirramento da competitividade transnacional, segundo Carvalho
(2000), ao introduzir novas compreensdes econdmicas, introduz a ecloséo de movimentos
sociais, em defesa dos direitos da crianga e do adol escente, em todas as partes do mundo.

No Brasil, no inicio da década de 1980, emergem varios movimentos de defesa e
atencdo aos direitos da crianga, representados, principalmente, pela Pastora do Menor, pelo
Movimento Nacional de Menino e Meninas de Rua, pelas centrais sindicais de trabal hadores,
pelos centros de defesa de direitos e pel os centros de estudos e pesquisa.

Para dar maior organicidade a esses movimentos em 1988 é constituido FOrum
Nacional Permanente de Entidades Nao-governamentais, em defesa dos direitos da Crianca e
do Adolescente — DCA, tendo estrategicamente, até 1997, um secretariado composto por

representacoes das principais redes nacionais de defesa e atencéo a este segmento.
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O Férum voltou-se, prioritariamente, a alterar o Codigo de Menores, vigente na época,
no sentido de assegurar politica de protecdo integral a crianga e ao adolescente. Para isso
contou com o0 apoio do Fundo das Nagdes Unidas — Unicef, no sentido de capacitar as
liderangas nacionais para introduzirem no campo legal e politico a Doutrina das Nacdes
Unidas de Protecdo Integral & Infancia. Assim, “O Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, promulgado em 1990, reflete as normas internacionais inscritas na Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca aprovada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em
novembro de 1989.” (OLIVEIRA, 2000, p.17)".

Todavia, a erradicacdo do trabalho infantil ndo foi, no inicio da década de 1990, uma
prioridade na agenda do Forum DCA, de modo gue se conservou ha Carta Constituciona de
1988 e no ECA a possibilidade de trabalho infantil na faixa etéria dos 12 aos 14 anos, na
condicéo de aprendiz. Iguamente, o Artigo 68 do Eca mantém o principio do trabalho como
educativo para adolescentes, resquicio da valorizacdo cultural do trabalho mais do que da
educacédo (Idem).

S6 no final de 1992, com incentivo do Programa de Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC) da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o Férum introduziu na sua pauta de agdes politicas o0 combate ao

trabalho infantil, destacando-se a busca de aprovacdo de projeto de emenda constitucional para eliminacdo da

permiss3o de trabalho a criancas dos 12 a0s 14 anos.*

Em 1992, foi instalado o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— COMANDA. Sob as deliberagdes desse Conselho, reaizou-se a Il Conferencia Nacional
dos Direitos da Crianca em 1997, com a participacdo de mais de 600 delegados de

municipios e Estados. Os eixos discutidos nessa conferéncia, dentre outros, foram a prevencdo

% A Legislacso Brasileira, de acordo com Emenda Constitucional de n® 20, aprovada em 16 de dezembro de
1998, proibe o trabalho de criangas e adolescentes menores de 16 anos. Permitindo, no entanto, o trabalho a
partir dos 14 anos de idade, desde que estejam na condi¢do de aprendiz.
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e erradicacdo do trabalho infantil e a protecéo ao trabalho do adolescente, responsabilidade e
articulacdo de 6rgdo governamental e ndo governamental.

Ainda, como resultado desse processo, foi instituido em 1994 o Frum Naciona de
Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, criado para atuar como instancia aglutinadora e
articuladora dos agentes sociais institucionais envolvidos em politicas e programas gue atuam
na formulagdo de medidas que previnem e erradicam o trabaho infantil no pais. O Férum é
representado por entidades do governo federal, dos trabalhadores, dos empresarios, das
ONGs, da Procuradoria Geral da Republica e do Ministério Publico e do Trabalho.

Destaca-se, ainda, nesse cenario, o pape ocupado historicamente pela Unicef e pela a
OIT, no anbito da cooperacdo técnica e financeira aos movimentos em prol da erradicagdo do
trabalho infantil. A OIT, inclusive, no Brasil, com o apoio de Férum DCA, implantou em
1992 o Programa Internacional para Eliminag&o do Trabalho Infantil IPEC/OIT, financiado
pelo governo alemdo, no intuito de restringir progressivamente o trabalho infantil e
regulamenté-1o com vistas em sua eliminagdo definitiva.

Desta forma, pode-se dizer que a década de 1990 representou, pela via do conselho
(sociedade e governos locais e estaduais), “um apice na mobilizacgo nacional pela prevencéo
e erradicacdo do trabalho infantil.” (Carvalho, 2000, p.18).

Por parte do governo federal, este, respondendo as demandas sociais atravessadas por

pressdes nacionais e internacionais, criou dois programas de assisténcia social, voltado parao
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combate do trabalho infantil: o Programa de Geragdo de Emprego e Renda— PRONAGER e o

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI.
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4.2 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil: caracteristicase
desenvolvimento

O Programa de Erradicagéo do trabaho Infantil foi criado em 1996 e oficializado em
2000, pela Portaria n® 2.917, de 12 de setembro, do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Socia (MPAYS), tendo como objetivo geral o de erradicar o trabaho infantil nas atividades
perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas urbanas e rurais, com a Jornada
Escolar Ampliada e concessdo da Bolsa Crianca Cidada.

De acordo com o discurso oficial, sdo objetivos especificos do PETI: inserir criangas
no sistema escolar, promover atividades de jornada ampliada com os devidos recursos
(materiais e humanos) necessarios para garantir 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar;
oferecer oficinas de aprendizagem prética para o desenvolvimento de habilidades de
adolescentes com mais de 12 anos; contribuir para a complementacdo da renda familiar
mediante a concessdo de bolsa-escola; recriar condicdes basicas para assegurar 0 acesso,
regresso, permanéncia e sucesso das criangas na escola (MPAS/SAS, 1997).

O PETI concedeu prioridade inicia as atividades consideradas mais degradantes e/ou
perigosas nos seguintes Estados: Mato Grosso (carvoarias), Pernambuco (canaviais), Bahia
(beneficiamento do sisal), Sergipe (pedreiras e citriculturas), Rondénia (garimpo), Rio de
Janeiro (canaviais, citriculturas, oleiculturas), Paraiba (beneficiamento do sisa), Para
(olarias).

Atualmente, segundo dados da Analise Stuacional do Programa de Erradicacdo do

Trabalho Infantil(PETI) divulgados em 2004, o programa cobre todos os Estados brasileiros,
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contemplando 2.601 municipios, beneficiando, assim, 809.148* criancas, com um repasse

anual de R$ 454. 294.597,00. Os graficos abaixo mostram melhor a evolugéo do programa.

Grafico 1 — Evolucdo do namero de criangas e adolescentes atendidos
pelo PETI de 1996 a 2003 (em nimeros absolutos)

809.228 809.148

749.353

394.969

145.507

117.200

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil (PETI), 2004.

Gréfico 2 — Evolucéo dos recursos aplicados no PETI pela esfera federal
de 1996 a 2003 (R$)

511.663.449

454.294.597

300.480.000

182.690.000

82.750.000
37.880.000

930.000 14.440.000

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), 2004.

33 Tomamos por r referencia o més de agosto de 2003.
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De acordo com as informagdes dos graficos 1 e 2, nota-se que, do primeiro ano de
execucdo do programa para o ano de 2001, ocorreu um crescimento anual, tanto de
atendimento quanto de recursos, acima dos 1000%. Contudo, de 2001 a 2003 a ampliacdo da
cobertura do programa, em termos de atendimento, implicou a insercdo apenas de 59.795
criangas e adolescentes, representando um incremento muito pequeno, que pode indicar uma
desaceleracdo do programa. Quando 2002 é comparado com 2003, verificase uma
estagnacao, em termos de atendimento, e uma diminuicdo de recursos financeiros.

Comparando-se, ainda, os orcamentos do programa em 2001 e 2002, percebe-se um
incremento que ndo representa um acréscimo significativo de expansao de atendimento. As
justificativas apontadas pelos gestores do programa para tal fato sdo a utilizagéo parcial do
orcamento de 2002 para reconhecimento de divida de 2001, ndo empenhadas em face de
indisponibilidade de limite orcamentério para isso, e a utilizacdo de parte do orcamento de
2002 para o atendimento de adolescentes de 15 anos em situagdo de risco extremos nas
estratégias operadas pelos programas Agente Jovem® e Sentinela® (Anélise Stuacional do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil -PETI, Brasilia, 1994).

A reducdo dos recursos aplicados no PETI pela esfera federal em 2003, segundo o
referido documento acima, ndo afetou diretamente o publico atendido pelo programa, ja que
se estima que o impacto da reducéo tenha recaido sobre a Jornada Ampliada e outras agoes

desenvolvidas pelo programa, em especial as de geracdo de emprego e renda.

3 O Programa Agente Jovem tem como publico alvo jovens de 15 a 17 anos, em situagéo de vulnerabilidade e
risco social, os quais fazem parte de familias com renda per capita de até meio sal&rio minimo.
% O programa Sentinela destina-se a combater o abuso e a exploragdo sexual de criangas e de adolescentes.
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O PETI é norteado por trés eixos bésicos. Educacéo (escola), Jornada Ampliada e
Familia.

Quanto a educagdo das criangas e dos adolescentes, cabe a0 programa, junto as
familias, propiciar 0 ingresso, 0 regresso, a permanéncia e o sucesso das criangas e dos
adol escentes na escol g, retirando-as, do mundo do trabal ho.

Assim, respeitadas as normas comuns e as dos seus sistemas de ensino, as escolas

devem:

1. Elaborar e executar uma proposta pedagdgica que contemple as peculiaridades

das criangas e dos adol escentes do PETI;

2. Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aul a estabel ecidos;

3. Prover meios para arecuperacdo dos alunos de menor rendimento;

4. Articular-se com afamilia e com a comunidade, promovendo aintegracéo da

sociedade com a escol a;

5. Informar os pais sobre afreqtiéncia e o rendimento dos alunos,

6. Criar mecanismos que possibilitem avaliar o desenvolvimento das criangas e
dos adolescentes - especificamente no que se refere a sua capacidade de ler,

escrever einterpretar -, antes, durante e depois do ingresso no PETI.

A Jornada Ampliada,® por sua vez, consiste na ampliagdo do universo cultural das

criancgas e dos adolescentes atraves de atividades artisticas, desportivas e de aprendizagem.

% Trata-se de um atividade complementar & escolar , cujafregiiéncia é semelhante ao percentual estabelecido
para o ensino regular.
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Para isto, ela deve funcionar em perfeita sintonia com a escola, devendo, inclusive, ser
elaborada uma proposta pedagdgica sob a responsabilidade do setor educacional. Ainda,
segundo as normas do programa, 0 contato entre os professores e monitores deve ser regular,
para que haga harmonia nas agdes desenvolvidas e para que sSe possa redizar um
acompanhamento mais eficiente dos avancos e dificuldades no processo de aprendizagem.

Quanto a familia, sob a ética do programa, esta é o lugar, por exceléncia, de protegdo
socia. Deste modo, as agdes do programa devem buscar fortalecer os lagos familiares e
comunitérios com apoio socioeducativo e com a complementacdo de renda familiar
dissociado do trabalho das criancgas.

A complementacdo da renda familia refere-se & Bolsa Crianca Cidadd, recebida pelas
familias com renda per capita de até meio saaio minimo, para tirar as criancas e 0s
adol escentes de 7 a 14 anos do trabalho e colocé-las na escola e na Jornada Ampliada. O valor
da Bolsa corresponde a R$ 25,00 para a zona rural por crianga/adolescente, e no minimo R$
25,00 e no maximo R$ 40,00%" para a zona urbana, por crianca/adol escente.

No ambito nacional, o PETI é coordenado pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio da Geréncia do
programa; no ambito estadual, € coordenado pela Secretaria Estadual de A¢do ou 6rgéo
equivalente e no ambito municipal, é coordenado pela Secretaria Municipal de Acéo Social ou
Orgédo equivalente.

Quanto ao financiamento do programa, considerando os pressupostos da politica de
descentralizacdo este, dard com a participagéo dastrés esferas de governo: afedera, a
estadual e a municipal. As agdes passiveis de financiamento pela Unido se destinam a

concessao da Bolsa Crianca Cidadd, a manutencdo da Jornada Ampliada e as acdes de

3" Esse valor pode ser adotado apenas nas capitais, regies metropolitanas e municipios com mais de 250.000
habitantes.
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promocgdo da geracdo de trabalho e renda para as familias. A contrapartida estadual e a
municipal financiam o sal&rio dos funcionérios e educadores.

A participacdo da sociedade concretiza-se por meio dos conselhos de assisténcia
social, dos direitos de defesa da crianga e do adolescente; dos conselhos tutelares e das
comissfes foruns de prevencéo e erradicagdo do trabalho infantil.

Sob as normas acima, no ano de 2000, o PETI foi implantado no municipio de Jodo
Pessoa, vindo a acoplar a Bolsa Escolar Municipa instituido em 1998 pela Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, priorizando, no seu primeiro momento, entre outros, as criancgas e
adolescentes, filhos de catadores de lixo, que trabalhavam no Lix&o do Roger, residentes no
Condominio Esperanca, identificados pelo “ Programa do Censo a Escola’.

Segundo informagdes da Secretaria do Trabaho e Promog&o Social - SETRAPS
(2005), Jo&o Pessoa foi contemplada com a meta de 3.112.00 bolsas pelo governo federal; no
entanto, s6 foram distribuidas, 2.636000.Isto, porque, segundo a SETRAPS, para atingir a
meta prevista, a Prefeitura precisaria construir mais nove nucleos de Jornada Ampliada, além
dos vinte e dois que ja existem, o que implicaria custos de que ela, no momento, néo dispde.

A realidade acima aponta os conflitos e pressdes entre os poderes local e federa, na
gestdo do programa. De um lado, os municipios tentam cumprir a meta e ampliar o
atendimento do programa; de outro, o governo federal tenta manter os gastos a ampliar o
atendimento, conforme dados expressos nas tabelas 1 e 2, defendendo uma perspectiva de
focalizagéo do trabalho infantil em situacdo de risco.

As criangas e adolescentes contemplados de Jodo Pessoa recebem a bolsa mensal de
R$ 40,00. Para isso, devem freguientar a escola e a Jornada Ampliada. Esta Ultima realiza-se
em parceria com a Escola Piolim, com a Casa do Pequeno Davi, com o0 Projeto Beira da
Linha, com o Centro Profissionalizante Maria Borges, além de outras instituicbes ndo

governamentais.
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4.2.1 Avancoselimitesdo PETI

O PETI tem motivado muitas discussdes que tém indicado um conjunto de
guestionamento de grande relevancia para o campo de estudo sobre as politicas publicas, em
especial, das politicas educacionais. Isto se da porque, em seu objetivo principal, o programa
visa a erradicar o trabalho infantil com a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar de criangas e adolescentes. Assim, para o desenvolvimento de suas agdes, 0 programa,
embora seja da responsabilidade do MPAS, propde uma ampla articulagdo entre a Secretaria

da Assisténcia Socia (gestora dos recursos do Programa) e a Secretaria de Educacdo

(organizadora dos aspectos pedagdgicos do programa).

Tal objetivo explica também o interesse da Secretaria Nacional da Politica de
Assisténcia Social — SNAS, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, em avaiar o impacto do programa tanto nos indices do trabalho infantil quanto no
rendimento escolar das criangas e adolescentes oriundos do trabalho precoce. Assim, em sua
avaliacdo intitulada Analise Stuacional do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil —
PETI/2004, no que tange ao rendimento escolar dos alunos do PETI, foram avaliadas as taxas
de fregléncia escolar, evasdo, repeténcia e abandono do programa, as quais podem ser

visualizadas nos gréficos 3, 4, 5, e 6.
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Gréfico 3 - FreqUéncia das criancas e adolescentes oriundos do PETI na

escola por municipio (%)

10,58

OAcima de 74%

W Inferior a 74%

89,42

Fonte: MDS. Andlise Situaciona do Programa de Erradicagéo do Trabalho Infantil - PETI — 2004.

Quanto ao percentual de frequiéncia escolar das criangas e adolescentes inseridos no
programa, segundo as respostas apresentadas pelos municipios,® dentre eles o municipio de
Jo&o Pessoa, este é superior a 74% em 89% dos municipios e inferior a 74% em 11%. Esses
dados demonstram que a exigéncia da fregiiéncia minima vem sendo cumprida na grande
maioria dos municipios. Para 0 recebimento da bolsa, é necess&rio que hgja a fregiéncia
minima de 75% na escola e na Jornada Ampliada. Caso contrério, suspende-se a bolsa até a

freqliéncia minima ser alcangada

% Participaram da avaliagdo 1.603 municipios, ou sgja, 62% do total dos municipios beneficiados em todo

Brasil.
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Grafico 4 - Evasao escolar das criancas e adolescentes oriundos do PETI por
municipio (%)

3,35

45,67
OAcimade 11%

Oaté 10%
H0%

50,98

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI — 2004.

Quanto ap percentual de evasiio escolar,® segundo as respostas apresentadas pelos municipios,® é
acima de 11% em 3,35% dos municipios, até 10% em 45,67% dos municipios e 0% em 50,95% dos municipios.
Os dados apontam que o PETI, de certa forma, vém promovendo a permanéncia do aluno na escola o que ja é
algum avanco, considerando que a maioria trabalhava mais de 40 horas semanais e pouco tempo |hes restava

para o estudo.

* Trata-se do percentual de alunos que se matricularam, no inicio de um ano letivo, em uma determinada série e
que no ano seguinte ndo se matricularam em nenhuma série, nem como alunos promovidos (na série seguinte)
nem como repetentes (na mesma série). Em outros termos: indica a propor¢do de alunos que evadiram do
sistema de ensino. A taxa de evasdo € obtida dividindo-se 0 numero de alunos evadidos de uma determinada
serie pelo numero de aunos matricul ados nessa serie no inicio do ano.

“ Participaram da avaliagdo 1.603 municipios, ou seja, 62% do total dos municipios beneficiados em todo o
Brasil.
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Gréfico 5 - Repeténcia escolar das criancas e adolescentes oriundos do PETI por
municipio (%)

15,65

= 0%

OAté 10%

Wl De 11% a 20%
17,66 O Superior a 20%

64,27

Fonte: MDS. Andlise Situaciona do Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI — 2004.

De acordo com as respostas apresentadas pelos municipios, no que concerne ao item
repeténcia escolar, o percentual é de 0% em 17,66% dos municipios, até 10% em 64,27% dos
municipios, de 11 a 20% em 15,65% dos municipios e superior a 20% em 2,42% dos
municipios. Estes percentuais (taxas), se forem comparados as taxas de repeténcia do Brasil
(2,0), do Nordeste (28,2) e do Estado da Paraiba (29,4) do ano de 2001*, poderemos dizer
gue houve algum avango mas ndo téo significativo como esperava o programa.

Diante dos dados apresentados pelos gréficos 4 e 5, quanto aos percentuais de evasdo
e repeténcia escolar das criangas e dos adol escentes atendidos pelo PETI, segundo a Andlise
Stuacional do PETI (2004), os fatores constitutivos desta realidade ndo podem se reduzir a
execucao do programa, pois o processo de implantac&o deste ocorreu em momentos diferentes
para cada municipio. Além disso, a andlise do sucesso escolar requer a incorporacdo de
diferentes variaveis que ndo foram consideradas. Além disso, segundo 0 mesmo documento,

ndo ha dados e informagdes registrando que os municipios realizaram andlise de situacéo

4 Dados do MEC/INEP 2002
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anterior a implantacéo do PETI, com vistas a uma avaliacdo referente a trgjetoria escolar das

criancas e adol escentes apds sua incorporacao ao PETI.

Gréfico 6 - Abandono das criangas e adolescentes do PETI por municipio (%)

20,23

o Acima de 20%
B De 11% a 20%
O Até 10%

oo

70,81

Fonte: MDS. Andlise Situaciona do Programa de Erradicag8o do Trabalho Infantil - PETI — 2004.

No item referente a0 abandono do PETI,** segundo as respostas apresentadas pelos
municipios, o percentual é o de 0% em 20,23% dos municipios, até 10% em 70,81% dos
municipios, o de 11 a 20% em 6,15% dos municipios e acima de 20% em 2,82% dos
municipios.

Os dados demonstram expressivo aumento no indice de abandono de criangas e
adolescentes do PETI, o que pode ser explicado, entre outros fatores, segundo a Andlise
Stuacional do PETI (2004), pela opcdo do aluno por outros programas federais, como, por

exemplo, o Bolsa Escola, que ndo estabelece, em suas normas, a condicionalidade dos

“2 Neste caso, abandonar o PETI no significa também abandonar a escola
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mesmos trabalharem nem frequentarem a Jornada Ampliada. N&o fregiientando a Fornada
Ampliadalhes sobra um turno paratrabal harem.
A tabela abaixo mostra os motivos de abandono pelas criancas e adolescentes do PETI

apontados pel os municipios.

Tabela 1 - Motivos de abandono pelas criancas e adolescentes do PETI por municipio
(%)

M otivos Municipios
Mudanca domiciliar de Estado e/ou municipio 73,42
Crianga ndo quer continuar no PETI 31,19
Valor daBolsa 20,09
Mudanca para outro programa 19,28
Outros 23,33

Fonte: MDS. Andlise Situacional do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI — 2004.

Pela tabela acima, registra-se uma migracédo elevada, sendo esta o principal motivo de
abandono do PETI. Essa migracdo pode se dar em funcéo da procura de trabaho por parte das
familias, ou em funcdo da situagdo de pobreza delas. Contudo, quanto ao aluno, o seu
“desligamento” do programa em face da sua mudanca residencial so indica a ineficiéncia do
programa, no que se refere ao remanejamento de criancas e adolescentes de um municipio
para outro, sem que, necessariamente, tenha que perder a bolsa.

Por fim, quanto ao impacto do PETI nos indices de trabalho infantil, na maioria dos
municipios ocorreu reducdo do trabalho infantil, conforme informagao registrada por cerca de
90,89% dos municipios analisados. No entanto, ndo ocorreu erradicacdo, segundo informacéo

assinaada por cerca de 69% dos municipios. O elevado percentual de municipios atendidos
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pelo PETI, os quais ndo acancaram a cobertura de 100%, permite duas interpretacdes. a
ineficiéncia das politicas de prevencdo do trabalho infantil, em especial a do PETI, as quais,
embora representem melhoras para as familias beneficiadas, ndo lhes alteram a situacdo de
pobreza a qua elas estdo inseridas e a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacdo e
monitoramento dessas politicas.

Emboraa avaliacdo do PETI, descrita acima, ndo me parega muito confiavel, tendo em
vistas a forma como foram coletadas as informagfes (questionarios constituidos, em sua
maioria, de perguntas objetivas), alguns avancos sdo visiveis na atuacdo do programa,
principalmente no que se refere a reducéo do trabalho infantil e a melhoria na auto-estima da

crianca e do adol escente, conforme tabela abaixo.

Tabela 2 — Principais resultados do PETI em 2003 por municipio (%)

Resultados Municipios
Melhoria na auto-estima da crianga, do adolescente e/ou da familia 94,82
Reduc&o do trabalho infantil 90,89

Melhoria no aproveitamento e no desempenho escolar de criangas

e adolescentes 86,46
Melhoria na qualidade de vida das familias 85,53
Ampliagcdo do conhecimento das criangas e adolescentes 83,59
Melhoria no conhecimento fisico das criancgas 83,09

Fonte: MDS. Andlise Situaciona do Programa de Erradicacéo do Trabaho Infantil - PETI — 2004.

A tabela acima aponta uma melhoria no aproveitamento e no desempenho escolar de

criangas e adolescentes em 86,45 dos municipios avaliados. Em busca dessa “melhoria’,



88

analisaremos o impacto do PETI no desempenho escolar das criangas e adolescentes do

Condominio Esperanca, no capitulo seguinte.
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CAPITULOV
O IMPACTO DO PETI NO DESEMPENHO ESCOLAR DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES DO CONDOMINIO ESPERANCA

O fracasso da escola publica é o resultado inevitavel de um sistema educacional congenitamente
gerador de obstaculos a realizagéo de seus objetivos. (Patto, 1993)
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CAPITULOV
O IMPACTO DO PETI NO DESEMPENHO ESCOLAR DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES DO CONDOMINIO ESPERANCA

...nunca € facil elaborar uma avaliagdo critica
de uma situagdo avassaladoramente presente.
David Harvey (1993)

Neste capitulo, analisaremos o impacto do PETI no desempenho escolar das criancas
e adolescentes do Condominio Esperanca, especialmente no sucesso escolar, tomando como
ponto de partida a gumas consideragdes sobre o perfil escolar dos alunos sujeitos da pesquisa,
porquanto elas nos oferecerdo subsidios para aprofundarmos as analises a partir do confronto

com os Indicadores da Aprendizagem e os com os resultados das entrevistas.

5.1 Algumas consider agdes sobre o perfil escolar dos alunos sujeitos da pesquisa

A principio, ndo tinhamos a intencéo de tracar o perfil escolar das referidas criancas e
adolescentes, fizemo-lo por acreditar que as informagdes levantadas aqui contribuirdo para o
aprofundamento das andlises do estudo.

Todas as informagdes expressas no quadro abaixo foram coletadas a partir do ano de
insercdo dos aunos no programa, mas, abrimos uma excegdo para destacar o ramo de
atividade desenvolvida por eles antes do ingresso no programa. 1sto, para ndo esquecer que
essas criangas e adol escentes perderam parte de sua infancia na luta pela sobrevivéncia e que,

apesar disso, ainda sonham e acreditam na escola, a exemplo de Estefania, conforme o seu
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discurso: “Gosto de brincar de boneca e de estudar, mas aqui sO trabalho. Quando crescer,

quero ser professora.” (8 anos).

QUADRO 2 —Retrato escolar dosalunosdo PETI do Condominio Esperanca

Nome Idade | Série Atividade de Anode M aes Numero de
trabalho inclusiono  |entrevistadas |Reprovacdes
PETI
Ailton 11 12 Catador 2002 2
Artur 11 22 Catador 2000 Mariana 3
Antonia 10 32 |Guardadorade 2004 Maria Nenhuma
veiculo
Arlete 14 42 Catadora 2000 Monica 2
Ana 14 52 Pedinte 2001 Marta 2
André 14 62 Catador 2001 1
Augusto 14 7 Catador 2002 Nenhuma
Aldo 14 8 Catador 2001 Nenhuma

Fonte: Relatério do PETI - 2004, cadernetas, fichas individuais dos alunos

Analisando os dados expostos no quadro 2, comparando as idades com as séries dos
alunos, podemos perceber que, dentre os oito participantes da nossa pesquisa, sete (87,5%)
apresentam um quadro de distor¢ao idade-série. Acreditamos ser isto fruto da exploracéo do
trabalho infantil aque criangas e adol escentes eram submetidas. Sabemos que o trabalho
infantil, quando ndo afasta a crianga da escola, dificulta-Ihe a aprendizagem, impedindo-a de
se desenvolver como pessoa e cidadd, muitas vezes de formairreversivel.

Quanto ao numero de reprovacdes, observamos que, dos 0itos alunos, cinco (62,5%) ja
foram reprovados pelo menos uma vez — 0 que denuncia, por essa peguena amostra, o
altissimo numero de repeténcia dos bolsistas.

Outra informagdo visivel no quadro acima € que, dos oito alunos bolsistas do

programa, quatro seréo desligados por maioridade (15 anos) no ano de 2005, sem sequer ter



92

concluido o Ensino Fundamental, garantido pela Constitui¢ao Brasileira conforme o Art. 208
“O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: | — ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
escolar (...)."

Diante de tal retrato, perguntamos o que acontecera com os aluno desligados do PETI
por maioridade? Serd que, de fato, a Consgtituicdo Brasileira garantirg, pelo menos, a
conclusdo do Ensino Fundamental dessas criangas e adol escentes, ja que o PETI estipula uma
idade méxima para o beneficio, independente dos anos estudados?

Assim, em busca de uma resposta para as nossas inquietactes, em forma de auxilio a
nossa pesquisa, analisaremos mais adiante, na tabela 2, a situagdo escolar de todos os alunos
do Condominio Esperanca, segundo 0 ano do seu desligamento do programa por maioridade.
Lembrando, porém, que o nosso objetivo principal € o de analisar o impacto do PETI no

desempenho escolar dos alunos pertencentes ao programa.

5.2 O desempenho escolar das criancas e adolescentes do Condominio Esperanca

Dando continuidade as analises, apresentamos agora a tabela 1, que trata dos
Indicadores da Aprendizagem dos referidos alunos, beneficiados pelo programa, confrontando
seus dados, num primeiro momento, com os dados dos Indicadores da Aprendizagem dos
alunos do Ensino Fundamental do Brasil e do municipio de Jodo Pessoa, do ano de 2002* e,

num segundo momento, com os resultados das entrevistas, ou sgja, com 0 que pensam as

43 Os dados mais recentes.



93

criangas, as méaes, os professores e 0os coordenadores do programa a respeito da questéo: O

PETI estd de fato promovendo o sucesso escolar das criangas do Condominio Esperanca?

Tabela 3 —Indicadores da Aprendizagem dos alunos do PETI, do Condominio
Esperanca, matriculados na Escola Municipal Hugo Moura: 2000 - 2004

INDICADOR/ANO | APROVAGAO REPROVACAO ABANDONO TOTAL
N % N % N % N %
2000 22 53,6 18 44,0 1 2,4 41 100,0
2001 35 70,0 14 28,0 1 2,0 50 100,0
2002 41 64,1 22 34,3 1 16 64 100,0
2003 32 53,3 26 43,3 2 34 60 100,0
2004 32 72,7 12 27,3 0 0,0 44 100,0

Fonte: Registro de Fregiiéncia do Aluno do PETI, diarios de classe, fichas escolares, relatdrios de rendimento
escolar

De acordo com os dados da tabela acima, no que se refere as taxas de aprovacao dos
alunos do PETI, mesmo sendo visivel uma considerével melhora nos anos de 2001 e 2004,
percebemos taxas ndo muito satisfatérias (53,6; 70,0; 64,1; 53,3; 72,7), comparadas a taxa de
Jod0 essoa do ano de 2002 (72,2) e & taxa do Brasil no mesmo ano (79,6),* conforme atabela

seguinte.

“ A titulo de comparagdo, usamos os dados mais recentes dos Indicadores da Aprendizagem do Brasil e do
municipio de Jodo Pessoa, divulgados pelo MEC/INEP 2002.
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Tabela 4 — Indicadores da Aprendizagem dos alunos do Ensino Fundamental do
Brasil edo Municipio de Jodo Pessoa - 2002

INDICADOR/ | APROVACAO (%) | REPROVACAO (%) | ABANDONO (%) | TOTAL (%)
LOCALIDADE

Brasil 79,6 11,7 8,7 100,0

Jodo Pessoa 72,2 12,3 155 100,0

Fonte: MEC/INEP

A dta taxa de reprovacdo (53,6) verificada no primeiro ano do programa, segundo
conversas informais, com a secretaria da escola, ja era esperada. 1sto, porque a escola acabava
de receber alunos que, em sua maioria, traziam um histérico escolar de multiplas desisténcias,
de pouca motivagdo e baixa auto-estima. Entretanto, para um programa que promete
promover 0 sucesso escolar, essas taxas ainda s&o muito altas, inclusive estdo acima das taxas
de Municipio de Jo&o Pessoa, consideradas como uma das mais altas do pais.

Quanto ao aumento da taxa de aprovacéo (70,0), verificado no ano seguinte, este pode
estar relacionado com dois fatores: 0 Regime de Progresséo Parcial de Estudos,” implantado
neste ano pela escola, e, 0 valor da bolsa, visto que este se aproximava do valor do dinheiro
que as criangas e 0s adol escentes ganhavam no trabalho (R$ 40,00). O Primeiro, possibilitaao
aluno a classificac8o para a série seguinte, mesmo que ele ndo tenha logrado aprovacdo em
todas as disciplinas na série anterior. Todavia, para isso, ele tera que ter cursado pelo menos
cinco disciplinas do curriculo obrigatério da série anterior. Tal programa faz parte de um
conjunto de politicas de correcdo de fluxo® implantado no Brasil nos Gltimos anos, cujo

objetivo é o de combater o fracasso escolar, resultado do ingresso tardio ou, muito mais,

5 A Resolucdo N° 001/99 dispde sobre a implantacio do Regime de Progressdo Parcial de Estudos, nas escolas
mantidas pelo poder publico do Municipio de Jodo Pessoa.

%® A esse respeito ver Sposati, Arroyo, Branddo, Esposito et a., Setdbal, Carvaho. IN: Em Aberto/INEP,
Brasilia, v17, n.71, jan. 2000.
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devido a sucessivas repeténcias representadas pela distorcdo idade-série e pelo abandono
temporario.

N&o obstante, em conversas com a diretora da escola pesguisada, elafez sérias criticas
a politica de Progressdo Escolar, alegando que esta facilita a aprovagdo do aluno, mas néo
melhora em nada a sua aprendizagem. Dessa forma, segundo Saviani (2002), corremos o risco
de universalizar o Ensino Fundamental sem conseguir erradicar o analfabetismo. E esse risco
fica mais evidente, segundo o autor, a0 se “constatar que um dos principais vetores dessa
politica educaciona é a reducdo de custos, sob 0 aspecto econdbmico, 0 que leva a apostar
todas as fichas na ‘promocdo automética como via para possibilitar a todas as criangas a
conclusdo do ensino fundamental.” (idem, p. 2).

Nesta mesma linha de pensamento, em entrevista a Revista Didogo, Patto (2004)

comenta

Fico indignada com a politica educacional, porque acho que a desfacatez
nunca foi tdo grande. Fico indignada com o que se faz em matéria de politica
educacional nesses tempos rombudos de neoliberalismo, globalizacdo e
outros eufemismos. (...) a politica educacional atualmente € feita com dois
objetivos. baratear a escola publica a0 méximo e maguiar estatisticas.
Propostas como classes de aceleracdo, acabar com a reprovacdo de qual quer
jeito, mandar os alunos de 14 anos para os supletivos da vida, tudo isso tem
0 sentido de baratear o custo per capita da educagdo publica escolar. 98%
das criancgas brasileiras estdo dentro das escolas. Mas recebendo que tipo de
ensino? Aprendendo o qué? Quem conhece o dia-a-dia de grande parte das
escolas publicas de 1° e 2° graus sabe que isto € uma farsal (...) Eles criam
para essas pessoas a ilusdo de que véo ter igualdade de condi¢bes se
freqiientarem a Escola. E uma nova politica que segura os excluidos por

mais tempo dentro do sistema escolar, sem beneficios escolares reais.

O quadro acima descrito pela autora retrata a situacdo de fracasso escolar em que se

encontram milhares de criangas e adolescentes brasileiras, embora a politica de marketing do
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governo tente mascaré-la com o discurso da universalizagdo do ensino fundamental, dentre
outros. Assim, pesquisar 0 sucesso escolar é também pesquisar o fracasso escolar, isso porque
as politicas para 0 sucesso tém como alvo o fracasso escolar, ou sgja, os indicadores que na
prética traduzem este fendmeno: a taxa de reprovacio®’ e a taxa de abandono escolar.*®
Existe, porém, segundo Martins e Parchdo (2004), um outro tipo de insucesso escolar ndo
facilmente quantificavel, mas provavelmente mais nefasto, como o ndo atingir as metas
individuais e sociais de acordo com as aspiragdes dos individuos e com as necessidades dos
sistemas envolventes. Este segundo tipo de insucesso, para os autores, deve ser aguele que
merece preocupacdo, pelo fato de ser real em termos de esséncia. Assim, o primeiro so tera
razdo de ser se for equacionado por referéncia ao segundo.

Neste sentido, mesmo fazendo referéncia aos Indicadores da Aprendizagem para
compreender o intrigante “mistério” do fracasso escolar das criancas e adolescentes do PETI,
pretendemos, na presente andise, ir além dos numeros e dos discursos sobre 0s seus
significados. Assim comegaremos questionando, apoiada no pensamento de Marchesi e Pérez

(2004), o que se convencionou em se chamar de fracasso escolar:

O termo “fracasso escolar” ja € inicialmente discutivel. Em primeiro lugar,
porque transmite a idéia de que o aluno “fracassado” ndo progrediu
praticamente nada durante seus anos escolares, nem no ambito de seus
conhecimentos nem no seu desenvolvimento pessoal e social, 0 que néo
corresponde em absoluto a realidade. Em segundo lugar, porque oferece uma
imagem negativa do aluno, o que afeta a sua auto-estima e a sua confianca
para melhorar no futuro. O mesmo acontece se a etiqueta de fracasso for
aplicada a escola em seu conjunto porgue ndo alcanga os niveis que se espera
dela. O conhecimento publico desta avadiagdo pode incrementar suas

dificuldades e distanciar dela alunos e familias que poderiam contribuir para

4" Taxa de reprovaco é o percentual de aunos reprovados durante o ano letivo em relagso ao nimero de alunos
matriculados no mesmo ano. E uma das chamadas “taxas de rendimento escolar”, assim como a taxa de
aprovacdo e a taxa de abandono.

“ A taxa de abandono escolar é o percentual de alunos que abandonaram o seu grau de instrugo durante o ano
letivo, em relagdio ao nimero de alunos matriculados no mesmo ano.
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a sua melhoria. Em terceiro lugar, porque centra no aluno o problema do
fracasso e parece esquecer a responsabilidade de outros agentes e
institui¢des como as condi¢des sociais, a familia, o sistema educacional ou a

propriaescola. (2004, p. 17)

Assim, qualquer que seja a definicéo — fracasso escolar, insucesso escolar, problemas
da aprendizagem, exclusdo social — e o indicador que se selecione — taxa de aprovagéo, taxa
de reprovacao, taxa de abandono — para explicar a “a ideologia® da producéo do fracasso
escolar”, assim compreendida, o certo é que a manutencdo do ndo acesso a escola, como
também as dtas taxas de reprovagdo e de abandono escolar exclui o aluno do exercicio
soberano da cidadania.

Exclusdo esta, vivida por Artur e Adriano, sujeitos da pesquisa, conforme riquissima

descricdo de Mariana:

Artur, a professora disse que €le ja sabia ler e escrever. Disse que €e ia
passar para a 32 série eu mando o menino ler aqui, ele ndo 1€ nada (...). Ele
ndo sabe ler, mulher! (...). Aquele meu menino tem 11 anos (Artur), ja era
pra pensar. E reprovado direto, nunca passou da 22 série. Nunca, desde que
comegou a estudar, 4 anos, né? O Adriano, 1° ano, né? (...). Artur entrou na
escola foi com 7 anos e Adriano com 7 anos. Adriano ja vai fazer 9 anos
agora no dia 30 de dezembro. Adriano esta repetindo a 12 Olhe, mulher, com
8 anos ndo era pra esse menino estar em que? Na 42 série, 0 menino agora é
gue t& na 12 série. O outro, o Artur, que € o mais velho, vai fazer 12 anos
agora no dia 5 de maio de 2005, e ndo sabe ler. (Mariana , mée de Artur e
Adriano)

“ Entendemos ideol ogia como “um conjunto | 6gico, sistemético e coerente de representagdes (idéias e valores) e
de normas ou regras (de conduta) (...), cuja funcdo é dar aos membros de uma sociedade dividida em classes
uma explicacdo raciona para as diferencas sociais, politicas e culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a
divisdo da sociedade em classes.” (Chaui, 1981, p.113-114).
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O relato de Mariana serve também de exemplo as colocagdes feitas por Patto (2004),
jdmencionadas acima, quando ela diz que a politica educacional atua cria ailusdo de que as
criancas vao ter igualdade de condi¢bes se freqlientarem a escola, mas apenas segura 0s
excluidos por mais tempo na escola, sem beneficios escolares reais.

Estes dados evidenciam que o permanente desegjo da escolarizagdo das classes
populares conserva, ainda hoje, sua condicdo apenas de promessas, de sonhos e de desgjos,
sobretudo em se tratando do “ sucesso escolar”, ja que o insucesso € tao real e concreto.

Retomemos as andlises dos Indicadores da A prendizagem:

No que se refere as quedas das taxas de aprovacdo de 2002 (64,1) e de 2003 (53,3),
acreditamos que talvez este fato possa estar relacionado, dentre outros, com a volta de alguns
alunos ao trabalho — 0 que demonstra que ndo € unicamente pela escola (escola redentora) e
pelo beneficio que se vai erradicar o trabaho infantil no pais — e com a precariedade do
ensino. Observamos, porém, que a taxa do ano de 2004 (72,7) ndo acompanhou essa
tendéncia, o que pode ser justificado, segundo conversas informais com a diretora da escola
estudada, por outros beneficios incorporados as familias neste ano, como a bolsa escola, a
bolsa alimentacdo, auxilio gas. Repercutido, assm na melhoria de vida da familia e,
consequentemente, na aprendizagem dos aunos, visto que muitos ainda tentava — e ainda
tentam — conciliar escola, Jornada Ampliada e trabalho, como fica claro na fala de Mariana,

uma das maes entrevistadas:

Alvaro vai de manha para a escola, & tarde vai para o Reforco (Jornada
Ampliada). Quando ele chega do Reforco, vai prarua catar pra gjudar dentro
de casa. Eles dois quem seguram a despesa de casa. O mais velho e 0 mais
novo. Aveline vive mais na casa da sogra. (...). Tinha bolsa Alvaro, Adeildo
e Aveline, mas Adeildo ja saiu. Parou, ndo quer estudar mais de jeito
nenhum. Quando €ele deixou de estudar sO faltavaum més paraele sair da



99

bolsa. Ele parou, eu dou conselho que sb6. Ele ndo que ir mais. Ele s fez a

segunda série. (Marcela, mae de Aveline, Alvaro e Adeildo).

Serd que de fato Adeildo ndo quer mais estudar? Ou, por ser o filho mais velho, se
sentiu na obrigagdo de trabal har para assegurar o sustento da familia e, assim, diferente do seu
irmdo Alvaro, ndo conseguiu conciliar estudo e trabalho, ou melhor, escola, Jornada
Ampliada e trabalho (triplajornada)? A respeito disso a professora Paula chama a atenc¢éo do

programa:

Eu acho que o Programa tem que se interessar mais por esses alunos. Precisa
fazer mais alguma coisa por eles; estd péssimo. Ver que problemas eles estdo
enfrentando: se eles realmente deixaram de trabalhar para estudar ou se a
necessidade de trabalhar ainda existe e ainda é tdo grande que ainda
continuam atrapalhando os estudos dele; e dd uma ajuda no sentido dos que
estdo com dificuldades de aprendizagem, ter um refor¢o escolar, ter um
apoio psicoldgico, da familia. As vezes a gente vé alunos com problemas,
mesmo comportamentais. A gente sabe que tem isso la e a escola também
tem suas dificuldades e ndo consegue chegar até o problema do auno.
(Paula, professora de Portugués)

Pesquisas comprovam que criancas e adolescentes que trabalham e estudam tém
dificuldades de compatibilizar escola e trabalho, resultando em geral na queda do aprendizado
e abandono da escola. O préprio relatério da Presidéncia da Republica intitulado Trabalho

Infantil no Brasil: Questdes e Politicas, reconhece que:

O trabalho infantil reduz, pelo cansaco, a capacidade de concentragcdo das
criangas e, a0 submeter a sua salde a riscos e abusos, as conduz ao
absenteismo eventual, que, por sua vez, provoca baixos indices de freqiiéncia
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escolar e repeténcia. (...) especialmente se a qualidade da educagdo for
precéria, conduz a crianca ao desalento e a evasdo. (1998, p. 2)

Esse desalento com os estudos, apontado pelo relatério da Presidéncia, conseqiiéncia
da relacdo trabalho — estudo — mé& qualidade da educagdo, confirma, ou talvez justifique o
abandono de Adeildo dos estudos. Contudo, sua mée, parece ndo compreender esse
movimento. Assim ela atribui ao préprio filho a causa do “fracasso escolar”, deslocando,
dessa forma, um problema de ordem institucional e politica para o plano individual, uma vez
que “o ‘mal’ estd sempre localizado no aluno. E o fim do processo € a culpabilizagdo da
vitima e a persisténcia de um sistema educaciona perverso, com ata eficiéncia ideol6gica’.
COLLARES e MOYSES (1994, P. 30). A fala de Marcela e a de Mariana ilustram essa

|6gica

Ele nunca se interessou para estudar ndo, ele nunca se interessou. Agora esse
dai (Alvaro) e Aveline sdo interessados pelo estudo. A professora disse que
ele passa esse ano (...). Pra mim a bolsa foi um sucesso pra os dois. Quer
dizer foi e aindaté sendo, né? Ta gjudando muito e eu s tenho eles (...) vivo
sozinha mais eles. Ai quando ta assim agjuda muito. (Marcela, méde de
Aveline, de Alvaro e de Adeildo)

A minha menina, eu acho que ela tem também problema de cabega, porque
ela parece um Zé Lezinho (...). Aguele meu menino tem 11 anos. Ja era pra

pensar é reprovado todo ano. (Mariana, mae de Artur e de Adriano)

E fregliente ouvirmos nd s6 dos pais, mas também dos professores referéncias

peorativas aoauno quendo  aprende, como: “aunos péssimos’, “duros de cabeca’,
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“sofriveis’, “fracos’, “umas pestes’, “desgjustados’ “anjinhos’. Outros exemplos poderdo ser
vistos mais adiante nos depoimentos do professor Plinio e da professora Paula, sujeitos da
pesquisa.

Tratando ainda da ma qualidade da educacéo dos aunos do PETI, a organizacéo
nao-governamental Save the Children, em publicacdo dos resultados da avaliacéo que fez com

as criangas participantes do programa em 1998, chama a seguinte atencao:

(...) amaioria das criangas se encontra ainda no nivel alfabético daleitura e
da escrita, mesmo estando na 42 ou na 52 (...) Em sua grande maioria, tem
baixa auto-estima em relagdo a sua performance cognitiva. (...
provavelmente ai reside o maior risco do programa: as criangas deixaram de
trabalhar e estéo freqlientando a escola, mas a baixa qualidade desta escola
parece ndo contribuir muito para assegurar as chances de quem comegou a
freqUenté&-latardiamente. (FERREIRA apud BEZERRA, 2000, p. 85)

Se a qualidade do ensino ja esta ruim para os que desde cedo estdo na escola, para as
criangas oriundas do trabalho infantil que estédo chegando agora esta se torna bem pior, tendo
em vista a situacdo de pobreza em gue elas se encontram e a sua baixa auto-estima.

Nas Ultimas décadas, as estratégias de reformas educacionais empreendidas pelo
governo brasileiro ndo se tém mostrado efetivamente capazes de contribuir para 0 sucesso
escolar dos alunos de modo geral. Isto, porque a politica de qualidade implantada se baseia
em um conceito especifico de qualidade: a qualidade como critério mercantil, “restrita a
medicdo de habilidades desgarradas da qualidade de vida, presa na l6gica do custo/beneficio”
(FREITAS, 2002 p. 304).

Contréria a essa politica, defendemos para a escola publica a “qualidade como fator

indissoluvelmente unido a uma democratizagdo radical da educacdo e a um fortal ecimento
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progressivo da escola publica’, na defesa intransigente da universalizagdo da educacéo
publica, gratuita, laica, com qualidade social, em todos os niveis. (GENTILI 1997, p. 172).

Por conseguinte, guestionamos. sera que o PETI estd de fato contribuindo pra o
sucesso escolar dos sujeitos da nossa pesquisa, via qualidade do ensino/bolsa escola? Esta é€ a
guestdo que estamos investigando. Mas o que é sucesso escolar?

Nos Udltimos anos, a politica de promogdo do sucesso escolar para 0 Ensino
Fundamental, via melhoria na qualidade do ensino, como foco das politicas internacionais de
mercado, tem sido alvo dos planos governamentais e internacionais, sobretudo nos paises da
América Latina. Contudo, ao priorizarem o Ensino Fundamental, essas politicas educativas
deixam a entender que “ter sucesso escolar” implica concluir apenas um ciclo de ensino — o
Fundamental. Capacidade esta, exigida para atender as novas formas de relacdo e de
organizagdo do trabalho.

Acreditamos, pois, que 0 sucesso escolar ndo se limita apenas a conclusdo de oito ou
nove anos de estudo, mas a todos os niveis de ensino e, sobretudo a uma qualidade de ensino
pensada e construida a partir de projetos pedagdgicos, cuja natureza politica se volte para o
exercicio soberano da cidadania. Assim, conforme Sapozati (2002), o n&o fracasso escolar™ é
alcancar um certo grau de desenvolvimento humano, de autonomia, de qualidade de vida, de
equidade. A negacdo desses direitos € a negacéo da cidadania.

A esse respeito, os sujeitos da pesquisa, nos adiantaram algumas posi¢oes sobre o que

pensam do seu possivel sucesso escolar, via bolsa escola:

N&o sei nem se vou passar de ano. Antes da bolsa era mais ou menos, com a

bolsa é mais ou menos também. (Ana, 14 anos, 52 série)

%0 A autora propde pensar a antinomia fracasso/sucesso escolar, tendo por horizonte o ndo fracasso, 0 que n&o
significa, segundo a ela, necessariamente o sucesso, mas sim um indicador de inclusdo social.
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O sucesso? Com a bolsa ficou do mesmo jeito de antes, porque ta atrasado

dois meses, né€? (Augusto, 15 anos, 72 série)

N&o influenciou muito na aprendizagem, mas deu para gudar. Ajudou na
compra do material. Sem a bolsa seria mais dificil, mas eu ia atrés, com
certeza (Aldo, 15 anos, 82 série).

Motivagdo?... Assim n&o, vou indo. Gosto de estudar um pouco, t&é bem no
estudo. N&o tirel nenhuma nota baixa até agora. (André, 15 anos, 62 série)

Ajuda na escola, mas sem a bolsa o interesse € 0 mesmo. (Arlete, 14 anos, 42

série)

“Tou estudando... Ainda ndo tou aprendendo. (Ailton, 11 anos, 12 série)

Pelas falas acima, quanto a Relagdo entre Bolsa Cidada do PETI e sucesso escolar,
podemos ver claramente que 0s alunos N&0 associam nem O Seu SUCESSO Nem 0 Seu fracasso

escolar a bolsa cidada. Esta conclusdo que pode ser reforcada pelas falas das mées:

Sobre isso eu ndo sei nem dizer, sabe? Porgque toda a vida ela estudou. Toda
avidaeu quis os estudos dela, (...). Ela, antes do programa, ja era uma aluna
exemplar, né? Porque estudiosa, né? Gracas a Deus, eu ndo tenho o que
reclamar. Sem a bolsa continuava do mesmo jeito. (Marta, Mae de Ana e de
Aline)

N&o sei da aprendizagem, € a mesma coisa, ndo muda nada. Arengam
sempre; me déo trabalho; eu recebo reclamacdo das professoras e eles ndo

aprendem aler, de jeito nenhum. (Mariana, mée de Adriano e de Artur)

Programas compensatorios, em paises como o Brasil, segundo Patto (1984 ), aém de

trazerem um novo aento a crenca de que o Estado estd empenhado numa promogédo social
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ndo-discriminativa e de manterem, por algum tempo, a ilusdo da possibilidade de ascenséo

através do sistema educacional, parecem ter dois outros resultados:

Em primeiro lugar, aumentam a rentabilidade do sistema de ensino,
enquanto qualificador de méo-de-obra, na propor¢cdo exigida pelo atua
modelo econdmico de internacionalizacdo do mercado interno; em segundo
lugar, disseminam a crenca de que todos os esforcos estdo sendo
empenhados no sentido de escolarizar os filhos da pobreza e de sanar suas
deficiéncias, ficando os fracassados que ainda houver — e certamente seréo
muitos, apesar (ou por causa?) dos programas de educagdo compensatoria —

por conta da incapacidade da crianca e de seus pais. (p. 119)

N&o obstante, nas falas das professoras Paula e Priscila, anbas da primeira fase do
Ensino Fundamental, o sucesso de seus aunos depende, quase exclusivamente, da Bolsa-

Cidada do PETI:

Ah sm! A aprendizagem dos meninos é mais desenvolvida em sala de aula
(...). Levam as tarefas, trazem feitas. Enquanto as outras criangas que nao
tém o PETI nem o Reforco (Jornada Ampliada) fora da escola, ja vém com
mais dificuldades para a escola. (Penha, professora da 32 séri€)

Entéo pelo menos estas duas aunas, que fazem parte da minha sala de aula,
€elas sdo bem participativas. Por sinal ja estéo até passadas por média. Nunca
deram trabalho. Elas tém um rendimento muito bom. Sempre se preocupam,
assim em aprender. E ndo é s6 com notas. E mais na aprendizagem que elas
se preocupam. Esta entendendo? Tudo o que é feito nasda de aula
elas estdo procurando participar. Todos os trabalhos que sdo passados elas

procuram entregar. (Priscila, professora da 4° série)
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Discorrendo sobre as possiveis contribuicdes que programas compensatorios podem
trazer para 0 sucesso escolar de criangas e adolescentes, Patto (1984) assevera que, pelo
menos num aspecto, a situacdo dos que reagem positivamente aos programas compensatorios
e conseguem cursar a escola de 1°, 2° e 3° graus ndo difere muito do grande contingente
malsucedido. Assim, acredita a autora que quase todos se sujeitard0 a dominagdo sem a
perceber: os mau sucedidos, assumem a culpa por seu insucesso escolar, profissiona e social,
e 0s bem sucedidos, véem o mundo da perspectiva da classe dominante. Isto, porgue “como
membros isolados da classe baixa, cooptados pelo sistema, recebem uma sutil e impositiva
versdo daHistéria” (idem, p. 120)

Se, para os professores da primeira fase do Ensino Fundamental, o PETI contribui
para 0 sucesso escolar dos seus alunos, nos estudos realizados por Bessera (2004) com 0s
mesmos professores, sujeitos da nossa pesquisa, 0 mesmo nao acontece. Para eles, segundo a
autora, as agbes do PETI ndo sdo suficientes para influir na melhoria das condicbes de
aprendizagem dos dunos; presta-se, apenas como fonte de renda provisoria e de estratégia de
sobrevivéncia para as familias. Refor¢ando as conclusdes da autora sobre a aprendizagem dos

alunos, vejamos 0 que outros professores, sujeitos da nossa pesquisa falaram:

Noventa por cento (90%) desses aqui 0 aproveitamento deles é nulo, com
certeza. (Plinio, professor de Matemética)

Por esta lista que eu estou aqui... Eu estou vendo alunos que sd0 péssimos
em aprendizagem. Estou vendo alunos bons em aprendizagem, excelentes!
Muitos sem interesse nenhum, motivo? Néo sei te dizer. E sdo muitas
dificuldades de aprendizagem. Alguns aqui sdo bons, outros uns verdadeiros
desastres. Faltam e quando vém, sdo tantos que ndo querem participar. N&o
gostam de participar. (...). Se forem atividades pra casa, eles ndo fazem.
(Paula, professora de Portugués)
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Pelas falas acima dos professores, fica claro, a nosso ver, uma certa postura autoritaria
e preconceituosa sobre as dificuldades apresentadas pelos alunos. Deste modo, o0 professor
como agente de relacdo que ddo vida aos pressupostos idedlogos, segundo Patto (1984), é
formado para ser o porta-voz da ideologia da classe dominante e vincula muitas vezes com a
autoridade que lhe é outorgada, “os conteldos dos livros didéticos, os esteredtipos e
preconceitos sobre a crianga, a familia e os modos de vida na pobreza, as mensagens de que
existe um mundo valioso, ao alcance de todos, dependendo apenas do mérito de cada uma.”
(idem, p. 140)

Sob esta 6tica, 0 aluno “ desastre’, “péssimo” ou “zero” de aprendizagem geramente é
estigmatizado, rotulado. Assim, marcado, ele pode comegar a sua carreira de incapaz, como

aponta Patto:

Dizem para o oprimido que a deficiéncia é dele e lhe prometem uma
igualdade de oportunidade impossivel através de programas de educacéo
compensatéria que ja nascem condenados ao fracasso quando partem do
pressuposto de que seus destinatarios sd0 menos aptos a aprendizagem
escolar. (1993, p. 50).

Nessa perspectiva, a causa do fracasso escolar passa a ser situada na prépria crianca,
gue de vitima se transforma em réu. Usamos o termo vitima porgue, segundo este ponto de
vista, estas criangas, especialmente as traba hadoras, sofrem as consequiéncias de um sistema
social e educacional perverso, gue nem sempre Ihes of erece as condic¢des necessarias para que
possam se apropriar do conhecimento transmitido pela escola.

Retomemos as analises dos Indicadores da Aprendizagem da tabela 1, agora as taxas
de reprovacad. Estas, por sua vez, se apresentam assustadoramente altas (44,0; 28,0; 34,3;

43,3; 27,3) em relacdo aos anos pesquisados, chegando, inclusive, a superar as taxas do ano
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de 2002, do Municipio de Jogo Pessoa (12,3%) e do Brasil (11,7),”* quase triplicando a taxas
nacional em 2000 (44,0) e em 2003 (43,3).

Se considerarmos os estudos que demonstram que a repeténcia tende a contribuir para
a evasao, sobretudo se for na mesma série, poderemos dizer que os irméos Adriano e Artur,
sujeitos da nossa pesquisa, de acordo com a fala de Mariana, expressa na pagina 97, séo
fortes candidatos aesse “mal.”.

Além do abandono escolar, a repeténcia traz desalento, insatisfacdo, desencanto e,
sobretudo, um profundo sentimento de frustragcdo. Entretanto, sendo socia e politicamente
produzido, faz-se necess&rio contextuaiza-lo e historicizélo para tiralhe o cardter de
fendmeno natural.

Nesse sentido, problematizado tal fendbmeno, Patto (1984) afirma que, no ambito das
salas de aula, duas das causas fundamentais dos indices de reprovacdo sdo a inadequacéo
curricular e metodolégica, de um lado, e a relagdo professor — aluno, de outro; esta Ultima,
segundo a autora, € a verdadeira geradora de fracasso e de abandono.

Ja para Moysés & Collares (1997) e Esteban (2001), a reprovacdo e o abandono
escolar estéo associados a0 processo de avaliagdo escolar. Para as duas primeiras autoras, a
avaliacdo pode ser vista como uma perseguicao ao “defeito” da crianga, ja que vivemos em
um mundo em que todos “pretensamente”’ tém as mesmas oportunidades. Estaban, por sua
vez, vé a avaiacdo como um dos maiores entraves ao sucesso escolar das criangas das classes
populares a medida as quais os discrimina e os exclui por meio da reprovacao, da repeténcia e
daevasdo, assim:

S&o elas as preparadas para o futuro fracasso profissiona e socia. Mas, em
contrapartida, sdo elas também que denunciam o fracasso da sociedade que

produz uma escola incapaz de lidar com a diferenca. Uma sociedade

excludente ndo poderia produzir uma escolaincludente. (ESTEBAN, 2001).

%1 Segundo dados do MEC/INEP 2002.
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Sobre a incapacidade da escola, em lidar com as diferencas apontadas pela autora
acima, na escola onde pesquisamos, podemos concluir que, mediante conversas com a
secretéria, esta ingtituicéo ndo tem uma proposta pedagogica que contemple as peculiaridades
das criangas e dos adolescentes do PETI, conforme normas do programa: “as escolas devem
elaborar e executar uma proposta pedagdgica que contemple as peculiaridades das criancas e
dos adolescentes do PETI”. Concluséo reforcada por Beserra (2004) em seus estudos

realizado com 0s mesmos sujeitos:

a escola desconhece os objetivos/finalidade do programa PETI, ndo esta
preparada para acolher estas criangas, tratam-nas indistintamente das outras
criangas que nunca foram trabalhadoras e, que, portanto, tém uma condi¢do
de vida distinta das criangas participantes do PETI. (2004 p. 24)

Quando apontamos as dificuldades da escola em atender as peculiaridades e diferencas
das criangas e dos adolescentes do PETI, ndo queremos aqui afirmar que essas criangas tém
algum déficit cultural ou problema cognitivo, a ponto de ndo aprender, ou SG0 mMenos
inteligentes, conforme preceitos da Teoria da Caréncia Cultural. Foge de nds qualquer
pretensdo. O que queremos dizer € que as criancas do PETI, ndo tiveram as mesmas condi¢oes

de bens culturais como outras criancgas, pelo blogueio de seu acesso a esses bens:

Assim a barreira imposta, cultural e politicamente, as possibilidades de
desenvolvimento dessas criangas, devem ser 0 objeto de andlise, na busca de
modo de enfrentamento e superacdo, e ndo 0 seu produto — a diferenca
consgtruida entre crianca — construindo mais uma justificativa para a
desigualdade social (MOY SES E COLLARES, 1997p. 7).



109

Acreditamos que os fatores que determinam tais diferencas sGo muito mais amplos e
mais complexos do que se imaginam; estdo diretamente ligados a ma distribuicéo de renda,
fruto da injustica social que caracteriza os paises capitalistas, sobretudo o Brasil. Néo
podemos nos iludir acreditando que as mudancas tém que se dar no ambito especifico da
escola. Entretanto, considerando que “a escola que atende as finalidades dos dominadores
pode também representar um espaco vivo e dindmico para os dominados’, acreditamos que
algumas agbes nesse locus particular podem e devem ser realizadas, no sentido de estreitar a
distancia que possibilita a uns e impossibilita a outros 0 acesso aos bens construidos
historicamente.(MIRANDA, 1984, p.132).

Sob esta dtica, apontamos a necessidade de um atendimento da parte da escola
estudada, efetivamente capaz de pelo menos resgatar a auto-estima das criangas do PETI, no
intuito de devolver-lhes os sonhos e a auto-estima, roubados pela exploragcéo capitalista do
mundo do trabalho, sgja mexendo no curriculo, seja pelo comprometimento dos envolvidos no
programa. Quem sabe, assim, algum sucesso escolar sgja visivel na aprendizagem dos alunos
bolsistas.

Além dos problemas ja apresentados, que de certaforma limitam o possivel sucesso do
programa e, consequentemente, o sucesso escolar dos alunos bolsistas, outros se mostraram
visiveis aos nossos olhos na escola estudada, como: as vérias reclamagdes dos alunos e das
mées contra a dificul dade de acesso a0 local onde se realiza a Jornada Ampliada®, o atraso no
pagamento do beneficio, a falta de articulagdo entre as duas jornadas — ndo havia integracéo
nem sequer didlogo entre os responsdveis pela escola e 0s monitores responsaveis pela
Jornada Ampliada.

Segundo o Manual de Orientacéo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

— PETI, aJornada Ampliada € a agdo educativa complementar a escola, assim

%2 N&o houve reclamagfo as agdes desenvolvidas pela Jornada Ampliada, mas contra as dificul dades de acesso a0
local onde ela se rediza; por isso ndo consideramos como uma variavel de andlise. Alias, ndo tinhamos esse
objetivo, pelo menos nesta pesquisa.
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O contato entre os professores e monitores deve ser regular para que hgja
harmonia nas agdes desenvolvidas e para que se possa readlizar um
acompanhamento mais eficiente dos avancgos e dificuldades no processo de
aprendizagem das criangas e adolescentes (Manual de Orientacéo do PETI,
p. 21)

Beserra (2004,) em estudos realizados com os professores e 0s monitores dos alunos,
sujeitos da nossa pesquisa, sobre a relacéo escola e Jornada Ampliada, constata, também, uma
grande distancia entre ambas, “agravando-se o fato de muitos professores nem saberem o que
€ jornada ampliada, fazendo-nos acreditar mais uma vez que ndo se sentem parte do PETI e
gue SO as criangas € que sao sujeitos dele.” (idem, p. 43, tradugdo nossa).

Quanto aos professores, sujeitos da nossa pesquisa, apenas Paula, da 3% série, sabia
identificar, dentre seus alunos, os bolsistas beneficiados pelo programa. Isto nos levou adar a
cada professor, no inicio das entrevistas, uma relagdo contendo os nomes de todos 0s seus

alunos

bolsistas, por série, turno e turma. Curiosamente, um dos professores nem sequer conhecia 0

programa:

(...) ndo sabia que esse pessoa era desse programa: Programa de Erradicacéo
do Trabaho Infantil. Nunca ouvi nem faar. (Plinio, professor de
Matematica).

E provéavel que o professor acima também nao saiba que o PETI nasceu no contexto de
hegemonia do projeto neoliberal, marcado pela ampliagdo do desemprego e pelo desmonte de

uma proposta universalizante de protecéo social .
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Talvez isso “justifique” a fala do professor, que ndo conhecendo 0 programa, ndo
hesitou em apontar a familia como os provaveis responsaveis pelos problemas enfrentados

pelo programa e pelos aunos:

Eles deixaram de trabalhar, mas ndo est&o se dedicando aos estudos ndo. O
programa ndo esta funcionando do jeito que pensaram néo, sabe? Acredito
gue segja, talvez, por fata de acompanhamento em casa, ndo é?’ (Plinio,
professor de Matemética).

Por outro lado, a propria coordenadora do PETI ndo tinha nenhuma informagédo sobre a
aprendizagem dos alunos bolsistas, o que indica a fragilidade da articulacéo entre a Secretaria de

Assisténcia Social (SETRAPS) e a Secretaria da Educacdo (SEDEC), responsaveis pelo programa:

Sobre a aprendizagem, olha, nés ndo temos dados que digam que a
crianca que entrou no PETI tava no 1° ano, tava no 2° ano, as séries que ela
passou. Nos ndo temos. Nés ndo temos. O que nos temos € a garantia de que
ele vai continuar estudando. Que ele vai continuar. Agora, se... O resultado
de volta, o PETI ndo controla; s6 a freqiiéncia mesmo. Ai nos ndo temos

dados. S6 aescola.

Vae lembrar que a escola ndo tinha nenhum levantamento sobre a aprendizagem dos
alunos do PETI. Tinha, sim, mas de todos os alunos da escola, independente de ser ou ndo do
programa.

Ainda, pela fala da coordenadora do programa abaixo, quanto a varidavel de andlise,
Compreensao do PETI demonstrada pelos sujeitos, parece que, paraela, o PETI representa

apenas a garantia de que o aluno vai continuar estudando, ou sgja, vai permanecer na escola:
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Nos temos criangas que esta no PETI, ele tava ha trés anos no 3°, ha trés
anos no 1° ano, ha quatro anos, as vezes, nés temos  caso aqui que ele
estava ha quatro anos, no 1° ano. No meio do ano ele desistia. Entéo existe

esta garantia: que ele continue estudando.

Enquanto, para a coordenadora do programa, o PETI representa a permanéncia do
aluno na escola, para Ana, a bolsa, assim compreendida por todos os entrevistados, ndo tem

nada a ver com a suafregiiéncia escolar, nem com a sua aprendizagem.

N&o, pra mim tanto faz. S6 porque eu recebo essa bolsa escola que eu venho
estudar ndo. Antes de eu receber a bolsa eu ja estudava... Antes da bolsa era
mais ou menos, com a bolsa é mais ou menos também. A bolsa ndo tem nada
aver com os estudos, a mim ndo tem ndo. SO porgue eu estou recebendo a
bolsa escola ndo é obrigado eu vir para a escola ndo. Nao sei nem se vou

passar de ano. (Ana, 14 anos, 52 série)
Apesar dos comentarios de Ana, para os demais alunos entrevistados, a bolsado PETI,

embora ndo represente uma via ap sucesso escolar, representa, como ja foi dito, uma gjuda

econdmica que possibilita, dentre outras, a compra do material escolar:

Tem, em tudo, em comprar meu material da escola, somente. Motivagdo?
Assim ndo, vou indo. Gosto de estudar um pouco, t6 bem no estudo. Nao

tirei nenhuma nota baixa até agora. (André, 15 anos, 62 série)

Melhorou assim... Deu para me gjudar. Antes, pra comprar um caderno uma
caneta, tinha que ficar na rua pedindo dinheiro, olhando carro e agora néo:
€U posso comprar 0 meu caderno o meu livro, e vim para a escola estudar.
(Aldo, 15 anos, 82 <érie)

Eu gosto de ter abolsa do PETI. A bolsa é pouquinho mais gjuda. (Antonia,
10 anos, 32 série)
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Claro, gjuda a minha mée comprar comida pra nés. (Artur, 11 anos, 22 série)

Os discursos das mées confirmam os discursos dos filhos. Para elas, o PETI representa
a possibilidade de comprar material escolar, alimentacdo e até remédios. Representa ainda,
para uma delas que desconhecia o programa uma atribuicdo do governo federal — no qual
deposita confiangca —, uma mixaria, entendida como coisa de pouco valor econdmico. Critica,
embora recheada de um certo conformismo, bastante pertinente, tendo em vista que, desde o

ano 2000, ndo houve nenhum regjuste no valor da bolsa.

A bolsa é pouco. A bolsa tem que aumentar um pouquinho, pra gente nao
ficar pra cima e pra baixo atrés de mixaria... As coisas aumentam demais.
Sempre é pouco mais gjuda pior € nada, o problema é esse. O povo tem um
ditado que diz: “O pouco com Deus é muito e 0 muito sem Deus é nada’. Se
a bolsa tivesse regjuste era melhor, mas é dificil que sb a peste. S6 quem faz

isso é Lula mesmo. (Maria, mae de Antonia e de Angélica)

Demais. Pramim ta 6timo porque o dinheiro que recebo da pra mim comprar
acomida pra eles, caderno e lapis, né? Nao posso comprar todo més, porque
todo més ndo da pra comprar os cadernos, né? Ai um més é dos cadernos,
um més é da roupa, um més é da comida. O remédio quando falta, vou la e
compro (...). Tem més que eu estou muito imprensada. Ai sai mesmo no més
gue eu estou imprensada (...). Esse dinheiro pra mim esta maravilhoso. Nao

tenho nada a dizer. (Mércia, mae de Aurélia, de Avelino e de Adriano).

Ajuda, e gjuda muito (...). Se ndo fosse esse dinheiro da bolsa escola deles, ia
passar fome eu, eles, porque eu ndo tenho salarios (...). Meu marido néo tem
emprego fixo. Eu tenho cinco filhos. (Mariana, mée de Adriano e de Artur)
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A histéria de Maria, Mércia e Mariana é semelhante a historia de milhares de familias
gue sobrevivem apenas com o dinheiro de algum programa assistencialista. Acreditamos,
pois, que algumas das condig¢des minimas para se ter uma qualidade de vida aceitével, dentro
dos parametros de cidadania, vao além da manutencdo da vida organica; implicam a obtencéo
de renda e de educacgéo de qualidade. A falta de renda, junta com a falta de ensino, constitui-
se em fatores preponderantes de agravamento da pobreza e sustentagdo da exclusdo social.

Voltemos mais umavez as andlises dos Indicadoresda Aprendizagem dos aunos

do PETI. Trata-se agora as taxas de abandono,> expressas na tabela 1. Diferentes das taxas
de aprovacgdo e das de reprovacdo (ndo-satisfatorias) mostraram-se bastante positivas, ou
sga, baixas (2,4; 2,0; 1,6; 3,4; 0,0), 0 que pode ter interferido nos resultados das outras taxas
estudadas.
Isto, porque uma depende do resultado da outra. Se forem comparadas com a taxa de
abandono de Jodo Pessoa (15,5%) e com a do Brasil (8,7)> do ano de 2002, superardo as
expectativas do programa, sobretudo em relacdo a taxa de Jodo Pessoa, uma das mais atas do
pais.

Tais resultados indicam que grande éxito do PETI, até o momento, é poder dizer que
os alunos estéo na escola. Dessa forma, o programa devolve as criangas e aos adol escentes o
lugar que é deles. a escola. Resgata, em parte, a enorme divida social de exclusdo escolar que
atinge as camadas mais pobres de Jodo Pessoa, especidmente as familias do Condominio
Esperanca.

A permanéncia dessas criangas e adol escentes na escola pode ser confirmada, também,
pelo estudo realizado por Souza (2000), na monografia intitulada Incluir os Excluidos. o

Desafio maior do Programa Bolsa Escola, cujo objetivo foi o de analisar o impacto da Bolsa

%3 Né&o encontramos em nosso estudo nenhum caso de aluno que tenha abandonado o PET! e tenha continuado na
escola. Evadiram-se (ndo se matricularam no ano seguinte ao abandono).
% Segundo dados do MEC/INEP 2002
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Escola Municipal® na vida das criancas e dos adolescentes e de suas familias do Condominio
Esperanga. Concluiu a autora, neste estudo, que nenhuma das 190 criangas e adolescentes
beneficiados pelo programa, em 1999, tinha abandonado a escola. Isto significa dizer que a
taxa de permanéncia escolar foi a de 100%, igualmente a taxa dos alunos bolsistas, sujeitos da
nossa pesguisa, no ano de 2004.

Entretanto, quanto & variavel Relacdo Bolsa Cidada do PETI e permanéncia
escolar, a maioria dos alunos ndo véem nenhuma relagcdo entre a sua permanecia na escola e
a bolsa do PETI, assim como ndo véem nenhuma relacdo entre esta e 0 Seu sSuCesso escolar.
Inclusive, num discurso consensual, afirmam que ja estudavam antes da inser¢do no programa

e que sem a bolsa eles viriam a escola da mesma forma:

Sem a bolsa eu vinha. Tanto faz ter a bolsa do PETI. (Antonia, 10 anos 32

Série)

N&o, pra mim tanto faz. S6 porque eu recebo essa bolsa escola que eu venho
estudar ndo. Antes de eu receber a bolsa eu ja estudava (...) S6 porque eu
estou recebendo a bolsa escola ndo é obrigado eu vir para a escola ndo.

(Ana,14 anos, 52 série)

Eu ja estudava antes do PETI. O PETI ajudou em alguma coisa. Nunca fui
reprovado. Eu to ruim em Matemdtica e Inglés. Sem a bolsa estaria do

mesmo jeito. (Augusto, 15 anos, 72 série)

Eu sempre gostel de estudar. Antes da bolsa eu ja estudava, com a bolsa
melhorou (...). Até agora eu nunca fui reprovado. Eu sempre venho a escola.
(Aldo, 15 anos, 82 série)

% | nstituida.em 1989, pela Prefeitura de Jodo Pessoa e acoplada pelo PETI em 2000.
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N&o desconsiderando as falas dos alunos acima, acreditamos que a gjuda econdémica
gue a bolsa propicia as familias, de certa forma ja contribui para a permanéncia deles na
escola, porquanto eles ndo terdo mais gque conciliar trabalho e estudo, levando-se em conta
gue todos, antes da inser¢éo no programa, ja estudavam conforme afirmaram. S6 ndo sabemos
se, sem a bolsa, teriam continuado. Acreditamos ainda que 0 que tem gue existir sdo politicas
geradoras de emprego e de distribui¢do de renda para as familias dessas criangas, de modo
gue elas ndo precisem condicionar sua ida a escola a um beneficio que, ironicamente se
chama Bolsa-Cidada

Aprofundando a discussGo sobre a Relacdo entre bolsa cidadd do PETI e
permanéncia escolar, a professora Penha e a professora Priscila confirmam a presenca dos

alunos nas aulas; mas diferentemente deles, atribuem-na ao programa.

Apesar de Arlete ter ficado gravida, né? Mas ela ndo desistiu. Mesmo assim,
ela continua vindo ainda, até.. E ndo modificou assim também, assm a
aprendizagem dela por conta da gravidez. Nada disso modificou. Ela
continua com o objetivo dela. Ent8o, isso é muito bom . (Priscila, professora

da 4@ série)

Eu tenho trés alunos na minha sala; eles séo bem de comportamento. Todos
os dias vém a escola. Fazem as tarefas todos os dias (...), freqlientam todos
os dias, ndo faltam. E muito dificil eles faltarem. (Penha, professora da 3°
Série)

Segundo a informac&o de uma das secretarias da escola pesquisada, a freqiiéncia dos
alunos foi superior a 74% nos anos de 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004. Apesar disso, em
conversas informais com a mesma secretéria, em um dado momento, €la nos disse que,
guando o auno ultrapassava o nimero de fata permitido pelo programa, dependendo de

guem era o aluno e das condigdes de pobreza da familia, ela ndo transcrevia para o Relatorio
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da Fregtiéncia do PETI o nimero real de faltas, paraisso ndo prejudicar, segundo €ela, o tnico
“ganhapédo” dafamilia.

Ainda, sobre a referida frequéncia escolar, pelos registros dos diarios de classe,
observamos que alguns alunos raramente faltam as aulas, mas néo fazem todas as provas de
avaliacdo, o que os leva a reprovacdo. No nosso entender, se isso tiver alguma relagdo com a
bolsa do PETI, o aluno “nédo” esta sendo atraido pela escola e sim pelo beneficio, ja que a
reprovacdo ndo o exclui do programa. A esse respeito, vejamos o discurso baixo do professor

Plinio e o da professora Paula, anbos da segunda fase do Ensino Fundamental.

“Pelos nomes, aqui, dos que estou vendo aqui, que conhego. Ta certo? Se é
para tirar do trabalho, né? Para se dedicar Unico e exclusivamente aos
estudos, ndo estd acontecendo dessa forma, assim ndo (...). Esse aqui nem
aula minha assiste mais. Eu proibi de assistir as minhas aulas porque nem
caderno ele traz. Ele ndo faz nada... d& trabalho somente. Esses dois aqui,
esse aqui... Esse aqui eu estou com divida, se existe esta pessoa 14, eu ndo

lembro? (Plinio, professor de Matemética).

Alguns agui sdo bons, outros uns verdadeiros desastres. Faltam e quando
vém, sdo tantos que ndo querem participar. N&o gostam de participar. (...) se

forem atividades pra casa, €les ndo fazem. (Paula, professora de Portugués)

O gue se vé nessas falas € 0 que se pode chamar, segundo Ferreira (2004), de exclusdo
na escola. A atitude do professor Plinio, de proibir o auno assistir as suas aulas e a forma
como a professora Paula se refere ap aluno constituem um despropdsito e uma agressao para
as criangas, que ja foram por tanto tempo excluidas da escola e, consequentemente, do direito
aeducacdo. Constitui ainda, um incentivo para o abandono escolar.

Nesta perspectiva, Ferreira (2004) classifica dois tipos de exclusdo: a que se refere ao

nao-acesso a escola, que denomina exclusdo da escola, e a que se refere ao processo escolar,
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praticado dentro da escola, que denomina exclusdo na escola. Afirma o referido autor que o
problema mais grave da escola fundamental brasileira € o fendmeno exclusdo da escola,
resultante da ac&o de mecanismo da reprovacao e repeténcia. 1sto, porgue a universalizacéo do
acesso a escola é apenas a condicao necessaria, mas ndo o suficiente para assegurar o direito a
educacdo. Isto significa apenas a inclusdo num sistema escolar altamente excludente. A
solugdo do problema da exclusdo escolar, assim, conforme esse mesmo autor “passa
necessariamente pela transformagéo da escola, isto é, da superacdo da l6gica de exclusdo que
rege o seu funcionamento em relacdo a escolarizagdo das classes populares, do aluno
trabal hador, do negro e de outros grupos ou categorias.” (idem, p. 64).

Nesta mesma linha de pensamento, Beisiegel ja dizia em 1981: “no passado, a
exclusdo atingia 0s que ndo ingressavam na escola; hoje, atinge os que nela chegam,

operando, portanto, de forma menos transparente”. (apud PATTO, 1993, p. 119).

Assim, para se ter uma idéia “mais transparente” da incidéncia da exclusdo, sgja da
“escola’ sga na “escola’ no Ensino Fundamental brasileiro, basta observar abaixo aguns

dados divulgados em 2003 pelo IBGE, feito com base no censo de 2000.

1. S&o0 4,1 milhdes de criangas de 4 a 7 anos fora da escola, ou 31% do total desta
faixa etéria. SO entre as criancas de 7 anos, obrigadas por lel a estarem na escola, 0

indice é de 7,7%, ou 254 mil em nUmeros absolutos;

2. 55% dosjovensde 15 a 17 anos que estudam ainda est&o no ensino fundamental;

3. Nafaixa de estudo obrigatéria, de 7 a 14 anos, ha 1,4 milhdo de criancgas fora da

escola;

4. S6 3,43% dos brasileiros tém diploma universitario;
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5. Até o ano de 2000, 14 milhdes nunca haviaido a escola.

Contrariando as falas dos professores Plinio e Paula e dos alunos, nos discursos das
méaes, quanto a Relacdo Bolsa Cidada do PETI e permanéncia escolar, elas deixam a
entender que existe uma forte relagdo entre a bolsa Cidada e a permanéncia de seus filhos na
escola, inclusive mostram-se preocupadas com a possibilidade de perderem a bolsa.
Entretanto, o que mais nos chamou a atencdo foi o cuidado e a preocupacdo que elas
demonstraram, em todas as suas falas, pelos estudos dos filhos. 1sso vai de encontro a crenca
de gue existe desinteresse entre as familias das camadas populares pela carreira escolar dos
filhos. A esse respeito, estudos realizados por Griffo (1996) e por Costa (1993) demonstram o
empenho delas em contribuir para areverséo da situacéo de fracasso dos filhos.

E na escola que as familias das classes populares depositam suas esperancas de um

futuro, se ndo melhor, diferente para seus filhos. Eis 0 que as mées disseram:

Eles véo todos os dias para a escola. No caso quando o mais velho néo vai,
eu ligo prala aviso por que o motivo que ele ndo vai, pra ndo perder... E até
agora estou recebendo. Pra mim esta maravilhoso. (Marcia, mée de Aurédlia,
de Avelino e de Adriano)

(...) depois que veio esse programa pra qui... Melhorou mais, né? Antes da
bolsa elaj estudava. Toda vida eu quis €la no colégio, ndo é por bolsa, ndo
€ por nada. Mesmo que ela ndo tivesse esse programa. Deus me defenda de
tirar a minha filha do colégio, ndo, Deus me livre. (Marta, mde de Ana e de
Aline)
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Ajuda bastante. Em se interessar para ir para a escola. (Monica, mée de
Arlete)

Mulher, esses meus meninos vao todos dias para a escola. Arengam demais
na escola. Quando eles chegam em casa eu dou conselho. Eles vao e voltam
e arengam de novo. (Mariana, mée de Adriano e de Artur)

Ah sim! Elas ndo faltam ao colégio ndo. O que eu mais me preocupo é com a
escola delas. Com o futuro delas. Eu acho bom porque o que elas aprendem
no estudo (...) € melhor pra elas e pra gente, né? Porque eu mesmo nao sei
estudar. SO sei assinar 0 home muito mal, e elas estudando, esse problema

acaba. (Maria, mée de Antonia e de Angélica)

A redlidade escolar de Maria faz parte do percentual de 92% das mées de criangas e
adolescentes do PETI que n&o conseguiram concluir o Ensino Fundamental, constatado pela
Andlise Stuacional do PETI/2004, o que “demonstra a reproducéo do ciclo de pobreza e
vulnerabilidade social, estando essa mdes mais suscetiveis a necessidade de insercéo de
criangas e adol escente no trabalho precoce”.(idem, p.23)

Diante do que foi exposto, podemos concluir que politicas de assisténcia social como
0 PETI s0 surtiréo o efeito desgjado — promogado de sucesso escolar — , mediante um conjunto
politicas sociais — e ndo um Unico programa — de impacto positivo ha mudanca das condices
de vida das familias. Considerando, porém, as baixas taxas de abandono e as falas dos sujeitos
da pesquisa e dos tedricos, podemos dizer que o grande éxito do programa é a permanéncia da

crianca e do adol escente na escola.
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Contudo, a tabela 5 nos acrescenta, pelo grande nimero de alunos que desistem da
escola antes mesmo de terem concluido o Ensino Fundamental — ao perderem a bolsa por

maioridade —, que esta permanéncia € parcial. Veamos:

Tabela 5 — Indicadores da Aprendizagem dos alunos do Condominio Esperanca,
matriculados na Escola Municipal Hugo Moura, segundo o ano do seu
desvinculamento do programa por maioridade: 2000 - 2004

INDICADOR/ANO | APROVAGAO REPROVAGCAO | ABANDONO TOTAL
N % N % N % N %
2000 2 22,2 1 111 6 66,7 9 100,0
2001 1 16,7 _ _ 5 83,3 6 100,0
2002 1 25,0 _ _ 3 75,0 4 100,0
2003 3 25,0 1 8,3 8 66,7 12 100,0
2004 7 33,3 4 19,0 10 47,7 21 100,0

Fonte: Registro de Fregiiéncia do Aluno do PETI, diarios de classe, fichas escolares, relatérios de rendimento
escolar

Diante dos dados da tabela acima, considerando as altas taxas de abandono, nédo
faremos comentérios a respeito das taxas de aprovacdo e de reprovacdo, tendo em vista que
uma depende da outra. N&o podemos, porém, deixar de comentar as taxas de abandono, as
guais indicam que a permanéncia do aluno do PETI na escola € parcial, ou sga, €le
permanece ha escola apenas enquanto dura o beneficio.

Assim, podemos constatar, pelos dados acima, que nos quatro primeiros anos do PETI,
muito mais da metade dos alunos, sujeitos da pesquisa, abandonaram a escola depois que
foram desligados do programa (66,7; 83,3; 75,0; 66,7). Os dados indicam ainda uma pequena
melhora no ano de 2004 (47,7), o que pode estar relacionados com outros beneficios sociais

recebidos pelas familias a partir desse ano, conforme a fala de Marcia, mée de Aurélia, de



122

Avelino e de Adriano: Ai eu tiro 120 do PETI, que é deles trés, e tiro a bolsa alimentacéo que
€45. Ai juntatudo (...).

Por fim, os dados apresentados confirmam que politicas paliativas podem ter um efeito
momentaneo, mas ndo promovem a melhoria da qualidade do ensino, nem a permanéncia
continua do aluno na escola. Quanto a essa Ultima, chamamos a atencéo para a necessidade de
uma politica social para as criangas e adolescentes egressos do programa, pelo menos
enguanto ndo se conquista de fato uma politica de promocao de sucesso escolar.

E necessério lembrar que o Programa Agente Jovem, voltado aos recém-saidos do
PETI e aqueles que responderam por infragdo em liberdade assistida, entre 15 os e 0s 17 anos,
segundo Boschetti (2001), assiste a menos de 1% dos que se enquadram nos pré-requisitos
necessarios do programa. Assim, ao serem desligados, algumas criangas e adolescentes
conseguem emprego, formais ou informais, mas a grande maioria volta para a rua, afirma a
autora.

Considerando os trés eixos que norteiam o programa (escola, Jornada Ampliada e
familia) podemos dizer que ele é bastante ousado nos seus objetivos; porém “tentar diminuir a
pobreza a partir da inclusdo educacional € bastante questionavel, pois a qualidade do ensino
continua ruim e nd ha nenhuma alteracdo na qualidade de vida dos beneficiarios.”
(MACEDO e BRITO, 2004, p. 4)

Em se tratando de politicas “pobres para pobres’, conforme propostas do Banco
Mundial, o programa, aém de fragmentado e assistencialista, tem se mostrado excludente:
primeiro, a medida que o nimero de bolsas oferecidas € menor do que a demanda, deixando
de fora, dessa forma, milhares de criangas trabahadoras, principalmente as da zona rural;
segundo, quanto ao critério que estipula a faixa etéria inicial para ter acesso ao beneficio.
Sabemos que muitas criangas comegcam a trabalhar a partir dos cinco anos, e 0 programa

simplesmente deixa de atender essa grande faixa populacional. Ainda, ndo ha como garantir a
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continuidade da educac&o escolar das criancas e dos adolescentes no momento em que elas
s80 desvinculadas do programa.

Neste sentido, como fica o discurso de Cristovam Buarque, um dos idealizadores do
“programa bolsa escola’” no Brasil, na ocasido ministro da educagdo a0 compreender que a

igualdade de oportunidade das criancas trabal hadoras é na escola?

(...) o menino que ndo esta na escola corre o risco de perder o futuro. N&o ha
trabalho infantil de alto risco, todo o trabalho infantil é de ato risco (...),
hoje ndo haigualdade de oportunidade (...), a classe média gasta, em média,
R$ 25 mil ao longo da vida em educagdo. O pobre gasta R$ 3.200, porque s6
estuda durante quatro anos, a um custo de R$ 800 por ano. Nés gastamos mil
reais por més e ficamos 20 anos estudando. Nao é possivel isso. N&o pode,
com R$ 800 por ano, dizer que vai ter igualdade de oportunidade. |gualdade
de oportunidade é na escola (apud BETTENCOUT, 2003)

Com o reduzido nimero de bolsas, o aumento di&rio de criancas e adolescentes
voltando ao trabalho, fica dificil chegar a essa “possivel igualdade de oportunidade”, desejada
pelo ex-ministro, principalmente quando se vive um momento, segundo lanni (1997)%°, em
gue a politica mudou de lugar, pois as decisdes passaram a ser tomadas por organizacoes
supranacionais ou multilaterais, as quais visam a atender aos interesses do mercado. Diante
disso, 0 Estado-nacdo € levado a adotar medidas que néo priorizam as reivindicagdes civis,
como sallde, moradia e educacdo, as quais permanecem a margem das politicas neoliberais.

Assim, acreditamos que 0 programa apenas retira, temporariamente, a crianca do
trabalho, e a inclui parciamente na escola, uma vez que os elementos relacionados com o

contexto socio-econdmico, determinante do uso da mado-de-obra infantil e do acesso,
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permanéncia e sucesso escolar, objetivos que se propdem o programa, ndo vém sendo
enfrentado a partir de politicas estruturais mais articuladas e mais efetivas.

Apesar de todas esses impasses e limitagdes do PETI, na promogdo do sucesso escolar
das criangas e adolescentes bolsistas, alguns avancos sdo visiveis no que se refere a insercéo
de criangas na escola, mesmo parcial, como vimos, e nareducdo do trabalho infantil. Quanto a
este Ultimo, os dados mais recentes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Penad),
realizada em 2001 pelo IBGE, confirmam uma reducéo de 34,9% em 2002 em relacdo a

pesquisarealizada em 1992, nafaixa etariados 5 aos 17 anos.
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CAPITULO VI
CONSIDERACOESFINAIS

Quem julga que conhecemos tudo e que o conhecemos perfeitamente e que somos capazes de
comunicar tudo o que conhecemos, comete um exagero ndo menor e ndo mais falso que o dos
céticos. (...). A realidade é terrivelmente complexa. S6 por um trabalho longo e arduo pode o
homem apropriar-se de uma parte dela, ndo muito, mas sempre alguma coisa.
J. M. Bochienski
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CAPITULO VI
CONSIDERACOESFINAIS

O objetivo deste estudo foi o de analisar o impacto do Programa de Erradicacéo do
Trabalho Infantil no desempenho escolar das criancas e adolescentes do Condominio
Esperanca, considerando que o referido programa como uma politica programa de assisténcia
social, em suas intencdes proclamadas visa a promover 0 sucesso escolar de alunos oriundos
do trabaho infantil. Neste sentido, nos propusemos investigar as seguintes questdes de
pesquisa:

O PETI esta de fato contribuindo para o sucesso escolar das criangas e adolescentes
do Condominio Esperanca?

Como as criangas, os adolescentes, as familias, os professores e os gestores do
programa compreendem o PETI1?

Qual é a relacdo entre a Bolsa Crianca Cidadad do PETI e o Sucesso Escolar das
criangas e adolescentes do Condominio Esperanca?

Assim, apés as nossas investigacdes, concluimos que, quanto a variavel de andlise
Relacéo entre Bolsa Cidada do PETI e sucesso escolar, em sua maioria, 0s aunos, assim
como as maes, deixaram claro ndo haver nenhuma relacéo entre a Bolsa Cidada do PETI e
sucesso escolar, embora dois professores dos quatro entrevistados tenham assegurado que o
PETI contribui positivamente para o desempenho escolar dos seus alunos. Afirmaram eles que
os alunos do PETI, em relagdo aos alunos que ndo séo do PETI, sdo mais participativos e
esforgados e apresentam um melhor rendimento escolar.

Sobre essa variavel constatamos alguns problemas que, de alguma forma, podem ter
limitado o “possivel” sucesso do programa e, conseqlentemente, o das criangas e dos

adolescentes do Condominio Esperanca. Por exemplo: a fragilidade da articulagdo entre a
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SETRAPS e a SEDEC no desenvolvimento das agdes do programa (a coordenadora do PETI
nao tinha nenhuma informacado sobre a aprendizagem); as varias reclamagdes dos alunos e das
méaes contra a dificuldade de acesso ao local onde se realiza a Jornada Ampliada; o atraso no
pagamento do beneficio; afalta de articulacdo entre a escola e a Jornada Ampliada; afalta de
uma proposta pedagogica da escola que contemplasse as peculiaridades dos alunos oriundos
do trabalho infantil e o desconhecimento dos professores sobre os objetivos do programa,
(principalmente aquel es referentes aos aspectos pedagdgicos), e sobre a identificacdo dos seus
alunos pertencentes ao programa.

Quanto a varidvel Compreensdo do PETI demonstrada pelos sujeitos, para 0s
alunos e as maes, 0 programa representa uma gjuda econémica que possibilita a compra de
material escolar, de alimentagcdo, de remédios dentre outras aquisi¢les; para dois professores
dos quatro entrevistados, uma motivagdo para 0 aluno nos estudos; para 0s outros dois, por
ndo estar o programa funcionando conforme os objetivos propostos, em nada contribui para a
melhoria da aprendizagem do aluno. Ja para a Coordenadora do PETI, curiosamente, o
programa representa apenas a garantia de que o aluno vai continuar estudando.

Quanto a variavel Relacéo entre Bolsa Cidadd do PETI e permanéncia escolar, os
alunos ndo véem nenhuma relacéo entre o beneficio recebido — a Bolsa Cidada do PETI — e
a permanéncia deles na escola. Inclusive alegam que ja estudavam antes de ser inseridos no
programa e que, mesmo ndo tendo a bolsa, viriam a escola de qualquer jeito. Contudo,
considerando-se que mais da metade dos alunos do PETI do Condominio Esperanca, ao serem
desligados do programa por maioridade (15 anos), conforme dados que levantamos,
abandonam a escola, € quase certo que poucos permanecam nela.

Ainda sobre a variavel acima, dois professores dos quatro entrevistados, confirmam a
presenca dos alunos nas aulas, porém diferentes deles, atribuem essa freqliéncia ao programa.

Os outros dois, por sua vez, degam que os aunos fatam muito as aulas e, quando
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freqlientam, ndo querem participar das atividades. Contrariando as falas dos dois Ultimos
professores, as mées nos seus discursos, embora ndo vejam relacéo entre a bolsa e 0 sucesso
escolar de seus filhos, deixam a entender que existe uma forte relacéo entre a bolsa e a
permanéncia deles na escola, inclusive mostram-se preocupadas com a possibilidade de
perderem a bolsa.

Quanto aos Indicadores da Aprendizagem dos aunos, sujeitos da pesquisa, nos
cinco anos estudados, concluimos que, embora as taxas de abandono tenham-se mostrado
positivas, inclusive superando as expectativas do programa, as demais, ou sgja, as taxas de
reprovacdo e de aprovacdo ndo se mostraram satisfatorias, comparadas as mesmas taxas do
Brasi| e de Jodo Pessoa, referentes ao ano de 2002.

Assim, considerando as baixas taxas de abandono e as falas dos sujeitos da pesquisa e
dos tedricos, podemos dizer que o grande éxito do programa € a permanéncia da crianca e do
adolescente na escola. Contudo, levando em conta o grande nimero de alunos que ao serem
desvinculados do programa, abandonam-na antes mesmo de terem concluido o Ensino
Fundamental, concluimos que esta per manéncia é parcial.

Tavez dados apontem para a necessidade de uma politica social para as criancas
e adolescentes egressos do programa — pelo menos, enquanto ndo se conquista uma politica de
promocado de sucesso escolar de fato —, ja que o Programa Agente Jovem, voltado aos recém-
saidos do PETI assiste a menos de 1% destes.

Por fim, os dados apresentados pelos Indicadores da Aprendizagem e pelas as
entrevistas apontaram que politicas paliativas podem ter um efeito momentaneo, mas néo
promovem 0 sucesso escolar nem a permanéncia continua do aluno na escola. Assim,
acreditamos que o programa apenas retira, temporariamente, a crianga do trabalho, e ainclui
parcialmente na escola, uma vez que os elementos relacionados com contexto socio-

econdmico, determinante do uso da mao-de-obra infantil e do acesso, permanéncia e sucesso
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escolar, objetivos que se propdem o programa, ndo vém sendo enfrentados a partir de politicas
estruturais mais articul adas e efetivas.

Portanto, quanto as politicas educacionais, chamamos a atencdo para uma educagao
— néao-redentora das “mazelas’ do capitalismo — publica popular que, efetivamente, possa

contribuir para alibertagdo e emancipagao das classes trabal hadoras.
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