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RESUMO

A presente dissertagdo, intitulada “Jovens e Educacdo Empreendedora: que
discurso € esse?”, objetivou desenvolver um estudo a respeito do discurso do
empreendedorismo e seu direcionamento aos jovens. O discurso empreendedor
organiza-se ideologicamente como uma concepg¢ao de mundo, no sentido dado por
Gramsci, e vale-se da premissa de que a educacéo sob a 6tica empreendedora é a
Unica saida para o jovem enfrentar os desafios e as conseqiéncias do processo de
internacionalizacdo do capital, especialmente a crise estrutural do trabalho
assalariado, a crescente desigualdade e exclusdo social, assim como a pobreza
material. As implicacbes dessa concepcao de mundo para o jovem trabalhador
suscitaram algumas reflexées: o0 que é o empreendedorismo € em que base material
sustenta-se a emergéncia de seu discurso para os jovens? Qual a relagcao entre o
discurso empreendedor e o protagonismo juvenil na perspectiva dos organismos
internacionais? A que jovens se destinam, prioritariamente, as agbes de
empoderamento da juventude propostas por essas entidades, e qual o seu enfoque
quanto ao trabalho e ao emprego do jovem? O que é educagdo empreendedora,
qual o seu proposito, e, quais as bases de sua fundamentacdo? Essas questoes
foram sintetizadas no seguinte problema: quando, como e por que 0s jovens
aparecem no discurso do empreendedorismo? Essa investigacdo pautou-se, no
aspecto metodoldgico, pela pesquisa bibliografica e documental e sustentou-se,
teoricamente, no conceito de ideologia em Gramsci, o0 que possibilitou a
compreensao de como se difunde a concepg¢ao empreendedora para a educagao do
jovem trabalhador. Tal concepcdo encontra lastro na légica dos organismos
internacionais, ao sustentarem que o combate a pobreza, em especial nos paises
periféricos do capitalismo mundial, deve se dar por meio do empoderamento da
juventude, cujo propésito € o de tornar o jovem um agente de transformacgéo e
desenvolvimento, alterando o conteudo e atribuindo um novo sentido para o que se
entende por protagonismo juvenil. Ao orientar a analise no sentido de compreender
a organicidade, a pertinéncia historica e os fundamentos de persuasao do discurso
de formacdo de jovens empreendedores, chegou-se a conclusdo de que essa
orientacdo, sob o argumento da realizacdo do sonho e do sucesso pessoal e
profissional, dissemina uma tese que pretende ser a solugdo para o “trabalho” do
jovem, mas que, na verdade, vem naturalizar a sua condicdo de protagonista
empreendedor, Unico responsavel por sua sobrevivéncia e pelo desenvolvimento
econOmico da coletividade a que pertence, revelando-se um discurso pragmatico e
ideoldgico, que reforca o individualismo préprio da racionalidade neoliberal.



ABSTRACT

The present dissertation, entitled “Young people and the Entrepreneurial Education:
what kind of speech is this?”, intended to carry out a study about the entrepreneurial
speech and its aplicattion to the young. The entrepreneurial speech is ideologically
organized as a concept of world, in the sense introduced by Gramsci, and is based
on the premise that entrepreneurial education is the only way young people can face
the challenges and consequences of the process of capital internationalization,
specially the structural crisis of the wage-earning jobs, the increasing social
differences and exclusion, as well as material poverty. The implications of this
concept of world to the young worker has arisen some reflections: what is
entrepreneurship and what material base supports the emergence of its speech to
young people? How do entrepreneurial speech and youth protagonism relate in the
perspective of the international organisms? Towards what kind of young people are
the actions of empowerment for the youth proposed by these entities adressed, and
what is the approach given by these actions to the work and the job of the young?
What is entrepreneurial education, what is its purpose, and what are its basis? These
questions have been synthesized in the following problem: when, how and why do
young people appear in the speech of entrepreneurship? This dissertation,
methodologically speaking, was developed as a bibliographical and a documentary
research and was supported, theoretically, in the concept of ideology, in Gramsci. It
helps understanding how the conception of entrepreneurship has spread out so
widely in the education of the young worker. Such speach is based on the logic used
by international organisms. According to these organizations, fighting against
poverty, specially in the peripheral countries of capitalism, must be carried out by
means of the empowerment of the youth. By doing so, these young people would
turn out to be agents of transformation and development, modifying the content and
changing the sense of the so-called “youth protagonism”. As the analysis covers its
way to understand the constitution, the historical relevance and the basis of
persuasion of the speech of the education of young entrepreneurs, it reached the
conclusion that this orientation, under the excuse of helping make a dream come true
and helping achieve personal and professional success, spreads a thesis that
intends to be the solution for the labor problem of the young. But, in fact, its real
effect is to reinforce his condition as a protagonist entrepreneur and as the only
responsible for his survival and for the economic development of the community that
he belongs to, disclosing a pragmatic and ideological speech, that strengthens
individualism, typical element of the neoliberal rationality.



INTRODUCAO

Constata-se, desde os fins do século passado, a recorréncia de um discurso
cuja retérica busca seduzir o trabalhador com a promessa da liberdade e da
felicidade. E o discurso do empreendedorismo. Livre do culto ao trabalho formal, o
discurso empreendedor propde libertar o trabalhador das limitagbes do formato
tradicional de emprego, permitindo-lhe explorar autonomamente todas as suas
capacidades cognitivas, técnicas e emotivas, garantindo, assim, a td4o sonhada
realizagcédo pessoal e profissional. O trabalhador idealizado é aquele independente e
competitivo, além de ser responsavel individualmente pelos riscos de suas

empreitadas.

Seja independente; inovador; flexivel; assuma riscos; cuide de sua imagem;
realize seus sonhos; nao procure emprego - pois esse acabou. Produza; desenvolva
sua inteligéncia emocional; encare vocé mesmo como um negdécio; seja um
empreendedor de sucesso. Essas e outras regras de agdo passam a fazer parte do
discurso da “nova” l6gica do capital para o trabalho.

O discurso empreendedor oriundo do campo empresarial, presente na midia,
nas organizagbes estatais e ndo governamentais, e mais recentemente nas escolas
desde o ensino fundamental até o nivel superior, inclusive nas publicas, sugere os
parametros de formacdo de um trabalhador desprendido das amarras legais e

formais das relacbes salariais.

O desenho delineado do trabalhador como empreendedor surge em um
contexto de profundas mudancas na sociedade, nas formas de se organizar, de
produzir bens, de comercializa-los, bem como na l6gica de dominacao e exclusao
proprias das formas recentes de acumulacdo do capital na modernidade. As
orientacdes/acoes do atual modelo de organizacao capitalista vém impondo novas
demandas aos individuos, sociedades, Estados e Governos, particularmente no
campo educacional.

De acordo com Antunes (1999), a sociedade contemporanea vem
presenciando profundas transformacdes, tanto nas formas de materialidade das
relagdes humanas quanto na esfera de subjetividade, dada as complexas formas de

existéncia humana.
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A crise experimentada pelo capital, bem como suas respostas,
das quais o neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva da era
da acumulagao flexivel sdo expressao, tem acarretado, entre
tantas conseqiéncias, profundas mutagbes no interior do
mundo do trabalho (p. 15).

Também para Frigotto (2001), vive-se uma crise histérica sem precedentes,
nao uma crise ciclica do capitalismo, mas uma crise de natureza estrutural,

profunda, que afeta todo o conjunto da humanidade.

. esta crise afeta - pela primeira vez em toda a histéria - o
conjunto da humanidade, exigindo, para esta sobreviver,
algumas mudancas fundamentais na maneira pela qual o
metabolismo social é controlado (Mészaros apud FRIGOTTO,
2001, p. 31).

Na leitura que Frigotto (2001) faz da interpretacéo da crise do capitalismo sao
destacas trés dimensdes:

O esgotamento de sua capacidade civilizatéria; capacidade
exponencial de produzir mercadorias, concentragao de riqueza,
de conhecimento e de poder e sua incapacidade de distribuir e
de socializar a producédo para o atendimento das necessidades
humanas basicas; e a hipertrofia do capital financeiro
especulativo que ameaga o pilar fundamental do capital: a
propriedade privada (p. 32).

Na esfera sécio-econdémica, o capital, centrado no monopélio das novas
tecnologias microeletrénicas, associadas a informatica, rompe fronteiras e globaliza-
se. Sao tecnologias, que incorporadas ao processo produtivo, promovem
crescimento econdmico e maior produtividade, em contrapartida, o trabalho se
realiza sob a égide da precarizacao.

A légica do sistema produtor de mercadorias vem convertendo
a concorréncia e a busca da produtividade num processo
destrutivo que tem gerado uma imensa precarizagdo do
trabalho e aumento monumental do exército industrial de
reserva, do nimero de desempregados (ANTUNES, 1999, p.
16).
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A légica formal do capital afirma que, para se tornarem competitivos e
empregaveis, os trabalhadores devem ser educados a fim de adquirir competéncias

ou habilidades nos campos cognitivo, técnico, de gestao e atitudes.

Nesse sentido, de acordo com Frigotto (1998, p. 14), estreita-se ainda mais a
compreensao do educativo, do formativo e da qualificacdo, desvinculando-os da
dimensao ontoldgica do trabalho, da producgéo, reduzindo-os ao economicismo do

emprego, e, agora, da empregabilidade.

Em nome da competitividade e produtividade é que a educacao formal e nao
formal deve dar conta da formacdo de um novo tipo de trabalhador, polivalente,
flexivel, criativo, com autonomia intelectual. Um trabalhador que tenha condi¢des de
ser 0 unico responsavel por sua sobrevivéncia, por sua educagdo e por sua
empregabilidade, ou seja, submetido ao argumento do cidaddo empreendedor, que

na pratica, demonstra ser

. uma verdadeira apologia da precarizacdo do trabalho: a
defesa, ainda que indireta, da expansao do mercado informal e,
de maneira explicita, do “formal” com diminui¢cdo dos direitos e
garantias existentes e, ainda, a difusdo da idéia de que
qualquer um pode se tornar seu proprio patrao, num incentivo a
abertura de microempresas, na maioria dos casos fadadas ao
fracasso (FOGACA,1999, p. 59).

O discurso da necessidade do trabalhador empreendedor, que concilia o
sonho da independéncia produtiva e a auto-realizacdo pessoal e profissional,
encontra vinculos organicos com a crise do trabalho assalariado que acomete as
economias globalizadas, principalmente as chamadas economias emergentes, como

€ o0 caso brasileiro.

Estudiosos como Frigotto (2004) e Pochmann (2002) revelam que nestas
economias, em nome da competitividade global, os empregos formais estdao cada
vez mais instaveis e os salarios mais baixos. Os direitos sociais conquistados pelos
trabalhadores sdo alvos constantes de uma campanha em prol da flexibilidade das
relacbes trabalhistas e da fragilidade das redes de protecdo do trabalhador. Um
projeto que tem no Estado um grande aliado, por sua omissao no desenvolvimento

de politicas eficientes de emprego e renda.
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Em sua obra O Trabalho sob Fogo Cruzado (2002), Pochmann destaca
alguns dos argumentos formulados pelos principais ide6logos do pensamento
neoliberal, corrente mais conservadora do liberalismo, que se fundamenta na
supressao dos direitos sociais conquistados pelos trabalhadores, bem como na
fragilizacdo do Estado no desenvolvimento de politicas que satisfagam as demandas
por um padrdo’ sistémico de integracdo social. Segundo o autor, as criticas a esse
padrao estavam ja contempladas nas teses de Friedrich von Hayek e Milton
Fridman, desenvolvidas entre as décadas de 40 e 60 do século passado. De acordo
com Pochmann, sdo os seguintes argumentos conservadores contra os entraves
inibidores das forgas de mercado, decorrentes da acao do Estado, dos sindicatos e
do gasto social:

(I) o desencentivo ao trabalho e a restricdo a liberdade do
cidadao promovidos pelos mecanismos promotores de
protecdo e de garantia de renda, por meio do estado de bem-
estar social; (Il) a elevagado artificial do custo do trabalho
decorrente das bases de financiamento do estado de bem-estar
social que oneravam, em parte, o salario pago; (lll) o
enrijecimento do padrédo de uso e remuneragdo da mao-de-
obra proporcionado pelo monopdlio dos sindicatos na
contratacdo coletiva de trabalho e na restricdo a geracao de
ocupagoes flexiveis e a demissao com maior facilidade; (IV) a
inibicao ao crescimento econbmico e a abertura de novos
empregos promovida pelo constrangimento da poupanga
privada e das margens de lucro, por meio do aumento da carga
tributaria e da regulacado econémica pelo Estado e sindicatos; e
(V) o aumento da inflagdo decorrente da pressao salarial
exercida pelos sindicatos (p. 15).

O atual processo de acumulacao capitalista, “cuja esséncia estd em acumular,
concentrar, centralizar e, como consequéncia, excluir concorrentes e explorar a forca
de trabalho” (FRIGOTTO, 2001, p. 65) se realiza mediado por tensées constantes
nas relagdes de trabalho. Tem a especificidade de transferir cada vez mais para o
trabalhador o sentimento de que ele é o principal responsavel pela sua
empregabilidade, isto é, de estar apto para competir no mercado de trabalho formal

em uma realidade de escassez de postos de trabalho.

' Este padrdo promoveu no pds-guerra um conjunto de condi¢des favoraveis ao mundo do trabalho,
por meio da presenga de um quase pleno emprego, do desenvolvimento do Estado de Bem-estar
social e da forte atuagéo dos sindicatos e partidos politicos comprometidos com os trabalhadores
(POCHMANN, 2002, p. 13).



14

Segundo Martins, este estado de coisas ganha certa dramaticidade quando o
jovem é inserido no mundo do trabalho. O autor elege alguns fatores que dificultam a
insercdo dos jovens no mercado de trabalho e suas perspectivas de futuro

profissional:

... @) a diminui¢do das oportunidades de empregos para jovens,
especialmente em decorréncia do emprego de processos
tecnologicos mais avangados de producao; b) a mobilidade
ocupacional do jovem, que transita por varias situacbes de
trabalho (aprendizagem, trabalho precario, temporario, em
tempo parcial etc.); c) a precarizagdo do trabalho juvenil, que
determina ao jovem o ftrabalho secundario, nos setores
periféricos da economia (Martins apud CANEZIN, 2002, p. 16).

Pode-se supor que o discurso da independéncia - empreendedorismo - busca
ser a solugcdo para o desemprego. O trabalhador deve ser um aspirante a
empresario que tem como missao apreender as estratégias de competicdo em um
mercado globalizado, gerenciando sua trajetéria de vida na perspectiva do “negocio”.
Todavia, esse discurso oculta seu carater excludente, por naturalizar o fracasso
daqueles que nao tiveram as condicbes e nem mesmo a chance de lutar por sua

prépria sobrevivéncia.

Para Barreto (1998, p. 191), as mudancas tecnolégicas e socioeconémicas
verificadas em escala mundial intensificaram, nas ultimas décadas, a importancia
dos pequenos empreendimentos como elementos geradores do desenvolvimento

econdmico,

... face a sua habilidade para inovar, diversificar e criar novos
empregos. Tal fendmeno coloca, perante os agentes de
desenvolvimento, 6rgaos governamentais, universidades e
institutos de treinamento, o desafio de fomentar o
desenvolvimento de novos empreendimentos através da
formacdo da cultura empreendedora. Por tudo isso, a
educacao para o empreendedorismo esta se tornando um
componente importante na integracao dos programas
académicos de universidades e escolas, com nitida
tendéncia a expansao propelida pelas forcas
socioeconomicas (grifos nossos).

O referido autor entende que é possivel visualizar no formato de organizacao

do capitalismo a emergéncia de uma economia baseada em pequenos e médios
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negécios, o que o faz enfatizar a necessidade de preparar e educar sujeitos na

condicao de potenciais empreendedores

... para que identifiquem oportunidades, equipando-os com os
conhecimentos e as habilidades necessérias ao gerenciamento
dessas oportunidades com reducdo dos riscos e da
probabilidade de fracasso (p. 193).

E nesse contexto que as futuras geracdes estdo sendo levadas a encarar a
sua trajetéria pessoal e profissional. “A ideologia neoliberal ndo se cansa de repetir
que a saida para a desocupacao estaria na possibilidade do microempreendimento
da juventude” (CARRANO, 2003, p. 135). Por essa razao € que se toma o jovem

como o sujeito das reflexdes da presente investigagao.

O cinismo do discurso aponta para que o jovem, empresario de
si mesmo (0 Eu S.A), se qualifigue para um mundo de
terceirizacdo, de demandas laborais flexiveis e policognitivas,
num quadro de escassez de postos de trabalho (CARRANO,
2003, p. 135).

Segundo Dornelas (2001), o problema da empregabilidade do jovem no Brasil
reside no fato de que em geral os alunos sdo preparados para serem 6timos
empregados e para crescerem no interior de uma organizagdo. “Ninguém I|hes
mostra que podem ser empreendedores e criar algo novo. Quando isso ocorre, muita
coisa muda na cabecga dos jovens e potenciais empreendedores” (p. 17). O autor
refor¢a a perspectiva de que empregabilidade se relaciona aos processos de ensino
€ nao as questdes estruturais de organizagdo do capitalismo, supde que a
orientacdo para o trabalho, no sentido de desenvolver jovens por meio de
habilidades, atitudes e agbes empreendedoras, constitui a saida para a crise do

trabalho assalariado.

E no contelido desse discurso atual que emerge a expressdo jovem
empreendedor. Na crise do mundo do trabalho a saida preferencial para o jovem,
segundo o discurso, € o desenvolvimento de competéncias para o aproveitamento,
por intermédio de empreendimentos proprios, das potenciais “oportunidades” que o

mercado proporciona.
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Para satisfazer as demandas laborais do mundo globalizado, os jovens séo
alvo do discurso empreendedor que se movimenta na busca de adesdes,
permeando diferentes campos? sociais, tendo especialmente os campos empresarial
e académico como principais espagcos de producao, legitimacao e reproducdo de

suas orientacoes.

Para a l6gica do capitalismo atual, quem € o melhor agente de transformagao,
senhor de seu destino, que com suas atitudes e acbes contribui para o
desenvolvimento econémico-social da realidade que o circunda? Seria o jovem?
Como esse jovem deve ser formado? Quais as concepcdes dos organismos

internacionais a respeito do jovem empreendedor?

Pode-se supor que a educagdo para o empreendedorismo, ou seja, a
educagcdo empreendedora, cumpre um papel no discurso destinado ao jovem, em
especial, para o jovem trabalhador, qual seja, o de influir nos seus modos de pensar,
agir e sentir, para que atue como protagonista das estratégias necessarias de

combate a situacdo de desigualdade social e pobreza.

Portanto, este estudo justifica-se pela emergéncia em se aprofundar estudos
a respeito da légica empreendedora para formacéo do jovem?® trabalhador, revelando
uma concepg¢ao de mundo que busca naturalizar a condigdo do jovem como unico

responsavel por seu destino, especialmente se este € a pobreza e a exclusao.

De acordo com lulianelli (2003), durante a década de 1990, as taxas de
crescimento da populacdo jovem foram muito intensas. Para o autor, no periodo
compreendido entre 1985 e 1995, a Organizacdo das Nagdes Unidas produziu
mecanismos de controle da situacao dos jovens na faixa etaria entre 15 e 24 anos.

Constatou, ainda, que cerca de 85% dos jovens no mundo vivem nos chamados

2 De acordo com Bourdieu (apud BONNEWITZ, 2003, p. 60), “Em termos analiticos, um campo pode
ser definido como uma rede ou uma configuragao de relagées objetivas entre posigoes. Essas
posicdes sao definidas objetivamente em sua existéncia e nas determinagdes que elas impdem aos
seus ocupantes, agentes ou instituigdes, por sua situagdo (situs) atual e potencial na estrutura da
distribuicao das diferentes espécies de poder (ou de capital) cuja posse comanda o0 acesso aos
lucros especificos que estao em jogo no campo e, a0 mesmo tempo, por suas relagdes objetivas
com as outras posi¢cdes (dominagdo, subordinagdo, homologia, etc.). Nas sociedades altamente
diferenciadas, o cosmo social é constituido do conjunto destes microcosmos sociais relativamente
autdbnomos, espagos de relagdes objetivas que sdo o lugar de uma légica e de uma necessidade
especificas e irredutiveis as que regem os outros campos. Por exemplo, 0 campo artistico, o campo
religioso ou o campo econdémico obedecem a logicas diferentes”.

Neste estudo, classificam-se como jovens aqueles pertencentes a faixa etaria de 15 a 24 anos, de
acordo com os critérios utilizados pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS - e pela Organizagao
das Nagdes Unidas - ONU.

3
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paises em desenvolvimento, e que segundo dados da Organizagao Internacional do
trabalho (OIT), existem 70 milhdes de jovens desempregados. Acrescenta também o
crescimento da taxa de desemprego, aliado a renovagao tecnolégica e a crise do
Estado de Bem Estar, configurou uma situacao potencialmente explosiva, fazendo a

Organizagéo das Nagdes Unidas reconhecer que

. € dificil para muitos paises atender as necessidades de
emprego de milhdes de jovens desempregados, enquanto
estdo lutando com a divida externa, déficits, o abismo de
acesso aos mercados externos, baixos pregos para as suas
mercadorias e liberalizacdo econd6mica (ONU, Assembléia
Geral, apud IULIANELLI, 2003, p. 64).

Essa realidade levou o Sistema das Nag¢des Unidas a construir um programa
de agdes voltado para os jovens, em especial para corroborar o combate a pobreza
que atinge especialmente as pessoas dos paises periféricos nessa fase da vida.
Nesse sentido, compete indagar acerca da concepgédo de Juventude presente em
programas e projetos a ela direcionados, formulados tanto pelo Estado quanto por

instancias da sociedade civil.

A temdtica da Juventude tem merecido especial atengado por parte dos meios
de comunicacdo, da academia, de partidos politicos, de organizagbes nao
governamentais, de organismos internacionais e, também, das instituicdes
governamentais que, ao conceberem agdes publicas dirigidas aos jovens, reforcam a
passagem do tema de um estado de coisas* a um problema politico. Como salienta
Abramo (2005, p. 39), de “demandas sentidas, mas ainda nao inseridas no debate
publico e sem forca para gerar respostas por parte do Estado”, o tema Juventude
passa para demandas que tém “logrado obter maior espago nas agendas
governamentais, a ponto de engendrar uma série de mobilizagdes para a posi¢ao de
espacos institucionais e planos de politicas publicas para o segmento”.

De acordo com Abramo (1997) a tematica da Juventude esteve presente na

opinido publica e no pensamento académico simbolizando os dilemas da

* De acordo com Sposito e Carrano (2003, p. 17), Maria das Gragas Rua, em instigante andlise sobre
as agdes publicas destinadas a juventude, ao fazer um balango em meados da década de 1990,
opta por uma sugestiva definicdo de politicas publicas: “proponho o entendimento das politicas
publicas como conjunto de decisdes e agbes destinadas a resolugdo de problemas politicos” e
contrapde a idéia de “problemas politicos” a expressao “estado de coisas”. Assim, somente quando
alcangcam a condicdo de problemas de natureza politica, alguns processos de natureza social
abandonam o “estado de coisas” (grifos dos autores).
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contemporaneidade, condensando as angustias e esperangas em relacao as
tendéncias sociais do presente e do futuro. Segundo a autora, a concepgao do que
venha a ser Juventude foi baseada no conceito proposto pela sociologia

funcionalista, que a entende

... como um momento de transicao no ciclo de vida, da infancia
para a maturidade, que corresponde a um momento especifico
e dramatico de socializagdo, em que os individuos processam a
sua integracdo e se tornam membros da sociedade, através de
aquisicao de elementos apropriados da “cultura” e da assungéo
de papéis adultos (...) Por isso mesmo é momento crucial para
a continuidade social: € nesse momento que a integracao do
individuo se efetiva ou nao, trazendo conseqiéncias para ele
préprio € para a manutencdo da coesao social (ABRAMO,
1997, p. 29).

De acordo com Abramo (1997), é nesse sentido que se pode entender a
énfase dada ao processo de socializacao dos jovens e suas possiveis disfuncoes,
pela sociologia funcionalista, e por boa parte da sociologia que se ocupa do tema da
Juventude. Por ser a Juventude pensada como um processo de desenvolvimento
social e pessoal de capacidades e ajustes aos papéis adultos, sdo as falhas desse
processo que se constituem em temas de preocupacgao social. Portanto, a Juventude
passa a ser tematizada pela 6tica do problema social. Em uma sintese da exposi¢cao
de Abramo (1997), apresenta-se o modo como a tematica foi sendo abordada a

partir da segunda metade do século XX:

Nos anos 50, o problema social da juventude era a
predisposicdo generalizada para a transgressdo e a
delingliéncia, quase que inerente a condicao juvenil (...) Nos
anos 60 e parte dos anos 70, o problema apareceu como
sendo o de toda uma geragao de jovens ameagando a ordem
social, nos planos politico, cultural e moral (...) E em contraste
com essa imagem que a juventude dos anos 80 vai aparecer
como patoldégica por que oposta a da geracdo dos anos 60:
individualista, conservadora e indiferente aos assuntos
publicos, apatica (...) Nos anos 90 a visibilidade social dos
jovens muda um pouco em relagdo aos anos 80: ja ndo séo
mais a apatia e desmobilizacdo que chamam a atencédo; pelo
contrario, é a presenca de inUmeras figuras juvenis nas ruas,
envolvidas em diversos tipos de ag¢oes individuais e coletivas.
No entanto, a maior parte dessas acbes continua sendo
relacionada aos tragos do individualismo, da fragmentacéo, e
agora, mais do que nunca, a violéncia, ao desregramento e
desvio (ABRAMO, 1997, p. 30-32).
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Abramo (2005, p. 42) ressalta que boa parte da literatura socioldgica sobre a
Juventude oscilou entre andlises que privilegiam o plano simbdlico, desembocando
na consideracao da juventude como mero signo, e andlises que privilegiam a

posicao na estrutura econdmica, destituindo-a de significagao social.

Para resolver tal tensdo, tanto Abramo (2005) como Sposito (2003) fazem
referéncia a proposicdo de Miguel Abad de distingdo entre condi¢cdo juvenil e

situacao juvenil:

.. condicdo (0 modo como uma sociedade constitui e atribui
significado a esse momento do ciclo de vida) (...) e situagéo,
gue revela o modo como tal condicdo é vivida a partir dos
diversos recortes referidos as diferencas sociais - classe,
género, etnia etc. (grifos do autor) (ABRAMO, 2005, p. 42).

Apoiada em Mario Margulis, Abramo (2005) reforca a importancia de se levar
em conta esses diferentes planos de analise. Para a autora, a Juventude, como toda
categoria socialmente constituida, possui uma dimensao simbdlica, mas deve

também ser analisada a partir dos aspectos materiais, histéricos e politicos.

Além da otica analitica, é preciso levar em consideracado as
mudancgas historicamente impressas a essa condicdo, que
exigem a ampliagdo do foco de andlise. E foram muitas as
mudancas ao longo de todo o século passado, trazidas por
transformac6es econémico-sociais, no mundo do trabalho,
no campo dos direitos (...), € da cultura. Mas também pela
experiéncia e acdo dos proprios jovens (grifos nossos)
(ABRAMO, 2005, p. 42).

Refletindo sobre politicas publicas de Juventude no Brasil, Sposito (2003)
indica que as orientagbes e imagens socialmente construidas sobre a Juventude
refletem relagdes de poder, um campo de disputa ndo s6 em relagdo as modalidades
de agbes, mas em torno dos significados atribuidos a condi¢do do jovem. Citando
Lefebvre, a autora assume que as representacdes néo sao falsas e nem verdadeiras
mas, ao mesmo tempo, falsas e verdadeiras: verdadeiras como respostas a
problemas reais e falsas na medida em que dissimulam objetivos reais (Lefebvre
apud SPOSITO, 2003, p. 61).
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Ao tratar das representacdes sobre o jovem, Sposito (2003) afirma que de um
modo geral, no Brasil, os jovens continuam sendo tematizados como um problema
social. Entretanto, ressalta a permanéncia de orientacdes anteriores, pautadas na
defesa de uma integracdo dos jovens nos moldes da modernizacdo da década de
1950, consubstanciadas na idéia da escolaridade como fator de mobilidade social e
na necessidade de ocupacao do tempo livre do jovem. A autora esclarece que
algumas propostas apdiam-se em mecanismos de controle social, focados agora nos
jovens pobres e marginalizados das periferias das grandes cidades, e outras na
defesa de mecanismos de inclusdo desses jovens mediante politicas
compensatorias e de integragdo ao mercado de trabalho. Revela, ainda, a
ocorréncia de uma ordem de proposi¢cdes que entendem o0s jovens como sujeitos
integrais de direitos e aquelas que

. consideram os segmentos jovens como um capital
humano que deve ser cada vez mais rentavel, mediante
alguns investimentos que os habilitem a uma melhor
qualificacdo - dentre eles o educacional -, tal como foi
observado a partir dos anos 1970 no Brasil, com as
denominadas teorias do capital humano (grifos nossos)
(SPOSITO, 2003, p.62).

Como salienta Abramo (2005), apoiada nas reflexdes de Rua (1998), em
relacdo a tematica da Juventude, estamos atualmente “no estagio da formulacao: na
definicdo e escolha de alternativas para buscar solu¢gbées para o problema politico”
(ABRAMO, 2005, p. 39). Segundo a autora, &€ nesse processo que aparecem 0S
debates sobre o0 sentido que se deseja dar ao termo Juventude, traduzindo-se em
uma disputa pelo papel que se deseja atribuir a essa categoria na conjuntura

historica atual, e como ela deve ser focada pelas politicas publicas.

Diversos tém sido os pontos de partida deste debate: um deles
€ 0 que se foca nas condicoes e possibilidades da participagéo
dos jovens na conservacao ou transformacao da sociedade e
seus tragcos dominantes (...) Outro € o que toma a juventude
como contingente demografico e busca verificar as
caracteristicas que informam a respeito das situagcbes de
inclusdo e exclusao dos diferentes subgrupos de jovens, para
concluir sobre os focos prioritarios para as politicas sociais (...)
Outro, ainda, partindo da postulagdo do jovem como sujeito de
direitos, busca examinar o que constitui a singularidade da
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condicao juvenil e quais sdo os direitos que dela emergem, e
que devem ser garantidos por meio de politicas publicas
(ABRAMO, 2005, p. 40).

Abramo (2005) adverte sobre a dificuldade de se precisar o termo juventude,
por ele ser abordado por diversos angulos: “cada disciplina das ciéncias humanas
faz um tipo de recorte e, dentro delas, diferentes correntes tedricas ressaltam
dimensdes distintas desse complexo ao qual o termo pode se referir” (p. 37).
Contudo, alerta que “precisamos falar de ‘juventudes’, no plural, e ndo de ‘juventude’
no singular, para ndo esquecer as diferencas e desigualdades que atravessam essa
condicao” (p. 44). Entretanto, afirma que o termo Juventude “nunca esteve tao

presente nos discursos e nas pautas politicas” (p. 38).

Dentre esses discursos encontra-se o do empreendedorismo, que toma os
jovens como alvo de suas orientacbes. Portanto, tem-se o propdsito de
problematizar quando, como e porqué o0s jovens aparecem no discurso do
empreendedorismo? Esta questdo, central no presente estudo, desdobra-se em
outros aspectos que se inter-relacionam: O que é a educagdo empreendedora?
Quais seus pressupostos € a sua orientagdo politico-pedagdgica para os jovens?

Qual a légica que sustenta o discurso de formacao do jovem empreendedor?

A investigagdo da tematica Jovens e Educagdo Empreendedora: Que
Discurso é Esse? pautar-se-4 por uma postura critica sobre os “argumentos do
adversario® na perspectiva gramsciana, ou seja, os argumentos do discurso
empreendedor para o jovem trabalhador serdo analisados segundo a orientagao

metodoldgica que considera o seguinte:

Na colocagdo dos problemas historicos-criticos, ndo se deve
conceber a discussao cientifica como um processo judiciario,
no qual ha um réu e um promotor, que deve demonstrar por
obrigagdo que o réu é culpado e digno de ser tirado de
circulagdo. Na discussao cientifica, jA que se supde que o
interesse seja a pesquisa da verdade e o progresso da ciéncia,
demonstra ser mais avancado quem se coloca do ponto de
vista segundo o qual o adversario pode expressar uma
exigéncia que deva ser incorporada, ainda que como um
momento  subordinado, na sua prépria  construgao.
Compreender e valorizar com realismo a posicéo e as razdes
do adversario (e o adversério é, talvez, todo o pensamento
passado), significa estar liberto da prisdo das ideologias (no
sentido pejorativo, de cego fanatismo ideoldgico), isto é,
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significa colocar-se em um ponto de vista critico, o Unico
fecundo da pesquisa cientifica (GRAMSCI, 1984, p. 31).

O conceito central que orientard o processo investigacdo é de ideologia,
compreendido na perspectiva gramsciana. Nesse sentido, o discurso empreendedor
para o jovem sera analisando em termos de sua organicidade, pertinéncia historica e

fundamentos de persuaséo.

Para Gramsci, a ideologia, considerada uma superestrutura, estaria presente
em todas as atividades humanas, ndo se restringindo apenas ao campo da produgéao
de idéias. Por esse entendimento, “rompe com a concep¢ao que reduz a ideologia a
um mero sistema” (SANTOS, 1980, p. 45), atribuindo a ela uma tripla dimensao

positiva®, qual seja:

Uma dimensdo cognitiva, enquanto esfera na qual os
homens tomam consciéncia das contradi¢cdes do real;
uma dimensdo  ontoldgica, enquanto nivel
superestrutural da totalidade social e “forma” da
estrutura econdmica; e uma dimensdo axioldgica
normativa, enquanto horizontes de valores que apelam
a acao, a pratica (grifos do autor) (p. 44).

Segundo Canezin (2001), Gramsci concebe a ideologia como modos de
pensar de grupos e classes, ndo a julgando

... por seus critérios de verdade ou falsidade, mas pelo
critério de eficiéncia, uma vez que 0 aspecto que
particularmente lhe interessa é o da capacidade de
persuadir, de convencer, de tornar-se uma “forga
material ao penetrar nas massas e, ter, assim, a solidez
das crencas populares” (grifos do autor) (p. 100).

Em sua obra Concepcédo Dialética da Historia, Gramsci distingue as
ideologias historicamente organicas, aquelas necessarias, das ideologias arbitrarias,
que estao ainda presas a seu nucleo racional - plano intelectual e formal.

Na medida que sao historicamente necessarias, as

ideologias, tém uma validade que é a validade
“psicolégica”; elas “organizam” as massas humanas,

® A estrutura ideoldgica, apesar de comandada pelo mecanicismo da “falsa consciéncia”, ndo deixa,
por isso, de reproduzir, nos planos dos seus niveis e discursos especificos, a configuragdo da
totalidade social. Daqui a dimenséao “positiva” da ideologia (SANTOS, 1980, p. 42).
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formam o terreno sobre o qual os homens se
movimentam, adquirem consciéncia de sua posicao,
lutam, etc. Na medida que sao “arbitrarias”, elas nao
criam sendo “movimentos” individuais, polémicas (grifos
nossos) (GRAMSCI, 1984, p. 62).

A apreensdo da estrutura interna de uma dada ideologia é fundamental para
que se reconheca nela o “seu carater arbitrario, falso, ou pelo contrario o seu carater
historicamente organico, a sua validade psicolégica, sua capacidade de se constituir

um elemento de coesao de uma formagéao social” (SANTOS, 1980, p. 50).

Essa coesdo, ou seja, a unidade ideoldgica, é fungdo dos chamados, por
Gramsci, de intelectuais organicos, que devem estar integrados aos principais meios

de difusdo da ideologia, a exemplo da escola, da midia, das religides, pois

. 0s intelectuais organicos sdo agentes especializados da
superestrutura, dotados de uma autonomia relativa face a
classe que representam, que lhes permite exercer a fungédo de
consciéncia dessa classe com vista a elaboragcédo e a difusao
da sua ideologia (...) sdo encarregados pelas classes que
representam de executarem as funcdes de hegemonia e de
dominagéo, por um lado , de obterem o acordo-consentimento
(“espontaneo”) das grandes massas da populacao em face da
orientagdo politica e econbmica imprimida a vida social pelo
grupo fundamental dominante e, por outro lado, de conduzirem
o “aparelho de coergcédo do Estado que assegura legalmente a
disciplina dos grupos que recusam 0 seu consentimento quer
ativo quer passivo” (SANTOS, 1980, p. 52-55).

E preciso ressaltar que na concepcdo gramsciana, o Estado tém uma
significacdo para além de sua organizacao politico-juridica, ou seja, é considerado

... na sua acepgao global como sociedade politica + sociedade
civil, isto é, hegemonia couracada de coercdo. O Estado
desempenha uma dupla funcéo nas rela¢des entre as classes
sociais: por um lado, suporta, pela via coercitiva, a dominagéo
que uma classe exerce sobre as classes subalternas; por outro,
legitima esta dominagdo pela via hegeménica, isto é, pela
consecugdo da direcdo ideoldgica da sociedade (grifos do
autor) (SANTOS, 1980, p. 57).

Para Gramsci, o controle da sociedade politica por uma classe, ou seja, o
controle do aparelho de Estado, n&o significa que essa classe detenha o controle da
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sociedade civil. Por conta disso, nao pode ser considerada hegemdnica. Segundo

Gramsci, hegemonia significa direcao ideoldgica, controle da sociedade civil.

De acordo com Santos (1980, p. 63) o conceito de hegemonia de Gramsci,
traduz os efeitos politicos que a ideologia exerce sobre a sociedade no plano da
integracdo dos varios grupos sociais de uma determinada ordem social. Essa
integracdo decorre da articulagéo entre a ideologia de uma classe, os sistemas dos
aparelhos de hegemonia e a organizacao intelectual que faz funcionar esse sistema,
tendo como resultado o reconhecimento naturalizado de uma dada ordem social, por
parte das diferentes classes sociais. Pautado nessa compreensao é que o presente
estudo pretende desvelar o discurso empreendedor para o jovem, objeto desta
investigacao.

O trabalho de dissertacao desenvolveu-se a partir dos procedimentos tipicos
das pesquisas bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica esta assentada
na tematica: as transformagdes do mundo do trabalho e situagdo dos jovens na
contemporaneidade. A pesquisa documental teve como fonte: documentos
produzidos por organismos internacionais - Organizagdes das Nagdes Unidas -
ONU, Organizagédo Internacional do Trabalho - OIT, Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, textos, livros produzidos por intelectuais que formulam o que
se denomina de “pedagogia” empreendedora, que tem como um de seus focos os
jovens.

A exposicao da presente pesquisa desdobra-se em trés capitulos. O primeiro
- A Emergéncia do Discurso Empreendedor e o Trabalho para o Jovem -, tem
por objetivo examinar o contexto de transformac¢des do desenvolvimento do
capitalismo nas ultimas décadas do século XX, no qual, o jovem aparece como um
dos principais alvos da perspectiva do empreendedorismo. Para tanto, pretende-se
abordar as origens do termo empreendedor, 0os pressupostos que fundamentam o
empreendedorismo na atualidade, sua incorporacao a realidade brasileira, o papel
de seu principal interlocutor - 0 empreendedor - e suas implicagdes para o jovem.
Nesse exame, busca-se entender a base material em que se sustenta o discurso
empreendedor direcionado ao jovem.

A finalidade do segundo capitulo - Juventude, Emprego e Protagonismo
Juvenil - € identificar a perspectiva dos organismos internacionais, em especial da

Organizagéao Internacional do Trabalho - OIT, no que concerne ao emprego do jovem
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e sua relacdo com o discurso do jovem empreendedor. Nesse sentido, busca-se
investigar a concepcao dos organismos internacionais a respeito do protagonismo
juvenil, na qual se sustenta a idéia do jovem empreendedor, e analisar documentos
elaborados pela OIT que tratam do emprego do jovem.

O proposito do terceiro capitulo - Educacao Empreendedora: Concepcoes
Politico-Pedagogicas e o Jovem - é analisar os fundamentos que sustentam o que
se qualifica de educacdo empreendedora e sua concepgao politico-pedagdgica
direcionada ao jovem. Em razao disso, procura-se apresentar uma breve reflexao da
relagdo trabalho-educagéo, implicada na educagao empreendedora, e analisar, com
base em uma leitura de Gramsci, os pressupostos da formulacdo da “pedagogia”
empreendedora proposta por um dos principais intelectuais, Fernando Dolabela, que
tratam da referida tematica no Brasil.

Com o presente estudo pretende-se contribuir para ampliar os estudos da
tematica da Juventude na convergéncia entre os campos da sociologia, da economia

e educacéo.



CAPITULOI

A EMERGENCIA DO DISCURSO EMPREENDEDOR E O TRABALHO PARA O JOVEM

O presente capitulo tem o propésito de examinar o contexto de
transformagdes do desenvolvimento do capitalismo nas ultimas décadas do século
XX. Esse exame se justifica em razao do objetivo geral do trabalho que é o de
investigar a emergéncia do discurso empreendedor dirigido ao jovem na sociedade
brasileira. Assim, para melhor clareza do assunto, o referido capitulo organiza-se em
quatro partes. Na primeira, sdo exploradas as origens do termo empreendedor e as
contribuicdes de economistas classicos ao conceito do que venha a ser o
empreendedor. Na segunda parte, sdo tratados os fundamentos que sustentam o
fenbmeno do empreendedorismo na atualidade, qual o papel de seu principal agente
- 0 empreendedor - e suas implicagbes para o jovem. No terceiro momento,
desenvolve-se um breve relato de como e quando o empreendedorismo é
incorporado a realidade brasileira. Nesse processo, busca-se entender a base
material que sustenta a emergéncia do discurso empreendedor, para 0 jovem

trabalhador nas sociedades capitalistas.

1.1 Origens do Termo Empreendedor

A palavra empreendedor - entrepreneur -, como revela Filion (2000), foi
utilizada pela primeira vez na lingua francesa, no inicio do século XVI, para designar
0s homens envolvidos na coordenacao de operagdes militares. Por volta de 1765, o
vocabulo comecgou a ser utilizado na Franga para designar aquelas pessoas que se
associavam com proprietarios de terras e trabalhadores assalariados. Em 1800, o
economista francés Jean Batist Say utilizou o termo empreendedor em seu livro
Tratado de Economia Politica. O empreendedor, definiu Say,

... € 0 responsavel por reunir todos os fatores de producdo e
descobrir no valor dos produtos a reorganizacdo de todo capital
que ele emprega, o valor dos salarios, o juro, o aluguel que ele
paga, bem como os lucros que lhe pertencem (grifos do autor)
(FILION, 2000, p. 17).
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De acordo com o autor, a evolugdao do conceito de empreendedor ocorre a

partir da influéncia de economistas ingleses como Adam Smith, que caracterizou o

empreendedor como um proprietario capitalista, um fornecedor de capital, ao mesmo

tempo, um administrador que se interpde entre o trabalhador e o consumidor. Outra

relevante contribuicdo a conceituagao do termo foi oferecida por Alfred Marshall, que

entendia o empreendedor como sendo 0 sujeito que assume riscos, que reune o

capital e o trabalho requeridos para o0 negécio e supervisiona seus minimos

detalhes, caracterizando-se pela convivéncia com o risco, a inovacao € a geréncia
do negécio.

Dentro do enfoque marshalliano, o capital humano - a

capacidade de iniciativa, a competéncia profissional, a

inventividade, a disciplina e o habito de agir no presente tendo

em vista o futuro - € um fator de produgédo pelo menos tao

importante para a criagao de riqueza quanto qualquer outro tipo
de capital (FONSECA, 1992, p. 84).

E consenso entre estudiosos da tematica do empreendedorismo, Dolabela
(1999a), Filion (2000) e Dornelas (2001), que a conotagcdo do que venha a ser o
empreendedor adquiriu um novo significado com a publicagdo da obra Teoria do
Desenvolvimento Econdémico, de 1942, do economista austriaco Joseph
Schumpeter.

Como um dos formuladores da teoria dos chamados “grandes ciclos” no
desenvolvimento da economia moderna, Schumpeter denominava o empreendedor
como um destruidor criativo, “por desenvolver novos produtos, novos métodos e
novas industrias que libertam o capital dos antigos investimentos estagnados e lhes
da novo alento num corpo tecnolégico renovado” (FILION, 2000, p. 04).

Em sua teoria, Schumpeter desenvolve uma reflexdo sobre o estado
estacionario® da economia. De acordo com Calazans (1992, p. 645), Schumpeter
enfatiza “que o capitalismo nao pode ser concebido em estado estacionario e que a

norma do desenvolvimento econdémico € o desequilibrio”, sendo esse o carater

¢ Segundo Calazans (1992, p. 642), para Schumpeter, estado estacionario é um processo econémico
que se desenvolve com coeficientes uniformes ou, mais precisamente, um processo econémico
que so6 reproduz.
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dindmico do capitalismo. O desequilibrio se da pela promocdo de novas

combinagdes’, fundamentais para o ciclo do desenvolvimento econdémico.

Na perspectiva schumpteriana, o desenvolvimento requer um tipo de
mudanga que emerge de dentro do sistema. E essa mudanca deve se dar pelo
processo de inovacdo® - novas combinagdes e/ou realocagdo dos fatores de
producédo e introducdo de novas tecnologias -, e ser oriunda dos esfor¢cos dos

empresarios.

O empresario schumpteriano torna-se um elemento inseparavel
da sua construgao teérica e do modus operandi do capitalismo.
O ciclo e o tempo histérico desse sistema passam a ser
explicados pela interferéncia dessa nova variavel - atividade
empresarial - (...) Os empresarios s&o grupos sociais com certa
qualificagao, cuja fungao é de realizar novas combinagdes. E
identificado como um novo homem, que funda a nova firma e,
com sua lideranga, encaminha os novos empreendimentos (...)
A existéncia de empresarios empreendedores € um dos fatores
motivadores da prosperidade (grifos do autor)(CALAZANS,
1992, p. 647-648).

De acordo com Coriat e Boyer (1985), para Schumpeter, sdo as rupturas® na
economia, motivadas pelas atividades dos empresarios, enquanto introdutoras de
inovagbes no sistema, que permitem que se passe a um universo dindmico em

termos econdmicos.

Condigao permissora de inovacdo: o empresario inovador
“desvia” capital de seu uso corrente (que conduz a simples
reprodugdo nos mesmos moldes) com o fito de introduzir na
economia novas combinagcbes (novas tecnoldégicas, novos
produtos, novos mercados...). Esse capital orientado para
inovacdo ¢é chamado por Schumpeter de “crédito”. O
encadeamento crédito/inovagdo/novas combinacdes constitui o
elemento dindmico do sistema. Dessa forma, seqléncias

” Quer técnica, quer economicamente, produzir significa combinar os objetos e forcas ao nosso
alcance. Cada método de produgao implica uma tal combinagdo definida. Diversos métodos de
produgdo s6 podem ser distinguidos pelo modo da combinagdo, seja pelos objetos combinados,
seja pela relagdo entre as suas quantidades. Todo ato concreto de produgdo, encerra a nosso ver,
uma tal combinac¢ao (SCHUMPETER, 1961, p. 27).

® Para explicar a esséncia do desenvolvimento (ou da evolugdo econdmica), a teoria da inovagao
desenvolvida por Schumpeter, é essencial para demonstrar o surgimento do desequilibrio do
processo de crescimento uniforme no fluxo circular. Mesmo havendo mudangas de estética
comparativa no seu interior, as modificagdes sao continuas e uniformes no tempo. Portanto, ocorre
a ruptura do estado estacionario, surgidas de revolugbes operadas nas combinag¢des produtivas
(CALAZANS, 1992, p. 645).

® Para Schumpeter, o essencial da maquina capitalista é a ruptura com a estacionariedade do fluxo
circular, através da agao do processo de inovagéao e imitagdo (CALAZANS, 1992, p. 647).



29

l6gicas aparecem e se desenvolvem necessariamente em um
processo posteriormente qualificado de “destruicdo criadora”
(grifos do autor) (p. 42).

Pelo exposto, pode-se supor que o empreendedor se confunde com o
capitalista. No entanto, Schumpeter faz uma distincdo entre eles a partir da
afirmacgéo: “ao empreendimento de novas combina¢des denominamos empresas e
os individuos cuja funcao é realiza-las, empreendedores” (SCHUMPETER, 1961, p.
103). A distincdo que o autor faz entre os capitalistas e os “empreendedores ou
empresarios”, se da na possibilidade destes ultimos serem ou ndo “os donos da

moeda, pretendentes ao dinheiro ou aos bens materiais” (p. 104).

Para Schumpeter, “como € o empreendimento de novas combinag¢des que
constitui 0 empresério”, os capitalistas que ndo as exercerem nao podem ser
considerados empresarios, como também nado podem ser aqueles que somente
administram aquilo que ja estd posto - “alguém sé é um empreendedor quando
realmente empreende novas combinacdes” (SCHUMPETER, 1961, p. 108). A
caracteristica principal do empreendedor, seja ele detentor ou ndo do capital, € a

sua funcéo de

.. reformar ou revolucionar o padrdo de producédo explorando
uma invengao ou, mais geralmente, uma possibilidade ainda
nao tentada de produzir nova mercadoria, de produzir uma ja
existente de maneira nova, de abrir uma nova frente de oferta
de materiais, uma nova colocacao para produtos existentes, de
reorganizar uma industria e assim por diante (Schumpeter apud
CALAZANS, 1992, p. 655).

Coriat e Boyer (1985) revelam que a obra do referido tedrico volta a tornar-se
referéncia quando se manifesta uma depresséao duradoura apés a fase de expansao
nas décadas de 1950 e 1960, e pela intensificacdo do processo de inovagao
tecnoldgica, sempre situada por Schumpeter em lugar central.

Segundo os autores, a teorizacdo de Schumpeter apresenta a vantagem de
dar conta das caracteristicas essenciais da longa crise que estava em gestacéao
desde fins dos anos 1960, eclodindo a partir de 1973 e se aprofundando desde

entao.

Quer se ftrate da amplitude das transformacdes sofridas
atualmente pelos sistemas produtivos nacionais sob o impulso
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conjugado de uma nova ordem tecnolégica com uma
intensificacdo da concorréncia em escala internacional - novos
produtos, novos mercados -; ou da maneira pela qual séao
desestabilizadas as “rotinas” que anteriormente haviam
assegurado a prosperidade das firmas e a coeréncia dindmica
das normas de producdo e de consumo; quer se trate, ao
contrario, da identificagdo de novos atores que se valem da
desarticulagdo do modo de crescimento para antecipar e
suscitar a emergéncia de necessidades que, anteriormente, sé
podiam ser expressas ao nivel dos mercados, a obra de
Schumpeter parece poder fornecer resposta a tudo. Sua
hipétese central relativa aos efeitos de longo alcance das
inovacoes, o papel fundamental atribuido ao empresério - em
oposicdo ao administrador que se limita a responder quase
automaticamente aos sinais do mercado no quadro de um
sistema dado de divisdo das tarefas -, mas também a imagem
da crise como “destruicdo criadora” ndo poderiam ter
encontrado melhor repercussao numa época em que floresce o
slogan: “Viva a inovagéao, abaixo o Estado, viva o empresario (e
o mercado)!” (grifos do autor) (CORIAT e BOYER, 1985, p. 44).

Para Dornelas (2001), “foi sobretudo no mundo da tecnologia e da
globalizacao que o conceito [de empreendedor] ganhou corpo e autonomia”. O autor,
um dos principais expoentes do discurso atual sobre o tema, no Brasil, entende a
definicdo de Schumpeter como essencial para o reconhecimento da importancia do

empreendedor no desenvolvimento da economia, por considerar que o

. empreendedor é aquele que destréi a ordem econbémica
existente pela introducdo de novos produtos e servigcos, pela
criagdo de novas formas de organizagdo ou pela exploragdo de
novos recursos materiais (grifos do autor) (p. 37).

O que se postula, e 0 que se prega, € a intengdo de que o empreendedor seja
o “motor da economia”, um agente de mudancas, dentro e fora das organizagoes.

Aqueles que criam e inovam dentro da empresa objetivando
lucros sdo os intrapreneurs, ja 0S entrepreneurs sao 0s
empreendedores que agem como 0s intrapreneurs, s6 que na
prépria empresa (PINCHOT, 1989, p. 26).

Uma das grandes dificuldades na discussao desta tematica é definir quais sao
as caracteristicas e aspectos comuns da atuacdo do tipico empreendedor.
Entretanto, pesquisando a literatura especializada pode se encontrar alguns pontos
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de consenso entre os estudiosos em relagcdo aos aspectos determinantes e aos

comportamentais delineados pelo modelo de empreendedor.

O empreendedor tem um modelo, uma pessoa que o influencia.
Tem iniciativa, autonomia, autoconfianga, otimismo,
necessidade de realizagdo. Trabalha de forma independente.
E um trabalhador incanséavel. Aceita o dinheiro como uma das
medidas do seu desempenho. Sabe fixar metas e alcanga-las.
E orientado por resultados, para o futuro, para o longo prazo.
Cultiva a imaginagdo e aprende a definir visdbes. Assume
riscos calculados. E um lider. Traduz seus pensamentos em
acoes. Cria um método proprio de aprendizagem (grifos
nossos) (Timmons e Hornaday apud INATEL, 2005).

Segundo Dolabela (1999a, p. 50), “nas varias tentativas de teorizagdo do
campo do empreendedorismo, ainda predomina a vinculagdo que Schumpeter faz
entre empreendedor e inovagdao”. Cabe aqui, portanto, questionar: o que é o
empreendedorismo, qual o papel de seu principal agente - o empreendedor - e qual

a sua perspectiva para o jovem?

1.2 Pressupostos que Fundamentam o Empreendedorismo na Atualidade

Empreendedorismo € uma livre tradugcao da palavra entrepreneurship, para
designar uma darea de grande abrangéncia, que trata de campos como o
empreendimento de novos negdécios (criagdo de empresas), o empreendedorismo
comunitario (as comunidades empreendedoras), o0 empreendedor/trabalhador
independente (geracdo do auto-emprego), o intra-empreendedor (empregado
empreendedor), bem como de politicas publicas que objetivam a formacédo de

empreendedores e o desenvolvimento e financiamento de empreendimentos.

A énfase do discurso do empreendedorismo esta na natureza inovadora do
empreendedor, sua capacidade de revolucionar pela tecnologia, sua importancia no
desenvolvimento econémico, além de seus aspectos comportamentais, como a
lideranga, a criatividade, a ousadia, a condigdo de assumir riscos e de atuar de
forma independente, sendo a abertura de uma empresa considerada como reflexo

de sua liberdade para empreender.
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Para Dolabela (1999a), a empresa é uma forma de materializacdo dos
sonhos. E a projecdo da imagem interior do individuo, do “intimo”, do “ser total”. Sob
este prisma, segundo o autor, 0 empreendedorismo € visto também como um campo
intensamente relacionado com o processo de entendimento e construgcdo da

liberdade humana.

Todos consideram que o estudo do comportamento do
empreendedor é fonte de novas formas para a compreensao do
ser humano em seu processo de criagdo de riquezas e de
realizacao pessoal (p. 46).

Na apresentacdo a obra de Fernando Dolabela, O Segredo de Luiza (1999b),
Luis Jacques Filion ressalta que o termo empreendedorismo tem conotacao pratica,
mas também implica atitudes e idéias. Significa fazer as coisas novas, ou
desenvolver maneiras diferentes de fazer as coisas. Para o autor, a preparacdo para
a pratica empreendedora, que pode ser aplicada a qualquer campo da atividade
humana, envolve tanto o desenvolvimento da autoconsciéncia quanto o do know-

how.

Ao abordar as diversas definicdes sobre o empreendedorismo, elaboradas por
pesquisadores de diferentes areas, Dolabela (1999a, p. 52) revela que os
economistas associam os empreendedores a inovagao e o seu papel fundamental
no desenvolvimento econdmico, o0s comportamentalistas atribuem aos
empreendedores as caracteristicas de criatividade, persisténcia, internalidade -
capacidade de influenciar e controlar comportamentos de outras pessoas -, 0s
engenheiros de produgdo véem nos empreendedores bons distribuidores e
coordenadores de recursos, e os financistas definem o empreendedor como alguém

capaz de calcular riscos.

Expbée Dornelas (2001), que o papel do empreendedor foi sempre
fundamental nas sociedades, diferindo o tempo presente do passado, pela
emergéncia no aumento quantitativo do numero de empreendedores, dados os
avangos tecnolégicos que modificaram a economia e os meios de produgédo e
servigcos. Segundo o autor, a énfase no empreendedorismo surge como
consequéncia da rapidez das mudancgas tecnoldgicas e da competicdo na economia,

considerando o momento atual
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como a era do empreendedorismo, pois sdo o0s
empreendedores que estao eliminando barreiras comerciais e
culturais, encurtando distancias, globalizando e renovando os
conceitos econdmicos, criando novas relagdes de trabalho e
novos empregos, quebrando paradigmas e gerando riqueza
para a sociedade. O contexto atual é propicio para o
surgimento cada vez maior de empreendedores (p. 21).

Dolabela (1999a, p. 51) ressalta que o empreendedorismo expandiu-se
consideravelmente ap6s a década de 1980, dada a crescente importancia da
participagdo das pequenas e medias empresas no Produto Interno Bruto - PIB dos
paises, sendo esse o fator motivador para o aprofundamento dos estudos e
iniciativas voltadas a tematica do empreendedorismo, que passa a integrar cada vez
mais as politicas publicas na maioria dos paises do capitalismo avancado. Como
exemplo, pode-se citar a “Alemanha, com o numero crescente de programas de
apoio a criacdo de novas empresas, e da Franga, pelo incentivo as novas empresas
de tecnologia” (DORNELAS, 2001, p. 22).

Filion (2000, p. 20) relaciona alguns dos temas dominantes nos estudos e
programas relacionados ao empreendedorismo: caracteristicas comportamentais e
gerenciais do empreendedor; caracteristicas econ6micas e demograficas de
pequenos negoécios em paises em desenvolvimento; empreendedorismo em
corporacdes ou intraempreendedorismo; oportunidade de negécios; incubadoras,
parques tecnologicos e sistemas de apoio ao empreendedorismo; empresas de alta
tecnologia, estratégia e crescimento de empresas empreendedoras; sistemas de
redes empresariais e complementaridade entre empresas; auto-emprego; fatores
influenciadores na criagdo e desenvolvimento de novos empreendimentos; politicas
governamentais para a area; educacdo empreendedora; empreendedorismo e
sociedade.

De acordo com Dornelas (2001), a explicacdo para a crescente focalizacao no
empreendedorismo na década de 1990 vem dos resultados da economia americana,
onde o empreendedorismo é encorajado desde as décadas 1960/1970 e os

empreendedores sdo considerados os grandes propulsores da economia.

A economia americana é o maior exemplo de compromisso
nacional com o empreendedorismo e 0 progresso econémico.
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Além de centenas de iniciativas dos governos locais e de
organizagbes privadas para encorajar e apoiar 0
empreendedorismo nos Estados Unidos, o governo americano
gasta centenas de milhdes de délares anualmente em
programas de apoio ao empreendedorismo (...) Desde 1980, as
quinhentas maiores empresas listadas na revista Fortune
eliminaram mais de 5 milhdes de postos de trabalho. Em
contrapartida, mais de 34 milhdes de novos postos de trabalhos
foram criados nas pequenas empresas. As empresas com
menos de quinhentos funcionarios empregam 53% da mao-de-
obra privada e sdo responsaveis por 51% do PIB americano.
Os Estados Unidos vém desfrutando de oito anos de
crescimento econémico, o periodo mais longo de crescimento
continuo no século XX. A conjuncao de intenso dinamismo
empresarial e rapido crescimento econémico, somados
aos baixos indices de desemprego e as baixas taxas de
inflacado, aparentemente apontam para uma Unica
conclusao: o empreendedorismo é o combustivel para o
crescimento econémico, criando emprego e prosperidade
(grifos nossos) (p. 26).

Em nome da prosperidade econémica € que o discurso do empreendedorismo
apresenta-se como a solugao para o desenvolvimento das economias. De um lado,
porque possibilita a expansdo da atividade empresarial, pela promocédo e
fortalecimento de micro, pequenos, e médios negocios, e de empresas de base
tecnolégica. De outro, porque se apresenta como uma alternativa para a crescente
desocupacao da forca de trabalho, pois o momento atual & propicio para o
trabalhador, em especial, para o jovem trabalhador, libertar todo o seu potencial

empreendedor, na criagdo de novos negocios, até entéo retido pela

... sindrome do empregado. O emprego nao deve ser visto mais
pelo jovem como um projeto de vida (...) os jovens devem
buscar realizar seus sonhos através do negdcio préprio, apesar
de todos os riscos que apresenta. Devem perceber que o
desenvolvimento das habilidades empreendedoras os coloca
em melhores condigbes para enfrentar um mundo em
constante mudanca (DOLABELA, 1999a, p. 54-58).

Sob a 6tica empreendedora, o jovem deve aproveitar todas as oportunidades
que o mercado lhe proporciona e, com isso, contribuir para o desenvolvimento
econOmico e para a geracao de emprego em seus paises de origem, ja que um dos
principais atributos do empreendedor € o de
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. identificar oportunidades, agarra-las e buscar os recursos
para transforma-las em negoécio lucrativo. Nao é indispensavel
que ele possua 0s meios necessarios a criacdo de sua
empresa”’(DOLABELA, 1999a, p. 45).

Para isso, 0 jovem somente precisa adquirir a capacidade de atrair recursos
ao, simultaneamente, apresentar seu projeto e a confirmacao de que tem condicdes
de p6-lo em pratica.

1.3 O Empreendedorismo no Brasil

Como e quando a concepgdao empreendedora incorporou-se no Brasil?
Sustentado em Piotte, Santos (1980, p. 59) identifica que a estrutura material de
uma ideologia, na Otica gramsciana, admite dois niveis essenciais: o nivel da
producdo ideolégica, a cargo da universidade e dos diferentes centros de
investigacao, e o nivel da difusédo ideoldgica, a cargo de varias instituicbes com o
valor desigual, em funcdo de sua capacidade de penetracdo e enraizamento nos
Varios grupos sociais. Segundo o autor, Gramsci aponta como principais meios de
difusdo da ideologia a organizacado escolar, a organizacao religiosa, o conjunto das
organizagdées que se ocupam da impressdo, 0s canais audiovisuais, 0s meios de

comunicacgao oral, a arquitetura e o urbanismo.

Nesse sentido, no Brasil, as primeiras iniciativas concretas, de difusdo
ideoldgica da concepcao empreendedora, inscrevem-se na esfera da sociedade civil.
Segundo Dornelas (2001) o empreendedorismo ganha forca no Brasil, pelo
fortalecimento, na década de 1990, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE e pela criacdo da Sociedade Brasileira para

Exportacéo de Software - Softex.

Antes disso, praticamente néo se falava de empreendedorismo
e em criacdo de pequenas empresas. Os ambientes politico e
econdmico do pais ndo eram propicios, e o empreendedor
praticamente ndo encontrava informagdes para auxilid-lo na
jornada empreendedora. O Sebrae € um dos 6rgaos mais
conhecidos do pequeno empresario brasileiro, que busca junto
a essa entidade todo o suporte de que precisa para iniciar sua
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empresa, bem como consultorias para resolver pequenos
problemas pontuais de seu negdcio. O histérico da entidade
Softex pode ser confundido com o histérico do
empreendedorismo no Brasil na década de 1990. A entidade foi
criada com o intuito de levar as empresas de software do pais
ao mercado externo, por meio de varias acbes que
proporcionavam ao empresario de informatica a capacitagao
em gestao e tecnologia (DORNELAS, 2001, p. 25).

Uma importante contribuicdo para difusdo do discurso empreendedor foi a
criagdo, na midia brasileira, do programa semanal Pequenas Empresas Grandes
Negocios - PEGN, veiculado pela Rede Globo de Televisao a partir de 1988, bem

como da revista de circulagéo nacional, com a mesma denominagao.

O publico alvo é também o publico personagem do programa -
0s pequenos e médios empresarios e também os cidadaos que
sonham com um novo projeto de vida para a familia. Uma
pesquisa realizada, na época, em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro, revelou que 60% dos entrevistados tinham o sonho de
ter um negécio préprio. Reportagens feitas no Brasil inteiro
mostram exemplos de brasileiros idealistas e empreendedores
que venceram desafios e usaram a criatividade para criar
pequenas e médias empresas. O PEGN mostra sempre o
passo-a-passo de quem monta uma empresa, as
oportunidades e os riscos (Pequenas Empresas ..., 2005).

A concepcao da educagcdo empreendedora demonstra seu vigor em termos
de producéao e difusdo ideolégica pelo grau de adesao de inUmeras instituicbes da

sociedade civil e da sociedade politica, em especial 0 espago universitario™°.

A disseminagdo do empreendedorismo, por intermédio das instituicbes de
educacao superior, ganha forca com o lancamento, em 1998, pela Confederagéo
Nacional da Industria - CNI, o Instituo Euvaldo Lodi - IEL e 0 SEBRAE Nacional, do
Programa REUNE - Brasil, com o objetivo de expandir a filosofia da rede
universitaria de ensino de empreendedorismo para todo o pais, tendo como mentor

intelectual do projeto o professor Fernando Dolabela.

' Essa realidade esta refletida no crescente numero de Universidades e Instituices de Nivel
Superior que iniciaram novas disciplinas ou programas relacionados ao tema, como a Fundagao
Getulio Vargas - FGV (1981), Universidade de Sao Paulo - USP (1984), Universidade Federal de
Santa Catarina - UNFSC (1992), Universidade de Brasilia - UNB (1995), Pontificia Universidade
Catolica - PUC - RJ (1996), dentre outras. De inicio, a produgdo de pesquisas relacionadas ao
empreendedor estava inscrita nos campos da Psicologia, Engenharia, Ciéncias da Computacao e
Administracao.
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Dirigido as universidades o programa estara nos préximos anos
em todas as regibes do pais, disseminando a cultura
empreendedora nos coracoes e mentes da nossa
juventude e contribuindo para a formagéo de valores sociais
importantes para o nosso desenvolvimento (grifos nossos)
(DOLABELA, 2000, p. 91).

No ambito do Governo Brasileiro, as medidas mais efetivas voltadas ao
empreendedorismo e a formagdo de empreendedores podem ser exemplificadas

pelo langamento em 1999 do Programa Brasil Empreendedor.

Em 1999, diante da identificagdo de uma demanda crescente
por mecanismos estruturantes, com vistas a sustentabilidade
dos micro, pequenos e médios empreendimentos e a
diminuicdo do alto indice de mortalidade desse segmento
empresarial, a geracdo e a manutengao de postos de trabalho
e renda, foi langado, em 5 de outubro, pelo Governo Federal, o
Programa Brasil Empreendedor (PBE), com o objetivo de
fortalecer o desenvolvimento das micro, pequenas e médias
empresas, buscando-se a insercdo dos empreendedores no
setor formal da economia, bem como o surgimento de novos
negocios (Ministério do Desenvolvimento ... , 2005).

Outras iniciativas do Governo Brasileiro nessa direcao foram o langamento do
Programa Sofstar, do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico - CNPq (1999), do Programa Jovem Empreendedor (2004) - uma
variavel do Programa Primeiro Emprego do Governo Federal - e a criagdo dos
programas Técnico Empreendedor (2002) e Educacdo Empreendedora para o
Ensino Médio (2002), do Ministério da Educacao.

De acordo com Dornelas (2001), pode-se reconhecer que o discurso do
empreendedorismo recebe, desde a década de 1990, “especial atengao por parte do
governo e de organizagdes da sociedade civil, para fazer frente as imposi¢cdes da
globalizagao” (p.15). Porém, questiona-se: em que base material estdo organizadas
as sociedades capitalistas, de forma a proporcionarem as condicbes para o

aparecimento do discurso empreendedor que envolve o jovem?
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1.4 Internacionalizacao do Capital: Transformacoes Tecnoldgicas, Novas
Formas de Regulacao do Trabalho

A que contexto de transformagdes do capitalismo faz-se referéncia nesse
estudo? Como ponto de partida, busca-se analisar uma das principais
transformagdes histéricas do capitalismo, que se intensifica a partir da segunda
metade do século XX, qual seja, a internacionalizagédo do capital.

De acordo com lanni (2004), desde que o capitalismo retomou sua expansao
a partir da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo tornou-se o cenario de um vasto
processo de internacionalizagdo do capital. O espago do capital “ampliou-se para
além das fronteiras nacionais, tanto das nagdées dominantes como das
subordinadas, conferindo-lhe conotagao internacional, ou propriamente mundial” (p.
55).

Desde entdo, desenvolveu-se um movimento de mundializagado do capitalismo
como modo de producdo sem precedentes na histéria, caracterizado em sua
dindmica pela versatilidade do capital como forca produtiva. Capital, que, segundo o

autor, deve ser entendido como o signo do capitalismo,

... € 0 emblema dos grupos e classes dominantes em escalas
nacional , regional e mundial. Isto é, o capital de que se fala
aqui € uma categoria social complexa, baseada na producao de
mercadoria e lucro, ou mais-valia, 0 que supde todo o tempo a
compra de forga de trabalho; e sempre envolvendo instituicoes,
padrées soécio-culturais de varios tipos, em especial os
juridicos-politicos que constituem as relacées de producao (p.
58).

Na andlise que desenvolve do processo de internacionalizacdo do capital,
lanni (2004) ressalta que o capital torna-se propriamente mundial quando ocorre o
fim da chamada Guerra Fria, pela desagregacgao do bloco soviético, bem como pelas
mudancas'' de politicas econdmicas nas nagdes de regimes socialistas, rompendo,
a partir disso, todas as fronteiras geograficas, regimes politicos, culturas e

civilizacoes.

11 Nesse momento, as economias das nagdes do ex-mundo socialista transformaram-se em
fronteiras de negdcios, inversdes, associagcoes de capitais, transferéncias de tecnologias e outras
operagOes, expressando a intensificacdo e a generalizagdo dos movimentos e das formas de
reproducao do capital em escala mundial (IANNI, 2004, p. 56).
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Para o autor, o que o que esta na base do processo de internacionalizacdo do
capital € a formagado, o desenvolvimento e a diversificacgdo do que denomina de
“fabrica global”, cujo sentido pretende expressar que o mundo transformou-se em
uma imensa e complexa fabrica, dada a generalizacao das forcas produtivas, como

também pela globalizagc&o das relagdes de producgéo, visto que

. intensificou-se e generalizou-se o processo de dispersao
geografica da produgdo, ou das forgas produtivas,
compreendendo o capital, a tecnologia, a forca de trabalho, a
divisdo do trabalho social, o planejamento, 0 mercado. A nova
divisdo internacional do trabalho e da producao, envolvendo o
fordismo, o neofordismo, o toyotismo, a flexibilizacdo e a
terceirizacao, tudo isso amplamente agilizado e generalizado
com base nas técnicas eletrdnicas. A nova divisdo internacional
do trabalho concretiza a globalizagdo do capitalismo, em
termos geograficos e histéricos. (...) Globalizam-se as
instituicbes, os principios juridicos-politicos, os padrdes sécio-
culturais e os ideais que constituem as condigdes e os produtos
civilizatérios do capitalismo (p.57-58).

O movimento de internacionalizagdo do capital ganha impulso no contexto de
uma das fases de maior prosperidade do capitalismo, conhecida na literatura como a
sua Epoca de Ouro'? (1945-1970).

Da interpretagdo que Hobsbawn (1995) faz dessa fase, pode-se entender que
o fator caracteristico do periodo foi a amplitude e profundidade das transformacdes
promovidas pelo capital para a superagao dos entraves a sua reproducao, ou seja,
as crises e depressdes que a precederam. Como observa o autor, para além do
“Grande Salto Adiante da economia capitalista mundial” (p. 263), o que houve foi
uma substancial reestruturacdo e reforma do capitalismo e um avang¢o contundente

na globalizagdo e internacionalizagdo da economia na qual,

. a primeira produziu uma economia mista, que a0 mesmo
tempo tornou mais facil aos Estados planejar e administrar a
modernizagdo econbémica e aumentou enormemente a
demanda. A segunda multiplicou a capacidade produtiva da

2 A generalizagao do padrdo de industrializagdo norte-americano, inicialmente no pés-guerra por
meio da reconstrugado da Europa ocidental e do Japdo e posteriormente na segunda metade do
século para algumas economias da periferia mundial (Argentina, Brasil, México, India, Austrédlia e
Tigre Asidticos), contribuiu para a definicdo do que a literatura especializada denomina de quase
trinta anos de ouro do capitalismo (POCHMANN, 2002, p. 13).
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economia mundial, tornando possivel uma divisdo do trabalho
internacional muito mais elaborada e sofisticada (p. 264).

Esse periodo do desenvolvimento capitalista foi marcado pela intervengao do
Estado na economia - controle monetério e subsidio de investimentos - bem como
pela ampliagdo do setor publico, tanto para o controle dos servigos de infra-estrutura,
quanto para atender as demandas sociais, que o conjunto da classe trabalhadora
logrou éxito em o Estado prover. “Foi uma espécie de casamento entre o liberalismo
econdmico e democracia social - ou, em termos americanos, politica do New Deal
rooseveltiano“ (HOBSBAWN, 1995, p. 265).

A intervencdo estatal, entdo mediadora dos interesses do capital e dos
trabalhadores, configurou-se naquilo que se denominou de Estado de Bem Estar
Social, pela incorporacdo de “critérios outros que aqueles de mercado - utilidade
social, padrées minimos de salude e educacdo - em suas decisdes relativas a
producéo, a alocagao e consumo de bens” (BIANCHETTI, 1997).

Como resultado deste tipo de relacdo entre capital e trabalho,
mediada pelo Estado, organiza-se um tipo de relagdes sociais
que consegue controlar, mediante a negociagdo politica, a
intensidade de conflito de classes, favorecendo tanto ao
processo de acumulagdo capitalista, quanto a conquista de
certos beneficios sociais aos trabalhadores”(BIANCHETTI,
1997, p. 34).

Para Singer (1987, p. 55), a acumulagao do capital foi mantida nesse periodo
em nivel elevado pela expansao tanto do consumo privado, como do gasto publico.
Segundo o autor, essa “feliz conjuncao” foi possibilitada por extensa e variada
inovagao tecnoldgica, que frutificou em diversificada gama de novos produtos e em
intensa mudanca de processos produtivos, que ocasionaram grande aumento da
produtividade do trabalho. O crescimento da produtividade permitiu conciliar
elevagao de salarios, de receita tributaria e de lucros, compatibilizando expansao do
consumo privado, do dispéndio publico e da acumulacao de capital.

No entanto, Beaud (2004) revela que o aumento da produtividade no periodo
foi obtido por meio dos diferentes modos de coacao ao sobretrabalho, aperfeicoados

pelo capitalismo no decorrer de seu desenvolvimento.
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E através de um processo diversificado de coagdo ao
sobretrabalho € com base num consideravel esforco de
acumulacdo que permite a instalacido de materiais modernos
que foi obtido 0 aumento da produtividade nos anos 1950-1960.
Em certos casos trata-se do aumento da duragéo do tempo de
trabalho, em outros trata-se principalmente da intensificacao do
trabalho (trabalho em linha de montagem, taylorismo; salarios
por rendimento); em outros casos ainda, de degradacao das
condi¢bes de vida (trabalho a noite e trabalho por turnos) (p.
316).

As décadas posteriores a fase de ouro do capitalismo ndo apresentaram os
mesmos resultados de crescimento, possibilitando a chegada da grande crise do
modelo econdmico do pés-guerra, em 1973, “quando todo o mundo capitalista
avangado caiu numa longa e profunda recessdo, combinando, pela primeira vez,

baixas taxas de crescimento com altas taxas de inflagao“ (ANDERSON, 1995, p. 09).

A literatura que analisa a génese e o desenvolvimento histérico
do capitalismo, comecando pelas analises de Marx, Engels e
Rosa Luxemburgo, nés da conta que, de tempos em tempos, o
sistema, de forma global, enfrenta crises violentas e colapsos
que ndo advém de fatores exdgenos, mas justamente do
carater contraditério do processo capitalista de producao. As
crises de 1914, 1929 e agora a crise que se apresenta de
forma brutal dos anos 1970/90, exemplificam estas erupgdes
violentas de um processo de crises ciclicas (FRIGOTTO, 2003,
p. 65).

De acordo com Frigotto (2003), a crise dos anos 1970/1990 deve ser
entendida ndo como uma crise conjuntural, mas como uma manifestacao especifica

de uma crise estrutural.

O que entrou em crise nos anos 70 constituiu-se em
mecanismos de solucdo da crise dos anos 30: as politicas
estatais, mediante o fundo publico, financiando o padrdo de
acumulagéo capitalista nos ultimos cinqlienta anos”(p. 62).

Para o autor, as politicas do Estado de Bem Estar ndo tiveram a capacidade
de estancar um modelo de desenvolvimento social fundado sobre a concentragéo
crescente de capital e exclusdo social. Com base na teorizagdo Keynesiana, esse

modelo de desenvolvimento foi caracterizado como sendo o modelo fordista e
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neofordista de producdo, cujos principais tracos foram sintetizados por Frigotto
(2003):

a) uma determinada forma de organizacao do trabalho fundada
em bases tecnoldgicas que se pautam por um refinamento do
sistema de maquinas de carater rigido, com divisdo especifica
do trabalho, um determinado patamar de conhecimento e uma
determinada composicdo da forca de trabalho; b) um
determinado regime de acumulag&o, fundado numa estrutura
de relagbes que buscou compatibilizar producdo em grande
escala e consumo de massa num determinado nivel de lucro; ¢)
e, por fim, um determinado modo de regulagdo social que
compreende a base ideoldgico-politica de producao de valores,
normas, instituicbes que atuam no plano do controle das
relagdes sociais gerais, dos conflitos intercapitalistas e nas
relagdes capital-trabalho (p. 69 -70).

A crise do Estado de Bem Estar, no inicio da década de 1970, desenhou-se
nos limites do modelo fordista de desenvolvimento. A crescente saturagdo dos
mercados internos, o acirramento da concorréncia intercapitalista, e a forte retragao

dos investimentos nos paises centrais do capitalismo, possibilitaram

... a defesa a volta das “leis naturais do mercado mediante as
politicas neoliberais, que postulam o Estado Minimo, fim da
estabilidade no emprego e corte abrupto das despesas
previdenciarias e dos gastos, em geral, com as politicas sociais
(grifos do autor) (FRIGOTTO, 2003, p. 73).

Na perspectiva neoliberal, as causas da referida crise encontravam-se na
intervencdao do Estado na economia, pela garantia de ganhos de produtividade as
empresas, em contrapartida a estabilidade dos trabalhadores, e pelo aumento das
despesas sociais. Os adeptos do neoliberalismo entendem a intervencao do Estado

como uma ameagca letal a liberdade econémica e politica.

No olhar vesgo da burguesia, a crise atual, uma vez mais,
aparece como um desvio das “leis naturais do mercado”. A
pedra de toque dos neoconservadores estd na critica a
excessiva intervengdo e agigantamento do Estado, e postula-
se, como remédio, a volta da “regulacdo” do mercado e as
politicas monetaristas. O ideéario neoliberal e neoconservador
tornou-se a palavra de ordem para o ajustamento (leia-se
submissdo as regras dos novos senhores do mundo e suas
instituicoes: FMI, BIRD, BID etc.) nos paises da América Latina
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e, de forma avassaladora, para o Leste Europeu) (grifos do
autor) (FRIGOTTO, 20083, p. 79).

No inicio dos anos 1970 ocorre um aprofundamento da crise econémica, por
meio da fragilizagdo do sistema monetario internacional - fim da paridade ouro-dolar
e instabilidade nas taxas de juros -, bem como pelo esgotamento do padrdo de
industrializacdo norte-americano, que culminou na perda da capacidade geral de

dinamizacao da economia mundial.

Como consequiéncia dessa crise, segundo Pochmann (2002), surge um novo
periodo de incertezas e de novos questionamentos do padrdo sistémico de
integracéo social.

A concessdao do Prémio Nobel de Economia para Hayek
(1974), principal idedlogo do neoliberalismo, ndo deixou de
representar um indicio da alteragido que estava sendo posta em
curso no entendimento dominante sobre o0s possiveis caminhos
alternativos para a superagéo da crise (p. 14).

Anderson (1995) revela que o neoliberalismo surge logo depois da Segunda
Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o
capitalismo, constituindo-se em uma reacao teorica e politica veemente contra o
Estado intervencionista e de Bem Estar. Seu texto de origem é O Caminho da
Servidao, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944. Para o autor, trata-se de um
ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte
do Estado.

Os neoliberais afirmavam que as raizes da crise estavam no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira geral,
do movimento operdrio, que havia corroido as bases de
acumulacéo capitalista com suas pressoes reinvidicativas sobre
os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais os gastos sociais (p.10).

Com a ascensao ao poder dos governos de direita tanto na Europa Ocidental
quanto na América do Norte, o ideario neoliberal alca o poder politico, ou seja,
conquista a oportunidade de seus principios orientarem as politicas de Estado e de
Governo. Como exemplo de pioneirismo na implantagdo do programa neoliberal,
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podemos citar os governos de Thatcher, na Inglaterra (1979), e o de Reagan, nos
Estados Unidos (1980).

Logo o receituario neoliberal recebe a adesdo das demais nag¢des do centro
capitalista, mesmo daquelas em que os governos fundamentavam-se na social
democracia, e, até mesmo, das economias antes pertencentes ao bloco socialista,
que, em suas reformas para integragdo ao capitalismo mundial aplicaram as préticas
neoliberais com uma eficacia sem precedentes, levando, Anderson a afirmar que
“ndo houve neoliberais mais intransigentes no mundo do que os reformadores do
Leste” (ANDERSON, 1995, p. 18).

O programa neoliberal alcangou éxito, a época, em suas politicas voltadas a
deflagdo, aos lucros empresariais, ao emprego e aos salarios. Entretanto, nao
alcangou o objetivo histérico a que se propunha, o de restaurar as altas taxas de

crescimento anteriores a crise dos anos 1970.

No conjunto dos paises da OCDE, a taxa de inflag&o caiu entre
os anos 70 e 80, e a tendéncia de queda continua nos anos 90
(...) A razdo principal da recuperagdo dos lucros foi, sem
duvida, a derrota do movimento sindical e uma notavel
contencdo de salarios. A nova postura sindical, muito mais
moderada, por sua vez, em grande parte, era produto do
crescimento das taxas de desemprego, concebido como um
mecanismo natural e necessario de qualquer economia de
mercado. (...) No entanto, entre os anos 70 e 80 ndo houve
nenhuma mudangca. As taxas de crescimento foram muito
baixas nos paises da OCDE. Dos ritmos apresentados durante
o longo auge, nos anos 50 e 60, restam somente uma
lembranca distante (ANDERSON, 1995, p. 15).

De acordo com Anderson (1995), o fato da recuperagéo dos lucros nao terem
levado a uma consequente recuperagao dos investimentos produtivos, fundamentais
para o crescimento econdémico, deveu-se ao processo de desregulamentagdo dos

mercados financeiros,

... que foi elemento tdo importante do programa neoliberal, e
que criou condigbes muito mais propicias para a inversao
especulativa do que produtiva. Durante os anos 80 aconteceu
uma verdadeira explosdo dos mercados de cambio
internacionais, cujas transagbes, puramente monetarias,
acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias (p.
16).

) Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico.
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A desregulagdo dos mercados de capitais, a0 mesmo tempo em que exigiu
das economias capitalistas a adocao de “novas formas de ‘seguros defensivos™
(FIORI, 2002, p. 70) para fazer frente a instabilidade e ao risco produzido pelas

flutuagbes cambiais, fez desaparecer

. as fronteiras entre os mercados de juros, acoes, titulos,
imoveis e commodities, permitindo um deslocamento rapido e
permanente dos investimentos e uma alavancagem
exponencial da riqueza financeira, desvinculada, em grande
parte, da producdo e do comércio (grifos do autor) (FIORI,
2002, p. 71).

A formacdo de um sistema financeiro global, apoiado em inovacdes
financeiras e na informatizagdo dos mercados de capitais, possibilitou que o capital
rompesse as fronteiras dos Estados nacionais. A globalizagdo do capital financeiro
tornou-se, portanto, um poderoso instrumento de resisténcia do capital a sua
regulagao.

Desenvolvido, em parte, gracas aos avancos tecnologicos na
area de telecomunicagbes e da informatica, possibilitaram a
interligacdo em tempo real de praticamente todas as pracas
financeiras do mundo. Esse sistema permitiu a transferéncia

instantanea de enormes somas de capital de um centro
financeiro a outro (CORSI, 1997, p. 104).

Entretanto, na perspectiva de Frigotto (2001, p. 123), o resultado da
globalizacdo ou mundializacdo do capital, primordialmente do capital financeiro e
especulativo, completa o circuito da perda do poder de as sociedades nacionais
controlarem o poder anarquico do capital, tendo, como consequéncia, a faléncia dos
Estados nacionais, notadamente daqueles que pertencem a periferia do capitalismo
mundial, mediante a perda da capacidade de suas moedas, ensejando uma continua
crise fiscal e crescente lapidagdo do fundo publico para honrar ganhos do capital
especulativo.

Esse contexto foi marcado pelo surgimento de um novo padrdo monetario
internacional denominado de “ddlar-flexivel”. Esse novo padrdo, segundo Fiori
(2002), proporcionou as condi¢es para que os Estados Unidos retomassem o
controle monetério-financeiro internacional, dada a liberdade de variar, conforme sua

conveniéncia, a paridade de sua moeda em relagdo a dos outros paises, tornando o
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dolar expressao do seu poder politico, econébmico e financeiro, “um instrumento de
dominacdo, verdadeira arma de guerra, muito mais do que se costuma admitir”
(Braudel apud FIORI, 2002, p. 73).

Nesse cenario, o idedrio neoliberal impde a perspectiva de que os Estados sé
poderiam garantir a sua competitividade, em face da globalizacdo econémica, se
imprimissem politicas econdmicas calcadas na estabilizagcdo dos pregos e do

cambio, bem como na desregulagdo dos mercados e na privatizagao.

Esse conjunto de idéias foi defendido pela burocracia econémica norte-
americana e pelos organismos internacionais, como receitudrio as crises
econOmicas da periferia capitalista. Traduzidas no que foi denominado como o
Consenso de Washington, suas recomendagdes foram divididas, segundo Fiori
(2002), no inicio da década de 1990, em trés capitulos fundamentais.

O primeiro referia-se as politicas macroeconémicas e recomendava rigorosa
austeridade fiscal e disciplina monetaria,

... donde se seguia, em forma direta, a exigéncia de um
programa de corte de gastos e de implementagédo de reformas
administrativas, previdencidrias e fiscais, consideradas
indispensaveis para o sucesso dos programas de estabilizagao
monetaria (FIORI, 2002, p. 84).

A segunda ordem de reformas e propostas do Consenso era de natureza
microecondmica. Segundo Fiori (2002), impunha-se desonerar o capital para que ele
pudesse aumentar a sua competitividade num mercado internacional, aberto e

desregulado.

Segundo os formuladores de Washington, o Unico caminho
para que as empresas dos paises da periferia pudessem entrar
no “jogo global” era o aumento de sua competitividade, por
meio da concentragdo em atividades nas quais obtivessem
reais vantagens e escala suficiente para produgao. Para tal é
fundamental a exposicdo de tais empresas a competicao
internacional aberta a eliminagdo de politicas de protecao e
subsidio. Também se sugeria a diminuicdo dos encargos
sociais e a “racionalizacdo” das intervengdes nos sistemas de
crédito publico e fiscal (grifos do autor) (p. 85).
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Finalmente, de acordo com o autor, a terceira ordem de proposicoes referia-
se ao desmonte radical do modelo de industrializacdo seguido pela maioria dos

paises periféricos depois da Segunda Guerra Mundial.

Segundo o novo Consenso, 0 sucesso dos dois primeiros
objetivos, que pertenciam a velha agenda do FMI, supunham,
no novo contexto internacional, uma mudanca radical das
estratégias nacionais de desenvolvimento dos paises
atrasados. E nesse capitulo que se inscreviam as principais
reformas estruturais, ou, institucionais, que acabaram sendo
implementadas na década de 90 e que se propunham: a) a
desregulacdo dos mercados financeiro e do trabalho; b) a
privatizacdo das empresas e dos servigos publicos; a abertura
comercial; ¢) a garantia do direito de propriedade dos
estrangeiros, sobretudo nas zonas de fronteira tecnolédgica e
dos novos servigos (p. 86).

Nesse contexto, os Estados nacionais séo levados a atender aos objetivos da
competitividade internacional e da participagdo ativa no processo de globalizagao
econ6mica. Devem organizar sua politica econémica segundo “as exigéncias do
funcionamento mundial dos mercados, dos fluxos dos fatores da producdo e das

aliancas estratégicas entre corporacoes” (IANNI, 2004, p. 58).

Mesmo tendo perdido uma de suas principais prerrogativas, qual seja, o
controle de sua politica econdmica, os Estados nacionais tornam-se fundamentais
nas estratégias de criagdo de vantagens comparativas, como aliados das grandes
organizacdes empresariais. Como observa Corsi (1997), o papel do aparelho estatal
esta na “regulacdo dos mercados, nas politicas anticiclicas e na sustentagdo do

mercado financeiro” (p. 108).

E necessario ressaltar que o processo de internacionalizacdo do capital é
marcado por uma crescente concentracao e centralizagdo de capital, por parte das
corporagdes transnacionais. Em certa medida, isso foi possivel pela acumulacao de
capital pelos grandes bancos que “passam a atuar ndo sé como intermediarios, mas
como monopolistas do capital-dinheiro, de meios de producdo de matéria prima em
varios paises, unindo-se as empresas” (KON, 1997, p. 62), condicdo que foi

alcangada pelo processo de globalizac¢ao financeira.

As corporagfes transnacionais sdo consequéncia das fusdes entre empresas
capitalistas, que apoiadas pelas novas tecnologias e pela racionalizagao do trabalho,
auferem ganhos de produtividade sem precedentes na histéria.



48

No objetivo de reduzir custos, os grandes conglomerados empresariais
provocam uma espécie de leildo junto aos paises periféricos que, para atrair o
capital produtivo externo, sdo forcados a se submeterem a logica dos organismos
internacionais - FMI, BIRD'® -, implantando politicas de qualificacdo de mé&o-de-obra

e investindo no processo de desregulamentagcdo do mercado de trabalho.

A magnitude das organizagdes transnacionais chega a tal ponto que o
comércio entre elas passa a superar as trocas entre as nacgoes, revelando que, com

a crescente internacionalizagdo do capital,

um mesmo grupo econdmico atua em diversas nagoes
simultaneamente, indicando que o comércio internacional tende
a ser cada vez mais entre empresas do que entre nagdes
(POCHMANN, 2001, p. 28).

Para lanni (2004), essas organizac¢des constituem-se nos agentes e produtos
da internacionalizacao do capital, redesenhando o mapa do mundo, em termos
geoecondmicos e geopoliticos, muitas vezes de modo bem diferente daquele que
havia sido desenhado pelos mais fortes Estados nacionais. O autor ressalta, ainda,
que “em escala cada vez mais acentuada, em ambito mundial, a “grande empresa
parece transformar nagcoes das mais diversas categorias em pequena nacao’
do autor)(IANNI, 2004, p. 57).

Portanto, para os autores referidos, fica reforcado o entendimento de que a

(grifos

internacionalizagdo do capital ocorre no ambito da intensa e generalizada
internacionalizacdo do processo produtivo. Na desterritorializagdo da producao,

multiplicam-se e dispersam-se as unidades e organiza¢des produtivas envolvendo

... as inovagoes tecnoldgicas, zonas de influéncia, adequacgoes
culturais, distribuicao, troca e consumo de mercadorias. Esta
em curso uma nova divisdo internacional do trabalho e da
produgéo. Ao lado do fordismo, bem como dos ensinamentos
do taylorismo e fayolismo, desenvolve-se o toyotismo, a
organizagao do processo de trabalho e produgédo em termos de
flexibilizacdo, terceirizacdo ou subcontratacdo, tudo isso
amplamente agilizado pela automacao, pela robotizacao; pela
microeletrénica e pela informatica. Assim se generaliza o
capitalismo, transformando o mundo em algo que parece uma
fabrica global (IANNI, 2004, p. 63).

'3 Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD).
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Kon (1997) afirma que a globalizagdo do mercado mundial € um processo
historico de internacionalizacao do capital, que se difundiu com maior velocidade nas

trés Ultimas décadas do século passado gracas aos avangos tecnoldgicos.

Desde a década de 1980, configurou-se uma nova etapa mais
avangcada e veloz de transformagbes tecnolégicas e
acumulacéo financeira, intensificando a internacionalizagéo da
vida econémica, social, cultural e politica (p. 63).

Na fase anterior a década de 1980, os avancos tecnolégicos ja produziam
profundas mudancas no contexto econémico-social das economias, notadamente,
das mais desenvolvidas. Como exemplo, na andlise que faz do periodo de ouro do

capitalismo, Hobsbawn (1995), revela que o que mais o impressiona

. € a extensdao em que o surto econdmico foi movido pela
revolugdo tecnolégica. Nessa medida, multiplicaram-se nao
apenas produtos melhorados de um tipo preexistente, mas
outros inteiramente sem precedentes, incluindo muitos quase
inimaginaveis antes da guerra (p. 259).

De acordo com o autor, as transformagdes'* promovidas a época pelas novas
tecnologias, “na vida cotidiana no mundo rico, e, em menor medida, no mundo
pobre” (HOBSBAWN, 1995, p. 260), s6 foram possiveis pela intensa utilizacdo da
pesquisa cientifica nos processos produtivos.

Mais que qualquer periodo anterior, a Era de Ouro se baseou
na mais avancada e muitas vezes esotérica pesquisa cientifica.
A indistria e mesmo a agricultura pela primeira vez
ultrapassavam decididamente a tecnologia do século XIX (p.
260).

No entanto, a medida que a pesquisa e o0 desenvolvimento de inovacdes

tecnolégicas passavam a ser fundamentais para o crescimento econdémico

" Hobsbawn (1995, p. 260-61) ressalta que a revolugdo tecnolégica entrou na consciéncia do
consumidor em tal medida que a novidade se tornou o principal recurso de venda para tudo. A
crenga era que “novo” equivalia ndo s6 a melhor, mas a absolutamente revolucionado. Ex.: a
possibilidade do radio chegar as mais remotas aldeias; a “revolugcao verde” que transformou o
cultivo do arroz e do trigo; o desenvolvimento de novos produtos de higiene e limpeza; da comida
desidratada congelada; o surgimento da televisdo, do disco vinil e do relogio digital; a
miniaturizagao de eletrodomésticos etc.
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reforgava-se, por consequéncia, a “enorme vantagem das economias de mercado
desenvolvidas sobre as demais” (HOBSBAWN, 1995, p. 61).

Quanto mais complexa a tecnologia envolvida, mais complexa
a estrada que ia da descoberta ou invengao até a producgao, e
mais elaborado e dispendioso o processo para percorré-la. O
“pais desenvolvido” tipico tinha mais de mil cientistas e
engenheiros para cada milhdo de habitantes na década de
1970. O Brasil tinha cerca de 250, a India 130, o Paquistao uns
sessenta. O processo de inovacdo passou a ser tdo continuo
que os gastos com o desenvolvimento de novos produtos se
tornaram uma parte cada vez maior e mais indispensavel dos
custos de producgao (grifos do autor) (p.261) (...) A Era de Ouro
pertenceu essencialmente aos paises capitalista
desenvolvidos, que representavam cerca de trés quartos da
produgao do mundo (HOBSBAWN, 1995, p. 255).

Sobre esse ponto, Kon (1997) ressalta que os paises periféricos, por nao
possuirem o controle do desenvolvimento das novas tecnoldgicas, “convertiam-se
apenas em base de fabricagdo mundial, por oferecerem a vantagem de uma méo-
de-obra barata” (p. 63).

No decurso da formacdao de um mercado de massa, baseados nos modelos
tayloristas e ou fordistas de producado, “a grande caracteristica desse periodo era
precisar cada vez mais de macicos investimentos e cada vez menos de gente, a ndo
ser como consumidores” (HOBSBAWN, 1995, p. 262). As novas tecnologias exigiam
pouca mao-de-obra ou até mesmo a substituiam. Contudo, os impactos sobre o
mercado de trabalho nesse periodo foram relativos. Nessa época a economia
cresceu tao depressa

... que mesmo nos paises industrializados a classe operaria
industrial manteve ou mesmo aumentou seu numero de
empregados. (...) Apesar disso, o ideal a que se aspirava a Era
de Ouro, embora s6 se realizasse aos poucos, era a producao,
ou mesmo o servico, sem seres humanos. (...) Os seres
humanos s6 eram essenciais para tal economia num
aspecto: como compradores de bens e servigos (grifos
nossos)( HOBSBAWN,1995, p. 262).

Nas décadas de 1960/1970, as crises financeiras - fim da paridade ouro-dolar

-, de mercado - acirramento da concorréncia intercapitalista -, e social - conflitos
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capital-trabalho' -, associados & queda da taxa média'® de lucros das economias do

centro capitalista, desafiaram as organizacdes, pautadas ainda no paradigma

taylorista-fordista, a buscarem novas formas de integracdo e flexibilizagdo na

producao.

As mudancgas de paradigmas ocorrem quando o esgotamento
do modelo vigente acaba levando a queda generalizada na
taxa média de lucros das economias avangadas. Neste
contexto, a busca do avango tecnolégico visa a resolugao dos
conflitos advindos no a&mbito da producdo e distribuicao de
produtos e um novo paradigma toma forma quando o carater
de uma nova invencdo é de tal ordem que possibilite a
ocorréncia de mudangas autdbnomas e induzidas consideraveis
que recuperem as taxas de retorno ao capital (KON, 1997, p.
61).

Em busca de maior competitividade e do retorno do capital aplicado, as

organizagdes investem cada vez mais na flexibilizacdo do uso do capital e trabalho.

A microeletrdnica associada a informatizagdo, a microbiologia e
engenharia genética que permitem a criagdo de novos
materiais e as novas fontes de energia sdo a base da
substituicio de uma tecnologia rigida por uma tecnologia
flexivel. Essa mudancga qualitativa da base técnica do processo
produtivo, que a literatura qualifica como sendo uma nova
Revolugédo Industrial permite, de forma sem precedentes,
acelerar o aumento da incorporacdo de capital morto e a
diminuigdo crucial, em termos absolutos, do capital vivo no
processo produtivo (grifos do autor) (FRIGOTTO, 2003, p. 77).

A microeletrénica e a informatica possibilitaram a gradativa substituicdo dos

paradigamas taylorista-fordista por sistemas organizacionais mais flexiveis e

integrados'’, que permitiram a localizacdo de diferentes fungdes das organizacdes

15

Beaud (2004, p. 323) exemplifica os conflitos a época entre capital e trabalho, no movimento
operario para o reerguimento dos salarios, na recusa de uma certa forma de organizagdo do
trabalho: recusa do trabalho desqualificado, parcelizado, repetitivo, revolta contra as “cadéncias
infernais”, contra os ritmos das linhas de produgéo.

Segundo Beaud (2004, p. 322), na Gra-Bretanha, ela baixa ao longo de todos os anos 60 e até
1975; na Alemanha, ela estagna com um ligeiro declinio a partir de 1960 e baixa a partir de 1968-
1969 até 1975; na Franga, ela declina a partir de 1968-1969 e cai de 1973 a 1975; nos estados
Unidos, ela baixa a partir de 1965-1966, até 1974. Apenas no Japao ela progride no curso dos
anos 60, com uma volta atras, de 1970 a 1973.

Salerno (1994, p. 55) adverte que é preciso lembrar que flexibilidade e integragdo ndo sao
propriedades Unicas e homogéneas dos sistemas de producdo, e que as necessidades de
flexibilidade e integragdo, além de historicamente delimitadas, ndo se apresentam de forma
homogénea, nem no tecido econémico, nem no interior de uma dada fabrica. Elas vao depender,
entre outros, do tipo de produto, do tipo de processo, do tipo de mercado, do tipo de estratégia
competitiva praticada, da organizagao e das relagdes de trabalho.
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em territérios geograficos onde as vantagens comparativas fossem superiores,

impulsionando o processo de globalizagdo econdémica.

Este processo foi intensificado também pelo fato de que o
aumento da velocidade da inovagao tecnolégica nos paises
avancados nos anos oitenta resultou num crescimento também
consideravel da produtividade e do desemprego crénico,
associado a um esgotamento das possibilidades de aumento
da demanda interna. A forma das empresas contornarem estas
dificuldades esta na exportacdo e na globalizagdo de suas
atividades (KON, 1997, p. 62).

Diante dessa realidade, segundo Antunes (1999), o tipo de trabalhador -
industrial, fabril, tradicional, estavel e especializado - que se desenvolveu na
vigéncia do bindmio taylorismo-fordismo vem diminuindo com a reestruturagao
produtiva do capital, a expansdo ocidental do toyotismo e das formas de
horizontalizagdo do capital produtivo e a flexibilizacdo e desterritorializagdo do

espaco fisico produtivo. Como conseqiéncia, ocorre um impressionante crescimento

. do que a vertente critica tem denominado de trabalho
precarizado. S&o os “terceirizados", subcontratados, part-time,
entre tantas outras formas assemelhadas, que proliferam em
inimeras partes do mundo (grifos do autor) (p. 105).

De acordo com Frigotto (2001), presenciam-se novas formas de alienagcao ou
superexploracdo do conjunto da classe trabalhadora, além de uma destruigcao visivel
do conjunto de direitos sociais. Tem ocorrido uma concentragdo sem precedentes da
ciéncia e da tecnologia, em prol da maximizacao de lucros, mediante a introdugcao de

uma nova base técnica de trabalho, de natureza predominantemente eletrénica.

O trabalhador foi excluido de boa parte do processo de
producéo, ampliando, por conta disso, a exploracdo e a
precarizagdo dos trabalhadores empregados, além de
aumentar sobremaneira a competicdo por um posto de
trabalho. As politicas neoliberais de desregulamentacao,
flexibilizacdo do trabalho e destruicao da esfera publica
materializam, de forma conjugada, a exacerbacdo da face
destrutiva do capital (p. 32).

Novos sistemas organizacionais mais flexiveis, associados a

desregulamentagdo do mercado de trabalho - uma receita neoliberal - provocam
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uma drastica reducao nos niveis de emprego - trabalho formal -, especialmente nas

economias periféricas. Por conta disso, assiste-se

. a conformagcdo de um padrdo de sociedade dual, entre
aqueles que se encontram plenamente incluidos, por meio de
uma ocupacao regular e de boa qualidade, e os, demais, os
precariamente incluidos (subemprego, ocupacbes atipicas,
parciais) € os excluidos (sem emprego por longa duracdo)
(POCHMANN, 2002, p. 22).

Para Frigotto (1999), o desemprego é o problema social e politico
fundamental neste século. As politicas neoliberais e a hegemonia do capital
especulativo de um lado e, de outro, o desenvolvimento produtivo centrado sobre a
hipertrofia do capital morto - isto é - ciéncia e tecnologia, informagcdo como forgcas de

producdo, acabam desenhando uma realidade onde encontra-se:

a) Desestabilizacao dos trabalhadores estaveis - essa
desestabilizacdo da-se pela intensidade na exploracdo e pela
permanente ameaca de perda de emprego b) Instalacdo da
precariedade do emprego mediante a flexibilizagao do trabalho,
trabalho temporario, terceirizagcao, etc. ¢) Aumento crescente
dos sobrantes - trata-se de contingentes nao integrados e nao
integraveis ao mundo da produgéao (p. 9).

Segundo o autor, o fantastico progresso técnico que marcou as Uultimas
décadas do século passado vem demarcado pela logica privada da exclusdo. O
conjunto de métodos e técnicas de organizagédo e gestdo do processo produtivo, do
qual a flexibilizacao e descentralizacao produtiva sdo expressao, nao so6 se inscreve
nesta légica como € um mecanismo de sua ampliacdo. Em decorréncia, “os custos
humanos sdo cada vez mais amplos, evidenciados pelo desemprego estrutural que
aumenta, atingindo sobretudo os jovens” (grifos nossos) (FRIGOTTO, 2003, p.
149).

Examinando a sociedade brasileira, Pochmann (2000, p. 33) acredita que a
maior parte das dificuldades dos jovens inserirem-se no mercado de trabalho
emerge das profundas transformacdes ocorridas na economia brasileira na década

de 1990. Nesse periodo, a implementacdo das bases de um novo modelo
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econOmico, que se caracteriza pela inser¢cdo externa competitiva, torna mais
evidente o movimento de desestruturacao do mercado de trabalho.

Segundo o autor, por desestruturagcdo do mercado de trabalho entende-se o
movimento combinado de expansdo das taxas de desemprego aberto, de
desassalariamento (perda de participagao relativa do emprego assalariado no total
da ocupacao) e de geracao, na maioria das vezes, de postos de trabalhos precarios.

No intuito de identificar os principais efeitos a época do movimento de
desestruturagdo do mercado de trabalho sobre o segmento juvenil, Pochmann
(2000) desenvolve a andlise dos seguintes fenbmenos: elevacdo do desemprego,

desassalariamento e a geragao de postos de trabalho precarios.

Quanto a elevacado do desemprego, revela que durante a década de 1980, o
desemprego juvenil situou-se entre 4% e 8% da Populacdao Economicamente Ativa -
PEA com idade entre 15 e 24 anos. Entretanto, nos anos de 1990, a taxa de
desemprego juvenil apresenta uma tendéncia de elevagao sistematica, passando do
patamar dos 5%, em 1989, para proximo de 16% da PEA juvenil. Destaca, ainda,
que a taxa de desemprego juvenil torna-se superior a taxa de desemprego total. A
taxa de desemprego juvenil manteve-se nos anos de 1980 em torno de 1,5 vezes
acima da taxa de desemprego total, ao contrario da década de 1990, quando se
elevou para 1,8.

Dos 5,9 milhdes de trabalhadores desempregados no Brasil,
segundo estimativa do IBGE para o ano de 1997, 2,7 milhdes
de pessoas tinham de 15 a 24 anos de idade. Do total de
desempregados, 46% eram jovens (p. 40).

No que tange ao movimento de desassalariamento, o autor ressalta que
embora a redugdo do emprego assalariado no total da ocupacao tenha ocorrido de
maneira generalizada no pais, ele encontra-se fortemente presente entre os jovens.
Durante os anos de 1990, a PEA juvenil cresceu em 1,3 milhdes de pessoas,
enquanto o pais criou apenas 448 mil vagas para os jovens. Assim, o desemprego
atingiu a quase 1,8 milhao de jovens, representando um indicador sem paralelo nos

Gltimos 100 anos.

Dos empregos assalariados perdidos nos anos 90, quase 60%
ocorreram no segmento com carteira assinada, sendo que o0s
outros 40% foram de responsabilidade dos empregos sem
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registro formal. Em 1998, 34,7% dos jovens com emprego
assalariado tinham carteira assinada, enquanto em 1989 eram
47,3% (p. 37).

De acordo com Pochmann (2000), na década de 1990, ocorreu um aumento
significativo das ocupagdes ndo assalariadas - autbnomas -, mas ainda insuficientes
para atender a oferta dos jovens que entraram no mercado de trabalho a cada ano.
Segundo o autor, em sua grande maioria, as atividades autbnomas sao precarias,
com baixos rendimentos, instabilidade ocupacional, altas jornadas de trabalho, alta

rotatividade e auséncia de mecanismos de protecao social e trabalhista.

Em relacdo as ocupacbes geradas para os jovens nos anos
1990, o que mais se destaca sdo os postos de trabalho por
conta propria. Durante a década de 1980, essas ocupacgdes
permaneceram relativamente estabilizadas, enquanto na
década de 90 aumentaram 51%. No mesmo periodo, o
emprego assalariado para jovens foi reduzido em 22,8% (...) No
fim do século 20, o total de ocupados com idade entre 15 e 24
anos possui a cada 10 jovens quatro autbnomos e seis
assalariados, sendo quatro sem carteira € dois com carteira.
(...) Nas duas ultimas décadas do século 20, ao invés do
trabalho subordinado, ganha cada vez mais expressao a
ocupacao auténoma entre os jovens. Por conta disso, o
jovem encontra-se diante de uma nova perspectiva
profissional (grifos nossos) (p. 35).

Paradoxalmente, o jovem aparece como um dos principais alvos do discurso
do empreendedorismo, proposto pela légica capitalista. Esse discurso sugere que 0s
jovens, para enfrentamento dos novos desafios do mundo do trabalho, devem

converter-se em “empreendedores”, especialmente, aqueles que pertencem a

grande massa de trabalhadores de tempo parcial,
terceirizados, que por nao serem imediatamente necessarios a
producdo, sao compelidos a ser trabalhadores
“independentes” que se auto-empregam, ou “patroes de si
mesmos” (grifos nossos) (FRIGOTTO, 2001, p. 32).

Carrano (2003, p. 135) explicita que o trabalho regular ja nao pode ser
considerado como um dado de ordem estrutural que contemple a todos nas

sociedades organizadas pelo modo de producado capitalista. Dessa forma, que
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alternativas para esse problema sdo engendradas por essas sociedades? Sera o

empreendedorismo uma delas?

As varias iniciativas que estao sendo desenvolvidas com o intuito de tornar o
jovem brasileiro um empreendedor reforgam a perspectiva de uma “nova” proposta

do capital para a formagé&o do jovem.

Ao indagar a qual juventude o discurso empreendedor se dirige, constata-se
que, aparentemente, nao ha um interlocutor especifico. Assim, nessa perspectiva,
Juventude é uma categoria populacional genérica que envolve segmentos de todas
as classes sociais e de todo territério urbano e rural. Por certo, o referido discurso,
prioritariamente, ndo se destina aos jovens da classe “média” ou filhos dos donos
dos meios de producdo, mas, em especial, aos filhos da classe trabalhadora'® dos
paises periféricos do capitalismo mundial, que estdo sendo constantemente
ameacados de exclusdo, desde que se intensificou 0 movimento de globalizacdo do
capital.

O discurso do empreendedorismo é candente e tem focalizado incisivamente
o jovem. Em razdo disso, questiona-se: qual a concepgao de protagonismo juvenil
dos organismos internacionais que sustenta a idéia do jovem empreendedor? E qual
o enfoque desses organismos em relagdo ao emprego do jovem, em especial da
OIT, organismo cuja func¢ao € articular diretrizes mundiais em rela¢do ao trabalho e
emprego? Essa tematica serd abordada no préximo capitulo.

'® Os jovens trabalhadores objeto de nossa andlise sdo principalmente aqueles pertencentes “a
classe ou a fragédo de classe de filhos de trabalhadores assalariados ou que produzem a vida por
conta prépria, no campo e na cidade” (FRIGOTTO, 2004, p. 181).



CAPITULO II

JOVENS, EMPREGO E PROTAGONISMO JUVENIL

7

O objetivo deste capitulo € identificar a perspectiva dos organismos
internacionais, em especial da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT, no que
concerne ao emprego do jovem e sua relacdo com o discurso do jovem
empreendedor. Esse esforgco da-se em dois movimentos. No primeiro, pretende-se
apresentar a concepcdo de protagonismo juvenil, segundo o0s organismos
internacionais, que sustenta a idéia do jovem empreendedor. No segundo, analisa-

se 0 emprego do jovem, tendo como referéncia os documentos elaborados pela OIT.

2.1 O Protagonismo Juvenil na Perspectiva dos Organismos Internacionais: o
Empoderamento do Jovem Empreendedor

Antes de aprofundar a perspectiva dos organismos internacionais'® a respeito
do protagonismo juvenil, torna-se necesséario abordar em que contexto esse discurso
aparece no ambito dessas entidades.

A influéncia dos organismos internacionais nas diretrizes e politicas dos
Estados Nacionais consolida-se no cenario de uma nova ordem internacional, que
se fez presente apos o fim do socialismo real e do consequente fortalecimento da
hegemonia norte-americana. Como destaca Santos (2005, p. 2),

' De acordo com lulianelli (2003, p. 61) os organismos internacionais sdo aqueles nos quais os
governos dos diferentes paises do Sistema das Nagdes Unidas deliberam sobre as politicas
internacionais de seguranga, sociais, culturais e financeiras. Foram criados ap6s a Segunda Guerra
Mundial, em 1945, precisamente, o Fundo Monetario Internacional - FMI e o Banco Internacional da
Reconstrugao e Desenvolvimento - BIRD. Desde entédo, temas como divida publica interna, divida
externa, taxa de inflagdo, desempenho da balanga comercial, desempenho da balanga de
pagamentos, Politica Monetaria, Politicas Fiscais e Politicas Cambiais tiveram regras gerais
definidas para adogao por paises que se “interessassem” em participar desses organismos
internacionais. Como Unidades Especificas da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU temos:
Organizagao Internacional do Trabalho - OIT; Organizagdo Mundial da Saude - OMS; Comissao
Econdmica para a América Latina - CEPAL; Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura - UNESCO; Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF; Organizagao de
Alimentagao e Agricultura - FAO. Outros organismos internacionais sdo o Banco Interamericano
para o Desenvolvimento - BID; o Banco Mundial - BM; a Organizagcido para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico - OCDE; a Organizagao das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Industria - ONUDI; e outras.
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Ao mesmo tempo em que o BIRD e o FMI foram postos a
servico do modelo norte-americano de capitalismo, o Banco
Mundial passou a ser visto como uma instituicdo dependente
do Departamento do Tesouro dos EUA. Uma receita universal
foi entdo imposta aos paises em desenvolvimento:
privatizacdes (das empresas publicas, terra, educacao, saude,
e seguranga social), liberalizacdo dos mercados,
desregulamentacdo da economia, precarizacdo do emprego,
descaso de preocupagdes ambientais.

Desde entédo, o discurso neoliberal promove a idéia de que a insercdo dos
paises subdesenvolvidos na nova ordem internacional estaria vinculada, segundo
Zibas (1997), a adocdao de um novo modelo produtivo que combinasse custos
minimos, ai inclusos os trabalhistas e previdenciarios, e eficiéncia maxima no
desenvolvimento de produtos e servicos, tornando-os competitivos em um ambiente

de concorréncia intercapitalista. Nessa l6gica, a educacgao

... passa a ser considerada a palavra-chave para a formagéo de
trabalhadores responsaveis, eficientes, bem informados,
autbnomos, constituindo a alavanca indispensavel para o
crescimento econémico das regides subdesenvolvidas. A
enorme flexibilidade e a competéncia dessa forga de trabalho
bem-educada garantiiam a qualidade competitiva no setor
industrial e, crescentemente, na area de servigos. Além disso,
o aumento da escolaridade tornaria o desemprego
(inerente a nova estrutura produtiva) uma situacao
toleravel, pois os individuos estariam preparados para o
auto-emprego, para a reciclagem e para iniciativas
criadoras que possibilitariam sua sobrevivéncia em épocas
de crise (grifos nossos) (ZIBAS, 1997, p. 58).

Como salienta Frigotto (2003), sdo essas as novas demandas de educacgao

explicitadas por diferentes documentos dos “novos senhores do mundo’ - FMI, BID,
BIRD, [BM], e seus representantes regionais - CEPAL, OERLAC -, baseadas nas
categorias ‘qualidade total’, ‘educacao para a competitividade’ , formacao abstrata e

polivalente”(grifos do autor) (p. 19).

De acordo com Zibas (2005), na América Latina, a partir da década de 1990,
varios documentos foram elaborados pelas agéncias multilaterais - CEPAL e Banco

Mundial -, que

... repetiam incansavelmente dois borddes: a) a importancia da
educacao basica (no Brasil, reduzida a escola fundamental)
para o novo padrdao de desenvolvimento dos paises periféricos
e b) a necessidade de o Estado tornar-se menos provedor de
financiamento e mais indutor de qualidade, por meio de
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diversos mecanismos de controle, tais como avaliacbes
externas do sistema e a convocacéo dos pais e da sociedade
para a participagdo tanto do financiamento quanto da gestao
escolar (p. 1070).

Pode-se apreender das reflexdes de Zibas (2005) que é no cenario
apresentado que a formagdo para a cidadania “passa a ter uma orientagdo
pragmatica e técnica” (p. 58) em prol do desenvolvimento econémico. A atuacao dos
cidadaos devera voltar-se principalmente para o nivel local e estar diretamente
associada “a melhoria da qualidade de vida da cidade, do bairro ou até mesmo de
instituicdes” (Mello apud ZIBAS, 1997, p. 59). E nessa diregdo que caminha as

orientacdes da Comissdao Econémica para a América Latina e Caribe - CEPAL:

No plano econdémico, as propostas da CEPAL insistem na
necessidade e na possibilidade de uma insercido positiva da
América Latina na competitividade internacional, principalmente
através da prioridade que deve ser dada a formagédo de sua
mao-de-obra. O acesso de todos os jovens aos codigos da
modernidade garantiria a consecucao de dois objetivos
interligados: a cidadania e a competitividade (grifos nossos)
(CEPAL apud ZIBAS, 1997, p. 60).

Nesse contexto, a formacdo do jovem para a cidadania e para o trabalho
passa a ser centrada na perspectiva do protagonismo juvenil, cujo sentido pretende
expressar as agdes que tém como principal interlocutor o préprio jovem. O termo
protagonismo refere-se a protagonista, que “vem do grego e designa o ‘lutador
principal de um torneio’. Depois passou a ser usado para indicar os atores principais
de um enredo (...) ou de uma trama” (GOHN, 2005, p. 9). Ser um jovem
protagonista, portanto, significa ser o ator, o personagem principal das a¢des que
desencadeia.

Um exemplo desse processo encontra-se no estudo® Protagonismo Juvenil
na Literatura Especializada e na Reforma do Ensino Médio (2004), em que Celso J.
Ferreti et al indicam que a tematica do protagonismo juvenil permeou tanto o eixo de
gestdo quanto o curricular da reforma do ensino médio. Para os autores, as novas
Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio - DCNEM, de 1998, revelam-se “como a
forma legal mais importante na difusdo do protagonismo juvenil no ensino médio” (p.
412).

20 No referido estudo, os autores desenvolvem uma andlise critica da bibliografia sobre a tematica do
protagonismo juvenil e de certos aspectos das normas legais, a esse respeito, em vigor.
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No referido estudo, os autores esclarecem que o discurso da participacao
ativa dos alunos em sua aprendizagem foi um tema corrente no Brasil dos anos
1920 e 1930, dada a influéncia do pensamento de John Dewey?'. Ressaltam, ainda,
que os canais institucionais de participacdo dos alunos e suas familias na gestao,
nos conselhos e na direcdo da escola remetem a alguns estados da federacao na
década de 1980.

Contudo, assinalam os autores que foi na década de 1990, que a orientagao a
participacao ativa do aluno aparece com maior énfase em documentos oficiais em
nivel federal e estadual, sob o argumento de que é por meio dela que a escola
democratiza sua gestao e cumpre efetivamente sua fungao, ao tornar-se um espaco
pedagogico desafiador, e favorecedor do progresso intelectual, social e afetivo do

jovem, alimentando os vinculos do aluno, da familia, e da comunidade com a escola.

De acordo com Ferretti et al (2004, p. 413), para a compreensao da atual
énfase no protagonismo juvenil, € fundamental que se tenha em conta “os
fenbmenos contempordneos mutuamente imbricados, que se desenharam na
segunda metade do século XX e se afirmaram no atual século XXI”, como as
transformacdes sociais e culturais que configuram a chamada sociedade poés-
industrial, as profundas mudangas que ocorrem no mundo do trabalho estruturado

sob o capital e os avancos cientifico e tecnoldgico.

Segundo os autores, como condicdo para o enfrentamento dessa nova
realidade, diversos tedricos entenderam a necessidade de se promover junto aos
jovens, sistematicamente, valores e atitudes cidadas que os preparassem a atuacao,

de forma autbnoma, no mundo contemporaneo, acreditando que a formagéo para

. a chamada “moderna cidadania”, além de atender uma
exigéncia social, viria responder as angustias de adolescentes
e jovens diante da efemeridade, dos desafios e das exigéncias
das sociedades p6s-modernas, e também, perante as novas
configuracbes do trabalho (grifos dos autores). O
protagonismo é encarado, nesse sentido, como via

#" De acordo com Cunha (1994, p. 34-38), a filosofia adotada por Dewey recebe, dele mesmo, a

denominagao de “naturalismo empirico”, ou “empirismo naturalista”, ou ainda, “humanismo
naturalista”. Em diferentes épocas, foi denominada “pragmatismo”, ‘“instrumentalismo”,
“experimentalismo”, “naturalismo evolucionista” e “humanismo cientifico”. Segundo o autor, para
Dewey, educar é pér o individuo em contato com a cultura a que pertence e, mais do que isto, &
prepara-lo para discernir situagcdes que exijam reformulagdes e para agir em consonancia com
essas necessidades de transformacdo. A finalidade da educacdo deve estar enraizada na
necessidade de sobrevivéncia da coletividade.
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promissora para dar conta tanto de uma urgéncia social
quanto das angustias pessoais dos adolescentes e jovens
(grifos nossos) (FERRETI et al, 2004, p. 413).

No exame da bibliografia que trata da tematica do protagonismo juvenil,
ressaltam que o termo possui diferentes interpretagdes, estando também imbricado
com outros conceitos, como participacdo, responsabilidade social, identidade,

autonomia e cidadania.

Diversos autores consultados (Costa, 2001; Barrientos,
lascano, 2000; Konterlinik, 2003) vinculam o protagonismo a
fomagao para a cidadania. Ezcamez e Gil (2003) discutem a
questao da responsabilidade em uma abordagem que permite
a aproximagao do conceito de protagonismo tal como usado
pelos autores citados. Por sua vez, Novaes (2000) (...) ndo usa
o termo “protagonismo” e sim “participacdo social’, ou
“intervencao social’, ou “agao solidaria”, relacionando essas
expressdes a “socializacdo para a cidadania”. Assim, parece
que a “acao cidada” e /ou a “preparacdo para tal tipo de agéo”
constituem o cimento semantico que une as diferentes
expressoes que diversos estudiosos usam para nomear e
discutir o envolvimento de jovens em seu contexto escolar,
social e ou politico (grifos dos autores) (FERRETTI et al, 2004,
p. 414).

Um destaque na analise dos autores € dado a interpretacdo de protagonismo

juvenil encaminhada por Antonio Carlos Gomes da Costa, que utiliza o termo para

... designar “a participagcdo de adolescentes no enfrentamento
de situacdes reais na escola, na comunidade e na vida social
mais ampla, concebendo-o como um método de trabalho
cooperativo fundamentado na pedagogia ativa “cujo foco é a
criagdo de espacos e condi¢cdes que propiciem ao adolescente
empreender ele proprio a construgdo de seu ser em termos
pessoais e sociais” (...) Quanto ao trabalho pedagogico que
orienta a construgdo de conhecimento e valores, atribui ao
professor basicamente as fungdes de orientador (...) e situa o
aluno no centro do processo educativo, deslocando o eixo do
processo para a aprendizagem, minimizando a dimenséo do
ensino. Nesse sentido, atribui ao aluno a condicdo de
protagonista desse processo e, por essa razdo, considera-o
“‘como fonte de iniciativa (acao), liberdade (opcdo) e
compromisso  (responsabilidade)” (grifos dos autores)
(FERRETTI et al, 2004, p. 415).

Para Costa (1999), a forma de se perceber o adolescente e a maneira de se
relacionar com ele deve ser alterada: “O adolescente deve comegar a ser visto como

solucdo, e ndo como problema” (p. 75). Essa nogado corrobora a perspectiva da
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Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, quando postula que o jovem é a

solugéo e o problema é o desemprego.

Os autores inferem que a abordagem dos teoricos por eles citados sugere
uma certa homogeneidade cultural dos jovens, e em seus grupos etarios. Entretanto,
apontam que essa homogeneidade ndo se constata empiricamente, dada as
diferencas nas condi¢gées de vida do jovem, de trabalho, de educacgao, de poder

aquisitivo etc., entre diferentes sociedades e no interior da maioria delas.

O suposto é o de que, se a referéncia a uma juventude em
geral pode ser considerada uma abstracdo, também o pode a
referéncia a um protagonismo, tratado genericamente como
fazem os autores em pauta, tendo em vista sociedades
também genéricas e abstratas. Abordagens genéricas e
abstratas, por ndo se ancorarem em materialidades historicas,
podem facilmente descambar para idealizacbes tanto das
acoes quanto dos sujeitos individuais e sociais a elas
relacionadas, para simplificagdes do proposto ou, ainda, para
leituras muito diversas do que é pretendido (FERRETTI, et al,
2004, p. 416).

Para Ferretti et al (2004, p. 416), a referéncia a uma juventude em geral nos
textos examinados termina quando os teéricos tratam do conceito de resiliéncia®.
Nesse caso, “0 contexto, o locus e o0 sentido do protagonismo estdo claramente
definidos”, ou seja, para os jovens em melhor situacdo econOmica, tornar-se
protagonista € realizar agdes voluntarias que tenham como alvo os setores
empobrecidos da populacdo. Para os jovens que neles estdao inscritos, o
protagonismo tem o sentido da resiliéncia, da superacdo das adversidades, do

combate a pobreza.

Em ambos os casos, o0 objetivo maior parece ser o de evitar os
riscos do esgarcamento social de um lado e, de outro, cuidar
da promocao da formacao cidada de jovens e adolescentes (...)
Esse enfoque alinha-se as proposi¢cdes da CEPAL, segundo as
quais a formagdo de todos os jovens (e ndao sé dos
trabalhadores para os setores de ponta) deveria contemplar as
competéncias necessarias para que se pudessem defrontar
com a face ‘“inescapavel’ e perversa da ‘irreversivel’

2 Segundo Ferretti et al (2004, p. 416), tal conceito aparece de forma explicita nos textos de
Barrientos e Lascano e Costa, estando subtendido nos demais. Resiliéncia significa a capacidade
de pessoas resistirem a adversidade, valendo-se da experiéncia assim adquirida para construir
novas habilidades e comportamentos que lhes permitam sobrepor-se as condi¢cées adversas e
alcangar melhor qualidade de vida. Nesse ambito, o conceito se aplica a agbes que visam o
combate a pobreza.
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transformacdo da economia capitalista, agora hegeménica,
assim como também “irreversivel” advento das sociedades pos-
industriais (grifos dos autores) (FERRETTI et al, 2004, p. 417).

Os autores advertem que essa forma de encarar e promover o protagonismo
juvenil, por um lado, pode potencializar agées solidarias com vistas a satisfazer as
necessidades imediatas da populacdo e dos proprios jovens. Por outro lado, traz
para a promoc¢ao de valores, crencas € acgdes, um carater mais adaptativo do que
problematizador, desviando as atengdes do debate politico e social sobre a
determinagao da pobreza para a acao individual ou coletiva.

Tal perspectiva desloca para o ambito de agdo da sociedade
civil, por meio da acdo de ONGs e outras instituicdes,
responsabilidades que cabem ao Estado, tendo em vista os
direitos subjetivos dos cidaddos. Além disso, transfere para os
jovens e adolescentes, individualmente ou em grupo, em
especial para os que fazem parte dos setores empobrecidos, a
responsabilidade de, conforme o conceito de risiliéncia,
contribuir para a superacdo da adversidade. Um exemplo
atualmente muito visivel, relativo a perversidade da énfase
nesse tipo de protagonismo, diz respeito aos processos de
insercao e manutencao no mercado de trabalho, quando a
responsabilidade é deslocada para os individuos (grifos
nossos) (FERRETTI et al, 2004, p. 418).

De acordo com Ferretti et al (2004), essa concepgcao de protagonismo juvenil
alinha-se as orientacbes das DCNEM, na perspectiva de promocao da educacao
para a cidadania, no enfoque no desenvolvimento humano, e na referéncia que
estabelece entre a participagdo do jovem e a pedagogia ativa, no desenvolvimento
de atividades com vistas a construgdo de conhecimento e valores, em que 0
professor deve ter fungéo precipua de orientar e ndo de ensinar. Outra relagcado que
guarda é o “apelo a adaptacao a nova ordem mundial e a superacao individual da
segmentacao social, (...) que revela a face conservadora e economicista do
discurso do protagonismo” (grifos nossos) (p. 422).

Uma interessante abordagem sobre esse aspecto € oferecida por lulianelli
(2003), quando discute sobre o sentido que o conceito de protagonismo juvenil tem
no ambito dos organismos internacionais. Acredita-se que suas reflexdes sdo de

grande relevancia para o entendimento da perspectiva que enseja a idéia do jovem
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como principal agente de acbes empreendedoras voltadas ao desenvolvimento

econdmico e ao combate a exclusao e a pobreza.

Em uma sintese histérica da situagao juvenil, o autor ressalta que no inicio do
século XX os enfoques das andlises a respeito da juventude voltavam-se as
questdes relacionadas ao controle da delinqtiéncia, que era interpretada como um
perigo social, “um espectro que rondava os lares da burguesia” (IULIANELLI, 2003,
p. 55).

Na década de 1960, no contexto da guerra entre os Estados Unidos da
América e o Vietnam, das guerrilhas latino-americanas e dos movimentos de
contracultura, a juventude foi interpretada como um agente de transformacao social,
revolucionando costumes e habitos, cultura e politica. Posteriormente, outras
discussdes tornaram-se emergentes, como as relacionadas as questdes de género,
ecologia e diferencas étnicas. Nesse contexto, a tematica da juventude aparece sob

outra perspectiva.

Conforme ressalta lulianelli (2003), na América Latina a questédo da juventude
volta a eclodir na segunda metade da década de 1980, novamente relacionada a
delingtiéncia juvenil. O cenario, a época, era de um crescente empobrecimento do
subcontinente, 0 que, segundo o autor, proporcionou uma maior visibilidade dos

jovens em situagao de risco, aos meninos e meninas de rua.

Isso levava a crer que mais uma vez a discussao uma vez mais
recairia sobre a patologia da “anomia social’. Tratava-se de
compreender e interpretar as razdes que levavam a infancia e a
juventude para o mundo da delinqtiéncia. Todavia, o mundo da
rua se revelava mais e mais como mundo do trabalho (...
Naquelas circunstancias, criangas e adolescentes comecavam
a ser identificados como sujeitos do préprio processo (...) A
exigéncia fundamental que eles traziam era abordar o assunto
de uma odtica diferente da perspectiva policial, discutindo-o
fundamentalmente como uma questéao de direitos, e sobretudo
de direito a educacéo (grifos do autor) (IULIANELLI, 2003, p.
57).

As consequiéncias da crise do Estado de Bem Estar, do desemprego
estrutural, dos avangos tecnoldgicos, e do aumento da taxa de crescimento da
populacao na faixa etaria de 15 a 24 anos, nos paises em desenvolvimento, levaram
o Sistema das Nagdes Unidas a reconhecer a necessidade de estimular um conjunto
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de acoes que favorecesse os jovens, a exemplo do Programa de Acao Mundial para

os Jovens até o ano 2000 e Adiante.

A atual instabilidade macroeconémica gera profundas
implicagées para o desenvolvimento dos jovens. Também os
processos de integracdo regional representam enormes
desafios para a participacdo dos jovens no desenvolvimento
econdmico de seus paises. O futuro da juventude nesses
processos regionais deveria ser criticamente assumido em vista
de garantir ad hoc abordagens para a integracdo dos jovens
(ONU apud IULIANELLI, 2003 p. 62).

Esse conjunto de acdes dos organismos internacionais ganha impulso com a
formulacdo do “conceito de empoderamento que esta estritamente ligado ao de
protagonismo” (IULIANELLI, 2003, p. 65).

O conceito de empoderamento inclui participacao, direitos e
responsabilidades, capacidades de realizagdo e integragéo
social. Empoderar sugere conferir poder aos jovens como
individuos ou membros de organizagdes juvenis, comunidades
€ corpos nacionais e internacionais. Entdo, isso esta
diretamente relacionado com a oportunidade de tomar decisdes
que afetem as suas vidas, bem como insta-los a tomar
decisdes que possam ser contrarias aos seus interesses e
desejos imediatos (ONU, Assembléia Geral, apud IULIANELLI,
2003, p. 62).

lulianelli (2003) expbe que, na perspectiva dos organismos internacionais, o
proposito do empoderamento é o de transformar o jovem em um agente de
transformacdao e desenvolvimento, considerando as acgbes juvenis como de
protagonismo social a medida que atuam no combate a pobreza. E esse combate
deve se dar a partir dos investimentos na area de educacgo®, sendo essa

. a chave para reverter os processos que desencadeiam o
ciclo vicioso da pobreza mundial. Uma vez mais, trata-se da
responsabilidade dos empobrecidos em encaminhar as
solugdes (...) O elemento inovador do programa da ONU é a
nogao de empoderamento, como uma medida atual (...) O risco
é imaginar um modelo de agéo no qual a juventude seja
responsavel exclusiva pelos processos que desencadeia. E

% As consideragdes que os organismos multilaterais tém sobre as ag¢des juvenis repercutem em
projetos de financiamento, sobretudo para a area de educagado. Assim, no dmbito da cooperagao
internacional intergovernamental, os empréstimos para a area de educacao estiveram (e estao)
vinculados a estratégia de combate a pobreza (IULIANELLI, 2003, p. 67).
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como se quisesse depositar nos bracos das geracdes futuras a
responsabilidade exclusiva pelo seu destino. O conceito de
empoderamento dos organismos multilaterais parece indicar
essa orientagdo. Empoderar seria fazer com que aqueles
grupos sociais, a partir do poder adquirido, tornem-se os
senhores do proprio destino - nao ha intervenientes, nem
co-responsaveis (grifos nossos) (p. 70-73).

O combate a pobreza é a razdo de ser da formulacdo do conceito de
empoderamento para o jovem. “Para o Banco Mundial o empoderamento é um
expediente no combate a pobreza® (IULIANELLI, 2003, p. 65). O Sistema das
Nagdes Unidas relaciona a pobreza aos jovens nos seguintes termos:

.. ela provoca o éxodo rural, atira-os a problemas como a
fome, a falta de habitacdo, doencas, criminalidade, violéncia e
alienacdo. No meio da pobreza espera-se que os jovens
contribuam com suas sociedades. Porém, a pobreza os
impede de oferecer essa contribuicdo (grifos nossos) (ONU,
Assembléia Geral, apud IULIANELLI, 2003, p. 63).

O protagonismo juvenil, alicergado no conceito de empoderamento, é que vai
orientar as politicas e projetos financiados pelos organismos internacionais
direcionadas aos jovens nos paises em desenvolvimento, sobretudo na area de
educacao. Nesse sentido é que se pode entender a seguinte observagao feita por
Sposito e Carrano (2003, p. 31):

Dois conceitos vigoraram em documentos de 6érgaos do
governo federal e organizagdes nao-governamentais,
principalmente quando referentes a projetos e programas
focados na juventude: “protagonismo juvenil e jovens em
situagédo de risco social”’. Alias, essas idéias foram marcadas
mais pelo apelo social do que por conceitos ancorados em
diagnoésticos sociais e reflexdes analiticas sobre o tema da
juventude. Na grande maioria dos casos, representam
simplifica¢cdes facilitadoras do entendimento de realidades
sociais e culturais complexas e também cédigos de acesso
para financiamentos publicos orientados por uma tdo nova
quanto fragil conceituagcdo de protecdo social e cidadania
participativa. “Estimular o protagonismo juvenil”’, expressao
tantas vezes encontradas em textos de projetos variados,
parece ser auto-explicativa até o momento em que nos
perguntamos sobre o seu verdadeiro sentido (grifos dos
autores).
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lulianelli (2003) acredita que se, de um lado, o discurso do empoderamento
pode esconder a intencao de se perpetuar as politicas de endividamento externo, de
outro se revela como um critério discursivo de quanto uma agao juvenil € ou nao
promotora de protagonismo. Todavia, segundo o autor, deve-se dar um novo sentido

ao conceito:

Se la, para os organismos multilaterias, significa participacao
solidaria, direitos e responsabilidades, e capacidade de
construir a integracdo social, aqui significa participacao
solidaria, direitos e responsabilidades conquistados por uso de
mecanismos legitimos de pressdo social e construcdo da
integracéo social por meio da formagédo de uma opinido publica
esclarecida. Ou seja, trata-se de qualificar a questao a partir
dos préprios sujeitos, € ndo a partir dos interesses de mercado
ou da divida externa (IULIANELLI, 2003, p. 69).

Para lulianelli (2003), o entendimento do que venha a ser protagonismo
juvenil se da numa disputa de sentido e conteudo contra o que é oferecido pelos
organismos internacionais. Para eles, o eixo encontra-se no “empoderamento,
muitas vezes, via educacdo, como mecanismo de combate a pobreza” (p. 71). Para
0os educadores, realmente comprometidos com o protagonismo juvenil, o eixo
focaliza-se na promogao de agdes coletivas e participantes, e ndo na geracéo de
liderancas individuais, haja vista que a questdo principal estd na construgdo da
cidadania e da participagéo.

Ninguém é contrario ao combate a pobreza. O problema reside
no conteldo desse combate. Se isso significa, como s6i
acontecer para os organismos multilaterais, aceitar as politicas
de ajuste neoliberal, a minimalizacdo do Estado, a precarizacao
e flexibilizagdo das condigdes de trabalho, entdo os educadores
comprometidos com uma determinada perspectiva de
protagonismo juvenil estdo na arena oposta (IULIANELLI, 2003,
p. 72).

O autor advoga que o protagonismo juvenil deve ser entendido como uma

24
|

espécie de acdo cultural®®, uma intervencdo social da juventude, a partir dos

interesses dos préprios jovens e ndo a partir da

24 Segundo lulianelli (2003, p. 72-73), agao cultural € uma perspectiva de acao politico-pedagdgica
que brota das estruturas da cultura local, do ethos do grupo local. Trata-se de uma intervengéo
social a partir do modo de ser dos grupos e comunidades. E um processo de criagdo do cotidiano
com uma perspectiva. Essa perspectiva é a da construgdo de maior participagdo e cooperagao
social em vista da superagéo das desigualdades socioeconémicas.
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... perspectiva vanguardista que esse conceito guarda, quer
para uma visdo progressista, quer para visdo conservadora. A
perspectiva progressista compreende protagonismo-
vanguardismo da juventude como a caracteristica que a torna
elite geradora da mudanca, da transformacédo. Ela é a “cabeca
pensante” do processo de transformacdo da sociedade (grifos
do autor). Na dtica conservadora esse vanguardismo-
protagonismo refere-se aos empreendedores isolados,
capazes de motivar por meio da acao geradora que iniciam.
Os empreendedores impelem os outros aliados as suas
iniciativas e propostas (grifos nossos) (IULIANELLI, 2003, p.
70-71).

Na perspectiva conservadora, as intervengdes dos jovens devem mirar-se na
comunidade e na produgédo, ja que, de acordo com Costa (Programa de
Desenvolvimento..., 2001, p. 11) “o protagonismo juvenil é uma forma de
empreendedorismo na esfera social, e o empreendedorismo do jovem € uma forma

de protagonismo na esfera produtiva”.

Um exemplo da influéncia da perspectiva conservadora do protagonismo,
indicada por lulianelli (2003), estd no trabalho produzido por solicitagdo da Oficina
Internacional de Educacéo - OIE, da Organizacao das Nagdes Unidas para Ciéncia,
Educacado e Cultura - UNESCO, sobre a Educacdo Secundaria Latino Americana,
elaborado por Cecilia Braslavsky. Nesse trabalho, a autora afirma que

. 0 crescimento do setor ndo formal em relacdo ao setor
formal da economia induz a assumir que € altamente
conveniente que todos os jovens aprendam a empreender (...)
Atualmente, é necessario que se reveja a forma pela qual a
educacdo secundaria deve se articular a economia (...) Nas
escolas, tratar-se-ia de ensinar ao mesmo tempo a saber e a
aprender, a ser, a conviver e a empreender (...) Trata-se de que
0s jovens intervenham na comunidade por intermédio de
diferentes préticas (...) Trata-se que o0s jovens estruturem,
ponham em pratica e avaliem os processos produtivos de
naturezas diversas, em particular agroalimentarios e de
servigos: produgao de artesanato, doces, trutas, fungos, hortas,
floricultura, reparos e manutengdo de carros e outros
(BRASLAVSKY, 2001, p. 17- 43).

No ambito dos organismos internacionais, pode-se perceber a perspectiva
conservadora do protagonismo juvenil por meio de programas € projetos cujo um

dos focos é o desenvolvimento do empresariado juvenil a exemplo do Banco
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Interamenicano de Desenvolvimento - BID, com o programa BID Juventude® (1995);
da Organizacdo dos Estados americanos - OEA com o Consércio Juvenil
Empresarial das Américas®® (CJEA, 1999); do Programa Mundial de Agdo para o
ano 2000 e Adiante®” da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2000); das acdes
do Banco Mundial, por meio do Servico de Assessoria em Protecdo Social® da rede
de Desenvolvimento Humano; por fim, das a¢des do Instituto Interamericano para a

Cooperacdo Agricola® (lICA).

Na recente publicagcdo do BID (2004) - E/ nuevo rostro empresarial:
indagacion sobre el empresariado juvenil en América Latina y el Caribe -, em que se
apresentam acdes®®, j4 em curso, que tém se ocupado com a formacdo,
instrumentalizacdo e atuacdo de jovens empreendedores na América Latina e
Caribe, a perspectiva que se reforca é a de que o enfrentamento dos desafios do
processo de globalizagdo requer que as economias, principalmente dos paises em
desenvolvimento, sejam cada vez mais produtivas. Para tanto, os individuos que

% Que ha logrado significativos avances en el apoyo de pruyectos, programas e politicas
conciernentes al empresariado juvenil na América Latina y el Caribe” (BID, 2004, p. 208).

% Que para reducir la pobreza y alto nivel de desempleo juvenil existentes en la region, los programas
de CJEA tienen como objetivo crear empleo, fomentar el crescimiento de las empresas dey
suministrar productos y servicios directamente a empresarios jovens (BID, 2004, p. 212).

Que menciona em particular el compromisso de la ONU com el empresariado juvenil cuando
afirma, en cooperacion com organismos regionales e internacionales, [los] gobiernos deberiam
formular programas modelo de capacitacion para los jévens en empresas individuales y
cooperativas (BID, 2004, p. 221).

% Que han tenido a su cargo la reponsabilidad de poner el apoyo la division del Banco Mundial al
alcance de los empresarios jovenes. El objetivo del personal de la division de América Latina y
Caribe es lograr que las condiciones socioecondémicas faciliten a los jévens montar sus proprios
negocios y mantenerlos (BID, 2004, p. 226).

% Que en lo que respecta particularmente a los empresariados jévens, el [ICA busca mejorar el grado
de capacitacién de las comunidades agricolas y rurales, aumentar las vantajas competitivas de los
Estados miembros mediante programas de capacitacion y mejorar la eficacia de los programas
educativos (BID, 2004, p. 233).

% No Brasil, no ambito do Governo, as iniciativas voltadas a promocdo do jovem empreendedor
arroladas pelo BID (2004) inscrevem-se na esfera do Ministério do Trabalho, com o Programa
Jovem Empreendedor (2003), um subprograma do Programa Primeiro Emprego do Governo
Federal, e na area do Ministério da Educacdo, com dois programas relacionados ao jovem
empreendedor: o Programa Técnico Empreendedor (2001) e o Programa Educacéo
Empreendedora para o Ensino Médio (2002). No ambito da sociedade civil, o BID assinala um
crescimento contundente de organizagbes e instituicbes voltadas a promocdo do jovem
empreendedor. Destacam-se as seguintes iniciativas: SEBRAE - Programas Jovem Empreendedor
e Empretec; CNl/nstituto Euvaldo Lodi - Projeto Educagdao Universitaria de
Empreendedorismo/PEUPE; Instituto Souza Cruz - Programas Educagao para o Empreendimento e
Empreendimento do Jovem Rural; Fundagdo CSN - Projeto Novos Empreendedores; Fundagao
Oderbrech, Fundagdo Kellogg e BNDES - Projeto Alianga com o Adolescente para o
Desenvolvimento do Nordeste; Instituto Credicard - Programa Jovens Escolhidos em Rede para o
Futuro; Junior Achievement - Educagao Basica: Mundo dos Negécios e Empresa em Acao; Ensino
Médio: Programa Miniempresa; Educacdo Superior: Management and Economic Simulation
Exercice (MESE)/Exercicio de Simulacdo Administrativa e Econdmica e Global Learning of the
Business Enterprise (GLOBE)/Aprendizado Global da Empresa de Negdcios.
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nelas se inserem devem ser pessoas visionarias, capazes de enfrentar desafios em
um processo continuo de mudancas, e determinadas a alcancar seus objetivos sem
se deixar influenciar pelas adversidades. Em sua retérica, sinalizam que a
verdadeira fonte de riqueza de uma sociedade moderna nao esta s6 em seu nivel de
produtividade ou em seu Produto Interno Bruto - PIB, mas na inteligéncia e

criatividade da populacao. Portanto, torna-se cada vez mais necessario

... fomentar la modelacion de un mundo en donde exista
un nuevo espiritu por empreender (...) Necessitamos de
personas empreendedoras que no cesen en sun empefio llevar
sus metas a feliz realidad y que sus suefios muevan el mundo
(...) Una estructura comprometida para darse a la tarea de
crear programas encaminados a dar apoyo a jovenes capaces
de enfrentar los retos y convertilos en

oportunidades, y quienes decidan aprovecharlos los apliquen
creativamente gestando empresas productivas que den
respuesta a los grandes problemas de desarrolo social y
econémico en sus paises (...) No se puede por en duda la
necessidad de crear regiones con mayor empuje
empreendedor, esto es, una sociedad que pueda aprovechar
las cualidades del joven, especialmente su potencial de
criatividad, de inovacion y de realizacion (grifos nossos) (BID,
2004, p. ix).

Nesse sentido é que, segundo o BID (2004), deve-se investir na criagdo de
empresas, pois sao consideradas as principais fontes de geracao de riquezas de
que a sociedade necessita, € no empreendedor, pois ele é o elemento por

exceléncia capaz de criar essas empresas. De acordo com as orientagdes do BID,

debemos considerar al (la) joven empreendedor (a)
creador (a) de empresas, como uno de los mas valiosos
componentes de nuestra sociedad, como agentes de
cambio y de su dessarrollo (...) Valorar nuestra sociedad con
jovenes empreendedores constituye un elemento fundamental,
capaz de reanimar y revitalizar nuestras economias (grifos
nossos)(BID, 2004, p. x).

Portanto, é possivel supor que € a visdo conservadora de protagonismo
juvenil, apoiada no conceito de empoderamento proposto pelos organismos
internacionais, que alicerca a idéia do jovem empreendedor. Essa perspectiva se da
pela sugestdo de um modelo no qual o jovem seja o responsavel exclusivo pelos

processos que desencadeia, tornando-se senhor do proprio destino. Salienta
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lulianelli (2003) que “ha uma leitura que considera as geracoes futuras - ja presentes
- responsaveis pelo presente e pelo futuro” (p. 65). E aqui cabe questionar: como a

OIT compreende o0 emprego do jovem?

2.2 A Organizacao Internacional do Trabalho - OIT e o Emprego do Jovem

A discussdo sobre o emprego do jovem tem feito parte da agenda dos
organismos internacionais, notadamente a partir da promulgacéo da Declaragdo do
Milénio das Nagdes Unidas (2006), aprovada em setembro de 2000.

As proposigdes constantes da secao Ill - Desenvolvimento e Erradicagéo da
Pobreza - da referida Declaragao, que se apoiaram nos debates promovidos pela
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, no final da década de 1990, sobre o
desenvolvimento econémico e o combate a pobreza, ensejaram o estabelecimento
de uma lista de Metas Internacionais de Desenvolvimento, traduzidas no que foi
denominado de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM. Os ODM estao
contemplados no Roteiro de Metas para a Implementacédo da Declaracao do Milénio
das Nacdes Unidas, que foi aprovado em setembro de 2001.

Em relacdao ao trabalho do jovem, o Objetivo de n® 8 dos ODM, intitulado
Estabelecer uma Parceria Mundial para o Desenvolvimento, tem a seguinte meta, de
n® 16: “Em cooperacao com o0s paises em desenvolvimento, formular e executar
estratégias que permitam que os jovens obtenham um trabalho digno e produtivo”
(Introducdo aos ODM, 2006, p. 35).

Nessa direcdo, reforcou-se junto a todas as entidades que pertencem ao
conjunto dos organismos internacionais, como BIRD, BID, BM, UNESCO, OIT,
OCDE, outros, a importancia de atuarem, dentro de suas atribuicbes, na promogao
do que foi denominado de trabalho decente®' - digno e produtivo - para o jovem.

A analise da perspectiva de emprego direcionado ao jovem que orienta as

acoes desses organismos pauta-se, neste estudo, pelos documentos elaborados

81 Al acunar el concepto de trabajo decente, la OIT ha reafirmado su compromisso de ayudar a las
mujeres y los hombres que se mueven en el mundo del trabajo a perseguir su bienestar y a cultivar
sus aspiragbes en condiciones de libertad, dignidad, seguridad econdémica e igualdad de
oportunidades. No se trata simplesmente de crear puestos de trabajo, sino que han de ser se una
calidad . Deben existir oportunidades de empleo porque el trabajo decente resulta inconcebible sin
empleos, aunque cumplir este objetivo no resulta sufuciente. El trabajo debe ser ademas productivo
y generar  suficientes ingresos. También deben garantizarse en él los derechos y la
representacion de las personas, amén de oferecer a éstas una seguridad socioecondémica minima
mediante uma proteccién social adequada (OIT, 20044, p. 45).
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pela Organizagado Internacional do Trabalho - OIT, por ser essa a agéncia do

Sistema das Nagdes Unidas responsavel

... pela formulagdo das Normas Internacionais do Trabalho,
pela promog¢do do desenvolvimento e a interagdo das
organizagcbes de empregadores € de trabalhadores, e pela
prestacdo de servicos de cooperagdo técnica nas areas de
formacgéo e reabilitagdo profissional; politicas e programas de
emprego e de empreendedorismo; administragdo do trabalho;
direito e relacbes do trabalho; condicbes de trabalho;
desenvolvimento empresarial; cooperativas; previdéncia social;
estatisticas e seguranca e saude ocupacional (OIT, 2006).

A OIT foi criada pela Conferéncia de Paz apo6s a Primeira Guerra Mundial. O
texto da Constituicdo da OIT, em vigor, foi aprovado na 29° reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, em 1946, na cidade de Montreal. Atualmente, a OIT

orienta-se segundo 0s seguintes objetivos estratégicos:

Promover os principios fundamentais e direitos no trabalho
através de um sistema de supervisao e aplicacdo de normas;
Promover melhores oportunidades de emprego/renda para
mulheres e homens em condicbes de livre escolha, de néo
discriminacdo e de dignidade; Aumentar a abrangéncia e a
eficacia da protegao social; Fortalecer o tripartismo e o dialogo
social (OIT, 2006).

No documento Um Bom Comecgo: Trabalho Decente Para o Jovem (OIT,
2004a), elaborado para subsidiar a Reuniao Tripartite Sobre o Emprego dos Jovens:
O Caminho a Seguir, que ocorreu no més de outubro de 2004, em Genebra, relata-
se que ja a bastante tempo a OIT trata com dinamismo das questdes relacionadas
ao emprego dos jovens, mediante sua atuagcao normativa e atividades de assisténcia
técnica. Tem as normas internacionais do trabalho como a principal ferramenta para
fomentar o emprego e melhorar as condi¢des de trabalho dos jovens, a exemplo das
que tratam da abolicdo do trabalho infantil e da protecdo especifica em relacao a
saude e a seguranga do trabalho do jovem. Quanto a promog¢ao do emprego, arrola-

se 0s seguintes instrumentos:

El convenio sobre la politica, 1964 (nim. 122) es el principal
instrumento de la OIT para la promocién del empleo. La
Recomdacion nim. 122, que contempla, pide que se dé
prioridad especial a las medidas destinadas a resolver el grave
problema del desempleo entre los jévenes. La Recomendacion
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sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias),
1984 (num. 169), detalha medidas especiales que deberaim
adoptarse para ayudar a los jévenes a encontrar un primer
empleo y facilitar la transicién de la escuela al trabajo. Otros
instrumentos relativos a la promocién del empleo de los
jovenes incluyen el Convenio sobre el servicio del empleo,
1948 (num. 88), que prevé la aplicacion y el dessarrolo de
arregalos especiales para los jovenes el marco de los servicios
de empleo y orientacion profesional. EI Convenio sobre
desarollo de los recursos humanos, 1975 (num. 142), exige la
extencion gradual de la orientacién profesional y de los
sistemas de formacion estrechamente relacionados con el
empleo para que atiendam las necesidades de 16s joes y de los
adultos a todo largo da vida. De cformidad con la
Recomendacién sobre el desarrolo de los recursos humanos,
2004 (num. 195), deberia promoverse el aceso de los jévenes a
la educacion, la formacién y la educaciéon permanente. La
recomendacion sobre los programas especiales para los
jovenes, 1970 (num. 136), fue adotada para abordar de manera
especifica la promocién del empleo de los jévenes. Se aplica a
los programs especiales que tienen pro objeto permitir que los
jovenes participien en actividades destinadas al dessarrolo
economico y social de su pais (OIT, 2004a, p. 44).

De acordo com o exposto no documento, durante a década de 1970, os
trabalhos da OIT, no que se refere ao jovem, centraram-se na protecdo desses
trabalhadores mediante a adog¢do de normas de trabalho e resolugdes propostas na
Conferencia Internacional do Trabalho. Entretanto, nesse mesmo periodo as
questdes relativas ao emprego dos jovens comecaram a exigir maior atencao nas

analises e politicas das atividades operativas da OIT, especialmente

... en el Programa Mundial Del Empleo, en el que destacaron el
fomento del empleo, la ensenanza y la formacion. En la misma
época, la OIT empezo6 a tratar la cuestion del desempleo de los
jovenes en concomitancia con ciertos fendmenos registrados
en muchos paises: el problema de los jovenes en el mercado
de trabajo habian dejado de estar exclusivamente relacionado
con las condiciones de trabajo (...) Por ejemplo, en la reunion
de 1978 de la Conferencia Internacional del Trabajo se adopt6
la Resolucién sobre el empleo de Iés jovenes, en la que se
subray6 que el problema del desempleo de los jovenes deberia
ser tratado dentro del contexto de una estrategia global y bien
equilibrada para el pleno empleo (OIT, 2004a, p. 43).

Segundo o Relatério Juventude e Emprego (OIT, 2001), elaborado pela
Divisao de Politica e Emprego - Genebra, em 1995, a ONU e a OIT desenvolveram o

Programa de Acdo Mundial para os Jovens até o ano 2000 e Adiante. Esse



74

programa teve como objetivo oferecer um padrdo geral de politica e de normas
praticas de atuacdo, em ambitos nacional e internacional, voltados a promover a

melhoria das condicées de emprego dos jovens.

O emprego dos jovens constitui uma tarefa prioritaria do
programa de agao e sugere quatro propostas: (i) oportunidades
de emprego auténomo, (ii) oportunidade de emprego para
grupos especificos; (iii) servigos voluntarios da comunidade; (iv)
oportunidades de emprego em areas que se desenvolvam
rapidamente como conseqléncia da mudanga tecnolégica
(OIT, 2001, p. 44).

A iniciativa do Programa motivou a realizagdo do Foro Mundial da Juventude
do Sistema das Nagdes Unidas, que ocorreu na cidade de Viena em novembro de
1996. O objetivo do Foro foi de dar seguimento as discussbées voltadas a
implementacdo do Programa de Acado Mundial para os Jovens até o ano 2000 e
Adiante.

Neste Foro, as recomendacgdes do grupo Juventude e Emprego voltaram-se a
promogao do emprego autbnomo por meio da criacdo de oportunidades de trabalho
para grupos especificos de jovens e a sua participagdo em servigos voluntarios que
envolvessem toda a comunidade. Ainda fez parte das recomendacdes do grupo a
implementacao de politicas de trabalho direcionadas as mulheres jovens, refugiados,
pessoas com necessidades especiais e trabalhadores imigrantes.

As prioridades de acdo propostas relacionam-se ao fortalecimento da
capacidade de participagdo das Organizacbes Nao Governamentais - ONG para
jovens, como interlocutoras junto ao Sistema das Nacbes Unidas e outras
organizagfes intergovernamentais, em programas e projetos voltados a esse
publico, em nivel regional, nacional, e internacional. Outra prioridade visa a maior

participagcao do setor privado na promogao de emprego para jovens.

Como expresso no Relatério Juventude e Emprego (2001), essas
recomendacdes estdo de acordo com o Compromisso de n® 3 da Declaragéo, da
Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Social, realizada em marco de 1995, na
cidade de Copenhague. Nesse Compromisso, enfatiza-se a promogéo do pleno

emprego como prioridade das politicas econdmicas e sociais, ressaltando que “é
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preciso dispensar especial atencdo aos problemas do desemprego estrutural,
desemprego de longa duracéo e subemprego do jovem” (OIT, 2001, p. 45).

As experiéncias e os saberes acumulados no decorrer da década de 1980,
periodo em que 0 emprego dos jovens torna-se um tema recorrente nos trabalhos da
OIT, tornaram possivel por em pratica uma gama de iniciativas “como El Programa
de accion sobre el desempleo de 16s jovens (1996-1997) y o Las Estratégias para
combatir la marginacion y el desempleo de 16s jovens (1998-1999)” (OIT, 2004a, p.
43). Esses programas foram amplamente discutidos na 862 reuniao da Conferéncia
Internacional do Trabalho - Genebra, 1998 -, onde foi adotada uma nova Resolucao
sobre o emprego juvenil, que se acredita ter proporcionando uma visdo mais ampla

do problema do emprego dos jovens.

Segun se declara en el Preambulo de la resolucion, las
oportunidades de empleo para los jévenes son a menudo a
tiempo parcial, ocasional, temporal y precario y el desempleo
juvenil es una vertiente del problema general y de amplio
alcance del desempleo y subempleo que refleja una situacion
economica desfavorable y que no puede remediarse sin un
incremento mundial del crecimiento econémico y del empleo
(OIT, 20044, p. 43).

A Resolucao em questao solicitou ao Conselho de Administracao da OIT que
encarregasse o Diretor Geral dessa entidade de cooperar com 0s outros organismos
internacionais a fim de promover uma acéao internacional a favor do emprego do
jovem, o que reforgou a criagdo da Rede de Emprego para os Jovens.

A Rede de Emprego para os Jovens (Youth Employment Network - YEN) foi
uma iniciativa do Secretario Geral das Nagdes Unidas, em 2001, sob o impulso da
Declaragéo do Milénio, em que se afirma a necessidade de implementar estratégias
para oportunizar aos jovens um trabalho decente e produtivo. A Rede € uma
parceria®’, sob a lideranca das Nacdes Unidas, do Banco Mundial e da OIT. Seu
objetivo é tratar das questdes do trabalho juvenil em nivel mundial, nacional e local.
Foi definitivamente legitimada na Resolugdo da Assembléia Geral das Nagbes
Unidas sobre a Promog¢do do Emprego dos Jovens, aprovada na 772 reunido
plenéria, em dezembro de 2002, cujos termos sao:

% A Rede constitui-se em uma parceria dos Organismos que a lideram, com lideres do setor
produtivo, organizagdes de jovens, Organizagdes Nao Governamentais, contemplando, ainda, a
participagao de formuladores de politicas voltadas a Juventude e representantes da sociedade civil.
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1. Registra o trabalho do Painel de Alto Nivel da Rede de
Emprego de Jovens, do Secretario Geral e suas
recomendagbes para politicas; 2. Incentiva os Estados
Membros a preparar revisdes e planos de agdo nacionais sobre
0o emprego de jovens e envolver organizagdes juvenis e 0s
jovens nesse processo, levando em consideracao, entre outros,
0s compromissos assumidos pelos Estados Membros nesse
sentido, em especial aqueles incluidos no Programa de Acgéo
Mundial para Jovens para o ano 2000 e adiante; 3. Convida, no
contexto da Rede de Emprego de Jovens, a Organizacao
Internacional do Trabalho, em colaboragdo com a Secretaria e
o Banco Mundial e outras agéncias especializadas relevantes,
a auxiliar e apoiar, apés solicitacdo, os esforgos dos Governos
na elaboracdo de revisdbes e planos de acdo nacionais, € a
realizar uma analise mundial e uma avaliagdo dos avangos
feitos nesse sentido; 4. Solicita ao Secretario-Geral relatar a
Assembléia Geral em sua qlinquagésima-oitava sessao a
respeito da implementacdo da presente resolucdo, inclusive
aos avancgos alcancados pela Rede de Emprego de Jovens
(Resolugao ..., 2006, p. 1-2).

O Painel de Alto Nivel, composto por doze especialistas, reuniu-se pela
primeira vez em 2001. Sua principal atribuicao é a de assessorar os trés parceiros
principais da Rede - ONU, BM, OIT - no desenvolvimento de recomendagdes e
politicas voltadas ao emprego do jovem.

Uma das primeiras iniciativas do Painel foi a formacao de quatro Grupos de
Trabalho. Esses Grupos de Trabalho sdo responsaveis por fornecer diretrizes para
0s paises Membros na preparagdo de suas RevisGes e Planos de A¢ao Nacionais,
direcionados ao emprego do jovem. Outra tarefa dos Grupos de Trabalho € a de
servirem como interlocutores das orientagdes do Painel junto aos demais parceiros
da Rede.

Cada Grupo de Trabalho atua sobre uma das quatro areas de politicas
consideradas de prioridade mundial, definidas na Segunda Reunido do Painel de
Alto Nivel da Rede de Emprego para os Jovens, em junho de 2003, a saber:
Empregabilidade, Empreendedorismo, Criacdo de Empregos e Igualdade de

Oportunidade.

Como expresso no Relatério Em Direcao a Uma Aliangca Mundial em Prol do
Emprego dos Jovens: Os Cinco Passos a Seguir, por meio das Recomendacodes
sobre Politicas e Processos de Alto Nivel da Rede de Emprego de Jovens (OIT,

2003), o Grupo de Trabalho que trata da Empregabilidade afirma que é a falta de
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formacédo e de treinamento que impede o trabalhador de conquistar um emprego
digno e produtivo. A evasdo escolar e o treinamento sem relagdo com as
necessidades do mercado sdo as principais razées para a perpetuacao do ciclo
vicioso do subemprego e da pobreza. Nesse sentido, a recomendacédo do Grupo de
Trabalho aos Planos de Acédo Nacionais € a de que se deva dar prioridade no
investimento em politicas que facilitem a transicao escola-trabalho, proporcionando

um impulso na vida profissional dos jovens, especialmente a dos menos favorecidos.

Os jovens também necessitam de um conjunto de habilidades
centrais para o trabalho, tais como habilidades em
comunicacao, solucdo de problemas, trabalho em equipe e
lideranga para desenvolver a sua empregabilidade e prepara-
los para o trabalho numa sociedade baseada em conhecimento
e habilidades (Em Diregé&o..., 2003, p. 5).

Quanto a Igualdade de Oportunidades, entende-se que apesar dos avangos,
as mulheres entre 15 e 24 anos ainda enfrentam maiores dificuldades do que os
homens no acesso a educagao e ao mercado de trabalho. Essa realidade impde ao
género feminino uma condicao de inferioridade no que se refere ao tipo de ocupacéo
e a remuneracdo. Em situagbes de crise, em que as opg¢des de trabalho séo
limitadas, as jovens mulheres sdo as primeiras vitimas da exclusdo. Diante dessa
realidade, os paises Membros devem elaborar politicas que objetivem eliminar essas
disparidades de género. Entre essas politicas devem existir aquelas voltadas ao
empreendedorismo, pois uma das sugestdes do Grupo de Trabalho para Planos de

Acéo Nacionais é a de que se deva

. reconhecer o valor do empreendedorismo das mulheres:
iniciativas empreendedoras oferecem uma importante porta de
entrada para jovens no mercado de trabalho. Iniciativas de
micro-crédito € de meios de vida para adolescentes deveriam
ser apoiadas de modo a ampliar a gama de treinamentos e
servicos prestados por elas, inclusive servicos de
desenvolvimento de negécios e um menu inovador de produtos
financeiros e de seguros. Programas de mentoria e de
incubadoras séo especialmente importantes para apoiar as
jovens empreendedoras (Em Direcao..., 2003, p. 8).

No que tange ao Empreendedorismo, questédo principal do presente estudo,
acredita-se que a caréncia de oportunidades de emprego no mundo € resultado da

falta de empregadores. Diante disso, o Grupo de Trabalho que trata do assunto
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indica que os governos, nos ambitos nacional e local, devem incorporar e incentivar
um conceito amplo de empreendedorismo que estimule a iniciativa pessoal e que
englobe uma variedade de organizagcbes: pequenas e grandes empresas,
cooperativas, organizagdes juvenis e organizacdes voltadas ao empreendedorismo
social - ONG e Instituigdes Publicas. Entre as recomendagdes do Grupo de Trabalho
propostas aos Planos de Acdo Nacionais encontra-se a de que deve ser dirigida

especial atencao aos seguintes pontos:

Atitudes Culturais: sdo necessarias iniciativas para a criagao de
uma nova cultura empreendedora, que promova a percepgao
do valor dos empreendedores para a sociedade, tornando,
assim, o empreendedorismo uma Opgao para 0S jovens;
Educacao/treinamento: para iniciar um neg6cio, um jovem
necessita tanto de habilidades empreendedoras como
vocacionais. Qualquer curso deveria incluir habilidades
empreendedoras e administrativas como parte do curriculo
principal (Em Diregéo..., 2003, p. 7).

No Grupo de Trabalho sobre Criagdo de Empregos, indica-se que as politicas
relacionadas a Empregabilidade, a Igualdade de Oportunidades e ao
Empreendedorismo, requerem um ambiente as viabilize. Nesse ambiente, a criagao
de empregos deve ser colocada no centro das politicas macro-econémicas e de
outras politicas publicas. Para tanto, o Grupo de Trabalho recomenda aos Planos de
Acao Nacionais dos paises Membros, que tornem o emprego um objetivo geral da
politica econémica, gerando oportunidades aos jovens que chegam ao mercado de
trabalho e, ainda, que promovam a “estabilidade financeira por meio da adocao de
politicas macro-econémicas saudaveis e com boa governang¢a” (Em Dire¢ao..., 2003,
p. 9).

E preciso considerar, como enfatizado nos documentos que tratam da Rede
de Emprego para os Jovens, que as proposi¢cdes encaminhadas sé foram possiveis
a partir de uma nova abordagem sobre o emprego do jovem. Entende-se que a
globalizagdo e o desenvolvimento tecnologico ofereceram a muitos jovens
oportunidades sem precedentes de educacgao, inovacao e trabalho produtivo. No
entanto, para milhdes de outros jovens, trouxeram incertezas e inseguranca,
aumentando a distancia entre aqueles que entram no mercado de trabalho e os
trabalhadores experientes, entre os que detém um trabalho bem remunerado e

produtivo e aqueles de empregos de baixa qualidade com baixos salarios. Contudo,
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0Ss jovens, “ao invés de serem vistos como um grupo alvo para o qual o emprego
precisa ser encontrado, eles querem ser aceitos como parceiros do desenvolvimento

ajudando a formatar o futuro para todos” (Em Direcéo..., 2003, p. 4).

O jovem nao é o problema, é a solugao (...) O jovem é um bem
(...) A sua energia, sua capacidade para a inovacao e as suas
aspiracoes sdo bens que a sociedade nao pode se dar ao luxo
de desperdicar (...) O problema, é o desemprego do jovem (Os
Jovens..., 2006, p. 1).

No documento Tendéncias Mundiais do Emprego Juvenil (OIT, 2004b),
elaborado para o Dia Internacional da Juventude, celebrado em 12 de agosto de
2004, reconhece-se que o crescimento do desemprego mundial tem afetado
especialmente os jovens. O desemprego do jovem aumentou consideravelmente
entre os anos de 1993 e 2003. A taxa de desemprego juvenil alcangou um nivel
histérico de 14,4% em 2003, o que significou 88 milhdes de jovens desempregados,
cerca de 47% do total dos entdo 186 milhdes de trabalhadores sem emprego de

todo o mundo.

De acordo com o documento supracitado, o desemprego juvenil atinge
principalmente a populacdo jovem dos paises em desenvolvimento, pois entende-se
que a probabilidade de ndo obter trabalho € maior do que a dos jovens nos paises
industrializados. No entanto, considera-se que mesmo 0s jovens das economias
desenvolvidas estao expostos a longas jornadas de trabalho, contratos informais ou
de curta duracédo, com baixa remuneragao e pouca protecao social.

Ello es conseqiiéncia sobre todo de las dificultades associadas
com la transicidn inicial del campo académico al trabajo, la
relativa inexperiéncia de quienes buscam empleo y los

frecuentes cambios de empleo de los jovenes que tratan de
encontrar un trabajo decente y productivo (OIT, 2004b, p. 1).

Nas analises sobre a dificuldade que os jovens enfrentam para encontrar um
emprego, uma das referéncias apontadas € a relacao entre o desemprego do jovem
e do adulto: em 2003, a taxa de desemprego juvenil no mundo chegou a ser trés

vezes maior que a dos adultos.

Os fatores apresentados que dificultam o acesso do jovem ao mercado de
trabalho formal estdo relacionados a idade, ao sexo e ao nivel de instrucdo. Como
exemplo, na América Latina e Caribe, a taxa de desemprego na faixa etéria de 15 a
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19 anos € mais que o dobro da encontrada nos jovens de 20 a 24 anos, e a taxa de
desemprego entre as mulheres jovens supera em 6,8% a dos homens. No que se
refere ao nivel de instrucdo, afirma-se que quanto menor for o tempo de estudo do
jovem, menor sao suas chances de encontrar emprego, ficando exposto ao trabalho

precario na economia informal.

O dado preocupante externado no documento é que 85% dos jovens vivem
em economias em desenvolvimento e, de acordo com as tendéncias demogréaficas,
essa proporgao tende a aumentar. A suposicao feita € a de que em 2015 cerca de
660 milhdes de jovens estardo trabalhando ou buscando trabalho, o que torna um
desafio a promocdo de emprego decente nas economias em desenvolvimento,
principalmente porque nessas regides “muchos jévenes estan tan desmoralizados
que ni siquiera pretenden formar parte de la poblacién activa, por considerar que
sus oportunidade de encontrar trabajo son limitadas” (OIT, 2004b, p. 7).

La poblacién juvenil em conjunto crecié un 10,5 por ciento
durante los Ultimos diez afnos, mientras que el empleo juvenil
crecio solé un 0,2 por ciento. La situacion resulta todavia mas
alarmante en algunas regiones. En las economias en
transicion, la poblacion juvenil creci6 un 10,1 por ciento,
mientras que el empleo juvenil bajé un 11,7 por ciento (...) En
América Latina y el Caribe, en 2003 habia un 13,1 por ciento
mas de jévenes que en 1993, pero sélo un 2,8 por ciento mas
de jovenes que trabajaban ( OIT, 2004b, p. 7).

Afora a falta de informacgdes precisas a respeito da distribuicdo setorial dos
jovens no mercado de trabalho, acredita-se que nos paises da Europa o jovem atue
principalmente no setor de servigos em turismo e hotelaria e naqueles relacionados
as novas tecnologias. Nos paises em desenvolvimento, além dos setores de
servicos, manufaturas e construgdo, o setor agricola absorve boa parte da mao-de-
obra jovem. Todavia, a maioria dos jovens vive em uma situagado de subemprego,

com baixa remuneragao e pouca protegao social.

O subempleo puede tratar-se de trabajos de duracion
insuficiente, a saber, um empleo a tiempo parcial involuntario y
um empleo a corto plazo temporal; este término también
designa el trabajo com uma produtividad insuficiente (...) En
gran parte del mundo em desarrolo , los jovenes a menudo o
tienen otra opcién mas que aceptar empleos temporales y cada
vez mas inseguros. En muchos paises da América Latina, el
aumento de los contratos temporales también ha afetado
particularmente a los jovens, sobre todo a los de los hogares
mas pobres (OIT, 2004a, p. 8-9).
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Segundo a OIT, para fazer frente a essa realidade, é preciso que os paises
Membros invistam em politicas e programas voltados a reduzir o desemprego
juvenil. A principal conquista, apontada nos documentos arrolados, para se

implementar tais iniciativas, € o aumento do Produto Interno Bruto Mundial.

Estima-se que, se o desemprego juvenil fosse reduzido pela metade, o PIB
mundial poderia aumentar entre 4 a 7%, ou seja, em torno de dois a trés bilhdes de
dolares. Os principais beneficiarios desse crescimento seriam os jovens dos paises
em desenvolvimento, pois teriam o seu potencial produtivo melhor aproveitado e
maior chances de encontrar um emprego decente. Nas economias mais pobres,
“oferecer a los jovens um empleo decente significa, para ellos miesmos y
probablemente también para sus familias, una oportunidad de superar de la
pobreza” (OIT, 2004b, p. 2).

Los beneficios econdémicos directos para la sociedad iran
acomparfados de una reducion de los gastos para contrarrestar
los comportamientos arriesgados, la violencia y la delicuencia,
asi como de beneficios sociales tales como una reducién de la
vulnerabilidad y la exclusion (OIT, 20044, p. 11).

De acordo com a OIT, a forma mais eficaz de promover o emprego dos jovens
€ garantir um ambiente econdmico geral que estimule a criagdo de empregos. Para
0s paises em transicdo, orienta-se que sejam aplicadas politicas monetarias e fiscais
expansionistas para satisfazer os objetivos de crescimento econémico, de emprego

e produtividade. Entretanto, é refor¢cado pela OIT que

.. o se puede lograr el pleno empleo, productivo y libremente
elegido para l6s jovens mediante medidas aisladas vy
fragmentadas, sino que son necesarias medidas a largo plazo,
coherentes y concertadas en una amplia gama de politicas
economicas y sociales. Las politicas y programas nacionales
por las que se promueve el empleo de los jovenes son mas
eficazes si se integran en las politicas macroeconémicas y
sectoriales generales. En ellas deben abordar-se las
particularidades de los jévens, y se debe aprovechar
plenamente el papel que éstos pueden desempenar para
promover el cambio econémico y social (OIT, 20044, p. 19).

Para criar trabalho decente para o jovem, a OIT (2004a, p. 26) sugere dois
tipos de politicas e programas governamentais. As de longo prazo estéo
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relacionadas a melhoria das oportunidades e da qualidade do trabalho, mediante a
adocao de “normas que regulam el mercado de trabajo (salarios, legislacién sobre
proteccion del trabajo y contratos de duraciéon determinada)”. As politicas de curto
prazo ocorrem por intermédio de “medidas activas de mercado de trabajo que
afectam la demanda (obras publicas y comunitarias, subsidios de empleo, creacion
de empresas y trabajo independiente)”.

Em conformidade com o objetivo do presente capitulo, destaca-se que,
segundo a OIT, cada vez mais a abertura de uma empresa pelo jovem deve ser
considerada como parte de uma estratégia para fazer frente aos desafios de
emprego do jovem. Para tanto, trés elementos sdo fundamentais na estratégia global

de promogéo da iniciativa empresarial do jovem:

i) una cultura de la iniciativa empresarial; ii) promocion de
politicas y reglamentaciones propicias; y iii) la capacidad de
prestar servicios de apoyo. La promocion de una cultura de la
iniciativa empresarial deberia empezar cuando los jévens
todavia estan reciebiendo educacion y formacion; la existencia
de um entorno propicio y de servicios de apoyo es fundamental
para ayudar a los jovenes que estan criando sus proprias
empresas (...) En el todo mundo hay programas de educacion
en materia de iniciativa empresarial en las escuelas
secundarias, en las escuelas técnicas y de formaccion
profesional y en las universidades (OIT, 2004a, p. 33).

Nesse ponto, reforca-se a idéia do jovem como personagem principal de
iniciativas voltadas ao crescimento econbmico. Sao considerados “os atuais
parceiros do desenvolvimento (...) agentes de mudanca social e econémica” (Os

jovens..., 2006, p. 1) no combate a pobreza e a excluséo social.

Sob a l6gica de um trabalho decente e produtivo para o jovem, proposto pelos
organismos internacionais e articulado pela OIT, sua formagdo para o
empreendedorismo passa a fazer parte dos discursos que objetivam conforma-lo a
um contexto marcado pela intensificacdo do processo de internacionalizagao do
capital. Essa configuracdo deve se dar por intermédio da educacao, apoiada na
perspectiva conservadora de protagonismo juvenil. Dai a necessidade de se refletir
sobre a educacao empreendedora, que sera objeto do préximo capitulo.



CAPITULO llI

EDUCAGCAO EMPREENDEDORA: CONCEPCOES POLITICO-PEDAGOGICAS E
O JOVEM

Tem-se como finalidade desse capitulo analisar os fundamentos que
sustentam o que se qualifica de educagao empreendedora e sua concepgao politico-
pedagégica® direcionada ao jovem. Ele desdobra-se em dois momentos. O primeiro
apresenta sucintas reflexdes acerca da relagao trabalho-educagédo implicada na
educacao empreendedora. Na segunda parte, procura-se identificar e analisar, com
base em uma leitura de Gramsci, os pressupostos da formulacdo de um dos
principais intelectuais que, no Brasil, constroem o “corpus tedrico” da educacao
empreendedora, Fernando Dolabela®, com destaque para as argumentacdes

dirigidas a formagao do jovem.

3.1 A Educacao Empreendedora na Esteira da Relacao Trabalho-Educacao

A discussao que se pretende desenvolver no todo desse capitulo tem como
pressuposto, conforme indica Kosik (apud FRIGOTTO, 1998, p. 29), que o trabalho
“na sua esséncia e generalidade, ndo é a atividade laborativa ou emprego que o
homem desempenha. O trabalho é um processo que permeia todo o ser do homem

e constitui a sua especificidade”.

33 Nesse estudo, concepcao politico-pedagégica é entendida como uma intencionalidade consciente
da préatica educativa, cujo os objetivos, conteldos e metodologias sdo determinadas por fins e
exigéncias politicas e ideoldgicas.

% Fernando Celso Dolabela Chagas, brasileiro, natural de Belo Horizonte - MG, é graduado pela
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG em Direito (1970) e Administragao (1971), pos-
graduado em Administragdo, pela Fundagado Getulio Vargas (1976), e Mestre em Administragao
pela UFMG (1990). Foi professor da UFMG, onde se destacou pela criagdo da disciplina “O
Empreendedor em Informatica”. Atualmente, é Professor convidado do Master Business
Administration - MBA - da Fundagado Dom Cabral - MG; do Master’s Program, International Faculty
Economics of Entrepreunership — Emirates Center for Entrepreunership, UAE; como também do
Master in International Entrepreunership, Red Uniemprende, Santiago Compostela, Espanha; e,
ainda, do Curso de Altos Estudos do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG.
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Saviani (1994) reforca essa perspectiva, quando confirma que o “trabalho
define a esséncia do homem” (p.150), sendo a sua vida determinada pelo modo

como produz a sua existéncia.

E dentro desta compreensdo que o sujeito humano em Marx
(1964), e posteriormente, de forma mais desenvolvida em
Gramsci, é entendido ndo como um sujeito individual, mas
resultado de um processo histérico, de relagbes sociais
concretas (FRIGOTTO, 1998, p. 29).

Sobre as origens da relagéo trabalho-educagédo, o autor rememora que na
Antiguidade, em que prevalecia o modo de producdo comunal, a educagao era
comum a todos os homens, sendo a partir do advento da sociedade de classes que

a educacéo torna-se diferenciada. A medida que o homem

... se fixa na terra, que entédo era considerado o principal meio
de producdo, surge a propriedade privada. A apropriacao
privada da terra divide os homens em classes (...) Temos entdo
a classe dos proprietarios e a classe dos nao proprietarios (...)
Surge uma classe ociosa, ou seja, uma classe que nao precisa
trabalhar para viver: ela vive do trabalho alheio (...) A classe
dominante, a classe dos proprietarios, tinha uma educacao
diferenciada, que era a educacao escolar. Por contraposicao, a
educacao geral, a educagao da maioria, era o préprio trabalho:
0 povo se educava no proprio processo de trabalho (SAVIANI,
1994, p. 152-153).

Para Saviani (1994), “no deslocamento do eixo do processo produtivo do
campo para a cidade, da agricultura para a industria” (p.160), durante o periodo da
idade média, forjou-se um novo modo de produc¢édo, que € o capitalista.

Na sociedade moderna, capitalista, a sociedade organiza-se de acordo com 0

direito positivo, um direito estabelecido formalmente por convencao contratual.

E por isso que os idedlogos da sociedade moderna véo fazer
referéncia ao chamado contrato social e a sociedade como
sendo organizada por meio de um contrato e nao por lacos
naturais (...) A isso esta ligada a nogao de liberdade. A nocao
de liberdade, como principio do modo de produgcdo da
sociedade moderna, que esta caracterizada na ideologia do
liberalismo significa que cada um € livre para dispor de sua
propriedade. E uma sociedade de proprietarios livres.
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Considera-se o trabalhador como proprietario da forca de
trabalho, que a vende mediante contrato celebrado com o
capitalista, rompendo com o carater servil da idade Média (...)
A liberdade é posta ao trabalhador num sentido
contraditorio, duplo, aparentemente positivo - livre para
dispor de sua forca de trabalho - mas também no sentido
negativo na medida em que é desvinculada dos seus meios
de existéncia (grifos nossos) (SAVIANI, 1994, p. 155).

De acordo com Frigotto (2003), ao contrario do que postula o ideario liberal
classico, o fim do servilismo néo representou o surgimento de uma sociedade livre e
igualitaria. Na realidade, serviu como condicdo necessdria para que a nova
sociedade, agora capitalista, sob uma pretensa “igualdade” juridica, formal,
contratual, instaurasse as bases das relagdes econémicas, politicas e ideolégicas de

uma nova sociedade de classes.

O “mercado”, sob as relagbes das classes fundamentais
capital/trabalho, de um lado, constituiu-se no “lécus
fetichizado”, por exceléncia, onde todos os agentes
econdmicos e sociais supostamente se igualam e podem tomar
suas decisdes livres, e 0 “contrato”, de outro, na mistificagéo
legal da garantia do cumprimento das escolhas “igualitarias e
livres” (grifos do autor) (p. 27).

No que se refere a educacao, Saviani (1994) esclarece que a sociedade
contratual, baseada nas relagbes formais, € 0s avangos no processo urbano-
industrial, trouxeram consigo a exigéncia da generalizacdo da educacao escolar,
sendo essa a razdo de a sociedade moderna e burguesa levantar a bandeira da
escolarizagdo universal, gratuita, obrigatéria e leiga. Segundo o autor, a escola
esteve ligada a esse processo, como agéncia educativa voltada as necessidades do
progresso, dos hdbitos civilizados, instruindo os homens para serem sujeitos de
direitos e deveres na vida da sociedade moderna, centrada na cidade e na industria.
Pode-se entender, portanto, a razdo da educacgao institucionalizada

... emergir como forma dominante de educag&o na sociedade
atual. Isto a tal ponto que a forma escolar passa a ser
confundida com a educacgéo propriamente dita (...) Ocorre aqui,
com a questdo escolar, o0 mesmo fenémeno que Marx
descreveu com relagdo a economia, ou seja, trata-se de
compreender as formas menos desenvolvidas e nado ao
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contrario. E nesse sentido que é possivel compreender a
educacao a partir da escola e nao ao contrario (...) Quando se
quer falar em educacao que nao seja a da escola, temos que
fazer a referéncia sempre pela via negativa: educagdo nao
escolar, educagdo nao formal, informal. O critério para
entender as demais é a forma escolar (SAVIANI, 1994, p. 157).

Frigotto (2003) identifica que, historicamente, na perspectiva das classes
dominantes, a educacao dos diferentes grupos sociais de trabalhadores tem a
finalidade de habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho,
significando a subordinacdo da funcao social da educacao para o atendimento as
demandas do capital. Conforme o autor, a critica a essa concepc¢ao deve servir para

que a

. qualificagdo humana ndo seja subordinada as leis do
mercado e a sua adaptabilidade e funcionalidade, seja sob a
forma de adestramento e treinamento estreito da imagem do
“mono” domesticavel dos esquemas tayloristas, seja na forma
da polivaléncia e formacao abstrata, formacdo geral ou
policognicdo reclamadas pelos modernos “homens de
negoécios” e os organismos que os representam (grifos do
autor) (p. 31).

O autor refere-se aos organismos internacionais que, segundo Miranda (1997,
p. 37-48), vém orientando as politicas sociais dos paises em desenvolvimento, a
exemplo do que ocorre na América Latina no que tange as politicas educacionais.
Com vistas a atender as novas exigéncias do estdgio atual do capitalismo, os
organismos internacionais, como o BM, o BID, as agéncias da ONU - PNUD,
CEPAL, UNESCO - e a UNICEF, reforcam a perspectiva de inser¢do competitiva no
processo de globalizagdo dos mercados. Como exemplo dessa orientagdo, em uma
analise do documento elaborado pela CEPAL , Transformacion productiva com
equidad, Miranda (1997, p. 39) indica que esse organismo

Sugere que individuos, setores sociais e paises devam se
tornar competitivos, ou seja, devam adequar-se as exigéncias
dos mercados. A competitividade auténtica (...) deve
pautar-se, segundo o documento, pelos investimentos em
capital humano (grifos nossos) buscando convergéncia entre
competitividade e sustentabilidade social, entre crescimento
econbmico e equidade social (...) A idéia central de seu
documento de 1990 é que “a incorporacdo sistematica do
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progresso técnico constitui o pivé da transformagao produtiva e
de sua compatibilizagdo com a democratizagdo politica e uma
crescente equidade social” (grifos do autor).

Miranda (1997) ressalta que a perspectiva apresentada nos documentos
propostos pelos organismos internacionais afirma a centralidade da educacao e do
conhecimento como condi¢cdo para a adequagao dos paises, e de seus membros, a
um contexto marcado pela intensificacdo do processo de globalizacdo associado a
revolugao tecnoldgica. Para que se logre éxito nesse processo, deve-se assumir “um
novo padrdo de conhecimento: menos discursivo, mais operativo; menos
particularizado, mais interativo, comunicativo; menos intelectivo, mais pragmatico;
menos setorizado, mais global; ndo apenas fortemente cognitivo, mas também

valorativo” (p. 41).

A respeito de que conhecimento esta se tratando nas proposi¢cdes dos
organismos internacionais, a autora faz referéncia a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, promovida pelo
BM, UNICEF, PNUD e UNESCO, que vinculou desenvolvimento humano a
educacao, enfatizando a satisfacdo das chamadas Necessidades Bésicas de
Aprendizagem - NEBA®. Em sua reflexdo, pela andlise das proposicdes
encontradas nos documentos da CEPAL e da referida Conferéncia, Miranda (1997)
entende que

E possivel sugerir (...) sobre os processos de aprendizagem
voltados para a incorporagdo e difusdo do desenvolvimento
tecnolégico, a expectativa de que os conhecimentos devam ser
compreendidos e adquiridos mediante a acao (saber fazer) a
utilizacao (saber usar) e a interagao (saber comunicar) (...) O
“saber fazer” significa o conhecimento orientado para sua
operacionalidade. Essa concepgdo guarda semelhancas e
distingbes com o que a conhecida Escola Nova vem chamando,
por todo o século, de “aprender a aprender” (...) O “saber usar”
requer modalidades de aprendizagem que se efetivem

% De acordo com Miranda (1997, p. 42), as Necessidades Basicas de Aprendizagem - NEBA, foram
compreendidas como: conhecimentos, capacidades, atitudes e valores necessarios para que as
pessoas sobrevivam, melhorem sua qualidade de vida e sigam aprendendo. Referenciada em
Torres (1994), Miranda critica a imprecisao dos termos e conceitos utilizados na formulagao das
NEBA, advertindo pra suas implicagdes como a negagado dos conflitos sociais subjacentes a essas
propostas; a énfase dada, nas NEBA, as necessidades pessoais, sem explicitar as necessidades
sistémicas; o grande destaque dado a nocao de aprendizagem, em prejuizo da consideragao da
relagdo ensino-aprendizagem e a auséncia de explicitagdo da diferenca entre as necessidades
formuladas e as demandas e possibilidades efetivas da populagéo.
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“‘mediante o uso de sistemas complexos. A medida do
conhecimento é a possibilidade de vinculagdo com os sistemas
propostos pelo progresso técnico (...) Espera-se que o
processo de ensinar-aprender seja transformado por essa
necessidade de aplicacdo imediata: aprender fazendo,
aprender em servico, aprender praticando (...) O “saber
comunicar” sugere que o0 conhecimento tem a sua validade e
significacao dimensionados pelas possibilidades
incessantemente recriadas pelas novas tecnologias de
comunicagao (grifos do autor) (p. 41-42).

No que se refere ao “saber fazer”, o “aprender a aprender” da Escola Nova,
Miranda (1997) ressalta que uma pedagogia® sustentada nesse argumento, “pode
se converter em uma retérica que encobre uma concepgdo extremamente
pragmatica e imediata da concepcao de conhecimento” (p. 43). Nessa direcéo,

a producdo e difusdo do conhecimento sdo afirmadas como
determinantes do desenvolvimento econdmico e social no atual
estagio de desenvolvimento do capitalismo, que se caracterizou
como uma “sociedade do conhecimento” sem classes (grifos do
autor). Entretanto, quando se fala de conhecimento esta se
falando da incorporagéo de capital morto e da diminuicao de
capital vivo no processo produtivo, o que significa afirmar que,
para além da centralidade do conhecimento estad a
centralidade do trabalho, a centralidade das formas de
exploracao capitalista. Nesse sentido, por mais que a
sociedade do conhecimento se afirme como algo novo,
essa hovidade é incapaz de modificar a esséncia
excludente da ordem social capitalista (grifos nossos) (p.
43).

Em suma, conforme Miranda (1997), a defesa da centralidade dessa nocgéao
de conhecimento sob a oética dos organismos internacionais vem se fazendo
presente nos rumos da educacao para a América Latina, expressas nao sé em seus
documentos, mas também nos discursos oficiais, concebidos e formulados para a
afirmacao de tal perspectiva. “Parece ser uma idéia para a qual convergem todos os

discursos, todas as propostas, todos os atores sociais” (p. 41), a exemplo do que

% Segundo Miranda (1997), muitos educadores tomam esse principio para enfatizar a idéia de que o
processo de ensino-aprendizagem sup0e também o aprender a produzir conhecimentos e nao
apenas a aquisicao de conhecimentos ja produzidos. E valorizada a capacidade do individuo de
construir o seu proprio processo de aprendizagem, desenvolvendo atitudes e habilidades com
autonomia, auto-avaliagdo continua, criatividade, responsabilidade compartilhada, policognicéo.
Parte-se do pressuposto de que toda - ou quase toda - aprendizagem passa pela mediagcao da
acao.
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ocorre com o BM®, que entre todas as organizagdes internacionais é a que mais
enfatiza a “defesa explicita da vinculacdo entre educacao e produtividade, numa

visao claramente economicista” (p.40). De acordo com lanni (2002, p. 32-33),

O Banco Mundial tem sido o agente principal na definicao do
carater “economicista”, “privatista” e “tecnocratico” da reforma
dos sistemas de ensino nos trés niveis em curso na maioria
dos paises, desde os anos 1950 do século XX e entrando pelo
século XXI (grifos do autor). Reduzem-se, ou mesmo
abandonam-se, os valores e os ideais humanisticos de
cultura universal e pensamento critico, ao mesmo tempo
em que se implementam diretrizes, praticas, valores, ideais
pragmaticos, instrumentais, mercantis (grifos nossos). Tudo
0 que se refere a educacdo passa a ser considerado uma
esfera altamente lucrativa de aplicagdo do capital.

Segundo Lauglo (1997, p. 30), a teoria do capital humano é influente na
analise que o Banco faz de politica educacional e social, pois entende a “educagao
como um investimento na futura produtividade do trabalho, tanto para a sociedade
quanto para o individuo que procura educacao”. Torna-se relevante, portanto, refletir

a respeito da referida teoria.

A obra de Frigotto (1984), denominada A Produtividade da Escola
Improdutiva, € considerada uma das principais reflexdes, no ambito nacional, da
teoria do capital humano. Em sua abordagem, o autor expressa que nas analises
dos vinculos entre economia e educagado, educacao e trabalho, educacdo e

crescimento e desenvolvimento econémico pode-se perceber

... que a teoria do capital humano, que tem no arsenal da
economia neoclassica, na ideologia positivista os elementos
constitutivos, os pressupostos de seu estatuto teorico, vem, ao
mesmo tempo, se constituindo numa teoria do desenvolvimento
e numa “teoria da educagdo”. Essa teoria, por sua vez, é

70 Banco Mundial ¢ a principal fonte direta ou indireta de financiamento dos programas e projetos
educacionais nos paises em desenvolvimento. De acordo com Lauglo (1997, p. 13) o BM em seu
relatorio sobre politicas de 1995, intitulado Prioridades Estratégias para Educacgdo, estima que
somente 2,2% de todos os gastos em educagao, nos paises de renda média e baixa, sdo cobertos
por financiamento externo. O Banco € a maior fonte unitaria desse financiamento; sua participagao
em financiamentos para educacao subiu na década de 1980 de 10% para 27%. Em 1990, era de
62% a parte do BM no financiamento total concedido por todas as agéncias multilaterais a
educacgao. Os financiadores sdo influentes nos paises que dependem muito do suporte externo
para o desenvolvimento de seus gastos em educacdo e o Banco tem muita forgca junto a
governantes e entre outros financiadores.
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reflexo de determinada visdo do mundo, antagbnica aos
interesses da classe trabalhadora (grifo do autor) (p. 16).

De acordo com o autor, a teoria do capital humano, como uma teoria do
desenvolvimento, concebe a educagao como produtora de capacidade de trabalho,
capaz de potencializar trabalho e renda, um fator do desenvolvimento econémico e
social. Como teoria da educacdo, sua fungcdo é a de ajustar os requisitos
educacionais as exigéncias de ocupacdo no mercado de trabalho de uma dada
sociedade, tratando-se de uma perspectiva instrumentalista e funcional de

educacao.

Procedendo a analise do movimento interno da teoria em questado, Frigotto

s

(1984) ressalta que é corrente, entre aqueles que analisam as relagbes entre
educacao e desenvolvimento, e entre educagdo e mobilidade social, sustentarem
seus argumentos nos pensamentos de Adam Smith e seus discipulos, como J.
Stuart Mill e Alfred Marshall.

O carater subordinado das praticas educativas aos interesses
do capital historicamente toma formas e contetdos diversos
(... Em boa medida, a literatura nos revela as formas
especificas desta subordinacao (...) As referéncias de Smith de
uma instrucdo em doses “homeopaticas” e, um século mais
tarde, J. Stuart Mill (1848) de uma educacdo nacional das
criangas das classes trabalhadoras para o cultivo do bom
senso e que tudo mais é “sobretudo decorativo”, caminham
nessa direcao (grifos do autor) (FRIGOTTO, 2003, p. 32-34).

A contribuicdo que, segundo Frigotto (1984), Marshall traz a teoria é a de
considerar a educacao “o mais valioso capital que se investe nos seres humanos” (p.
37). Como exemplo da referéncia a essa concepgao nas discussdes sobre a teoria
do capital humano, pode-se citar a perspectiva que Fonseca (1992) desenvolve no
estudo sobre O capital Humano na Filosofia Social de Marshall, em que se destaca

um aspecto especifico das recomendacbes de politica
microeconémica de Marshall: sua analise e discussao do papel
do investimento em capital humano e na erradicagdo da
pobreza em massa e no processo de desenvolvimento (p. 65).
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Sustentado em Reisman®®, Fonseca (1992) expde que Marshall via nos
atributos éticos e intelectuais da populacao, os mais valiosos entre todos os insumos
da funcdo de producdo, um dos ingredientes mais decisivos na receita do

crescimento econdémico.

Uma das preocupacoes centrais da filosofia social marshaliana
€ precisamente inquirir sobre os efeitos de diferentes sistemas
de coordenacéo sobre o carater e conduta dos individuos, e em
particular sobre a oferta de iniciativa e esforco criativo na esfera
econdmica (...) Se desejarmos entender o motivo pelo qual as
condicdes de vida de uma enorme parcela da populacdo ficam
abaixo do que seria aceitavel, é para fatores microecondmicos,
ligados a qualidade e a competéncia dos esforcos produtivos
da comunidade, que devemos dirigir nossa atencéo (p. 75-76).

O autor reconhece que a idéia da educagdo universal como condi¢ao
precipua para “emancipar a massa da humanidade da sua condi¢do atual de miséria
e degradacdo” (p. 76) ja estava presente nos escritos de Stuart Mill. Contudo,
ressalta que foi apenas a partir dos Principios de Economia desenvolvidos por

Marshall que os economistas passaram a tratar a educacéao

. como parte do esforco de acumulacdo de capital: como
investimento na capacidade produtiva da populacao, entendida
como funcdo de sua saude e educagdo basica, bem como de
seu grau de competéncia profissional, empresarial,
cientifica e tecnolégica (grifos nossos) (FONSECA, 1992, p.
78).

Fonseca (1992) postula que a obra de Marshall foi a que melhor contribuiu
para o entendimento da importancia da formagdo do capital humano - como
investimento na qualidade da forga de trabalho - para o desenvolvimento de
programas e reformas sociais que busquem erradicar a pobreza e promover o

desenvolvimento econdémico.

A analise do papel do capital humano no processo econdmico
baseia-se na idéia de que, para aumentar a producdo per
capita e vencer o atraso econdmico, & necessario investir no

% Em sua abordagem, Fonseca (1992) sustenta-se nas seguintes obras de Reisman: The Economics
of Alfred Marshall (Londres, 1986), e Alfred Marshall: Progress and Politics (Londres, 1987).
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fator de producao “homem” (grifo do autor). Existe uma estrita
relacao entre nutricao, saude e educacao, de um lado, e
capacidade de trabalho, iniciativa e inovacao do outro (grifo
nosso). A pobreza e a incompeténcia estdo intimamente
interligadas em nivel microeconémico (p. 77).

E importante destacar, como nos adverte Frigotto (2003), que a relacdo entre
0 processo econémico social e a educacéao, ja presente no pensamento classico
liberal, ganha “um ‘corpus’ tedrico dentro de um campo disciplinar - Economia da
Educacao - no contexto das teorias do desenvolvimento, mais especificamente na
teoria da modernizagdo ap6s a Segunda Guerra Mundial” (p. 40).

O desenvolvimento sistematico da teoria do capital humano ocorre na década
de 1950, nos Estados Unidos da América, pelas proposicées do grupo de estudos
coordenado pelo economista Theodoro Schultz, agraciado em 1979 com o Prémio
Nobel de Economia.

A valorizagédo do investimento em capital humano, centrado na idéia de que
quanto maior for o acréscimo em instrucédo, treinamento e educacao, maior sera a
capacidade de produgdo da populagéao e de mobilidade social do individuo, torna-se,
na o6tica do capital, a solugdo para as desigualdades entre os individuos e entre 0s
paises pertencentes ao centro e a periferia do capitalismo. Pode-se reconhecer essa
l6gica na intensa

... disseminacao da “teoria do capital humano” junto aos paises
latino-americanos e do Terceiro Mundo, mediante os
organismos internacionais (BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI,
USAID, UNICEF) e regionais (CEPAL, CINTERFOR), que
representam dominantemente a visdo e 0s interesses do
capitalismo integrado ao grande capital (grifos do autor)
(FRIGOTTO, 20083, p. 41).

A partir da década de 1960, a educacao, escolar ou nao, é submetida as
orientacdes economicistas e tecnicistas que marcavam a época as propostas da
teoria do capital humano, rejuvenescidas nos anos 1980 e 1990, “nas teses da
sociedade pos-industrial, poés-capitalista, sociedade global sem classes, que,
segundo Pablo Gentili, sdo resultado de um novo modelo de organizagdo social: a
sociedade do conhecimento” (FRIGOTTO, 2003, p. 54). Assim,
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.. o plano da ordem econdmica, os conceitos ou categorias
ponte s&o: flexibilidade, participagdo, trabalho em equipe,
competéncia, competitividade e qualidade total. No plano da
formagdo humana s&o: pedagogia da qualidade, multi-
habilitagdo, policognigdo, polivaléncia e formacdo abstrata.
Nesta perspectiva, configura-se uma crescente unanimidade do
discurso da “modernidade” em defesa da escola basica de
qualidade (grifo do autor) (FRIGOTTO, 20083, p. 55).

Gentili (2002) entende que, especialmente a partir da década de 1990, a
teoria do capital humano promove um deslocamento da fungdo da escola como
espaco de formacdo para o emprego, para a integracao do individuo a sociedade,

permitindo

. a progressiva aceitacdo do fato de que a educacdo e o
desemprego, a educagédo e a distribuicao regressiva da renda
social, a educagao e a pobreza podem conviver num vinculo
conflitante, porém funcional, com o desenvolvimento e a
modernizacado econémica (p. 48).

Em sua reflexdo, o autor defende a idéia de que esse deslocamento é fruto de
uma profunda ressignificacdo do corpus tedrico que marca a origem da economia da
educacao como campo disciplinar. Afirma que a teoria do capital humano, “principal
enquadramento tedrico usado para definir o sentido da relagdo trabalho-educacao

no capitalismo contemporaneo, mudou para pior” (GENTILI, 2002, p. 48).

Pode-se apreender, de sua tese, que o inicio do processo de desarticulacao
da promessa da escola como entidade integradora do individuo a sociedade deu-se
nos limites do modelo fordista de regulacdo, expressos na crise do capitalismo da
década 1970.

Nesse periodo, a promessa integradora da escola assentava-se no papel do
Estado como planificador das estratégias educacionais, e da captagéo e distribuicao
de recursos destinados ao sistema de ensino, com o objetivo, pelo menos
teoricamente, de incrementar o capital humano individual e coletivo, e, por

consequéncia, a renda individual e a riqueza social.

De acordo com Gentili (2002), a desintegracdo dessa promessa foi produto
da ruptura de tais condigdes. Segundo o autor, desde entdo, pode-se reconhecer

uma progressiva privatizagéo da fungdo econémica atribuida a escola, que néo nega
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a importancia econdmica da escolarizacao, mas lhe empresta um novo sentido. Na

renovada légica da teoria do capital humano,

passou-se da integracdo em funcdo das necessidades e
demandas de carater coletivo, a riqueza social, para uma légica
econdmica estritamente privada e guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no
mercado educacional para atingir uma melhor posigdo no
mercado de trabalho (p. 51).

Pode-se supor que o pano de fundo do renovado discurso da teoria do capital
humano para a formacao profissional € o do deslocamento, no plano ideoldgico, da
responsabilidade social para a individual. Com o fim da promessa do pleno emprego
da era keynesiana, em que a escola constituia-se em um espaco institucional para a
formagéo de individuos, que gradualmente eram inseridos no mercado de trabalho,

resta ao trabalhador

... definir suas proprias opgdes, suas préoprias escolhas que
permitam conquistar uma posicao mais competitiva no mercado
de trabalho. A desintegracdo da promessa integradora deixa
lugar a difusdo de uma nova promessa, agora sim, de carater
estritamente privado: a promessa da empregabilidade
(GENTILI, 2002, p. 51).

Na légica do capital, para fazer frente as consequiiéncias da realidade do
desemprego estrutural, os trabalhadores devem cuidar de sua empregabilidade.
Quanto ao jovem, em uma analise especifica do trabalho e da educacéo dos jovens
da classe trabalhadora, Frigotto (2004) explicita que o rompimento, pela imposi¢ao
do capital, dos elos contratuais coletivos, reduzindo-os a contratos individuais e
particulares, teve como conseqiéncia a “jovializacdo da exclusdo social e da
inclusdo precarizada” (p. 197). Para o autor, é sobre essa realidade que, no plano
pedagdgico e cultural, pode-se reconhecer a nova forma de exploragéo do trabalho
pela ideologia do capitalismo flexivel, expressa na pedagogia das competéncias e da
empregabilidade.

Uma ideologia que aumenta a sua eficacia na medida em
que efetiva a interiorizacdo ou subjetivacdo de que o
problema depende de cada um, e nao da estrutura social,
das relac6es de poder (grifos nossos). Trata-se de adquirir o
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“pacote” de competéncias que o mercado reconhece como
adequadas ao “novo cidadao produtivo”. Por isso o credo
ideolégico reitera que a “empregabilidade € como a seguranca
se chama” (grifos do autor) (p. 197).

Com base na discussao feita até o momento, verifica-se que a crescente
disseminacao do discurso do empreendedorismo leva a questionar se a educacao
empreendedora caminha ideologicamente na mesma direcao, ja que sua pretensao
€ a de formar o sujeito inovador, que assume riscos, contribui para o
desenvolvimento econdmico e que seja assumidamente independente. Uma
indicagdo dessa perspectiva pode ser encontrada no documento Tendéncias da
Educacédo Superior para o Século XXI, da UNESCO (1998), que expressa as
orientacées da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior: Visdo e Acgao,
ocorrida, em Paris, dos dias 5 a 9 de outubro de 1998. Nos proclamas da referida
Conferéncia, no art. 79, alinea d, encontra-se que

Desenvolver habilidades empresariais e o senso de
iniciativa deve tornar-se a preocupacao principal da
educacao superior; a fim de facilitar a empregabilidade de
formandos e egressos que crescentemente serao chamados
para deixar a situacao de buscar trabalho para assumirem
acima de tudo a funcado de criar trabalho (grifos nossos)
(Tendéncias da Educagéo...., 1998, p. 24).

Segundo Miranda (1997, p. 44), as transformacdes tecnoldgicas no contexto do
capitalismo atual e seus desdobramentos no que se refere as novas demandas do
capital para a qualificacdo do trabalhador, “permitem delinear algumas expectativas
sobre as caracteristicas que deverdo ser esperadas de um individuo educado para
atuar competitivamente”. Nesse sentido, concernente ao presente estudo, poder-se-
ia questionar: ser empreendedor € uma dessas facetas? E qual € a relagcéo existente
entre a educagédo empreendedora e a formagao para a competitividade?

Portanto, o esforco de se discutir sobre a educacdo empreendedora impde-se,
haja vista suas orientagcdes politico-pedagdgicas expressarem uma racionalidade
marcada pelas propostas do capital para a formagdo do trabalhador. A exemplo
dessa afirmacéo, tem-se a Teoria do Sonho, sistematizada por Fernando Dolabela,

como forma de sedugéao do trabalhador a concepgédo empreendedora.
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3.2 Educacao e “Pedagogia” Empreendedora: a Teoria do Sonho?

Interrogando como se difundem as novas concepgdes de mundo, Gramsci
(1984) destaca dois elementos que importam a esse processo: 0 elemento racional e
0 néo racional. No processo difusor de uma nova visdo de mundo influi a forma
racional, a maneira como esta “é exposta e apresentada, a autoridade (na medida
que é reconhecida e apropriada) do expositor e dos pensadores e cientistas nos
quais o expositor se apdia” (p. 25). Assim, o “elemento formal - a coeréncia logica -,
o elemento autoritdrio e o elemento organizativo” (p. 26) exercem uma fungéo

importante na disseminagao de uma nova concepgao de mundo.

A coeréncia l6gica, “a perfeicdo do raciocinio que nao se esquece de nenhum
argumento positivo ou negativo de certo peso” (GRAMSCI, 1984, p. 25), € fungéo
dos intelectuais. Compete a eles a articulagdo entre a teoria e a pratica, a
organicidade de pensamento, a constru¢do de uma unidade conceitual entre aqueles
que pensam e disseminam uma determinada ideologia - desde que se dé, ao termo,
‘o significado mais alto de uma concepgdo de mundo que se manifesta
implicitamente em todas as manifestagdes de vida individuais e coletivas” (p. 16) - e
0s que a ela deverao aderir. Para Gramsci, “ndo existe organizagao sem intelectuais,

isto é, sem organizadores e dirigentes” (p. 21).

Cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma
funcdo essencial no mundo da produgao econdémica, cria para
si, a0 mesmo tempo, de um modo organico, uma ou mais
camadas de intelectuais que |he dao homogeneidade e
consciéncia da propria funcao (...) O modo de ser do novo
intelectual ndo pode mais consistir na eloqiiéncia, mas num
imiscuir-se ativamente na vida pratica, como construtor,
organizador, “persuasor permanente” (grifos do autor)
(GRAMSCI, 1978, p. 3-8).

O autor esclarece que a relagao entre os intelectuais e o0 mundo da produgao
“é ‘mediatizada’, em diversos graus, por todo o contexto social, pelo conjunto das

superestruturas, do qual os intelectuais sdo precisamente os ‘funcionarios™ (grifos do
autor) (GRAMSCI, 1978, p. 10). De acordo com Gramsci, poder-se-ia medir a

conexao dos estratos de intelectuais com um determinado grupo social,
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... fixando uma gradacéo das fungdes e das superestruturas de
baixo para cima (da base estrutural para cima). Pode-se fixar
dois grandes “planos” superestruturais: o que pode ser
chamado de “sociedade civil” (isto é; o conjunto de organismos
chamados comumente de “privados”) e o da “sociedade politica
ou Estado”, que correspondem a funcédo de “hegemonia” que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade e aquela de
“dominio direto” ou de comando, que expressa no Estado € no
governo “juridico”. Estas fungbes s@o precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo “os comissarios”
do grupo dominante para o exercicio das fungdes subalternas
da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso ‘“espontdneo” dado pelas grandes massas a
orientagdo impressa pelo grupo fundamental dominante a vida
social, consenso que nasce “historicamente” do prestigio (e,
portanto, da confiangca) que o grupo dominante obtém por
causa de sua posi¢ao e de sua fungdo no mundo da producéo;
2) do aparato de coercdo estatal que assegura “legalmente” a
disciplina dos grupos que ndo “consentem®, nem ativa nem
passivamente, mas que é constituido por toda a sociedade, na
previsao dos momentos de crise no comando e na diregao, nos
quais fracassa o consenso espontaneo (grifos do autor) (p. 11).

No presente estudo, optou-se por analisar os pressupostos da educagao
empreendedora a partir dos argumentos apresentados por Fernando Dolabela®, um
dos tedricos que, notadamente, no Brasil, dissemina a perspectiva do
empreendedorismo junto aos segmentos da sociedade civil e do Estado, como
exemplo, a escola.

3 A escolha de Fernando Dolabela justifica-se por sua atuagdo, no que tange a tematica do
empreendedorismo, junto a grupos que representam os interesses do capital, dado que foi o criador
e coordenador da rede de Ensino Universitario de Empreendedorismo, Programa REUNE-BRASIL,
realizado pelo Instituto Euvaldo Lodi - IEL, ligado a Confederagdo Nacional da Industria - CNI, e
com a participagdo do SEBRAE Nacional. E consultor da CNI e do IEL para a area de
Empreendedorismo, tendo sido homenageado, por essas entidades, em 27 de maio de 1999, como
personalidade nacional no ensino de empreendedorismo, por suas publicagbes relativas a
educacdo empreendedora. E membro da Rede de Criagdo da Agéncia de Educagdo para o
Desenvolvimento - AED, promovida pelo SEBRAE, PNUD, UNESCO, BID, e operacionalizada pela
ARCA Conhecimento, que é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
sendo o responsavel pela area de empreendedorismo. Destaca-se também por sua atuagao junto a
6rgéos ligados ao Governo brasileiro, como criador e coordenador do projeto SOFSTAR, do
Programa SOFTEX, apoiado pelo CNPq, responsavel pela disseminagdo da disciplina “O
Empreendedor em Informatica” em mais de 100 universidades brasileiras. Participou de inUmeras
entrevistas em canais abertos: jornais da Rede Globo, Bandeirantes e SBT, bem como em canais
fechados, a exemplo do Programa Conta-Corrente da Globonews. Publica nos maiores congressos
nacionais e internacionais. Suas principais obras relativas a area do empreendedorismo sao: O
segredo de Luisa, 1999; A Oficina do Empreendedor, 1999; A vez do sonho, 2000;
Empreendedorismo, Ciéncia, Técnica e Arte, 2000; Boa Idéia! E agora?, 2000; Plano de Negocios:
O Caminho mais Seguro para Criar e Gerenciar sua Empresa, 2001; Empreendedorismo, uma
forma de ser, 2002; A Viagem do Empreendedor, 2002; Pedagogia Empreendedora, 2003; A Ponte
Magica, 2004.
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As obras Oficina do Empreendedor (1999a) e Pedagogia Empreendedora
(2003) foram as selecionadas®® para a anélise, por serem consideradas as principais
referéncias na tematica da educacdo empreendedora. Ressalta-se que a obra
Pedagogia Empreendedora, embora vise a atingir um publico de 4 a 17 anos de
idade, envolvendo toda a Educacao Bésica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental
e Médio), centra-se principalmente nos jovens que cursam as ultimas séries do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio. J& a obra Oficina do Empreendedor

focaliza o jovem na Educacgao Superior, no nivel de Graduacao.

Os autores*' em que Dolabela se apdia no desenvolvimento de suas

proposi¢oes sao: Louis Jacques Filion, Humberto Maturana, Augusto de Franco.

Qual o entendimento de Dolabela quanto a emergéncia na formacao de
empreendedores? Como ele mesmo interroga: “Quais motivos estdo por tras da
necessidade de motivar os nossos jovens a abrir o préprio negocio ou ter atitudes
empreendedoras na area que escolheram para atuar?“ (DOLABELA, 1999a, p. 29).
Sua resposta inicia por recordar que, até o fim dos anos 1970, o Estado e as
grandes empresas foram considerados os Unicos suportes econdmicos para as
sociedades. Em decorréncia disso, a qualificacdo do trabalhador pautou-se na

formacédo de empregados para as grandes organizacdes. Esse modelo cumpriu sua

%0 Oficina do Empreendedor (1999) e Pedagogia Empreendedora (2003) tornaram-se objeto de
analise devido ao fato de serem as principais referéncias na metodologia de ensino de
empreendedorismo. De acordo com Dolabela, a metodologia Oficina do Empreendedor ja é
adotada por mais de 300 instituigbes de ensino superior em todo pais, e a metodologia Pedagogia
Empreendedora, em seu primeiro ano de aplicagéao, 2003, atingiu 121 cidades, 10.000 professores,
224.000 alunos.

*' Luis Jaccques Filion é considerado um dos maiores autores no campo do empreendedorismo.
Doutor em Empreendedorismo pela Universidade de Lancarster, Gra-Bretanha, é professor da
Catreda Maclean Hunter de Empreendedorismo na “Ecole dés Haustes Etudes Commmerciales - H.
E. C.” afiliada a “University of Montreal Business Scholl”. Seu campo prioritario de estudo é a
filosofia do empreendedorismo, com destaque para a formulagdo da Teoria da Visdo. O bidlogo
Humberto Maturana Romesin é proponente da teoria da cognigéo e da autopoiese, como forma da
organizagao dos sistemas vivos. Suas idéias deram origem a uma corrente de pensamento
chamada Biologia do Conhecer - teoria bioldgica do conhecimento -, tomada como matriz
epistemolégica para a compreenséo de fendmenos de diversas areas: da Terapia da Familia ao
Direito e a Organizagao de Empresas. Entre seus livros publicados no Brasil, estdo A Ontologia da
Realidade: emocgbes e linguagem na educagdo e na politica e cognigcao, Ciéncia e Vida Cotidiana,
De Maquinas e Seres Vivos e Da Biologia a Psicologia. O Fisico Augusto de Franco foi editor de
doze livros sobre desenvolvimento, microfinangas, cooperagao e empreendedorismo e co-autor de
mais de dez coletaneas sobre o terceiro setor e desenvolvimento local. Elaborou varias
metodologias de desenvolvimento comunitério, como as versoes do Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentave - DLIS. Analista politico, conferencista, consultor senior de governos
estaduais e municipais, empresas, fundac¢des e organizagdes internacionais. Professor de varios
MBA nas areas de terceiro setor e desenvolvimento tem se dedicado a formulacdo de projetos
relacionados a constituicdo de Redes Sociais - Programa REDES -, em prol do desenvolvimento
econdmico sustentavel.
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missdo, mas esgotou-se frente as profundas alteragdes nas relacdes de trabalho e

na producao.

O autor acredita que o endividamento crescente dos governos a partir de
1980, o acirramento da concorréncia intercapitalista, e a utilizagdo intensiva de
tecnologia nos processos produtivos proporcionaram as condicbes para o
surgimento de uma nova organizagao econémica. Nessa nova realidade, as grandes
empresas estdo cada vez menos dependentes de empregados e 0s governos,
imbuidos em cumprir as metas de reducao de seus déficits, promovem significativos

cortes em seu quadro de pessoal.

Desse modo, a emergéncia em se investir no aumento da capacidade
empreendedora de individuos e da comunidade é decorrente dos novos padrdes de
relagbes sociais e politicas. Esses padrbées sdo gerados pela rapidez na
transferéncia de informagdes e no consequiente aumento do ritmo de inovagdes de

toda espécie, requerendo, portanto,

. a viabilizacao de formas nao-hierarquicas de concepgdo e
organizacdo da sociedade (estrutura em forma de rede); a
distribuicdo homogénea de inteligéncia; a inovagao intensa e
permanente; e o incentivo a imaginacéao criadora de individuos
e grupos (DOLABELA, 2003, p. 21).

No decurso do processo de reestruturagcdo que atravessam as grandes
corporagdes, expresso no fendbmeno da terceirizacdo, as micro e pequenas
empresas passam a assumir uma importante dimensao da competitividade global,
dada a sua flexibilidade de agéo, capacidade de complementaridade e geragédo de
novos postos de trabalho*®. Entdo, para Dolabela (1999a, p. 32), “a nova
organizagao da produgcdo no mundo coloca a pequena e a média empresa em seu

centro” e reforga sua importancia para o crescimento econémico.

Com o deslocamento do eixo do progresso econémico para 0S pequenos

negocios, as sociedades sdo induzidas a formar “pessoas com uma nova atitude

*2 Dolabela (2003, p. 21) reconhece o empreendedorismo como resposta a necessidade de geracao
de novos postos de trabalho. Adverte, porém, que ndo deve ser senso comum que O
empreendedorismo seja vinculado somente a politicas de combate ao desemprego. Ressalta que
essa relagao, apesar de conseqlente, ndo é causal.
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diante do trabalho e com uma nova visdo de mundo” (DOLABELA, 1999a, p. 33), de

modo que

. através de sua lideranga, capacidade e de seu perfil,
disparem e coordenem o processo de desenvolvimento, cujas
raizes estdo sobretudo em valores culturais, na forma de ver o
mundo. O empreendedor é fator de inovagao tecnoldgica e
crescimento econémico (p.30).

Dolabela (1999a, p. 30) reitera que “o desenvolvimento econémico € fungéao

do grau de empreendedorismo de uma comunidade”. Nesse sentido, a acao

empreendedora deixa de ser uma excegao e passa a ser uma necessidade para

todos, pois

. 0 “tino para os negdcios”, traduzivel como capacidade de
identificar oportunidades, perde o status de talento inexplicavel,
dadiva genética ou dom divino, para se tornar uma habilidade
essencial a individuos e coletividades, tao apreensivel quanto
qualquer outra competéncia (grifo do autor) (DOLABELA, 2003,
p. 22).

Nesse sentido, a identificacdo de oportunidades e a capacidade de gerar

conhecimento tornam-se 0 novo padrao de inser¢ao no mundo do trabalho.

Assim, o emprego (forma de relagdo dependente) e Know-how
(contetido), que constituiram o paradigma das relacdes de
trabalho nos dltimos dois séculos, sdo substituidos, na era da
velocidade e da informagdo em tempo real, por outro modelo -
0 da capacidade de gerar novos conhecimentos e identificar
oportunidades  (conteudos), em uma relagdo de
interdependéncia  (autonomia relativa), sob a forma
empreendedora (DOLABELA, 2003, p. 23).

A capacidade de gerar novos conhecimentos e de identificar novas

oportunidades ndo se limita ao campo empresarial. Dolabela (2003) ressalta que o

Estado, e o terceiro setor estdo cada vez mais contaminados pelas novas praticas

do mundo empresarial - a atuagdo em redes é um exemplo -, tendendo a absorver a

capacidade de identificar oportunidades e de gerar conhecimento, transformando-os

em bens sociais. Segundo o autor,
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. mudancas de tal natureza, causadas principalmente pelo
aumento vertiginoso da velocidade nos processos de
comunicacdo e da capacidade de inovagdo tecnoldgica,
explicam a conotacéo de universalidade dada a capacidade
empreendedora, hoje exigivel de todos, seja de
empregados de empresas privadas, seja de funcionarios
do governo ou de ativistas e voluntarios que operam no
terceiro setor (grifos nossos) (p. 24).

O autor reforca a perspectiva de que as transformacées no mundo da
producdo, caracterizadas pelo intenso processo de inovagdo tecnoldgica,
universalizam nao s6 as exigéncias de uma nova ordem social, como também os
requisitos impostos aos individuos na forma de inserir-se no mundo do trabalho, que

agora deve realizar-se de forma empreendedora.

A identificacdo de oportunidades € uma questdo central na “Pedagogia”
Empreendedora, que toma o empreendedor como um sujeito capaz de gerar novos
conhecimentos, que abrangem “tanto o ambiente do sonho e o macroambiente
quanto caracteristicas do individuo” (DOLABELA, 2003, p. 26), como a criatividade,
a perseveranga, a ousadia para assumir riscos, a capacidade de identificar
oportunidades, a crengca em que suas agbes podem causar mudangas e,
principalmente, a capacidade de se emocionar. Para Dolabela (2003) esses novos

conhecimentos surgem

... a partir de uma dada plataforma, constituida por “saberes”
acumulados na histéria de vida do individuo e que sdo os
chamados “quatro pilares da educagado” - aprender a saber,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser -
constantes do Relatério para a Unesco da Comissao
Internacional sobre Educacdo para o século XXI. (...) O “saber
ser’. fecunda a pulsdo empreendedora; o “saber fazer”
especifico e individual, dirige-se a formulacdo do sonho e a sua
realizacdo; o “saber conviver’: rede de relagdes; o “saber
conhecer”: conhecimento sobre o sonho e seu ambiente (grifos
do autor) (p. 26-80).

Ao apoiar-se nas propostas constantes do referido Relatério, Dolabela alinha-
se a perspectiva de que a educagao

. se situa no coragdo do desenvolvimento tanto da pessoa
humana como das comunidades. Cabe-lhe a missao de fazer
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com que todos, sem excecdo, facam frutificar os seus talentos
e potencialidades criativas, o que implica, por parte de cada
um, a capacidade de se responsabilizar pela realizagdo do seu
projeto pessoal (DELORS, 1999, p.16).

Sua proposta de educacao empreendedora encontra guarida nas orientacées
da Comissao Internacional sobre Educacado para o Século XXl, que reserva a
educacao o papel de dotar a humanidade da capacidade de dominio de seu préprio
desenvolvimento, pois a ela cabe “fazer com que cada um tome o seu destino nas
maos e contribua para o progresso da sociedade, baseando o desenvolvimento na
participacdo responsavel dos individuos e das comunidades” (DELORS, 1999, p.
82). De acordo com o Relatorio, o principio geral de acdo que deve presidir essa
perspectiva

.. € 0 do incitamento a iniciativa, ao trabalho em equipe, as
sinergias, mas também ao auto-emprego e ao espirito
empreendedor: é preciso ativar os recursos de cada pais,
mobilizar os saberes e os agentes locais, com vistas a criagéo
de novas atividades que afastem os maleficios do desemprego
tecnolégico. Nos paises em desenvolvimento esta € a melhor
via de se conseguir e alimentar processos de desenvolvimento
enddégeno (DELORS, 1999, p. 83).

Nessa direcao, Dolabela (2003) afirma que o conhecimento do empreendedor
nao deve se limitar aos conteudos cientificos ou técnicos, haja vista que sua
atividade nao se restringe a interacao técnica com o seu objeto de trabalho. O saber
util ao empreendedor refere-se também a capacidade de representar a realidade de
forma diferenciada e a “congruéncia entre 0 seu eu e a realidade individualmente
construida” (DOLABELA, 2003, p. 29) que, quanto mais convergentes, proporcionam

maior confianca e auto-estima.

Por que o empreendedor precisa representar o mundo de
forma diferenciada do real socialmente objetivado? Porque
somente a inovagdo lhe permite iniciar sua caminhada
empreendedora e desenvolver-se. A capacidade de
identificar oportunidades é fruto do olhar e, portanto,
atributo do individuo que aprendeu a ver o que outros nao
distinguem (grifos nossos) (DOLABELA, 2003, p. 29).
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Na perspectiva de Dolabela (2003), o saber empreendedor ultrapassa o
dominio de conteudos cientificos, técnicos e instrumentais, pois esses “pouco
servem para aquele que ndo sonha, para quem nao tem a capacidade de, a partir do
sonho, gerar novos conhecimentos” (p. 29). A acao empreendedora configura-se,
portanto, quando um sonho ou uma idéia se torna algo concreto. Para o autor, além
da criacao de novas propostas, produtos, processos etc., empreender, significa,
primordialmente, modificar a realidade pela auto-realizagdo, oferecendo valores
positivos a coletividade, e engendrar formas de gerar e distribuir riquezas materiais e

imateriais por meio de idéias e conhecimentos.

Empreender é um processo essencialmente humano, com toda
a carga que isso representa: acdes dominadas por emocao,
desejos, sonhos, valores; ousadia de enfrentar as incertezas;
rebeldia e inconformismo; crenca na capacidade de mudar o
mundo; indignacdo diante de iniqlidades sociais. Empreender
€, principalmente, um processo de construcdo do futuro
(DOLABELA, 2003, p. 30).

Essa concepcao |justifica-se pelo entendimento de que a capacidade
empreendedora ndo se restringe mais ao seu berco original, a empresa. E
transportada para todas as atividades humanas. Dolabela (2003, p. 35) qualifica o
empreendedorismo como “uma forma de ser”. E essa a compreensio que, segundo
o autor, importa a “Pedagogia” Empreendedora, pois desvincula o conceito de

empreendedor de uma atividade especifica e o relaciona a uma “forma de ser”,

... algo ligado a estilo de vida, visdo de mundo, protagonismo,
inovagao, capacidade de produzir mudangas em si mesmo e no
meio ambiente, meios e formas de buscar auto-realizagao,
incluindo padrées de reacdo diante de ambiglidades e
incertezas (p. 37).

Por essa razdo, Dolabela (2003, p. 38) insiste que “é empreendedor, em
qualquer area, alguém que sonha e busca transformar seu sonho em realidade”.

Nesse ponto, cabe questionar: a que sonho o autor se refere?

A resposta estd na Teoria Empreendedora dos Sonhos, que entende o
empreendedor como “uma forma de ser”. Assim, para Dolabela (2003), o sonho do
individuo que deve ser considerado é aquele estruturante, capaz de dar origem e
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organizacao a um projeto de vida, articulando desejos, visdo de mundo, valores,
competéncias e auto-realizacao. No entanto, o autor afirma que “o sonho s6 assume
carater estruturante quando contém energia para impulsionar o individuo a tentar
realiza-lo” (p. 39). Dolabela esclarece que, quando se refere a “energia”, esta
considerando o impulso que, disparado pela emogéo, produz mudancgas que levam a
concretizacao do sonho. Reportando-se a Maturana, entende que todas as acdes

humanas fundam-se no emocional:

Dizer que o emocional tem a ver com o animal que ha em nés
nao é, certamente, uma novidade; o que eu agrego, entretanto,
€ que a existéncia humana se realiza na linguagem e no
racional a partir do emocional. Com efeito, ao propor que se
reconheca que as emocbes sdo disposicdes corporais que
especificam dominios de agdes, e que as distintas emocgdes se
distinguem precisamente porque especificam distintos dominios
de agdes, proponho que se reconheca que, por esse motivo,
todas as agbes humanas, seja qual for o espago operacional
em que ocorram, fundam-se no emocional porque ocorrem num
espaco de acgdes especificado a partir de uma emogéo
(Maturana apud DOLABELA, 2003, p. 40).

Nesse sentido, Dolabela (2003) acredita que “emocionar-se é transportar-se
para um estado em que a forma de ver e sentir o mundo e perceber as proprias
capacidades se transforma em disposicao para agir” (p. 40). Deve ser assim também
0 sonho, que para ser considerado estruturante, deve provocar a acao e a auto-
realizacao do individuo.

Na abordagem de Dolabela, o elemento ndo racional - a emocgéo - esta
presente como um componente fundamental para a difusdo de uma suposta “nova
concepgao de mundo”, como também das mudangas de comportamento que o

jovem deve empreender para fazer frente as exigéncias do mercado de trabalho.

E interessante ressaltar que, para Gramsci (1984), quanto & difusdo das
novas concepg¢des de mundo, “nas massas, a filosofia nao pode ser vivida senao
como uma fé (...) O elemento mais importante, indubitavelmente, € o de carater ndo
racional: é o elemento de fé” (p. 26). Na “Pedagogia” Empreendedora e na sua
Teoria dos Sonhos, a fé tem o sentido da crenga na auto-realizag&o do individuo por
meio de sua capacidade de sonhar e de se emocionar. Essa é a idéia que a

concepcao empreendedora propde-se a inculcar nos diferentes grupos sociais que,
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na unidade de pensamento e de acao, irdo reforcar as adesdes a uma nova visao de

mundo, visto que, como Gramsci (1984) salienta,

. 0 homem do povo (...) se recorda de ter ouvido alguém
expor, longa e coerentemente, de maneira que ele se
convenceu de sua justeza, as razbes de sua fé. Ele nao se
recorda das razbes em concreto e ndo saberia repeti-las, mas
sabe que elas existem, ja que ele as ouviu expor e ficou
convencido delas. O fato de ter sido convencido uma vez, de
maneira fulminante, é a razao da persisténcia na convicgao (p.
27).

Na Teoria dos Sonhos, Dolabela (2003) postula que o sonho é individual em
sua concepcao e coletivo na sua finalidade, pois deve oferecer valor para a
comunidade. “O sonho individual € fortemente influenciado pelo etos (...) e pelos
valores da comunidade a que pertence o sonhador” (p. 43-44). Como a sociedade é
a fonte de geragédo de sonhos individuais, traz em si a capacidade de projetar o seu
préprio futuro, o seu sonho coletivo, definido por Dolabela,

. como fonte, alimento e moldura dos sonhos individuais, o
sonho coletivo é o ambiente s6ciocultural que inspira os sonhos
individuais (...) € a imagem que uma comunidade constréi de si
no futuro, engendrada na convergéncia das multiplas e
diversas imagens dos seus integrantes e associada a um
projeto especifico e viavel de sua transformagdo em realidade
por meio da dinamizagdo dos potenciais humanos, sociais e
naturais da propria comunidade (p. 45).

Para Dolabela, a sociedade deve dispor da “Pedagogia” Empreendedora
como estratégia educacional de aplicacdo da “Teoria dos Sonhos” e aprender a
formular o sonho coletivo, que se realiza por meio do capital social existente na
comunidade, ou seja “na capacidade de associacdo dos membros de uma
comunidade para resolverem seus problemas e construirem sua prosperidade social
e economica” (DOLABELA, 2003, p. 18). A construcado do capital social é tarefa do
que o autor denomina de empreendedor coletivo, aquele capaz de intensificar o
didlogo com uma comunidade, ao implementar a ligacdo entre seus diversos
setores, que gera esse capital: insumo basico do desenvolvimento, porque seu
trabalho consiste em fomentar condi¢cées a fim de que a comunidade desenvolva

sua capacidade de sonhar.
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A intencionalidade ética de qualquer sonho coletivo deve perseguir a
construgao permanente do desenvolvimento da comunidade, orientado a promover o
desenvolvimento humano, social e sustentavel de todas as pessoas. Esse
desenvolvimento precisa estar relacionado a outros importantes tipos de capitais,

quais sejam, o capital humano e o capital empresarial, assim definidos:

Capital humano: diz respeito ao desenvolvimento das
potencialidades humanas. Na nossa época, significa, a
capacidade de gerar conhecimento, inovar, transformar
conhecimento em riqueza, que sao tarefas tipicas do
empreendedor. Dai a razdo do empreendedorismo ser
considerado o elemento do capital humano mais importante
para o desenvolvimento. Capital empresarial: refere-se a
capacidade de organizagao produtiva para a geracao de bens e
servigos. Significa conhecimento de como se processam 0s
negocios. Essa capacidade empresarial é conseqiiéncia direta
da capacidade empreendedora, integrante do capital humano
(grifos nossos) (DOLABELA, 2003, p. 49-51).

Conforme Dolabela (2003), a esséncia da “Pedagogia” Empreendedora € ser
uma proposta de mudanga cultural, pois que, como o sonho é determinado pela
cultura, ha que se tomar o processo educacional no sentido de “eleger valores éticos
ainda néo presentes na sociedade, baseados no amor € na cooperagao, pelos quais
as agodes dos individuos devem sempre visar a comunidade” (p. 45). Desenvolver
uma educagdo empreendedora no Brasil significa: reconhecer a importancia da
diversidade cultural; acreditar na capacidade da comunidade em protagonizar os
sonhos coletivos e construir o futuro; aumentar a auto-estima; e indignar-se frente as

iniglidades sociais.

Educar quer dizer evoluir sem mudar as nossas raizes; pelo
contrario, reconhecendo e ampliando as energias que dela
emanam. E também despertar a rebeldia, a criatividade, a forca
de inovagdo para construr um mundo melhor. Mas ¢é
principalmente construir a capacidade de cooperar, de dirigir
energias para a construgao do coletivo. E substituir a légica do
utilitarismo e do individualismo pela construcdo do humano, do
social, da qualidade de vida para todos (DOLABELA, 2003, p.
31).

Segundo o autor, a “Pedagogia” Empreendedora tem como tema central o

desenvolvimento humano, social e econdmico sustentdvel, pois se baseia no



107

empreendedorismo como uma forca importante na eliminacdo da miséria € na
diminuicao da distancia entre ricos e pobres. Considera, citando Augusto de Franco,
que empreendedorismo significa

protagonismo social, ruptura de lacos de dependéncia,
crenca dos individuos e das comunidades na prépria
capacidade de construir o seu desenvolvimento pela
cooperacao entre os diversos ambitos politicos-sociais que a
caracterizam. Em poucas palavras: assumir a responsabilidade
pela construgdo de seu proprio destino (Franco apud
DOLABELA, 2003, p. 32).

Para atuar nesse contexto, Dolabela (1999a) sugere que o jovem deve ser
educado dentro de valores sociais capazes de conduzir paises ao desenvolvimento,
“com autonomia, independéncia, capacidade de gerar o préprio emprego, de inovar
e gerar riqueza, capacidade de assumir riscos e crescer em ambientes instaveis” (p.
41), ou seja, devem ser educados a serem empreendedores. No entanto, segundo o

autor,

. se o estudo das oportunidades ainda nao faz parte do
curriculo ou das prioridades da educacao formal, da pré-escola
a universidade, isso terd que mudar. Ele é hoje essencial,
porque é o principal conhecimento do empreendedor
(DOLABELA, 2003, p. 28).

Dolabela (2003) salienta que os sistemas educacionais nao estao preparados
para atender as novas exigéncias quanto a formagdo de empreendedores, ja que
ainda estéo presos na formagéao exclusiva para o trabalho formal.

Os sistemas sociais de geracado de competéncias, a educagao
formal e o aprendizado cultural (a nao ser nos “grupos sociais”
habilitados a transmitir a capacidade empreendedora) néo
estdo preparados para a nova realidade. Na verdade, ainda
nao formaram consciéncia institucional dela (grifo do autor) (p.
23).

Diante disso, reivindica que os sistemas educacionais devem tornar flexiveis

0s modelos de lidar com os conteudos
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. € se preparar para um mergulho criativo em algo incerto,
nao-padronizavel, indispensavel para a tarefa de transformar
conhecimentos cientificos, tecnolégicos, politicos,
existenciais (em conjunto, sabedoria) em riqueza social (...)
O sistema educacional devera forcosamente ampliar seu
curriculo para além de conhecimentos técnicos e
cientificos, cada vez mais indispensaveis e, a0 mesmo
tempo, menos suficientes para a insercao livre do homem
no mundo do trabalho (grifos nossos) (DOLABELA, 2003, p.
24).

Contudo, Dolabela (2003, p. 30) ressalva que “os métodos de ensino atuais
nao se aplicam ao aprendizado empreendedor”. Neste, ndo existem certezas, mas
perguntas que suscitam inumeras possibilidades de respostas. A incerteza substitui
a suposta verdade como componente estrutural, sendo essa a razdo da educagao
empreendedora ter como um dos objetivos desenvolver a auto-estima e valorizar a

persisténcia dos alunos diante dos resultados ndo esperados, do erro e do fracasso.

A concepcao de educagao que o autor critica, € denomina de convencional,
tem como base o entendimento de que “os conteldos sao tratados como verdades
definitivas, destinadas a transmitir a quem os adquire a sensagao de seguranga e a
quem 0s propaga, a aparéncia de autoridade” (DOLABELA, 2003, p. 30).

Entretanto, para a implementacdo da “Pedagogia” Empreendedora, nao
poderia prescindir da rede de ensino ja existente, publica ou privada. Dolabela
(2003) toma a escola como referéncia de comunidade, um I6cus de aprendizado da
capacidade de construg¢ao do futuro. Afirma que, nesse sentido, a “escola € o préprio
futuro” (p. 32) e pode ser vista como um instrumento para o desenvolvimento e a

percepc¢ao da capacidade de construir sonhos coletivos.

Isso porque “a educagcdo é sempre politica, ndo é neutra”,
como costumava dizer Paulo Freire. Quer dizer: ndo é possivel
construir uma proposta pedagégica sem um conteudo ético,
pois educar significa assumir uma utopia e trabalhar para a sua
realizacao (grifos do autor) (p. 53).

Conforme o autor, sendo a escola um espago sécio-cultural comprometido
com a recriagdo permanente da visdo de mundo da coletividade, ela deve ser
considerada como um dos mais decisivos elementos na construgdo do sonho

coletivo. Assim educar, significaria edificar



109

. valores éticos, politicos, estéticos. Por isso, a Pedagogia
Empreendedora postula uma situacao educacional que
transforma alunos, professores e comunidade em atores
da criacao do novo conhecimento social, da nova cultura
(-..) Na escola, seréo produzidas as situagbes emocionais que
irdo influenciar as relacdes sociais do individuo. E desse modo
que a escola se torna parte do ambiente de geracao do sonho
coletivo (grifos nossos) (DOLABELA, 2003, p. 54).

Desse modo, pode-se compreender a razao de se trabalhar a “Pedagogia”
Empreendedora desde cedo com a crianca, “que materializa-se pela apresentacao

de duas propostas aos alunos: a formulagédo do sonho e a busca de sua realizagao”
(p. 56).

No entanto, Dolabela (2003) salienta que existe uma diferenca entre a
educacao empreendedora voltada para criancas e a direcionada aos jovens e
adultos. Para os primeiros, o objetivo € ndo permitir o aprisionamento de valores
empreendedores; para os demais, trata-se de libertar o empreendedor aprisionado
pela cultura passada. No caso do jovem e do adulto, o sonho “para se tornar
concreto deve se transformar em uma visao, um projeto de acao, uma idéia de
empreendimento” (grifos nossos) (p. 41). Por isso, “tais diferengcas exigem
estratégias educacionais especificas” (p. 16).

A estratégia pedagdgica direcionada ao jovem, que Dolabela (1999a)
denomina de Oficina do Empreendedor, reforca a perspectiva de que o
“empreendedor é aquele que transforma um sonho, uma oportunidade de negécios
em uma empresa (...) Que imagina, desenvolve e realiza visées” (p. 68). Na

definicdo de Filion, citado por Dolabela (1999a, p. 75-76), encontra-se, que

... um empreendedor é uma pessoa que imagina, desenvolve e
realiza visdes, € a teoria que a sustenta, constituem o
fundamento da metodologia a que chamamos Oficina do
Empreendedor (...) A visdo, para Filion, é uma imagem,
projetada no futuro, do lugar que se quer ver ocupado pelos
seus produtos no mercado, assim como a imagem projetada do
tipo de organizagdo necesséaria para consegui-lo (...) Filion
identificou alguns elementos que funcionam como suporte a
formacdo da visdo. Sao: conceito de si, energia, lideranca,
compreensao de um setor e relagoes.

De acordo com Dolabela (1999a), no empreendedorismo “o ser € mais

importante que o saber: este sera conseqiéncia das caracteristicas pessoais que
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determinam a metodologia do candidato a empreendedor” (p. 71). O individuo, para
empreender, “sabera aprender o que for necessario para criar, desenvolver e realizar
sua visao” (p. 70). Pode-se elencar, como exemplo, as seguintes caracteristicas, a
serem internalizadas pelo aluno, candidato a empreendedor: a) iniciativa, autonomia,
autoconfianga, necessidade de realizacdo; b) trabalhar de forma independente; c)
capacidade de descobrir nichos; d) capacidade intensa de se dedicar ao trabalho e
concentrar esforgos para alcancgar resultados; e) traduzir os pensamentos em agao;

f) cultivar a imaginacao e aprender a definir visées; g) aprender a assumir riscos.

Frente a questao, indaga-se: é possivel ensinar alguém a ser empreendedor?
Sobre esse ponto Dolabela (1999a) ressalta que, apesar de ndao ser confirmada a
possibilidade de se ensinar empreendedorismo, existe um ponto de concordancia
entre os estudiosos: € possivel aprender a ser empreendedor, mas, como em
algumas outras areas, através de métodos diferentes dos tradicionais. Por isso, “a
metodologia Oficina do Empreendedor ndo é uma proposta de ensino, mas de

aprendizado” (p. 109).

Dolabela (1999a) apresenta como fundamento da metodologia para a
aprendizagem, proposta pela Oficina do Empreendedor, as seguintes discussdes: a)
cultura para um ambiente empreendedor; b) teoria visionaria como base; c) o

organizador da Oficina do Empreendedor; d) como o empreendedor aprende.

Quanto a primeira, cultura para um ambiente empreendedor, é ressaltada a
importdncia de se transformar a sala de aula em um ambiente de “alta
contaminagao” empreendedora, onde o aluno devera aprender de forma auto-
suficiente, desenvolvendo o seu proprio método de aprendizagem, fazendo e
errando, definindo visdes, buscando o conhecimento de forma pré-ativa. No
ambiente de aula, a Oficina do Empreendedor passa a ser “uma cultura favoravel a

propagacao do virus empreendedor” (DOLABELA, 1999a, p. 111).

No que tange a segunda discussao, enunciada de teoria visionaria como
base, é reforcada a necessidade de se trabalhar os elementos de suporte a
formacao da viséo: “conceito de si, energia, lideranga, compreensdo de um setor e
relagbes” (DOLABELA, 1999a, p. 76).

A terceira discussao: o organizador da Oficina do Empreendedor sugere que

o professor assuma a funcao de criador do ambiente favoravel ao desenvolvimento
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empreendedor, considerando-o como 0 organizador da cultura empreendedora.
Independente da formacéao, qualquer professor pode ser um organizador da Oficina
do Empreendedor, “basta adquirir a capacidade de formular perguntas que possam
desencadear o0s processos de criatividade, identificagdo de oportunidades, andlise
de viabilidade, ado¢cdo de medidas de minimizagdo de riscos” (DOLABELA, 1999a,
p. 113). O organizador ndo deve oferecer respostas, férmulas e receitas aos alunos,

pois seria a negagao do aprendizado empreendedor. Desse modo, ele precisa ser

alguém que, dominando conhecimentos tecnolégicos de
determinado campo, esteja disposto a conhecer suas
aplicagcdes comerciais e sua organizacdo como negdcio, tanto
quanto as relacbes de mercado e os principais atores do
processo, convidando-os a contribuir para a “cultura
empreendedora” (Oficina) em que os alunos imergem e se
contaminam (grifo do autor) (p. 114).

A quarta discussao, que suscita a questdo de como o empreendedor aprende,
indica que o aluno deve ser submetido a condicbes que ira encontrar na pratica.

Segundo o autor, 0 aluno pré-empreendedor aprende,

. solucionando problemas; fazendo sob presséao; interagindo
com 0s pares e outras pessoas; através de trocas com o
ambiente; aproveitando oportunidades; copiando outros
empreendedores; pelos préprios erros, por que ha liberdade
para tanto; através do feedback dos clientes (p. 115).

Para Dolabela (1999a), a metodologia da aprendizagem, defendida pela
Oficina do Empreendedor, deve ser abordada por meio de sua aplicagédo a realidade,
privilegiando as caracteristicas do mercado e da economia local. A pratica didatica
fard uso de casos, jogos, estudos de biografia, eliminado a aula expositiva
tradicional. O seminario devera ser priorizado em relacdo a exposicao tedrica,

invertendo o os papéis do professor e do aluno,

... que serd chamado a transmitir & turma os conhecimentos
que ele préprio gerou: sua idéia de empresa, definicao do
produto, visdo do mercado, seu Plano de Negécios. O primeiro
teste da empresa sera feito em sala de aula, ocasido em que
os pares assumem as fungdes de clientes, fornecedores,
financiadores, sécios (p. 115).
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Nesse contexto, do ponto de vista metodolégico, a Oficina do Empreendedor
tem de ser desenvolvida em trés fases, por meio de onze instrumentos que,
articulados, promovem o auto-desenvolvimento do empreendedor. Esses

instrumentos seguem as fases do processo de criacdo de uma empresa.

A primeira fase é intitulada “Da Motivacado a ldéia Inicial”: Identificacdo de
Oportunidades. Os instrumentos metodologicos sdo: 1) o conceito de si - sédo
identificadas as caracteristicas pessoais do aluno, os pontos fortes e fracos em
relacdo a atividade empreendedora; 2) Perfil do empreendedor - as principais
caracteristicas comportamentais dos empreendedores sao apresentadas e
discutidas com os alunos; 3) Depoimentos de empreendedores - os alunos
dialogam em sala com empreendedores que tenham criado o seu proprio negécio. O
depoimento é imprescindivel a formagédo da percepcao do aluno sobre o perfil do
empreendedor; 4) Entrevista - a entrevista com um empreendedor surge como outra
forma de preparagdo para a agao. Permitira o contato individualizado com o
empreendedor no seu ambiente natural; 5) Desenvolvimento da Criatividade - a
criatividade compreende o ciclo cujas etapas sdo a descoberta, a invencéo, a
inovacdo, a melhoria e o processo de mudanca. Exercicios de criatividade s&o
propostos e os alunos sdo convidados a quebrarem os bloqueios mentais que
inibem a criatividade; 6) Processo visionario e aproveitamento de oportunidades
- durante o curso, os alunos sdo chamados a exercitarem sua capacidade de
projecao no futuro, com exercicios visionarios; 7) Rede de relagdes, e o Padrinho -
o aluno é induzido a estabelecer uma rede de relagcdes que venha a apoiar sua
visdo. Por isso, deve escolher um “Padrinho”, um empreendedor experiente, de

quem ele possa extrair conselhos e orientacdes.

Na segunda fase, denominada “Da Idéia ao Plano de Negocios”: Estratégias
para Agarrar uma Oportunidade, os instrumentos metodolégicos sao: 8) Avaliacao
da idéia de empresa - o aluno devera verificar se estd em condigdes de elaborar o
Plano de Negécios, participando de um teste de auto-andlise que possibilitara ao
pré-empreendedor a clara nogdo do ponto em que se encontra sua visédo; 9)
Elaboracao do Plano de Negdcios e visao complementar - é o principal trabalho
desenvolvido na Oficina do Empreendedor. O aluno sera incentivado a criar uma
empresa ficticia e demonstrar a sua viabilidade, tendo a clara visdo de sua

organizacao e gerenciamento.
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Por fim, apresenta-se a ultima fase, identificada como “Do Plano de Negdcios
ao Inicio das Operacdes”: Buscar e Gerenciar Recursos Necessarios para Aproveitar
a Oportunidade. Seus instrumentos metodologicos sdo: 10) Técnicas de
negociacao e apresentacao do Plano de Negocios - os alunos sdo chamados
para apresentarem o trabalho final na Oficina do Empreendedor, ou seja, o seu
Plano de Negécios, e receberem as contribuicbes de seus pares e demais
participantes; 11) O papel dos sistemas de suporte e o juri - os sistemas de
suporte sdo constituidos por todas as forcas da comunidade que possam apoiar e
incentivar o desenvolvimento do empreendedorismo (governos; bancos de
desenvolvimento; federagdes e associagdes; universidades; o sistema de ensino de
forma geral; Instituto Euvaldo Lodi; Sebrae; etc.), apoiando o processo de formagao
de empreendedores em trés momentos: na preparagao do aluno; na insergao da
nova empresa no sistema econémico-empresarial; na consolidacao e crescimento da
empresa. Ao final do curso, € criado um jari, que deve ser integrado por pessoas
representativas da area e dos sistemas de suporte, e tem o objetivo de avaliar e

premiar os Planos de Negdcios desenvolvidos pelos alunos.

E postulado que a Oficina do Empreendedor serve a alunos e professores de
qualquer area - de letras a computacgao, de fisica a belas artes, devendo fazer parte
da grade curricular de um curso de graduagdo ou de ensino médio. Serve,
especialmente, “aqueles professores que desejam substituir a sindrome do
empregado pelo virus do empreendedor, ou seja, moldar o profissional do futuro
para ser dono de um negécio” (DOLABELA, 1999a, p.19), pois “0 emprego nao é
mais visto pelo jovem como um projeto de vida. De forma geral, o jovem ja percebeu

0 que ele nao quer: o emprego” (p. 58). Isso porque constatou

... que o desenvolvimento das habilidades empreendedoras os
coloca em melhores condigdes para enfrentar um mundo em
constante mudancga e oferece vantagens também aqueles que
preferem disputar a corrida do emprego (DOLABELA, 1999a, p.
54).

Apesar das criticas que faz sobre o papel da escola, quanto a preparacao
para o trabalho formal, pode-se entender que Dolabela mantém a idéia de escola
como lécus de formagéo para o mercado de trabalho. Diferencia-se apenas no modo
como essa formacgao para o mercado de trabalho deve se dar, ou seja, mediada por



114

uma metodologia que instrumentalize o jovem na estruturacdo e realizacdo de um
sonho, de uma visdo de empreendimento, em uma realidade que lhe exige ser um
“identificador” das inumeras e potenciais oportunidades que o mercado pode
proporcionar. O jovem deve atuar sobre esse contexto de forma autbnoma, e com a
convicgdo de que as competéncias e atitudes empreendedoras desenvolvidas irdo
satisfazer as condicdes necessarias a sua auto-realizagcao, tornado-o um importante
agente no desenvolvimento econémico da sociedade, o que, no discurso de

Dolabela (20083, p. 28), é “ser empreendedor, protagonista dos novos tempos”.

Dolabela e o grupo que representa se propdem a difundir uma concepcéao de
mundo que, para eles, é inovadora, uma vez que tem um carater estruturante frente
a realidade vivenciada pelas sociedades atuais, no contexto econémico. Essa
concepcao de mundo supostamente inovadora refere-se a educacao
empreendedora, que deve ser capaz de mobilizar a escola em fungdo desse
objetivo. Para tanto, o autor argumenta em favor de uma Teoria dos Sonhos,
responsavel por arregimentar tanto os individuos quanto a coletividade, no sentido
de acreditar que o sonho individual e o coletivo promovem sujeitos em condi¢des de

contribuirem para o necessario progresso econémico e social.

A concepcdo de Dolabela apresenta, acentuadamente, um elemento n&o
racional, vinculado a emocao, a partir da fé na capacidade de o individuo realizar-se
por meio do sonho, mobilizador de agcées empreendedoras que o concretizem. E,

nesse ambito, encontra-se a acao da “escola empreendedora”.

A titulo de reflexdo, cumpre verificar as contribuicdes de Vitor Henrique Paro
(1999) referente a critica da escola como espago de formagédo para o mercado de
trabalho. Em seu texto, Parem de Preparar para o Trabalho: Reflexées Acerca dos
Efeitos do Neoliberalismo sobre a Gestao e o Papel da Escola Basica, o autor afirma
que o trabalho, como categoria central explicativa da sociedade e da histéria, ndo
pode ser confundido com a razdo de ser e o objetivo Ultimo do homem enquanto ser
histérico.

O trabalho em sua forma humana é, pois, a mediagdo que o
homem necessita para construir-se historicamente. (...) O
trabalho possibilita essa historicidade, ndo é a razdo de ser
dela. O trabalho é central porque possibilita a realizagdo do
bem viver, que é precisamente o usufruir de tudo que o

trabalho pode proporcionar. (grifos do autor) (PARO, 1999, p.
106).
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Paro (1999) ressalta que ndo € essa a centralidade que importa a escola
capitalista, visto que ela “sempre preparou para viver na sociedade do capital sem
contesta-la, sempre preparou para o trabalho, (...) para o trabalho alienado®, (...)
significado sempre preparagdo para o mercado” (p. 113). Como ressalta Frigotto
(1989, p. 14),

A concepgdo burguesa de trabalho vai se construindo,
historicamente, mediante um processo que o reduz a uma
coisa, a um objeto, a uma mercadoria que aparece como
trabalho abstrato em geral, forca de trabalho. Essa
interiorizacao vai estruturando uma percepciao ou
representacao de trabalho que se iguala a ocupacao,
emprego, funcao, tarefa, dentro de um mercado (de
trabalho) (grifos nossos). Dessa forma, perde-se a
compreensdo, de um lado, de que o trabalho é uma relagao
social e que esta relacdo, na sociedade capitalista, € uma
relacdo de forga, de poder e de violéncia; e, de outro, de que o
trabalho é a relacdo social fundamental que define o modo
humano da existéncia, e que, enquanto tal, ndo se reduz a
atividade de produgdo material para responder a reprodugéo
fisico-biolégica (mundo da necessidade), mas envolve as
dimensobes sociais, estéticas, culturais, artisticas, de lazer etc.
(mundo da liberdade).

A centralidade que se da a escola, como preparacado para o mercado de
trabalho, por pessoas e instituicbes dos mais variados matizes, acontece porque “em
primeiro lugar, ha, entre boa parte dos educadores, a crenga de que a escola s6
ganha status de preocupacdo nacional se ela contribuir com algum retorno para o

sistema econémico” (PARO, 1999, p.111). Assim,

A educacéo (...) é colocada, inversamente, sob a determinagao
direta das condigdes de funcionamento do mercado capitalista.
E, com efeito, aquilo que poderiamos chamar de “concepgéao
produtivista de educacido” que domina o panorama educativo
da segunda metade do século XX (SAVIANI, 2002, p. 22).

Paro (1999) indica que outro equivoco esta no entendimento de que, se a
pessoa nao ascendeu socialmente é porque nao estudou e nao pelo fato de ser
submetida as desigualdades inerentes a sociedade capitalista. Por parte dos

empresarios, ha reivindicagdes por maior eficiéncia na preparacdao do trabalhador,

*3 De acordo com Paro (1999, p. 108), o trabalho “¢ alienado no porque, simplesmente, é dividido,
mas por conta da cisao (...) em que o produto do trabalho aliena-se, separa-se, do trabalhador.
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alimentando a falsa idéia de que “a preparacao para o trabalho na escola diz
respeito a dependéncia que o sistema produtivo teria de um grande contingente de
profissionais com formagao académica cada vez maior e mais atualizada” (p. 112).
Na chamada sociedade informacional, ou do conhecimento, a progressividade na
vida académica mantém-se restrita a poucos, ndo alcanga a grande massa de

trabalhadores, pelo contrario, acirra esse distanciamento.

De acordo com o autor, “nessa perspectiva, preparagao para o trabalho tem o
significado sempre de preparagdo para o mercado, com prejuizo de fungées mais
elevadas da escola” (p. 113). Conforme Paro (1999), a preparagao para o mercado
de trabalho nao deve ser um problema da escola, especialmente a publica, que tem
a tarefa primordial de formar criticamente os educandos para a cidadania,
“‘instrumentalizados intelectualmente para a superacdo da atual organizacdo social

que favorece o trabalho alienado” (p. 112). Nesse sentido, afirma que

. se entendemos que a educagcdo é atualizacdo histérico-
cultural dos individuos e se estamos comprometidos com a
superagao do estado geral de injustica social que, em lugar do
bem viver, reserva para a maioria o trabalho alienado, entao é
preciso que nossa escola concorra para a formagado de
cidadaos atualizados, capazes de participar politicamente,
usufruindo daquilo que o homem historicamente produziu, mas
ao mesmo tempo dando sua contribuicdo criadora e
transformando a sociedade. S6 assim a escola estara
participando de forma efetiva como elemento da necessaria
“reforma intelectual e moral”, de que nos fala Gramsci (grifos do
autor) (PARO, 1999, p. 114).

Na obra A Organizacdo da Escola e da Cultura, ao abordar sobre a
disseminacdo de escolas profissionalizantes, Gramsci (1978) faz uma critica a
finalidade da escola como preparagdao de méo de obra para o mercado de trabalho.
Segundo o autor, na civilizagdo moderna, onde se estabeleceram novas bases
produtivas, “ao lado da escola ‘humanista’, destinada a desenvolver em cada
individuo humano a cultura geral” (grifo do autor) (p. 117), foi-se desenvolvendo um
tipo de escola voltada a formacao de especialistas - técnica. Essa divisdo seguia um
esquema racional: “a escola profissional destinava-se as classes instrumentais, ao
passo que a classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais” (p.
118).
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Com o desenvolvimento da industria moderna e a conseqliente exigéncia de
um novo tipo de intelectual, a tendéncia, segundo Gramsci (1978), foi a de abolir
qualquer tipo de escola “desinteressada e formativa” (p. 118), difundindo cada vez
mais as escolas profissionais, nas quais o destino do aluno é predeterminado. Para
o autor, na escola atual das sociedades modernas, “verifica-se um processo de
progressiva degenerescéncia: as escolas de tipo profissional, isto é, preocupadas
em satisfazer interesses imediatos, tomam a frente da escola formativa,
imediatamente desinteressada” (p. 136). As escolas profissionais sdo entendidas

como democraticas, mas, na verdade, reforcam as diferengas sociais.

Pode-se extrair das andlises de Gramsci (1978), quando trata da escola
criadora*®, que, em seu entendimento, a escola ndo deve significar “uma escola de
inventores e descobridores (...) nao um programa predeterminado que obrigue
a inovacao e a originalidade a todo custo” (grifos nossos) (p. 124). Transpondo
para o presente estudo, ndao um programa que molde a formagcdo de jovens
empreendedores. As proposi¢coes de Fernando Dolabela e daqueles que se alinham
as orientacbes do idedrio da educagdo empreendedora parecem caminhar nessa
direcdo, ou seja, como expresso em Saviani (2002, p. 23), quando trata a respeito
da teoria do capital humano, na diregdo “em que prevalece a busca pela
produtividade guiada pelo principio de racionalidade, que se traduz no empenho em

se atingir o maximo de resultados com o minimo de dispéndio”.

4 Segundo Gramsci (1978, p. 124), a escola criadora é o coroamento da escola ativa. Para o autor,
“na fase criadora, sobre a base ja atingida de ‘coletivizagdo’ do tipo social, tende-se a expandir a
personalidade, tornada autbnoma e responsavel, mas com uma consciéncia moral e social sélida e
homogénea. Assim, a escola criadora (...) indica uma fase e um método de investigacdo e de
conhecimento”.



CONSIDERACOES FINAIS

O proposito deste trabalho foi o de desvelar a l6gica do discurso da educagao
empreendedora para a formacdo do jovem trabalhador. O discurso do
empreendedorismo para os jovens vem construindo e afirmando uma representagao
dos jovens trabalhadores como empreendedores. Esse estudo objetivou responder
como, quando e por que os jovens aparecem no discurso do empreendedorismo.
Para tanto, refletiu-se sobre o que é o empreendedorismo, qual a légica que
sustenta o discurso de formagédo de jovens empreendedores, 0 que é a educagao
empreendedora, quais seus pressupostos e a sua orientacdo politico-pedagdgica
para os jovens.

Empreendedorismo é uma livre traducao da palavra entrepreneurship. Refere-
se a uma area de grande abrangéncia que trata de campos como o0 empreendimento
de novos negoécios - criacdo de empresas -, empreendedorismo comunitario - as
comunidades empreendedoras -, o empreendedor/trabalhador independente -
geragdao do auto-emprego -, o intra-empreendedor - empregado empreendedor -,
bem como de politicas publicas que objetivam a formacao de empreendedores e o

desenvolvimento e financiamento de empreendimentos.

Seu principal agente é o empreendedor, cuja nogcdo advem das teorias
elaboradas por economistas classicos como Jean Batist Say, Adam Smith e Alfred
Marshall. Em uma sintese das contribuicdes dos referidos tedricos ao conceito de
empreendedor, tem-se que é um proprietario capitalista, que assume riscos, um
fornecedor de capital que gerencia todos os fatores de producdo empregados em

um negaocio.

Na atualidade, a expressdo empreendedor apdia-se, principalmente, no
significado dado a ela pelo economista austriaco Joseph Schumpeter que, em uma
de suas obras mais relevantes, Teoria do Desenvolvimento Econbémico (1942),
desenvolve uma teoria a respeito da importadncia da inovacdo para o ciclo do
desenvolvimento econémico e o papel do empreséario - empreendedor - nesse
processo. Para Schumpeter, o empreendedor, seja detentor ou ndo do crédito -
capital financeiro -, € um destruidor criativo que ira dinamizar a economia por
intermédio da inovagdo ou, em outras palavras, por meio das novas combinagdes

e/ou realocacao dos fatores de producgao e introdugcéo de novas tecnologias.
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Segundo seus seguidores, os neoschumpeterianos, sua teoria € a que melhor
responde aos desafios do atual estagio do capitalismo, pois ressurge em uma
“época em que floresce o slogan: viva a inovacdo, abaixo o Estado, viva o
empresario (e o mercado)” (CORIAT e BOYER, 1985).

No discurso do empreendedorismo, o empreendedor é 0 motor da economia,
um agente de transformacdo, dentro e fora das organizagdes. E o individuo
adequado para a competitividade, ajustado ao novo regime de acumulacao
capitalista, portador de qualidades como flexibilidade, independéncia, inovagéo,
aquele que assume riscos e busca realizar seus sonhos de ascensao e mobilidade
social. Com este conjunto de argumentacdes, o discurso empreendedor movimenta-
se a procura de adesao as suas orientacdes, sob a premissa de que o trabalhador
deve converter-se em empreendedor, a fim de enfrentar as novas demandas

laborais do mundo globalizado e a complexa situacao de desemprego.

De acordo com a proposta empreendedora, os que vivem do trabalho poderao
garantir a sua posicao em um mercado competitivo libertando-se das limitagdes do
paradigma tradicional do trabalho formal. Cabe ressaltar que suas proposicoes
destinam-se a todo e qualquer personagem presente no mundo do mercado, mas
recentemente tem se dirigido a um publico especifico - os jovens. O discurso
empreendedor sustenta-se na perspectiva neoliberal de que a saida para a
desocupacado € o desemprego esta no microempreendimento da juventude e, em
decorréncia, na preparagdo e educagao dos jovens para assumirem a condi¢do de

potenciais e futuros empreendedores.

Investigar o discurso empreendedor, tendo o jovem como interlocutor
privilegiado, constitui o foco da presente dissertacdo. Esse buscou desvelar
aspectos de uma concepgcao - a do empreendedorismo - que vem reforcar, no
campo da disputa dos significados atribuidos a condigdo juvenil, uma ordem de
proposi¢coes que entende os segmentos jovens como um capital humano que deve
ser rentavel e produtivo, e que se expressa sob a égide do ideario neoliberal,

amparado nas novas orientacdes do capital para o jovem trabalhador.

Com o objetivo de analisar o discurso do jovem empreendedor, concernente a
sua pertinéncia histérica, organicidade e fundamentos de persuaséo, tem-se como
principal instrumento o conceito de ideologia em Gramsci. Para Gramsci, ideologia

significa uma concepcdo de mundo, é considerada uma superestrutura e esta
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presente em todas as atividades humanas, ndo se restringindo apenas ao campo de

producéao de idéias.

O autor distingue as ideologias entre aquelas que sao historicamente
organicas, necessarias a uma determinada estrutura, e as arbitrarias, que surgem
por iniciativas individuais, e que estdo ainda presas a seu nucleo racional - plano
intelectual e formal. A medida que sdo historicamente necessarias, “tém uma
validade que é a psicoldgica, (...) organizam as massas, formam o terreno sobre o
qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posi¢ao” (GRAMSCI,
1984). Ao contrario, quando arbitrarias, criam apenas movimentos individuais,

polémicas que nao trazem solucao aos problemas apresentados pela historia.

Como salienta Canezin (2001), ao conceber a ideologia como “modos de
pensar e agir de grupos e classes”, Gramsci (1984) nédo a julga por critérios de
verdade ou falsidade, mas pela €ficiéncia na capacidade de persuadir, de
convencer, de tornar-se uma forga material ao penetrar nas massas e, dessa forma,

adquirir a solidez das crengas populares.

A pesquisa revelou que o discurso empreendedor direcionado ao jovem surge
em meio a uma grave crise nas relagdes sociais capitalistas. No plano sécio-
econOmico, essa crise explicita-se: na hegemonia do capital especulativo, fruto da
expansao e intensificagdo do processo de internacionalizagdo do capital; no
desemprego estrutural, resultado do processo de reestruturagdo produtiva e da
implementacdo de politicas de desregulamentagdo do mercado de trabalho; e no
monopolio cientifico-tecnolégico obtido pelas economias centrais capitalistas e
corporagdes transnacionais. No plano ético-politico, a crise se expressa na
naturalizacdo da exclusdao e no apelo ao individualismo, proprios da apologia
neoliberal. De forma conjugada, esses fatores implicaram em uma crescente
concentracdo do capital e promoveram um crescimento sem precedentes da

exclusao social na ordem mundial.

Nesse contexto, sintetiza-se o movimento do mercado em duas palavras -
competitividade e flexibilizagdo, e para elas devem voltar-se todos os esforgos de
individuos, sociedades, Estados e Governos, especialmente dos que se inscrevem

na periferia do capitalismo mundial, “interessados” em ajustar-se a nova realidade.
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No que se refere aos Estados nacionais, € postulado pelo ideario neoliberal
que o Unico caminho para a competitividade internacional esta na adocado das
orientacdes encaminhadas pela burocracia econdmica norte-americana e pelos
organismos internacionais - FMI, BM, BID -, cujas proposi¢ées impdem, por
exemplo, a implementacdo de politicas que impliguem uma rigorosa austeridade
fiscal e disciplina monetaria, a exposicdo das empresas nacionais a competicao
externa, um rigoroso processo de desregulamentacdo dos mercados financeiros e
do trabalho, e a ampliacdo das privatizacbes das organizagcées e dos servigos

publicos. Todavia, o requisito principal € a ndo intervenc¢ao do Estado na economia.

A economia deve ser supostamente regida pelas leis do mercado. O Estado
tem de ser minimo na regulacao do capital e na defesa das instituicoes e dos bens
publicos, mas interventor quando cuida dos interesses do capital, como na
qualificagdo da mao-de-obra, na flexibilizagdo e desregulamentacdo do mercado de
trabalho, na defesa das patentes estrangeiras e na sustentacdo do mercado
financeiro. O Estado deve atuar, ainda, como “parceiro” das grandes corporagoes
internacionais, estabelecendo vantagens comparativas em relagédo a outros paises,
a exemplo dos incentivos fiscais e financiamentos, para atrair o capital produtivo

externo.

Quanto aos trabalhadores, é preciso ressaltar que as organizacdes, em busca
de maior competitividade, produtividade e retorno do capital investido, trataram de
investir na flexibilizacdo do uso do capital e trabalho. A microeletrbnica e a
informatica possibilitaram a substituicdo dos paradigmas tayloristas-fordistas por

sistemas organizacionais mais flexiveis e integrados.

Novos métodos e técnicas de organizacado e gestdo do processo produtivo,
associados a desregulamentacdo do mercado de trabalho resultaram em uma
drastica reducao nos niveis de emprego e em constantes tensdes nas relacoes de
trabalho, fruto da intensidade com a qual o trabalhador é explorado, da ameaca
constante que sofre de perda do emprego, da flexibilizacdo de seu trabalho -
terceirizacdo, trabalho temporario -, além do aumento crescente dos sobrantes,

trabalhadores néo integrados ao sistema produtivo.

Nesse cenario, 0s jovens tornam-se uma das principais vitimas da

desestruturagao do mercado de trabalho, resultado da combinacao da expansao das
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taxas de desemprego aberto, do processo de desassalariamento e da geragao de
postos de trabalhos precarios.

Frente a essa realidade, de acordo com a l6gica do capital para o trabalho, o
jovem que pretende ser competitivo deve responsabilizar-se por sua

empregabilidade, para estar apto a disputar uma posi¢cao no mercado.

O discurso do empreendedorismo propbe-se a ser a solugdo para que
Estados e trabalhadores ajustem-se as exigéncias de competitividade da
globalizagdo econémica. De um lado, por se apresentar como indutor da
prosperidade econémica, como o motor do desenvolvimento econémico, e, de outro,

como alternativa a situagéo de desemprego.

Segundo a perspectiva empreendedora, diante das mudancgas tecnoldgicas e
socioecondémicas, ocorridas em escala mundial, o caminho para o crescimento
econOmico das economias emergentes estd na ampliacdo de sua atividade
empresarial, especialmente pela promocao e fortalecimento de pequenos e médios
negoécios e empresas de base tecnoldégica. Como lastro para seu argumento, a
retérica empreendedora invoca a crescente participagdo das pequenas e médias
empresas no Produto Interno Bruto - PIB dos paises que investem no
empreendedorismo, bem como a contribuigcdo delas para a geragdo de empregos.
Toma como modelo privilegiado a economia americana que, por suas iniciativas no
campo do empreendedorismo, € considerada a principal referéncia de compromisso

com a cultura empreendedora e exemplo a ser seguido de progresso econdémico.

Em relagédo aos jovens, a légica empreendedora sugere que, em um ambiente
favoravel as iniciativas empreendedoras, a preparacao e a educacao do jovem para
o empreendedorismo fard com que ele possa estabelecer uma outra relagdo com o
mercado e com o seu trabalho. Como empreendedor, atuando de forma auténoma, o
jovem nao estard mais na situagdo de refém das escassas oportunidades de
emprego, pois tornar-se-a um identificador de oportunidades, promotor de acdes
efetivas e inovadoras em prol do desenvolvimento econémico e da criagdo de novos
postos de trabalho.

A concepgao empreendedora permeia tanto a esfera da sociedade civil
quanto a da sociedade politica, ocupando espacos na midia, nos discursos oficiais,

em projetos e programas de organizagOes estatais e ndo governamentais, nas
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orientagcdes e projetos financiados pelos organismos internacionais, nas instituicées
escolares em diversos niveis etc. Isso pode ser evidenciado por iniciativas que, no
Brasil, difundem e reproduzem ideologicamente o empreendedorismo, como, por
exemplo: as agdes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
SEBRAE; a criagdo da Sociedade Brasileira para Exportacao de Software - Softex; o
programa Pequenas Empresas Grandes Negocios - PEGN, veiculado pela Rede
Globo de Televisao; o Programa REUNE - BRASIL, voltado a Educagéao Superior; as
acoes do Governo Federal na implantacdo dos programas Brasil Empreendedor
(1999), Técnico Empreendedor (2002) e Educagdo Empreendedora para o Ensino
Médio (2002), do Ministério da Educacdo; e o Programa Jovem Empreendedor
(2004), uma variavel do Programa Primeiro Emprego.

A expressdao jovem empreendedor torna-se consistente e organica quando
reforca a idéia do jovem independente, competitivo e principal responsavel - sendo o
unico - por sua trajetoéria pessoal e profissional. O discurso do jovem empreendedor
intensifica-se a partir da promulgagédo da Declaragédo do Milénio das Nag¢des Unidas
(2000), quando a orientagdo da promocao de um ftrabalho decente - digno e
produtivo - para o jovem, passa a integrar, de forma contundente, o receituario dos
organismos internacionais direcionado aos paises em desenvolvimento. E imperioso
ressaltar que, como legitimos representantes dos interesses do capital, esses
organismos reproduzem, em suas propostas, a concepgdo burguesa de trabalho,
reduzindo-o, portanto, a ocupagdo, ao emprego ou a tarefa em um mercado de

trabalho.

No decorrer da década de 1990, a ONU e a OIT desenvolveram uma série de
iniciativas em prol do emprego do jovem, tais como: o Programa de A¢do Mundial
para os Jovens até o ano 2000 e Adiante (ONU,1995); El Programa de accién sobre
el desempleo de lés jovens (OIT,1996-1997); Las Estratégias para combatir la
marginaciéon y el desempleo de 16s jovens (OIT,1998-1999); e, mais recentemente,
sob o impulso da Declaragéo do Milénio, a Rede de Emprego para os Jovens (2001).

O diagndstico realizado por essas entidades reconhece que, em decorréncia
do processo de globalizagdo econémica, as oportunidades de emprego para o jovem
tornaram-se raras, agravando o problema do desemprego juvenil. As oportunidades,
quando surgem, na maioria das vezes, sdo em tempo parcial, ocasional, temporal,

ou seja, em outras palavras, ocorrem de forma precaria. O dado preocupante
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exposto pela OIT é que 85% da populagao juvenil, na faixa dos 15 aos 24 anos,
estdo nos paises em desenvolvimento, o que torna iminente a possibilidade dessa
parcela da populacdo encontrar-se em situacao de pobreza. Portanto, torna-se

imprescindivel promover um trabalho decente - digno e produtivo - para o jovem.

De um modo geral, na leitura das concepcdes veiculadas pelos organismos
internacionais, o que impede o jovem de conquistar um emprego digno e produtivo é
a falta de formacdo e de treinamento. Acredita-se que a evasao escolar e o
treinamento sem relagdo com as necessidades do mercado sdo as principais razbées

para a perpetuacao do ciclo vicioso do subemprego e da pobreza.

Nesse sentido, € proposto que seja dada prioridade ao investimento em
politicas que facilitem a transicdo escola-trabalho, proporcionando um impulso na
vida profissional dos jovens, especialmente na dos menos favorecidos. Esses
necessitam de um conjunto de habilidades centrais para o trabalho, tais como
habilidades em comunicacdo, solucdo de problemas, trabalho em equipe e
lideranca, reforcando a perspectiva da légica do capital para o trabalho, de que a
empregabilidade relaciona-se aos processos de ensino e ndao as questdes

estruturais de organizagao do capitalismo.

De acordo com a OIT, a promogao de trabalho decente para 0s jovens,
proporciona-lhes a possibilidade de perseguir seu bem estar e cultivar as suas
aspiracdes em condicoes de liberdade, dignidade, seguranga econdmica e igualdade
de oportunidades. Proporcionar ao jovem um emprego decente significa dar a ele

uma oportunidade de superar a pobreza.

O trabalho do jovem deve ser produtivo e gerar novos postos de trabalho.
Segundo a OIT, a criagdo de empresas é uma das formas mais eficazes de se
promover o emprego do jovem. Nessa dire¢cdo € que deve ser fomentada a cultura

empreendedora junto aos jovens.

Ainda, os governos, nos ambitos nacional e local, devem incorporar e
incentivar um conceito amplo de empreendedorismo que estimule a iniciativa
pessoal do jovem, aproveitando todo o seu potencial de criatividade, inovacao e
realizagdo. Os jovens devem enfrentar os desafios e converté-los em oportunidades,
para, dessa forma, responder aos grandes problemas de desenvolvimento social e

econGmico em seus paises. Afirma-se, portanto, a idéia do jovem produtivo, agente
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de transformacao social e econémica. De revolucionarios e delinglientes, os jovens
tornam-se os principais protagonistas das estratégias necessarias ao combate a
situacao de desigualdade social e pobreza. Tornam-se os responsaveis pelo destino

econOmico da sociedade a que pertencem e, portanto, pelo seu proprio destino.

Neste estudo, chegou-se ao entendimento de que a visdo conservadora de
protagonismo juvenil, alicercada no conceito de empoderamento, forjado no ambito
dos organismos internacionais, € que sustenta a perspectiva do jovem trabalhador
como empreendedor.

O empoderamento refere-se ao crescimento da forga politica, social ou
econbmica dos individuos. Empoderar sugere participagdo, direitos,
responsabilidades e integracdo social. Quanto aos jovens, significa conferir-lhes
poder como individuos que podem tomar as decisdes relativas a sua incluséo, e de
sua localidade, na chamada modernidade.

Para os organismos internacionais, o jovem empoderado dos paises
subdesenvolvidos deve assumir a sua condicdo de protagonista, de personagem
principal, no combate a pobreza, atuando como um agente de transformacao e
desenvolvimento, mas sem co-responsaveis, chamando unicamente para si as
consequéncias das agdes que desencadeia, dos riscos de sua empreitada.

De acordo com esses organismos, 0 empoderamento do jovem deve se dar
por intermédio da educacdo. Tal perspectiva, imbricada com o conceito de
protagonismo juvenil, € expressa nas politicas e projetos financiados por essas
entidades na area da educacao, voltadas a formacao de empreendedores. Para os
jovens trabalhadores dos paises periféricos, ser um protagonista empreendedor é
adequar-se ao novo ordenamento mundial. O sentido do protagonismo juvenil é o da
insercao ou manutencdo no mercado de trabalho, assim como o da superacao das
adversidades e do combate a pobreza, o que revela sua face conservadora e

economicista.

A educacgdo do jovem trabalhador para o empreendedorismo torna-se uma
das diretrizes impostas pelos organismos internacionais tanto para a insercao
competitiva do jovem no mercado, quanto para que ele préprio encaminhe solucoes
as implicacdes decorrentes da globalizagdo econbémica, como o desemprego € a

pobreza.
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A perspectiva da educacao empreendedora estd ancorada nas orientacées da
Comissao Internacional sobre Educacgao para o século XXI, pois confere a educacao
o papel de dotar o individuo da capacidade de tomar o seu destino em suas maos e
contribuir para o progresso da sociedade. Esse principio deve se apoiar no fomento
a iniciativa, no espirito empreendedor dos individuos, que se acredita seja a melhor
alternativa para os paises em desenvolvimento alimentarem o seu desenvolvimento
endogeno. Portanto, o aprender a empreender configura-se em mais uma das
necessidades basicas de aprendizagem do jovem trabalhador, além das ja
propagadas aprender a saber, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a
ser, conforme consta do Relatério para UNESCO da Comisséao Internacional sobre
Educacéo para o século XXI (1999).

E fundamental que se destaque a relagdo da educacdo empreendedora com
a Teoria do Capital Humano, cujas orientagdes de investimento no capital sdo
amplamente disseminadas junto aos paises do terceiro mundo, pelos organismos
internacionais, mais especificamente pelo BM e BID. Um aspecto a ser destacado é
a base convergente de seus pressupostos. Tanto a Teoria do Capital Humano como
os fundamentos do conceito de empreendedor sustentam-se no pensamento dos
economistas Adam Smith e Alfred Marshall. Marshall € considerado como aquele
que mais contribuiu para a elaboragéo de programas e reformas sociais, objetivando
promover o desenvolvimento econdémico e a erradicagdo da pobreza. Nesse ponto,
poder-se-ia enxergar alguma semelhanga com o que fundamenta o propédsito do

empreendedorismo para os paises em desenvolvimento.

Como ressalta Frigotto (1984), a Teoria do Capital Humano, como uma teoria
do desenvolvimento, entende a educagdo como produtora de capacidade de
trabalho, um fator de desenvolvimento econémico, e, como teoria da educagéo, tem
a funcdo de adequar as exigéncias educacionais as demandas do mercado de
trabalho, numa clara visado instrumental e funcionalista da educagdo. A educagao

para o empreendedorismo viria a atender essas condi¢des.

No pleno emprego da era keynesiana, submetida as orientacbes
economicistas da Teoria do Capital Humano, a escola constituia-se um espago
institucional para a formagdo dos trabalhadores que seriam absorvidos pelo

mercado. Redefinidas nas teses da sociedade pés-industrial - a sociedade do
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conhecimento -, as propostas dessa Teoria provocam um deslocamento da funcao

da escola como entidade integradora do individuo a sociedade.

Com o fim da promessa do pleno emprego, ocorre uma progressiva
privatizagdo da funcdo econOmica atribuida a escola. A énfase se da, agora, nas
competéncias que o individuo deve adquirir para tornar-se competitivo no mercado
de trabalho. Ele deve, entdo, tomar as suas préprias decisdes, fazer as suas
escolhas, para satisfazer as exigéncias de sua empregabilidade, o que transfere
para ele a responsabilidade por sua integracdo. Por certo, empreender seria uma
dessas competéncias e a educacao empreendedora na escola seria uma estratégia

de interiorizacdo ou subjetivacao da responsabilidade individual.

A elaboragdo teoérica de Gramsci quanto a como se difunde uma nova
ideologia - no sentido que ele |he confere, de uma nova concepg¢do de mundo -,
contribuiu para o entendimento de como o jovem é levado a aderir aos propésitos da
educacao empreendedora.

Para Gramsci (1984), no processo difusor das novas concepg¢des de mundo
h& dois elementos, o racional e o ndo racional. A forma racional refere-se a maneira
como a ideologia € exposta e apresentada. Relaciona-se, ainda, a autoridade dos
intelectuais que dao coeréncia logica a ideologia, que exercem a fungdo de
articuladores entre a teoria e a pratica, de organizadores do pensamento, que
agrega conceitualmente aqueles que se identificam com a concepgdo de mundo e a
ela aderem. De acordo com o autor, “o elemento mais importante, indubitavelmente,
€ de carater nao racional: € um elemento de fé”. Nas “massas a filosofia ndo pode

ser vivida sendo como uma fé”, o que motiva e refor¢a as adesoes.

Nesse estudo buscou-se analisar as formulagées de Fernando Dolabela, um
dos principais intelectuais que contribuem, no Brasil, para a constru¢do do “corpus
teodrico” e da difusdo do empreendedorismo mediante os processos educacionais.
Dolabela expde que o acirramento da concorréncia intercapitalista e a utilizagéo
intensiva de tecnologia nos processos produtivos induziram o surgimento de uma
nova ordem econdémica, na qual as organizacbes estdo cada vez menos
dependentes da forca de trabalho. Nessa realidade, o eixo do progresso econdémico,
anteriormente sustentado pelo Estado e as grandes empresas, desloca-se para 0s
pequenos negocios. Dolabela defende que essa realidade requer do individuo uma

nova atitude diante do trabalho e uma nova visdo de mundo. A agcdo empreendedora
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passa a ser uma exigéncia para todos, pois 0 processo de desenvolvimento
econ6mico estd diretamente relacionado ao grau de empreendedorismo de

agrupamentos e comunidades.

Argumenta Dolabela que, nesse contexto, identificar oportunidades e gerar
conhecimentos passa a ser o novo padrao de insercao no “mundo do trabalho”.
Segundo o autor, o emprego estavel ndo deve mais fazer parte do projeto de vida do
jovem, pois o desenvolvimento de seu espirito empreendedor, sua capacidade de
sonhar, o colocaria em melhores condi¢gdes para enfrentar as transformagdes do
mundo da producdo. Em sintese, o autor apresenta as implicacdes das
transformacdes oriundas do processo de globalizacdo econdmica como justificativa
para a adesao do jovem ao empreendedorismo. Ora, se 0 emprego ndao pode mais
se conformar em um projeto de vida, como despertar no jovem a motivacao para
protagonizar emprego? Em outras palavras: “criar trabalho”, como consta, de forma

contundente, dos propositos do empreendedorismo?

Como metodologia formadora do jovem para o empreendedorismo, o autor
apresenta a “Pedagogia” Empreendedora e a Oficina do Empreendedor, apoiadas
no que denominou de Teoria dos Sonhos, e cujo objetivo é instrumentalizar o jovem
na estruturacao e realizacdo de sua Visdo, de seu sonho. Além das competéncias

técnicas e instrumentais, o jovem deve ter a capacidade de sonhar.

O sonho do jovem deve ser aquele estruturante, com a energia - a emogao -
capaz de impulsina-lo, ao se transformar em algo concreto, em um projeto de agéo,
em outros termos, em um empreendimento. O elemento nido-racional - a emocgao -
tem o sentido da crenga, da fé que o jovem deve ter em sua capacidade de sonhar e
concretizar suas aspiracoes, a fim de conquistar sua auto-realizagdo. Dessa forma,
induz o jovem a acreditar que tera condicoes de assumir a responsabilidade pela

construcao de seu préprio destino.

Dolabela advoga que a educacgao para o empreendedorismo deve fazer parte
do curriculo da escola e até mesmo ser a base de sua estratégia educacional, de
modo a educar os jovens, por meio de sua participagdo ativa no processo de
aprendizagem, ndo para o trabalho formal, mas para a sua independéncia e
autonomia, para a capacidade de gerar o préprio trabalho, riqueza e inovagao. Vale

destacar que a idéia da participacao ativa do aluno em sua aprendizagem nao é um
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elemento inovador, pois ja fora amplamente disseminada pela Escola Nova, sob as
influéncias da filosofia pragmatista de John Dewey.

Por certo, os principais interessados na disseminacdo da proposta de
educacao para o empreendedorismo nas escolas € o campo empresarial, 0s homens
de negocios, no dizer de Frigotto (2003). Contraditoriamente ao que apregoam, que
o jovem empreendedor sera aquele que protagonizara o crescimento econdmico e
as novas oportunidades de trabalho, sua verdadeira intengcdo, ao que parece, € o de
conformar o jovem a realidade do trabalho terceirizado, temporério, sem direitos e
garantias sociais, e, acima de tudo, torna-lo, assumidamente, o principal responsavel

por seu eventual “fracasso”.

E preciso chamar a atencdo para a gradativa, mas crescente, adesdo de
instituicobes educacionais a perspectiva empreendedora, sem antes promover uma
reflexdo mais aprofundada sobre suas motivagcoes e consequéncias. Tal adesao
reforca a forma acritica de como o campo educacional tem incorporado as
formulagcbes do campo empresarial para a formagdo do jovem trabalhador.
Entretanto, € preciso considerar que a educacdo nao deve estar voltada a
preparacdo dos jovens, como empreendedores, para um mercado de trabalho
precarizado, mas sim para a formagao de sujeitos que possam reconhecer e atuar
sobre as determinagdes sociais, politicas e econdmicas, com autonomia intelectual e

compromisso social.

Cabe aqui sugerir ao campo da Pedagogia o aprofundamento de
investigacdes sobre: a validade da utilizagdo do termo pedagogia no que Dolabela
denomina de “Pedagogia Empreendedora”; a adesao das escolas, especialmente as
publicas, as propostas da educacao do jovem para o empreendedorismo; 0s modos
como essa proposta permeia o curriculo da escola; os diferentes enfoques e
metodologias utilizadas, haja vista a proliferagcdo de propostas com a mesma
orientacao da de Dolabela; a eficacia desse tipo de proposta, cuja finalidade unica é
inculcar, ideologicamente, no jovem, a idéia de que ele deve ser um empreendedor.

Nesta dissertacdo, verificou-se que a educacdo empreendedora é um
discurso que, sob o argumento da realizacdo do sonho e do sucesso pessoal e
profissional, apresenta-se como a solu¢do para o “trabalho” do jovem, capaz de
superar os desafios do desemprego e da pobreza. No entanto, concluiu-se que,

dissimuladamente, seu resultado é a naturalizacao do jovem como um protagonista
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empreendedor, isto é, o Unico responsavel tanto por seu emprego ou desemprego -
e, desse modo, por sua sobrevivéncia - quanto pelo desenvolvimento econémico da
coletividade a que pertence. Enfim, o discurso da educacdo do jovem para o
empreendedorismo revelou-se, sobretudo, pragmatico e ideoldgico, ao reforcar o

individualismo proéprio da racionalidade neoliberal.
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