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Resumo

O presente estudo analisa a formacéo de jovens trabalhadores mediada pela
Lei da Aprendizagem (10.097/00). Buscamos situar historicamente o objeto, tendo
em conta o regime de acumulacéo flexivel e as relacbes com as atuais politicas de
insercdo dos jovens no mundo do trabalho. A pesquisa teve como campo empirico o
programa de aprendizagem denominado “Projeto Mundo do Trabalho”, da
organizagéo ndo governamental Sdo Martinho, no Rio de Janeiro.

Destacamos a ideologia que reforca o carater dual da educacao brasileira
presente em nossos dias, observando que na sociedade capitalista o trabalho para
adolescentes apresenta-se como disciplinamento, manutencdo da ordem social e,
portanto, tomado como preventivo dos males sociais.

Ao analisar as propostas de unido entre estudo e trabalho, percebemos que,
sob a dtica do capital o trabalho tem como objetivo uma formacéo aligeirada e
utilitarista, tendo em vista o mercado. Sob a o6tica do trabalho, a perspectiva desta
unido seria instrumento para a instauragdo de novas relacdes entre trabalho manual
e intelectual, tendo como horizonte - a partir do conhecimento da esfera da producéao
e do conhecimento geral - a formacao de dirigentes, a constituicdo do intelectual de
novo tipo.

Tecemos consideracdes sobre a constituicdo do novo modelo de Estado de
contorno neoliberal, o qual € acompanhado do novo regime de acumulacao.
Enfatizamos o papel das chamadas organiza¢cdes ndo governamentais na conducao
dos programas sociais, em especial, a direcdo que assumem em sua maioria, a
saber, o alivio da pobreza e a contencdo das convulsdes sociais. Dentre as
organizacdes que trabalham com a crianca e o adolescente, destacamos o papel da
Associacdo Sao Martinho, na conducédo do programa de aprendizagem “Mundo do
Trabalho”. Pudemos, entdo, expor a forma como se constituiu, tanto a instituicdo
como o projeto para adolescentes aprendizes neste contexto. Neste campo empirico
da pesquisa, relacionamos as entrevistas e observacdes com o0s aportes tedricos
utilizados. Dialogamos com jovens e profissionais do programa em tela para
perceber que “mundo do trabalho” nos apresentam os processos educativos e para
que “mundo do trabalho” educam os processos educativos nas empresas e nas
instituicoes.

Apesar das contradicbes entre capital e trabalho que permeiam as relagdes
entre trabalho e educacdo nos processos de aprendizagem, pudemos identificar
positividades no programa, evidentemente, ndo dadas, mas construidas na praxis
diaria dos jovens trabalhadores sob a Lei da Aprendizagem.



Abstract

The present study analyzes the formation of young workers mediated by the
Law of the Learning (10.097/00). We search to point out the historicaly the object,
having in account the regimen of flexible accumulation and the relations with the
current politics of insertion of the young in the world of the work. The research had as
empirical field the program of learning called “Projeto Mundo do Trabalho”, of the not
governmental organization Sdo Martinho, in Rio De Janeiro.

We analyze the ideologie that strengthen the dual character of the brazilian
education, presents nowadays. Among these, we observe the work for adolescents
show in the capitalist society as disciplinaizing, maintenance of social order and,
therefore, taken as preventive of social diseases.

When we analyzes the union proposals between study anda work under the
optics of the capital, the professional learning is for that one a speedy and utilitarian
insertion, to having in view the market. And for the work, the perspective of this union
would be an instrument for the instauration of new relations between manual and
intellectual work, having as horizon - from the knowledge of the sphere of the
production and the general knowledge - the formation of controllers, of the intellectual
of new type.

We present, after that, some quarrels in the land of the new model of State of
neoliberal contour, ally to the new standard of accumulation. We argue the paper of
the calls not governmental organizations in the conduction of the social programs, in
special, the direction that assume in its majority, namely, the relief of the poverty and
the containment of the social convulsions. Amongst the organizations that work with
the child and the adolescent, we detach the paper of the Associagdo Sao Martinho,
in the conduction of the learning program “World of the Work”. We could, then,
display the form as if it constituted, as much the institution as the project for
adolescent apprenticees in this context.

We present the empirical field of the research, we relating the interviews and
comments with you arrive in port them theoretical used. We dialogue with young and
professionals of the program in screen to perceive what “world of the work” in them
presents the educative processes and so that “world of the work” educates the
educative processes in the companies and in the institutions.

In spite of contradictions between capital and work that move the relations
among work and education in the learning programs, we could identify positivities of
the program, surely, not given, but constructed in the daily praxis of young workers
above the Law of the Learning.
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INTRODUCAO

1. Incubadora de monstrinhos e maquinas de exclusao/inclusao social

“A escola profissional ndo se deve transformar
numa incubadora de pequenos monstros
aridamente instruidos em funcdo de um oficio,
sem idéias gerais, sem cultura geral, sem alma,
possuidores apenas de um olhar infalivel e de
uma méo firme”*

A epigrafe acima, nomeadora desta pesquisa, por si s6 ja evidenciaria o
tom do presente estudo. Seu autor, Antonio Gramsci, dirige suas criticas a
constituicdo de um ensino dual na Italia de comego do século XX, trazendo a tona
que a escola profissional, naquele contexto espaco-temporal era notadamente
destinada as classes operarias para a ocupac¢do subalternizada de postos de
trabalho. Nelas eram-lhes dados apenas o minimo & execucdo de tarefas
fragmentadas e parceladas na esfera da producéo. Fora deste campo de agéo, nédo
Ihes cabia um ensino profissional que avancasse no conhecimento dos fundamentos
cientificos, do conjunto da producédo, do dominio da cultura geral, enfim, um ensino
para a formacado de dirigentes. Gramsci usa, assim, uma metéfora para caracterizar
aquela formacgdao aligeirada e ideologicamente comprometida com a perenizacdo do
status quo: a producdo em série de forca de trabalho através de uma incubadora de
pequenos monstros. Parafraseando-o, portanto, preferimos usar — para esta ultima
expressao — o diminutivo sintético, mais usual na lingua portuguesa: uma incubadora
de monstrinhos.

Essa incubadora — no sentido da formatacdo, conformacéao e preparacao
da forca de trabalho — revela total ambiéncia e coeréncia de propésitos com as

forcas que regem o “mercado de trabalho”. E neste que enorme contingentes de

! Gramsci, in Avanti!, edicao de Turim, 24/12/1916, apud Cavalcanti e Piccone, s/d.
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jovens aprendizes, conforme veremos nesta pesquisa, vendem a sua forca de
trabalho. Passamos, assim, a algumas discussfes, com idas e vindas no plano
tedrico e no plano concreto para observar a incubadora. Existiria uma incubadora a
brasileira?

Muitos hoje postulam serem “os mercados sdo a maior maquina de
incluséo social ja descoberta” e que “0s mercados estdo nas raizes da civilizacao
ocidental”>. Unem-se, assim, aos os principios da cartilha de Friedman (1980) e
Hayek (1987), em consonancia com as idéias dos economistas burgueses, cujas
premissas foram objetos das criticas de Marx no século XIX (“Para Critica da
economia politica” 1978). Restam-lhes, no entanto, um olhar para os resultados
concretos das “promessas civilizatérias” do capital (Mészaros, 2002) para perceber o
quanto, na verdade, poderiamos falar em uma “maquina de exclusao social”. Para os
defensores do projeto da burguesia, o capitalismo, na verdade, seguiria um curso de
desenvolvimento natural na sociedade. Forcoso é dizer que tais idéias vem sendo
editadas e reeditadas por diversos intelectuais da atualidade.

O que importa, entretanto, e vai requerer um esforco tedrico-metodologico
aliado a um compromisso politicamente fundado, € nos colocarmos para além dos
discursos - clara e ideologicamente impregnados - e perceber qual o movimento de
conformacdo (e formacdo) subjazem a estas teorias. Se o postulado de uma
maquina de incluséo social é real, € porque ele (0o mercado) promove a inclusdo em
funcdo de um outro fendbmeno inerente a este sistema: a exclusdo. Essencialmente,
portanto, este mesmo mercado € produtor da mesma exclusdo que agora pretende
incluir.

Na outra ponta deste entendimento, diversos autores analisam as

transformacdes atuais — reestruturacdo produtiva, acumulacédo flexivel, politicas
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neoliberais, entre outras - como uma resposta as crises do capitalismo, e nelas um
esforco deste regime em manter seu ritmo de acumulacdo. Nao se pode negar os
beneficios trazidos pelos avancos deste século; no entanto, o olhar que lancamos
sobre a realidade que nos cerca pretende ir para da “naturalizacédo dos fenébmenos”
e estudar a esséncia que ndo se mostra no imediato sem o necessario esforco de
identificar determinantes deste todo (Kosik, 2002). Consoante com estas premissas,
Harvey (2003), debruca-se sobre o curso do padrdo de acumulacdo taylorista-
fordista, conforme veremos mais adiante e identifica seu esgotamento enquanto
modelo de acumulacéo de capital. E sera neste esforco de compreender a trajetoria
do capitalismo que o autor descreve que o fordismo, com seus esquemas rigidos de
producdo e gerenciamento ja ndo respondia, em especial a partir da década de
1970, as demandas que vinham sendo postas em jogo. Dessa forma, gesta-se um
novo modelo de acumulacdo que vai chamar de “flexivel” descrevendo-o como

“marcado por um confronto direto com a rigidez do fordismo”. A acumulacéo flexivel,

Se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producéo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servicos
financeiros, novos mercados e sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnoldgica e organizacional (Harvey, 1992:140)

Se de um lado as inovacdes e transformacgdes atingem diferentemente as
regides geograficas do globo, criando abismos de desenvolvimento e provocando
consequéncias nada igualitarias para 0os que se encontram a margem das benesses
do capitalismo, de um outro lado, dentro das regides “desprivilegiadas” emergem e
consolidam-se profundas desigualdades. No caso do Brasil, convivemos com

enormes contrastes internos, e é neste sentido que analisa Beghin (2005):

? Revista Veja, 18 de janeiro de 2006; entrevista do economista Paulo Guedes.
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“esse quadro de contrastes, de um pais rico e miseravel ao mesmo tempo, que
apresenta avancos mas gue continua atravessado por desigualdades abissais,
caracterizados pela existéncia de milhdes de pobres e miseraveis, pela
precarizagdo das condicbes de trabalho e pela inseguranca em razdo da
crescente violéncia urbana — e também rural — revela os paradoxos atuais, que
se traduzem em uma modernizacao que integra o pais nos circuitos globalizados
da economia sem que tenham sido ainda realizadas as tarefas classicas de uma
modernidade, mesmo que incompleta”

A partir deste contexto, cabe apontar a situacao da classe trabalhadora,
em especial, amplos setores populares que apresentam severas dificuldades de
sobrevivéncia. Na tentativa de “apagar incéndios” causados pelo préprio ritmo de
acumulacdo, surgem as politicas compensatdrias de “alivio da pobreza”, que na
denominacédo de Castel seria um “pronto-socorro social” para tentar “reparar as
rupturas do tecido social” (1997:26). O desemprego atinge a todos de uma maneira
geral, e o Estado ndo da conta (tampouco o quer o capital) das demandas dos
trabalhadores por postos de trabalho, melhores condigbes de trabalho e salarios
dignos.

O que em principio, ou no olhar de quem assim “quer enxergar”, € uma
maquina de inclusdo social, € essencial e declaradamente uma “maquina de
desigualdade social” tendo em vista os resultados concretos nas paginas da historia
e no cotidiano da classe trabalhadora.

E por isso que nos debrugamos sobre um objeto de forma a poder olhar
para além da aparéncia fenoménica (Kosik, op. cit.), e ao mergulharmos em sua
andlise, apontar as contradicdes de um modelo inerentemente excludente e
construido para uma minoria. Queremos olhar para “quem ficou para tras” no
desenvolvimento capitalista e que, a depender das determinacdes e do modelo
vigente, continuardo “para tras”. Nossa proposta de investigacdo e, portanto, de luta
é identificar e denunciar as geratrizes deste modelo e, por conseguinte, caminhar na

proposta da construgdo de um outro modelo societario, que ndo deixe ninguém para
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tras. Pelo contrario, queremos apostar que o modelo atual - este sim - deve ficar

“para tras”, e um novo modelo se descortine a partir da construcéo coletiva da luta.

2. A formacéo do trabalhador e a Lei da Aprendizagem

O objeto desta pesquisa trata-se, portanto, da formacdo de jovens
trabalhadores que vivem o imperativo da sobrevivéncia, que entre tantas interfaces
da vida, precisam inventar “estratégias econdmicas para defender-se das injusticas

sociais” (Tiriba, 2001). O estudo em questao pretende:

1. Identificar a génese e o0s significados histéricos da Lei da
Aprendizagem, tendo em conta o regime de acumulagdo flexivel e as

atuais politicas de insercdo dos jovens no mundo do trabalho.

2. Analisar as relacbes entre trabalho e educacdo que se constituem no
processo de formacdo de jovens trabalhadores participantes de
Programas de Aprendizagem.

Esta formacao possui algumas particularidades a serem observadas nesta
pesquisa: ela se da no proprio processo de trabalho, mediada por uma lei conhecida
como Lei da Aprendizagem (10.097/2000); ela acontece em parceria com empresas
e instituicdes qualificadas em formacao técnico-profissional — aqui entendida como o
“Sistema S”®, Escolas Técnicas e Organizaces sem fins lucrativos que tenham
registro nos conselhos de direitos da crianca e adolescente; esta formacdo nao

encontra-se atrelada a qualquer nivel de ensino, com isso, indistintamente, jovens

® SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, SENAC - Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial, SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural, SENAT — Servigo
Nacional de Aprendizagem do Transporte e SESCOOP - Servigo Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo.
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gue estejam iniciando sua trajetéria escolar, retornando aos bancos escolares,
concluindo o ensino fundamental ou cursando o ensino meédio, podem participar
deste programa de formacdo; por fim, ressalta-se que esta formacdo do jovem
trabalhador assume — dado a sua forma e conteddo que veremos mais adiante — um
carater de programa assistencial e menos de formacédo pelo/para o trabalho
propriamente.

Portanto, muitos desafios se colocam ao centrarmos nossa atencao para
um objeto que, ao mesmo tempo bem delimitado, oferece-nos variadas bifurcacdes
de analise. O que queremos, entretanto, € entender as principais determinacdes de
uma totalidade, e selecionar as secundarias, sem deixar de considera-las. Em
primeiro lugar trata-se de colocar uma questdo de fundamental importancia: o que
ha de novo dentro dos muros desta formacdo no processo de trabalho é
essencialmente o seu carater de politica publica: a Lei da Aprendizagem obriga
todas as empresas de meédio e grande porte a contratarem um numero de
“aprendizes” (como sdo denominados os jovens acima de 14 anos e com menos de
24) no minimo de 5% e no maximo 15% de seu quadro de funcionarios (antes desta
Lei, apenas as empresas industriais, comerciais, de transporte e pesca eram
obrigadas, dai a participacdo do Sistema S). Sendo assim, uma grande questdo que
se coloca ai seria: temos uma forca de lei que, se levada a cabo, sera de resultados
e proporcdes razoaveis no que diz respeito a formacdo de mao-de-obra semi-
qualificada. O que representa a pertinéncia desta pesquisa: temos ai uma questao
de formacdo de mao-de-obra assalariada, com liberdade a que instituicdes
filantropicas e escolas técnicas, além do Sistema S, formulem programas de

formacao profissional basica® em parcerias com o mundo empresarial.

* Tomando como base o Decreto 2208/87, a educacao profissional compreende trés niveis distintos: o basico -
destinado a qualificagcdo, requalificacdo e reprofissionalizagdo de trabalhos, independentes de escolaridade
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Considerando o modelo de Estado que vem sendo gestado, em especial
apos a década de 1990, no qual o paradigma propulsor, sob a bandeira do
neoliberalismo, € a responsabilidade social, perguntamos: qual o novo desenho do
Estado brasileiro em termos de politicas de formacéo profissional do jovem das
classes trabalhadoras? De que forma e com quais conteudos vem se dando a
insercdo do jovem pobre no mundo do trabalho através dos Programas de
Aprendizagem mediados pela Lei 10.097/00 (Lei da Aprendizagem)? E, por fim,
quais as relacbes com o contexto mais amplo da formacdo (e conformacéo) do
trabalhador atualmente?

Para enxergar de perto as multiplas determinacfes deste objeto imerso
num contexto maior da propria sociedade que torna necessaria uma formacao
profissional do tipo que coloca a Lei da Aprendizagem, elegemos a perspectiva da
dialética materialista histérica enquanto nosso método de investigacdo e analise.
Nesta perspectiva “romper com o0 modo de pensar dominante ou com a ideologia
dominante é, pois, condicdo necessaria para instaurar-se um método dialético de
investigacao” (Frigotto, 1991). O método, portanto, esta vinculado a uma concepc¢ao
de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. As trajetérias e experiéncia
presente em nossa vida — quer de ordem pessoal ou 0s caminhos profissionais e 0s
processos educativos — todos se constituem na construcdo de sentidos, de nossa
concepcao de realidade e de mundo. Gramsci (1982) fala que um primeiro momento
da investigacdo € a necessidade da realizacdo do “inventario de si mesmo” na
conducdo da pesquisa. Acreditamos que o0s argumentos tecidos entrelacam-se na

trama de experiéncias e na reflexdo sobre a experiéncia.

prévia; o técnico (para matriculados ou egressos do ensino médio) e o tecnolégico (cursos de nivel superior na
area tecnologica, destinados a egressos do ensino médio e técnico). Apesar das alteragdes trazidas pelo Decreto
5.154/04, a conceituagcdo permanece a mesma, ou seja 0 basico passa a enquadrar-se na categoria “formacao
inicial e continuada de trabalhadores
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A propria escolha do objeto se constrdi a partir de nossa relacdo com ele.
“Nao se da por mero acaso, mas por estar intimamente relacionada com a trajetoria
de vida e a opcao politica do pesquisador frente aos problemas do mundo” (Tiriba,
2001:27)

O olhar, portanto, que lancamos sobre o objeto ndo é o que naturaliza
o(s) fendbmeno(s) e que leva a uma pseudoconcreticidade — enquanto uma visao
parcial, incompleta da realidade que privilegia os fenbmenos, entendidos como
fatalidades, em detrimento de sua producdo; ou privilegia a esséncia, enquanto um
dado “natural” e situado fora da esfera da atividade humana (Kosik, 2002).

Desse modo, reveste-se de total importancia tecer algumas
consideracfes de como o presente objeto foi se constituindo ao longo de nossa

trajetdria pessoal e profissional.

3. Memorias da trajetéria de vida e trabalho: a construcdo do objeto

Nossa trajetoria de vida é constituida por varios elementos e, dentre
estes, assume um lugar bastante central os primeiro anos de vida, a infancia e a
adolescéncia; neles, o lugar de moradia, as interacdes ocorrentes, os dilemas
familiares, entre outros, marcam e moldam nossa personalidade e escolhas futuras.
Nascido na década de 1970, na cidade do Rio de Janeiro, de pais que migraram
para ca entre as décadas de 50 e 60, fugindo das ameacas a sobrevivéncia no
nordeste e interior de Minas Gerais, e diante do vislumbre de uma “vida melhor na
cidade”. Na comunidade em que crescemos, conhecida como “Complexo do
Alemdo” — um aglomerado de favelas entre os bairros de Ramos, Olaria,

Bonsucesso, Inhaima e Penha, no suburbio da Cidade do Rio de Janeiro, entre as
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muitas lembrancas guardadas, ocupa lugar central a questéo dos trabalhadores que
se avolumavam nas ruas desde bem cedo, considerando a vocacéao fabril e industrial
daquela regido.

Sobre isto, analisando a formacao da industria e do trabalho no Brasil,
Hardman e Leonardi (1990) apontam que a crescente onda migratoria no Brasil se
deu em funcdo da atracdo da populacdo para a rede de servicos e bens que a
cidade oferecia. A cidade reunia uma rede de servicos e circulacdo de bens que
atraia a populacao para sua orbita: dinheiro, armazéns, lojas, bancos, sistema viario
e de transportes, servicos de energia elétrica, entre outros. Tais aspectos também
interessavam aos industriais e capitalistas por somar-se a eles a incipiente, porém,
promissora formacdo de um mercado de trabalho livre assalariado, além de um

consideravel mercado consumidor. Segundo Leonardi e Hardman (op. cit.),

“Esse mercado de trabalho implica a existéncia de um contingente de proletarios
possuidores apenas de sua forca de trabalho que se torna mercadoria disponivel
para os capitalistas. Conforme a populacdo cresce, aumenta a massa de
desocupados as portas das fabricas, dando origem ao chamado “exército
industrial de reserva”

Para estes autores, por exemplo, a partir do momento em que o capital
financeiro chegou a dominar todas as demais atividades econdmicas, ele passou
também a determinar toda a expansao urbana, desde os aspectos econdmicos até
sécio-politicos e culturais.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, aquele cenario de

trabalhadores lotando as ruas comeca a mudar® e as iniciativas populares de

> Apenas para citar um exemplo, as médias empresas da regido do bairros junto ao Complexo do
Alemao , como biscoitos, massas, calgcados, (Fabrica de Doces Rute, supermercados Mercy, que
apo6s mudou-se para Casas da Banha — CB,) passam a “competir” (até sucumbirem) com os grandes
grupos aliados ao capital internacional. Para citar apenas um exemplo, a grande empresa téxtil Poesi
gue exportava pecas de lingerie para Europa e Estados Unidos, tera que competir com mercados
mais bem aparelhados tecnologicamente. Hoje, abandonada, ela € um conjunto arquitetdnico enorme
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geracado de renda e trabalho comecam a povoar o suburbio. Neste momento, inicia-
se minha insercdo em atividades de comércio para compor ou ajudar na renda
familiar.

O que sera sintomatico neste cenario € uma onda de desemprego nas
comunidades do chamado “Complexo do Alemao”, o que coincidiu com o acelerado
aumento da populacdo na regido e o banditismo promovido pelos grupos
principiantes no comando do trafico no Rio de Janeiro no final da década de 80. As
iniciativas de sobrevivéncia vao fazer crescer e movimentar um efervescente
mercado local: sdo as chamadas “tendinhas” (expressao nordestina para comeércio
varejista e de bebidas), saldo de cabeleireiro, papelaria, loja de materiais de
construcdo, abatedouro de aves, padarias, escolinhas de educacao infantil,
mecanica de autos, sO para citar alguns exemplos. Seria preciso uma analise mais
aprofundada para pensar nas relacdes entre o crescimento da violéncia e banditismo
junto a perda da vocacao fabril-industrial na regiao.

De uma maneira geral, serd possivel ai ver naquele momento uma
iniciacdo do trabalho de criancas e adolescentes, especialmente no trabalho
domeéstico-familiar, bem mais presente do que nas décadas anteriores. Com a
crescente popularizacdo e crescimento de matriculas no ensino fundamental, o
acesso e a permanéncia da crianca e adolescente na escola, e a possibilidade
naquele momento do horario integral no ensino fundamental (antigo 1° grau),
garantiram que gradualmente criancas fossem afastadas do trabalho “fora de casa”.
Evidentemente que as atividades de geracdo de renda na economia domeéstica

nunca deixaram de existir. Como veremos nas entrevistas dos jovens do programa

recentemente (2004) incendiado pela comunidade local a fim de saquear moéveis e utensilios,
computadores e maquinas industriais, metais e fios para sucateiros, janelas e outros objetos que
pudessem de alguma gerar renda.
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de aprendizagem da S&o Martinho, muitos deles antes de ingressar nas empresas
trabalhavam junto a familia.

No ensino médio ainda estava presente ao inicio da década de 90 a idéia
da “profissionalizacdo”, resquicios da Lei 5.692/1(Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao), apesar de revogada em 1982. Aos jovens da classe trabalhadora cabia a
realizacdo de um “curso técnico” para “sair do 2° grau com uma profissdo” — esse
era um lugar-comum bem difundido na periferia. No meu caso, escolhi Administracao
de empresas. Durante o estagio do curso técnico, no INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial), conheci em 1994 um grupo de adolescentes que estavam
tendo uma experiéncia de trabalho diferente da que eu havia tido. Eram os
chamados “Patrulheiros” — adolescentes ligados a uma ONG, que fazia um trabalho
de iniciacao profissional do adolescente, aliado a uma proposta de inclusao social.
Curioso é que todos eles vinham da regido da baixada fluminense e zona oeste
(Campo Grande e Santa Cruz). Estudavam e trabalhavam a noite, possuiam entre
14 e 17 anos.

Como uma segunda experiéncia de trabalho cabe registrar minha
passagem, em 1995, pelo recém-criado Departamento Geral de Acdo Socio-
Educativa (DEGASE), do Estado do Rio de Janeiro. Minha entrada no DEGASE se
deu paralelo ao meu ingresso na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, onde
cursei Licenciatura em Pedagogia (em 1994). Os dois eventos, portanto, serviram
muito para que pensasse questdes fundamentais nas politicas sociais de
atendimento ao adolescente: no DEGASE atuava como Agente Educacional no
Instituto Padre Severino (llha do Governador — Rio). A unidade, na época, fazia a

triagem de adolescentes infratores.
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No curso de Pedagogia, realizei um trabalho monografico que focalizava a
experiéncia do Centro Supletivo InvestUERJ, daquela universidade. Nossas
observacdes, naquele centro de educacdo de jovens e adultos era entender a
trajetéria profissional dos docentes de EJA. A pesquisa, que teve o titulo “Se faz
caminho ao andar. um momento e um espaco na formacéo inicial do professor”
(Soares, 1998), buscou trabalhar questdes relativas ao exercicio da docéncia em
turmas de alunos trabalhadores. Buscamos ainda entender as motivacdes que
traziam aqueles alunos trabalhadores as salas de aula, além de investigar a
proposta pedagogica daquele centro de ensino, por mim coordenado anos mais
tarde.

Depois disso, ingressei na Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social da Prefeitura do Rio de Janeiro, atuando com o Programa Bolsa Escola
(1996-1998) e com Abrigo de Familias Stella Maris (1999 a 2001). Em ambos os
programas pudemos aprofundar algumas questbes com respeito as politicas
publicas de atendimento aos segmentos mais pobres da populagcdo. Como aquele
CEMASI era tido como de “grande porte”, por atender a quase todos os programas
da Secretaria de Desenvolvimento Social, era possivel perceber os paradoxos que
se praticavam ali: a cultura da segregacdo do abrigado em relacdo ao usuario
morador das comunidades no entorno era enorme e alimentada por muitos
funcionarios; reivindicavam que o abrigo deveria ter cozinha e refeitério préprios, que
deveria haver uma separacdo e acesso independente; o abrigado era visto como
“preguicoso” e unicamente “culpado” pela situacdo em que se encontrava; as

criancas e adolescentes das familias abrigadas tinham enorme dificuldade em se
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inserir nas atividades de esporte e lazer do Centro porque as demais criancas da
comunidade as taxavam de “moradores de rua” ou “mendigos”®.

Estes aspectos servem para apontar apenas alguns exemplos, dentre o0s
muitos, que resolvi identificar e tornar publico para os profissionais que ali
trabalhavam. A forma encontrada foi tomar aquele Abrigo enquanto um campo de
pesquisa para a elaboracdo de uma monografia para o curso de especializacao

"’ da Faculdade de

“Formacdo do Educador de Jovens e Adultos Trabalhadores
Educacao da UFF (2000 a 2002).

A proposta da pesquisa pretendia voltar nosso olhar para o abrigo
temporario de familias que encontravam-se ou nas ruas ou em vias de grande
vulnerabilidade social®. Aquele Abrigo recebia familias de varias regides do Estado
do Rio de Janeiro, de outros estados e até grupos de estrangeiros (latinos) que por
necessidade de sobrevivéncia acabavam por encontrar nas ruas da cidade seu
espaco (Unico) de sobrevivéncia. Trabalhando, enquanto Pedagogo neste espaco, e,
ao mesmo tempo, dando voz aos assistidos dali através de entrevistas, conversas
informais, discuss@es com profissionais daquele abrigo, vivi uma experiéncia impar
(somada com a do Instituto Padre Severino) de conhecer de perto alguns modelos
de atendimento e de politica publica aligeirada praticada por nossos dirigentes.

Destaquei naquele trabalho monografico, sob a orientacdo do professor
Giovanni Semeraro, que se durante décadas a educacéao foi colocada como o “fator”

de desenvolvimento individual dos sujeitos e sua consequente insercdo no mundo

do trabalho e que, ao Estado caberia sua oferta, a fim de que essas pessoas

®Uma pesquisa sobre os abrigos da Prefeitura do Rio estudando dados do Programa Vem Pra Casa
foi realizada por Bazilio (2001).

" O Curso era coordenado pela Professora Sonia Rummert, do campo Trabalho e Educacéo.

® Vulnerabilidade, conforme ja pontuamos, é um termo “movedi¢o”. Aqui entendemos enquanto as
ameagas enfrentadas em maior grau pelas camadas de mais baixa renda face as condi¢des de
insercdo no trabalho e em geragéo de renda.
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tivessem seu lugar na esfera produtiva. Todavia, o mercado “ndo absorveu” a mao-
de-obra daquelas pessoas. Para além de uma insercdo mecanica e acritica, o
exercicio efetivo da cidadania passaria, neste sentido, pelo acesso a educacao a ao
trabalho. Ora, se esses quesitos fundamentais ndo foram satisfeitos ao longo de
décadas, a exclusdo de grandes contingentes foi e continua sendo constante em
nossa sociedade. Desde aquele momento indagava se ao capital ndo era
interessante (ou que seja funcional a este) que houvesse aquelas pessoas vivendo
no limite da sobrevivéncia.

Durante o curso de especializacdo as idéias de Gramsci foram
fundamentais para pensarmos os meandros de um sistema produtor e legitimador
das desigualdades. Desse modo, tomamos como titulo norteador da pesquisa uma
metafora usada também por Gramsci: a vontade, a inteligéncia, a consciéncia, a
informacé&o, dos filhos das classes trabalhadoras ndo pode “se mover na bitola de
um trem com estacdo marcada” (Gramsci, apud Nosella, 1992:20) . Diz Gramsci,
dispensando-nos de qualquer comentario ou acréscimo:

“Para o proletariado é necessaria uma escola desinteressada. Uma escola que
dé a crianca a possibilidade de se formar, de se tornar homem, de adquirir
aqueles critérios gerais necessarios para o desenvolvimento do carater /.../ uma
escola que ndo hipoteque o futuro do garoto; nem obrigue sua vontade, sua
inteligéncia, sua consciéncia e informacdo a se mover na bitola de trem com
estacdo marcada. Uma escola de liberdade e livre iniciativa e ndo uma escola de
escravidao e de mecanicidade” (Gramsci, apud Nosella, 1992:20).

Assim, a pesquisa recebeu o titulo: “Na bitola de trem com estacao
marcada - Trajetorias de vida e excluséo social a partir de um olhar sobre um abrigo
de populacdo de rua na cidade do Rio de Janeiro” (Soares, 2002). O professor
Gaudéncio Frigotto, no seu parecer sobre o trabalho, sugeriu que encurtasse o titulo
para “Na bitola de trem com estacdo marcada — trajetérias de vida e excluséo

social’. A metafora sugerida por Gramsci, portanto, tomada como tema daquela
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monografia, € bem sugestiva: em gue estacao estariam aqueles sujeitos descendo?
Ou, num tom mais critico — sendo do trem empurrados (excluidos)?

Portanto, entendemos que a construcdo do objeto é tecida na nossa
propria trajetoria de vida e de trabalho. Desse modo, aquela especializacdo na
Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense, ao aprofundar a
habilitacdo de Educacdo de Jovens e Adultos que havia feito no curso de
Pedagogia, possibilitou-nos trabalhar em alguns projetos para esta modalidade do
ensino. Assim, atuamos em projetos de aumento da escolaridade (Prefeitura do Rio,
com a ONG Viva Rio e o CEFET- Quimica). Os jovens e adultos que ali estudavam,
o faziam tendo em vista “recuperar o tempo perdido”, ou porque queriam acelerar os
estudos (uma vez que o projeto certificava o aluno com o ensino fundamental em
apenas 09 meses), com o intuito de “melhor se inserir no mercado de trabalho cada
vez mais exigente”®.

Uma série de perguntas nos vinha naquele momento ao atuar no projeto:
que educacédo é essa que vem sendo oferecida as classes populares? Por que em
tdo curto espaco de tempo eram certificados com o nivel de Ensino Fundamental?
Que outros conteudos os docentes trabalhavam em sala de aula? Qual o espaco
para a construcdo de uma consciéncia critica oferecido? Era um mero curso
preparatério para exame de certificacdo? Como estava sendo formada (ou

deformada) a classe trabalhadora ali representada por aqueles milhares de alunos

em guase todas as comunidades do Rio de Janeiro?

Enquanto espaco e momento de reflexdo sobre as contradicbes
expressas na relacdo capital-trabalho, uma outra experiéncia foi fundamental. Como

Coordenador do Centro Supletivo de Ensino Fundamental e Médio da Universidade
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do Estado do Rio de Janeiro (2001-2002), conhecido como InvestUERJ, percebi que
muito alunos jovens e adultos daquele Centro de Ensino tinham as mesmas idéias
dos jovens dos projetos acima citados: “0 mundo em que vivemos impde a
necessidade de permanente escolarizacdo e formacdo continuada. Caso contrario
ficaremos excluidos deste universo”. Dessa forma, um aspecto a destacar foi
justamente a méo (ndo tdo “invisivel’) do mercado a colocar — (a que custos e
interesses?) — aqueles grupos de jovens e adultos na escola. E, caberia ainda
perguntar: em gque escola? Que modelo de educa¢do? Qual o papel da educacéo no
contexto de alteracfes na estrutura e conteudo do trabalho na atualidade? De que
forma essas questfes eram tratadas naquele espaco?

Para além da idéia de “resgate do tempo perdido” em que muitos
apresentam em sala de aula, ou de que “sem o0 estudo a gente ndo € ninguém” que
outros falam, e ainda das motivacdes de carater salarial de que muitos alunos eram
portadores, tendo em vista a adequacéo dentro do Plano de Cargos e Carreiras da
Universidade, aquele projeto de escolarizacdo era uma expressao das contradicoes
que permeiam a escola atual. Preparar o aluno para o mercado ... que/qual
mercado? Ou ainda: preparar para o mercado??

O ingresso no Programa de Pos-graduacdo da Faculdade de Educacao
da UFF(2004), tendo como objeto a formacéo dos jovens trabalhadores sob a Lei da
Aprendizagem se da na confluéncia e carregando muitas das questdes trazidas até
aqui. As linhas que se seguem melhor explicitam o “encontro” com o objeto da

pesquisa.

® Conforme fala de jovens entrevistados na Pesquisa Mundos do Trabalho realizada pela Viva Rio no
ano de 2000, a qual participamos de sua elaboracéo e divulgacéo.
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4. Algumas questdes norteadoras da pesquisa

O caminho empirico, necessario a compreensao e analise da formacéo do
jovem trabalhador e a Lei da Aprendizagem, foi percorrido a partir de minha
experiéncia direta num programa da Associacao Beneficente S&o Martinho, no Rio
de Janeiro. A instituicdo, fundada em 1984 por religiosos ligados a Igreja Catolica,
militantes de direitos humanos na area da infancia e adolescéncia, trabalha com
Defesa de Direitos da Crianca e Adolescente, abordagem de rua, abrigos, nucleo
comunitario e um projeto de Insercédo do Adolescente no Mundo do Trabalho. Nesta
instituicdo atuei como Pedagogo no Nucleo Comunitario e no Projeto Mundo do
Trabalho. Foi a partir deste ultimo que surgiram as muitas inquietacdes e indagacoes
com respeito & formacdo de contingentes de jovens trabalhadores'® inseridos em
programas desta natureza. A experiéncia nos levou a buscar compreender a matriz
que traz a “necessidade” da existéncia de projetos desta natureza. Quais as
mediacdes presentes neste programa? Que ideologias perpassam este projeto?
Como é apresentado o trabalho para esses adolescentes? Que estruturas sao
conservadas? Qual o custo dessa insercdo para a vida desses adolescentes? Quais
as possibilidades de rupturas de dentro deste modelo que poderiamos trabalhar?

Estas questdes ensejam um conjunto de outras indagacfes na tentativa
de abarcar a totalidade expressa no fendbmeno. Neste sentido, cabe pontuar que, na
perspectiva do método de investigacdo que nos propomos trabalhar, totalidade € a
sintese das multiplas determinacfes que cercam o objeto. Dado os limites da
pesquisa, portanto, e a prépria coeréncia com o método, 0 que importa é estabelecer

as principais relacbes do todo em torno do presente objeto, bem como tecer a

1% De acordo com relatérios da referida instituicdo, mais de mil jovens passam por ano neste
programa; dados no site www.saomartinho.org.br, acesso em 20/01/06.
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relacdo parte-todo e todo-parte no intuito de buscar as determinacfes e leis

fundamentais (Frigotto, 1991). Kosik, portanto, nos ajuda

“a compreensdo dialética da totalidade significa ndo s6 que as partes se
encontram em relacdo de interna interacao e conexao entre si e com o todo, mas
também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracdo situada acima das
partes, visto que o todo se cria a si mesmo na interacdo das partes” (Kosik,
2002:42)

Neste sentido, cabe nesta pesquisa situar historicamente o objeto. Neste
esforco, cumpre destacar o tratamento dado a formacédo de jovens das classes
trabalhadoras, com um recorte para as acdes mediadas pela Lei 10.097/00 — a Lei
da Aprendizagem. Apesar de buscarmos um resgate histérico mais abrangente,
centramos nossa atengdo para os fatos situados no século XX. Um das nossas
principais preocupacdes € perceber as armadilhas no terreno da linguagem.
Entendemos que ai se esconde um labirinto de ideologias que, se nao clarificadas,
em seu sentido problematizador do termo, podem comprometer o entendimento e a
coeréncia de nossas idéias.

Os programas balizados pela Lei da Aprendizagem trabalham com
critérios de seletividade como suporte ao atendimento focalizado. Um desses
critérios trata-se do atendimento aos jovens sob vulnerabilidade ou risco social.
Certamente, caracterizar o que seja “vulnerabilidade social” ou “risco social” a que
se referem os principais projetos que trabalham com iniciagdo do jovem no trabalho
nao é tarefa simples ou gratuita, face ao mosaico de pauperizagéo e favelizacdo da
cidade do Rio de Janeiro. Todavia, € patente que no desenho da pobreza urbana do
Rio de Janeiro existem sensiveis escalonamentos. Talvez seja possivel falar em
graus de vulnerabilidade. As precérias condicdes de vida, recortado por

desigualdades locais, banditismo, trafico de drogas e violéncia de toda ordem
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relegam populacdes inteiras a situacdo da chamada “vulnerabilidade social”.
Ressaltamos ainda que as situacdes de vulnerabilidades e riscos sdo produtos - e
também processos - dentro de uma ordem e logica social que privilegia uma minoria
abastada, lancando aos limites da sobrevivéncia enormes contingentes
populacionais. Portanto, focalizar o atendimento aos segmentos mais afetados
socio-economicamente se torna tarefa ardua. Sob outro olhar, vale reiterar as teses
de Batista (1998), para dizer que a focalizacdo neste segmento, ndo s6 aponta para
a “necessidade” de preparacdo de mao-de-obra semi-qualificada ou desqualificada,
mas ainda para a contencdo do jovem pobre/jovem-problema “iminentemente
destinado” a marginalidade e criminalidade.

Ao longo da dissertacdo sera frequente o uso das expressdes
adolescentes/jovens pobres ou familias pobres. A pobreza, aqui entendida, tem
faces concretas que passam pela propria reproducdo da vida. Neste caso, a
insercdo no trabalho adquire um lugar fundamental na manutencédo da existéncia.
Cabe lembrar que os resultados das PNAD’s (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) revelam que, em 1998, cerca de 14% da populacédo brasileira vivia em
familias com renda inferior a linha de indigéncia e 33% em familias com renda
inferior a linha de pobreza. Deste modo, cerca de 21 milhdes de brasileiros podem
ser classificados como indigentes e 50 milhdes como pobres. Segundo dados da
Pnad, do ano de 1999, o Brasil possuia uma populacao de 5,5 milhdes de familias
com criancas e adolescentes de até 14 anos cuja renda é inferior ou equivalente a
meio salario-minimo per capita. Vale considerar ainda os dados de que 18,2% das
familias com adolescentes trabalhadores entre 15 e 19 anos, residentes no meio
urbano tém entre 50% e 100% de sua renda advinda do trabalho de adolescentes. E

preciso pontuar ainda que em 1999, 51% dos brasileiros desempregados tinham até
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24 anos de idade (IBGE, Pnad 1999). Do lado da producdo da desigualdades
sociais, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) divulga que em 1960 os
50% mais pobres detinham 18% da renda, e passaram a ter 12% em 1990,
enguanto os ricos sairam de 40% para 49% no mesmo periodo. Portanto, a pobreza
tem um lado caracteristicamente objetivo, concreto, na sua face material da
existéncia.

Um outro desafio torna-se imperativo na pesquisa: 0s conceitos em torno
do tema criancas e jovens trabalhadoras sdo terrenos extremamente movedicos.
Dessa forma, queremos aqui delimitar alguns de nossos usos que fazemos de
termos. Um deles refere-se a “exclusdo”. Neste caso, queremos concordar com

Escorel (1999) para dizer que

“a nocédo de excluséo designa, ao mesmo tempo, um processo e um estado. Um
processo porque fala de um movimento que exclui, de trajetérias ao longo de um
eixo insergao/exclusdo, e que é potencialmente excludente (vetores de exclusédo

7

ou vulnerabilidades). Mas €, ao mesmo tempo, um estado, a condicdo de
excluséo, o resultado objetivo de um movimento.” (Escorel, 1999, p. 67)

Tendo em vista, portanto, que nao € objeto desta pesquisa um debate em
torno do uso de termos, ainda que estes escondam/revelem as contradicbes do
sistema, ao longo do texto usaremos como sinbnimo as expressdes classes
populares ou classes trabalhadoras. Em algum momento também falaremos
enquanto condicdo concreta da classe apontando para termos como segmentos ou
camadas mais pobres da populagdo. Para uma discussdo mais aprofundada em
torno da categoria classe torna-se necessaria a leitura de Thompson (1987) e
Antunes (1999).

Um dos termos que usaremos com frequéncia trata-se de jovens ou

adolescentes, como significando o mesmo segmento etario que trabalhamos na
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pesquisa. Ndo vamos entrar aqui no debate acerca da etimologia da palavra
adolescente, nem seu uso na histéria do Brasil. Usamos aqui apenas para reforcar o
conceito popularizado, em especial, pelo Estatuto da Crianca e Adolescente, tendo a
clareza de que néo foi o primeiro a fazer uso no Brasil. Como a Lei de Diretrizes e
Bases (9394/96) trabalha com a modalidade de educacdo de jovens e adultos
situados na faixa acima de 15 anos, a terminologia jovem aqui €, portanto, aceita. O
jovem que estamos falando, como veremos, situa-se na faixa de 16 aos 18 anos,
mais especificamente. A Lei da Aprendizagem, no entanto, reformulada pelo Decreto
5.598/05 alargou para 24 anos o limite de abrangéncia etario. Portanto, quando nos
referimos a “adolescentes” falamos do jovem amparado pelo Estatuto e pela Lei da
Aprendizagem; para além do uso juridico do termo “adolescente”, repetimos,
portanto, que as pessoas objetos de nossa atencdo nesta pesquisa tratam-se de
jovens situados na faixa etaria de 16 aos 18 anos.

Ressaltamos ainda que optamos por nao trabalhar a categoria juventude
do ponto de vista da constituicio de identidade(s) juvenil(is), tampouco nos
debrucaremos sobre as alteracfes no limite etario que se processa sob as pressdes
do desemprego e do ingresso no mundo do trabalho assalariado. Também néo
entraremos nas discussdes culturais que envolve a juventude atual, ainda que
reconhecendo sua importancia na composicdo de classe. No entanto, dado os
limites concretos aqui postos, sugerimos a leitura de Novaes e Vannuchi (2004).

Ao longo da pesquisa trabalhamos com termos como trabalho assalariado
ou trabalho formal, ou ainda misturando as duas formas “trabalho assalariado
formal”. A este trabalho estamos querendo nos referir a inser¢cdo do jovem ou adulto
trabalhador em um emprego que lhe ofereca as principais garantias trabalhistas

previstas na CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas). Para um entendimento de
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outras formas de insercdo no mundo do trabalho vale remeter ao trabalho de Tiriba
(2001) e Tiriba e Picanco (2004).

Por fim, considerando que a linha central de discussédo na pesquisa rata-
se da educacéao profissional sob a lei da aprendizagem, nos sentimos a vontade no
decorrer da exposicdo em usar como sinbnimos os termos “ensino profissional”,
“formacao profissional” e também “iniciacéo profissional” — este ultimo referindo-se
mais especificamente aos programas de aprendizagem sob a Lei 10.097/00 (Lei da
Aprendizagem).

Devido aos limites de tempo, ndo pudemos dialogar aqui com alguns
autores que trabalham as questbes da historia da infancia no Brasil, em especial a
infancia trabalhadora; os autores que trabalharam a questdo da formacéao
profissional no Brasil — que possuem um lastro enorme de qualidade nesta area; e
ainda os autores que se dedicam as discussdes na area do direito do trabalho de
adolescentes. Ficaremos devendo ainda um maior aprofundamento nos autores que
se dedicaram a questdo da assisténcia no Brasil. Em alguns momentos, cabe
reconhecer, fizemos uma apreensdo pouco aprofundada de alguns autores.
Reconhecemos néo apenas o valor de muitos deles que chegamos a ter contato
durante a pesquisa e, todavia, ndo pudemos incorporar aqui algumas daquelas
discussbes. Entendemos que had uma vasta producéo, mas os limites postos pelo
curso, pelo exiguo tempo e ainda por razdes de foro intimo, podem, reconhecemos,
deixar ao largo autores renomados em algumas das tematicas aqui travadas.
Esperamos, entretanto, poder retomar e aprofundar algumas discussées em um

outro momento.
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5. A estrutura do texto: por onde caminhamos?

Cabe ressaltar, conforme ja apontamos, que elegemos enquanto opc¢ao
tedrico-metodoldgica o campo das idéias do materialismo historico nesta pesquisa.
Dessa forma, o olhar que aqui langamos, toma a dialética como légica e teoria do
conhecimento. Assim, procuramos, a partir do método da economia politica (Marx,
1982), abranger o objeto em todos 0s seus aspectos, suas relacdes e mediacoes,
seu desenvolvimento e automovimento, “incorporando a pratica humana quer como
critério de verdade, quer como determinante pratico da relacdo entre o objeto e
aquilo que o homem necessita” (Kuenzer, 1998). Todavia, ndo retomaremos aqui
toda uma delimitacdo exaustiva do ponto de vista metodoldgico, por entender que ao
longo da exposicao fica evidente por que caminhos e bifurca¢des formos tecendo o
movimento do real, na tentativa de chegarmos a novas sinteses no plano do
conhecimento e no plano do concreto vivido. O movimento realizado vai desde o
lancar luzes sobre o todo caotico, apreender suas determinacdes, distinguir aquelas
principais dentre a totalidade concreta que buscamos entender e, assim, chegarmos
a tentativa de desvelar as relacdes entre a aparéncia e a esséncia do fenébmeno que
produz - e reproduz - milhares de jovens trabalhadores anualmente no Brasil*, no
entanto, sem que a realidade da exclusdo e das desigualdades sejam sequer
tangenciadas. Esse esforco, portanto, de partir do “concreto vivido”, no n0sso caso,
expresso atraves de um programa de aprendizagem de jovens no Rio de Janeiro e,
ao aprender as partes que o compde. analisa-las e com isso produzir 0s nexos, as

relacdes entre si e, ao articular essas partes, chegar-se ao “concreto pensado”.

' No ano de 2005, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, 73 mil jovens foram formados pelos programas
de aprendizagem. Para o0 ano de 2006 espera-se que este namero fique acima de 100 mil jovens.
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O esforco aqui desprendido requer, certamente, um elenco de categorias
centrais nas quais basearemos nossa metodologia. No que diz respeito a praxis, por
exemplo, o préprio movimento do concreto ao abstrato, e o devido retorno ao
concreto € a expressdao do que pretendemos aqui estabelecer. A esta categoria
soma-se a apreensao do real a partir das relagcdes que estabelecem com outros
fatos e com o todo, ou seja a totalidade. Sendo assim, na pesquisa foi preciso
considerar as cadeias de mediacdes e as relacdes causais a fim de entendermos o
desenvolvimento social como uma totalidade. Dessa forma, reconhecemos a
centralidade do trabalho e das relacbes econdmicas enquanto instancias
constitutivas da sociedade. Neste sentido, trouxemos ainda discussoes
indispensaveis no conjunto da necessidade de compreensédo do objeto, tais como a
histérica — enquanto produto das relacbes sociais que 0s homens entre si
estabelecem. Decorre dai que, tanto a historicidade do objeto (formacéo de jovens
trabalhadores), quanto as suas relacdées com o contexto do capital e das politicas
publicas balizadas pelo atual momento, sdo elementos na ordem de discussao.
Portanto, o objeto é cercado por mediacdes varias enquanto o estabelecimento de
conexdes por meio de algum intermediario (Bottomore, 2001). Desse modo, o
trabalho — enquanto mediador central entre o homem e natureza — passa a assumir
contornos diversos sob o modo e producdo capitalista. Esse modo, todavia, é
cercado de contradicBes, que no conjunto contém a sua afirmacéo e também a sua
negacdo. Como aponta Marx (1988) no Manifesto: “a burguesia produz, sobretudo,
seus proprios coveiros”. Assim, se a iniciacdo profissional de jovens trabalhadores
encerra-se sob pressupostos do aprendizado da subserviéncia e da conformacéo, &
preciso resgatar quais as tensdes postas no terreno da pratica e do conhecimento

que podem levar a um movimento — ndo mecanico ou simplista - de ruptura das
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préprias condicbes em que se encontra essa formacdo. Sobre estas bases
metodoldgicas, brevemente tangenciadas, construiremos a exposicdo da pesquisa,

conforme a seguinte organizacao:

No esforco de “expor adequadamente o movimento do real”, no
capitulo primeiro - Profissionalizacdo e assisténcia social: a génese da Lei da
Aprendizagem - revisitamos caminhos percorridos por autores que trabalham o tema
da situacéo da infancia e juventude no Brasil, bem como as devidas conexdes com o
contexto europeu. Neste capitulo vamos abordar a forma como se deu a nossa
insercdo subalternizada no capitalismo mundial. Analisamos ainda que ideologias
que reforcam o carater dual da educacao brasileira continuam presentes em nossos
dias. Exemplo disso, conforme ja pontuamos, é a visdo de que o trabalho, da forma
como se apresenta sob o modo de producdo capitalista, redunda em
disciplinamento, manutencdo da ordem social e, assim, termina por ser entendido
como “antidoto” contra os “males sociais”. O postulado de que criancas e
adolescentes pobres deveriam ser inseridos em atividades de trabalho e formacao
profissional a fim de se “manterem longe da marginalidade”, continuam, com outras
nuancas, a dar os contornos de muitas politicas publicas de atencdo a este
segmento na area do trabalho. Evidenciamos nesta analise alguns aspectos
concretos que garantiram a formacdo social brasileira, a saber: trabalho escravo
durante quatro séculos — aliando castigo e trabalho numa mistura que permaneceu
no imaginario durante séculos de historia (Nosella, 1996), e que talvez ainda nao
tenha sido superada - historia de vinculacdo estreita Estado-Igreja, subordinacéo
aos grandes mercados e necessidades da abastada Europa, e um Estado que

representou, desde sempre, 0s interesses da burguesia interna e internacional.
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Construiu-se uma ideologia de que criancas e jovens pobres tinham um “potencial
embrido” a marginalidade e, portanto, dar a elas uma “profissdo” representava uma
saida para que assim ndo se tornassem e, consequentemente, ndo colocasse em
risco a “paz social” (Bazilio, 2001:36). Para além do que estabelece o direito, as
praticas sociais que sao vistas no sentido da formacéo profissional de jovens pobres
permanece com um viés moralista, redentor e “preventivo” quanto a marginalizacao.
Dessa forma, € preciso investigar a relacdo das ideologias produzidas por uma
sociedade e as leis que a sustentam. Com que pressupostos de juventude pobre
trabalha a Lei da Aprendizagem? Qual a sua relacdo com a chamada “questédo
social” (Montafio, 2005) e a emergéncia do chamado terceiro setor e
responsabilidade social?

No capitulo dois - Jovens aprendizes: perspectivas do trabalho e do
capital - a idéia foi de abordar os processos formativos que ocorrem no ambiente de
trabalho, no nosso caso, a partir da mediacdo de uma ONG (Associacdo S&o
Martinho) e de empresas privadas. Dialogamos ainda neste momento com a Lei da
Aprendizagem e com os aportes tedricos de Nogueira (1983), Kuenzer (1985) e
Gramsci (2001). Tracamos ai as concepc¢des do capital e do trabalho para a unido
estudo e trabalho. Identificamos algumas das formas pelas quais esta unido se
manifestou no contexto europeu, e junto a isto, 0s contornos que assumiu No caso
brasileiro. Evidenciamos que durante muito tempo perdurou a perspectiva de
reproducdo das relacbes sociais de producdo tais como a percebida na esfera
domeéstica ou rural, ou ainda o aprendizado de oficios ou atividades bracais/servis no
proprio trabalho. Na fase do desenvolvimento da manufatura e do nascimento da
producdo industrial, a perspectiva da unido estudo e trabalho estava posta numa

direcdo mais utilitarista do emprego da mao-de-obra, em especial, de criancas e
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jovens nas fabricas. Diferentemente da propostas postuladas por Marx, Engels e
Gramsci, a unido estudo e trabalho deveria caminhar no sentido da tomada do poder
a partir do conhecimento da esfera da producdo e do conhecimento geral. A esta
unido davam o nome de educacdo politécnica e escola unitaria, como sendo o
estabelecimento de novas relagdes entre o trabalho manual e intelectual. Na Lei da
Aprendizagem, objeto de nossa pesquisa, a presenca da escolarizacdo, como
veremos, ora € critério de selecdo para ingresso em programas de aprendizes e
outros do género, ou ainda para simplesmente cumprir uma obrigacao legal, ja que o
horizonte de transformacéo das atuais relacdes ndo esta posto evidentemente pela
maioria desses programas. Portanto cabe indagar: estariamos repetindo a “classica”
histéria da escola dual de que falava Gramsci e na qual estava envolvida a Italia de
sua época? O que representa a Lei da Aprendizagem no contexto da reproducéo da
forca de trabalho?

No contexto de Gramsci do primeiro quartel do século XX, para os filhos
do proletariado era reservada uma escola minimalista, utilitarista, considerando que
tais criancas e adolescentes deveriam receber uma educacédo “diferente” da classe
dirigente apenas para se inserir no mercado de trabalho em posicfes — certamente —
subalternas. Para Gramsci a escola profissional para os filhos da classe trabalhadora
tratava-se de uma “incubadora de pequenos monstros”, na qual restava ao jovem 0
aprendizado de um oficio sem um amplo desenvolvimento geral — num horizonte de
transformacado: ndo era uma educacdo em que ele se tornaria um dirigente. Como
parafrase de nossa dissertacdo preferimos utilizar o diminutivo sintético “incubadora
de monstrinhos”, sem deixar de ser fiel, portanto, ao pensamento de Antonio

Gramsci.
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Tendo em vista a necessidade de situar a “incubadora de monstrinhos” no
contexto do modo de producéo e reproducao capitalista, no capitulo trés — Trabalho,
educacdo e politicas publicas — fazemos uma imersdo na construcdo do projeto
hegemonico do capitalismo. Discorremos ali que a expansao do capitalismo se deu
em escala global, distribuindo suas promessas civilizatérias (Mészaros, 2002) como
também as suas crises, que se expressaram em maior ou menor grau de acordo
com as realidades socio-historicas de cada contexto afetado. A formulacdo de
respostas as crises do século XX tiveram, num primeiro momento a grande
intervencao estatal, prefigurada no chamado welfare state (Estado de Bem-Estar) e,
sua versao oposta no contexto mais recente cunhou o nome de neoliberalismo. Na
linha de entendimento de autores como Harvey (1992), buscamos entender 0s
mecanismos embricados na pratica social que formatam as condicbes para a
reproducéo do sistema. Baseado no que o autor chama de modo de regulamentacao
para cada regime de acumulacdo, podemos falar em uma coeréncia do sistema
econdmico-politico-social. Os efeitos deste nhovo momento — sob o “patrocinio” das
correntes neoliberais - se fizeram (e fazem) sentir em varias dimensdes sociais. No
lado do trabalho, a reestruturacdo produtiva, em que amplos setores da populacao
trabalhadora se viram ameacados pela onda de desemprego, condicbes precarias
de sobrevivéncia e subempregos, sob a justificativa das novas formas de
organizacao do trabalho e da incorporacédo de novas tecnologias (Deluiz, 1994). Por
sua vez, o capital, ancorado pelo Estado, passam a, ndo mais atuar
estrategicamente na economia ou, no caso deste ultimo, investir nas acbes de
amparo social — antes, terminam por — ao fazer coro com o receituario neoliberal —
delegar as organizagcfes da sociedade a tarefa de alivio e controle da pobreza, além

dos servicos publicos essenciais ao conjunto da populacdo. Discutimos, por fim,
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neste capitulo o papel das chamadas organizacdes ndo governamentais na
conducao e operacionalizacdo das politicas de governo.

O capitulo quatro recebeu o titulo de “As ONG’s como mediadoras no
processo de formacao dos jovens trabalhadores: o projeto ‘Mundo do Trabalho’ da
Associacdo Sao Martinho”. Em consonancia com o percurso investigativo e
expositivo tragcado nos capitulos anteriores, trabalhamos a histéria da criacdo da Sao
Martinho ligada ao contexto social e politico na qual surge. Colocamos ali também
que a elaboracéo ou reformulacdo de uma lei responde a demandas especificas na
esfera das transformacdes por que passa dada realidade politico-social em cada
momento histérico, sob determinadas forcas. Apontamos que a década de 80, por
alguns chamada de “perdida”, revelou a forca de muitos movimentos sociais, bem
como a possibilidade de ampliacao do terreno dos direitos sociais. Destacamos que
a década de 90 trouxe novos atores ao cenario de nossa realidade social. Dentre
esses, destacamos o papel das chamadas organizacbes nao-governamentais. No
desenho politico e social daquela década, destacamos que muitas organizacfes
assumem um papel, sendo direto, porém, plenamente funcional ao capital e as
relacfes ai constituidas. Insistimos que muitas “ndo-governamentais” nem poderiam
ser assim chamadas por dependerem exclusiva ou majoritariamente de recursos
governamentais e, portanto, cumpridoras da agenda de governo.

Nesta discussdo, e entendido o movimento do real como unitario,
situamos a Lei da Aprendizagem no conjunto da flexibilizacdo das relacbes de
trabalho e da tentativa do Estado e do capital em oferecer respostas a crise
instalada. O trabalho de campo se deu em duas etapas: uma de carater documental,
que constou a busca por documentos que falassem sobre a organizacdo nao

governamental “Associacdo Beneficente Sdo Martinho” e os seus programas, bem
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como o registro de nossas observag¢des durante mais de trés anos como funcionario
da instituicdo. A segunda etapa teve um carater de estabelecimento de dialogo mais
direto com jovens envolvidos no programa de aprendizagem da Sao Martinho, como
também com profissionais a ele ligados. Ressaltamos que a pesquisa nao se trata
de um “estudo de caso” sobre a Sdo Martinho, apenas tomamos a organizacao
como terreno de nossas observacoes e tentativas de entender o movimento do real
em torno da questdo da formacao profissional de jovens trabalhadores. Lembramos
que a organizacdo em tela possui grande representatividade no Rio de Janeiro na
area da infancia e juventude, tendo o seu programa de aprendizagem como 0 carro-
chefe da instituicdo. A discusséo deste capitulo nos encaminha para entender o que
falam os envolvidos (jovens e profissionais) no programa no capitulo seguinte.

Desse modo, o capitulo quinto — Uma andlise do terreno do Projeto
Mundo do Trabalho: falam os jovens e profissionais do programa de aprendizagem —
procurou ser um ir e vir do “concreto vivido” ao “pensado” e deste ao anterior, na
tentativa da producdo de novas sinteses. Neste capitulo € que vamos ouvir
depoimentos criticos e contundentes, bem como reveladores dos meandros da
experiéncia que pode diferir dos postulados oficiais do Programa. Sera ai que vamos
perceber que “mundo do trabalho” nos apresentam os processos educativos e para
que “mundo do trabalho” educam os processos educativos nas empresas e nas
instituicbes. Vamos perceber ainda as positividades do programa e da insercédo do
jovem no trabalho e, quica, constatar que diferente dos que postulam ser o jovem
uma figura passiva no processo de trabalho, ele tem um potencial enorme para
entender 0 seu entorno e suas vivéncias. Mesmo nas formas “disfarcadas de
trabalho precario” (Boito Jr., 1999), vamos perceber que ha jovens e profissionais,

cercado de severos limites, conseguem transpor o imediatismo proposto pelo capital.
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Todavia, os desafios continuam sendo homéricos e resta-nos, por fim algumas
indagacdes: é possivel romper com a “incubadora de monstrinhos”? Perde o
trabalho a sua dimensdo ontolégica quando totalmente subsumido nas formas
precarias e alienante do mundo do trabalho atual?

Insistimos, na esperanca e no horizonte utopico, que seja preciso - e
possivel - captar as pistas, rever caminhos, renovar as lutas, identificar rupturas e
contradicbes, a fim de construirmos a relacdo trabalho e educacdo de jovens

trabalhadores “para além de uma incubadora de monstrinhos”.
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Capitulo |

PROFISSIONALIZACAO E ASSISTENCIA SOCIAL: A GENESE DA LEI DA
APRENDIZAGEM

1. 1. Ordem social e “prevencéo dos males socais”

A Lei da Aprendizagem (10.097/00), que reformulou o conjunto de artigos
da Consolidacé&o das Leis Trabalhistas (de 1943) referentes ao trabalho de jovens
menores de 18 anos®?, insere-se no conjunto das mudancas em curso na atualidade
e que nos remetem a historicizar sua producéo e também suas atuais modificacdes.
Dessa forma, torna-se indispensavel que se faca um breve tracado histérico da
relacdo trabalho e educacao infantil e juvenil no Brasil, bem como suas principais
conexdes com o contexto europeu da modernidade.

As paginas da histoéria do Brasil sdo prodigas em mostrar a forma como se
deu a nossa insercao na esfera da producdo e trabalho no mundo. Dentre os
ingredientes que se misturam na composi¢ao dos primérdios da col6nia portuguesa,
ja no século XVI, ha que citar: a existéncia dos latifindios, méo-de-obra escrava,
familia patriarcal, economia dependente e exportadora de matéria-prima, e a forte
influéncia de um estado de carater religioso (Romanelli, 1978). As grandes
propriedades de terras, pouca diversificacdo produtiva, uma distancia enorme dos
centros tecnoldgicos da era moderna — a Europa, contando com o trabalho escravo
e uma economia dependente voltada para a exportagdo de matérias-primas, sao
aspectos que delineiam um quadro de rela¢des sociais construidas sob os tropicos.

No bojo desta formacdo e das relacdes ali constituidas, o trabalho

humano assumiu contornos de castigo, escraviddo, subserviéncia; por fim, a

12 Desde dezembro de 2005, a regulamentacao da Lei da Aprendizagem pelo Decreto 5.598/05
dilatou para 24 anos a abrangéncia da referida Lei, fato que acresceu-nos algumas indagagfes, as
guais expomos mais adiante.
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“pedagogia da docilidade”, de um lado, e as focais resisténcias de outro. As Casas
de Muchachos desde 1585 eram espacos onde os jesuitas podiam transformar os
pequenos indios em “trabalhadores civilizados” e “bons fiéis” (Couto, 1997, apud
Bazilio, 2001). A realidade brasileira, séculos depois, assume ares de perenidade:
em meados do século XX, quando da criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), “ficou instituido no ambito do tribunal e das instituicdes totais , o estudo
cientifico®* como possibilidade de se construir o ‘cidaddo perfeito’, através da
disciplina e do trabalho” (Bazilio, ibid.).

Percebe-se, entdo, a partir desta visdo geral que, mesmo em diferentes
épocas de nossa historia, ha uma clara inalteragdo no modo como a crianca e o
jovem submetido a situacdes de pobreza, desde a Col6nia ou ja na Republica era
visto e, consequentemente, ofertado um tipo especifico de atencdo publica. Com
estes referenciais em tela cabe indagar: qual a historicidade de nosso objeto de
estudo? O que faz com que no caso especifico do Brasil desde o “padrdo jesuitico
de Estado” aos nossos dias, as alteracdes na formulacéo de politicas publicas, bem
como o modelo de inser¢cdo do jovem no mundo do trabalho, assuma uma carater de
“prevencao dos males sociais” e portanto, de disciplinamento dos pobres?

No esforco de chegar mais proximo da concretude de nosso objeto €
preciso, assim, perceber quais as relacbes determinadas que engendram o
fendmeno (Kosik, 2002). O que empurra hoje milhares de criancas e adolescentes
ao trabalho bracal e servil das carvoarias e canaviais do Brasil? O que leva o Estado
Brasileiro a formulacdo de leis que a um sé tempo define-se enquanto protecéo do

trabalho de criancas e adolescentes e relega a trabalhos subalternizados na esfera

'3 Nos casos dos assim chamados “delingiientes e abandonados” para provar a culpabilidade da
familia na situacéo de “desvio social” de contingentes de criancas e jovens.
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da producédo contingentes enormes de jovens das classes trabalhadoras? Por isso,

concordamos que,

“Quando se analisa um determinado objeto levando em conta a sua concretude,

a cientificidade da analise reside justamente na sua capacidade de apreender,

na teia das relagbes sociais , 0 proprio movimento da histéria que determinou e

assim configurou aquele objeto” (Souza et al., 1996)

A partir da perspectiva da analise marxista da histéria e das relagbes
sociais, as autoras Souza, Arruda e Pereira (op. cit.) reforcam nosso entendimento
sobre a necessidade de uma apreensao dos fundamentos histéricos de nossa
sociedade.

Tecida em meio ao modelo social burgués, e seguindo 0 seu curso
avassalador, a sociedade brasileira originou-se sobre as bases que apontamos mais
acima. A divisdo de classes, a relacdo escravocrata, as estratégias de dominagéo e
a tardia industrializacdo, aliadas a forte presenca da igreja nos contornos do Estado,
sdo elementos nodais da compreensao dos modelos chamados de “intervencéo
social’ nos nossos dias. Entendidos nesses pressupostos , as autoras Souza, Arruda
e Pereira, a partir de uma pesquisa sobre o “método de investigacdo das

nl4

experiéncias de criangcas e adolescentes”™™ com enfoque nas que utilizam as ruas

como ultimo recurso de sobrevivéncia, apontam que no trato com um objeto de
analise ndo se deve lidar com um “problema” ou “problematiza-lo” como é de praxe a
orientagdo dos manuais de metodologia cientifica. Para as autoras,

“Na ética da histdria, as questdes que se colocam na sociedade e se constituem
objetos de investigagdo ndo sédo problemas, mas representam a forma mesma
de se responder as necessidades sociais, a cada época; se aparecem de uma
determinada forma que se parece probleméatica, € porque a sociedade néao
consegue, ou ndo quer, respondé-las de outra forma. Cabe, entédo, investigar,
nao problemas, mas necessidades que sdo impostas por determinada ordem
social”
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Ora, se ha necessidades impostas, 0 seu correspondente sao as
respostas dadas por essa mesma ordem social. Ou ainda, a busca de respostas na
perspectiva da contracorrente. De um modo ou de outro, entendemos que sdo nas
relacbes sociais entre os homens que elas sdo produzidas. Nesta linha de
entendimento, portanto, € preciso identificar a construcdo historico-ideoldgica do
trabalho enquanto “preventivo dos males sociais” ou, huma acep¢ao mais recente
preconizada pelas acdes chamadas de “responsabilidade social” , evitar que o jovem
pobre corra o risco de marginalizacdo pela sua situacdo de risco social. Se o
movimento histérico produziu concepcdes diferentes no nivel do discurso, na pratica
social, se entendermos as suas esséncias, diriamos que permanece intocavel a
mesma idéia. Em ambas, entretanto, revela-se uma clara distorcdo do trabalho
engquanto categoria ontocriadora, portanto, humanizadora do homem. Sobre isto

passamos a discorrer abaixo.

1. 2. Expropriacado da forca de trabalho: infancia e juventude trabalhadora

Concordando com as idéias de Marx (1982, Cap.5), entendemos o
trabalho enquanto uma atividade essencial e exclusivamente humana. Difere, pois,
da acdo que outros animais realizam a sobrevivéncia. O homem é capaz de projetar
na natureza o que pretende produzir. E nesta matiz que concorda Antunes

(1999:138):

“Por meio do trabalho, da continua realizacdo de necessidades, da busca da
producéao e reproducdo da vida societal, a consciéncia do ser social deixa de ser
epifenébmeno, como consciéncia animal que, no limite, permanece no universo
da reproducéo biolégica. A consciéncia humana deixa, entdo, de ser uma mera

1 A pesquisa das autoras foi realizada na cidade de Campo Grande, Mato Grosso do Sul. Disponivel
na pagina: www.uff.br/trabalhonecessario/.
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adaptacdo ao meio ambiente e configura-se como uma atividade autogovernada”

(Antunes, 1999:138).

Na configuracdo geral que o trabalho assume na sociedade capitalista,
todavia, esta atividade humana torna-se apenas a criagdo de mercadorias, de
valores de troca, expropriando o trabalhador — o homem — do produto de seu
trabalho, bem como de sua concepg¢do. O homem ai funde-se as mercadorias e
transforma-se ele mesmo numa mercadoria a ser vendida no mercado, detendo
apenas a sua forca de trabalho. Em Marx, o trabalho é identificado como uma
relacdo social que os homens estabelecem na producdo de sua existéncia. Marx

(1986) ajuda-nos a elucidar este entendimento:

“O trabalho é uma processo em que participam os homens e a natureza onde ‘o

ser humano com sua prépria acédo impulsiona, regula e controla seu intercambio

material com a natureza como uma de suas forcas /.../ e atuando assim sobre a

natureza externa e modificando-a ao mesmo tempo modifica a sua propria

natureza”

Ao analisar as teses de Luckacs sobre a centralidade do trabalho no ser
social, Antunes (1999) esclarece pontos centrais no entendimento da categoria

trabalho enquanto nucleadora das relacfes sociais:

“Embora seu aparecimento seja simultdneo ao trabalho, a sociabilidade, a
primeira divisédo do trabalho, a linguagem etc., encontram sua origem a partir do
proprio ato laborativo. O trabalho constituiu-se como categoria intermediaria que
possibilita 0 salto ontolégico das formas pré-humanas para o ser social. Ele esta
no centro do processo de humaniza¢do do homem” (p.136)

Na relacdo homem-natureza entende-se que todo homem possa ter
condicdes objetivas de apropriar-se da natureza e transforma-la em seu proveito,

pressupondo ai 0 homem como proprietéario.
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“Propriedade n&o sob a forma privada capitalista, mas propriedade que significa
nada mais do que a atividade do homem ao encontrar suas condicbes naturais
de producao como |he pertencendo, como pré-requisitos de sua propria
existéncia; sua atividade em relacao a elas como pré-requisitos naturais de sim
mesmo, que constituiriam, assim, prolongamento de seu corpo /../ uma relacéo
do sujeito atuante com as condi¢cdes de sua producdo e reproducdo como suas

proprias” (Marx, 1980, apud Frigotto, 1983:39)

O que evidenciamos e concordamos aqui, portanto, € o carater central do
trabalho enquanto constituinte primeiro das relacdes sociais. O que expomos
reforca, assim, a idéia de que as condi¢des da producéao e reproducéo da vida social
ocorre predominantemente por intermédio do trabalho e na luta pela existéncia. No
processo de acumulacdo capitalista, que teve acentuado seus contornos apos a
revolucdo burguesa de fins do século XVIII e o advento da maquinaria — enquanto
uso, abuso e expulsdo da mao-de-obra de contingentes de trabalhadores, expulsao

esta fortemente agravada a partir do século XIX, o trabalho assume formas que

distanciam o homem de suas reais potencialidades.

“Em suma, o trabalho que é acao dirigida com o fim de criar bens Uteis, valores
de uso, forma de apropriar-se dos elementos da natureza para satisfazer
necessidades humanas, condigdo do intercAmbio entre homens e natureza,
condicdo do préprio devir humano — aparece sob a determinacdo social e
histérica de trabalho abstrato, um trabalho separado dos sujeitos — forca de
trabalho, mercadoria” (Frigotto, 1983:40)

No contexto europeu dos séculos XVIII e XIX a expressdo dessa
separacao trabalho-homem se deu através, inicialmente, do que Marx chamou de

subsuncédo formal e, logo apds, a subsuncdo real do trabalho no capital®®. A

%o que Marx chama de subsuncao formal era definido como a extragcdo da mais-valia absoluta através do
sobretrabalho; neste caso, o trabalhador foi “convertido de trabalhador independente para trabalhador
assalariado /.../ arrancado da esfera doméstica e destituido dos meios de producédo” (Enguita, 1989:15) e, com
isso, 0 capitalista passa a “supervisionar diretamente a intensidade do processo de trabalho ou prolongar a
jornada de trabalho” (idem). A subsuncgdo real era, entdo, a ampliacdo da mais-valia através do uso da
magquinaria; ai, o trabalhador perde o total controle sobre o processo de trabalho, agora organizado eficazmente
pelo capitalista, incrementado pelo uso da maquinaria. Ocorre, dai, uma superexploracdo do trabalho e a
extracdo do que Marx chamou de mais-valia relativa, podendo até haver reducéo da jornada de trabalho, no
entanto, permanecer ou aumentar a produgdo. No entanto, abre-se a possibilidade — o que é mais comum — do
capitalista extrair a mais-valia absoluta e também relativa.
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extenuante carga horaria de trabalho praticada nas fabricas e manufaturas, bem
como o incremento das maquinas e a consequente reducdo de quadros de
trabalhadores (Nogueira, 1993), sdo alguns dos aspectos que delineiam aquele
momento. Era um esforco de acumulacdo do capital que desde la anunciava seu
alcance global.

Particularmente no Brasil, conforme ja pontuamos, a méo de obra era
caracteristicamente escrava no periodo que se estendeu da colonizacdo — século
XVI — até fins do século XIX, quando é abolida a escravidao; portanto, totalizam-se
quase quatro séculos de mao-de-obra escrava e indigena.

A partir dai, a relacdo escravocrata assume a qualidade do que Nosella
(1996) chama de “estigma” nas relacdes de trabalho e producéo no Brasil, passando
a marcar fortemente a contemporaneidade, e até mesmo, a existéncia de trabalhos
em que € dado aos trabalhadores receber apenas hospedagem e alimentacdo
precaria. Mesmo depois da abolicdo da Lei Aurea, na recém-Republica, a ligacéo
entre repressao policial e os processos de prisdo dos chamados contraventores

tinha toda uma relacdo com a insergcédo/n&o-insercéo no mercado de trabalho:

“o esforco policial e judiciario em prender, processar e punir mais rapida e
eficientemente os ditos contraventores é parte do processo de definicdo das
regras de conduta no mercado de trabalho. Assim, era natural, sob a oOtica
policial, que aqueles que podiam trabalhar (dentro das regras estabelecidas) e
ndo o faziam, fossem considerados os elementos mais perniciosos e sobre eles
desabassem uma ansia repressiva mais concentrada” (Bazilio, 2001:25)

Soma-se ai um ingrediente que cimenta o Estado brasileiro e faz-se sentir
seus efeitos nos dias de hoje. Enquanto na Europa do século XVI havia um certo

movimento da sociedade moderna em provocar o divércio Igreja-Estado, ainda que
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haveria um longo caminho a ser percorrido nos préximos séculos'®, no Brasil o que
se seguiu apOs a invasdo dos portugueses foi a estreita vinculacdo entre estes
atores. Seguramente, como confirmam o0s registros histéricos ou como revelam os
residuos daquele momento na atualidade, a religido ocupava um lugar central na
construcdo das ideologias que deveriam conduzir a politica e a economia da
sucursal portuguesa. A explicagdo para a escraviddo, bem como para a
catequizacao de indigenas e negros e o consequente disciplinamento desta forca de
trabalho sdo um dos expoentes do que se coloca acima. Na Europa moderna havia
que moralizar os trabalhadores dentro de uma nova ordem e nas suas colbnias 0s
nativos deveriam ser civilizados (Enguita, 1989:31).

A associacdo de castigo com trabalho, seja na nova ordem industrial
européia dos seculos XVIII e XIX, ou na realidade escravocrata brasileira, era a
tbnica predominante. O trabalho forcado era expediente comum e que chegava a
compor a maioria dos quadros das fabricas européias: camponeses expulsos de
suas aldeias, indigentes, “desvalidos de todas as classes e oficios, aléem de
criminosos e foragidos da justica, pobres e vagabundos formavam o contingente de
trabalhadores da época“(Enguita, ibid., p:37-63).

N&o se exclui dai o uso do trabalho infantil na nova sociedade. Enguita
faz referéncia a Franca de meados do século XVI em que se empregava mao-de-
obra infantil para a industria da seda (ibid., p:38). Na Inglaterra, as workhouses
tinham como pratica generalizada forcar aprendizes em suas atividades laborativas.
Emblematico é ainda o registro que faz Enguita sobre um historiador inglés com

respeito ao trabalho infantil nas fabricas:

% No caso europeu pode-se ainda dizer que houve uma mudanca dos atores religiosos, ou cisées,
dividindo essencialmente as nagdes entre catdlicos e protestantes.
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“Havia uma enorme aguda escassez de trabalho infantil, e o problema tornava-
se ainda mais agudo por um alto grau de desperdicio. Mais de um terco dos
aprendizes recrutados morriam, fugiam ou tinham que ser devolvidos a seus
responsaveis, seus parentes ou aos contatos que os haviam enviado” (p. 39)

Conclui, entédo, falando das cifras do “desperdicio” citado:

“nas oficinas de Cukney entre 1786 e 1805: de 780 aprendizes, 119 (15,2%)

haviam fugido, 65 (8,3%) haviam morrido e 96 (12,2%) haviam sido devolvidos,

num total de 280 (36%)” (Chapman, apud Enguita, ibid., p:39)

Se no contexto europeu era possivel perceber este quadro de
ajustamento a um modelo que ndo era expropriador apenas do trabalho, mas do
préprio corpo do trabalhador através da coercdo, no solo brasileiro — “imagem
embacada”, podemos dizer, do modelo europeu - fatos semelhantes a estes e até
com limites mais cruéis e desumanos de trabalho eram vistos até fins do século XIX.
Para citar um exemplo, em fins do século XIX, quando “as criancas ndao eram
entendidas como tal, na medida em que ndo se havia forjado um conceito de
infancia, mas eram consideradas como adulto em miniatura”, criancas pobres
deveriam trabalhar para sobreviver, além de responder desde 0s nove anos
penalmente por seus atos, conforme o Codigo Penal de 1890 (Benacchio, 2000,
apud Bazilio, 2001:21). No mesmo estudo da autora citada, concluiu-se que naquele
periodo e nas primeiras décadas do século XX, as pessoas exigiam das criancas um
“comportamento amadurecido e a consequente utilizacdo de sua méo-de-obra”.
Ressalte-se ainda que, a carga horaria era igual a dos operarios adultos, todavia
pagando menos sob a alegacdo de que se tratavam “apenas de criangas”, numa
notavel contradicdo no discurso e pratica: ndo eram criancas apenas para 0S

aspectos relativos ao uso e exploracdo de sua mao-de-obra. “As primeiras restricdes
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a utilizacdo do labor das criancas so6 irdo ocorrer com a promulgacao do Cédigo de
Menores em 1927” (Benacchio, ibid.).

Ja Nogueira (1993) identifica nos escritos de Marx a situacdo da classe
trabalhadora inglesa e sua prole no decorrer do século XIX. Cabe aqui a
reproducdo de uma citacdo, ainda que extensa, porém indispensavel, que a autora

faz de Marx:

“Em Derbyshire, Nottinghamshire e especialmente em Lancashire”, diz Fielden,
“a magquinaria recentemente inventada foi empregada em grandes fabricas,
proximas a correntezas capazes de girar a roda-d"agua. Subitamente, milhares
de bracos tornaram-se necessarios nesses lugares, longe das cidades; e
Lancashire, a saber até entdo comparativamente pouco povoado e infértil,
necessitava agora, sobretudo, de uma populacdo. Os pequenos e ageis dedos
eram 0s mais requisitados. Surgiu logo o costume de procurar aprendizes(!) nas
diferentes workhouses paroquiais de Londres, Birgminghan e de onde quer que
fosse. Muitos, muitos milhares dessas pequenas criaturas desamparadas, de
sete até 13 ou 14 anos, foram assim expedidos para o norte. Era costume do
mestre (isto €, do ladrdo de criancas)17 vestir, alimentar e alojar seus
aprendizes numa casa de aprendizes, proximo a fabrica. Supervisores foram
designados para vigiar-lhes o trabalho. Era de interesse desses feitores de
escravos fazer as criancas trabalharem ao extremo, pois sua remuneracdo era
proporcional ao quantum de produto que podia ser extraido da crianca.
Crueldade foi a consequéncia natural [...]" (apud Nogueira, ibid., p. 33)

1.3. O modelo de assisténcia, trabalho e educacéo para a infancia e juventude
nas paginas da historia do Brasil

No caso brasileiro, o trabalho de criancas e adolescentes assumiu
fundamentalmente o carater de disciplinamento, catequizacdo e adequacdo a nova
ordem. Bazilio (ibid.) analisa e denuncia o lugar-comum na histéria do Brasil — lugar
este ndo superado — com respeito ao assistencialismo do tipo brasileiro. Para o
autor, as politicas desenvolvidas por instituicbes de caridade, por instituicdes

filantrépicas e pelo Estado sempre foram de assistencialismo e visavam

" Nota da autora: “este paréntese &, evidentemente, de Marx” (Nogueira, ibidem, p. 33).
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“tratar, através da internacdo e da aprendizagem profissional, os ‘futuros

marginais’ que, por serem pobres e viverem em condi¢des morais tidas como

anormais por religiosos, juristas e médicos higienistas, colocavam em risco a

‘tranquilidade social” (ibid., p.36)

Mais especificamente apos a chegada da familia real portuguesa ao Brasil
em 1808, ocorre um aumento do fosso entre os ricos deserdados de Portugal e a
populacdo local. E instituido ai o Colégio das Fabricas, que “tinha por objetivo o
ensino de uma profissdo para os jovens considerados desvalidos da sorte ou
coitadinhos” (Faleiros, 1995, apud Lessa, 2004).

As primeiras fabricas, surgidas no Brasil nas décadas iniciais do século
XIX, conforme Leornadi e Hardman (1993), “eram estabelecimentos de pequeno
porte e tiveram, em geral vida efémera. Somente a partir de 1870 comegaram a
aumentar, em numero e em importancia, num processo que se intensificaria entre o0s
anos 1885-95” (p. 21).

O contexto brasileiro nas primeiras décadas do seéculo XX aponta
caracteristicas marcadamente novas. Dentre estas, cabe destacar a emergéncia de
movimentos de trabalhadores, a crescente urbanizacdo e a nascente
industrializagcdo. A combinacdo destes aspectos criam, por conseguinte, Novos
referenciais no atendimento a crianga e o adolescente (Lessa, 2004). O primeiro
Cdédigo de Menores, de 1927, vem trazer, por exemplo, normatizacbes para o
trabalho em idade inferior a 14 anos no sentido da prote¢do social (Lessa, ibid., p.
43).

Entendendo as alteracdes nas relagBes de producdo enquanto movel
determinante nos movimentos de alteragdes sociais no seu conjunto (Behring, 2002),
€ possivel, pois, entender o curso das mudancas em torno da forma de conceber a
situacdo da infancia e juventude trabalhadora nas primeiras décadas daquele

século.
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A educacdo para o trabalho, portanto, tem ai uma relacdo central no
contexto de acelerado crescimento urbano-industrial: aceitacdo de um papel
subalterno e a possibilidade de reconhecimento social (Lessa, ibid.). Citando
Passeti, Lessa (idem, p.45) aponta que na sociedade capitalista, a rua e o 6cio sao
vistos como sinbnimo de “perigo social”. O jovem que ali transita “tem que ser
corrigido e integrado ao universo do trabalho”.

Mesmo na incipiente fase de industrializacdo, os ecos de momentos

18 qinda eram bem fortes na

precedentes no entendimento da “questdo social
resolucdo/regulacdo dos problemas que ali se apresentavam. A criangca e O
adolescente continuam sendo vistas sob a oOtica da marginalidade, da

“vulnerabilidade” que leva a producéo de fraturas na ordem social de entéo.

“Somente nos anos de 1940, com a confirmacdo do projeto de modernizacdo
econbmica da sociedade brasileira através do Estado populista, € possivel
perceber com mais clareza a efetiva adog¢do de politicas sociais voltadas,
inclusive, para criancas e jovens — ainda que com a intencdo de desarticular
resisténcias dos trabalhadores, disciplinar a forca de trabalho, evitar conflitos,
canalizar expectativas de grupos sociais” (Lessa, ibid.).

A década de 1940 € emblemética na consolidacdo pelas décadas
seguintes e até hoje, com ligeiras modificacdes e novas roupagens, de um modelo e
atendimento a formac&o profissional de jovens de classes populares. E ai que

surgem o SAM (Servico Nacional de Assisténcia ao Menor), a LBA (Legido Brasileira

de Assisténcia)'®, o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), 0 SENAC

% Quando a pobreza passa a ser percebida para além de sua funcionalidade ao sistema e uma ameaca a ordem,
questdes como desigualdade, desemprego, violéncia, precariedade e moradias, “produzindo segmentos sociais
gue perdem, além do acesso aos bens materiais e simboélicos, também perdem a possibilidade de encontrar um
lugar no mundo do trabalho, no espaco publico e nas instituicbes a ele relacionadas, ficando privados de
qualquer possibilidade de insercé@o social”, configuram-se como uma “questao social”’, problema a ser sanado,
dirimido, regulado (Beghin, 2005:25)

% Note que a LBA, em 1986, vai ser a instituicao responsavel pelo Programa BOM MENINO, do governo do
Presidente Sarney, conforme veremos adiante.
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(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), a nova Constituicdo Brasileira
(1946) e a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT).

E neste contexto que reuniu-se na CLT (de 1943), dispositivos que deram
contornos mais nitidos ao trabalho do adolescente. Mais diretamente os artigos
compreendidos entre os artigos 402 a 441 daquela legislacdo® - primeiro formato da
Lei da Aprendizagem, reformulada em dezembro de 2000, conforme ja pontuamos.

Bazilio (idem) destaca trés momentos na historia do Brasil que
representariam visiveis cortes na politica de atendimento a crianca e adolescente: “o
primeiro vai do descobrimento (chegada dos portugueses) até o Codigo de Menores
(1927); o segundo caracterizado pelo extraordinario desenvolvimento institucional
que se da desde a segunda metade da década de 20 até o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e o0 terceiro momento se inicia ap0s o advento do ECA até
nossos dias” (p.37).

Para este autor, as ideologias e discursos reinantes desde a colonizacao
até o Cddigo de Menores foram fundamentalmente a criagcdo de entidades asilares
que “desenvolviam o ensino profissional para alunos provenientes das camadas
inferiores da populacéo, visando prioritariamente os menores”. A partir do primeiro
Caodigo, mesmo condenando a pratica de exploracdo de “menores”, de acordo com
Bazilio, “a ideologia da época manteve entre seus principios o ensino profissional
como estratégia de assisténcia” (idem, p.38). Marcante € neste momento que houve
resisténcia do empresariado ao Cdédigo, pelo fato de que manter criancas e jovens
em suas fabricas, ainda que em condi¢cdes degradantes, gerava grandes lucros
(Bazilio, ibid., p.38).

O momento que podemos chamar de “atual” — com suas rupturas e

continuidades - carrega consigo as contradicdes dos dois momentos anteriores em
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gue o “publico-alvo” das a¢des dos programas de adolescentes-aprendizes, ou outra
modalidade de profissionalizacdo basica, focalizam o adolescente pobre e
permanecem bastante vivas as cores do assistencialismo, proprio de épocas
precedentes.

Revolvendo mais uma vez as paginas da nossa historia, percebemos
ténues diferencas e agudas semelhancas quando analisamos o momento atual face
a criacédo, na década de 40, do chamado Sistema S (prefigurado pelo Senai, 1942, e
Senac, 1946). Havia a determinacao de que aos filhos dos operarios industriais eram
destinadas vagas nas préprias industrias com a finalidade de aprendizagem?®
(Rodrigues, 1998). No bojo da industrializacdo enquanto fator de desenvolvimento

econdmico, tocado pela ditadura de Vargas pos 1937, “ o Governo Federal
promulgou, em maio de 1939, o Decreto-Lei n. 1.238, obrigando as empresas a
manterem cursos de aperfeicoamento profissional para adultos e adolescentes”
(Rodrigues, ibid., p.16).

Sera, pois, em meio a um novo desenho da economia nacional, calcada
no desenvolvimentismo pds-30, que emergira a necessidade de mecanismos legais
gue dessem conta de imperativos para a formacdo de méo-de-obra para a industria.
Um ano apos a criacdo do Senai, em 1943 o Congresso aprova uma legislacdo mais
ampla que o Decreto 1.238: ela obriga “os estabelecimentos industriais, inclusive de

transportes, comunicacéo e pesca /.../ a empregar, e matricular nos cursos mantidos

pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai): a) um numero de

2% \/eja todos os artigos da primeira legislagcdo no ANEXO 01.

! Na realidade, desde a metade do século XIX, temos o registro das Escolas de Fabrica no Brasil,
em especial no Rio de Janeiro. Além de oferecerem o ensino elementar aos filhos dos operarios, elas
se constituiam num locus privilegiado de formacéo e conformacédo de mao-de-obra. Sobre este caso
ver o artigo de Ana Isabel Aguiar “entre o discurso e a pratica da infancia em escolas de fabricas com
vila operaria” In: Boletim Técnico do Senac, Rio de Janeiro, v.23, n.1 jan./abr., 1997.

2 para um melhor entendimento deste momento histérico ver Rodrigues (idem), o qual faz um
resgate da prépria formacgao do sistema S no a&mbito da Confederagdo Nacional da Industria. No livro,
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aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento) no minimo e 15% (quinze por cento)
no maximo dos operarios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios
demandem formacao profissional” (art. 429, CLT, 1943).

Apesar de haver a preferéncia de matricula no Senai para os filhos e
irmaos dos empregados (art. 430, redacdo antiga), a aprendizagem € estendida a
qualquer “menor pobre”. Para efeito de emisséo da carteira de trabalho, o menor era
obrigado, dentre outros documentos, a apresentar “prova de saber ler, escrever e
contar” (art.417).

A propria constituicdo de 1937 definia o ensino profissional como sendo
“um ensino destinado as classes menos favorecidas” (Romanelli, 1978:152). O que
estava posto naquele momento histérico eram apenas marcas da propria
organizacao social brasileira. O dualismo educacional, mecanismo que representava
o controle da sociedade sobre a expansdo do ensino das elites, procurava assentar
no imaginario das camadas populares que a saida e o caminho para o
desenvolvimento/ascensédo social era através do ensino profissional. Este, por sua
vez, tocado em numeros absolutos, pela oferta de vagas do “sistema paralelo de
ensino profissional” (Romanelli, op. cit.), a partir da década de 40 através do Senai e
Senac, apresentava-se como um grande e duplo atrativo para as camadas
populares: para os adultos significava uma qualificacdo imediata minima para
ingresso imediato no mercado de trabalho; no nivel dos jovens aprendizes
significava ainda a possibilidade de aprender, ter uma renda, além de ter a garantia
de uma vaga naquela empresa, ou na pior das hipoteses, uma profissdo. Quanto a

garantia de renda, Romanelli (idem) destaca que “as escolas do Senai e do Senac

o autor reforca o que ja dissemos até aqui sobre o publico-alvo das acdes de profissionalizagdo, ou
seja, 0s “menores pobres”.
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eram as Unicas nas quais 0s alunos eram pagos para estudar, o que funcionava
como um grande atrativo para as populacdes pobres” (p. 169).

Cabe indagar aqui se a atual Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/00) - uma
reedicdo dos artigos da CLT de 1943, citados acima, bem como os diversos
programas de governos que oferecem ensino profissional rapido, junto a auxilio a
renda, ndo estariam representando uma antiga politica que trabalha a necessidade
imediata do sujeito (sobreviver, renda) a0 mesmo tempo em que 0S empurra a uma
precaria e subordinada condicdo no mundo do trabalho, aprofundando o fosso da
dualidade educacional brasileira. Soma-se a isto uma outra questdo: seria uma
particularidade hoje destas acdes de formacdo o terem se transformado na uUnica
fonte de renda de muitos adolescentes e jovens e suas familias?

Um capitulo contundente nesta questdo da educacdo profissional no
Brasil encontra-se registrado nas paginas da legislacdo. Se nas décadas anteriores
a 1970 havia uma declarada separacdo entre o ensino profissional oficial e o
chamado “paralelo”, através do Sistema S, com certa prevaléncia de matriculas
neste ultimo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1971 (Lei 5692/71), trouxe
profundas reordenacdes. Ela trouxe, sobretudo, a obrigatoriedade da formacéo
profissional no 2° grau (Romanelli, 1978; Cunha e Gdes, 2002); o que, naturalmente,
fez aumentar as matriculas no chamado ensino profissional. Sucede, ainda, que as
habilitacdes profissionais do 2° grau “deveriam ser feitas em regime de cooperacao
com as empresas, sem que isso, no entanto, acarretasse vinculo empregaticio,
mesmo que o estagio previsto para o aluno fosse remunerado” (Romanelli, idem).

Ora, se a partir da Lei 5692/71, havia a possibilidade de remuneracao

através de estagios do ensino secundario profissionalizante, era para la que as
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classes populares, principalmente urbanas, migrariam. Alia-se a isto a propulsdo do
aumento da oferta desses cursos em todo o pais.

Teria coincidido, assim, com 0s interesses dos empresarios: jA ndo mais
0S “menores que apenas sabem ler e escrever’”, mas estudantes secundarios
enchendo os quadros das empresas, sem vinculo empregaticio, com bolsa de
estagio ou ndo, e consequentemente (e teoricamente) com uma mao-de-obra mais
escolarizada e “qualificada”. Cunha e Goes (ibidem) destacam ainda os acordos com
organismos internacionais, dentre eles os acordos MEC-USAID?, que influenciaram
profundamente as diretrizes e a organizacéo da educacao brasileira neste periodo.

E razoavel perceber que o fosso entre os estagiarios — remunerados ou
nao — dos cursos profissionalizantes, e os menores-aprendizes da CLT de 1943
tendia a aumentar: se as populacdes mais pobres, atraidas pela possibilidade de
remuneracao nos cursos do Senai e Senac, ja hao tinham espaco hum novo modelo
de ensino profissionalizante (que a Lei 5692 passou a reger e valorizar), restavam-
Ihes migrar para o ensino secundario — se la conseguissem chegar. No entanto, por
pressdes de varios setores da sociedade, o Congresso aprova um projeto de lei do

Governo retirando a compulsoriedade do ensino profissional no 2° grau:

“Pela lei 7.044/82, a qualificacdo para o trabalho, antes visada pela lei 5.692/71,
foi substituida pela preparacdo para o trabalho, um termo impreciso que
mantém, na letra, a imagem do ensino profissionalizante, mas permite qualquer
coisa. A lei da reforma da reforma, retirou, de uma vez por todas, a
obrigatoriedade da habilitacdo profissional no 20 grau, mesmo a tal habilitacdo
basica. Agora, o ensino de 20 grau podera ensejar habilitagdo profissional”
(Cunha e Goées, ibidem, p.69).

Abre-se entdo variados precedentes e protocolos para o tratamento da

questao do ensino profissionalizante e as inser¢des de jovens no mundo do trabalho.

2% Ministério da Educac&o e Cultura com Agéncia Interamericana de Desenvolvimentos
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O que é possivel concluir € que apos estes momentos de embates, prevaleceu na
pratica a modalidade que pressupunha um maior tempo de escolaridade.
Consequentemente, as acdes relativas aos menores-aprendizes tenderam a se
ofuscar. O que era forca de lei (desde 1943) passa a categoria de acessorio, visto
por exemplo, ainda hoje, no esforco que as Delegacias Regionais do Trabalho vem
fazendo no sentido de autuarem as empresas que nado estdo cumprindo a Lei da
Aprendizagem?*.

Curioso, no entanto, é notar que meses antes da Lei 7.044/82, no mesmo
ano, o governo assina o Decreto n° 87.497, de 18/02/1982, que definia o estagio
curricular para alunos de educacao superior, para educacao profissional de nivel
médio, e para 0 ensino médio regular; deixando claro, portanto, que os embates no
terreno da profissionalizacdo compulsoria nasce com a propria lei e acirra-se nos
anos seguintes. Cabe repetir no mesmo ano em que se pbe fim aquela
compulsoriedade profissional (em outubro), emerge uma lei (em fevereiro) que
faculta o estagio curricular para alunos que ja ndo cursavam 0 ensino secundario

profissionalizante. Este estagio € definido pelo referido Decreto como sendo:

“as atividades de aprendizagem social, profissional e cultural proporcionadas ao
estudante pela participacdo em situacdes da vida e trabalho de seu meio, sendo
realizada na comunidade em geral ou junto a pessoas juridicas de direito publico
ou privado, sob responsabilidade e coordenacdo da instituicdo de ensino” (art.
2°)

Destaco que no inciso 1° do art. 6° do referido Decreto, os alunos a que

se referem deveriam estar “freqientando cursos de educacdo superior, de ensino

?* Sobre este tema ver a pesquisa de Sandra Morais (2006) sobre as denuncias do Ministério Publico
do Trabalho com respeito as lesbes de direitos, bem como o descumprimento da legislacdo por parte
de muitas empresas no Rio de Janeiro, na pesquisa em andamento: “Trabalho e educagéo de criacas
e adolescentes de baixa renda no Rio de Janeiro — as respostas do Ministério Pablico do Trabalho ao
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (UFF).
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médio, de educacéo profissional de nivel médio ou superior ou escolas de educacao
especial’®

O que a pratica demonstrou é que aquela obrigatoriedade da CLT — do
momento propulsor da industrializacdo do pais — onde os “estabelecimentos
industriais, comerciais, de pesca e comunicacdo” eram obrigados a matricular
aprendizes, perdeu-se em meio a avalanche legal que se abateu sobre a educacao
profissional no Brasil apds a década de 1970, em especial. O que aconteceu? Qual
foi a mudanca de foco?

Revisitando leis e decretos apos a Lei 5.692/71 € possivel perceber
claramente a efervescéncia dos embates e debates. Em meio ao mandos préprios
do periodo da ditadura militar, uma retomada deste momento histérico nos indica
que o resultado de tais embates viriam na forma de estratégias — em especial

da/para as elites — a fim de burlar a legislagdo compulséria do ensino profissional.

Nos ajuda nesta analise a conclusao de Cunha e Goes:

“as escolas particulares, ciosas dos interesses imediatos de sua clientela,
inventaram a profissionalizacdo do faz-de-conta: jA que seus alunos estavam
interessados mesmo era no curso superior, fantasiavam de ‘curso técnico de
analises clinicas’ o curriculo das turmas orientadas para o vestibular de
medicina; ‘tradutor-intérprete’, para os de letras; ‘mecénica’ pra os de
engenharia, e outras ‘solugcées’ dessa ordem. No caso de um caro colégio
religioso, que atendia “elite econdmica de sua cidade, o curso ‘técnico’ era de
mecanica de automoéveis, pois os futuros universitarios ja tinham como certo
ganhar um carro do pai se fossem vitoriosos nos exames vestibulares! Muitas
escolas particulares nem se preocupavam com o disfarce, tamanha era a certeza
de que tal farsa impediria os fiscais das secretarias de educacdo de agirem
contra elas, ainda mais quando a rede publica enfrentava problemas bem
maiores na adaptacao dos curriculos” (ibid., p. 66)

Se 0s empresarios, na onda da industrializacdo e do desenvolvimentismo,

faziam coro com a antiga idéia do lugar do “menor pobre” no trabalho, nas décadas

?® Cf. Manfredi, Silvia. Educacéo Profissional no Brasil. Sdo Paulo: Cortez, 2002.
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pos-70, dado os fatos acima expostos, ha um arrefecimento deste discurso e

praticas, dando lugar a novas institucionalidades no campo da formacé&o profissional.

1.4. Dualismo e “aprendizado da subordinacdo”: para além da incubadora de
monstrinhos

Estas discussbes, ao mesmo tempo que fazem emergir provocacdes e
tensdes com a pratica, nos remetem a considerar alguns pontos neste estudo: com
todos os avancos visiveis em nossa época, resultado ora de conquistas, ora de
concessoes do capital, o tracado dual da escola brasileira permanece incélume; os
interesses do capital na conducao das propostas educacionais, marcadamente apos
a década de 1930 aos nossos dias, continuam sendo tomados como
organizadores/implementadores de politicas publicas de formacao/capacitacao
profissional da juventude.

Em meio as semelhancas e continuidades destacadas, cabe perguntar o
que ha de novo nas politicas de formacédo, em especial aquelas voltadas para o
publico jovem, interesse desta pesquisa?

Nos primérdios da educacdo brasileira, € patente a separacdo entre a
educacao dos curumins e das classes dirigentes (Romanelli, ibid.). Se a estrutura da
coldnia portuguesa ndo permitia maior avanco na escolaridade dos filhos da classe
dominante nos séculos XVI a XVIII, era comum envia-los a Europa. Romanelli, assim

resume as manifestacdes da educacédo escolar daquele momento:

“Os padres acabaram ministrando, em principio, educacdo elementar para a
populacdo india e branca em geral (salvo as mulheres), educacao média para os
homens da classe dominante, parte da qual continuou nos colégios preparando-
se para o ingresso na classe sacerdotal, e educacao superior religiosa sé para
esta Ultima. A parte da populacdo escolar que ndo seguia a carreira eclesiastica
encaminhava-se para a Europa, a fim de completar os estudos, principalmente
na Universidade de Coimbra, de onde deviam voltar os letrados” (ibid., p. 35).
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Este processo tende-se, entdo, a se complexificar e acentuar as
separacoes entre classes e o tipo de educacao que deveriam receber.

No contexto europeu, como ja destacamos anteriormente, a transicao de
um modelo rural/agricola para o urbano/industrial se deu com a consequente
formac&o de um exército de excluidos da nova ordem (Enguita, idem). A medida em
que as relacdes sociais de producdo se complexificam, assumindo a identidade
capitalista, vao se constituindo cisdes profundas entre os proprietarios e a populacao
vendedora de sua forca de trabalho. Ora, se ha o estabelecimento de novas
relacbes sociais de producdo, onde o trabalho concreto é subsumido formal e
realmente pelo capital, em decorréncia, uma instituicdo que responda pela formacao
do novo homem, do novo trabalhador, ha que se instaurar.

Gramsci (2001), em seu texto Americanismo e Fordismo, aborda sobre a
conformacéao do trabalhador pronto para a fabrica e a grande industria. Para o autor
italiano o Fordismo se traduzia em algo mais do que um modelo de organizacao do
trabalho na fabrica; antes, o definia como a busca pela regulacdo da vida privada do
operario. O modelo comeca a definir padrbes que se enquadrariam nas
necessidades da esfera da producao fordista. O proibicionismo, o controle da vida
afetiva e sexual do sujeito, sdo, entre outros, aspectos das exigéncias deste modelo.
Gramsci defende a idéia de que a implantacdo do fordismo e americanismo seria a
luta contra a “animalidade do homem”. Para ele, a historia do industrialismo luta
contra a animalidade do homem. A formatac&do nos padrbes de ordem, exatiddo, de
precisdo de ritmos produzira o que ele chama de segunda natureza — porque
incorporada, ndo pertence a ordem inicial ou “natural” do ser humano. Questiona,

pois: “quem poderia estimar o ‘custo’, em vidas humanas e em dolorosas repressoes
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dos instintos, da passagem do nomadismo a vida sedentaria e agricola” (Gramsci,

ibidem, p. 262). Sobre Taylor, 0 autor ressalta:

“Taylor se expressa com brutal cinismo o objetivo da sociedade americana:

desenvolver em seu grau maximo, no trabalhador, os comportamento maquinais

e automaticos, quebrar a velha conexdo psicofisica do trabalho profissional

gualificado, que exigia uma certa participacdo ativa da inteligéncia, da fantasia,

da iniciativa do trabalhador, e reduzir as operacdes produtivas apenas ao

aspecto fisico maquinal” (p. 266)

Gramsci é ainda enfatico ao dizer que a educacdo do homem adequado
0S novos tipos de civilizagdo “ocorreu com o emprego de inauditas brutalidades,
lancando no inferno das subclasses os débeis e refratarios, ou eliminando-os
inteiramente” (p. 263).

Esta educacgéo carrega as marcas caracteristica da propria sociedade que
a engendra, ou seja, a legitimagdo, através de variados mecanismos, dos
“desiguais”. Um desses mecanismos, que acaba por assumir um lugar central, € a
escola. Gramsci nos ajuda na elucidacdo deste fend6meno trazendo o exemplo da
“classica” histéria da escola dual, na qual estava envolvida a Italia de sua época:
para os filhos do proletariado era reservada uma escola minimalista, utilitarista,
considerando que tais criancas e adolescentes deveriam receber uma educacéao
“diferente” da oferecida a classe dirigente apenas para se inserir no mercado de
trabalho em posi¢des — certamente — subalternas.

O gque se via na lItalia na primeira metade do século XX, era a instituicdo
de um ensino dual; ou seja, para as classes dirigentes, era destinada uma formacao
geral, calcada nos pressupostos de uma escola que preservava boa parte do ensino

tradicional. J& para as classes trabalhadoras era reservada uma escola voltada para

interesses imediatos do mercado de trabalho. Gramsci, dessa forma, denunciava,
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“A injustica de um sistema dual de ensino que oferecia, para os filhos da classe
dominante, o ensino béasico e humanista que os instrumentalizava para
perpetuar-se como elite dirigente e, para os filhos dos trabalhadores, apenas o
ensino profissionalizante, que os habilitava a ocupar o Unico lugar que Ihes era
reservado pela ordem vigente: meros executores do trabalho técnico, alijados do
dominio intelectual e cientifico desse trabalho, que se traduzia, em ultima
instancia, no acesso aos espacgos decisorios da producdo” (Santos, 2000: 47,48).

Na especificidade da educacdo brasileira, ndo ocorreu, conforme
dissemos, tampouco ocorre diferente: para jovens oriundos das classes
trabalhadoras, o lugar na esfera produtiva deve comecar bem cedo em virtude dos
imperativos de sobrevivéncia e composicdo da renda familiar. As formas dessa
insercdo no mundo do trabalho segue as delineacdes de grande parte da classe
trabalhadora no momento atual: uma escola que, calcada na subordinacdo ao
mercado de trabalho (Enguita, 1989), prepara os jovens para um “emprego incerto”
(Ciavatta Franco, 1998); a nao-oferta de postos de trabalho move contingentes de
jovens para variadas formas trabalho, entre eles o chamado “assalariado formal”,
com ou sem a garantia de direitos trabalhistas, para assim gerir a sobrevivéncia.
Sobretudo, divulgam-se e oferta-se a possibilidade de uma formacdo, no minimo
aligeirada e subserviente, através de variados incentivos governamentais e nao-
governamentais. Dai a oportuna fala de Gramsci, tomada como titulo desta

pesquisa:

“A escola profissional ndo se deve transformar numa incubadora de pequenos
monstros aridamente instruidos em funcdo de um oficio, sem idéias gerais, sem
cultura geral, sem alma, possuidores apenas de um olhar infalivel e de uma méao
firme” (Gramsci, In: Cavalcanti e Piccone, s/d)

Esta “incubadora de pequenos monstros” mesquinhamente instruidos
para um oficio, possui hoje outros bracos ou tentaculos que véao além da escola, ao

mesmo tempo em que com ela se alia.
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No contexto brasileiro das décadas de 30 e 40, conforme vimos
anteriormente, a idéia de uma instituicho que desse conta de formar
rapidamente/precisamente o trabalhador jovem ou adulto para a nova fase de
desenvolvimento, se deu a partir dos pressupostos da CNI (Rodrigues, 1998). Desde
entdo, e no desenho que o Estado brasileiro possuia naquele momento historico,
criou-se instituicbes “paralelas” a escola que desse conta da “adequada” formacao
requerida pelo entdo mundo do trabalho. O estreitamento entre amplos setores da
industria e o Estado era tido ali como o paradigma maior do desenvolvimento e da
retirada do pais da “atoleiro” do atraso rural, desqualificado e desescolarizado.

Pouco tempo depois, especificamente, com a crise instalada no mundo na
década de 1970, contraditoriamente no Brasil vivia-se a euforia do chamado “Milagre
Brasileiro” ou “milagre econdémico”, com elevadas taxas de crescimento do PIB.
Seguiu-se, no entanto, um agravamento dos problemas sociais que revelaram as
contradi¢des internas de um modelo que nao tinha a intencéo de repartir riquezas ou
promover a igualdade social efetiva; antes, porém, promoveu um hiato maior entre
0S que possuiam e 0s que pouco ou nada tinham. Ressalte-se, no bojo deste
agravamento o crescente nivel de desemprego p6s-80, as migracdes internas e a
consequente favelizacdo dos grandes centros urbanos, entre outros. Se a década de
70 é emblematica no entendimento das crises subsequentes, € igualmente
fundamental entender que, ao seu final, explicita-se o esgotamento de um Estado
gue vinha sendo construido desde a década de 30. Dito de outra forma: o Estado de
volumosos investimentos em infraestrutura, de amparo previdenciario-trabalhista, de
monopolista na conducdo /implementacdo de politicas publicas, vai perdendo

terreno para novos discursos e praticas.

65



O novo ai passa a ser a parceria. Fervilham iniciativas dentro do escopo
de “sociedade civil’ e que desde a década de 1980 passam a ser terreno fértil de
lutas & hegemonia. De um lado, o Estado passa a incorporar o discurso da
necessidade de participagcdo da sociedade civii no sentido da divisdo de
responsabilidades; na contracorrente, grupos organizados, incluindo as entidades de
representacdo de categorias de trabalhadores, sindicatos entre outras, passam a
contestar determinados modelos na esfera politica e econdmica; modelos estes que,
conduziam a formas de intervencdo social reconhecidamente dilapidadores dos
interesses legitimos da classe trabalhadora.

Neste contexto, e em especial, a partir da década de 90, instauram-se
novos entendimentos — numa direcdo hegemonica — apontando a necessidade do

Estado, para criar a idéia do “publico ndo-estatal”:

“a cidadania social é reafirmada, no entanto, sua realizacdo € jogada em um
novo espaco, o do publico ndo-estatal, onde todos — Estado e sociedade — sdo
responsaveis por ela. Mas quando a responsabilidade é partilhada por tantos,

ninguém mais responde diretamente por ela” (Beghin, 2005:36)

Cunha-se (ou redefine-se) o que vem sendo chamado de
“responsabilidade social’, como sendo as acdes desenvolvidas por empresas no
sentido de atuarem onde o Estado n&o consegue chegar com tanta eficiéncia. Vao
trabalhar com o intuito de “retirar da arena politica e publica os conflitos distributivos
e a demanda coletiva por cidadania e igualdade” (Beghin, ibidem, p.31).

A emergéncia da Lei da Aprendizagem encontra-se claramente na
confluéncia dessas novas determinacdes postas pela elite dominante com o braco
estatal: reedita hoje a legislacdo (de 1943) nascida num momento de

desenvolvimento industrial nacional, eclode em meio ao clamor da sociedade por

“mais espago” para a juventude que encontra-se em vias de colapso social face a
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altas taxas de desemprego, tira o jovem pobre do potencial e latente risco a
marginalidade®, atende as respostas que o empresariado procura dar nas suas
acOes de “responsabilidade social” e garante ao Estado a aceitacdo popular a
geracdo de emprego e trabalho!

Na realidade, reafirmamos o exposto no inicio deste capitulo sobre as
necessidades impostas por determinada ordem social (Souza et al., ibid.). Se é
possivel aqui uma conhecida e popular metafora, ei-la: a Lei da Aprendizagem “cai
como uma luva’ no atual momento de crise social-politica-econémica e dentro de
uma nova regulacdo do Estado Brasileiro. Em suma, procuramos mostrar que,
essencialmente, os tentaculos de uma formacao ideologicamente impregnada com
visdes do tipo “manutencédo da ordem social”, “fuga do risco a marginalizacdo”, ou
“prevencdo dos males sociais”, encontra-se presente com novos figurinos, néo
deixando, todavia, de mostrar seus nefastos resultados para o entendimento real da
esfera do trabalho humano. Exemplo disso € que temos hoje difundido pelos
principais programas de governo nas diversas esferas da administracdo publica
(federal, estadual e municipal) a perspectiva da inser¢cdo do jovem no mercado de
trabalho. Véem-na como uma “tabua salvadora” da juventude brasileira — em
especial para a juventude dos grandes centros urbanos, pobre e, em muitos casos,
negra — frente a avalanche do mundo do trabalho com suas demandas. Fervilham
iniciativas de variados matizes, no entanto, com a mesma matriz ideoldgica e
politica. Para esses adolescentes € destinada uma vaga no mercado formal,
assalariado, ou até mesmo com iniciativas de geracdo de renda, onde lhes é

garantido o limite da sobrevivéncia. Ou seja, quais funcdes ou o que lhes é

%6 como ja pontuamos anteriormente, é um ideologia presente desde os primérdios da civilizagao
branco-brasileira.
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reservado neste mundo do trabalho? Que limites encontram? Que educacao
recebem, para qual “mundo do trabalho™?

A necessidade que a nova ordem imp0e € de acdes, portanto, “ativas” do
empresariado e da sociedade, como apregoam, para resolver a “questdo social’ da
juventude. No cerne, a estratégia de assisténcia € bem mais presente, e visivel, do
que o horizonte da formacéo propriamente profissional. Sendo assim, 0s critérios e
contetidos ainda s&o tracados no intuito de fornecer “respostas a ordem”. E, pois, de
dentro dessas premissas e argumentos aqui tecidos que discutiremos a formacéao no

processo de trabalho no préximo capitulo.
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Capitulo I

JOVENS APRENDIZES: PERSPECTIVAS DO TRABALHO E DO CAPITAL

No capitulo anterior abordamos a forma como se deu a nossa insercao
subalternizada na esfera da producdo mundial. Sobretudo, pudemos perceber que
ideologias que reforcam o carater dual da educacéo brasileira continuam presentes
em nossos dias. Exemplo disso, conforme ja pontuamos, € a visdo de que o
trabalho, da forma como se apresenta sob o0 modo de producao capitalista, redunda
em disciplinamento, manutencdo da ordem social e, assim, termina por ser
entendido como “antidoto” contra os “males sociais”. Nao faltam teses que explicitam
e lancam os fundamentos para o trabalho visto sob essas bases. Desde a colbnia,
passando pelo periodo do império e adentrando a fase republicana brasileira, o
postulado de que criancas e adolescentes pobres deveriam ser inseridos em
atividades de trabalho e formacao profissional a fim de se “manterem longe da
marginalidade”, continuam, com outras nuancas, a dar 0s contornos de muitas
politicas publicas de atencéo a este segmento na area do trabalho.

Colocamos ainda naquele capitulo que a vinculacdo e subordinacao
econbmica do pais a metropole européia produziu modelos de intervencdo social
semelhantes no que diz respeito a infancia e juventude tanto la como em nossa
realidade. Desde o século XVI, o que trouxe ao Brasil uma particularidade, que
moldou os contornos da producédo e do trabalho, foi a larga e duradoura utilizacéo de
forca de trabalho predominantemente escrava como motoras de toda a riqueza
produzida — muitas das quais enviadas ao mercado e desfrute europeus.

Tornamos evidentes nesta andlise aspectos concretos que garantiram a

formacdo social brasileira, a saber: trabalho escravo durante quatro séculos —
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aliando castigo e trabalho numa mistura que permaneceu no imaginario durante
séculos de histéria (Nosella, 1996), e que talvez ainda nédo tenha sido superada -
histéria de vinculacéo estreita Estado-Igreja, subordinacdo aos grandes mercados e
necessidades da abastada Europa, e um Estado que representou, desde sempre, 0s
interesses da burguesia interna e internacional.

A construcdo, todavia, de um modelo de pais alinhado ao
desenvolvimento alcancado pelos paises centrais, industrializado, ganhara seu
impulso maior a partir da década de 1930. O Estado brasileiro passa a atuar nao
apenas como agente de desenvolvimento, integracdo nacional, gerador de riqueza,
mas como um Estado-legislador, de protecdo previdenciaria de seus trabalhadores,
de formacéo de mao-de-obra para os quadros industriais.

Sobre este assunto, Rodrigues (1998) resgata as principais
determinacdes para a criagdo do Sistema S alavancada a partir da década de 1940,
conforme analisamos, e a elaboracdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
em 1943. Sera, portanto, no interior da CLT que novas determinacdes para a
formacdo e o para o trabalho do “menor” ficardo estabelecidas. Determinacoes
essas que nao alteraram, sendo superficialmente, 0 modelo de educacéo e trabalho
para adolescentes das classes trabalhadoras. Concordando com Bazilio (2001),
apos a promulgacdo do primeiro Cédigo de Menores em 1927, que representou
avancos no resguardo do trabalho infantil ao condenar a pratica de exploracéo de
“menores”, o ensino profissional — de um modo geral dirigido aos segmentos mais
pobres da populacdo - permaneceu como "estratégia de assisténcia’. Conforme
pontua este autor, nas décadas subsequentes ao Codigo de Menores houve
resisténcia do empresariado ao Coédigo, pelo fato de que manter criancas e jovens

em suas fabricas, mesmo que sob condi¢cOes precarias e degradantes, acabava por
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ser um negécio bastante lucrativo. De todo modo, um novo modelo parecia se
instalar com o incremento da industria e de todo o processo de formacédo que

conseguentemente iria se exigir. Sobre isto trataremos neste capitulo.

2.1. Revisitando a CLT: alteracdes na formacao de aprendizes

Como aliar as estratégias de assisténcia, de controle social, com a
necessidade de formacdo de quadros para a industria e o0s servicos? Ora,
considerando que formar desde cedo as novas geracdes pode trazer a “vantagem
de poder ser modelada desde o principio de acordo com as necessidades da nova
ordem capitalista e industrial, com as novas relacdes de producdo e 0s novos
processos de trabalho” (Enguita, 1989:113), o desafio, a julgar pelos referenciais
tedricos ja apontados aqui, ndo seria dificil. A combinacdo seria, assim, unir 0s
sedimentos mais arcaicos da politica de “assisténcia ao menor”, do resguardo da
“marginalidade”, com a formacdo no processo de trabalho, atendendo a uma
demanda que se apresentava urgente no quadro de desenvolvimentismo nacional
p0s-1930. A legislacdo procurava, num misto de dirimir as contradicdes do sistema
ao mesmo tempo em que se pretendia alavancar o desenvolvimento, amalgamar as
visdes ideoldgicas existentes de séculos antes com respeito ao trabalho e aos
trabalhadores. Ai estava o “pulo do gato”: a alianca estabelecida pela lei entre uma
sociedade que n&o estava interessada nas profundas e necessarias transformacoes,
antes em manter um modelo de assisténcia e alivio da pobreza, com um pais em
vias de industrializacdo carecendo de mao-de-obra para seu desenvolvimento. A
justificativa e amparo legal ora postos ndo mais precisavam do respaldo religioso

para “colocar os pobres em seu devido lugar”. Ressalte-se, entretanto, que embora
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as alteracdes propostas pela legislacao tenha seu caudal inspirador num modelo de
Estado elitista, ndo se pode perder de vista a participacdo das pressdes dos
trabalhadores a partir dos grandes movimentos operarios no Brasil ja nas primeiras
décadas do século XX (Hardman e Leonardi, 1990).

Portanto, o Estado brasileiro, enquanto legitimador de uma funcionalidade
elitista e dominante, e como um catalisador de interesses especificos da burguesia,
garante uma forma de insercdo assalariada do jovem em programas de iniciacao
profissional, a partir do Sistema S, que aliaria o emprego (barato) de forca de
trabalho com formacé&o profissional. Os dispositivos legais foram, assim expostos,
conforme ja pontuamos, nos artigos 402 a 441 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, de 1943 (vide anexo 01).

Estamos diante, dessa forma, de uma legislacdo que responde pela
formacéo no processo de trabalho. Conforme Roberto da Silva (1997:47) “cada fase
concilia um pensamento cientifico-filos6fico com uma préatica e com uma legislacao
que lhe da a dimenséao politica e institucional”.

No ano de 2000, quase seis décadas daquela primeira legislacdo, o
Estado “resolve” reformular a CLT, referente aos dispositivos citados acima. Na
verdade, o novo momento, conforme veremos mais adiante, impulsiona movimentos
de reformas legais que dao sustentacdo juridico-ideolégica as praticas do
empresariado, portanto, do capital. Esse conjunto de dispositivos € batizado de Lei
da Aprendizagem — Lei 10.097/2000, regulamentada pelo Decreto 5598/05 (ressalte-
se: cinco anos depois!). Ndo apenas a Lei ganha um nome de “batismo” (Lei da
Aprendizagem), mas passa a estabelecer “novas” regras para a insercéo profissional
e a formacdo no processo de trabalho. Que “aprendizagens” ocorrem dentro dos

programas de formacéo profissional ancorados por esta Lei?
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A leitura da Lei da Aprendizagem, como uma legislacdo “restaurada’ a
partir da CLT, nos leva a refletir no modo como vem se dando a inscricdo das
politicas publicas para a juventude no Brasil. Ao alterar diversos artigos da CLT,
esta Lei consolida disposi¢coes da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA, 1990), proibindo qualquer trabalho a menores de 16
anos, “salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos” (vide anexo 01A). Ela
trouxe ainda outras “novidades” em termos de regulacdo do trabalho de

adolescentes, que apresentamos aqui. Algumas delas:

Além do Sistema S (Senai, Senac, Sesi, Senat, Senar), como era definido
anteriormente, podem atuar agora com programas de aprendizes as
escolas técnicas e as organizacfes ndo-governamentais registradas no

CMDCA (Conselho Municipal de Direitos da Crianca e Adolescente).

Todas as empresas de médio e grande porte (com receita bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00) devem contratar um numero de aprendizes
no minimo de 5% e no maximo 15% de seu quadro de funcionarios (antes
apenas as empresas industriais, comerciais, de transporte e pesca eram
obrigadas, dai a participacdo do SENAI e do SENAC).

A carga horaria maxima serd de 06 horas de trabalho, podendo chegar
até 08 horas se o jovem tiver completado o ensino fundamental. A LDB
prevé a “extensiva obrigatoriedade e gratuidade” do ensino médio, e a lei
da aprendizagem define que o jovem que concluiu o ensino fundamental

pode atuar durante 08 horas diarias na empresa.

Como parte do acordo do Brasil com a OIT, ficam excluidas da iniciagédo
profissional do adolescente cerca de 80 profissbes consideradas
perigosas, insalubres ou realizadas em espacos que tragam prejuizos de
diversas ordens para o desenvolvimento deste adolescente (vide anexo

02); além disto, os cargos que exigem formacéao técnica ou superior estdo
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proibidos de acompanharem ou terem aprendizes, ou seja, apenas as
funcdes que nao exijam qualificacao desta ordem estéo liberadas a terem
aprendizes.

Por se ratar de uma modalidade de formacéo no processo de trabalho, um
funcionario da prépria empresa devera acompanhar o processo de
“aprendizagem”, aliado ao “acompanhamento” de instituicbes como o
Sistema S, escolas técnicas ou ONG’s, esta Ultima, objeto de minha

analise.

A aliquota de recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo) sobre os contratos de aprendizagem cai de 8% para 2%; por se
tratar de um contrato de aprendizagem por tempo determinado (até 02
anos), ndo ha previsdo nesta espécie de contrato — ainda que com
registro formal em Carteira de Trabalho — de beneficios como pagamento

de Aviso Prévio ou Seguro-Desemprego;
O salario-minimo pago ser& o saléario-minimo/hora, “salvo condigcdo mais
favoravel”; portanto, uma carga horaria de 04 horas diarias corresponde a

metade do salario-minimo, e assim sucessivamente;

O texto da Lei da Aprendizagem ndo deixa duvida que pretende abarcar

uma camada de jovens dentre a classe trabalhadora que encontram-se em situagao

da chamada “vulnerabilidade social’. As organizagcbes que trabalham com

adolescentes em geral elaboram critérios que focalizam o atendimento dentre os que

necessitam de assisténcia. Dentre esses critérios localizam-se: renda per capita

familiar, distorcao idade-série (apesar de definirem um patamar minimo), estudantes

de escolas publicas, moradores de periferia e favelas. Em geral, as ONG'’s utilizam o

critério “renda” para definir a participacdo do adolescente no programa de

aprendizagem, que neste caso podendo ser de até 03 salarios minimos por familia.

Neste cenario, os filhos das familias dos segmentos mais pobres da populacéo,
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rodeados de severas limitacbes, buscam — ou sdo conduzidos a - insercdo no
trabalho para compor a renda familiar. Entendemos ainda que a insercéao dos jovens
das classes populares no mundo do trabalho assalariado assume, conforme ja
assinalamos, a dimenséo de politica de assisténcia, de contencao da pobreza e das
crises sociais, antes de ser uma politica efetiva de formacao do trabalhador. Dito de
outra forma: os programas existentes assumem um carater de “alivio da pobreza”,
ou de natureza emergencial face ao jovem como “problema” na sociedade; veicula-
se, ainda, a idéia de que € melhor manter o jovem (pobre) no trabalho do que

permitir que resvale para a criminalidade (Batista, 1998).

2.2. Processo de trabalho como processo educativo

Na verdade, conforme ja analisamos no capitulo anterior, a necessidade
imposta por determinada ordem social acaba por definir o rumo das politicas
publicas para este segmento. De acordo com Enguita, ao longo da histéria sempre
houve um processo preparatorio das novas geracdes para a “integracdo nas
relacbes sociais de producdo” e, para ele, nem sempre a propria producdo se
encarregou deste processo. Exemplo disso é o advento da escola burguesa
(Enguita, 1989). Durante séculos ela vem servindo aos interesses imediatos e/ou
mediatos do capital. Na nova configuracdo que assumiu as relacées de producao
sob o capitalismo, e em especial na sua fase da “grande industria” (Marx, 1985), a
incorporacdo das novas geracdes no processo produtivo assumiu contornos tao
Vivos que era possivel perceber uma certa secundarizacdo da escola enquanto
preparadora para as relagdes sociais de producdo (Nogueira, 1993). A escola ai

cumpria menos uma funcdo de preparacdo de mao de obra e mais uma funcao
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ideoldgica. Engels (apud Nogueira, op. cit.) relatando a situacdo da classe

trabalhadora na Inglaterra, registra o que acabamos de expor:

“Nao ha em parte algum, frequencia escolar obrigatéria. Nas proprias fabricas é
letra morta /.../; e quando o0 governo quis — no de correr da sesséo
parlamentar de 1843 — pdr em vigor esse simulacro de obrigatoriedade escolar, a
burguesia industrial se opbds a isso com todas as suas forcas, apesar dos
trabalhadores terem se pronunciado categoricamente a favor da medida. De
resto, boa parte das criancas trabalha a semana toda na fabrica, ou a domicilio,

e estd, portanto impedida de freqlentar a escola, uma vez que as ‘escolas

noturnas’, onde deveriam ir aqueles que trabalham durante o dia, qguase nédo tém

alunos e os poucos que ha nao tiram nenhum proveito delas” (p.71)

O que nos permite indicar o excerto acima € que os filhos dos
trabalhadores nao freqiientavam a escola por questdo de mera “ma vontade”. Na
verdade, a escola a eles oferecida ndo se coadunava com 0s seus reais interesses;
além de estarem — ao horario da aula — exauridos pela extenuante carga horaria da
fabrica.

No contexto mais remoto da antiglidade, a preparacdo das novas
geracdes se dava inicialmente no seio da propria familia e a partir da participacao
das criancas e dos jovens na vida adulta em geral. A escola ficava restrita a um
pequeno grupo de pessoas. Numa sociedade em que se mantinha o trabalho
escravo no cultivo da terra, nos trabalhos manuais e em todas as atividades que
exigiam maior esforco fisico, a escola terminava, na realidade, por ser o “lugar do
ocio”:

“Na Grécia, a escola era o local do écio, o ginasio era o local onde se praticavam
jogos, se fazia ginastica. Era uma sociedade que, em seu conjunto, se mantinha
utilizando trabalho escravo. Nessas condicdes, as funcBes intelectuais e,
portanto, também a escola, ficavam restritas a uma pequena parcela da
sociedade” (Saviani, 2003:133).

Dessa forma, a formacgéao ai entendida era a formacéo do homem livre, do

cidaddo. A formacgéo para o trabalho era realizada no préprio contato com o trabalho

76



manual, servil, bracal. No decorrer dos anos, todavia, a sociedade foi tomando, no
jogo de forcas, novas formas. Na Idade Média, o trabalho propriamente produtivo,
que sustentava o0 conjunto da sociedade, era o trabalho servil, o cultivo da terra

(Saviani, idem, p. 134). De acordo com este autor, esse trabalho

“era desenvolvido segundo técnicas simples e reiterativas e que, portanto, ndo
requeriam diretamente a incorporacdo de conhecimentos sistematicos. Quem se
dedicava ao trabalho intelectual era a parcela dos intelectuais,
fundamentalmente concentrada no clero. As escolas, naquele momento
histérico, se restringiam a esta parcela e, por isso, eram chamadas Escolas

Monacais” (idem)

A “formacdo” para o trabalho, de caracteristicas, portanto, artesanal,
passa a ficar a cargo de uma outra familia. Neste caso, as criancas eram enviadas a
uma outra casa e ali desempenhavam func¢des servis junto a um mestre. “O aprendiz
estava obrigado a servir fielmente ao mestre ndo apenas nas tarefas de oficio, mas
no conjunto da vida doméstica” (Enguita, 1989:105ss).

Com o desenvolvimento da manufatura, e a complexificacdo daquela
sociedade, passa a existir, conforme j4 pontuamos, espacos que dessem conta de
um certo controle social da pobreza e miséria emergente, a partir da expulsdo de
contingentes enormes de campesinos de suas terras. Expressdo maior disso € a
criacdo dos muitos internatos no contexto europeu. Esses espacos para criangas

“Orfas e desamparadas” acabaram se convertendo em celeiro de “méao-de-obra” para

os industriais. Vejamos:

“o desenvolvimento das manufaturas converteu definitivamente as criancas na
guloseima mais cobicada pelos industriais: diretamente como mao-de-obra
barata, e indiretamente, como futura méo de obra necessitada de disciplina. O
momento culminante dos orfanatos e, em geral do internamento e
disciplinamento de criancas em casas de trabalho e outros estabelecimentos
similares foi o século XVIII" (Enguita, idem, p.109).
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Dentro de um quadro geral, a méao-de-obra para a manufatura e a
nascente industria foi recrutada a partir dos orfanatos e casas para criancas
desamparadas; alia-se a esta os “vagabundos” que, num misto de trabalho, castigo e
disciplina formavam boa parte dos quadros de trabalhadores daquele periodo
(Enguita, idem).

Com a burguesia, no entanto, instala-se um “novo” modelo de educacao
para o povo. A educacao passa ai a ter um lugar em ascenséo, por se entender que
a partir dela viria formacdo do novo homem. “Por um lado, necessitavam recorrer a
ela para preparar ou garantir seu poder, para reduzir o da igreja e, em geral, para
conseguir aceitacdo da nova ordem” (Enguita, idem, p.110). O modelo de educacéao,
no entanto, manteve em seus principios a idéia de uma educacao minimalista. “O
bastante para que aprendessem a respeitar a ordem social, mas ndo tanto que
pudessem questiona-la. O suficiente para que conhecessem a justificacdo de seu
lugar nesta vida, mas ndo ao ponto de despertar neles expectativas que l|hes
fizessem desejar o que ndo estavam chamados a desfrutar” (idem). A religido neste
contexto desempenhou um papel fundamental no sentido de dar sentido as varias
experiéncias de subserviéncia a que estavam suijeitos.

Em fins do século XVIII, uma sensivel diferenca se faz notar no que diz
respeito a organizacdo escolar. Até entdo a igreja era, no contexto europeu, a
grande encarregada, seja através das diversas iniciativas de educacdao religiosa, ou
através dos muitos internatos, orfanatos e instituicbes deste género, de um tipo de
educacdo em que predominava a moral cristd, o principio da subordinacéo, a fé, a
piedade e humildade e a crenca no reino dos céus; no momento em que se iniciava
a proliferacdo da industria, o novo homem carecia de novos habitos. E mais uma

vez, Enguita (op. cit.) colabora com nossa anélise:
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“O acento deslocou-se entdo da educacdo religiosa e, em geral, do
doutrinamento ideoldgico, para a disciplina material, para a organizacdo da
experiéncia escolar de forma que gerasse nos jovens os habitos, as formas de
comportamento, as disposi¢cdes e os tracos de carater mais adequados para a

inddstria” (p. 114)

Se n&o havia na escola, com o molde burgués, uma relagéao direta com o
mundo do trabalho no que tange a formacao profissional strictu sensu — como era
naquele modelo antigo e medieval em que o0 mestre ensinava o aprendiz todas as
esferas da vida, inclusive o oficio — é evidente que havia uma necessidade mediata
concernente a prépria organizacao escolar. A escola oferecia um ritmo de trabalho
em estreita consonéncia com o ritmo, movimento e regras do interior da fabrica. Isto
se deve fundamentalmente ao fato de que, sob o capitalismo, a organizacdo do
sistema escolar, em seu conjunto, foram influenciadas pelas demandas daquele.
Enguita (ibid.) lista algumas razdes que justificam esta influéncia. Para este autor, as
grandes empresas capitalistas ora exerciam influéncia sobre o poder politico, ou o
instrumentalizaram abertamente; as escolas eram mantidas por proprietarios ligados
ao capital que a ajustava segundo suas necessidades; a escola era vista como um
caminho para o trabalho assalariado e, consequentemente, havia ai uma
subordinagéo as demandas das empresas; as escolas tinham elementos em comum
com as empresas que podiam ser facilitadoras do trabalho nessas Ultimas; e, por
fim,

“as empresas sempre apareceram na sociedade capitalista como o paradigma
da eficiéncia e gozaram sempre de uma grande legitimidade social, seja como
instituicdes desejaveis ou como instituicbes inevitaveis — exceto em alguns
periodos de agitacdo social, 0s mesmos em que também se viram questionadas
as escolas — convertendo-se assim em um modelo a imitar para as autoridades
educacionais” (ibid., p. 131)
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Portanto, o universo das praticas escolares, do tipo burgués, nasce, se
nao com uma proposta imediata, mas com uma proposta claramente mediata ao
capital, na medida em que criancgas e jovens escolarizados incorporam a experiéncia
escolar enquanto similar a da fabrica. A especificidade da escola, conforme pontua
Frigotto (1983), “situa-se no nivel da producdo de um conhecimento geral articulado
ao treinamento especifico efetivado na fabrica ou em outros setores do sistema

produtivo” (p.146)

2.2.1. Lei da Aprendizagem: mais uma proposta da unido estudo e trabalho?

Sobre a situacdo de criancas e adolescentes trabalhadores no contexto,
em especial, da Franca e Inglaterra do século XIX, Marx e Engels (apud Nogueira,
ibid.) citam as condicbes extenuantes e degradantes de trabalho em que
participavam e que impediam-nas de freqiientar a escola, conforme ja pontuamos
aqui. A crianca era liberada algumas horas, durante o seu turno de trabalho, a fim de
se dedicar as primeiras letras.

Atualmente, no Brasil, a carga horaria dos jovens aprendizes é bem
reduzida em relacéo aquele contexto inglés. E garantido, inclusive, que o trabalhador
seja liberado uma hora antes de seu horario de saida quando em periodo de provas.
No caso dos adolescentes aprendizes, o carater educativo do trabalho deve se
sobrepor ao carater laborativo, conforme define a legislacdo. Resta-nos confrontar a
legislacdo com o terreno da pratica para percebermos em que medida o
empresariado acata este principio e preocupa-se com a dimensao educativa do

processo e ndo apenas a “producdo” propriamente.
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A unido estudo e trabalho era uma pratica que, segundo Marx, deveria
contribuir para a derrubada das condicbes capitalistas de exploracao.
Explicitamente, em Marx, este “trabalho” apontava, na verdade, para a nocéo geral
do trabalho, e ndo sob as condi¢cdes efetivas em que estavam submetidas as classes
trabalhadoras naquele contexto (Nogueira, ibid., p. 90ss). “Esta combinacdo do
trabalho produtivo pago com a educacdo mental, os exercicios corporais e a
aprendizagem politécnica, elevara a classe operaria bem acima do nivel das classes
burguesas e aristocraticas” (Marx, apud Nogueira, ibid., p.91). O que estava em jogo
nesta concepcdo era que o saber — geral e técnico — representava uma dimensao
importante em que seria possivel “atingir em cheio a questdo do poder no interior da

fabrica” (ibid.). Dessa analise conclui Nogueira:

“Ora, sdo 0s conhecimentos técnicos necessarios a compreensao do processo
de producdo no seu todo que permitirdo aos trabalhadores controlar esse
processo — controle do qual foram historicamente expropriados. O que significa
gue controlar o saber dentro da fabrica constitui 0 ponto nevralgico do controle
do processo de trabalho pelos trabalhadores” (p. 91).

Historicamente, sob as condicbes de producdo capitalistas que se
desenvolveram a partir do advento da manufatura, o trabalho passa a assumir
caracteristicas notadamente novas para o trabalhador, quais sejam: a fragmentacao
e parcelarizagdo do processo de trabalho, a perda do controle da producao, a
separacao entre concepgao e execucao, a expropriacdo do produto do trabalhador,
a instalacéo da relacéo salarial em que foi possivel ampliar a extragdo da mais-valia,
em que no valor da mercadoria produzida estava embutida toda a méo-de-obra do
trabalhador e que, por sua vez, era subtraida na hora de receber pelo seu trabalho.
Ao trabalhador era dado participar do processo da execucao na producéo de bens e

mercadorias.
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Quando a maquinaria se desenvolve e permite, assim, que sejam
utiizadas criancas e mulheres no processo de producdo em funcdo da
desnecessidade de esforco fisico ou formacéo profissional, abriu-se a possibilidade
da exacerbacdo da exploracdo, seja retirando o sobretrabalho ou reduzindo os
salarios considerando a participacdo de toda a familia na composicao da renda
familiar (cf. Nogueira, idem, p. 104,105). A maquinaria, portanto, permitiu uma
desqualificacdo do trabalhador, na medida em que a simplificacdo das tarefas
circunscritas ao ambito do contato e operacdo das maquinas ndo mais requeria um
trabalhador que compreendesse a totalidade do processo de produzir (Kuenzer,
1986). Criancas, adolescentes e mulheres, agora, poderiam, sem muito esforco
fisico, operar grandes e complexas maquinas na producdo de mercadorias. Sera,
entdo, neste momento, no contexto da Inglaterra na primeira metade do século XIX,
uma seérie de leis que regulavam o trabalho infantil passam a ndo apenas reduzir a
jornada de trabalho, como também instituir a escolaridade obrigatéria®’.

Analisando as interpretacbes de Marx sobre a emergéncia dessas leis,
Nogueira (op. cit.) pontua que ele (Marx) considerava essa legislacdo como uma

“resposta consciente e planejada” do capital:

“tratava-se, assim, de restringir os poderes ilimitados do capitalista sobre as
condicbes de utilizacdo da forca de trabalho, com a finalidade de preserva-la. O
que serd feito mediante a intervenc¢do do Estado e sob forma de leis emitidas
pelo Parlamento”(p. 52)

No entanto, Marx e Engels ndo deixaram de reconhecer que aquele

movimento representava um avan¢o no que tange a uma possibilidade de se gerir

" Sobre um estudo mais detalhado deste assunto é importante se remeter & obra de Maria Alice
Nogueira, conforme ja citado ao longo do texto. Dentre as leis daguele momento, Nogueira retine dos
escritos de Marx e Engels, apontando que apareceram leis que previam a idade de admissdo das
criancas nas fabricas (9 anos, idade minima), a duracdo da jornada de trabalho (até 48 horas
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uma educacdo politécnica. No entanto, os interesses em jogo davam conta de
aprofundar as contradicbes presente na proposta. O capital, logicamente, seguia
numa direcdo oposta ao que se colocava enquanto uma proposta emancipadora
das relacbes de exploracdo a partir da unido estudo e trabalho. Havia uma
preocupacdo com a questdo da formacéo escolar/profissional dessas criancas e
adolescentes naquele momento de ambos os lados e, certamente, a elaboracdo de
legislacdo deste tipo de trabalho incorporavam também as pressdes dos
trabalhadores, das quais ndo se pode perder de vista em meio as criticas daquele
momento histérico. Do lado dos trabalhadores, Marx e Engels, como explica
Nogueira, ndo queriam prescindir da esfera do trabalho enquanto seu potencial

educativo.

“A concretizacdo do principio da ‘unido’ [estudo e trabalho] deveria, no entender

deles, contribuir para a derrubada das condices capitalistas de exploracao.

Assim sendo, fica claro que o alcance desse principio transcende os limites das

formas produtivas submetidas a l6gica do capital’(Nogueira, ibid., p. 90; o grifo é

meu)

Se, de um lado, as leis representavam um artificio de exploragdo do
capital, ndo se pode desconsiderar, em Marx, que a unido estudo e trabalho
representava “o germe dos meios que deveriam conduzir a sua derrubada”
(Nogueira, op. cit., p.105). Para Engels e Marx, o uso do trabalho infantil nas fabricas
nao era admissivel e todos deveriam impedir que isso continuasse a acontecer. No
entanto, para eles desde que garantidas uma correta regulacdo do tempo de

trabalho “e outras medidas de protecdo das criancas, o fato de combinar, desde

tenra idade, o trabalho produtivo com a instrucdo constitui-se num dos mais

semanais, “apenas”), sobre o trabalho noturno de adolescentes (somente a partir de 14 anos),
frequiéncia escolar (noturno ou em parte do dia) entre outros aspectos (Nogueira, 1993, p.47)
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poderosos meios de transformacdo da sociedade atual” (Marx e Engels, apud
Nogueira, ibid., p. 111).

Para analisar a Lei da Aprendizagem (Lei 10.097/00) no contexto
brasileiro, sob a luz das teorias produzidas e da analise de momentos anteriores
citados por Marx e Engels, é preciso descortinar as armadilhas em que caem (ou
que constréem) educadores, empresarios e sociedade no que concerne ao trabalho
de criancas e adolescentes. Os fundamentos para a unido estudo e trabalho em
Marx e Engels estavam radicados numa proposta revolucionaria de derrubada das
condicOes de exploracdo e expropriacdo a partir do saber geral e do conhecimento
técnico do processo de trabalho. Nao era praticar o estudo em detrimento do
trabalho, muito menos permitir que criancas e adolescentes participassem da esfera
da producdo sem ter o devido acesso aos niveis escolares. Tampouco a proposta
era o mascaramento das relacdes de exploracdo a partir da conjuncédo de um estudo
minimalista e de uma participacdo menor e subalternizada na produ¢cdo como se isso
respondesse pela derrocada das condicbes de um sistema avassalador e
excludente.

Saviani (2003), ao expor as idéias de Marx sobre a questdo da unido
estudo e trabalho, na direcdo de uma educacéo politécnica desenvolve o escopo do
gue tornou nao apenas viavel como necessaria este tipo de educacdo no sentido da
construcdo da hegemonia da classe operaria. Para este autor, a modernidade trouxe
consigo a exigéncia da “generalizacédo dos cédigos escritos” que, por conseqiéncia,
trouxe a necessidade da generalizacdo da alfabetizacdo. A escola, como dissemos,
durante séculos foi destinada a uma pequena elite; agora, a nova configuracao
social e as relagcbes de producdo instauradas a partir do capitalismo, conduz a

necessidade de uma certa universalizacdo da escola, enquanto espaco privilegiado
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do “trabalho intelectual”. A cultura letrada, portanto, se constitui como via de acesso
aos codigos escritos (Saviani, ibidem, p. 135). Por isso, podemos concordar com

Saviani que

“Nas formas de sociedade anteriores, a escola podia ficar restrita aquela

pequena parcela da sociedade que precisava desenvolver esse tipo de trabalho.

A sociedade capitalista, cujo eixo passa a girar em torno da cidade, incorpora, na

propria forma de organizacdo, os codigos escritos, gerando a necessidade de

gue todos possam domina-los. Decorre dai a proposta de universalizacdo da
escola e é sobre essa base que vao se estruturar os curriculos escolares” (ibid.,

p. 135).

A escola, portanto, vai ser profundamente influenciada pelas
necessidades da producdo, bem como a formar os trabalhadores segundo a logica
da sociedade capitalista. Portanto, a construcdo dos curriculos escolares e da
organizacdo da educacdo tem no trabalho seu principio educativo. As exigéncias
postas para a formacdo no novo homem, entretanto, serdo as da direcao
hegemobnica da sociedade. No entanto, € preciso evidenciar que 0 espaco da
contradicdo permite com que, ainda que subjugado a condi¢cbes degradantes, o
trabalhador, passe, mesmo através da escola e das relacdes existentes, a entender
os seus fundamentos, e a ampliar os conhecimentos da esfera da producdo e
dessas mesmas relaces de producao e trabalho, e assim seja capaz de transformar
0 que € dado enquanto inexoravel, natural.

Percebemos ai um terreno de embates: o capital, mesmo conduzindo
propostas de universalizacdo da escola, a direciona para conteudos ligados ao nivel
da execucao para as classes trabalhadoras; neste mesmo lado, a parcelarizacéo da
producdo na industria trouxe consigo a “desnecessidade” de um saber mais

ampliado. A luta posta, entdo, era por um saber, uma escola que néo fragmentasse

o conhecimento, tampouco uma esfera produtiva que limitasse a atuacdo do
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trabalhador a tarefas simples, a execucado do trabalho parcelar, sem a necessidade
de qualquer qualificacdo. Na verdade, tratava-se de estratégias de atuacdo da
classe trabalhadora no sentido da contra-hegemonia e, mais ainda, no caminho da
superacao e derrubada das relacées de dominacéo capitalistas.

Neste sentido, a educacédo politécnica, proposta por Marx, caminhava na
direcdo da superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual,
entre instrucao profissional e instrucéo geral (Saviani, ibidem)

Resgatando a proposta de Marx, Gramsci chamara a unido estudo e
trabalho de “escola unitaria”, como sendo “o inicio de novas relacdes entre trabalho
intelectual e trabalho industrial” (Gramsci, 1982, p.125). Ja no primeiro quarto do
século passado, Gramsci vai criticar os modelos de escola profissional destinado as
classes trabalhadoras italianas. A critica de Gramsci, parafraseada e tomada como
titulo desta dissertacéo, era no sentido de que a escola profissional — destinada aos
filhos das classes operarias — ndo poderia se tornar uma “encubadeira de pequenos
monstros mesquinhamente instruidos para um oficio, sem idéias gerais, sem cultura
geral, sem alma, possuidores apenas de um olhar infalivel e de uma mao firme”
(Gramsci, op. cit.). Como dissemos anteriormente, esta “encubadeira” possui, no
contexto brasileiro, outros “tentaculos” além da escolarizacdo tipicamente escolar,
embora estreitamente vinculada a esta. Os programas de aprendizagem, como sao
chamadas as iniciativas de formacédo mediadas pela Lei da Aprendizagem, devem

trabalhar em estreita ligacdo com a escola. Vejamos:

“Art. 427 - O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores,
sera obrigado a conceder-lhes o tempo que for necessario para a freqtiéncia as
aulas.

Paragrafo Unico - Os estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a
maior distancia que 2 (dois) quildmetros, e que ocuparem, permanentemente,
mais de 30 (trinta) menores analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos,
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serdo obrigados a manter local apropriado em que lhes seja ministrada a
instrucdo primaria”.

Art. 428. § 10 A validade do contrato de aprendizagem pressup8e anota¢cdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiéncia do aprendiz a
escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa
de aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em
formacdao técnico-profissional metddica

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipéteses:

[Il — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou (AC)”
Diante do exposto, a Lei da Aprendizagem, assim, € tipicamente uma

escola profissional para os filhos das classes trabalhadoras.

2.2.2. A unido estudo e trabalho no Brasil

Ao contrario de Marx e Gramsci, 0 discurso que procura aliar “estudo e
trabalho”, no cenério brasileiro, tende a caminhar dentro de precisos limites de
contencdo dos mais pobres, entendida ai como estratégias de assisténcia” e de
“focalizacdo” das politicas publicas. E 0 que se mostra tdo evidente é que 0s jovens
das classes trabalhadora “tém de se acostumar” a ser trabalhador desde muito cedo.
Assim, nada mais coerente que ver um jovem pobre, de periferia, especialmente
negro, envolvido em estudos e trabalho. Ou apenas em trabalho. Residiria ai a
virtude do trabalho e do trabalhador. Sobre isto, € importante exemplificar com os
dados da PNAD/IBGE de 2001: dentre o total da popula¢do jovem naquele momento
(33,5 milhdes entre 15 e 24 anos), 10,6 milhdes apenas trabalhavam, apenas 13,3%
do total de jovens estavam no ensino superior e 43,2% no ensino fundamental. Entre
0S jovens pobres apenas 38,1% estudavam, enquanto entre oS jovens ricos e

inativos (n&o trabalhavam) 80% estudavam (Pochman, 2004).
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Dessa forma, poderiamos falar em uma “profissionalizacdo forcada” no
contexto brasileiro. Conforme ja pontuamos, essa profissionalizacao radica-se desde
os primérdios da colonizagcédo européia no Brasil e possui toda uma conexao com o
movimento de incorporacdo dos desterrados, dos “desajustados”, de criancas e
jovens filhos dessas familias, no cenario de profundas modificacbes e, em especial
do crescimento do capitalismo, na Europa moderna. Em nosso meio foi fundante a
presenca dos jesuitas na conducao das “propostas educacionais” da Colénia, como
ja assinalamos anteriormente. Entretanto, com 0s ventos europeus de novas
mudancas no século XVIII, alteracdes na centenaria estrutura da Coldnia portuguesa
se abateram. A Europa desde o século XVI estava fermentada com idéias
anticlericais. Em especial, no século XVIIl, Portugal passa por um declinio
econdmico que, entre outros fatores, recaia sobre os jesuitas grande parcela da
responsabilidade pelo “atraso cultural” (Romanelli, 1978). Em 1759 Marqués de
Pombal, primeiro-ministro do Rei de Portugal, D. José |, expulsa os jesuitas de
Portugal e de todos os seus dominios. A idéia era, assim, fazer com que o Estado
assumisse uma educacdo laicizada, através, inclusive, de professores leigos?.

Um olhar sobre os resultados do escalonamento que se fazem nos
exames nacionais padronizados ou nos principais vestibulares do pais hoje mostra-
nos que alunos de escolas vinculadas a Igreja Catdlica ttm melhores desempenho
que os demais; e que, portanto, vao ocupar principais postos de mando ou se
transformam em “profissionais da ideologia”®®>. Ao mesmo tempo, as principais

iniciativas de “atendimento” ou de profissionalizacdo de jovens através de programas

8 Conforme Saviani (1997), “o século XVIII é caracterizado pelo surgimento da ‘educacéo publica
estatal’ quando, sob o influxo do lluminismo se trava um combate contra as idéias religiosas, fazendo
prevalecer uma visao laica de mundo. Esse século culmina com a Revolucao Francesa quando se
difunde a bandeira da escola publica universal, gratuita, obrigatéria e leiga firmando-se com clareza o
dever do Estado em matéria de educacgao” .

?® Gramsci, Antonio. Cadernos do Carcere. Volume 4 (americanismo e fordismo). Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2001.
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como os amparados pela Lei da Aprendizagem também tém suas organizacdes
vinculadas a Igreja Catolica (vide anexo 04).

Junto as ideologias dominantes estavam claramente postas a doutrinacao
moral e o disciplinamento dos pobres. Exemplo disso sdo as Escolas de Fabrica
instaladas no Rio de Janeiro desde a segunda metade do século XIX estabelecidas
enguanto mecanismos e controle social e de utilizacdo de mao-de-obra barata para
as industrias téxteis (Cabral, 1997). “Sob o ponto de vista dos empresarios, a unica
via de formacdo para a infancia pobre no Brasil, naquele momento, seria o
aprendizado pratico no préprio trabalho” (Cabral, idem). Na verdade, este
aprendizado pratico estava estreitamente ligado a uma formacgéao moral, que gozava
de maior importancia do que o ensino propriamente do oficio — ali residia a formacao
do “bom trabalhador”:

“esta imagem se apodia nos principios da assiduidade, responsabilidade,
eficiéncia e ‘bons costumes’, sendo condenados, neste sentido, a formacao de
familias sem a realizacdo de matriménio, as relagfes sexuais fora do casamento,
a frequencia a botequins e a embriaguez, a frequencia a prostibulos e rodas de
jogos, a ociosidade e a permanéncia nas ruas que poderiam suscitar a
vagabundagem, a pratica de crimes e a prostituicdo” (Cabral, idem, p.28)

Estes aspectos ndo estavam dissociados de uma visdo que se ancorava
nas praticas religiosas catélica. “Os alunos recebiam um ensino moral, pautado pela
educacdo dos ‘bons costumes’ como habitos de higiene, repulsa aos vicios e,
sobretudo, obediéncia aos hierarquicamente superiores” (ibidem).*°

Se o século XVIII trouxe para o cenario politico e educacional brasileiro

novos atores e embates, € possivel perceber que no jogo de forcas o péndulo

%0 A autora citada estudou dois casos de Escolas de Fabrica: uma na capital do Rio de Janeiro e uma
outra no municipio de Paracambi (Escola Operaria), resultando em sua dissertacdo de mestrado. Um
artigo sobre esta pesquisa encontra-se sob o titulo “Entre o discurso e a pratica: A educagéo e a
infAncia em escolas de fabricas com vila operaria”, Ana Isabel Aguiar. In: Boletim Técnico do Senac,
Rio de Janeiro, v.23, n.1 jan./abr., 1997.
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dirigiu-se para uma elite dominante que se esforcou para manter seus dominios e
tornar legitima e de grande aceitacédo pela populacdo abastada, ao mesmo tempo
em que dispensava para a populacdo escrava e pobre um tratamento minimo para a
sobrevivéncia e aceitacdo de seu lugar no mundo. Estado e Igreja acabaram se
imiscuindo ao longo dos séculos XVIII e XIX num claro revezamento de atribuicdes e
papeéis, delimitados ou ndo, que garantiriam a receita perfeita na composicdo da
dominacdo. Com a instauracdo da Republica (1889), a laicidade do Estado &
reforcada nos documentos oficiais. A Igreja separa-se do Estado e o0 ensino religioso
€ abolido das escolas. Longe, no entanto, de encerrar-se as batalhas no terreno da
educacao e, portanto, da direcdo hegemodnica da sociedade. Tampouco deixou de
ocorrer uma precedéncia da Igreja no contexto do Estado e da conformacao
ideoldgica da sociedade.

O movimento de construcdo da Republica mostraria nos anos seguintes o
arcaismo das praticas elitistas. Isso se expressou, por exemplo, no caminho arduo e
pleno de embates da elaboracao das leis de ensino. Para ndo re-escrevermos aqui
uma historiografia da legislacéo, o que ja fizeram muito bem outros autores (Saviani,
1997; Romanelli, 1978 e outros), apenas cabe novamente citar a celeuma que
resultou na compulsoriedade da profissionalizagdo do ensino médio pela Lei
5.692/71: o ensino secundario era reivindicado pela e para a elite, com vistas ao
acesso nos niveis superiores; e 0 ensino profissional era reivindicado pela elite -
para os filhos dos trabalhadores, com vistas a insercdo no mercado de trabalho
(Saviani, 1997:07). A justificativa para a compulsoriedade tinha como arma de critica
o slogan “ensino secundario para os nossos filhos e ensino profissional para os
filhos dos outros”. Para resolver este “impasse” instituiu-se a profissionalizacéo

obrigatéria no ensino de 2° grau. Fato é, de se colocar em relevo, que
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“a referida lei introduziu a distincdo entre terminalidade ideal ou legal, que
corresponde a escolaridade completa de primeiro e segundo graus com a
duracdo de onze anos, e terminalidade real, preconizando-se a antecipacao da
formagédo profissional de modo a garantir que todos, mesmo aqueles que néo
cheguem ao segundo grau ou ndo completem o primeiro grau, saiam da escola
com algum preparo profissional para ingressar no mercado de trabalho” (Saviani,
idem).

A julgar pelas determinacdes histéricas aqui referidas, podemos dizer que
tanto os embates dos trabalhadores, quanto a forca de uma legalidade pendente
para a elite dominante permanecem em campo. O que esta em jogo trata-se nao
simplesmente da democratizacdo do ensino, em especial da concessdao de um
ensino profissional para os jovens da classe trabalhadora, mas da permanéncia de
uma estrutura que subjaz, ao mesmo tempo em que alimenta, nas proprias relacdes
capitalistas de dominacéo, amparadas por aportes diversos.

O trabalho dos menores aprendizes desde a criacdo do Senai e da CLT
na década de 1940, parecia ficar circunscrito pelo Estado quando falamos de uma
“profissionalizacéo oficial”. Exemplo disso € o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI - foi criado por forca de lei, com o apoio da CNI —Confederacao
Nacional da Industria - e com subsidios especificos para este fim (Rodrigues,
1998). As outras iniciativas de profissionalizacdo do menor continuaram
acontecendo, seja nas instituicbes religiosas ou nas unidades de internacdo de
menores do SAM (Servico de Assisténcia a Menores) que mais tarde se

transformaria em FUNABEM (Fundac&o Nacional de Bem-Estar do Menor) ou nas

diversas instituicées que deste recebiam apoio>".

%! Na Revista Brasil Jovem, de publicacdo da FUNABEM, fala da organizacdo da Escola Agricola
Arthur Bernardes, interior de Minas Gerais, que mantinha menores em regime de internacdo vindo de
diversas partes do Brasil e, em especial do Rio de Janeiro: “A Escola conta com 10 areas de
profissionalizac@o, cada uma sob a responsabilidade de um instrutor. S&0 as seguintes: Mecanica,
Eletricista, Carpintaria, Alfaiataria, Sapataria, barbearia, Pedreiro, Enfermagem, Arte-culinaria e
Agropecuaria, além de oficinas de artesanato em couro. O Setor da Agricultura e Pecuaria —
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2.3. “Menores” ou “adolescentes” —novos atores em cena

Na efervescéncia dos discursos de um novo modo de olhar o “problema
do menor” nas décadas de 1980 e 1990, e considerando a abertura politica pos-
ditadura, emerge no cenario brasileiro diversas iniciativas da sociedade reunidas em
torno de organizacbes ndo-governamentais de defesa de direitos de criancas e
adolescentes. Um movimento diferente das praticas vistas desde o Codigo de
Menores de 1927, e mesmo do Cddigo de 1979 (que nao alterou senao
superficialmente aquele outro) conforme ja trouxemos aqui, passa a dominar as
praticas de atencado as criancas e adolescentes. Estes passam a receber atencéo do
poder publico enquanto portadores de direitos e ndo como preconizava o Cédigo de
1979 — enquanto portadores de uma “situacao irregular’. Neste contexto de novos
discursos, novas instituicbes da sociedade civil encorpam a lista das instituicdes de
atendimento a este segmento da populacdo. Como ndo temos o0 objetivo, nesta
pesquisa, de relacionar as iniciativas daquele momento, basta apenas dizer que foi
ai que povoou-se 0 cenario brasileiro das mais diversas ONG’s que pretendiam
atuar na area do resguardo de direitos da crianca e adolescente. Este crescimento
de organizacdes da chamada sociedade civil ndo pode ser visto no isolamento, mas
relacionado a um contexto de alterac6es na estrutura do Estado e na conducéo das
politicas publicas (Manfredi, 2003; Montafio, 2005).

O discurso da emergéncia da esfera da sociedade civil enquanto
protagonista das transformacdes necessarias a sociedade passa a dominar a cena.

Coincide, pois, neste momento com as crises que se abateram no mundo a partir da

finalidade para a qual a Escola foi construida, alcanca todos os alunos independente da opcgéo de
cada um por esta ou aquela profissdo. Eles aprendem a tratar da terra e a cuidar do gado e muitos se
afeicoam de tal forma ao oficio, que a ele passam a dedicar-se preferencialmente”. (V. 36, ano X, 3°
quadrimestre de 1976, p.42)
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década de 70, seja do ponto de vista econbmico, politico e das instituicdes. Se
houve uma tentativa, no Brasil, de instalacdo de um Estado de Bem-Estar Social,
naquele momento pés-70, os anos 80 e 90 acabaram por demonstrar que tal projeto
ja nao fazia sentido frente as novas idéias neoliberais surgidas no mundo. Nestas “ja
ndo cabe ao Estado uma acdo protecionista para garantir as condi¢cdes de vida da
populacdo, devendo ficar a cargo de cada cidaddo a responsabilidade por seu
destino” (Tiriba, 2001:56,57). Sendo assim, a idéia de organizacbes nao-
governamentais gerindo a coisa publica passa a encontrar grande eco nheste
momento sociopolitico brasileiro.

Isto € exemplificado quando o Estado brasileiro, através da Lei da
Aprendizagem, chama ou incorpora no texto legal a participacdo de ndo apenas o
chamado Sistema S para compor a estrutura de operacionalizacdo dos Programas
de Aprendizagem destinado a adolescentes das classes populares. Passam a dividir
agora com as organizacdes nao-governamentais que tenham registrados seus
programas no Conselho de Direitos da Crianca e Adolescente de sua cidade, além

das escolas técnicas. Vejamos o dispositivo:

“Art. 430. Na hip6tese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem néo
oferecerem cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos
estabelecimentos, esta podera ser suprida por outras entidades qualificadas em
formacao técnico-profissional metddica, a saber:

| — Escolas Técnicas de Educacéo;

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

8 1o As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a
manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os
resultados.”

O que observamos inicialmente é que na emergéncia do chamado

“terceiro setor” (Montafio, 2005), a legislacdo abre a possibilidade também na éarea
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da formacao e do trabalho para que as entidades sem fins lucrativos, registradas no
CMDCA?* conduzam programas de aprendizagem. Fato este que nos parece
revelador de um novo modelo de atendimento as politicas publicas de trabalho
deslocando-se cada vez do eixo do Estado para a chamada sociedade civil®*.

Neste bojo de discussao € preciso assinalar que projetos diferenciados de
formacdao profissional tal qual os programas de aprendizes assumiram configuracoes
diversas desde a elaboracédo da lei em 1943 (CLT). O Senai durante muito tempo
acabou tornando-se, para efeito de cumprimento dos programas de aprendizes, uma
instituicdo que recebia basicamente adolescentes ligados a familiares dos operarios
das empresas, e estas 0s mantinham com o pagamento de “bolsa de
aprendizagem”. Ao mesmo tempo, muitas instituicbes ligadas ou ndo a Igreja ja
tinham todo um histérico no que tange a profissionalizacdo de adolescentes.
Caminhavam com programas de formacao basica ligadas a filantropia, a caridade, e
ao disciplinamento da juventude pobre, conforme ja pontuamos.

Chama-se, entdo, essas e outras instituicdes para compor a “equipe” de
operacionalizacdo dos Programas de Aprendizagem ancorados pela Lei 10.097/00
(Lei da Aprendizagem). Como veremos mais adiante, na cidade do Rio de Janeiro,
estas organizacfes ndo-governamentais que atuam com criancas e adolescentes
chegam, no conjunto, a uma atuacdo mais presente do que o Sistema S. O
crescimento dessas organizacdes acabam, dentro do novo cenéario de desemprego,
constituindo-se em frentes de emprego para milhares de pessoas (Montafio, 2005).

Nosso foco, portanto, nesta pesquisa volta-se para a atuacdo dessas
organizacdes nao-governamentais, em especial, a instituicdo por nome Associacao

Beneficente Sdo Martinho — local em que realizamos ndo apenas uma significativa

%2 Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente.
% Sobre um debate acerca de sociedade civil trataremos no capitulo 4.
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experiéncia como funcionario (3 anos e meio), como também o local de nossa
pesquisa de campo, que apresentaremos a partir do capitulo 4.

A formacdo desses adolescentes perpassa todas as questbes aqui
abordadas. A entidade acima apontada remete-nos a pensar na totalidade do
fendbmeno em tela: trata-se de uma instituicdo de carater confessional, vinculada a
Igreja Catodlica; nos anos 90 projeta-se como uma organizacdo nao-governamental
para efeito de captacdo de recursos — permanecendo, no entanto, com uma
estrutura bem préximo de uma “pastoral”®* da igreja (Lunardi, 1996), numa simbiose
em que torna-se tarefa dificil estabelecer linhas divisorias; o curriculo dos cursos,
conforme veremos mais adiante, incorpora claramente os histéricos e ideologicos
equivocos higienistas presentes desde o século passado; por fim, firma-se como
uma instituicdo de atendimento a crianca e adolescente que pode estabelecer
muitos convénios com diversas empresas no sentido do cumprimento e
operacionalizacédo da Lei da Aprendizagem. Lembramos, neste contexto, que a partir
da Lei 10.097/00 (da Aprendizagem) “os estabelecimentos de qualquer natureza”
sdo obrigados a manterem aprendizes nos seus quadros; fato este que da a Lei da
Aprendizagem um carater extremamente novo. No entanto, neste conjunto de
analise ndo se pode deixar de considerar o crescente desemprego juvenil no Brasil,
o agravamento dos chamados “problemas sociais”, tais como a violéncia, o
banditismo e a cooptacdo do trafico, além da incapacidade intrinseca (ao sistema
capitalista) do mundo do trabalho na ampliacdo de postos de trabalho. Seriam estes
aspectos, na verdade, os grandes definidores das alteracbes na Lei da

Aprendizagem?

% Ppastoral designa, na Igreja, um setor que trabalha especificamente com determinadas

necessidades. Assim, a Igreja possui varios “setores” de atendimento, tais como pastoral da saude,
da mulher, carceréaria, da crianca (ou do Menor — denominag¢do que nao foi tirada mesmo com o

95



O modo como se da a inclusdo de grandes contingentes de jovens no
mercado de trabalho, através da Associacdo Beneficente Sdo Martinho, carregara
consigo a mesma forma em que a organizacdo foi criada e € mantida. O que &
preciso estabelecer é a relacao deste tipo de formagdo com o momento soéciopolitico
atual no tocante a formacao do trabalhador em contexto de multiplas crises.

A Lei da Aprendizagem, portanto, pretende ampliar as oportunidades para
jovens dos segmentos mais pobres da populacdo no mundo do trabalho assalariado.
Pretende, assim, “qualificar” esses jovens para assumirem um lugar neste “mundo
do trabalho”. Entretanto, no chamado “mundo globalizado”, ndo € dificil encontrar
discursos que falam da necessidade de uma “superqualificacdo” do trabalhador — da
aquisicao do que vem se denominando “empregabilidade” — ou seja, vem se exigido
um profissional altamente qualificado (e “competente”) para atender demandas
inovadoras do mundo do trabalho, da producédo industrial e dos avancos
tecnoldgicos. Povoam-se as universidades (dos mais diversos matizes) de cursos de
duracdo curta, formacdo de tecnblogos, especializacdes e MBA's, entre outras. E
neste sentido que Harvey (1993:175) pontua que o capital enfatiza, neste momento
fundante, a “importancia de forcas altamente preparadas, capazes de compreender,
implementar e administrar os padrées novos, muito mais flexiveis de inovacao
tecnolégica e orientacdo do mercado”. Para o autor, surge entdo um estrato
“altamente privilegiado e até certo ponto poderoso da forca de trabalho, a medida
que o capitalismo depende cada vez mais da mobilizacdo de forcas de trabalho
intelectual como veiculo para mais acumulacao”.

Num outro polo, iniciativas tais quais as amparadas pela Lei da

Aprendizagem insistem em oferecer uma “saida” para a questdo do emprego e

Estatuto da Crianca e Adolescente de 1990), entre outras. Todas elas tém um carater especifico de
desenvolvimento da instituicdo, além do atendimento do tipo assistencial.
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renda através dos programas basicos que, em Ultima andlise — dada a formacéao
aligeirada, promovem uma inser¢cao precaria e subalternizada neste mundo do
trabalho. Aos jovens que deles participam ndo se € exigida (ou dirigida) uma
formacdo para ocupar postos “de ponta’/de comando ou “altamente preparados” na
nova organizacao e padrdes tecnoldgicos. Ou seja, esses programas reforcariam as
teses do dualismo educacional, uma vez que - no mesmo mundo do trabalho
propagandeiam a necessidade de uma alta qualificacdo como requisito de
empregabilidade - e para a grande maioria desses jovens, permanece uma
formacdo para a ocupacao de postos de trabalho pouco ou nada qualificados.
Enquanto as bases da sociedade ndo se transformam, o velho (e atual)
slogan da década de 70 - “ensino secundario para os nossos filhos e ensino
profissional para os filhos dos outros” (Saviani, op. cit.) — continuara bem vivo,
travestido de novas roupagens. Hoje se poderia falar em “formacéo profissional de
qualidade — especialmente em grandes centros de exceléncia — para nossos filhos e

formacdao profissional relampago para os filhos dos outros”

2.4. Aprendizes de qué? Para qual mercado?

A Lei da Aprendizagem é parte do corpo juridico que se constituiu apos a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com isso, 0 principio da
protecdo integral preconizada neste faz com que as demais leis estejam em total
acordo entre si. Dessa forma, para efeito da protecdo ao trabalho de adolescentes,
81 ocupacbes séo consideradas inadequadas para menores de 18 anos (conforme
ANEXO 02). Restam, na verdade, para os adolescentes ocupacdes na area

administrativa e de servicos. No caso da Associacdo Beneficente Sdo Martinho a
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“qualificacdo” que o adolescente recebe pela participacdo no Programa vem sendo
chamada de “Auxiliar de Servicos Gerais Administrativo”, ou em alguns casos
“auxiliar de servicos gerais na area administrativa”, conforme veremos no capitulo 4.

Com a alteracdo proposta pela Lei, onde todos os estabelecimentos do
pais tém de empregar entre 5% (minimo) e 15% (maximo) de seu quadro de pessoal
como aprendizes temos ai uma forca de lei que, se levada a cabo, sera de
resultados e proporcdes razoaveis no que diz respeito a formacdo de mao-de-obra
semi-qualificada®. O que est4 no centro da cena através da Lei da Aprendizagem é
a formacdo de mao-de-obra assalariada, com liberdade a que instituicdes
filantropicas e escolas técnicas, além do Sistema S, formulem programas de
formacdao profissional basica. Qual o novo desenho do Estado brasileiro em termos
de politicas de formacéao profissional do adolescente?

Quanto a questédo da escolaridade, a Lei da Aprendizagem parece ir na
contramdo de uma visdo mais ampla prevista na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei 9394/96). A LDB prevé a extensiva obrigatoriedade do
ensino médio (artigo 4°). A Lei da Aprendizagem parece reeditar fatos presentes
desde a Lei de Diretrizes e Bases de 1971, com uma novidade: a “terminalidade
real” transforma-se em “ideal” para os jovens trabalhadores. A terminalidade ideal
preconizava a conclusdo do ensino fundamental e médio em onze anos; e a
terminalidade real, que acabava sendo a vivenciada pelos filhos das classes
populares, os conduzi a uma imediata insercdo no mundo do trabalho mesmo sem a
conclusdo do ensino médio. Na Lei da Aprendizagem, ao se colocar que 0 jovem
que ja concluiu o ensino fundamental podera participar do programa de aprendiz

durante oito horas diarias, acaba por provocar uma série de limitacées que tal carga

% Segundo informacdes do Ministério do Trabalho, estima-se que nos proximos 5 anos, cerca de dois
milhdes de jovens serdo beneficiados com a Lei da Aprendizagem. www.mte.gov.br.
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horéaria traz. No caso do adolescente que ja concluiu o ensino fundamental, a Lei

nao deixa claro se a frequencia no ensino médio € obrigatdria ou ndo. Observe:

“Art. 428 - 8§ 10 A validade do contrato de aprendizagem pressupfe anotacdo
na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, matricula e frequéncia do aprendiz
a escola, caso ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em
programa de aprendizagem desenvolvido sob a orientagdo de entidade
gualificada em formacao técnico-profissional metddica” (o grifo € meu).

O que pretende a Lei ao nao privilegiar uma formagédo mais ampliada
neste Programa? Qual seria, entédo, a finalidade da lei no sentido da formacéo de
forca de trabalho? Ao mesmo tempo em que pretende resguardar o adolescente de
situagOes ditas “insalubres” e “perigosas”, a que “fatia de mercado” e de formacéo
profissional este segmento estaria sendo destinado?

Seria preciso investigar ainda se a reducdo do recolhimento da aliquota
do FGTS de 8% para 2%, aliado a definicdo do salario-minimo hora (a remuneracao
do adolescente varia de acordo com a carga horaria estabelecida em seu contrato
de aprendizagem), estaria caminhando no sentido da precarizacao das relagbes
trabalhistas, do achatamento da remuneracao devida ao trabalhador e beneficiando
amplos setores majoritarios do capital (grandes e médias empresas). Para alguns
autores, entre estes Minharro (2003) discute que trata-se de uma questao polémica;
no entanto, postula que o fundamento da lei encerra um incentivo a que 0s
empregadores contratem mais aprendizes tendo em vista a tal reducéo da aliquota.
Ou seja, a reducgdo estimula que os empregadores cumpram a cota maxima de 15%
do quadro de funcionérios da empresa.

O salario do aprendiz sera o salario minimo-hora. Um questdo que
podemos pontuar de inicio ai seria: aliada ao item anterior, a determinacgéo da Lei, é

gue o adolescente receba um salario (minimo) proporcional as horas de
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trabalho/aprendizagem a que estarda submetido, “salvo condicdo mais favoravel”
(dependendo da “boa vontade” da empresa).

A Lei da Aprendizagem néo define explicitamente, sendo implicitamente,
gue os jovens que pretende atingir sdo os considerados em face de “vulnerabilidade
social”, como a maioria das ONG’s define em seus pré-requisitos de focalizacédo de
atendimento. No entanto, torna-se dificil, caracterizar, sendo em termos de renda, a
“vulnerabilidade social” face ao mosaico de pauperizacao e favelizacdo da cidade do
Rio de Janeiro. As precarias condi¢cdes de vida, recortado por desigualdades locais,
banditismo, trafico de drogas e violéncia de toda ordem relegam populacgdes inteiras
a situacdo da chamada “vulnerabilidade social”. Portanto, focalizar o atendimento
aos segmentos mais afetados socio-economicamente se torna tarefa ardua. Reitero,
portanto, as teses de Batista (1998), para dizer que a focalizacado neste segmento,
nao s6 aponta para a “necessidade” de preparacao de mao-de-obra semi-qualificada
ou desqualificada, mas ainda para a contencdo do jovem pobre/jovem-problema
“iminentemente destinado” a marginalidade e criminalidade.

O gue podemos apontar aqui € que uma perspectiva de uma educacao
politécnica, baseada numa proposta emancipadora das atuais relacdes, ndo parece
ser o0 objetivo da maioria dos chamados programas de aprendizagem. Esta formacé&o
no processo de trabalho, conforme veremos adiante, assume caracteristica de
adaptacdo aos mecanismos sociais de perpetuacao do status quo e de regulacéo da

pobreza.

A Lei ndo estabelece ainda uma série escolar®® para este adolescente

participar do programa; deixa esta tarefa para as empresas e instituicbes — portanto,

% Apenas diz que deve apresentar atestado de saber ler, escrever e contar. Na atual fase do
capitalismo em que, se os niveis escolares ndo sdo fundamentais para o exercicio de uma fungéo, ao
menos — no cendrio de desemprego avassalador — acaba sendo critério de selecdo para ingresso no
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uma seletividade que caberd ao “mercado”. Estabelece apenas que esteja
“matriculado” na escola para participar do Programa. A continuidade do jovem no
programa depende ainda de sua frequencia escolar. Cabe destacar ainda que, de
acordo com os principais dados do sistema de ensino, a defasagem idade-série &
bem maior entre os filhos das classes populares, que, por sua vez representam o
maior publico dos Programas de Aprendizagem. A duracdo do Programa néo pode
ser superior a dois anos (cf. art. 428: “§ 3° O contrato de aprendizagem nao podera
ser estipulado por mais de dois anos”). Mesmo 0 jovem ingressando em outro
programa (de governo, ja que pela Lei da Aprendizagem ndo poderda), qual a

garantia de continuidade daquela primeira formacéo?

O modelo de profissionalizagcdo a que se sujeitam enormes contingentes
de jovens das classes populares com marcadas e reiteradas caracteristicas
ideoldgicas de épocas precedentes precisa ser entendido nas suas relacbes com o
contexto atual. E mister, pois, entender ndo apenas a formacido pela Lei da
Aprendizagem nos seus delineamentos histéricos como ainda o contexto recente em

que se instala. Dedicamos, assim, o proximo capitulo a uma breve imerséao no tema.

mundo do trabalho assalariado, saber “ler, escrever e contar” — preconizado pela Lei, estabelece, na
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Capitulo llI

TRABALHO, EDUCACAO E POLITICAS PUBLICAS

Analisar a Lei da Aprendizagem, enquanto uma legislacdo que preconiza
ser 0 anteparo na garantia dos direitos de jovens trabalhadores nos remete a pensar
na forma estrutural adquirida/construida desde a colonizacdo européia no Brasil.
Nesta andlise é preciso evidenciar um conjunto de determinacdes dentro do
momento conjuntural em que estamos inseridos, e forca-nos, portanto, a uma
interpretacado repleta de inter-relacfes que emolduram o objeto em questéao.

No capitulo anterior tratamos das concepcdes de unido estudo e trabalho
apresentadas tanto pelo capital como pelo trabalho. Identificamos algumas das
formas pelas quais esta unido se manifestou no contexto europeu, e junto a isto, 0s
contornos que assumiu no caso brasileiro.

Neste processo, pudemos discorrer que, durante muito tempo perdurou a
perspectiva de reproducédo das relacbes sociais de producédo tais como a percebida
na esfera doméstica ou rural, ou ainda o aprendizado de oficios ou atividades
bracais/servis no proprio trabalho. Na fase do desenvolvimento da manufatura e do
nascimento da producéao industrial, a perspectiva da unido estudo e trabalho estava
posta numa direcdo mais utilitarista do emprego da méao-de-obra, em especial, de
criancas e jovens nas fabricas. A partir dai, e considerando a iminéncia de extin¢cao
da forca de trabalho, em funcdo das precarias condicdes de trabalho que
culminaram, inclusive em muitas mortes, passa-se ao estabelecimento de leis que
regulavam o trabalho infantil (Nogueira, op. cit.; cf. Minharro, 2003), além de atrelar

este trabalho necessariamente ao estudo. Entretanto, uma proposta de unido estudo

verdade, a que postos e funcdes estardo estes jovens destinados.
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e trabalho, tal qual postulada por Marx e Engels (In: Nogueira, op. cit.) e por Gramsci
(op. cit.), em que esta unido, na verdade, tratava-se de estratégias de luta na direcao
da transformacéo e da instalacdo de novas relacbes de producédo e trabalho nao
mais radicadas no modo capitalista de producdo. Para estes, a unido estudo e
trabalho deveria caminhar no sentido da tomada do poder a partir do conhecimento
da esfera da producdo e do conhecimento geral. A esta unido davam o nome de
educacao politécnica e escola unitaria, como sendo o estabelecimento de novas
relacbes entre o trabalho manual e intelectual. Diferentemente da que estabelece a
Lei da Aprendizagem, onde a presenca da escolarizacdo, ora é critério de selecao
para ingresso em programas de aprendizes e outros do género, ou ainda para
simplesmente cumprir uma obrigacéo legal, ja que o horizonte de transformacéo das
atuais relagdes néo esta posto evidentemente pelas maioria desses programas.
Apesar do Brasil estar sempre, como vimos, a reboque do
desenvolvimento alcancado pelos paises centrais, reflexos dos movimentos
ocorridos na Europa desde o século XIX, se fez sentir em solo brasileiro. Exemplo
disso, como abordamos anteriormente, € a existéncia desde a metade daquele
século, de escolas de fabrica no Rio de Janeiro (Cabral, 1997). A Lei da
Aprendizagem, portanto, ao pretender a unido entre aprendizagem pratica — no
processo de trabalho na empresa — e aprendizagem tedrica — podendo ou nao
ocorrer no espaco da empresa, aliada a obrigatoriedade de escolarizacdo para os
gue nao concluiram o ensino fundamental, na verdade, reescreve praticas antigas
no caso brasileiro, carregando ainda o corpus ideoldgico que molda a “necessidade”
de que a juventude trabalhadora deve desde cedo se envolver com o trabalho.
Portanto, é preciso trabalhar com a clareza histérica de que a Lei da Aprendizagem

nao pode ser entendida fora do contexto do atual modelo de acumulag¢do, como se
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entre sua formulacdo/implementacdo e as novas configuragdes do mundo do
trabalho ndo houvesse relacdes determinadas.

Como vimos, nossa insercdo nos parametros do mundo capitalista
carregou consigo todas as materialidades existentes no contexto europeu e foi
marcada particularmente sob os trépicos, no Brasil, pela forma com que o trabalho
revestiu-se em nosso contexto. Os conflitos e contradicbes de um modelo de
trabalho, em especial aquele destinado a criancas e jovens, adquirem significado
guando fazemos 0 necessario resgate historico, desvelando o que se esconde por
detras da aparéncia fenoménica (Kosik, 2002). Este esfor¢o representa olhar para o
concreto vivido e, ao explorar as suas diversas determinacdes, retornar para este
mesmo concreto e, agora, ndo mais como um concreto vivido no nivel de uma
apreensédo imediata e caotica dos fenbmenos, mas uma (re)interpretacédo e um olhar
gue alcanca o nivel do “concreto pensado” e, a partir dai lancar as bases para novas
sinteses no plano deste concreto e no plano do conhecimento.

Neste esforco metodoldgico, feito um tracado histérico nos capitulos
anteriores do objeto que investigamos, cumpre agora olharmos para a conjuntura
mais recente para relaciona-lo ao movimento do real: quais as relagdes entre as
politicas neoliberais e as novas configuragcdes do mundo do trabalho com a Lei da
Aprendizagem? Estamos certos dos limites concretos aqui postos para uma analise
mais aprofundada. O que abordamos a partir daqui, ainda que de forma sucinta,
apontam para o desenho das politicas publicas no contexto brasileiro e suas
conexdes com o momento mundializado em que vive o capital, de modo a situar
concretamente a formacdo de jovens trabalhadores assegurada pela Lei da

Aprendizagem.
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3.1. Crises e reanimacdo do capital: - elementos para uma anélise da formacéo
de jovens trabalhadores

A expanséao do capitalismo no mundo representou em cada uma de suas
fases — em especial desde as revolucdes Francesa e Industrial — um correspondente
modo de atuacéo do Estado. E com esse entendimento que vemos o Estado liberal
dando o suporte primeiro para a instauracao da propriedade privada da terra e para
a acumulacdo de bens numa primeira fase da expansdo burguesa. Segue-se a
legitimacéo, nestas mesmas bases, da liberdade da venda da forca de trabalho no
mercado por parte de todo cidadao, assim como a possibilidade de alguém comprar
esta mesma forca de trabalho e usa-la em seu proveito no sentido da extracdo da
mais-valia e da apropriacdo do lucro cada vez crescente. Junto aos estatutos
juridicos e econbmicos que sustentam o sistema liberal, acha-se enquanto seu
cimento catalisador os fundamentos ideoldgicos. Dessa forma, para o capitalismo, “a
construcdo da sociabilidade do homem seguiria sua natureza egoista; o
enriguecimento material € a medida do éxito humano; o campo de realizacdo da
liberdade humana é o campo do intercambio, do comércio, ou seja, do mercado”
(Tiriba, 2001:52). Neste “espaco” de troca estabelecido pelo mercado (pelo capital),
nado se acha, todavia, sujeitos neutros ou “equilibradamente justos”. Antes, as
pessoas se apresentam como desiguais e esta, por sua vez, é tida — e justificada —
como uma desigualdade tal qual a que existe no mundo natural. Ou seja, O
liberalismo, base politico-ideologica para o capitalismo, traca um paralelo entre o
mundo natural e o social. No entanto, o sistema capitalista constroi a sua base no
mesmo lugar em que ergue suas fraquezas. Longe de ser este sistema um resultado
gradual e natural das forcas da natureza; ele € produto das relacbes que os homens

estabelecem entre si e no contato com a natureza (Lukacs, 1979). Como produto
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dessas relacdes, o capital ja nasce, portanto, pleno de contradicdes e estas, em
grau crescente e aprofundado, representam o ruir de suas fortalezas.

Essa composicdo do capitalismo, definido por seu anuncio de promocao
da igualdade e de capacidade civilizatoria, a0 mesmo tempo carrega 0s genes da
producdo de desigualdades em niveis insuportaveis. “Como € que o capitalismo,
ferido de morte, pode sobreviver? O que € que permite esta reconstrucdo?” — € a
pergunta de Lefebvre (1981). Para este autor, “as novas relacdes emergem no seio
das que se dissolvem, aparecem de inicio através de sua negacdo e dos seus
desvios como destruidoras das suas préprias condicdes”, a0 mesmo tempo em que
antigas relacdes “as puxam para tras e tendem a bloquea-las” (ibid.). No composto
das relacbes que “puxam para trds” e conservam antigas estruturas de modo a
manté-lo de pé, um elemento emerge como fundamental nesta manutencéao.
Concordando com Frigotto (In: Picanco e Tiriba, 2004:12, 13), “o capital foi sendo
regulado mediante intervencéo planejada do Estado”. Neste planejamento do Estado
cabe por aqui em relevo sucintamente as transformacdes ocorridas no decorrer do
século XX que alteraram tanto o modo de funcionamento do capitalismo como a
forma de intervencdo estatal neste contexto. A forma de exposicdo contém idas e
vindas no plano historico e entremeamos, em alguns momentos com a realidade
brasileira.

A crise de acumulacao do capital ocorrida em principios do século XX, em
especial nas trés primeiras décadas, anunciou um momento novo no que diz
respeito a necessidade da instauracdo de um modelo que respondesse pela
retroalimentacédo do capital. A crise representou um enorme racha nas estruturas do

capitalismo. As contradicdes foram aprofundadas quase anunciando o seu fim.
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"A Grande Depressao [1929] joga nas ruas milhares de trabalhadores no mundo
todo. Faléncias de empresas se seguem em uma cadeia sucessiva, arrastando
na sua esteira grandes blocos de capitais. As prateleiras abarrotadas de
mercadorias faziam os precos despencarem em uma velocidade aterrorizante
para seus proprietarios, que viam, da noite para o dia, seu capital virar fumaca.
As préprias instituices politicas da sociedade viam-se ameacadas na sua
existéncia, pondo em risco a propria sobrevivéncia do sistema. Parecia que o
capitalismo estava chegando ao fim e com ele todas as teorias e ideologias
liberais” (In: Boron, 1995:212; o grifo € meu).

Neste abalado cenério, tornou-se urgente uma “reanimacao” do capital. A
este empreendimento, Oliveira (1997) vai chamar o esforco do Estado em manter o
“pleno vapor” do capital em seu rumo de “padrdo de financiamento publico da
economia capitalista”. Este padrao teve entre seus principais mentores o inglés John
Maynard Keynes, que defendia uma intervencdo do Estado na oxigenacdo da
economia através dos gastos sociais®’. Sua teoria, publicada em 1936 no livro
"Teoria geral do emprego, do lucro e da moeda", recomenda, em funcéo da crise do
capitalismo apds a Grande Depressdao de 1929, a intervencdo do Estado na
economia. Este, através de investimentos publicos, deveria garantir direitos sociais

como transporte, saude, seguro social, educacao, habitacédo, entre outros.

Além disto, o Estado Previdenciario-Militar®® (Behring, 2002), ocupou-se
do incremento de um aparato infra-estrutural que perpassam recursos para ciéncia e
tecnologia, subsidios para a producdo, militarizacdo, sustento da agricultura e do
mercado financeiro, entre outros (Oliveira, ibid., p.20). Esse modelo ficou conhecido,
no contexto americano, como Welfare State (Estado de Bem-Estar Social). Seguiu-

se, em especial nas décadas pos-Segunda Guerra Mundial uma euforia social

% QOliveira (op. cit.) relaciona os seguintes gastos sociais promovidos pelo Estado num modelo de
intervengdo proposto por Keynes: “medicina socializada, educacgao universal gratuita e obrigatdria, a
previdéncia social, o seguro-desemprego, 0s subsidios para transporte, os beneficios familiares
(quotas para auxilio-habitacéo, salario familia) e, no extremo desse espectro, subsidios para o lazer,
favorecendo desde as classes médias até o assalariado de nivel mais baixo” (p.20).
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causada pela intervencao estatal, em especial nos paises centrais. A teoria visava,
portanto, o evitar o aprofundamento das crises ciclicas do capitalismo, entendidas
como crises de superacumulacdo. Estas, por sua vez, seriam 0 resultado do
desenvolvimento das suas proprias contradicdes. E 0 momento em que irrompe a
contradicdo entre a producdo de mercadorias e a realizacédo dos valores produzidos
e, a0 mesmo tempo, de recomposi¢cdo da unidade contraditéria entre os dois polos,
producdo e realizacdo (apropriacdo — circulacdo). A recomposicdo da unidade é
justamente o restabelecimento das condicfes de valorizacdo, a partir das préprias
consequéncias da crise e, portanto, o que fornece a crise uma caracteristica ciclica
(Carcanholo, 2005).

As leis de funcionamento do modo de producédo capitalista levam a uma
producdao ilimitada de mercadorias, ao impulso de acumulagcéo cada vez crescente, a
um consumo (provocacdo de demanda) abundante, na medida em que sua
expansao leva consigo a dos mercados, e a constituicao de barreiras a realizacao do
valor produzido. Essas barreiras impedem que a maior demanda consiga realizar o
crescente valor produzido. O que constroi essas barreiras e, portanto, se constitui na
causa das crises é a contradicdo entre o carater social da producdo e a
caracteristica privada da apropriacéo capitalista (Marx, 1985)

Isto referenda as profundas conexdes que o capital estabelece em nivel
global. Portanto, uma crise ocorrida em qualquer dos “mercados” espalhados pelos
paises € capaz de provocar efeitos em cadeia em lugares dos mais distantes. Dessa
forma, insistimos que nao seja capaz de identificar uma crise ou transformacfes sem
pensa-la em suas dimensdes inter-relacionadas. Neste perspectiva, a teoria do

welfare state respondia a demandas que a crise dos anos 20 trazia no contexto

* Nos Estados Unidos, a prioridade foi criar um Estado militarizado para competir com o “fantasma
comunista” da Unido Soviética. Anderson (1995) denomina este modelo neoliberal de “Keynesianismo
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americano e europeu, no entanto, foi apropriada no terreno das politicas trabalhistas
e previdenciaria brasileiras, em especial na chamada Era Vargas.

Na fase brasileira conhecida como desenvolvimentismo iniciada a partir,
em sua maior expressao, da década de 1940 nédo chega a configurar-se como um
Estado de Bem-Estar, conforme analisa alguns autores, dentre eles Laurell (1997).
Enquanto determinantes que nos levam a entender a dificuldade de implantacdo de
um Estado liberal no caso dos paises da América Latina, a referida autora destaca o
processo de construcdo de nossos Estados Nacionais desde a “colonizacdo”. A
estrutura de poder e as relacbes de trabalho desde aquele momento imprimiram
marcas que sao vistas até hoje. Argumenta ainda que em épocas mais recentes,
principalmente nas ultimas quatro décadas, processos politicos de repressao
contribuiram para emperrar o processo de construcdo de um Estado liberal ou um
modelo mais equanime. De acordo com Laurell, fatores como o empobrecimento
urbano e os grandes contingentes de trabalhadores a margem das relacdes
trabalhistas apontam para o desenvolvimento tardio que se alcancou no Brasil.
Dessa forma, o caso da América Latina, Laurell (ibid.) vai chamar de “restrito” ou
“incompleto” para se referir a orientacdo e ao conteudo das politicas sociais aqui
praticado.

De todo modo, ainda que “restrito” ou “incompleto” é evidente que no caso
brasileiro, as politicas sociais, em especial, as trabalhistas a partir da década de 40 e
os pesados investimentos — ainda que com capital estrangeiro — em infraestrutura
urbana, viaria, industrial, extrativa e educacional podem configurar-se como uma
fase em que ensaiou-se na direcdo de um, diriamos, “welfare state tupiniquim”.
Sera neste momento, conforme analisamos anteriormente, que surgira o SENAI,

SENAC, a Consolidacdo das Leis do Trabalho e, nesta, as orientagcbes para o

militar”, numa aluséo ao total controle da industrialgglica por parte do Estado americano.



trabalho de adolescentes aprendizes, datada de 1943. Nesta perspectiva, Fiori (apud
Frigotto, 2005) indica a existéncia de trés projetos societarios que “conviveram e
lutaram entre si durante todo o século XX”. Um primeiro nascido das idéias do
liberalismo econdmico “centrado na politica monetarista ortodoxa e na defesa
intransigente do equilibrio fiscal e do padréo ouro”. O segundo, o autor chama de
“nacional desenvolvimentismo” ou ainda “desenvolvimentismo conservador”,
existente desde a implantacdo da Republica adentrando a chamada Era Vargas. E
um terceiro, que se opde aos dois, que chama de “desenvolvimento econdémico
nacional e popular”. Para o autor este ultimo “nunca ocupou o poder estatal, nem
comandou a politica econdmica de nenhum governo republicano, mas teve enorme
presenca no campo da luta ideologico-cultural e das mobilizacbes democraticas”
(Fiori, apud Frigotto, ibidem).

Nesta confluéncia de projetos societarios ndo se pode deixar de
considerar que, os movimentos dos trabalhadores presentes nas primeiras décadas
do século XX representaram o contraponto, a resisténcia e as conquistas no terreno
dos direitos sociais. Dentre as lutas, conquistas dos trabalhadores e os embates no
terreno dos projetos acima citados, o periodo que compreende o final da década de
60 e a década de 70 para o Brasil ficou conhecido como “milagre brasileiro”,
chegando o pais a crescer 11% ao ano. Foi um periodo de propulsdo de grandes
empresas oligopdlicas. A isto soma-se, é claro, os pesados investimentos e
empréstimos tomados dos bancos internacionais para financiar grandes projetos e
obras de infra-estrutura, acarretando, assim, um consideravel e permanente
endividamento externo. Se houve um “milagre”, nem todos foram “abencoados”: para
0s ricos e a classe média, houve fartura, porém os pobres ficaram ainda mais pobres

— numa concentracdo de renda em que apenas acentuou o carater desigual da
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formacdo social do Brasil. O produto dessa politica de concentracdo de renda néo
podia ser outro sendo um enorme contingente de pessoas lutando por sua
sobrevivéncia, vivendo em precéarias condicdes, habitando em locais de extremo
risco, relegadas a subempregos.

Este “milagre”, entretanto, ndo se via no conjunto dos paises centrais. Ao
contrario, o que sucedeu a partir da crise ciclica dos anos 70 no contexto mundial foi
o descortinar de um novo e fundante momento. Enquanto icones identificadores
desta fase citamos: a crise advinda da alta do preco do petréleo, uma crise de
superproducdo que tinha como principais caracteristicas 0 incremento da
capacidade produtiva ociosa, excesso de mercadorias e estoque, excedente
capitais, e, em especial o crescimento e predominio do capital financeiro. Segue-se
a reboque deste conjunto de fatores um nivel elevado de desemprego de carater
estrutural devido a novas formas de organizacdo do trabalho e da introducdo de
novas tecnologias. Soma-se na mistura do caldo da crise a elevacao da inflacdo. Era
preciso, portanto, produzir respostas a crise, sob pena da extingdo do sistema. Tais
respostas, no entanto, ndo nasceriam do “calor da crise”. Necessario € voltar o
nosso olhar para o novo cenario politico-econémico que se produziu a partir dai.

Conforme identifica Antunes (1999), os sinais de um quadro critico a partir

dai evidenciaram-se por:

1) Queda da taxa de lucro, data dentre outros elementos causais, pelo
aumento de preco da for¢ca de trabalho, conquistado durante o periodo
pés-45 e pela intensificacdo das lutas sociais dos anos 60, que
objetivavam o controle social da producéo;

2) O esgotamento do padrdo de acumulacédo taylorista/fordista de

producdo (que em verdade era a expressao mais fenoménica da crise
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estrutural do capital), dado pela incapacidade de responder a retratacao
do consumo que se acentuava.

3) Hipertrofia da esfera financeira, que ganhava relativa autonomia frente
aos capitais produtivos, o que também ja era expressdo da propria crise
estrutural do capital e seu sistema de producdo, colocando-se o capital
financeiro como um campo prioritario para a especula¢do na nova fase do
processo de internacionalizagao;

4) A maior concentracdo de capitais gracas as fusdes entre as empresas

monopolistas e oligopolistas;

Erguer-se em meio aos escombros de suas préprias fortalezas, ora
ruidas, era um esfor¢co que precisaria de um conjunto de medidas. Desse modo,
instalou-se um processo de reestruturacdo produtiva a fim de se encarregar da

rotacao do capital. Junto a este,

“o0 neoliberalismo, enquanto aspecto politico, ideolégico e econémico, teve o
papel de garantir as condi¢cdes de lucratividade interna (desregulamentacéo e
flexibilizacdo dos mercados — principalmente o de trabalho) e externa (presséo
por desregulamentacdo e abertura dos mercados comerciais e financeiros). Na
verdade, reestruturacdo produtiva e neoliberalismo séo duas interfaces de uma
mesma resposta do capital & sua propria crise nos anos 70.” (Carcanholo, 2004)

Conforme analisa Anderson (1995), o “laboratério”, ou campo de
experimentos, do neoliberalismo foi exatamente um pais da América Latina, o Chile.
Para ele, este pais foi um “verdadeiro pioneiro do ciclo neoliberal da histéria
contemporanea”’. E Anderson resume com propriedade as a¢cées em curso naquele
pais que dariam o receituario das respostas em busca para o fim da crise: "o Chile
de Pinochet comecgou seus programas de maneira dura: desregulacdo, desemprego
massivo, repressao sindical, redistribuicdo de renda em favor dos mais ricos,
privatizacdo de bens publicos” (p.19). Conforme narra este autor, o texto “O

Caminho da Servidao”, de Friedrich Hayek, escrito em 1944, é o “embrido literario”
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das propostas neoliberais a crise: “trata-se de um ataque apaixonado contra
qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas
como uma ameaca fatal a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica”
(p.09). E preciso lembrar que no momento do pos-Guerra, um terreno intenso de
embates politico-econdbmicos estavam postos em razdo da necessidade de
reconstrucdo da Europa arrasada. De um lado, se punham o0s que postulavam a
reconstrucéo baseada numa atencédo do Estado as necessidades de infra-estrutura e
demandas sociais; de outro, tedricos defensores do afastamento do Estado de
qualquer regulacdo econdmica e politica, defendiam o mercado enquanto elemento
regulador e controlador. Apesar de contundentes as criticas ao “Estado-patrdo” pelo
“grupo neoliberal”, ndo encontraram terreno para seu cultivo e desfrute, sendo na
década de 1970.

Sera, pois, neste momento que o mundo entra na crise ja aludida, com
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacdo. Aproveitando este momento,
Hayek e seus companheiros aparecem em cena mais uma vez, e com forca, para
dizer que

“as raizes da crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos

sindicatos, /.../ do movimento operario, que haviam corroido as bases de

acumulacado capitalista com suas pressoées reivindicativas sobre salarios e com
sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos

sociais” (Anderson, op. cit. p.10)

Para o grupo de Hayek, a receita que prescreviam apontava na direcao
da criacdo de um Estado repressor, com busca, acima de qualquer outra meta, da
estabilidade monetéria, e com contencdo dos gastos de bem-estar. O cenario
propicio ao desenvolvimento deste programa veio se dar, conforme nos conta

Anderson, na subida ao poder de Margareth Thatcher, em 1979 na Inglaterra e

Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos. No caso de Thatcher o plano
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executado foi: controle de emissdo monetaria, elevacédo das taxas de juros, reducao
de impostos dos ricos, abolicdo de controle sobre os fluxos financeiros, aumento do
desemprego, repressdo as greves e movimentos sindicais e corte nos gastos
sociais. “E, finalmente, conclui, Anderson, se lancaram num amplo programa de
privatizacao” (p.12).

No caso dos Estados Unidos o investimento se deu na esfera militar tendo
em vista a ameaca comunista do bloco soviético. Para este caso, Anderson chama
de keynesianismo militar, para se referir a corrida armamentista e o incremento da
indUstria de material bélico. No cenario europeu, o0 autor ainda nos aponta que
houve tentativas de soerguimento de Estados “euro-socialistas”, numa linha
inspirada na social-democracia do pés-guerra. Destacaram-se nesta cena o Francés
Miterrand e o grego Papandreou. No entanto, segundo Anderson, 0 projeto

fracassou:

“Em 1982 e 1983 0 governo socialista da Franca se viu forcado pelos mercados
financeiros internacionais a mudar seu curso dramaticamente e reorientar-se

BN

para fazer politica muito préxima a ortodoxia neoliberal, com prioridade para
estabilidade monetaria, a contencdo do orcamento, concessfes fiscais aos
detentores de capital e abandono do pleno emprego” (1995, p.12)

Anderson levanta ainda uma série de dados para dizer que houve éxito na
politica neoliberal entdo implantada. Como uma das prioridades era, em seus
pressupostos, deter a galopante inflacdo dos anos 70, a meta foi alcancada. As
baixas taxas de crescimento percebidas nos anos 70 ja ndo o eram na década de
1980. Para o autor, as medidas tomadas pelo programa neoliberal foram
“concebidas como meios para alcancar um fim historico, ou seja, a reanimacao do
capitalismo avancado mundial, restaurando taxas altas de crescimento estaveis,
como existiam antes da crise dos anos 70” (p.15). De acordo com Anderson, o
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neoliberalismo € um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial,

como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Para ele,

“trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo mundo a sua imagem, em sua ambigéo
estrutural e sua intengéo internacional. Eis ai algo muito parecido ao movimento
comunista de ontem do que ao liberalismo eclético e distendido do século
passado” (p.22)

Para Antunes (1999, p.47)), o quadro critico iniciado a partir dos anos
1970, tratou de revelar os limites do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista.
Segundo o autor, esta crise fez com que o capital, conforme vimos, “implantasse um
vastissimo processo de reestruturacéo, visando recuperar o seu ciclo reprodutivo e,
ao mesmo tempo, repor seu projeto de dominacdo societal, abalado pela
confrontacao e conflitualidade do trabalho”.

Um novo modelo produtivo e de relacdes de trabalho haveria que se
implantar, portanto, de modo que respondesse pelas demandas na esfera da
producdo. Em Gramsci (2001), o americanismo e fordismo era considerado a
organizacdo de uma “economia programatica”. O fordismo era, na realidade, um
padrdo de acumulacdo que abarcavam dimensdes que ndo apenas situadas na
esfera da producdo. Para Harvey (1992), “um sistema particular de acumulacdo
pode existir porque seu esquema de reproducdo € coerente”. O autor analisa que
para a subsisténcia de um sistema € preciso fazer com que 0os comportamentos dos
individuos assumam “alguma modalidade de configuracdo que mantenha o regime
de acumulacdo funcionando”. Na linha de autores que falam da escola da

regulamentacdo®, Harvey (op. cit.), pontua que a materializacdo de um regime de

¥ Harvey, na esteira da escola da regulamentacdo, aponta que “um regime de acumulagéo descreve
a estabilizagdo, por um longo periodo, da alocag&o do produto liquido entre consumo e acumulagéo;
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acumulacdo “toma a forma de normas, habitos, leis, redes de regulamentacédo etc.
que garantem a unidade do processo, isto €, a consisténcia apropriada entre
comportamentos individuais e o esquema de reproducédo. Esse corpo de regras e
processos sociais interiorizados tem o nome de modo de regulamentacao”.

Neste sentido, o padrdo de acumulacao fordista/taylorista respondeu por
uma fase historica do capitalismo em que seu correspondente politico era 0 modelo
de Estado intervencionista, regulador, previdenciario, conforme ja apontamos. Nao
vamos nos deter aqui sobre uma conceituacao do fordismo, apenas ressaltamos que
este modelo de acumulagéo visava a producdo e 0 consumo em massa, e a partir
dai, como pontua Gramsci (op. cit.), havia a necessidade da criacdo de um
trabalhador de novo tipo, e um novo tipo de homem e, consequentemente, novos

métodos de trabalho. Harvey (op. cit.) resume esta articulacdo da seguinte forma:

“Aceito amplamente a visdo de que o longo periodo de expansao de pds-guerra
gue se estendeu de 1945 a 1973, teve como base um conjunto de praticas de
controle do trabalho, tecnologias, habitos de consumo e configuracdes de poder
politico-econdmico, e que esse conjunto pode com razdo ser chamado de
fordista-keynesiano” (p. 119)

Esta conjuncdo garantiria, sendo a efetividade, mas a possibilidade de
uma sociedade de pleno emprego, uma vez que atrelado a isto estava a producéo e
0O Cconsumo massivo. O Estado ai cumpriria uma funcdo reguladora de
retroalimentagc&o do capital através dos gastos sociais, representando, entre outros,
pelos salarios indiretos. Desta forma, o conjunto da populacdo estaria resguardado
através de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios. Todavia, manter este

conjunto de direitos acabava onerando o capital e reduzindo as taxas de lucro.

ele implica alguma correspondéncia entre a transformacao tanto das condi¢bes de produgdo como
das condic¢des de reproducéo de assalariados”
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Conforme ja pontuamos mais acima, este modelo chega ao fim com a
crise dos anos 70 e com a instalacdo de um novo padrdo de acumulacdo que
Harvey define na consagrada citacdo abaixo, que vale reproduzir aqui na integra

apesar de sua extensdo:

“A acumulacao flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto direto
com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na flexibilidade de processos de
trabalho, dos mercados de trabalho, dos produtos e padrbes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnolbgica e
organizacional. A acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancgas dos padrdes do
desenvolvimento desigual, tanto entre setores como entre regides geograficas,
criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no chamado ‘setor de
servicos’, bem como conjuntos industriais completamente novos em regifes até
entdo subdesenvolvidas (tais como a ‘Terceira Italia’, Flandres, os varios vales e
gargantas do silicio, pra nao falar da vasta profusdo de atividades dos paises
recém industrializados)” (Harvey, 1992).

Na perspectiva de Harvey, com a qual concordamos, o “regime de
acumulacdo” caminha junto a um “modo de regulamentacdo social e politico”. Dessa
forma, as normas, os habitos e as atitudes culturais e politicas se modificaram a
partir de 1970 e tais mudancas “se integram a transicdo do fordismo para a
acumulacao flexivel”. Sennett (2000) diz que “a nova ordem impd&e novos controles,
em vez de abolir as regras do passado — mas também esses novos controles sao
dificeis de entender. O novo capitalismo é um sistema de poder muitas vezes
ilegivel” (p. 10). Desse modo, na linha de analise que vimos desenvolvendo até aqui,
ressalvadas as caracteristicas particulares do contexto brasileiro, € perfeitamente
cabivel identificar as alteracdes e flexibilizacdo da lei reguladora do trabalho do
adolescente com as mudangas mais gerais em curso.

Esta nova reanimacdo na direcdo da acumulacdo flexivel comporta,

portanto, um novo padrdo de acumulagdo, conforme pontua Harvey. Outros autores
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trabalham, na mesma linha critica, apontando a grande influéncia do modelo japonés
— 0 toyotismo — como o grande propulsor das mudancas na esfera das relacdes de
producdo. Dentre esses, Antunes (1999) traca os elementos opositivos do toyotismo
em relacdo ao taylorismo/fordismo, 0os quais resumimos as seguir:

1. E uma producdo vinculada & demanda, a fim de atender as
necessidades mais individualizadas do mercado consumidor; diferente da
producdo em série e massificada do taylorismo/fordismo;

2. Fundamenta-se no trabalho de equipe, com multivariedade de funcgoes,
diferente da parcelarizacéo do trabalho tipico do fordismo;

3. O processo produtivo é flexivel, podendo uma mesma pessoa operar
simultaneamente varias maquinas (na Toyota, segundo Antunes, o
trabalhador pode operar até 5 maquinas);

4. Tem-se como principio o just in time, o0 melhor aproveitamento possivel
do tempo de producéo;

5. A reposicdo de pecas funciona dentro do sistema kanban, no qual ha
placas ou senhas para a reposi¢cao de pecas, fazendo com que nao haja
enormes estoques como no fordismo;

6. A estrutura de organizacdo da empresa € horizontalizada, a o contrario
da verticalidade fordista. Na fabrica fordista, aproximadamente 75% da
producdo era realizada em seu interior; no modelo japonés, a fabrica é
responsavel por apenas 25% da producéo, o restante ficando a cargo de
terceirizadas. “Essa horizontalizacdo estende-se as subcontratadas, as
firmas ‘terceirizadas’, acarretando a expansdao dos métodos e
procedimentos para toda a rede de fornecedores. Desse modo,
flexibilizacdo, terceirizacdo, subcontratacdo, CCQ, controle de qualidade
total, kanban, just in time, kaizen, team work, eliminagdo do desperdicio,
‘geréncia participativa’, sindicalismo de empresa, entre tantos outros
pontos, sdo levados pra um espaco ampliado do processo produtivo” (p.
55);

7. Organizacdo de circulo de controle de qualidade (CCQ) em que o

trabalho, as rotinas e procedimentos sao discutidos pelos funcionarios,
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convertendo-se, assim, na apropriacéo que o capitalista faz do saber fazer
intelectual do trabalhador, que o fordismo desprezava4o;

8. Por fim, o toyotismo implantou o “emprego vitalicio” para uma pequena
parcela de trabalhadores das grandes empresas (cerca de 25 a 30% da
populacdo trabalhadora), além de ganhos salariais vinculados a

produtividade;

Este modelo representou, de acordo com Antunes, uma resposta a crise
financeira japonesa do poés-guerra, aumentando a producdo sem aumentar o
contingente de trabalhadores, em especial, um padrdo assumido pelas empresas do

ramo téxtil. Segundo o autor,

“A partir do momento em que esse receituario se amplia para o conjunto das

empresas japonesas, seu resultado foi a retomada de um patamar de producédo

que levou o Japéao, num curtissimo periodo, a atingir padrées de produtividade e

indices de acumulacao capitalista altissimos” (Antunes, op. cit.).

Esta “revolucédo” fez agucar olhares e interesses no mundo ocidental no
sentido de reproduzir aquele modelo. Para Antunes (op. cit.), a transferibilidade do
toyotismo, ou de parte de seu receituario, mostrou-se, portanto, de enorme interesse
para o capital ocidental, em crise desde o inicio dos anos 70 (p.57). Essa adaptacéo
estava, entretanto, condicionada as singularidades e particularidades de cada pais.
Desse modo, as condi¢des sociais, econbmicas, politicas, ideoldgicas, a insercédo de
cada pais na divisdo internacional do trabalho, os movimentos sindicais, entre

outras, moldam a seu modo a apropriacao do toyotismo em cada realidade (Antunes,

op. cit.).

0 Sobre este tema, Aparecida Tiradentes vem discutindo a questdo do “capital intelectual”; ver o
artigo: SANTOS, Aparecida de Fatima Tiradentes . O Conceito de Capital Intelectual: Neoliberalismo,
Educacgéo Corporativa e Estado Social Minimo. In: XIl ENDIPE - Encontro Nacional de didatica e
pratica de Ensino, 2004, Curitiba-PR. XII ENDIPE - Conhecimento Local e Conhecimento Universal.
Curitiba, 2004.
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A partir dos elementos constituintes do toyotismo tais quais os apontados
por Antunes, é possivel neste ponto da analise, elencar as consequéncias para a
classe trabalhadora de um pais como o Brasil. Para isto, talvez seja preciso retomar
pontos mais acima descritos e apontar algumas determinacbes para o
prosseguimento de nossa analise: o desenvolvimento industrial brasileiro veio “a
reboque” da maioria das nac¢des desenvolvidas do mundo, numa clara relacado de
dependéncia e insercao subalternizada na arena global do capital (Laurell, op. cit.); o
“milagre brasileiro” na década de 70, terminou com um saldo de aumento do fosso
entre ricos e pobres, nao distribuindo equanimente o “bolo” que cresceu; nesta
mesma época, 0 capital instaurava, a partir dos paises de capitalismo central, a
recuperacdo de uma profunda crise a partir de novos modelos produtivos e de
praticas politicas a este associadas — abrindo o caminho para as formulacfes de
Hayek e seus discipulos na direcdo do neoliberalismo (Anderson, op. cit.); junto a
este, o mundo ocidental assiste otimista e reproduz o modelo japonés — o toyotismo
— como um novo padrdo de acumulacdo (Harvey, op. cit.; Antunes, 1999) —
apropriados de acordo com a configuracdo de cada contexto; neste caldo de
transicOes varias, tendo como apogeu as décadas de 70 e 80, o Brasil entra numa
fase eufdrica — seja pelo “milagre” e logo depois pela “abertura” politica pos-ditadura;
esta Ultima tirou do ostracismo antigos e novos movimentos sociais que se viram
impedidos pela ditadura, forcando mudancas na estrutura politica e de direitos
sociais no pais. Assim posto, um terreno de tensdes e contradicbes estava posto
desde entdo, movendo, no entanto, uma série de alteracdes/reformas no proprio
Estado brasileiro que se processou, em especial, desde o fim da década de 80 a
partir da Constituicdo de 1988, das eleicOes diretas para presidente da Republica

(1989) e pela reformulacéo de diversas leis. Na esteira de tantas mudancas no plano
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internacional e em seus estreitos efeitos internos, caberia analisar, portanto, o

desenho do Estado brasileiro que se gestou em meio a estas transformacoes.

3.1.1. Crise e ajustes no caso brasileiro

O contexto brasileiro reserva particularidades que cabem evidencia-las
aqui. Conforme apontou Fiori (op. cit.), a coexisténcia de trés projetos societarios no
Brasil produz uma realidade socio-politica-econémica que Oliveira (2003) chama de

“ornitorrinco™:

“Como é o ornitorrinco? Altamente urbanizado, pouca forca de trabalho e
populacdo no campo, dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario, um
forte agrobusiness. Um setor industrial da Segunda Revolucdo industrial
complexo, avancando, tatibitate pela Terceira Revolucéo, a molecular-digital ou
informética. Uma estrutura de servicos muito diversificada nhuma ponta, quando
ligada aos estratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente perdulérios que
sofisticados; noutra, extremamente primitiva. Ligada exatamente ao consumo
dos estratos pobres”

Na verdade, o ornitorrinco reafirma as bases da formacao social brasileira,
com sua crescente marcha pelo agravamento das desigualdades sociais. Conforme
Nosella (1996), trata-se hoje do “estigma das relacbes escravocratas”. Considerando
o caminho percorrido até este ponto da nossa analise caberia indagar se nao
haveria um ornitorrinco na formagédo profissional, uma vez que se convive, e
conclama-se a juventude a investir em formacéo das mais sofisticadas** ao mesmo
tempo em que programas como Escolas de Fabrica, Lei da Aprendizagem,
ProJovem* e outras do género, promovem uma educacao profissional aligeirada, de

rapida insercdo no mercado de trabalho. Estes exemplos especificos e dispares na

“L Em entrevista ao Jornal O Globo, de 06 de marco de 2006, o Ministro do Trabalho, Luiz Marinho,
sugere que 0s jovens invistam em Mecatronica, por ser uma das areas em que “nao ha risco de ficar
desempregado”.
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formacdo profissional ja eram terreno de intensos debates na década de 70, como
vimos, em especial, a partir da compulsoriedade de profissionalizagcdo no ensino de
2° grau. Junto a estes debates e a obrigatoriedade que a lei impunha aos jovens
naquele momento historico, cabe olhar para este mesmo momento em suas relacées
com o contexto mais amplo das relacdes capitalistas ali instaladas.

Como dissemos, a fase de euforia durante o chamado “Milagre Brasileiro”
era como se uma ilha de tranquilidade pairasse sobre um turbulento oceano na
economia mundial naquele momento. Na verdade, o “milagre” duraria muito pouco,
uma vez que a dependéncia®® do pais em relacdo aos paises centrais traria — num
curto prazo, as consequéncias da crise mundial, bem como as respostas a esta
crise. Curioso, portanto, € que enquanto outras regiées do mundo, com estaque para
Europa e Estados Unidos, na década de 60, estavam sob intensas lutas dos
trabalhadores na garantia de direitos, aqui os trabalhadores estavam sendo calados
pela ditadura que perduraria de 1964 a 1985. Ao final da década de 70 e inicio dos
anos 80 quando comeca a ensaiar o fim da Ditadura no Brasil, no cenario mundial
ensaiava-se, conforme pontuamos acima, a instalacdo dos ajustes neoliberais, em
especial na Inglaterra e Estados Unidos. Sob os escombros da ditadura e a partir da
anistia concedida pelo Estado brasileiro naquele fim da década de 70, novas (e
antigas) forcas politicas passam a acampar no terreno das tensbes e conflitos por
democracia. Quando entdo o pais ensaia uma saida da situacdo de dominacédo do
Estado burgués-militar, a sociedade ensaia seus passos rumo a novas lutas no
terreno da conquistas e consolidacdo de direitos na década de 80. Nesta década
surgem movimentos de eleicdes diretas para presidente da Republica, nasce a

Constituicdo Cidada, de 1988, e em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

“2 programa Nacional de Inclusdo de Jovens
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como produto de intensa participacao da sociedade em sua elaboracdo. A partir da
Constituicdo, um movimento de reformulacdo de todo o conjunto das leis brasileiras
passa a se fazer necessario. A partir da década de 90, por exemplo, hascem as
propostas de reformulacéo e implementacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e em 1993 a promulgacéo da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS). Em 1990, é instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador. Houve ai
uma explosdo de movimentos e de organiza¢cdes da sociedade civil e novos partidos
politicos de esquerda foram se consolidando.

O cenario no mundo, no entanto, ja tinha um novo desenho, conforme
destacamos acima. Em velocidade crescente estavam as propostas de um Estado
neoliberal, que néo tardaria a aterrizar em solo brasileiro. Sendo assim, vejamos:

Como dissemos, precisamos entender os fendbmenos em suas multiplas
dimensdes e inter-relacbes. Desse modo, ndo é possivel pensar no capitalismo,
sendo em seu alcance global. O processo de internacionalizacdo das economias
capitalistas, tendo como seu par perfeito o ideario neoliberal vem enfraguecendo e
redefinindo o papel das nac¢des enquanto “unidades decisorias” (Beghin, 2005).
Como expressa Boito Jr. (1999), “a ideologia neoliberal contemporanea €
essencialmente, um liberalismo econdmico que exalta o0 mercado, a concorréncia e a
liberdade de iniciativa empresarial, rejeitando de modo agressivo, porém genérico e
vago, a intervencdo do Estado na economia” (p.23). Um elemento principal neste
processo, portanto, sdo as empresas transnacionais. “Sua tatica tem sido a
descentralizacdo da producdo por meio da transnacionalizacdo da mesma e a
fragmentacao geografica e social do processo de trabalho, com a transferéncia para

a periferia do sistema mundial das fases produtivas mais trabalho-intensivas”

3 para uma anélise da Teoria da Dependéncia ver Santos, T dos. A Teoria da Dependéncia: balango
e perspectivas. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2000.
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(Beghin, op. cit., p. 26). Entre os efeitos nefastos sobre a classe trabalhadora, este
processo vem provocando a flexibilizacdo e precarizacao das relacdes de trabalho.
Concordamos com Beghin que este processo vem promovendo a progressiva
desintegracdo politica do movimento sindical. Para a populacdo de uma maneira
geral o saldo da globalizacdo se expressa na progressiva expansao da pobreza e

miséria. A exemplo disso, Beghin (op. cit.) traz-nos alguns dados:

“De um lado, o Brasil encerra o século XX com um Produto Interno Bruto (PIB)
da ordem de 1 trilhdo de reais e um PIB per capita, em 1999, de R$ 5.740,00, o
gue o situava no ter¢co dos paises mais ricos do planeta. De outro lado, na
mesma época, em torno de 30% da populacdo do pais, isto € 50 milhdes de
pessoas, eram pobres e, dentre estas, 17 milhdes, ou seja, 11% do total da
populacdo, eram consideradas extremamente pobres” (p. 22,23).

Ainda assim, 0 novo cenario posto pelas transformacfes da economia
globalizada impde as corporacdes transnacionais no Brasil a necessidade da
promocao de um novo complexo de reestruturacdo produtiva, capaz de prepara-las
Nao apenas para a concorréncia nos mercados internacionais e ainda nos mercados
local e regional. Ora, esse movimento conduz a pressdes diversas na esfera nao
apenas das relacbes de trabalho, mas em todo o conjunto da vida social e, em
especial, no ordenamento juridico brasileiro. De acordo com Behring (2002), “quando
a regulacéo estatal cede aos interesses do trabalho, interferindo em alguma medida
nas demais acdes reguladoras em beneficio do capital, multiplicam-se as

reclamacdes do empresariado”.
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3.2.1. Aregulamentacao da Lei da Aprendizagem e as acfes das ONG’s

A Lei da Aprendizagem, promulgada no ano de 2000, ainda néo tinha sido
regulamentada no ano de 2005. No dia 1° de dezembro de 2005, havia sido marcada
uma manifestacdo em Brasilia pela assinatura da regulamentacdo da Lei da
Aprendizagem. O movimento era liderado pela Fundacdo Gol de Letra (dos ex-
jogadores Rai e Leonardo), pela Fundacdo Abring e pelo Instituto Ethos. A
manifestacdo foi cancelada, entretanto, porque o presidente da Republica assinou a
regulamentagéo no dia 30 de novembro. O que parece ter havido ai foi a vitéria do
empresariado, em primeira instancia, ja que as instituicbes citadas como lideres da
manifestacédo, representam os interesses de uma nova postura do empresariado
para com as acdes chamadas de responsabilidade social. Exemplo disso, cabe
trazer aqui, € a explicacdo que o presidente da Abring (Associacdo Brasileira dos
Fabricantes de Brinquedos)**, Rubens Naves, para a demora na regulamentacao,

em uma entrevista a Revista do Terceiro Setor (dezembro de 2005)*:

“Havia um certo receio dos sindicatos sobre a extensdo de todos os direitos
inerentes aos trabalhadores aos aprendizes. Se esses beneficios fossem
atribuidos aos aprendizes, passaria a ser oneroso para 0S empresarios. Em
relacdo a isso 0 governo ndo soube fazer uma boa mediacédo. A regulamentacao
prevé que os aprendizes fardo jus a uma remuneragdo, mas ndo aos beneficios
acordados nas convencdes sindicais”

A idéia da reducdo de custos, de aligeiramento da formacdo de enormes
contingentes de jovens, e da ndo participacdo desses trabalhadores na esfera dos
beneficios e direitos de uma forma integral, além de se manterem longe de qualquer

negociacdo sindical, esta presente, pois, como componente fundamental desta

** A Abring é responséavel pelo selo “Empresa Amiga da Crianca” que certifica aquelas empresas que
estdo adequadas no cumprimento das exigéncias legais quanto ao ndo emprego de criancas e ao
emprego de adolescentes resguardados pela legislagéo.

Entrevista dada em 20/12/2005 & Revista do Terceiro Setor, veiculada no endereco
www.obj.org.br. Acesso em 20 de maio de 2006.
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politica de formacdao. A julgar pelos aportes considerados até aqui, ha que se ratificar
que, levando em conta ainda a propria fala de Rubens Naves acima que o Estado
caminhou muito mais na linha de atendimento as demandas do empresariado (“em
relacdo a isso 0 governo nao soube fazer uma boa media¢do”) do que estabelecer
uma regulacdo que atendesse aos “interesses do trabalho”, conforme apontou

Behring (op. cit. cit.).

Nesta discussao € preciso considerar, portanto, que € emblematico deste
momento, em especial a partir da década de 1990, o redirecionamento do Brasil em
sua politica econémica, no intuito de integrar-se de forma competitiva no mercado
global. A marca desta insercdo no contexto brasileiro € a abertura da economia para
a importacdo de mercadorias e 0s investimentos no mercado financeiro global.
Considerando os pontos anteriormente tratados, podemos assegurar que Vveio
também “a reboque” — ao mesmo tempo em que se buscava um alinhamento — das
politicas econdmicas do capital internacional, as medidas tomadas desde a década
de 90. O neoliberalismo comegava a mostrar a sua efetiva participagdo aqui,
expressada pela desregulamentacdo da economia e a reducéo da participacdo do
estado nas atividades econémicas. Houve ainda a partir dai a quebra do monopdlio
estatal em setores que antes eram considerados estratégicos, tais como a producao
de energia, as comunicacdes, seguido pela venda de grandes empresas de dominio
do Estado. Nesta linha de entendimento, Boito Jr. (1999:29), ao criticar 0S
apologistas da livre iniciativa e concorréncia, pontua que “o monopdélio é maléfico se
for exercido por uma empresa estatal, mas é benéfico se estiver nas maos de grupos

privados”.

No conjunto das determinacdes que desenham o fenémeno é preciso

perceber que junto a estas transformacdes na politica econémica do estado - até
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entdo protecionistas de certo modo — muitos movimentos da sociedade organizada e
da pressao politica de diversos setores dentre os trabalhadores acabaram se
convertendo em estratégia de consolidacdo das politicas em curso. Ou seja, néo
foram poucos 0s movimentos, dentre estes muitas organizacbes nao-
governamentais, que acabaram aliando-se ao Estado no sentido de receber dele

benesses e financiamento para seus projetos.

E preciso, entdo, estabelecer relacdes entre 0s novos atores da
sociedade civil e a sua valorizagcdo no cenario neoliberal — enquanto instancia de
respostas as demandas do conjunto da populacdo — ndo mais como 0 eram no
modelo proposto pelo Bem-Estar Social. Na verdade, o0 momento pés-90, no Brasil,
que aprofunda seus limites e contradi¢cdes até nossos dias, expressa a derrubada de
uma tentativa de instalacdo mais efetiva de um Estado de garantias e direitos aos
trabalhadores. Instala-se, todavia, um modelo de desresponsabilizacdo do Estado.
Na andlise de Behring (op. cit.), a politica social entra no cenéario atual como
paternalismo. E desse modo que se processa uma gradual remessa de
responsabilidade do Estado para setores da sociedade e “aos poucos (ja que ha
resisténcias e sujeitos politicos neste processo), vai configurando um Estado minimo
para os trabalhadores e um Estado méximo para o capital” (Behring, 2002).

A minimizacdo do Estado para com o0s gastos sociais encontra seu
anteparo nas acdes organizadas da sociedade, do empresariado e da focalizacao
das politicas publicas. “Para os neoliberais, focalizar os gastos publicos significa
dirigi-los, a0 menos em tese, para a populacdo de baixa renda, mas ao mesmo
tempo, concentra-los num piso minimo e reduzido de servigos” (Boito Jr. 1999). Em
dltima instancia, trata-se de uma nova forma de “regular a pobreza” e manté-la a

niveis suportaveis (Beghin, 2005). No anexo 10 colocamos algumas tabelas
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analisadas por Beghin (ibid.) que dizem respeito a participacdo social das empresas
na comunidade e as suas principais motivacdes. Uma dessas tabelas de dados do

IPEA (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada) cabe reproduzir aqui:

“Tabela 5 — quais foram os principais resultados que a empresa alcancou com
a realizacao de atividades sociais?

Resultados percebidos NuUmero de empresas %
Melhorou a relacao da 3.395 73%
empresa com a comunidade

Melhoraram as condi¢des de 2.956 65,6%
vida na comunidade

Aumentaram a satisfacao 2.106 46,7%
pessoal e a espiritual do dono

da empresa

Melhorou a imagem da 1.886 41,8%
empresa

Melhorou o 1.008 22,4%

envolvimento/compromisso
do empregado com a

empresa
Aumentaram a motivacao e a 560 12,4%
produtividade dos

empregados

Total de referéncia 4.509 -

Fonte: Pesquisa Ag&o Social das Empresas no Brasil — IPEA/DICOD (2002). Tabulagdo
Especial para empresas com mais de 500 empregados.”

Compartilhamos a visdo de Boito Jr., na qual, “a focalizagdo, com o
envolvimento de ONG’s e associacdes filantropicas, tem criado uma aparéncia de
participacdo democratica e logrado, inclusive, cooptar direcbes de movimentos
populares” (op. cit., p. 83).

Na realidade, a participagcdo de entidades da sociedade civil como
executoras de programas de governo nao € nova. A FUNABEM, por exemplo, desde
a sua criacdo na década de 60, financiava convénios com entidades, em geral
religiosas, para a operacionalizacdo da proposta de atendimento ao “menor”. A fase
atual é notadamente nova pelo fato, entre outros, de que entidades privadas sao

unicamente encarregadas pela operacionalizacdo de politicas publicas de atencéo
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aos segmentos juvenis. O Estado ai entra como o elemento financiador (requerendo
na maioria dos casos uma contrapartida da instituicdo), aléem de fiscalizador e
controlador.

No caso do recente programa para jovens de 16 a 24 anos do Ministério
da Educacéo “Escola de Fabrica”, as organizacfes da sociedade civil entram como
“unidades gestoras” do programa e as empresas como “unidades formadoras”. Uma
terceira “unidade” € chamada de “certificadora” que responde pela certificacédo
daquele curso que o jovem venha a fazer na empresa. Segundo estimativas do
MEC, o programa pretende atender em 2006, quarenta mil jovens em mais de 700
empresas conveniadas. O jovem recebe uma bolsa auxilio por até um no de R$

150,00 (cento e cinquenta reais). O referido programa é assim definido:

“O Programa Escola de Fabrica é uma iniciativa do Governo Federal, executado

através do Ministério da Educacdo e da Secretaria de Educacao Profissional e

Tecnologica (SETEC) e tem como objetivos incluir jovens de baixa renda no

mercado de trabalho através de cursos de iniciacdo profissional em unidades

formadoras no préprio ambiente das empresas gerando renda e inclusédo
social”46.

Nesta mesma linha segue o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem), destinado a jovens de 18 a 24 anos que “terminaram a 4% mas nao
concluiram a oitava série do ensino fundamental e ndo tem vinculos formais de
trabalho”. Este programa, vinculado a Secretaria-geral da Presidéncia da Republica,
em parceria com o Ministério da Educacédo, o Ministério do Trabalho e o Ministério
do Desenvolvimento. Um de seus objetivos é “romper o ciclo de reproducédo das

desigualdades e restaurar a esperanca da sociedade em relacdo ao futuro do

Brasil”. Além das aulas de complementacdo escolar (ensino fundamental) e

“® Informacdes do endereco www.mec.gov.br/escoladefabrica. Acesso em maio de 2006.
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qualificacéo profissional o jovem desenvolve ac6es comunitarias e recebe uma bolsa

de R$ 100,00 (cem reais). Segundo o documento de langamento do Projovem:

“O Programa sera executado em parceria com as prefeituras das 27 capitais
brasileiras. Poderdo integrar-se ao Programa outros participantes locais como
governos estaduais, CEFETS, universidades, unidades operacionais do Sistema
S, organizacdes da sociedade civil, igrejas etc.”

Junto a estas iniciativas — sempre em parceria com entidades da
sociedade civil — encontra-se ainda o Programa Primeiro Emprego (PPE) e o
Voluntariado (nos termos da Lei da n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998). Em ambos
0 jovem recebe um bolsa de cento e cinqlienta reais para, no primeiro caso,
qualificar-se ou, no segundo caso, prestar um servi¢co voluntério durante vinte horas
semanais e por este receber a referida bolsa. Além destas, 0s municipios e 0s
Estados também vem conduzindo programas de atencdo ao jovem nas areas de
trabalho, aumento da escolaridade, esportes e lazer, cultura entre outros. Como néo
se enquadra nos objetivos desta pesquisa a realizacdo de um inventario destas
acOes, basta dizer que as organizagbes nao governamentais ou as empresas
encontram-se no centro da operacionalizacdo da maioria esmagadora dessas
propostas. A Fundacao Abring, por exemplo, € uma das parceiras do “Programa
Jovem Aprendiz Petrobras”, desenvolvido em parceria com o0 Senai, 0 Senac e 0

Cefet (Centro Federal de Educac&o Tecnolégica)®’.

Portanto, conforme pontuamos no capitulo 2, muitas dessas organizacdes
ndo-governamentais, sdo hoje as responsaveis pela conducdo das propostas de
educacao profissional de jovens trabalhadores sob as determinacfes da Lei da

Aprendizagem (Lei 10.097, de 2000). Isto é, o Estado, a partir desta Lei, e
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considerando o movimento histérico, em especial, a partir da década de 90, delega
as instituicbes de atendimento a crianca e ao adolescente, registradas no Conselho
Municipal da Crianca e Adolescente, a tarefa que desde a década de 1940 era
obrigacéo apenas do Senai e, mais tarde, do Senac.

Fundamental € aqui trazer uma concluséo lacida e critica de Boito Jr., na
integra, que nos ajuda a fazer uma “ponte” com as discussdes do proximo capitulo.

Para este autor,

“A grande maioria das ONG’s tem desempenhado em toda a América latina o
papel de auxiliares da aplicacdo do neoliberalismo. Essas organizacfes
mudaram de carater ao longo da histéria recente. Na década de 1970, foram
organizacdes que auxiliaram na luta contra as ditaduras militares no Cone Sul.
Ao longo dos anos 80, passaram a ser, ha sua maioria, organizacdes voltadas
para a elaboracdo e aplicacdo de projetos de desenvolvimento econémico e
social, abandonando a func@o de organizar ou subsidiar a luta operaria e
popular. O continente conheceu, entdo, uma explosdo de ONG’s, quase todas
financiadas por organizacdes empresariais, politicas e religiosas dos paises
imperialistas. A participacdo de ONG’s e associacdes filantrépicas na aplicacdo
da politica social tem desprofissionalizado e desistitucionalizado os servicos
sociais tornando-os precarios e incertos, oferecidos mais como filantropia publica
que estigmatiza a populagdo usuaria do que como direitos sociais. E uma
espécie de retrocesso a filantropia capitalista do século XIX, que fora superada
pelo Estado de bem-estar” (Boito Jr., op. cit., p. 83,84).

E com esses pressupostos, pois, que, apos uma breve passagem pelos
principais aspectos da nova configuragcdo do capitalismo e do desenho do Estado
neste cenario, entraremos no terreno do empirico de nossa pesquisa: a organizagao

nao-governamental “Sao Martinho”.

*" Informacdes do endereco www.conexaoaprendiz.org.br. acesso em maio de 2006. No Rio de
Janeiro, a Associacao Beneficente Sdo Martinho vem trabalhando em parceria com a FUNCEFET e o
Senai na conduc¢éo do programa de aprendizes da Petrobras.
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Capitulo IV

AS ONG’S COMO MEDIADORAS NO PROCESSO DE FORMACAO DOS JOVENS
TBABALHADORES: O PROJETO “MUNDO DO TRABALHO” DA ASSOCIACAO
SAO MARTINHO

A partir das andlises e referenciais tedricos apresentados nesta pesquisa,
pudemos ao longo dos capitulos anteriores entender a forma como o capitalismo foi
assumindo o carater hegemonico e nucleador das relacfes sociais de producao no
mundo. A expansdo do capitalismo se deu em escala global, distribuindo suas
promessas civilizatérias (Mészaros, 2002) como também as suas crises, que se
expressaram em maior ou menor grau de acordo com as realidades sécio-historicas
de cada contexto afetado. Vimos que o século XX experienciou, sob o capitalismo,
duas grandes crises ciclicas — uma em fins da década de 20, tendo como expoente
a chamada “Grande Depressao” de 1929; e uma segunda, quatro décadas depois,
marcada, em especial pela crise do petroleo em 1973. Neste intervalo entre-crises
pode-se falar em uma época aurea do capitalismo, como sinalizam alguns autores
dentre estes Eric Hobsbawm (1995). A ligacdo mais direta que se pode atribuir ao
relativo “sucesso” deste periodo, refere-se ao que Oliveira (1998) chamou de
“padréo de financiamento publico da economia capitalista”. Ou seja, a resposta do
capital aquela primeira crise € considerada, nesta perspectiva, como aportes de
prevencdo de novas crises. Conforme observamos no capitulo anterior, este padrao
recebeu o nome de welfare state ou ainda keynesianismo; este ultimo em aluséo ao
seu principal mentor, John Keynes. Neste modelo, o Estado entrava como o grande
regulador da economia, além de direcionar grandes somas no gasto social.

A formulacdo desta resposta enquanto prevencdo da crise, nao foi
suficiente, no entanto, para conter o novo abalo que a estrutura capitalista sofreria. A

crise que tem seu apice em principios da década de 70 no mundo provoca efeitos
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em cadeia que se espalhara por todo o globo. Neste contexto, foi preciso buscar
respostas — e rapidas — para agora conter, a0 mesmo tempo prevenir qualquer nova
ameaca. Na linha de entendimento de autores como Harvey (1992), buscamos
entender os mecanismos embricados na pratica social que formatam as condi¢des
para a reproducdo do sistema. Baseado no que o autor chama de modo de
regulamentacao para cada regime de acumulacéo, podemos falar em uma coeréncia
do sistema econdmico-politico-social. Neste sentido, o chamado neoliberalismo,
enquanto um “corpo de doutrina coerente”, conforme apontou muito bem Perry
Anderson (1995), foi a resposta encontrada para a reanimacdo do capitalismo
global.

Os efeitos deste novo momento se fizeram e fazem sentir em varias
dimensdes sociais. No lado do trabalho, a reestruturacdo produtiva, em que amplos
setores da populagéo trabalhadora se viram ameacados pela onda de desemprego,
condicOes precarias de sobrevivéncia e subempregos, sob a justificativa das novas
formas de organizacéo do trabalho e da incorporacdo de novas tecnologias (Deluiz,
1994). Por sua vez, o capital, ancorado pelo Estado, passam a, ndo mais atuar
estrategicamente na economia ou, no caso deste ultimo, investir nas acbes de
amparo social — antes, terminam por — ao fazer coro com o receituario neoliberal —
delegar as organizagcfes da sociedade a tarefa de alivio e controle da pobreza, além
dos servicos publicos essenciais ao conjunto da populacgéo.

Conforme pontuamos no capitulo anterior, o Brasil caminhou a reboque
no sentido dos ajustes feitos naquele momento nos paises centrais. Na década de
90, no entanto, as politicas sociais aqui implantadas e os ajustes econdmico-

politicos podem muito bem ser caracterizados como “passos de lebre”.
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Sera no conjunto dessas novas configuracdes, citadas anteriormente, e
no jogo de interesses do capital e os embates do trabalho, que a chamada Lei da
Aprendizagem passa a funcionar como a porta de entrada para que organizacdes da
sociedade civil passem a operacionalizar acdes de formacéo profissional de jovens
das classes populares. De acordo com o exposto no capitulo 2, o Senai, desde a
década de 40 — seja pelo decreto de sua propria fundacédo em 1942, ou pela CLT, de
1943, era o responsavel pelos programas de aprendizes nas empresas. Naquele
momento apenas o0s estabelecimentos industriais, comerciais , de comunicagao e
pesca eram obrigados a ter aprendizes. Com o inchaco do setor de servicos em
detrimento da inddstria, a Lei passa a abranger — e obrigar — todos os
estabelecimentos de qualquer natureza a ter aprendizes. No cenario atual, embora o
Sistema S goze de maior legitimidade social e politica no meio empresarial e na
sociedade de modo geral — dado inclusive a sua histéria de mais de seis décadas —
sdo as organizacbes nao-governamentais que vém aportando maior nimero de
iniciativas nesta area. Soma-se a isto que as proprias organizacbes nao-
governamentais vém fazendo grandes convénios com o Estado para a
operacionalizacdo dos Programas de Aprendizagem. Exemplo disso podemos citar,
o Centro Salesiano de Educacédo do Menor (CESAM) que, em convénio com a Caixa
Econbmica, o Banco do Brasil e outros orgaos publicos, operacionaliza todo o
programa “Adolescente Aprendiz” nestes espacos. A Associacdo Beneficente Sao
Martinho, espaco de nossa pesquisa, também mantém em seus muitos convénios
alguns destes com o6rgdos publicos para a conducdo de programa de iniciacao
profissional de adolescentes, tais como Petrobras, Eletrobras, Instituto de

Resseguros do Brasil (IRB), BNDES, Fiocruz, entre outras.
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Na mesma linha de entendimento de Armando Boito Jr. (1999), é preciso,
apos feito uma breve imersdo na crise e nas respostas a ela dadas, situar
concretamente a “grande maioria das ONG’s” como, na verdade, assumindo papéis
de “auxiliares da aplicacao do neoliberalismo”, em especial, porque “mudaram o seu
carater ao longo da histdria recente” (Boito Jr., op. cit.). Desse modo, neste capitulo
queremos colocar um pouco a historia da criacdo da instituicdo Associacao
Beneficente S&o Martinho, e nela, o programa de aprendizes que desenvolve. Desse
modo, esperamos realizar um confronto tedrico-pratico entre o que preconiza a
legislacdo e o que a entidade pratica como formacéao profissional junto as mais de 20
empresas conveniadas na cidade do Rio de Janeiro. Vale citar que a Sdo Martinho,
dado a posicdo assumida ao longo das duas ultimas décadas e sua atuacdo na
Cidade do Rio de Janeiro, vem sendo objeto de muitos estudos e pesquisas
nacionais e internacionais, dentre estes Lunardi (1996), Nunes (1998), Moraes

(2006), Rosa Luz (2005), entre outras.

4.1. Compondo o cenério: ONG’s nas décadas de 1980 e 1990

Ser& na efervescente década de 1980, em que entidades da sociedade
resistiam as propostas dos ajustes globais ao mesmo tempo em que lutavam pela
garantia de direitos sociais, conforme aponta Laura Soares (2000), que surgira a
iniciativa de pessoas religiosas para a criagdo de uma instituicdo de atendimento a
crianga e ao adolescente que tinham nas ruas a sua fonte de renda e sobrevivéncia
(Acosta, 1998). Desse modo, queremos pontuar a criagdo da Associagcdo Sao
Martinho no contexto da propulsdo das organizacdo ndo governamentais. Dado que

a realidade ndo se mostra no imediato (Kosik, 2002), entender o fenbmeno, mas que
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constatar o aparente, € necessario conhecer suas raizes, afastar-se deste
emaranhado cadtico — ndo numa perspectiva positivista de neutralidade — e ao

mesmo tempo estar junto dele para apreender as multiplas determinacgdes.

Com estes pressupostos nos aproximamos, em primeiro lugar, do objeto
desta pesquisa — a Lei da Aprendizagem praticada por uma organizacdo nao
governamental (Sao Martinho) em convénio com empresas publicas e privadas e,
nele, de alguns dos seus principais condicionantes. Dentre estes, cabe destacar
neste momento: o papel social das organizacées nao-governamentais € 0 contexto
do surgimento da Associacdo Beneficente Sao Martinho; a sobrevivéncia das ong’s

e sua fatia na absorcao e formacdo de méo-de-obra dos trabalhadores.

No cenério brasileiro o aparecimento das ong’s € uma fase relativamente
recente. A maior efervescéncia se da nos anos 1980, coincidindo com a abertura
politica pds-ditadura militar (1964-1984) e a fase de elaborag&o da atual Constituicdo
da Republica (1988). As bandeiras que muitas delas levantavam, na realidade,
estiveram presentes na historia do Brasil em momentos anteriores na luta por
direitos sociais. Podemos dizer que desde a década de 20, a partir de intensos
movimentos dos trabalhadores organizados, os avangos no resguardo de direitos da
criancas e adolescentes culminaram com a elabora¢éo do Codigo de Menores em
1927. Naquele codigo ficava proibido o trabalho aos menores de 12 anos, como
também aqueles menores de 14 anos que nao haviam concluido o ensino primario.
O Cddigo previa ainda a proibicdo de trabalho noturno ou prejudicial & saude e &
moral aos menores de 18 anos (Bazilio, 2001:32). Em se tratando de filhos dos
menos abastados — ou seja dos “pés e maos” da cambiante economia brasileira — ou

ainda dos “desvalidos da sorte” (Castel, 1997), as iniciativas de “ameniza¢ao” da
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labuta e da sorte a que estavam “destinados” marcaram as paginas de nossa
historia.

Se é possivel apontar diferencas no que tange ao olhar para esta crianca,
substancialmente o tratamento permanece inalterado ao ndo se colocar em foco a
forca motriz da producdo da pobreza e desigualdade social no Brasil: o modo
capitalista de producdo com seu voraz “instinto” de acumulacdo. Dentre as iniciativas
gue buscavam a manutencdo de uma ordem na nascente producao da desigualdade
social brasileira, de modo a conviver harmoniosamente com os pobres - e deles
necessitar - destacam-se neste conjunto as instituicbes e pessoas religiosas.
Tradicionalmente no Brasil a assisténcia infantil teve como base as a¢0es da Igreja
Catolica (Lunardi, 1996:24). Desde a Companhia de Jesus, que cuidavam da
evangelizacdo dos pequenos indigenas e os transformavam em trabalhadores dos
engenhos (Couto, 1997 apud Bazilio, 2001), até a atualidade das “pastorais do
menor*® e ONG’s ligadas a instituicbes religiosas, a questdo da
infancia/adolescéncia vem sendo enxergada a partir de pressupostos morais e da
garantia da ordem. N&o por um acaso, a luta pelo ensino laico e publico se deu com
acirradas disputas no terreno ideoldgico e politico (Romanelli, 1978).

A discussdo se amplia, conforme pontuamos anteriormente, quando
enfocamos a desresponsabilizacdo do Estado de suas fungdes sociais, langcando as
ong’s e, portanto, a sociedade, a incumbéncia de produzirem respostas a chamada
questéao social (Lisboa, 2003:256).

Até o século XIX a assisténcia a crianca e ao adolescente era assumida
pela igreja Catodlica, predominantemente, e a partir do século XX a acao

governamental passa a ser implementada. Um eixo que se apresenta norteador,
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tanto naquele momento quanto nos contornos das acdes atuais, conforme
apontamos no capitulo primeiro, € que o trabalho arduo e a formacéo profissional
eram/sdo visto como a “via preferencial para a resolucéo ou controle dos problemas
causados pelos jovens provenientes das classes populares” (Bazilio, 2001:31). Sera,
portanto, através do trabalho, da formacao profissional, que a sociedade extirpara
seus males.

Conforme discorremos anteriormente, o trabalho para a juventude
remonta a épocas pré-coloniais quando eram trazidos os “aprendizes” nos navios
portugueses para servirem de trabalhadores e servicais para os marinheiros e
comandantes. No solo brasileiro, ja em 1585 existiam cinco “Casas de Muchachos”
que tinham o objetivo de “transformar os pequenos indigenas em civilizados
trabalhadores dos engenhos e garantir sua evangelizacdo” (Bazilio, 2001:11). A
partir dai a sedimentacdo do senso comum em torno da questdo do trabalho de
criancas e jovens situou-se no patamar trabalho = reducdo do risco de
marginalizacdo. Construiu-se uma ideologia de que criancas e jovens pobres tinham
um “potencial embrido” a marginalidade e, portanto, dar a elas uma “profisséo”
representava uma saida para que assim ndo se tornassem e, conseqientemente,
nao colocassem em risco a “paz social” (Bazilio, 2001:36). Esta perspectiva de
enxergar o “fendbmeno” (no limite apenas da aparéncia) trouxe resultados
impactantes na conducao das politicas de atencao a crianca e ao adolescente desde
o primeiro Cédigo de Menores (1927) até os nossos dias.

A perspectiva presente naqueles momentos nao era, evidentemente, de
repensar 0 modelo em vigor que produzia e naturalizava a marginalizacado e as

profundas desigualdades nascentes. O “menor” era visto como um perturbador da

“8 pastorais do menor trata-se de um setor da igreja responsavel exclusivamente pelo atendimento a
criancas e adolescentes; em geral, tratam-se de acdes assistenciais emergenciais e , ndo raro,
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ordem. Estavam propensos a marginalidade e a pratica de atos lesivos a sociedade.
Diante disso, aliam-se discursos morais/religiosos e de manutencéo da ordem social
na tentativa de sanar os problemas existentes, bem como o risco advindo deles.
Desse modo, a disciplina e a labuta eram a saida.

Bazilio (op. cit.: 33) destaca que a partir do final dos anos 1970 e durante
a década de 80 foram desenvolvidos diversos conceitos para tratar a questdo do
trabalho do adolescente; entre estes destaca a idéia de “ressocializar”, “integrar” ou
“reeducar”. Tais conceitos em sua génese e operacionalizagcdo conduzem claras
ideologias com respeito as classes trabalhadoras e a tentativa de amenizacdo do
conflito entre as classes. A discussdo que desponta ao analisarmos o trabalho do
adolescente, hoje, € a mudanca substancial que vem ocorrendo em especial a partir
do final da década de 1990 e inicio do século XXI que diz respeito aos mecanismos
e conteudos da formacéo profissional dos filhos das classes trabalhadoras. Para os
“desvalidos da sorte”, desde sempre na histéria do Brasil, foi privilegiado a formacéo
direta em oficinas, em trabalhos servis e subalternos na escala da producéao.
Segundo Bazilio (op. cit.:33), a perspectiva de formacao profissional do jovem no
Brasil foi de uma auséncia de preocupacao com as “letras”, no entanto, sempre com
as “acdes”. Quando se coloca uma nova perspectiva de formagdo em nosso tempo,
em que os conteudos ligados as “letras” se impde, € necessario avaliar esta
“transformacédo “ inserida num contexto mais amplo de relacdes sociais e interesses
econdmicos em voga. O motivo pelo qual a escola é colocada no centro da cena faz
soerguer a ideologia do capital humano, alias, com a forca impressa hoje pela légica
neoliberal, em que pesa sobre o individuo a responsabilidade total por seu “destino”.

Junto aos paradigmas desenvolvidos nas décadas de 70 e 80, conforme

pontuamos mais acima, e as acdes deles decorrentes, vale ressaltar a efervescéncia

mesclam-se a questdo da evangelizacao. 139



politica presente naquele momento aliada as profundas crises que emergem a partir
do fosso entre os mais ricos da populacao brasileira e a grande maioria composta
pelos mais pobres dentre a populacdo. O chamado “milagre brasileiro”, como ja
discorremos, foi emblematico deste momento em que, apesar do notavel
crescimento industrial e o aumento do PIB (crescimento de até 11% em média
anual), a acumulacdo e o consequente agravamento dos problemas sociais foram as
principais marcas que se perpetuam até os nossos dias.

Em meio a estas crises, surge no bojo da sociedade, em especial a partir
da Igreja, iniciativas que visam a superacao das condi¢cdes individuais dos sujeitos
mais atingidos. Aliado a propulsdo das organizacdes ndo-governamentais, as
iniciativas religiosas pareciam caminhar no mesmo sentido: todos lutavam por

melhores condic¢des de vida e dignidade da maioria da populacéo.

4.2. Sado Martinho: o cavaleiro-monge que divide a sua capa

Completando no ano de 2006, vinte e dois anos criacdo, a Associacao
Beneficente Sdo Martinho € uma organizacao vinculada a igreja Catolica. Muitas
organizacdes ndo governamentais foram criadas a partir de iniciativa confessional,
com predominancia para a Igreja Catélica. No caso da Associacdo Beneficente Sao
Martinho, vinculada a Provincia Carmelitana de Santo Elias, sua constituicdo a partir
de pessoas ligadas a Igreja, e 0 seu nome possuem uma histéria muito particular. A
histéria de muitas instituicbes de atendimento a crianca e adolescente vinculadas a
iniciativas religiosas carregam consigo uma ligagdo muito particular com o santo ou

“patrono” que levam o nome. A comecar pela histéria do nome “Sao Martinho”, é
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possivel tecer consideracdes com respeito ao préprio modelo de intervencdo social
adotado.

Martinho, para a época, foi um grande benfeitor. Ajudava os pobres e sua
veneracdo se deu exatamente por esta qualidade, ou “virtude”. E preciso, no
entanto, na linha tedrico-metodologica que escolhemos, ndo apenas considerar o
milagre ou aparicdo que o elevou a categoria de um “mortal-divinizado”, como
também o panorama historico e politico em que estava mergulhada a sua época. Por

isso, vamos a algumas consideracoes.

Martinho, nascido na Hungria (Antiga Pandnia), entre 315 e 317 d.C., era
filho de um militar do exército romano. Entrou para o exército com 15 anos,
chegando a ser cavaleiro da guarda imperial. Tinha a religido de seus
antepassados, deuses que faziam parte da mitologia dos romanos e venerados em

todo o Império Romanao.

E exatamente nesta mesma época que, numa batalha, o imperador
Constantino, o Grande (que na época eram considerados “dominus et deus” —
senhor e deus), teria visto no céu - antes da batalha com Maxéncio, em 312, a frase:
“In Hoc Signo Vinces” (“Por este simbolo[cruz de Cristo] venceras”). Como saiu
vitorioso da batalha, converteu-se ao cristianismo, dando inicio — em todo o império
a chamada “constantinizacdo do cristianismo”, através da construcdo de grandes
templos cristdos em todo o império; coisa que até entdo ndo havia, ja que 0s
cristdos acuados por todo o império ndo se reuniam em templos, e sim em casas.
Com o imperador convertido ao cristianismo, tornar-se-ia dificil, portanto, para
qualquer de seus soldados permanecer com as antigas praticas religiosas chamadas

de “pagds” a época, sob o risco de ser banido do exército, e até morto.
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Na verdade, a partir do século IV, o Império Romano sentiu o ruir de
todas suas fortalezas e a fragmentacao de seu poder. O crescimento de uma casta
de pessoas extremamente pobres — que por ordem do imperador ndo podiam sair de
suas terras ou mudar de profissdo, além do enorme contingente de escravos,
representavam uma abissal fragilidade no sistema. Durante o final do século Il e
inicio do século IV, um movimento identificado como uma “anarquia militar”, além de
grandes proprietarios de terras que agiam a revelia do sistema, haviam se instalado
na regiao da Italia. Esses proprietarios acabavam por dar seguranca e trabalho aos
deserdados da terra pelo imperador. Os militares pertenciam a uma categoria
identificada como plebeus ricos e em sua maioria provinha de regifes fora de Roma,
como era o caso de Martinho. Na época em que viveu Martinho, a iminente queda do
Império Romano ja se fazia sentir. As constantes invasdes de povos do oriente —
com poderosos exeércitos — despojavam e arrasavam as cidades conquistadas. Com
um esquema de arrecadacdo de impostos cada vez decadente e,
consequentemente, um empobrecimento de populacdes inteiras, 0os proprietarios de
terras aumentavam cada vez o seu poder, enfraquecendo o império, favorecendo,

com isso, a tomada de poder por povos estrangeiros e oponentes de Roma.

Serd em meio a este turbulento contexto politico e social que o Jovem
Martinho, militar por heranca de familia — e inclusive por determinagdo imperial —
conta a histéria que, numa noite chuvosa de inverno, as portas de Amiens (Franga),

ia a cavalo, provavelmente, no ano de 338,

“quando viu um pobre com ar miseravel e quase nu, que lhe pediu esmola e
Martinho, que ndo levava consigo qualquer moeda, num gesto de solidariedade,
cortou ao meio a sua capa (clamide) que entregou ao mendigo para se
agasalhar. Os seus companheiros de armas riram-se dele, porque ficara com a
capa rasgada. Segundo a lenda, de imediato, a chuva parou e os raios de sol
irromperam por entre as nuvens. Sinal do céu. Seria milagre?”*°

9 Excerto do portal eletrénico www.leme.pt/biografias/m/martinho.html.
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Conta a lenda, que no dia seguinte Martinho teve uma visdo e ouviu uma
voz que lhe disse: “Cada vez que fizeres o bem ao mais pequeno (no sentido social
de mais desprotegido) dos teus irmdos € a mim que o fazes”. Esta voz seria do
proprio Jesus Cristo. E, segundo afirmam alguns, aquele mendigo era o préprio

Jesus em forma de um pobre que necessitava de uma urgente ajuda.

A partir desse dia Martinho, que dantes perseguia 0s cristdos, passa a
olhar para eles de outro modo. O cristianismo que teve dificuldade de se impor como
religido nos trés primeiros séculos da Era Cristd, a partir de Constantino, (batizado
no leito de morte em 337 d.C.) a religido foi aceita como a religido do Estado. Tendo
encontrado com o pobre mendigo — que para ele seria o préprio Jesus Cristo,
Martinho € batizado, na Pascoa de 337 ou 339 — mesma época da morte de
Constantino. Martinho, entédo, prefere o exilio do que ter de esperar até 40 anos
para deixar o exército. Ainda militar funda o primeiro mosteiro, de Ligugé e depois o
mosteiro de Marmoutier, perto de Tour, na Franca. Mandou destruir templos de
deuses considerados pagédos e introduziu festas religiosas cristas, defendendo a
independéncia da igreja do poder politico. Face as invasbes do oriente, que
ostentavam nao s6 o poder como também eram devotos de outras religides, a
ligagdo dos povos dominados no decadente Império, na verdade, estaria
representando a estreita ligacdo de alguém com o Estado, j& que o catolicismo
havia se tornado a religido oficial. Neste contexto, sugere-se que uma proposta de
cisdo da Igreja com o poder politico-estatal era mais viavel. No ano de 357 Martinho
é dispensado oficialmente do exército e continua a espalhar a fé cristd. Morre em

Candes, no dia 8 de Novembro do ano de 397 e seu corpo chega a cidade de Tours
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no dia 11 de Novembro®’. O seu culto comecou logo apds a sua morte. Em 444 foi

elevada uma capela no local.

4.2.1.A génese da Associacdo Sao Martinho

No ano de 1984 surgira, entdo, uma iniciativa gerada a partir da
sensibilizacdo de pessoas religiosas para o atendimento da problematica de criancas
e adolescentes que perambulavam pelas ruas do Centro da cidade do Rio de
Janeiro ou apenas se utilizavam delas como recurso de sobrevivéncia e até como
espaco de “moradia’. A instituicdo criada receberia inicialmente o nome de
Sociedade Beneficente S&o Martinho, depois transformada em Associacéo
Beneficente S&o Martinho, nome dado em referéncia ao soldado romano, conforme
vimos acima, - transformado em monge, que divide, em solidariedade a um
mendigo, a sua capa a fim de que este afugentasse o frio e a chuva.

Para abordar este tema, conforme anunciamos na apresentacao,
consultamos alguns documentos: uma dissertacdo de mestrado do Departamento de
Servigo Social da PUC intitulado “Sao Martinho, onde estédo teus meninos?” (Lunardi,
1996), que, numa perspectiva critica aborda os processos que se deram naquele
inicio e algumas contradic6es desde la presentes; um segundo documento com o
titulo “Subsidios teéricos para a pratica educativa da Sdo Martinho” (Acosta, 1998)
que descreve a filosofia, pressupostos ideoldgicos e religiosos da Sao Martinho e
realiza um resgate histérico da instituicdo; e outros pequenos textos, dentre eles, o

“Projeto Politico-Séciopedagdgico” atual da Associacdo (Sao Martinho, 2005). Além

50 . - I ) N . .

O aniversario da Associacdo Beneficente Sdo Martinho ocorre no dia 11 de novembro a cada ano,
mesmo nado sendo o dia de sua fundacéo, a fim de homenagear o santo benfeitor que da nome a
organizagao.
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disto, a trajetéria académica no mestrado foi trilhada junto aos meus 3 anos e 6
meses de trabalho na prépria Sdo Martinho; primeiro como Pedagogo, e nos dois
altimos anos (junho de 2004 a maio de 2006) como coordenador de uma das
unidades de atendimento. Nestes anos trabalhei na instituicio em projetos de
abrigamento, acdo complementar a escola, e no projeto Insercdo do Adolescente no
Mundo do Trabalho, este ultimo, terreno de nossa pesquisa de campo.

Trazer aqui a histéria revela-se de suma importancia para o
desenvolvimento do nosso campo de pesquisa €, nele, o objeto em questdo nesta
dissertacéo. O registro que aqui fazemos, seja a partir dos documentos citados e de
nossas observacbes ao longo dos dultimos trés anos (2002-2005) enquanto
profissional desta instituicdo, ndo pretende ser exaustivo do ponto de vista descritivo
ou analitico. O que segue sao pontuacdes necessarias ao entendimento do cenario
e bastidores de uma histéria que se mistura a prépria historia das organizacdes néo-
governamentais e do gradual desmonte da (incompleta) acdo do Estado sobre as
politicas sociais e a consequente transferéncia de responsabilidades para setores da
sociedade civil.

Uma primeira dificuldade se colocou quando da fase de coleta de dados e
materiais para estas pontuacdes que cumpre aqui destacar: os registros sobre a Sao
Martinho, sua historia ao longo dos ultimos 20 anos sdo escassos dentro da prépria
instituicdo. O documento de Acosta, tido como “referencial da histéria da instituicao”,
segundo membros do corpo executivo, foi escrito em 1998. Daquele momento até
hoje (2006) sete anos sdo passados onde substanciais mudancas de diversas
ordens se sucederam, no entanto, ao nos dirigirmos aos setores responsaveis nos

foi dito que aquele era o material disponivel. A dissertacdo de mestrado citada
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(Lunardi, op. cit.) apesar de narrar com profundidade e critica a época de sua
criacao, trata-se de um documento igualmente antigo (1996).

O “Projeto Politico-Séciopedagdgico” (2005) retoma algumas partes do
documento de Acosta (op. cit.), e também se utilizou em sua formulacéo de relatos
orais de pessoas que estiveram nos momentos iniciais da fundacdo da Séao
Martinho, ficando passivel, portanto, de equivocos cronolégicos ou de fatos
ocorridos. Vale lembrar ainda que no momento da pesquisa, tivemos cesso ainda a
outros materiais como folders, relatorios anuais, relatérios setoriais e ainda foi
possivel a participacdo em muitas reunides, encontros, palestras, além da
observacao criteriosa diaria na organizacao e que foram — todos — indispensaveis na
composicdo de uma andlise para aléem de um olhar superficial e apressado.
Ressaltamos ainda que existem profissionais na organizacdo que trabalham
praticamente desde a sua fundacdo (1984) e muitas vezes a eles se recorre para
(re)construir esta histéria. Pudemos perceber, tanto nos documentos quanto nos
relatos, alguns pontos conflitantes entre cada uma das versdes, 0s quais nao
abordaremos aqui dada a sua secundariedade para este estudo. Com isso,
preferimos recorrer apenas aos posicionamentos presentes nos documentos
escritos. A escassez, todavia, desses documentos, como apontamos mais acima,
pode ser emblematica da caracteristica da organizacdo, onde: a descontinuidade de
projetos de acdo € frequente (justificada muitas vezes pela “dinamica social”),
existéncia deficiente de planejamentos consistentes — consolidados e ancorados na
pratica — além de uma hierarquizacdo teoria-pratica, privilegiando este ultimo.
Caberia refletir sobre o papel e o lugar na instituicdo da escrita de sua propria
histéria; entretanto, sabemos que as sucessivas mudancas seja na direcdo da

instituicdo ou no quadro de coordenadores e técnicos, provocam evidentemente
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rupturas e descontinuidades. A pesquisa e leituras realizadas, bem como nossa
experiéncia na area, levam-nos a concluir que tais caracteristicas estado ligadas as
proprias organizacfes ndo-governamentais brasileiras, onde além do amadorismo
peculiar, a dependéncia de recursos externos e dos diversos governos atrela a
execucao de projetos de acordo com os pressupostos do financiador, o que acaba
por criar agcdes descontinuas e com pouca coesdo interna. A Sdo Martinho hoje
(2006) sobrevive com recursos de entidades de ajuda internacional como Sint
Martinus (Holanda), Jubilee Action (Inglaterra), Céritas Suica, Cordaid (Holanda),
entre outras. No relatério de atividades dos anos de 1999 e 2000, listam-se como
financiadores de projetos da Sdo Martinho outras instituicbes internacionais, tais
como: BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), British Airways,
Comunidade Européia, Cunina (Bélgica), Diocese de Passau (Alemanha), DKA
(Dreikonigsaktion Der Katholischen Jungschar — Austria), Foundation Florescer
(Noruega), Grupone Missionario (Diocese de Treviso — Italia), Protestantische Kirch
Rischlikon (Suica), Save the Children (Africa do Sul), Women’s World Day of Prayer
— German Comimittee (Alemanha), entre outras.

Quanto aos financiadores nacionais, a instituicdo depende de recursos
governamentais, como Fundacdo para Infancia e Adolescéncia (FIA, Governo do
Estado do Rio de Janeiro), Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), além
de recursos provindos das empresas estatais conveniadas para a execucao dos
programas de aprendizagem.

A iniciativa da criacdo de uma instituicdo da monta atual parece, pelos
documentos, nado ter sido objetivo maior de um grupo de voluntarios do Rio de
Janeiro que realizaram um curso na Pastoral do Menor em S&o Paulo no ano de

1983 (Acosta, 1998, p.17) e, em seguida, participando das “Semanas Ecuménicas
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do Menor”. A preocupacdo da sociedade naquele momento era com o0 crescente
namero de meninos e meninas que utilizavam as ruas como recurso de
sobrevivéncia. O “milagre brasileiro” ja havia passado. Restava agora elevadas taxas
de inflacdo e crescente desemprego urbano. Neste contexto, acresce-se um
agravante: o grande crescimento das favelas a partir da década de 1980 que coloca
no cenario da Cidade Maravilhosa, antiga capital federal, figuras ndo muito
“desejadas” e que representavam perigo, ameaca, constrangimento. Tal quadro
mobilizava em especial os mais piedosos religiosos que, a partir de um olhar para as
necessidades imediatas daqueles sujeitos, os recebiam enquanto parte do “reino de
Deus”, merecedores de uma atencdo especial que reduzisse o sofrimento legado
pela vida que levavam. Paralelo as motivacdes de cunho religioso-cristdo, a critica
ao Codigo de Menores (de 1979) e as politicas de governo que atendiam criancas e
adolescentes em internatos, era uma constante naquele momento histérico,
considerando os maus tratos recebidos e o fortalecimento da criminalizacdo e
marginalizacado nesses espacos. A abertura politica poés-ditadura impelia agentes da
sociedade e instituicdes a uma sede de mudanca neste quadro que nao era possivel
dentro daquele modelo de intervencéo proposto pelo Cédigo de Menores de 1979 e
a Funabem.

De acordo com Acosta (op. cit.), um funcionario da antiga FUNABEM
(Professor Roberto dos Santos) e uma religiosa salesiana (Irma Adma Cassab
Fadel), descontentes com as politicas oferecidas pelo Estado e com a situagdo cada
vez crescente de criancas e adolescentes nas ruas — que acabariam por tornarem-se
institucionalizadas — mobilizaram-se a fim de realizar um trabalho que caminhasse
numa direcdo oposta a institucionalizacdo “oferecida” nas entidades ligadas a

Funabem. A idéia era ir aonde estavam esses meninos e meninas e, a partir dali,
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desenvolverem um trabalho que fosse “preventivo” a marginalizacdo e
criminalizacao.

No ambito da Arquidiocese do Rio de Janeiro, Dom Eugénio Salles,
cardeal arcebispo, convoca, no final de 1983, as instituicbes religiosas que
trabalhavam com criancas a fim de refletirem sobre a problematica de entéo
(Lunardi, 1996: 34). Nasce a partir dai, a Pastoral do Menor no Rio de Janeiro. O
momento, portanto, era de mobilizacdo de setores ligados a igreja no sentido de
provocarem respostas aquele caos instalado tanto na politica de atendimento da
Funabem, quanto nas ruas da cidade do Rio de Janeiro.

O funcionario e a religiosa acima citados, considerando a rica experiéncia
no trabalho com adolescentes em regime de internacdo na FUNABEM, resolvem
trilhar um caminho que fosse ao encontro dos meninos de rua. Assim, 0 primeiro
programa da Sao Martinho foi denominado “Ao encontro do menino de rua”, no ano
de 1984. A partir de uma palestra de sensibilizacdo na Escola Naval (Rio de
Janeiro), o professor Roberto dos Santos, acima citado, consegue reunir um grupo
de alunos voluntarios e partem para o tal “encontro”.

Tendo reunido o grupo de voluntarios, o local escolhido foi a Praca
Tiradentes e Central do Brasil. Na Praca, a atuacdo se deu com 0S meninos
engraxates: ofereciam uma quantidade de dinheiro a mais para que aqueles
meninos engraxassem seus sapatos e uma conversa era iniciada para diversas
sondagens (Acosta, op. cit p.18). O que se seguiu foi uma maior adesao e confianca
do grupo de meninos que ali perambulavam ou engraxavam o0s sapatos dos
transeuntes apressados, a partir de diversos suportes, tais como bola (futebol),
lanche, caixa de primeiros socorros, etc. Com um grupo de cerca de 50 meninos, 0

trabalho na Praca comecava a “incomodar” (Acosta, op. cit., p.20) e a necessidade
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de um espaco mais reservado para um trabalho estava posta. Este primeiro espaco
foi cedido pela Catedral Metropolitana do Rio de Janeiro em seu pordo. Da-se inicio,
entdo, em outubro de 1984 a uma tentativa de sistematizacdo de um trabalho com
agueles meninos engraxates que tiravam das ruas (e dos sapatos) algum recurso
para si e suas familias.

Na Catedral o trabalho foi crescendo e a quantidade de meninos e
meninas de rua naquele espaco, no patio, no estacionamento, também comecou a

“incomodar”, assustar, causar medo:

“A tensado foi crescendo na medida em que as criancas foram ocupando as

portas da Catedral e circulando livremente pelo patio. As pessoas que

freqlentavam a igreja tinham medo de serem molestadas e os donos dos carros

receavam estaciona-los no pétio. Aquele espaco tinha se tornado dos meninos e

meninas, e ali eles brincavam, pulavam, corriam, jogavam futebol e também

brigavam” (Lunardi, 1996:37)

Desse modo era necessario um outro espago que pudesse abrigar esses
meninos, ja que na praca ameacavam a ordem. Na igreja também. O espaco foi
conseguido tempos depois junto aos Arcos da Lapa, hum terreno cedido pelo entdo
prefeito Saturnino Braga (Acosta, op. Cit). A histdria recente demonstra que esses

meninos e meninas continuam a ser um incbmodo e uma ameaca. Cabe indagar: a

quem?
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4.2.1.1. O embrido do projeto “Mundo do Trabalho”: da admissdo a demissao
do “menino de rua”

A idéia da geracdo de renda através dos materiais para engraxar 0s
sapatos esteve presente nos anos seguintes a criacdo do Programa “ao encontro
dos meninos de rua”. Porém, ndo soO recebiam os materiais necessarios ao trabalho
de engraxates, mas ainda diversas orientacdes ligadas a higiene e comportamento.
Todavia, ares de mudanca se avizinhavam: a preocupacdo com a ocupacao de
engraxate daqueles meninos era que “a falta de uma chance melhor podia leva-los
facilmente para o submundo da marginalidade” (Lunardi, op. cit.;38). Em 1986 foi
criado o Curso de Preparacao para o Trabalho, como uma resposta a este desafio.
Conforme ja pontuamos, a idéia da disciplinarizacdo de corpos e mente pelo
trabalho retoma ali sua antiga tese. A idéia era ajudar os adolescentes a “assumirem
responsabilidades e a exercitarem a propria cidadania através do engajamento no

trabalho formal” (Lunardi, op. cit.: 38). Neste horizonte,

“A pedagogia empregada previa todo um programa de estudos, relacbes
humanas e desenvolvimento de atitudes e habilidades referentes ao trabalho.
Eram feitos estagios em empresas oficiais e particulares, dando aos meninos a
experiéncia necessaria para entrarem no mercado formal” (Lunardi, op. cit.: 38)

“O Banco da Providéncia emprestou uma sala onde dez meninos de rua foram
preparados para ingressar no mercado formal de trabalho. O curso néo podia ser
muito longo e, considerando que em poucos meses nao se profissionaliza
ninguém, pensaram num Curso que preparasse 0S meninos para Servigos
Gerais. Desse modo /.../ davam um refor¢o a escolaridade: um pouco de canto,
Educacdo Fisica, NocbGes de Relacionamento Humano, Higiene, Saude,
Formacéo da Personalidade e Leis Trabalhistas” (Acosta, 1998:22,23)

Esta iniciativa, entretanto, foi afastando (e foram afastados) gradualmente

0S meninos antigos engraxates. E o trabalho precisou ser “redirecionado” pois,
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“as empresas passaram a exigir melhor qualificacdo dos adolescentes que eram
encaminhados para o trabalho. Os meninos de rua, mesmo passando pelo curso
de preparacgédo, tinham dificuldades para atender esta exigéncia. Isso fez com
gue o projeto fosse direcionado aos adolescentes de periferia urbana, meninos
também pobres, mas que nado tinham as experiéncias e 0s ‘vicios’ dos meninos
de rua. Aos adolescentes de rua eram oferecidos cursos nas areas onde néo se
impunha um padrdo rigido de comportamento e escolaridade. Em outras
palavras: as ofertas e possibilidades para os adolescentes de rua foram

reduzidas” (Lunardi, 1996:39)

Em 1986, conforme narra Acosta (op. cit.) foi firmado o primeiro convénio
com a Associacao Beneficente Sdo Martinho com a empresa SERPRO (servigo
Federal de Processamentos de Dados), para onde foram encaminhados aqueles 10
meninos que foram “preparados” no subsolo da Catedral (Banco da Providéncia).

De um lado, a emergéncia de um trabalho que fosse “preventivo” para que
adolescentes néo tivessem a infelicidade de chegar a FUNABEM (em especial
Instituto Padre Severino ou Escola Jodo Luiz Alves) ou que nao utilizassem as ruas
para de la tirarem complementacdo de renda ou sua propria sobrevivéncia; de outro
lado, a proposta era fazer uma critica ao modelo de enfrentamento a “questéo social”
posta nagquele modelo de institucionalizacdo. Entretanto, buscar as verdadeiras
raizes produtoras daquela situacdo, que subjazem tanto histérica quanto
conjunturalmente, ainda era um desafio que os setores mais conservadores da Igreja
e que n&o pareciam ter como horizonte. E razoavel inferir que o grupo de “menores”
na Praca Tiradentes ndo era apenas “incObmodo” aos transeuntes, empresarios,
religiosos e policia, mas ameacadores de uma ordem posta e que, como tal, algo a
ser feito precisava, a fim de que — se a perspectiva de superacdo nao era dada, ou
ainda tampouco buscada — ao menos a reducdo do impacto visual e uma nova
institucionalizacdo soasse como alternativa (melhor) a “feiGra” posta por meninos

sujos, maltrapilhos e perambulantes. Eram (e sdo) marcas expostas de um sistema

inerentemente excludente.
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Cabe ressaltar que no mesmo ano de 1986, sob a gestdo do governo d
Presidente José Sarney, € instituido o Programa Bom Menino. O programa “obrigava
as empresas com seis ou mais empregados a contratarem menores carentes (entre
12 e 18 anos) para exercerem atividades laborativas por quatro horas, mediante a
percepcdo de % salario minimo” (Minharro, 2003:87). Segunda esta autora,
“procurava-se resolver o problema imediato do jovem carente (retira-lo das ruas)
sem nenhuma preocupacao em formar o cidadao, nem prepara-lo para o exercicio
de uma atividade mais rentosa”. A autora ainda destaca uma critica do jurista Oris de
Oliveira onde aponta que “iniciativas como estas que apenas acentuam o
paternalismo”, e o0 jurista “aduziu que programas como o0 do Bom Menino
demonstram claramente a discriminacdo: criancas e adolescentes ricos tém direito a
escola; aos pobres, reserva-se o trabalho precoce”. De acordo com Bazilio (1998) a
proposta do Bom Menino era a criagdo de uma bolsa de estudo, tornando-se
obrigatéria a ida a escola. Segundo o autor, “justificava-se o programa pela

( Z

prevencdo da criminalidade: ‘¢ melhor trabalhar do que estar na criminalidade”.
Proposta essa bem proxima dos meninos engraxates da S&o Martinho. O decreto de
criacdo do programa foi revogado em 10 de abril de 1991, quase um ano apos a
promulgacéao do ECA.

Pelos limites da pesquisa, ndo conseguimos informar porque algumas
empresas conveniadas com a Sdo Martinho adotam o apelido “bom menino” para os
adolescentes que ali participam. Haveria alguma ligacdo com aquele programa?

Vinte anos depois do primeiro convénio da Sao Martinho com uma
empresa (SERPRO) para insercdo de adolescentes no mercado formal/assalariado

de trabalho, em 2006 sao 24 empresas que aderiram 0 programa ou que necessitam

da instituicdo para operacionalizar seus proprios programas de “responsabilidade
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social”, o que, em Ultima instancia, se assemelha com terceirizacdo de servicos, 0

que discutiremos mais adiante.

4.3. Terceiro setor, “marketing social” e programas de aprendizagem

E mister destacar que a visibilidade da S&o Martinho se deveu a alguns
fatores presentes nos anos iniciais de sua formacdo. Em primeiro lugar cabe
concordar com a andlise de que a partir dos anos 1990, “o combate a pobreza
passa a assumir outros contornos, vigentes até o dia de hoje: trata-se, doravante,
ndo de eliminar a pobreza mas de geri-la, de amenizar as sequelas e as
consequéncias desse fenbmeno tido como uma caracteristica intrinseca, quase
natural, de sociedades como a brasileira” (Beghin, 2005: 22). Em meio a um

mercado cada vez mais global e competitivo, as elites empresariais passam “a

introduzir novos elementos de diferenciacdo de suas marcas” (Beghin, op. cit.:30).

“Esse é o papel do marketing social: trata-se de uma estratégia de negocios que
busca criar uma imagem positiva da empresa por intermédio da defesa de
causas sociais, culturais ou ambientais” (Beghin, op. cit.:30)

Se, de um lado, a década de 1980 foi fundamental na formulacdo de
politicas, além da luta por direitos sociais e trabalhistas, numa arena em que era
visivel as tensdes na relacdo capital-trabalho, para Beghin (op. cit.), o que se
sucedeu em especial a partir dos anos 1990 foi uma tentativa do empresariado em

aliar-se ao trabalhador e fazer dele ndo apenas um funcionario, mas um “ativista

social”, assim como a empresa em que se encontra o é:

“O ativismo social empresarial procura diluir os conflitos resultantes da relagéo
capital/trabalho e se constituir numa nova estratégia de negocios. /.../ diante
desse quadro, as grandes empresas privadas, ganhadoras da globalizac&o, vém
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procurando novas formas de enfrentar os problemas sociais que elas mesmas
criaram com o intuito de se legitimarem nos territérios em que atuam” (p.31)

Sera nesta mesma linha, que se inserem as discussdes em torno do
chamado “terceiro setor”. Lisboa (2003), na dificil tarefa de conceituar e situar

criticamente o terceiro setor no atual estagio do capitalismo assim se expressa:

“O fato em tela é que ele é o terceiro, agindo como um setor funcional,
suplementar e complementar da economia e do poder estatal, a eles
subordinado. Seu sentido é atuar onde o Estado e o mercado sdo incapazes ou
inadequados. Expressa uma forma de pensar a solidariedade enquanto
filantropia, onde a dimenséo do politico € negada. Por ndo buscar fundar uma
outra forma de regulacdo social, reduz-se a possibilitar apenas o convivio
‘solidario’ entre classes desiguais” (p. 256)

No esteio dessas consideracfes, Montafio (2005) faz importantes
distingcdes dentro do debate entre “sociedade civil” e “terceiro setor”. Para o autor, o
gue vem sendo feito atualmente sdo artificios ideoldgicos que procuram setorializar
as dimensbes da realidade como se entre elas ndo houvesse comunicacdo e
relacbes de funcionalidade. Segundo Montafio, esta idéia de separacdo entre o
primeiro setor - o0 Estado, o segundo setor — 0o mercado, e o0 terceiro setor —
organizacdes e iniciativas da sociedade surgiu, enquanto conceito, a partir das teses
do liberal John Rockefeller nos EUA em 1978. Este recorte, portanto, ao autonomizar
a dindmica de cada um dos “setores” acaba por desistoricizar realidade social,
“como se o0 ‘politico’ pertencesse a esfera estatal, o ‘econdmico’ ao ambito do
mercado e o ‘social’ remetesse apenas a sociedade civil, num conceito reducionista’
(Montafio, op. cit. p.53). Segundo Montafio, o “terceiro setor” & lancado no Brasil por

um funcionario da Fundac¢ao Roberto Marinho.

“Seria, portanto, um exercicio de ingenuidade pensar que a origem norte-
americana do termo e sua relacdo com instituicGes ligadas diretamente ao
grande capital sejam apenas dados de curiosidade. O conceito ‘terceiro setor’ foi
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cunhado por intelectuais organicos do capital, e isso sinaliza clara ligagdo com

os interesses de classe, nas transformacbGes necessérias a alta burguesia’

(Montafio, ibid., p. 53)

Em Marx e Engels, “o Estado, o regime politico, é o elemento
subordinado, e a sociedade civil, o reino das relacdes econbmicas, o elemento
dominante”®. Para Marx, portanto, a sociedade civil correspondia ao conjunto das
relacbes de producdo e das forcas produtivas, historicamente determinadas. “A
sociedade civil e a estrutura econbmica sdo, na perspectiva marxiana, a mesma
coisa; e 0 Estado (parte da superestrutura) € um resultado desta, ndo um produto, e
ndo uma esfera independente e com racionalidade propria” (Montafio, ibid., p.124).

Os defensores do “terceiro setor” querem  atribuir a Gramsci a
setorializacdo tripartite: Estado-coercdo, estrutura econdmica e, entre eles, a

sociedade civil. Montafio resume a esséncia do pensamento de Gramsci neste tema:

“Para ele, a superestrutura (ou o Estado lato sensu) é igual a sociedade politica
mais a sociedade civil, quer dizer, hegemonia reforcada pela coercdo. E a
primeira, a sociedade politica (ou como ele mesmo afirma, o Estado-coercao)
gue desenvolve as funcbes de ditadura, coer¢cdo e dominacdo (por meio de
‘aparelhos privados de hegemonia) /.../ Desta forma, na verdade, o modelo
tedrico de Gramsci ndo é tripartite — Estado, sociedade civil e estrutura — como
supbe os autores do terceiro setor, mas bipartite — Estado (lato sensu, que
integra a sociedade civil e a sociedade politica) e a estrutura econdmica; néo é
portanto, setorialista, mas uma visao de totalidade”

No terreno da luta de classes, portanto, a sociedade civil, em Gramsci, “é
uma categoria dindmica, de movimento, capaz de ‘combinar’ na agdo grupos sociais
diferentes, forcas convergentes e situagdes conjunturais dentro de amplos objetivos

estratégicos” (Semeraro, 2001). Por fim, de acordo com Semeraro,

“E no ambito das organizagdes da sociedade civil — dird Gramsci — que se define
a politica e se opera a compreensao critica de si mesmos por meio de uma luta

*! Marx e Engels, 1977, 3:111, apud Montafio, op. cit.
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de hegemonias politicas, de dire¢Bes contrastantes — antes no campo da ética,

depois da politica — para chegar a uma elaboracdo superior da proépria

concepcao do real” (ibid., p. 83).

Se aglutinam hoje em torno do chamado “terceiro setor” instituicbes de
diversas ordens e procedéncias, das mais ecléticas possiveis. A Associacdo Sao
Martinho, desde os primérdios de sua fundacéo ja tinha certa dificuldade de se impor
como uma “organizacao ndo governamental” ou uma “pastoral” da igreja (cf. Lunardi,
1996). Hoje (2006), a dificuldade se acentua onde se impde “padrbes empresariais”
— de qualidade, produtividade, contencdo de despesas, reestruturacdo do quadro
funcional (ou enxugamento de postos de trabalho, dantes necessarios)
permanecendo ainda com resquicios de ONG e de uma pastoral da igreja. O
consideravel numero de parcerias e convénios da Sdo Martinho com entidades
empresariais, promove, portanto uma relacdo de dependéncia daquela as
organizacdes a que esta conveniada. Em virtude mesmo do repasse de recursos
financeiros de diversos matizes, a vinculacdo ideoldgica e estes de faz necessaria
como recurso de manutencdo de convénios. De todo modo, ainda que com toda
uma heterogeneidade de procedéncias dos recursos, a auséncia de autonomia
politico-ideologica opera no sentido, portanto, de um ecletismo que favorece a
direcdo hegemonica hoje posta. A maioria dos convénios hoje — e responsavel pelo
maior repasse de recursos - sd0 com as empresas privadas e estatais, e estas
operam no sentido da consolidacdo da marca e dos objetivos junto a sociedade. O
apice do discurso sdo as acdes chamada de responsabilidade social. Conforme
define a publicacdo anual da empresa Petros (Fundacédo Petrobras de Seguridade

Social),

“Responsabilidade social é toda e qualquer acao que contribui para uma melhor
gualidade de vida da sociedade. J4 a responsabilidade social empresarial € um
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compromisso que uma organizacdo deve ter para com a sociedade, expresso
por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente, de modo amplo, ou a
alguma comunidade, de modo especifico. Dessa forma, agindo proativamente e
coerentemente no que tange seu papel especifico na sociedade e a sua
prestacdo de contas para com ela” (2003)

Os discursos de quem defende a responsabilidade social empresarial se

misturam a filantropia, solidariedade e ao lucro. Sé para citar um exemplo, destaco o

trecho abaixo:

“A sociedade esta exausta de tantos problemas e, o que € pior, cansados da

deficiéncia estatal em solucionar esses problemas. E facil notar que a sociedade

esta em constante transformacdes /.../ Um produto novo, lancado no mercado, é

facilmente copiado, dado a grande facilidade ao acesso das tecnologias

existentes. Assim, as empresas estdo em busca de formas que podem atrair

seus clientes” (NURAP, 2005)

A citacao acima, veiculada por uma instituicdo que atua desde o inicio do
século XX no mundo, nascida nos Estados Unidos (Rotary Club ou Fundacado
Rotaria), instalou-se no Brasil desde o inicio o primeiro quartel daquele século e no
Rio de Janeiro é responsavel pelos programas de aprendizes dos chamados
“patrulheiros”, organizados pelos CAMP’s (Circulo de Amigos do Menor Patrulheiro)
com convénios com diversas empresas. Essa ligacdo das instituicbes de
atendimento ao adolescente com as empresas, acaba por referendar as a¢gdes desta
e responder as demandas postas pelo mercado, e, portanto, pelo capital. A

ampliacdo da fatia de mercado das empresas também € definida, pela instituicao

citada, como dependendo das ac¢les de “responsabilidade social’ que executa:

“Observa-se nesse mercado que a sociedade esta cada vez mais solidaria. Cada
vez mais pessoas estdo apoiando causas de interesse social. Segundo dados
de uma pesquisa realizada pelo Instituto Ethos, 50% dos consumidores
brasileiros declaram-se adeptos da pratica de prestigiar ou punir empresas com
base em sua participacdo social. Como se ndo bastasse isso, 24% dos
consumidores, procurariam comprar produtos de empresas que se destaguem
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pela responsabilidade social. Nota-se que a responsabilidade social passa a ser
uma oportunidade de mercado para as empresas”52

O que podemos concluir neste contexto € que a articulacdo entre os
interesses do capital, expresso em especial pelo esforco de acumulacdo das
empresas, junto a propulsdo das organizacdes nao governamentais ndo auto-
sustentaveis atrelou estas Ultimas aquelas. Coincide ainda ao momento de
reestruturacdo produtiva — em que a conta da crise é paga pelo trabalhador,
empurrando-os as fileiras do exército de reserva, ao mesmo tempo em que as
reformas no Estado trazem para o cenario a emergéncia dos atores do “terceiro
setor” travestidos de uma sociedade civil dinAmica e participativa. Este cenario,
portanto, foi — e vem sendo — substancial para o crescimento de organiza¢des que

atuam na questao do trabalho com adolescentes das classes trabalhadoras.

4.3.1. O programa “Insergcdo do Adolescente no Mundo do Trabalho”

A visibilidade da Sao Martinho, sua localizagéo privilegiada no centro do
Rio de Janeiro, e 0 novo momento social-politico de ajustes do capital levaram a um
crescimento dos convénio com as empresas. Um forte motivador para isto foi a
elevacéo da escolaridade exigida para ingresso do adolescente no Programa da Séo
Martinho. Se naquele momento inicial ndo havia a obrigatoriedade de uma
escolaridade, visto que 0os meninos de rua eram em sua maioria analfabetos, hoje
passa-se a exigir uma escolaridade minima de 7% série para ingresso no curso de
preparacao. Algumas empresas chegam a selecionar apenas adolescentes que ja

estejam no ensino médio. O pensamento corrente € que estes meninos € meninas

52 Extraido do site www.nurap.org.br, em margo/2005. O Nucleo Rotary de Aprendizagem Profissional
(Nurap) trabalha com programa de aprendizagem, com forte atuacéo no estado de S&o Paulo. Chega
a atender a mais de 100 empresas através de programa de aprendizes.
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estariam mais “preparados” para as exigéncias dos postos de trabalho que ocupam
no ambiente da empresa®. Para a empresa, portanto, poder contar com uma
instituicAo que seleciona os adolescentes pelo critério — dentre outros - da
escolaridade se colocaria como uma garantia de um melhor servico prestado por
aguele menino ou menina. Diante dessas “alteracfes” (de menino de rua para
jovem de “periferia” com o ensino fundamental completo ou cursando o ensino
médio) caberia perguntar: daqui por diante, quem € que ficara de fora no seletivo
mundo do trabalho?

O momento atual, regido pela Lei da Aprendizagem (10.097/00), trata-se
da necessidade de ajustes do ponto de vista da legislacdo com respeito ao trabalho
de adolescentes, o que requer das instituicbes que trabalham com adolescentes o
atendimento das exigéncias ora postas. Segundo documento do Programa de
Aprendizagem (2005), as empresas que mantém convénio hoje com a Associacao

Sao Martinho sao:

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

BR — Petrobras Distribuidora S.A.

Brasil Telecom — Brasil Telecom S.A.

Cepel — Centro de Pesquisas de Energia Elétrica

Coca-Cola — Rio de Janeiro Refrescos Ltda.

DBA — Engenharia de Sistemas Ltda.

Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S.A.

Escola Alema Corcovado — Associacao Escolar e Beneficente Corcovado

Fapes — Fundacédo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES

*3 Cabe lembrar aqui os embates em torno do 2° grau profissionalizante compulsério na década de
1970 e o “ofuscamento” dos programas de aprendizes.
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Fiocruz — Fundacao Oswaldo Cruz

HP — Hewlett Packard do Brasil S.A.

IBP — Instituto Brasileiro de Petrdleo e Gas

Ipiranga — Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga
IRB — Brasil Resseguros S.A.

Klabin — Klabin Fabricadora de Papel e Celulose S.A.
Liberty — Liberty Paulista Seguros S.A.

Light — Light Servicos de Eletricidade S.A.

Petrobras — Petrobras Distribuidora S.A.

Petrobras — Petroleo Brasileiro S.A

Petros — Fundacéo Petrobras de Seguridade Social
Shering-Plough — Industria Quimica e Farmacéutica Shering-Plough S.A.

Transpetro — Petroleo Brasileiro S.A./ Transpetro-Sudeste

A partir do exposto, percebemos que desde a criacdo da Sao Martinho
(em 1984) com o propoésito de inserir meninos de rua no contexto da geracao de
renda e mais tarde no mercado assalariado e/ou formal de trabalho, teve modificado
o “perfil” dos candidatos ao ingresso no programa. Em geral, as empresas exigem
um “novo profissional” e hoje é possivel perceber a colocacédo de exigéncias outras
cada vez mais crescentes. E necessario avaliar ainda a reciprocidade da S&o
Martinho nas exigéncias das empresas tendo em vista a manutencao de convénios
e, portanto, de emprego para suas centenas de funcionarios. Vale ressaltar que
amplia-se hoje a dimensdo do capital sobre as classes trabalhadoras em sua face
mais opulenta através de mecanismos de conformacdo: ou o trabalhador (e no

Nosso caso, a Sao Martinho) se adapta/conforma a realidade e exigéncias postas ou
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ndo permanece na arena dos “empregados”’. Para além das exigéncias que o
avanco da ciéncia e da tecnologia faz ao trabalhador, cabe indagar: o modelo
imposto aos adolescentes trabalhadores na Associacdo S&o Martinho ainda
manifesta a mesma matriz de disciplinamento e manutencdo da ordem — presentes
na historia do Brasil — no entanto, revestido com outra roupagem?

O programa de aprendizagem da Sao Martinho € chamado hoje de
Insercdo do Adolescente no Mundo do Trabalho, ou resumidamente “Projeto Mundo
do Trabalho”. Trata-se da insercdo de jovens em programas regulados pela CLT
desde a sua fundacdo. Caracterizou-se desde a criacdo por um total respeito aos
direitos trabalhistas devidos aos adolescentes inseridos no programa em parceria
com as mais diversas empresas. A Sdo Martinho nunca abriu mdo de um convénio
que tivesse esta marca. Hoje o programa passa por reformula¢cdes nos contratos
com as empresas em funcao da plena adequacéao a Lei da Aprendizagem.

A chegada dos adolescentes ao Projeto acontece em geral pela
divulgacdo em rede; ou seja, adolescentes que encontram-se nas empresas ou que
ja participaram do projeto, quando tomam conhecimento do periodo de inscricbes
ajudam a divulgar o projeto. Ainda ha casos em que as proprias empresas indicam
nomes de adolescentes para ingresso no programa. E sabido que muitos desses
indicados ndo chegam a participar de todas as etapas previstas pelo programa tendo
em vista a sua filiacdo com aquela empresa, de alguma forma. Durante muito tempo,
a participacao dos adolescentes no projeto atendia a comunidades bem delimitadas.
Em muitos casos, até o ano de 2005, atendia a grupos de irmaos e parentes, huma
sucessao dentro de determinada empresa que chegavam a trés ou mais irmaos:
vaga hereditaria. A Baixada Fluminense (em especial os municipios de Caxias, Nova

Iguacu, Sao Joao de Meriti) sempre teve o maior numero de participacdes até o ano
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de 2005, quando entdo a participacdo no projeto passa a ficar limitada a jovens da
cidade do Rio de Janeiro. Até aquele ano era possivel constatar pelos relatorios um
percentual de aproximadamente 70% de jovens oriundos da Baixada Fluminense.
Segundo informacgdes dos profissionais envolvidos diretamente, a partir das reunides
regulares que participamos, a mudanca se fez necessaria em funcao das faltas que
esses jovens tinham em relacdo as aulas do curso introdutério — de duragcdo de
cerca de 2 meses e meio. A distancia de suas casas até o centro da cidade do Rio
(Lapa) onde funcionavam as aulas acabava desmotivando esses jovens. Um dado
que é preciso ser acrescido, no entanto, € que a Sado Martinho ndo oferecia a esses
jovens participantes do Curso de Preparacédo para a inser¢ao nas empresas, o vale-
transporte e muitos Onibus da Baixada, segundo informacdes dos proprios
adolescentes com quem tivemos contato e entrevistas, ndo permitiam a entrada com
uniforme escolar por serem transportes intermunicipais. Se a familia busca o
Projeto, na maioria dos casos, para a composicdo da renda familiar, ndo sobra
dinheiro para custear durante 4 ou cinco dias por semana as passagens de seus
filhos, durante mais de dois meses, para a cidade do Rio.

As etapas do programa foram assim definidas pela Sdo Martinho:

“O Programa de Aprendizagem se dard em duas etapas: sendo a primeira
desenvolvida nas dependéncias da instituicdo, onde é ministrado o Curso de
Capacitacdo, para a insercdo do adolescente no mercado de trabalho, com
duracdo de aproximadamente dois meses; e na segunda etapa, ja na condicdo
de aprendiz, pelo periodo maximo de 24 meses, nas dependéncias institucionais
e/ou nas empresas conveniadas, conforme acordo entre as partes. Cabendo as

empresas a execugao das atividades praticas”.

Este programa, na data de escrita desta dissertacéo (abril de 2006) ainda
estava numa fase bastante incipiente, devendo progressivamente ser implementado

em todos os convénios da organizacdo. Até entdo, os adolescentes participavam, na

163



verdade de trés etapas: o curso de preparacdo — dividido em duas etapas: as aulas
e o aprendizado pratico (batizado de “estagio”) e a ultima fase (chamada de
“Insercao”, propriamente) que era a contratacdo do aprendiz pela empresa.

O curriculo do curso para o programa de aprendizagem (2005) contempla

as seguintes disciplinas

“Relacbes Humanas
Cidadania e Etica
Linguagem
Empreendedorismo
Gerenciamento de Carreira
Rotinas Administrativas
Universo Tecnoldgico
Célculos Comerciais
Educacéao Digital
Arquivo

Leis Trabalhistas
Educacao ambiental e

Atividades Culturais”.

Em funcdo das redefinicbes e do aguardo da regulamentacédo da Lei da
Aprendizagem, que s6 ocorre em 30 de novembro de 2005, algumas empresas
conveniadas — em especial as estatais, deixaram de contratar novos adolescentes
para “reposi¢cao” (conforme € chamado na S&o Martinho) desde 2004. Isso provocou

enormes distorcdes no programa, chegando muitos adolescentes a participar do

164



Curso de Preparacdo e quando direcionado para o “estagio” (feito geralmente em
unidades da propria Sdo Martinho ou no Museu Histérico, Praca XV) permanecer ali
por até 8 meses! Como a Sado Martinho apenas trabalha com aprendizes na faixa de
16 a 18 anos e a sua entrada no projeto deve se dar entre 15 anos e meio e 16
anos, é possivel que muitos desses adolescentes tenham ficado menos de 01 ano
na empresa para a qual foram destinados, em funcéo de que o desligamento tem de
acontecer aos 18 anos. Durante este “estagio” o adolescente apenas recebe 50% do
valor das passagens necessarias para a ida e vinda ao local de trabalho. Dessa
forma, é preciso identificar a tomada de decisdo de trabalhar apenas com
adolescentes da cidade do Rio de Janeiro, dentro de um conjunto de influéncias
varias que passa inclusive pela questdo de contencdo de despesas com o projeto.
Ou seja, se um jovem vem de um municipio em que seja necessario tomar 06
conducdes para o trajeto ida e volta, este caso onera a instituicdo que vem
passando — desde muito — por uma crise financeira. Segundo informacdes da
instituicdo, esta crise é representada pelo ndo cumprimento dos repasses previstos
em convénio com o governo do Estado, com a reducdo das doacdes voluntérias,
com a reducdo de convénio com algumas empresas, e por fim, com o término e
migracdo de repasses internacionais para areas consideradas mais emergentes no
mundo, tais com Africa e sudeste asiatico, entre outras questdes.

Uma outra justificativa para a focalizacdo do atendimento aos jovens da
cidade do Rio de Janeiro foi definida pelo Projeto Politico-Pedagodgico: a Sao
Martinho atua apenas no municipio do Rio de Janeiro, com excecao do programa de
abrigamento em Niteroi; sendo assim, deveria atender no projeto Mundo do Trabalho
apenas os jovens do Rio de Janeiro e as cidades vizinhas deveriam se “preocupar”

CcOm 0s Seus jovens e seus projetos de iniciacdo profissional.
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No tocante ao processo de formacdo e a necessidade da empresa, em
outros momentos (até o ano de 2004), era possivel constatar jovens que sequer
passaram pelo curso de modo integral porque a necessidade de “reposi¢cao” era tao
circular que se tornava necessario retirar jovens que estavam com apenas uma
semana de curso de preparacdo porque a necessidade na empresa era muito
urgente, como é o caso de uma das jovens entrevistadas, conforme veremos no
capitulo seguinte.

Passado este processo de “estagio”, o adolescente € encaminhado a um
novo processo seletivo, desta vez na empresa postulante de uma vaga de
“reposicao”. As empresas chegam a pedir de 02 a 04 adolescentes por vaga em
aberto a fim de “peneirar’/selecionar “o melhor”, o “mais adequado ao perfil da vaga”.
Ressalte-se que algumas empresas apenas pedem o numero de adolescentes de
acordo com o numero de vagas, 0 que, alids, deveria ser o procedimento de todas
elas. Vale colocar também que estas determinacdes sao alvo e muitas criticas e
descontentamento por parte da equipe técnica que, no entanto, ndo se acham em
condicbes de fazer qualquer coisa para reverter este quadro dada a pressdo e
determinacées por parte das empresas. E o mercado ditando as regras do sociall.

Uma vez na empresa, 0 adolescente passa a desenvolver atividades de
escritorio tais como entrega e recebimento de correspondéncias, operacdo de
copiadora xerox, arquivo, utilizacdo de fax, atendimento telefénico, digitacdo e
“pequenas atividades relacionadas a informatica”™*. Além dessas atividades do
ponto de vista técnico-operacional que aprendem, os adolescentes, uma vez na
empresa e acompanhados pelos supervisores e pela equipe de profissionais da Sao

Martinho, aprendem também o conteudo ligados a esfera de comportamentos e
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atitudes. Séo estimulados a manterem o cabelo cortado e penteado, as unhas bem
feitas, os homens n&do usarem brinco ou piercings, as meninas usarem uma
maquiagem discreta, as roupas devem estar sempre limpas, devem, se preocupar
em ser um bom trabalhador, cumpridor de seus deveres para com o trabalho, a
assiduidade, a pontualidade. Séo cobrados ainda a manter uma linguagem
adequada ao local de trabalho, pedir “licenca” ao entrar nos diversos setores da
empresa, manter o uso do uniforme e o cracha que os identificam enquanto
aprendizes, entre outras.

Uma “avaliacdo de desempenho” também é realizada regularmente pela
Sao Martinho dividindo ou ndo esta tarefa com a empresa; alguns casos, a propria
empresa nao quer dividir com a Sao Martinho a tarefa de avaliar os adolescentes
que sado também de responsabilidade da instituicdo. A avaliacdo realizada pelo
Curso de Preparacdo (na etapa teodrica, “pré-insercdo”), com algumas ligeiras
modificacdes, € utilizada pela etapa da participacdo do jovem na empresa
(“Insercao”). Contempla itens como assiduidade, pontualidade, apresentacao
compreensdao das atividades, cooperacdo e iniciativa, interesse, postura e
relacionamento com colegas e “superiores”. Em raros casos, ela é tomada como
instrumento de desligamento do adolescente — ou como diz usualmente nas
empresas e na Sao Martinho: “devolucdo” do menino ou menina. Algumas
empresas, em caso de gravidez da menina, a “devolvem” para a Sao Martinho e
solicitam a “reposicdo” da adolescente. Durante o tempo em que permanecem na
empresa, 0os adolescentes participam ainda de palestras tematicas em que os temas
recorrentes sdo gravidez, sexualidade e drogas. Tais palestras podem ser

organizadas pela empresa ou pela Sdo Martinho. Durante os anos de 2004 e 2005

> No Manual do Adolescente, sem data, ndo especifica que pequenas atividades seriam essas.
Sabe-se que adolescentes quando na empresa desenvolvem atividades de tal complexidade em
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uma experiéncia bem sucedida foi a realizacdo do forum de adolescentes, onde
discutem temas polémicos da participacédo deles na empresa. Este espaco € rico de
falas sinceras e objetivas dos adolescentes; surgindo nele falas que representam
denuncias de discriminacdo, violacdo de direitos, entre outras. A resposta
institucional, entretanto, ainda esbarra na necessidade da manutencdo dos
convénios e, portanto, na forma branda de conduzir qualquer “investigacdo” sobre os
fatos expostos pelos adolescentes.

Ao final desta formacao profissional, os adolescentes estardo com registro
em carteira como tendo desenvolvido o cargo de Auxiliar de Servicos Gerais
Administrativos. Uma funcdo um tanto genérica e imprecisa para a maioria dos
adolescentes.

E, pois, neste conjunto de elementos, por vezes conflitantes e
contraditorios, que se instala o programa de aprendizagem da Associacdo Sao
Martinho. No proximo capitulo partimos da fala de jovens participantes do programa,

bem como de profissionais nele envolvidos para relaciona-las aos pressupostos e

referenciais tedricos até aqui abordados.

termos de informatica que chegam a substituir setigssupervisores em periodo de férias destes.



Capitulo V

UMA ANALISE DO TERRENO DO “PROJETO MUNDO DO TRABALHO”: FALAM
OS JOVENS E PROFISSIONAIS DO PROGRAMA DE APRENDIZAGEM

A exposicdo da pesquisa seguiu até aqui abordando as relacdes e
implicagBes historico-politicas da Lei da Aprendizagem. No capitulo antecedente
pudemos concluir, a partir da totalidade em que se circunscreve nosso objeto de
pesquisa, que a reformulacdo, e mesmo a elaboracdo de uma lei, responde a
demandas na esfera das transformacbes por que passa dada realidade politico-
social em cada momento historico, sob determinadas forcas.

O caso brasileiro, como vimos trabalhando, guarda particularidades
emergentes no conjunto maior da reproducédo da forca de trabalho sob as relagbes
capitalistas de producdo. Exemplo destas € a construgdo de um corpo juridico
iniciado na década de 40 — a partir da perspectiva do desenvolvimentismo e da
ampliacdo dos direitos trabalhistas — tendo como expoente maior a Consolidacao
das Leis Trabalhistas — e seu “encorpamento” nas décadas seguintes sob o
frontispicio de um Estado de bem-estar “mal acabado”, conforme pontuam alguns
autores.

A década de 80, por alguns chamada de “perdida”, revelou a forca de
muitos movimentos sociais, bem como a possibilidade de ampliacdo do terreno dos
direitos sociais, conforme pontuamos. Entretanto, considerando o quadro politico e
econdbmico que se abateu no mundo nesta década e que aterrizou no solo brasileiro
mais especificamente na década seguinte, trouxe nos anos 90 novos atores ao
cenario de nossa realidade social. Dentre esses, destacamos o papel das chamadas

organizacbes ndo-governamentais, aspectos ja problematizados naquele capitulo.
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Neste desenho politico e social da década de 1990 destacamos que muitas dessas
organizacdes assumem um papel, sendo direto, porém, plenamente funcional ao
capital e as relagbes ai constituidas. Muitas dessas “ndo-governamentais” nem
poderiam ser assim chamadas por dependerem exclusiva ou majoritariamente de
recursos governamentais e, portanto, cumpridoras da agenda de governo.

Nesta discussédo, e entendido o movimento do real como unitario e,
portanto, na linha do que discutimos sobre o “modo de regulamentacao” (Harvey,
1992), situamos a Lei da Aprendizagem no conjunto da flexibilizacdo das relactes
de trabalho e da tentativa do Estado e do capital em oferecer respostas a crise
instalada. Nesta analise ndo deixamos de considerar a forca de movimentos sérios
na defesa dos direitos de criancas e adolescentes que, inclusive, estiveram
presentes na composicédo do corpo juridico estabelecido pelo Estatuto da Crianca e
Adolescente. Movimentos tais que caminham na tentativa da protecao integral e das
garantias de direitos ali exaradas.

Entretanto, o ponto de discussao central nesta analise direciona-se a uma
analise para além do que se mostra, do que aparenta, a realidade social. Dessa
forma, foi preciso um olhar tanto para o movimento do real que ocorre no campo
mais amplo da producao e reproducao das relacdes capitalistas — ai incluindo o eixo
reestruturacdo produtiva-flexibilizac&o-neoliberalismo, como para a constituicdo das
redes que se tecem no entorno desse mesmo eixo, tanto para a contestagdo como
para a sua reproducao.

Foi com esses pressupostos que nos aproximamos do nosso campo de
pesquisa para relaciona-lo a este movimento do real, que inclui, dentre outros
aspectos, a constituicdo da Lei da Aprendizagem e sua relagdo com as

organizacdes nao-governamentais e, nestes, por fim, a propria histéria da
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Associacdo Beneficente Sdo Martinho. Nesta, delimitamos o campo empirico de
nossas observacoes, constatacdes, entrevistas e outros dialogos, que possibilitaram
entender um pouco sobre o projeto para jovens trabalhadores denominado Insercao

do Adolescente no Mundo do Trabalho, suas tensdes e contradi¢cdes.

5.1. Procedimentos da pesquisa

No capitulo que se inicia, a intencdo foi sistematizar as nossas
observacdes, olhares e entrevistas, articulando ao esteio tedrico até aqui construido
para aproximarmos de nossas consideracgdes finais. O esforco inicial desta pesquisa
encontra seu objetivo final se conseguirmos, ndo apenas compreender, sob os
recortes tedrico-metodoldgico aqui expostos, como ainda, intervir nesta nossa
realidade, que apenas reveste de novas roupagens antigos e enraizados processos
de excluséo.

Nesta compreensdo do fendmeno, partimos por algumas “frentes” de
delimitacdo do campo empirico. O primeiro € a oportunidade de fazer parte da
instituicdo em tela como funcionario durante um razoavel periodo de trés anos e
meio. Neste periodo, pudemos observar, participar ativamente de processos
diversos de estruturacdo do trabalho, debates, reunifes, conversas, entre tantos
outros aspectos que perpassam a pratica profissional diaria.

Para além do contexto da insercdo no cotidiano do trabalho, imergimos
também em leituras diversas sobre a instituicdo, sua historia, sua composicao.
Conversamos intensamente com funcionarios antigos da organizacao para entender
um pouco as tensdes postas desde sua criagcdo e sua trajetoria historica na cidade

do Rio de Janeiro. Os relatos orais muitas vezes sédo carregados de “paixao”, de
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sentimentos e de nostalgia por antigos dirigentes da instituicdo por parte de antigos
funcionarios, em atividade até a data da pesquisa. Sdo também por vezes
contraditorios e desencontrados. A auséncia de uma efetiva descricdo da criacdo da
instituicdo faz com que funcionarios mais antigos critiquem os proprios documentos
considerados relatos escritos oficiais da Sdo Martinho. Estas descricbes acham-se
muitas vezes dispersas em varios pequenos documentos. O maior deles, de que nos
utilizamos no capitulo anterior, € o documento de Acosta (1998).

O que é central, todavia, foi poder ouvir e sistematizar a fala de
profissionais envolvidos no projeto “Mundo do Trabalho”. Esse ouvir se deu em duas
etapas distintas. Uma primeira foi a minha insercao direta no projeto citado durante
nove meses na funcdo de Pedagogo. Esta experiéncia situou-se entre 0s meses de
outubro de 2003 a junho de 2004. Depois disto passamos a assumir a coordenacao
de uma das unidades da instituicdo, onde permanecemos até o més de maio de
2006.

Naquele periodo conhecemos o “perfil” da maioria das empresas
conveniadas. Tivemos contato com funcionarios de cada uma delas que mantinham
contato direto com os jovens atendidos pelo projeto de insercdo profissional “Mundo
do Trabalho”. Visitamos a empresa Kaiser (Queimados), hoje fora do Rio de Janeiro
e extinto o convénio com a Sado Martinho; a Eletrobras, Instituto de Resseguros do
Brasil (IRB), DBA-Engenharia de Sistemas, CEPEL (Centro de Pesquisas de Energia
Elétrica), Fiocruz, Klabin Fabricadora de Papel e Celulose, Companhia Brasileira de
Petréleo Ipiranga, Light. Conhecemos ainda o trabalho de colegas da S&o Martinho
que atuavam na Petrobras, no BNDES e na Petros (Fundacdo Petrobras de
Seguridade Social). Em cada uma delas pude dialogar, ndo apenas com 0s colegas

profissionais ou funcionarios da empresa, mas pude, sobretudo, estabelecer dialogo
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aberto com os jovens do programa e perceber seus principais dilemas, bem como as
variadas formas de “aprendizagens” a que estavam “sujeitos”, quer do ponto de vista
de limites postos como das possibilidades daquela iniciativa. E serd a partir da
apreensdo que esses jovens fazem da esfera do trabalho e das relacdes sociais ai
mediadas que construimos este capitulo da pesquisa. Dialogamos ainda com alguns
profissionais que lidam com esses jovens trabalhadores no cotidiano da empresa.

A partir dos referenciais metodoldgicos orientadores de nossa pesquisa,
nao optamos por uma descricdo analitica do fazer diario desses jovens no ambiente
da empresa. Tampouco pensamos em amplos dados quantitativos com respeito ao
desenvolvimento da proposta da S&o Martinho no projeto Mundo do Trabalho. O
namero de jovens com quem realizamos entrevistas nesta etapa da pesquisa nao
trata-se de uma amostragem para fins de analise quantitativo-qualitativa, tampouco
as entrevistas aqui realizadas inserem-se num critério de representatividade
estatistica. Trata-se de dialogos com um numero de dez jovens em que abordam
0S principais aspectos que vivenciam em sua pratica diaria. Talvez as respostas
apresentadas ndo possam ser tomadas como a experiéncia toda do projeto. Elas, no
entanto, referenciam a nossa analise e servem de base para nos dizer o que
pensam esses jovens.

Quanto a uma analise mais quantitativa esse esfor¢co ja vem sendo feito
pela S&do Martinho desde a data que iniciamos a pesquisa. Trata-se de uma
pesquisa que teve uma etapa inicial de financiamento tocada pela Transpetro, com a
participacdo do Voluntariado Corporativo daquela empresa. A pesquisa recebeu o
nome de “Projeto Cadé Vocé” e tinha como objetivo mapear uma amostragem de
jovens que sairam da Sao Martinho, em especial do Mundo do Trabalho, nos ultimos

cinco anos. A idéia € apresentar um relatorio final que aponte onde estdo os jovens
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gue sairam da Sao Martinho, o que fazem, em que trabalham, entre outras questdes.
No ANEXO 08 e 08A apresentamos os dois momentos daquela pesquisa expresso
por dois questionarios; o segundo (08A), mais extenso, ndo chegou a ser utilizado. O
primeiro anexo (08) foi enviado por correspondéncia aos “ex-atendidos” e teve como
culminancia uma festa realizada em marco de 2006, onde antigos jovens se
encontraram para uma confraternizacdo. Participamos desta confraternizacdo, na
qualidade de observador, e ali pudemos conversar com alguns jovens egressos do
programa. Ressaltamos, porém, que, na data da confraternizacéo citada, ainda nao
havia sido tabulado qualquer dado da pesquisa e na conclusdo deste texto da
dissertacédo (junho de 2006) também nédo havia dados conclusivos da pesquisa. Em
ANEXO 07, colocamos algumas falas de jovens que participaram deste momento
retiradas do endereco eletrénico da Sao Martinho.

Quanto aos jovens que atualmente estdo no programa, cabe-nos uma
investigacdo com respeito a esta participacdo: 0 que expressam esses jovens no
cotidiano de seu trabalho com respeito ao programa que participam? O que dizem os
profissionais que com eles trabalham sobre a experiéncia desta insercao
profissional?

Junto com as dez entrevistas com 0s jovens participantes do programa,
realizamos ainda quatro entrevistas com profissionais a eles ligados diretamente. As
empresas em que estes jovens e profissionais estavam vinculados foram as
seguintes: Light Servicos de Eletricidade, Companhia Brasileira de Petroleo Ipiranga
e Petros — Fundacédo Petrobras de Seguridade Social. A escolha dessas empresas
se deu em funcdo da maior facilidade de encontros com 0s jovens e com 0S
profissionais que ali trabalhavam. A escolha dos jovens para a realizacdo das

entrevistas se deu por conta dos proprios profissionais que os acompanham. Na
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maioria dos casos a escolha foi aleatdria (inclusive um adolescente, Bruno, passava
pelo corredor quando uma das entrevistas tinha terminado e a sua supervisora
perguntou “vocé quer fazer uma entrevista?”). Outros casos, a profissional indicava:
“este menino ou menina € otimo/6tima!”. De fato, foram “Otimos e O6timas” nas
consideracdes e criticas como veremos a seguir.

Os nomes apresentados dos dez jovens e das quatro profissionais
entrevistadas sdo pseudbnimos a fim de resguarda-los de quaisquer
constrangimentos. Da mesma forma, néo relacionamos 0os nomes dos entrevistados
a nenhuma das empresas que fazem parte (Light, Petros ou Ipiranga). Nosso
objetivo &, portanto, analisar um programa que se consolida a partir da legislacéo de
protecdo do trabalho do adolescente (a Lei da Aprendizagem) e evitar estabelecer
qualquer paralelo entre trabalho e visGes de cada profissional envolvido na pesquisa
de campo ou comparar metodologias de trabalho entre as diferentes empresas. A
analise envolve as dimensdes mais amplas do programa e suas relagbes com o
entorno da realidade, bem como a identificacdo das demandas que apresentam 0s
jovens na sua lide diaria no trabalho.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de fevereiro e maio de
2006. Todas elas aconteceram no espaco das proprias empresas, exceto uma
profissional e uma jovem aprendiz que foram entrevistadas no espaco do escritorio-
sede da S&o Martinho (Lapa, Rio). Utilizamos um gravador para que pudéssemos
mais facilmente sistematizar a fala e orientar nossa analise. Uma das profissionais
entrevistadas preferiu que sua fala ndo fosse gravada, o que respeitamos. Os
demais — jovens ou profissionais — se sentiram bem a vontade na realizacdo das

entrevistas que contou com um roteiro para as questdes (conforme ANEXO 03). No
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geral, podemos dizer que a abertura das empresas e dos profissionais para a
realizacdo das entrevistas foi muito facilitada.

Do registro das falas, orientadas pelo roteiro, organizamos em trés
grandes eixos de analise. Ao longo deles, nos remetemos aos capitulos anteriores
enguanto nossos referenciais tedricos, somando ainda na discussédo outros autores
na tentativa de estabelecer uma mediacdo com a teoria e a historicidade do objeto.
O primeiro eixo, portanto, trata-se das implicacbes em torno da relacdo estudo e
trabalho tanto para os jovens participantes quanto para os profissionais. O eixo dois
aborda o processo de trabalho e formacao desses jovens no cotidiano da empresa;
neste aparecem a fala dos jovens e dos profissionais com respeito as
“aprendizagens oficiais” e as aprendizagens “oficiosas” das relacdes de trabalho. O
terceiro e ultimo eixo apresenta as principais dificuldades, os dilemas enfrentados
pelos participantes do programa — jovens ou profissionais — e as possibilidades de
brechas e resisténcias focais. A esse respeito passamos a discorrer.

5.2. Por que conciliar estudo e trabalho? Sobre formac&do, consumo e
sobrevivéncia

Um dos pilares de entendimento da formacao profissional tal qual a
orientada pela Lei da Aprendizagem, e de grande importancia para a nossa
pesquisa, € saber como 0s programas que a operacionalizam lidam com a questao
da conciliacdo entre estudos e trabalho dos jovens. Logicamente, o nosso olhar
dirige-se para uma realidade bem particular que é o programa desenvolvido pela
Associacao Sao Martinho; em que medida estes entendimentos podem ser aplicados
a outros contextos institucionais e formativos pode ser objeto de outras pesquisas

mais amplas que os limites ora postos ndo nos permitem.
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No que respeita aos objetivos do programa de aprendizagem da referida
Associacao, temos diferentes visbes do que se quer alcancar. Na verdade, nos
varios documentos que tivemos acesso, observamos a existéncia de mais de um
objetivo geral para o desenvolvimento da mesma proposta do Programa Mundo do
Trabalho. A partir das entrevistas aqui analisadas vamos entender que, de fato, nédo
existe uma linha institucional para o trabalho, o que pode ser sintomatico dessa
inexisténcia de objetivos claros e coesos. Em um documento datado do ano de 2004

do referido programa lemos:

“O projeto Mundo do Trabalho tem como finalidade, a geracdo de renda, a
melhoria na qualidade de vida, uma formacéo técnica profissional metédica, a
garantia de estudos e o desenvolvimento pessoal e principalmente desenvolver a
insercédo do jovem no mercado formal de trabalho”

Tem-se, portanto, no mesmo trecho a proposta de “geracédo de renda” —
porém, em todo o documento ndo explicita como fazé-lo. Ao mesmo tempo se
trabalha com o horizonte da insercéo formal do adolescente no mercado de trabalho,

como se |é nos trechos abaixo:

“O programa de aprendizagem proposto, estimulara as potencialidades dos
alunos levando em consideracao as caracteristicas e demandas do mercado de
trabalho, objetivando promover condicbes de empregabilidade deste
adolescente; ou seja, o conglomerado de habilidades, conhecimentos,
comportamentos, etc, que os transformem em profissionais preparados para
atuar em toda e qualquer instituicdo”

Evidentemente, tanto a pratica na instituicdo (e diriamos, em qualquer
instituicdo de formacéo profissional) mostra que, na verdade, trata-se de um objetivo
de longo prazo, talvez inalcancavel em face da complexidade que se apresenta o
mundo do trabalho: como “atuar em toda e qualquer instituicdo”? Polivaléncia?

Empregabilidade? O texto citado prossegue colocando que:
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“todas as atividades propostas visam néo s6 preparar o jovem para desenvolver
atividades de Aprendizes de Pratica Administrativa, como também o seu
desenvolvimento integral, que se da através de reflexdes sobre cidadania,
valores, direitos e deveres, sobre a importancia do relacionamento interpessoal,
em especial num ambiente de trabalho, sobre o contato com novas realidades,
novas oportunidades e novos conhecimentos, valores que o ajudardo ndo s6 na
sua vida profissional, mas também em sua vida pessoal”

Lembramos que o programa em tela existe desde o ano de 1986, e
trabalha com jovens na faixa dos 16 aos 18 anos (portanto, apenas dois anos de
atividades na empresa, conforme define a Lei da Aprendizagem). Um outro
documento do projeto de aprendizagem da instituicdo, com data de outubro de 2005,

portanto, o mais recente, considerando a data da coleta de dados para a pesquisa

(final de 2005), destaca que,

“O Projeto Mundo do Trabalho, tem por finalidade viabilizar a insercdo de
adolescentes no mercado de trabalho, oferecendo a estes a oportunidade de
ingresso no primeiro emprego, bem como contribuir em sua formacao técnico-
profissional de acordo com as diretrizes da Lei do Aprendiz (Lei n°® 10.097/00)".

Como objetivos geral e especificos o texto citado traz algumas

consideracdes, a saber:

“Contribuir para o ingresso do adolescente no mercado formal de trabalho,
através de uma proposta soécio-educativa que viabilize sua capacitacdo técnico-
profissional, favorecendo o exercicio de sua cidadania”.

Nos objetivos especificos, o documento estabelece que eles serdo

divididos em trés eixos:

a) “Preparacao para o primeiro emprego” (etapa antes de ingressar na empresa),
incluindo ai conhecimento de base técnica;

b) “Insercdo no mercado formal de trabalho” (etapa em que esta na empresa
sendo acompanhado pelos supervisores e equipe da Sao Martinho); e,
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c) “Participacdo social” (etapa que ocorre ao longo do processo e que se
identifica com o conhecimento dos direitos e deveres, ampliacdo cultural e lazer,
bem como a intera¢cdo com os responsaveis).

Com isso, o esforco tedrico-metodoldgico aqui posto, tem a finalidade de
realizar o devido confronto entre os postulados do programa, a constituicdo da
organizacdo em seus “fins sociais” e seus convénios, com aquilo que vivenciam o0s

jovens e os profissionais diretamente no programa envolvidos.

Estudar e trabalhar, ainda que sob a forma de Aprendizagem em que,
teoricamente, as exigéncias educativas se sobrepdem as laborativas, exige um
esforco fisico-mental que, a julgar pelas falas apresentadas aqui, termina por causar
prejuizos a algum dos dois, em especial pendendo os prejuizos para a escolarizacao
do jovem. Além de outras dificuldades apontadas pelos entrevistados, a questdo do

esgotamento fisico é emblemética:

“Bom... trabalhar aqui na empresa é bom. Eu t6 aprendendo bastante coisas ...
s6 que no estudo as vezes cansa um pouco... trabalhar muito cansa, ai estudar a
noite, chega tarde em casa, umas 10 ou 11 horas, para de manha ta de novo
aqui, 8 horas... eu enxergo como um desafio pra mim poder superar...” (Aprendiz
Lucas).

“Eu senti diferen¢a... quando ‘tava no curso, ‘tava bem no colégio... quando
comecei a trabalhar... eu tenho uma dificuldade muito grande, eu moro um pouco
longe... e eu chego seis da tarde em casa e eu chego cansado, e as vezes eu
ndo tenho animo e chego muito cansado, e falto...” (Aprendiz, Bruno)

“E uma coisa, assim, bastante diferente... porque a gente acaba estudando
depois de um dia exaustivo de trabalho, e vocé sai do trabalho e ainda tem que ir
pra casa, e ter que ir pro colégio e estudar e... voltar pra casa tarde, e no dia
seguinte ter que trabalhar e tem ... € uma coisa, assim, vocé tem que ter muita
responsabilidade ...” (Aprendiz, Juan)

“Realmente, né? E dificil conciliar colégio com casa com familia com escola com
tudo... poxa! Sao varias coisas que tem e quando a gente ndo se aborrece em
casa, se aborrece no colégio, se aborrece no trabalho... de casa para p trabalho
eu levo 1 hora e meia, quando eu pego o ‘rapido’ ou o metr6... se vier de
‘parador’, meu Deus! Nossa! Mas, é muito dificil... chego em casa num posso
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nem descansar ... porque se eu dormir eu vou direto [dormindo]. (Aprendiz,

Paloma)

As falas dispostas acima remetem-nos as discussdes abordadas no
capitulo 2, ou seja, os pressupostos da unido estudo e trabalho sob diversas
matrizes ideoldgicas.

No caso do programa de aprendizagem em gue estes jovens participam, a
proposta de unido estudo e trabalho caminham no sentido, na verdade, da
“conciliacdo” entre eles. Nesta conciliagdo, € marcante entre todos 0s jovens
entrevistados as multiplas dificuldades que enfrentam. N&o se trata apenas de
trabalhar e estudar;, soma-se ai o fato de executarem um trabalho exaustivo,
morarem longe do local de trabalho, e estudarem a noite. Neste conjunto de
“funcdes”, fica patente que os estudos acabam sendo prejudicados, como é 0 caso
da fala de Bruno (“as vezes nao tenho animo, chego cansado e falto”).
Evidentemente, estudar e trabalhar ndo é exclusividade de jovens em programas de
aprendizagem. Muitos trabalhadores também o fazem, quer na Educacéo de Jovens
e Adultos ou no ensino superior, e enfrentam as mesmas dificuldades, qui¢cé outras
até de ordem maior (como cuidado de filhos e casa). No caso da EJA, é notavel o
namero de estudos nesta area, 0s quais demonstram que o aumento das matriculas
nesta modalidade de ensino expde a estrutura da realidade brasileira na sua face
produtora de exclusédo escolar, na idade considerada “propria” (para a conclusdo da
educacdo basica). Ou seja, via de regra, estdo ali pois enfrentaram elementos
impeditivos na idade prépria ou foram afastados da escolar a partir dos seus
mecanismos internos facilitadores da exclusédo escolar. Entretanto, o que estabelece

uma diferenca no caso dos jovens aqui estudados €, primeiramente, a questdo da

faixa etaria em que se encontram: sao alunos do ensino fundamental e médio; e
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depois, pelo fato de se postular nos programas de aprendizagem a partir da propria
legislacdo que o trabalho-aprendizagem nédo podera, de forma alguma dificultar o
acesso e permanéncia deste jovem a educacéo basica. Em que pese as dificuldades
da escola que temos para estes jovens, € preciso considerar que o tipo de trabalho
gue executam, bem como a distancia trabalho-escola-casa estariam na composi¢cao
das principais dificuldades escolares destes jovens.

Na perspectiva de Gramsci, a uniao estudo e trabalho deveria, conforme
ja pontuamos, residir na apropriagdo metodoldgica do trabalho enquanto seu
principio educativo, e ndo simplesmente a nivel de técnicas ou de fim imediato
(Nosella, 1992). Tampouco, sua proposta, tal qual presente em Marx e Engels, ndo
deveria apenas se tornar uma sobreposicdo estudo e trabalho, no sentido de
“horarios compativeis”. Nosella (ibid.) nos traz algumas elucidacées do pensamento

de Gramsci no sentido da unido estudo e trabalho:

“Os operérios quando vdo a escola, ndo vao para continuar a produzir 0s
mesmos produtos que na fabrica produziam e sim para entender mais
profundamente a sua fabrica, seu instrumento de trabalho e sua organizacao
produtiva, numa perspectiva histérica, universal e politica. Assim, a escola fica
escola e a fabrica fica fabrica, s6 que a primeira torna-se escola-do-trabalho
enquanto pertence espiritualmente ao mundo do trabalho e pelo trabalho é
inspirada; e a oficina torna-se oficina de trabalhadores ‘intelectuais’ porque
passou a ser oficina iluminada, humanizada e potenciada pela escola” (Nosella,
op. cit., p. 37).

Quando perguntamos sobre a questdo do ingresso no mercado formal de
trabalho, a aprendiz Michele disse que se 0s seus pais pudessem sustenta-la em
suas necessidades de consumo, ndo estaria participando do programa (Projeto
Mundo do Trabalho). Para ela, o ideal seria “terminar o ensino médio e trabalhar

para pagar a faculdade”. Segundo ela, “os jovens querem consumir”. Seus pais tem

um quiosque de lanches no CEASA de Iraja, de onde tiram o sustento para a familia.
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Ela, juntamente com a familia, ndo quer trabalhar por conta propria; prefere “ter
carteira assinada”.

O “desejo” de Michele aponta diretamente para o direito a educacao
basica sem que precisasse trabalhar para compor a renda familiar, mesmo que este
trabalho tenha as caracteristicas de “aprendizagem”, como no programa em
questao. Fica claro em sua fala que seus pais ndo podem sustenta-la. Logicamente,
esse “sustento” envolve, além das necessidades mais basicas, aquilo que é
direcionado a juventude atualmente como imposicdées do consumo. Ligam-se ai
necessidades de outras ordens como 0 acesso ao lazer e a cultura, que em funcgéo
de prioridades de sobrevivéncia, o jovem fica privado.

Para o jovem Ricardo a entrada no programa nao surtiu efeito negativo
em sua escolarizacdo: “No meu caso nado afetou muito em nada nao... continuei
estudando como sempre gostei”. Coloca, portanto, que o seu “gosto” pelos estudos
o fez prosseguir. Reconhece, no entanto, que entre 0s seus colegas, a realidade ndo

foi a mesma:

“Mas alguns casos vocé vé que afetou negativamente. Todos estudam a noite, e
moram longe, faz supletivo, chegam cansados e ndo tem um bom rendimento
porque nao tem como estudar e chegavam ja... moidos... foi um pouquinho
complicado no inicio porque eu também chegava cansado...” (Aprendiz, Ricardo)

Ja a assistente social Ana, da Sao Martinho, que acompanha o0s
adolescentes em uma das empresas diz que nao dispde de dados para avaliar se
ocorre um impacto na escolarizacdo desses jovens quando iniciam o programa e
considera isso uma “falha” do programa: “apesar de néo ter dados concretos sobre
esta questdo, e ai é uma falha nossa, acredito que ndo ha uma influéncia negativa

no rendimento escolar dos jovens”. (Ana)
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J& uma outra assistente social, Beth, diz que o rendimento escolar deles

caem apenas no inicio do programa:

“Olha s6, o que eu t6 percebendo, assim... quando o menino, ele comeca a
guestdo da adaptacdo, no periodo inicial, ele cai um pouco o rendimento da
escola. Mas acho que depois ele descobre ‘0 que eu té fazendo aqui’, ‘qual o
meu papel dentro da empresa’...” (Beth)

Apesar de reconhecerem o cansago, outros adolescentes acabam por
enxergar oportunidades dentro do programa. De modo dubio, em principio, a
aprendiz Tamires coloca-se da seguinte forma:

“Olha... eu vou ser bem sincera... quer dizer... pra dizer a verdade... teve uma
coisa assim, bem positiva, porque esses trabalhos [de escola], assim, hoje em
dia vocé faz um trabalho e consulta na Internet [no trabalho]... mas, essa
guestdo do horario prejudica mesmo...” (Aprendiz, Tamires)

No entanto, em boa parte das empresas conveniadas com a Sao
Martinho, o acesso a internet aos adolescentes do programa € proibido. Algumas
empresas até permitem que o adolescente tenha um e-mail institucional, no entanto,
estabelecem diversos limites para o uso da rede por parte dos adolescentes, em
funcdo de varios episddios ocorridos nas empresas. Em uma dela, no ano de 2004,
acarretou a “devolucdo” a S&do Martinho de uma adolescente por ter usado
indevidamente a internet no local de trabalho.

Num outro horizonte, nas empresas, em especial as privadas, que
oferecem a possibilidade de contratacdo p6s-18 anos, o jovem sente-se motivado a
estudar, conforme aponta Ricardo: “alguns até melhoravam porque achavam que
terminando o 2° grau iam ter mais chances na empresa, de ser efetivado. Nessa

onda de 2° grau...”. A fala de Ricardo é apoiada pela aprendiz Ligia:

“Eu acho que causa um influéncia positiva. Claro que melhora o rendimento!
Claro que melhora. Se vocé estiver dentro da empresa e tiver alguém que te
ajude, por exemplo: ‘olha, vocé esta em que ano? E isso ai estuda bastante pois
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no que a gente puder te ajudar, a gente te ajuda pra vocé ficar aqui’. Ou seja,
eles te incentivam pra vocé crescer. Ai vocé pensa: ‘poxa, que legal!, eu posso
crescer!’; e ai vocé fica querendo terminar logo [0s estudos do Ensino Médio]. Eu
acho que melhora” (Aprendiz, Ligia)

Note-se, entretanto, que Ligia, nossa entrevistada, parou de estudar por

causa de gravidez desde o ano de 2005 e, segundo ela, s6 pretende retornar em

2007.

Por outro lado, ha uma fala que talvez seja minoritaria no programa da

instituicdo que é o fato da cobranca do boletim escolar:

“meu rendimento [escolar] ndo caiu... ele até aumentou um pouco... porque a
S&o Martinho, ela controla o boletim... entdo, a gente ndo pode tirar nota baixa,
pra poder tA empregado e nem pode ser reprovado... entdo, nossa obrigacdo é
ter que estudar e... trabalhar... o boletim é pedido em cada bimestre e se chegar
ao final ndo tiver aprovado ta fora!” (Aprendiz, Juan)

Em todo o programa das empresas objeto dessas entrevistas (Light,

Ipiranga e Petros), existe apenas uma profissional de pedagogia para realizar todo o

acompanhamento escolar. Ao trabalho desta soma-se a ajuda de cada uma das

assistentes sociais de cada uma dessas empresas e que foram entrevistadas aqui

(Ana, Beth e Vera). Portanto, caberia saber se € possivel num universo de cerca de

duzentos adolescentes das trés empresas a realizacdo desta cobranca bimestral.

Durante nossa permanéncia na instituicdo ndo soubemos de qualquer caso de

desligamento do programa por baixo rendimento escolar ou reprovacdo. E mais: o

que é realizado em termos de acompanhamento e de ajuda escolar a esses jovens

aprendizes? A assistente social entrevistada, Vera, acaba por nos dar algumas

pistas nesta longa fala:

“Bem, a gente ta tendo uma grande dificuldade no acompanhamento escolar. Eu
t6 cobrando, ndo sO porque eu quero ver aprovacdo, mas porque eu percebo
uma banalizacdo muito grande da questdo da educacdo. Porque, se eu tenho
um adolescente que tem uma limitacdo na aprendizagem, na formacao
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académica dele, mas ‘ele € um excelente trabalhador’, a empresa ndo permite
gue eu faca o desligamento dele, porque quando, por exemplo, ele tem a perda
do ano letivo por auséncia injustificada... mas, na verdade, a empresa nao esta
nem ai se ele esta passando de ano ou ndo, ‘se ele € mao-de-obra favoravel pra
mim ai eu vou interceder por ele’. E a hora que o orientador vai interceder por
ele.

N&o se pode, considerando a fala da assistente social acima, dissociar 0s
elementos que constituem o esteio do processo de aprendizagem no programa. O
“orientador” — como ela chama o funcionario da empresa ligado diretamente ao
adolescente — em muitos casos, encontra-se tdo somente “preocupado” com as
tarefas que o jovem trabalhador desenvolve na empresa. Dados os limites de tempo
desta pesquisa, ndo conseguimos, como dissemos, entrevistar os “orientadores” ou
supervisores dos jovens na empresa. Nossa experiéncia e observacdes e as
entrevistas com 0s jovens nesta pesquisa, permitem-nos colocar que esses
orientadores encontram-se, via de regra, distantes de um entendimento do programa

e, por conseguinte, da legislacdo. A assistente social Vera, neste sentido, questiona:

“E ai eu me pergunto assim: se é uma das finalidade do projeto fazer esta
conciliacéo, tendo a educacdo como primeiro lugar, de forma que o trabalho nédo
posa trazer prejuizos, entdo, se a empresa diz pra mim ‘ele ndo presta como
trabalhador e eu quero outro’, eu dou outro; mas, quando a demanda vem daqui
[da Sdo Martinho] pra la — ‘olha ele ndo tem como continuar na tua empresa
porque desde que ele entrou ai o rendimento escolar dele caiu e a prioridade
dele é a escola...” - ai a coisa nao funciona! Sempre é pesado muito a avaliacdo
do orientador/.../ Outros se preocupam apenas em me dar o papel ‘olha t4 aqui a
declaracdo de que eu estou matriculado’, mesmo que passem de ano
escrevendo enderego com dois ‘s’...". (Vera)

O que podemos perceber, e 0 que veremos ao longo de nossas
entrevistas e observacdes, € que a subordinacdo da S&o Martinho para com a
empresa conveniada € quem define os termos do acompanhamento escolar — e
outros — do programa de aprendizagem. Duas falas da assistente social Vera sao

exemplos dessa postura:
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“Quando a empresa tem uma visdo um pouco mais histérica [do projeto] /.../, a
gente consegue fazer este acompanhamento escolar mais de perto. O orientador
cobra comigo. Ele chama o adolescente... agora, quando ela tem uma visdo
mais ‘méo-de-obra’ isso nao flui; essa coisa ndo acontece. Apenas se limita
aguela coisa de ‘rapaz, presta atencdo que o negécio é estudar’. Sabe aqueles
clichés ‘estuda-pra-ser-alguém?” (Vera)

“E nés, enquanto Sdo Martinho? A gente ndo leva o estudo a sério. Eu percebo
assim, no geral, a gente também banaliza a questdo da educacdo. A gente
acompanha a visdo da empresa, porque, na verdade, ‘eu quero o convénio’, o
convénio aceita aquele menino. O menino dentro da empresa, como a gente
fala, ‘da caldo’. E s&o essas coisas que a gente tem que desconstruir na
empresa”. (Vera)
Neste contexto, percebemos o quanto os “clichés” — enquanto expressao
mesmo do senso comum, incorporam e reforcam a “ideologia-teoria” do capital
humano. Em pesquisa realizada pelo Instituto Cidadania denominada “Perfil da

Juventude Brasileira”>®

, em dezembro de 2003, entre os mais de trés mil jovens
entrevistados, 76% atribuem a escola a importancia para melhor colocarem-se no
mercado de trabalho. A escola, apesar de plena de contradi¢des, tem para os jovens
uma importancia central. Para o jovem aprendiz, em meio as tarefas diarias,
podemos dizer que perde-se o0 sentido da aprendizagem propriamente — enquanto a
possibilidade de refletir detidamente sobre o conteddo do trabalho, e o “incentivo”
aos estudos termina por ser “orientacdes de corredor”’, de passagem, superficiais.
Soma-se ai que a perda de adolescentes, sem a imediata “reposi¢cao” de um outro
reduz a receita (“caldo”) da instituicdo, segundo a fala da assistente social Vera.
Neste sentido, reforca na pratica o que Boito Jr. (1999) declara com respeito a
maioria das organizacées ndo-governamentais, ou seja, atreladas as organizacfes

de financiamento ou a empresas, elas deverdo cumprir determinacdes desses

agentes.

*® Disponivel no endereco www.presidencia.gov.br/secgeral/. Acesso em maio de 2006.
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No cenario de penuria educacional vivido pelo Rio de Janeiro, com cifras
de baixo desempenho escolar, reprovacdo e distorcdo idade-série, além da
dificuldade real da Sdo Martinho em fazer a “reposicdo” de adolescentes na medida
na “necessidade” das empresas, poderiamos sugerir que este acompanhamento
escolar, mesmo quando realizado, pouco interfere nos resultados de tomada de
decisbes, uma vez que ndo se pode desligar o adolescente. Além disso, o horizonte
de suporte educativo no interior da empresa ou da organizacdo nao foi sequer
apontado pelas falas das profissionais entrevistadas. Nos dias 02 e 03 de abril de
2006, um jornal de grande circulacdo no Rio de Janeiro exibiu alguns dados que
insistem em ocultar-se (ou ocultarem) sob as mais eufdricas estatisticas de
universalizacdo do ensino fundamental. Retirando dados do INEP*, a série de
reportagens registra que em 2005, cerca de 172 mil alunos da rede estadual no Rio
de Janeiro abandonaram a escola — numa relacdo de 852 alunos por dia®’. Os
dados de evasédo no ensino fundamental situam-se acima de 10% e na educacéo de
jovens e adultos este indice ultrapassa os 20%. Entre os jovens da classe
trabalhadora, que precisam aliar estudo e trabalho situam-se as maiores taxas de
desisténcia: 68% das desisténcias s&o de alunos que estudam & noite*®.

Ou seja: 0 que fazer quando aquele boletim escolar chega as méaos da
instituicAo e constata-se que o0 adolescente ndo corresponde as exigéncias do
programa? E mais: de que forma a instituicdo analisa as dificuldades mais gerais
enfrentadas por este jovem, seja no ambiente de trabalho ou na escola de modo que
provoque este baixo rendimento e a reprovacdo? De que forma esse adolescente é
realmente visto? Em processo de desenvolvimento — um aprendiz, ou mais uma

mao-de-obra simplesmente?

*% |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
>" Conforme mostra a reportagem do Jornal Extra de 02 de abril de 2006.
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5.2.1. Sobre as motivacfes para a Aprendizagem... (ou para o trabalho
produtivo)

Uma questdo que € preciso trazer a tona diz respeito as motivagcées que
este jovem tem para ingressar no programa de aprendizagem. Discute-se que a Lei
da Aprendizagem “contribui com a formacdo profissional” deste jovem; esta,
portanto, seria o carro-chefe de suas motivacdes; ou seja, “0 jovem esta preocupado
em ter uma formac&o”, em “ingressar no mercado de trabalho”, sdo falas correntes
nas empresas e na instituicdo. Tanto a nossa observacao e constatacao no cotidiano
do programa, quanto as entrevistas realizadas apontaram em outra direcdo: uma
preocupacao tanto da familia quanto do jovem participante do programa é a
complementacdo de renda. Mara, uma das profissionais entrevistadas, relaciona
diretamente o trabalho desses adolescentes como um primeira necessidade de
sobrevivéncia: “eu acho que na realidade eles sdo obrigados a isso [trabalhar e
estudar] em funcéo até das dificuldades financeiras em casa...” (Mara). Ou seja, para
ela a necessidade obriga, empurra os jovens ao programa, diferente da visdo de que
eles vao procurar uma formacdo profissional. Esta mesma visdo também é

compartilhada por outros adolescentes entrevistados:

“Acho que [fui para o programa] para ajudar em casa , contribuir... porque a
situacdo hoje em dia ndo ‘ta boa, no caso de todos... meu pai ganha pouco,
minha mae também /.../ eu dou uma parte do dinheiro para a minha mée e a
outra guardo, até mesmo pra sair, para comprar uma roupa... fago curso no
sabado de manha...”

(Aprendiz, Juan)

“Na verdade, assim... la em casa a gente divide os gastos... eu pago algumas
contas e a minha mée paga outras e outra metade eu compro coisas...”
(Aprendiz, Tamires)

*8 Conforme reportagem no Jornal Extra de 03 de abril de 2006.
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“Acho que o jovem trabalha mais pelo dinheiro... 0 pai ndo d& conta disso, fica
endividado e o filho pode ajudar... acho que a maioria trabalha pelo consumo e
outros pra ajudar a familia...” (Aprendiz, Bruno)

“Eu fiquei sabendo [sobre a S&o Martinho] por alto, por um vizinho. E acabei
guerendo entrar. Eu sempre quis trabalhar, ter meu dinheiro... o fato de ter um
salario me motivou. No inicio era o dinheiro... ndo tinha essa coisa de formacédo
profissional. Eu achava que o meu primeiro emprego seria numa padaria... era o
que mais eu tinha de certo .. minha vida na comunidade ja estava definida
assim...” O dinheiro é usado tudo dentro de casa.. em mim mesmo ndo houve
investimento [do dinheiro] da minha parte ndo houve.. . sé deles [SM, empresa].
(Aprendiz, Ricardo).

“Para menina [a questdo do consumismo] é ainda maior: tudo o que vé quer
comprar! Eu acho que o jovem ndo entra pela questdo do consumo, eu entrei
motivado pela questdo da experiéncia... mas eu entendo [ter que contribuir com

a renda familiar], porque na época a gente tava passando por uma situacdo

muito dificil e ai eu agarrei... com pernas, bragos, cabelos! Na época que eu

entrei A em casa a minha era a Unica renda...” (Aprendiz, Tamires)

A clareza com que estes aprendizes falam de sua condicdo e da
necessidade que os levou ao programa, deixam a mostra, mais uma vez, a forma
com que € cingida nossa realidade social. Em Marx, o trabalho produtivo € aquele
com a finalidade da producdo de valores de troca. Na verdade, os imperativos de
sobrevivéncia os levam, em primeiro lugar, a buscar uma atividade que possa de
alguma forma possa compor renda. A secundarizacdo da formacéo profissional
expressa na fala de alguns — contraposta ao que postula o programa, deixa claro
que os dados da pobreza e desigualdade continua a “empurrar” contingentes de
jovens aos muros de uma formacgao precaria, muitas vezes sob o pretexto de dirimir
as desigualdades sociais.

Junto, portanto, aos dados da pobreza acima descritos, e as iniciativas de
politicas publicas para a juventude, o horizonte que se pbe, em regra, € gque se
tratam de politicas focalizadas, tendo em vista que o publico atendido insere-se num

ciclo de auséncias mdultiplas. Tais auséncias, em suma, passam pelas questdes

relativas a falta de uma escola de qualidade, defasagem idade-série, baixa
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escolaridade dos pais e precaria insercdo no mundo do trabalho, até as questdes de
ordem macro como a auséncia de uma politica de emprego efetiva face a
reestruturacao produtiva ja tratada aqui, entre outras aspectos determinantes.

O que € emblematico nas falas acima, e presente na experiéncia de vida
de muitos outros jovens do programa € que, habitual ou eventualmente, sua renda &
a Unica da casa, a partir da insercdo no programa. Junto a necessidade de ajudar na
renda familiar, encontra-se a questado da identificacdo do jovem com os padrbes de
consumo impostos como um ideal de juventude. Desse modo, se ndo como uma
motivacdo primeira, mas ndo menos importante, a questdo de trabalhar para o

consumo proprio aparece com frequéncia entre os jovens:

“eu particularmente pago algumas contas |4 em casa... compro roupas... 0
dinheiro é seu vocé faz com ele o que vocé quiser... sua mae ou seu pai nao
precisa t4 ali dizendo o que tem que fazer...” (Aprendiz, Lucas)

No caso deste adolescente, o dinheiro do programa provoca uma

sensacao de “autonomia” em relacdo a dependéncia dos pais. Nesta mesma linha, a

adolescente Paloma coloca que ter acesso a uma renda traz “liberdade”:

“compro cremes, esmalte, baton... € uma coisa assim que... ndo tem nocao! Nao
tem como explicar, porque € uma liberdade que vocé tem, que vocé nao tinha...
€ uma coisa assim, o pai diz: ‘eu ndo vou te dar porque esse més ndo vai sobrar,
porque este més ja esta certo pra pagar as contas...’ poxa! E muito ruim vocé
chegar pra mae e dizer assim: ‘poxa, mée, eu queria isso e ela diz ‘néo, esse
més ndo d4, porque o dinheiro acabou, porque eu paguei isso, isso, isso, e
acabou... ‘ ja com seu dinheiro, ndo tem isso...” (Aprendiz, Paloma)

Desse modo, podemos perceber que apesar de estar presente a
necessidade de sobrevivéncia e complementacdo da renda familiar, esta se mistura,
conforme apontado nas falas acima, a questdo de ser jovem na atual realidade. A

questao do nivel consumo ditado pelo mercado, padrées de juventude reproduzidos
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engquanto icones pela midia, formacdo de identidades e aceitacdo na esfera do
grupo social, podem compor o quadro de inser¢cdo do jovem na esfera do trabalho.
Cabe, entéo, indagar sobre a relacdo existente entre a “formacdo” de uma “cultura
do consumo” (e uma elaboracdo de um paradigma de juventude urbana, mediado
por uma verdadeira “ditadura do consumao”) com a inser¢céo do jovem no mundo do
trabalho. Somando-se a isto, a assistente social Vera aponta um resumo, colocando
uma outra questdo que também se faz presente: as familias preocupam-se com a
questao da “ociosidade” de seus filhos, e trabalhar é “a saida” que combina ganhos

e ocupacdo de tempo:

“As motivacBes para ingresso no programa sao varias: no nosso relatério entra

a questao da renda familiar enquanto o principal motivador; mas eu percebo que

apesar da necessidade financeira, eu vejo os pais trazerem o seguinte: ‘eu tenho

que ocupar meu filho de alguma forma, pra livra-lo da ociosidade’,
principalmente quem mora numa comunidade onde ele pode estar sendo
aliciado; muitas vezes a motivacéo é da familia...” (Vera)

O gue a assistente social aponta, na verdade, € uma interface que é
preciso levar em consideracdo: a familia deste jovem, preocupado com o cenario do
Rio de Janeiro, em especial em relacdo ao potencial de aliciamento do tréfico,
buscam alguma ocupacdo para este jovem. O discurso da prevencdo a
marginalidade estava presente no “Programa Bom Menino” e também nas demais
acOes ao longo da historia do trabalho infanto-juvenil. Dado os limites da pesquisa,
ndo pudemos conversar com O0s pais/responsaveis. Em alguns casos que
vivenciamos, todavia, o jovem nao tinha o menor desejo de estar no programa; ali

estava em funcdo da iniciativa dos pais. Por outro lado, a questdao do “poder de

compra” € extremamente influenciador:
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“Outros adolescentes que vém ao programa pensam em, ganhando um salario,
vao poder sair de casa, poder concretizarar as coisas materiais deles, porque a
primeira coisa que vocé vé aparecer [depois que entram no programa] é o celular
com camera, o ténis de mola e a menina escova progressiva... a primeira coisa
gue aparece € o consumo; porque isso me coloca hum patamar mais igual, né?
Ele até ajuda em casa, mas ele precisa parecer-se com 0 grupo, ou até se nao
for por questdo do grupo, mas pra dentro do grupo no qual eu faco parte eu estar
acima. ‘Porque assim que eu entrar para a empresa coloca reflexo no meu
cabelo ...’ (Vera)

Sobre a questdo do consumo, conforme apontado nas falas acima,

Cavalcanti & Cavalcanti (1994), assim identificam o atual momento:

“Gera ansiedade querer bens materiais (e séo tantos, e cada vez mais tantos,
com tantos modelos diferentes, tanta coisa constantemente nova) e ndo poder
adquiri-los. Cria insatisfacdo ver as publicidades na televisdo, andar nos
shopping-centers (com a inseguranca das ruas se torna programa de lazer) e
saber que produtos cobicados escapam a possibilidade de possui-los /.../ além
do prazer criado de possuir, quanto mais melhor, ha a questdo do status, dos
simbolos dos grupos sociais, como nos véem na familia, entre os amigos e na
sociedade em geral. Nao participar do mundo do consumismo /../ faz
desenvolver frustracdes: ‘ser o que se tem, antiga frase para descrever o
processo de alienacdo moderno, é facilmente observavel em criangas e jovens,
gue ndo conseguem esconder ou controlar suas ambi¢gGes de consumo” (p.65)

A questdo da ociosidade e a luta contra ela, conforme tratada no
capitulo 1, nos remete a forma com que a sociedade brasileira, representada por
sua direcdo politico-ideoldgica, enxerga a propria classe trabalhadora. Para
Ferreira (1998), a propria classe trabalhadora incorpora elementos de
entendimento do mundo que séo originados fora de seu contexto social: “nos
segmentos mais pobres da populacdo ainda subsiste a logica da ocupacdo do
tempo ocioso, como estratégia de controle social, com o trabalho funcionando
como antidoto a comportamentos anti-sociais”.

Uma outra motivacao também foi expressa na fala dos entrevistados: o
custeio de cursos. O que a nossa pratica na instituicdo e as entrevistas com as

profissionais e com adolescentes também mostraram e que, todavia, ndo se
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caracteriza como uma “tendéncia” majoritaria, foi a questao do “investimento” em
cursos. No caso das empresas em que a carga horaria é superior a seis horas de

trabalho, a dificuldade se acentua:

“Eles s6 fazem curso no final de semana. Alguns adolescentes se sentem
hipercansados... e tem outros adolescentes que fazem dois cursos no sabado.
trabalham a semana toda, estudam a noite e até fazem Pré-vestibular... alguns...
abdicam do namoro, do lazer, etc.” (Beth)

“Com o dinheiro recebido pelo trabalho pude de alguma maneira financiar o que
para mim era mais importante naquela época, (e até hoje) a manutencdo da
minha vida académica, poder estudar para o vestibular e entrar na Universidade.
(Aprendiz, Luciano)

“fiz um curso de telemarketing, recepcionista, telefonista... mas ocupa muito o
nosso tempo porque sO sobra o sabado... porque eu trabalho o dia inteiro...”
(Aprendiz, Tamires)

A assistente social Ana aponta, no entanto, uma situacdo que, em sua
visdo e trajetoria profissional no programa, se mostra em evidéncia: os adolescentes,
de um modo geral, e em concordancia com as falas das motivac¢des citadas acima,
nao utilizam os rendimentos do programa em cursos. Ha& um momento, entretanto,

que se torna crucial:

“Somente quando estdo na reta final do programa € que procuram cursos; antes
disso, estédo preocupados com a questdo do consumo”. (Ana)

5.2.2. As experiéncias anteriores de trabalho dos jovens da classe trabalhadora

Como dissemos, 0s jovens entrevistados nesta pesquisa, participantes do
programa de aprendizagem da Associacdo Sao Martinho possuem entre 16 e 18
anos. Destacamos, porém que, em sua maioria, comecaram desde crianca a
aproximacdo com o mundo do trabalho. Uma das falas mais evidentes entre o0s
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jovens foi

programa:

a questdo da sua participacdo no trabalho bem antes de entrar para o

“Pra mim... eu sempre trabalhei. Mesmo antes de entrar pro programa eu
sempre trabalhei. Pra mim foi muito bom, porgue eu era muito responsavel, eu ja
era acostumada... eu vim trabalhar na Uruguaiana e depois trabalhei numa
lanchonete e depois larguei tudo pra vir pra Sdo Martinho... comecei a trabalhar
com 13 anos...” (Aprendiz, Tamires)

“N&o... s6 coisas assim nao certas, aparecia um bico com alguém e eu fazia...
ajudava os irmaos /.../ Eu comecei a trabalhar com 15 anos... pra mim, a minha
infancia todinha foi ajudando a cuidar dos meus irmaos. Mas eu percebi a
dificuldade desde cedo, mas tem casos que a pessoa [0 jovem] ndo percebe”.
(Aprendiz, Ricardo)

“Eu.. assim, eu com 14 anos, minha prima tem uma loja e ela me chamou pra
trabalhar com ela na loja. Eu sempre fui muito comunicativa, ai fui trabalhar com
ela. Entdo, assim, vocé comeca a ter o gosto do dinheiro na sua méo, ai vocé
pensa: ‘pd, poder ir num lugar e, legal!, ndo precisa pedir dinheiro meu pai para
ir no shopping comprar uma roupa’ e vocé acaba gostando e vai acostumando”
(Aprendiz, Ligia).

“Eu sempre procurei me ocupar e gracas a Deus tive essa grande oportunidade”
(Aprendiz, Julia)

“Meu pai sempre me ensinou que tem que comecar cedo... acho que o trabalho
€ um comeco, ter responsabilidade... entdo, eu pretendia entrar na Sdo Martinho
e entrar e fazer o curso e me especializar nesta area de trabalho e ter uma
experiéncia /.../ antes eu fazia bico, na casa do meu tio... caseiro, trabalhava na
feira...” (Aprendiz, Bruno)

Os demais adolescentes também relatam episodios de trabalho

esporadico ou em tarefas de geracdo de renda junto a familia. Desse modo, para a

assistente

social Ana, as dificuldades que o jovem enfrenta no dia-a-dia do programa

€ vivida por eles como “algo inerente”. A experiéncia de classe desses jovens, para

ela, ja carrega consigo a visdo de que o trabalho “é duro mesmo”:

“Quanto as dificuldades que o adolescente enfrenta, na verdade, ele ja vem com
uma visdo de que o mercado de trabalho é assim mesmo, tem um monte de
dificuldades” (Ana).
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A dualidade estrutural existente no capital forca-nos a colocar as falas
acima em consonancia com as idéias e criticas de Gramsci (op. cit). O jovem que
ingressa no programa possui, via de regra, toda uma experiéncia anterior de
trabalho, tendo em vista sua origem de classe. Leva-nos, portanto, a questionar que,
na verdade, os programas focais de iniciacdo profissional dirigem-se Unica e
predominantemente aos jovens da classe trabalhadora. Quais sdo os limites
impostos a esses jovens pela maioria dos programas de aprendizagem? A
“incubadora de pequenos monstros”, criticada por Gramsci, continua fazendo seus
filhotes?

Na realidade, a experiéncia concreta desses jovens da classe
trabalhadora, os remetem, via de regra, a aceitar situacdes dificeis de/no trabalho
como algo inerente, natural. Num modelo de relacdes de producéo e trabalho em
que a alienacao, a exteriorizacao e o sacrificio s&o componentes primarios, 0 jovem
ai inserido € educado a aceitar o trabalho como se apresenta — como sendo uma
“forma natural da existéncia e ndo como uma forma alienante, historica e
circunstancial” (Gonzales, 1996).

Torna-se ainda mais evidente no programa a questdo da necessidade de
sobrevivéncia e composicdo da renda familiar quando identificamos as aspiracoes
futuras. Na realidade, a experiéncia do programa de aprendizagem € uma passagem
de suas vidas que parece néo ter ligacéo direta com suas aspira¢des. Do grupo de
dez adolescentes entrevistados, nas trés diferentes empresas, sete deles apontam
profissdes que ndo estariam ligados imediatamente as funcdes exercidas durante o
tempo do programa: producdo de eventos ou turismo (Juan), militar (Tamires),
engenharia (Julia), psicologia (Bruno), Biologia (Lucas), Veterinaria (Paloma) e

Servico Social (Ligia). Apenas um adolescente se pronunciou que gostaria e ja
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estava cursando universidade na area em que atuou na empresa. Outros dois
disseram que ndo tem como horizonte fazer faculdade. Por outro lado, caberia
investigar, se talvez a prépria experiéncia do programa os levam a aspirar outras
profissdes diferentes das func¢des ligadas a auxiliar administrativo, pelo fato mesmo
do programa possibilitar outras leituras da realidade e de sua colocacdo naquele

programa.

5.3. A preparacdao da forca de trabalho jovem: o que se aprende no processo
de trabalho?

Um dos objetivos do projeto Mundo do Trabalho, embasado pela Lei
da Aprendizagem, é a preparacdo do jovem para o ingresso no chamado mercado
de trabalho, conforme proposto pelos objetivos apontados no inicio do capitulo.
Inicialmente, conforme colocamos no capitulo anterior, no caso da Sdo Martinho,
a funcdo que exercem — com registro em Carteira — € a de auxiliar de servicos
gerais administrativos, ou auxiliar administrativo. Buscamos dar voz aos
adolescentes do programa e extrair dos profissionais envolvidos o0 que seria na
visdo deles “estar preparado” para o ingresso no mundo do trabalho e, aos
adolescentes especificamente saber se eles se sentiam preparados a partir dos
suportes oferecidos pelo programa. Apenas dois adolescentes se diziam
preparados para o mercado. Os demais demonstraram inseguranca quanto a um

posicionamento nesta questdo. O aprendiz Luciano assim se pronuncia: “com
muita franqueza, ndo me sento preparado para o mercado de trabalho quando
completar 18 anos...” e completa: “estar preparado depende do lugar que vocé
quer ir...”. Ja o aprendiz Bruno diz que a preparacdo € estar aberto a aprender

com todo mundo “desde o faxineiro até o presidente da empresa...”. Para a
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aprendiz Tamires um bom curriculo, “recheado de cursos”, garante uma vaga no

mercado de trabalho e definiria a sua preparacao:

“Por curiosidade, quer dizer, eu achava que nao ‘tava preparado, ndo mas tem...
€, enviei curriculo para algumas empresas e fui chamada... e ai eu vi que néo é
um bicho de sete cabecas assim esta questdo do desemprego...” (Aprendiz,
Tamires)

Para outros trés jovens entrevistados, estar preparados é saber obedecer

as ordens dos chefes:

“[estar preparado €] Saber desenvolver as tarefas dos supervisores” (Aprendiz,
Julia)

“E... estar preparado é vocé perceber as coisas.... vocé ter uma boa percepcao...
dar conta daquilo que te € passado, tentar se dedicar... e ter uma maturidade pra
perceber que chefe é chefe, vocé é vocé. Seu dever é seu dever, e 0 dos outros
€ o0 dos outros ... no setor sempre falavam: Ricardo, o que é seu é seu; o que é
dos outros é dos outros...” (Aprendiz, Ricardo)

“estar pronto pra fazer algo que eles pecam... estudar...” (Aprendiz, Lucas)

Para a assistente social Ana, “ao final do Programa ndo ha nada que
garanta uma profissdo; o certificado emitido pelo Curso [de preparacdo para o
Mundo do Trabalho] ndo garante nada’. Segundo ela, o programa ndo “garante uma
profissionalizagdo estritamente falando”. Dessa mesma visao entende a profissional

Mara, de uma das empresas entrevistadas:

“Acho que o jovem nao sai profissionalizado [do Programal]... ele sai, assim, com
postura... aprende a falar com as pessoas... porque vocé ha de convir que
muitos deles vém de meios sociais que, as vezes, chegam aqui e ‘0 que €&
isso?'... é bem diferente do dia-a-dia deles... e sdo muito jovens. Toda hora eles
estdo sendo alertados para alguma coisa que nao pode: ‘ndo pode fazer isso,
porque tem que ser assim, porque o ambiente é assado...’ essas coisas assim...
entdo, o que eu te digo é o seguinte: se 0 menino as vezes sai daqui e se, de
repente, ele ndo tiver uma estrutura familiar por tras e realmente ndo gostar de
estudar, ele vai sair daqui para seu um outro office-boy da vida... ele vai voltar a
estaca zero... e agora depende muito das areas em que ele estiver alocado...
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agora, que ele sai com uma profissdo, com curso profissionalizante, acho que

nao se pode falar isso... ele sai com uma postura para o trabalho...” (Mara)

Na linha do que discute Enguita (1989), o jovem ao aprender na escola ou
na fabrica, ndo aprende apenas um oficio, um conjunto de saberes técnicos, mas
também — e principalmente- aprende as rela¢des sociais de producdo. Relacdes
essas com todos os condicionantes de dado momento historico. Perceba que a fala
da funcionaria de uma das empresas (Sra. Mara) parece expressar a tese da “escola
redentora” (“se ele ndo gostar de estudar, sai daqui um outro Office-boy” —
certamente, entre 0s tantos que la existem). Sobretudo, aparece ai a nitida
hierarquizacdo posta pelo capital entre trabalho manual e intelectual. O modo de
producdo capitalista, a empresa moderna, precisa da for¢ca de trabalho de “Office-
boys”; todavia, ser um Office-boy € depreciativo! A hierarquizacdo entre trabalho
manual e intelectual retoma, neste contexto, suas vivas cores.

Uma clara visdo que se tem no projeto, apontada por Mara, € que a
experiéncia de aprendizagem desse adolescente depende do setor em que ele esta
inserido. Ndo ha uma linha de trabalho ou metodologia que deve ser seguida por
todos. Segundo a assistente social Vera “tem orientador que consegue ter uma visao
mais ampla do que seja o trabalho e partilha, de fato, com ao adolescente as
atividades que ele poderia realmente colocar no curriculo: que ele tem conhecimento

daquilo, ‘eu conheco este sistema, eu sei este tipo de planilha...”. No entanto,

observa que na maioria dos casos,

Eles sdo meros prestadores de servico... existem setores que, do ponto de vista
profissional, eu aboliria o adolescente dali, porque eu ndo vejo qual é a finalidade
dele estar ali naquela funcdo. Tem certas empresas que tem o setor de xerox, e
0 adolescente tem que fazer um namero de cépias absurdas por dia e passam
as seis horas dele ali.; entdo, ele vai sair o qué? E, se fosse uma xerocopiadora
de grande porte... mas nem isso! As maquinas ali sdo uma coisa mais precaria,
ndo tem muito aqueles recursos...(Vera)
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Visto desse modo, conforme abordamos no capitulo 2, retomamos o
seguinte postulado: na mesma sociedade, dita tecnoldgica, informacional, digital-
molecular, e que, portanto, leva para o interior da escola a idéia da necessidade de
uma superqualificacdo para a empregabilidade, e o constante aprender face aos
“novos desafios do mundo do trabalho”, - inscrevem-se programas de formacéo
profissional do jovem das classes populares em que a aprendizagem limita-se a
tarefas simples e repetitivas na maioria dos casos.

No mesmo programa, a assistente social Beth chega a dizer que existem
adolescentes que substituem férias de seus supervisores na empresa. Para ela,
esses adolescentes estariam saindo do programa como uma boa preparacao para
insercdo no mundo do trabalho. Valeria a pena investigar, neste caso: que atividades
sdo essas que desenvolvem na substituicdo de seus supervisores? Quais sao as
tarefas e responsabilidades desses supervisores? O que recai sobre este jovem
aprendiz ao assumir tarefas do adulto funcionario? A assistente social Beth, no
entanto, acaba por frisar que ha uma precedéncia das atitudes e comportamentos

sobre a questéo da aprendizagem mais técnica:

“Alguns sim [0 programa os preparam para o trabalho]... por exemplo, esses
meninos que substituem férias .. eles sdo capazes de substituir as chefias... se
ndo estédo preparados na parte técnica na questdo das atitudes comportamentos,
responsabilidade, sim!” (Beth)

O que fica patente ai é que a empresa nao substitui o funcionario de

férias por um outro funcionario; antes, se utiliza do trabalho daquele adolescente

para que o trabalho continue, sem gastos adicionais.
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5.3.1. As tarefas do Aprendiz na empresa

No caso do programa da S&do Martinho, a aprendizagem, como dissemos
ocorre desde a entrada do adolescente no Curso de Preparacdo para o Mundo do
Trabalho — “porta de entrada” do programa da Sao Martinho. A partir das falas dos
adolescentes pudemos resgatar um pouco das aprendizagens que obtém neste
programa. Dentre elas, as que mais se destacam referem-se a posturas e
comportamentos. Os jovens parecem secundarizar 0s aspectos técnicos do
programa. Os profissionais também. Uma das adolescentes frequientou o Curso
inicial por apenas uma semana e foi trabalhar com a secretaria da presidéncia de

uma das empresas. Assim se pronuncia:

“Assim... foi... aprendi muita coisa. Bastante coisa mesmo! No meu caso, eu
fiquei no Curso [de Preparacédo ao Mundo do Trabalho da S&o Martinho] apenas
uma semana. Entrei na segunda feira e na sexta-feira eu ja fui chamada para
trabalhar... foi muito rapido” (Aprendiz Ligia)

Apesar desta formacao inicial “relampago”, a menina diz que conseguiu

aprender muita coisa:

“... mas, em uma semana, assim, a dinamica em grupo, eles te ajudam, assim,

pelo menos em uma semana deu pra aprender e isso foi legal: como vocé tem

gue chegar dentro de uma empresa, no caso, vocé tem que falar com as

pessoas... como vocé lidar com as pessoas. Até porque se vocé ndo tiver um

bom relacionamento vocé néo vai aprender”. (Aprendiz, Ligia)

Residiria ai uma valorizacdo do saber ser, se relacionar, sobre os saberes
propriamente do conteudo do trabalho? Seriam as capacidades de relacionamento e

sociabilidade sobrepostas as capacidades técnicas?
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Como dissemos, 0s aspectos ligados a formacdo de comportamentos
sobressaem na fala dos adolescentes entrevistados. Para o aprendiz Bruno a
questdo da “ética no trabalho” foi uma das coisas que mais aprendeu na Sao
Martinho; para ele, “tem que saber lidar com as pessoas”. A adolescente Julia se
pronuncia na mesma linha de Bruno: “[aprendi] Como me comportar na empresa € 0
que o mercado tem a me oferecer /.../ Aprendi a diferenciar as pessoas, cada
personalidade... cada um tem um modo de pensar’. Para Ricardo, o fundamental
durante o programa foi ter aprendido a “ter respeito pela opinido dos outros”. Dessa

visdo compartilha a assistente social Beth:

“Eu acho que... acho que rola [no programa] um amadurecimento profissional...
claro que eles aprendem! Responsabilidade, comportamentos... habilidades na
parte técnica... quer dizer, tem alguns setores que sim... depende de cada area.
Claro que a gente ndo consegue atingir todas... na questédo técnica, eu tenho
meninos que cobrem férias de chefias... tem capacidade pra isso... Ah, isso é
bom pra eles, porque eles véem outros horizontes. Mas tem diferenca de setor
pra setor... do perfil de cada setor, pelo perfil de cada supervisor... depende do
préprio trabalho que o supervisor desenvolve aqui...” (Assistente Social Beth)

Para além desta formacdo em atitudes e comportamentos que
seguramente sobressai, na linha da aprendizagem das relacdes sociais de
producdo, o adolescente desenvolve tarefas dentro do que a funcdo auxiliar
administrativo permite: “Servigos de escritorio, mexer com arquivo, enviar e-mail...”
(Aprendiz Ligia), “atualmente estou trabalhando com estoque, atendo ao telefone,
passo fax, recebimento de materiais, controle arrumagéo, entrega de notas,
digitacdo de notas no computador, tiro copias...” (Aprendiz, Juan), “sou quase um
secretario da secretaria... eu mexo mais com arquivos, atendimento telefénico.
Escrevo cartas... coisas bésicas.. . xerox, e coisas desse nivel..., “(Aprendiz,

Ricardo).
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Do ponto de vista “operacional’, da primeira fase do projeto da Sao
Martinho (o Curso de Preparacdo), duas tarefas foram lembradas pelos

adolescentes: atendimento telefénico e passar fax:

“coisa técnica mesmo s6 comecei a ter a partir do estagio... € ai que a gente
comeca a praticar as coisas ... € que vocé aprende a parte pratica ... a Unica
coisa que aprendi no curso foi passar fax e atender o telefone...” (Aprendiz,
Ricardo)

“De tudo que aprendi no Curso [de Preparacdo da Sao Martinho] um pouco [uso
no trabalho]... cada fax que a gente passa, a gente lembra de l4... quando a
gente atende o telefone, a gente lembra de la... dos professores” (Aprendiz,
Juan)

Para a assistente social Ana, “as empresas, de um modo geral, ndo
entendem o Programa de Aprendizagem. As atividades se resumem a Xerox,
atendimento telefénico, entrega de documentos” (Ana). Dessa forma, podemos
concordar com profissionais Mara, Vera e Beth que as habilidades técnicas no
programa situam-se em um plano secundario se compararmos com as
aprendizagens de relacfes sociais que se estabelecem no programa: atitudes e
comportamentos no universo do trabalho, que devem encaminhar o jovem a uma

postura “madura”, e de “responsabilidade”.

5.3.2. “O trabalho ndo pode parar”: quem ensina o aprendiz?

O processo de chegada do adolescente a um setor da empresa possui
interfaces variadas. Geralmente varia de empresa para empresa, até mesmo pela
auséncia de um projeto comum a ser seguido por todas elas a partir de diretrizes da
Sao Martinho. O aprendizado das tarefas pode ser passado pelo supervisor do setor

em que se encontra o adolescente (“Quem me ensinou [as tarefas] foi meu
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supervisor... ele é funcionario da empresa e ele vai passando pra gente da Sé&o

Martinho”; Aprendiz, Juan) ou através dos proprios adolescentes mais antigos:

"Quando eu entrei na empresa foram muito rapido assim que... me ensinaram. ..
e quando a gente ndo sabe a gente tem que procurar... porque eles ndo vao
parar o trabalho deles pra nos ensinar... entdo, quer dizer, outros menores que
estdo h4 mais tempo que a gente, eles que tem que nos ensinar... porque...
entdo ‘quem vai ter que ensinar sou eu’ porque as pessoas maiores de idade
que estdo |4 ndo vao ter a paciéncia de ensinar... “ (Aprendiz, Paloma).

"Ah, eles s6 passam assim: ‘vocé vai fazer isso e isso’ e a gente cumpre! Agora
mesmo ta saindo um menor e ai, quinta-feira eu, como estou mais tempo no
setor, vou ensinar tudo a ele... s6 tem um encontro marcado com o0s estagiarios
que ja estdo na faculdade pra gente ter nocao...” (Aprendiz, Lucas).

Neste horizonte de aprendizagem, nos remetemos as analises de
Kuenzer (1986) quando de sua pesquisa sobre a pedagogia que se estabelece no
interior da fabrica. Para a autora, o saber sobre o trabalho é “distribuido
desigualmente segundo as necessidades relativas ao desempenho das tarefas,
determinadas pelo seu grau de complexidade, mediante agentes e mecanismos
diversificados” (p. 155). No caso da empresa terreno de pesquisa da autora, uma
industria automotiva, a realizacdo de treinamentos ndo era considerada prioritaria,
pois, “a producao ndo podia parar” (Kuenzer, ibid., p. 156).

E no programa de aprendizes? Qual a prioridade devida ao aprendizado
pratico e mesmo para as tarefas técnicas no processo de trabalho? Nossa
experiéncia no programa, bem como as entrevistas aqui analisadas, mostram que é
possivel fazer um paralelo entre o “treinamento” no interior da fabrica de Kuenzer,
com a efetiva “aprendizagem” no programa em questao. A realizacao de reunides e
de outros encontros com os adolescentes é, por vezes, dificultada, quando nao

impedida no interior de muitas empresas. A realizacdo de cursos deve ser

organizada de modo a néo prejudicar de qualquer maneira a produtividade do
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adolescente no setor de sua atividade. Realizamos, por exemplo, um curso com dois
grupos de adolescentes no ano de 2004 em uma das empresas aqui entrevistadas
(cerca de 50 adolescentes). A proposta de “menor prejuizo ao trabalho” era que
comecassemos o curso 30 minutos antes do expediente comecar. Além disso,
algumas reunides com os adolescentes nas empresas, a partir de proposta da
equipe de assistentes sociais, tém de ser acompanhadas por um funcionario da

empresa. O que mostram essas constatacdes?

5.3.3. As outras aprendizagens: o que mais aprende o jovem aprendiz?

Dentro da aprendizagem no processo de trabalho, colocamos que ha
duas ordens hierarquicamente colocadas na formacdo desses aprendizes. Uma
primeira, com maior precedéncia, diz respeito a formacdo de atitudes e
comportamentos e uma segunda referentes aos conteudos praticos do trabalho.
Junto a isto, o espaco e o processo do trabalho é pleno de contradicbes e de
tensdes. Um dos enfrentamentos com que se deparam 0s jovens no seu cotidiano
sdo os processos de discriminacdo. Para a assistente social Beth, “ndo ha
discriminacdo com respeito ao jovem negro”. Entretanto, as manifestacbes da
discriminacdo ocorre de forma aberta ou sutil no espaco da empresa e na propria
Sao Martinho. Em diversas ocasifes e nas falas ao longo das entrevistas termos
como “menor carente” ou “carentes”, “necessitados”, “coitadinhos”. Em uma ocasiao,
guando de nossa experiéncia direta no projeto Mundo do Trabalho, uma supervisora
de uma das empresas chegou a dizer, com muita clareza de opinido e

“naturalidade”: “o diretor gosta desse tipo assim... ele vai gostar muito deste menino;

ele é do tipo que ele quer... assim, branquinho, arrumadinho...”. Os processos de
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discriminacdo ocorrem desde o inicio da selecdo, quica no proprio encaminhamento
deste adolescente pra esta ou aquela empresa por parte da S&do Martinho.

E fundamental entender a forma como esses jovens s&o Vvistos no espacgo
de trabalho. Pontuamos aqui, através de diversas falas, que a questdo de um jovem
servical fica evidente em muitos setores. Além disso, alguns setores nas empresas
fazem distincdo entre menino e menina. E os jovens aprendizes percebem muito

bem este movimento no interior da empresa:

“a oportunidade é maior pros meninos... o pessoal tem muito medo de menina
por causa dessa questao da gravidez...” (Aprendiz, Ricardo)

“Ha certa diferenca entre menino e menina. Pelo menos no setor que eu
trabalhei tinha um menino e uma menina a tarde e o menino, /.../ assim, eu acho
gue era porque ele falava que o menino tinha mais responsabilidade /.../, que o
menino é mais sério e que a menina gosta de ficar fofocando no corredor, e o
menino ndo”. (Aprendiz, Ligia)

“Ja me senti prejudicado [no trabalho]. Eu acho que existem pessoas aqui que
gostam de fazer armadilhas pro jovem cair e as vezes a gente cai... ja aconteceu
comigo ja... tem discriminacéo... principalmente de género entdo € o que mais
acontece!... tem certos setores que nado trabalham com meninas por causa
dessa questdo de... tem outra coisa: as pessoas levam muito em conta a
aparéncia... na empresa as pessoas costumam morar, assim, em Copacabana,
Leblon... zona oeste, eles nem sabem onde € isso! Pra mim isso ndo atrapalha
em nada... eu ndo ligo muito ndo pra essas coisas [da discriminacéo]” (Aprendiz,
Bruno)

Para um aprofundamento da pesquisa ulterior, valeria bifurcar pelas
questdes de género que envolvem os programas de aprendizagem. Apenas como
informacédo adicional, todavia, cabe colocar que a Sao Martinho atende
prioritariamente a meninos desde a sua criacdo em 1984. Entre os cinco abrigos da
Sao Martinho no ano de 2005, apenas um era destinado a meninas (e de forma
mista, meninos e meninas). O Ultimo edital de vagas para o projeto “Mundo do
Trabalho” reservou, em seu curso de preparacao, apenas 15 vagas para meninas,

num espaco com capacidade para 160 jovens conforme expressam os documentos
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consultados. O Programa da Sao Martinho no BNDES apenas atende a rapazes e
as razbes para este fato ndo sao claras e explicitas na fala de nenhum dos
dirigentes da organizacdo. Apenas aceitam os termos do convénio com aquele
Banco. E sabido, entretanto, que o perfil de ocupacédo feminina no mundo do
trabalho alterou significativamente nos altimos vinte anos (cf. Bruschini, Lombardi &
Unbehaum, 2005).

Para este aprendiz (Bruno), os processos de discriminacdao nao abrangem
apenas as questdes de género, mas também a discriminacdo social, o local de
moradia, a aparéncia. O uniforme usado pelos jovens também os diferenciam: “as
vezes as pessoas olham estranho pra gente, por causa do uniforme... se fosse uma
coisa assim normal...” (aprendiz Juan).

A assistente social Vera acredita que os principais problemas aparecem
desde a selecdo para a empresa. Para ela, o proprio programa faz um pré-selecao
de acordo com o local onde ser4 alocado aquele jovem, de acordo com a

hierarquizacao, a posi¢cao que o setor ocupa na empresa:

“Eu acho que o processo de discriminacéo ele existe. E..., por exemplo, quando
eu vejo que o0 menino ndo tem uma escolaridade muito alta e ai ‘eu ndo coloco
ele na presidéncia’, coloco ele num setor ‘que ndo requeira muito dele, porque
afinal ele ndo tem capacidade pra isso mesmo... entdo, se espantam com
‘nossa! Ele esta com quantos anos e ainda esta na 7a série?!” ou realmente
aguele adolescente tem suas limitacdes. Mas, quais sao as referéncias dele? O
gue seus pais sabem fazer? eles estiveram, trabalharam, numa empresa deste
porte que o adolescente estd? A limitacdo tem que ser trabalhada, mas a
empresa ndo quer estar trabalhando limitacdes; ela quer que trabalhe!” (Vera)

As observacdes de Vera vdo no mesmo sentido da fala de uma das
adolescentes entrevistadas, Ligia. Note-se que a assistente social acima e a

aprendiz Ligia ndo faziam parte da mesma empresa:

206



“[Na empresa], o que vale é a aparéncia e ndo a competéncia... na Sao Martinho
nao acontece... mas quando eu entrei pra empresa, pra Presidéncia... pra entrar
na Presidéncia eles querem o melhor perfil pra entrar... a gente percebe isso na
hora da entrevista: ‘olha a vaga que esta tendo € pra Presidéncia...””

Ressaltamos que, via de regra, o adolescente do programa além de
passar pelo “curso de preparacdo”, de duracdo aproximada de 4 meses, além do
“estagio”, até chegar na empresa, pelo menos trés “processos seletivos” devera
enfrentar: o primeiro é o clivo do Curso de Preparacdo, definido pela ordem de
classificacédo, o “perfil” da empresa postulante da vaga, o nivel de escolaridade (em
boa parte dos casos); o segundo se da através de prévia com a equipe que faz o
acompanhamento na referida empresa; e o terceiro, por fim, na prépria empresa, em
geral através da equipe de RH de funcionarios. Neste ultimo caso, o adolescente
podera passar por uma dindmica de grupo, entrevista e, em alguns casos, por prova
escrita de redacao. De fato, aqueles meninos da Pracga Tiradentes e da Central do
Brasil, na sua lide de engraxates, dificilmente chegariam a tal patamar, a julgar pelos

limites a eles impostos.

5.4. Conhecendo e garantindo direitos dos trabalhadores: contradicbes entre
capital e trabalho

Neste ultimo eixo de questdes objeto das nossas entrevistas procuramos
abordar a questdo do entendimento que os participantes (jovens e profissionais) tém
sobre o espago de enfrentamento dos trabalhadores, o conhecimento das principais
garantias e direitos dos aprendizes, e ainda o espaco de autonomia da S&o Martinho
na realizacdo do trabalho de iniciagdo profissional ligado ao s6ciopedagdgico. Em
principio, vale dizer que percebemos um viéis critico em todos os entrevistados em

especial nos jovens do programa.
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Pudemos perceber, entdo, que as questbes afetas ao exercicio politico, a
compreensao da esfera do trabalho e seus embates, tornam-se um plano ainda mais
secundario se comparado a questdo da aprendizagem técnica. Na visdo de um dos
adolescentes entrevistados (Ricardo), ndo havia interesse por parte dos meninos
“por esta parte”: “essa questao politica, ndo tem muito ndo... ndo era muito aberta
essa discussdo... nem todos participavam... nem todos... alguns meninos se
interessavam por esta parte e ai .. ndo era de interesse geral néo...”

Quanto ao entendimento que esses adolescentes aprendizes tém sobre a
luta dos trabalhadores, eles vivenciam e percebem o movimento de acordo com a
nova configuracdo que eles ocorrem no atual cenario. O aprendiz Ricardo aponta
em sua fala que ha uma diferenca entre a luta dos trabalhadores em um empresa
privada e publica. Segundo ele ainda a empresa nunca foi “incorreta” com seus

trabalhadores:

“A empresa sempre... assim nunca foi incorreta com os funcionarios, e é um

empresa privada, vocé sabe... uma vez s6 que o sindicato chegou 4 na porta e

os funcionarios ficaram de longe.. nem participaram, eu achei engragcado: se é

algo que ia te beneficiar, se é uma briga que vai lutar por seus direitos... mas

ninguém foi... ninguém participou...” (Aprendiz, Ricardo)

Entretanto, o jovem percebe que a manifestacdo seria em favor dos
trabalhadores, um “briga por seus direitos”, mas nao houve participacéo de qualquer
funcionario. A mesma percepcao tem o jovem Bruno: “ja aconteceu aqui algumas
vezes [manifestacdes de trabalhadores]... as pessoas falam vamos fazer uma greve
e ninguém faz...". JA na empresa que participam os jovens Lucas e Paloma, dizem

nunca terem visto qualquer movimento dos trabalhadores: “eu nunca ouvi falar|

sobre movimento dos trabalhadores]’ (Aprendiz, Lucas); “eu nunca, nesse dois
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meses que eu t6, nunca vi ninguém falar sobre isso com a gente...” (Aprendiz,
Paloma).

Neste horizonte, 0 que se evidencia é a crise do movimento sindical, em
especial, o enfraquecimento dos movimentos grevistas na década de 90, em estreita
ligacdo com o que abordamos no capitulo 3 sobre o neoliberalismo (cf. Antunes,
1999; Boito Jr. 1999).

Outros jovens, mesmo diante de manifestagcdes dos trabalhadores, nao
conseguiam entender o porqué daquele movimento. Na empresa em que participava

a jovem Ligia, ela faz o seguinte relato:

“L& tem o sindicato dos trabalhadores... |4 dentro... é, o sindicato é |a dentro, o
sindicato da empresa... é legal, assim, quando quer aumento eles ficam na porta
da empresa, o pessoal reivindicando, eu acho legal porque é uma forma do
pessoal da empresa ndo se constranger... tem o lider, a pessoa que vai la na
reunido com o Presidente pra pedir aumento... embarreiravam o presidente de
entrar na empresa, fechavam o estacionamento e ninguém entra até que ...
ficava todo mundo na porta.. ninguém entrava, nem o presidente entrava... e
conseguiam muito pouco, mas conseguiam. Da Ultima vez agora, enquanto eles
ndo conseguiam o acordo, eles colocavam um valor, enquanto eles nao
conseguiam aquilo eles continuaram fazendo a greve...”. (Aprendiz, Ligia).

Nesta mesma empresa participava a aprendiz Julia que, por sua vez, ndo
conseguia ver a finalidade daquele movimento uma vez que ela vivia com tao pouco

e, na visao dela, os funcionario ja ganhavam tao bem:

“ndo entedia muito bem o que aquelas pessoas queriam [com 0 movimento], ja
gue eu achava que elas ja tinham tudo... por eu ter tdo pouco” (Aprendiz, Julia)

O modo com que o jovem aprendiz percebe o movimento dos
trabalhadores € constituinte de um “curriculo” ndo-dito, “oculto”, na sua formacao no
programa. O que esta em jogo no processo de desmonte do movimento sindical e

dos direitos trabalhistas reside na matriz neoliberal contra o trabalho: a
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fragmentacdo e a heterogeneizacdo dos trabalhadores (Antunes, 1999; Boito Jr.,
1999). Os mecanismo de conformacao do trabalhador também s&o aprendidos no
processo de trabalho desses jovens. Se de um lado, eles vivenciam a pouca
participacdo do trabalhador nos movimentos de luta e garantia de melhores
condicOes de trabalho, a possibilidade de que o programa trabalhe aspectos ligados
a constituicdo do trabalhador enquanto classe ndo esta posta, conforme veremos
mais abaixo.

Com respeito ao conhecimento das principais leis que procuram garantir
seus direitos, os adolescentes ora exprimem desconhecer totalmente, ora dizem

conhecer mas nao lembrar de nenhuma delas:

“0 Estatuto... sim, ja ouvi falar, mas nunca fui a fundo no assunto ..."”. (Aprendiz,
Ligia);

“Eu conheco algumas [leis], mas eu néo t6 lembrado...” (Aprendiz, Bruno);

“Conheco, as [leis] que estdo no ECA, e as que foram passadas durante as
aulas, no momento néo relembro nenhuma...”(Aprendiz, Julia)

“Inclusive ainda no curso foi pedido que féssemos pegar o Estatuto ali perto do
sambddromo... perto do juizado. A gente sempre lia. Era uma tarefa do curso,
nossos direitos e deveres engquanto trabalhadores. Na empresa a gente néo via
falar dessas coisas, ndo. A Lei da Aprendizagem... Ah! eu ouvi falar, mas na
empresa o que interessa é a gente ganhar nossos salarios”. (Aprendiz, Ricardo)
Este dltimo aprendiz (Ricardo) aponta que na sua turma no Curso de
Preparacdo era uma tarefa de aula a leitura e estudo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Esta fala é também presente na entrevista com outra aprendiz
(Paloma) de uma empresa e turma do Curso de Preparacédo diferentes de Ricardo:
“o professor [do Curso na Sao Martinho] fala muito desse negdcio... assim o PIS,

férias, diretos trabalhistas... mas tem que falar dos nossos deveres também, né!?

(risos)” (Aprendiz, Paloma). Entretanto, quando chega na empresa, O
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acompanhamento por parte da Sdo Martinho ndo da conta de continuar com a
atividade de entendimento e garantia daquela legislacdo. O aprendiz Juan, apesar
de estar numa empresa que caminha para a implantacdo definitiva da Lei da
Aprendizagem diz ndo conhecer “nenhuma lei do aprendiz’. Na mesma empresa em
que participa este jovem, a aprendiz Tamires diz que ja houve uma conversa com a
assistente social Beth sobre essa questdo: “ah... alguns... deixa eu ver aqui, algum
gue eu nao precise explicar muito... € carga horaria: na nova lei, sdo seis horas [de
trabalho] e duas sdo de estudo...” (Aprendiz, Tamires). Nado explicou se esta
elucidacdo se deu em alguma atividade sistematica do programa ou se apenas foi
durante uma conversa. Ressalte-se que esta jovem (Tamires) trabalha junto ao setor
responsavel pelo convénio da empresa com a Sao Martinho.

No horizonte dos avangos — que é preciso reconhecer — em termos da
legislacdo de protecdo ao trabalho infantil e juvenil, e que coube a Lei 8.069/90
(ECA) todo um capitulo (V — da profissionalizacdo e protecdo ao trabalho), o
programa apresenta limites sérios no que tange a uma educacao em direitos.

Na verdade, o desconhecimento da lei que regula o trabalho do
adolescente ora € pouco entendida nas instituicbes (empresas e Sao Martinho), ora
é trabalhada de forma superficial com os jovens. E feito um destaque, porém, no que

tange aos aspectos que envolvem dinheiro:

“O que eu penso [sobre a Lei da Aprendizagem] é que 0s meninos vao ser muito
prejudicados... a Lei vem até pra beneficiar os adolescentes... a gente ‘t4
comecando a trabalhar com 0s meninos essa questdo que nao vai ser 8% vai ser
2% [de recolhimento do FGTS pela Lei da Aprendizagem]; ele néo vai ter
Seguro Desemprego, ndo tem Aviso Prévio... entdo, ele vai perder... é claro que
ele vai ter uma carga horaria menor de trabalho... mas a nivel de Sdo Martinho,
ele vai perder...” (Beth)

211



Nesta linha de entendimento, a assistente social Ana dia que “ha pouco
conhecimento da Lei da Aprendizagem por parte da empresa e dos adolescentes”.
Segundo ela, que faz o0 acompanhamento da Sao Martinho em um dos programas,
“a empresa entende mais como uma responsabilidade social; 0 Senac ja esta la na
empresa cumprindo a cota da Lei da Aprendizagem [percentual entre 5% e 15% do
namero de funcionarios, conforme artigo 429 da Lei)]". Neste sentido, para ela a
instituicAo apenas “espera uma avaliacdo para definir a continuacdo da Sé&o
Martinho neste processo ou ver de que forma € possivel estar dentro da empresa e
nao perder o convénio” (Ana). A questado ai refere-se a perda de um convénio; ou
seja, se 0 Senac ja esta nesta empresa cumprindo a cota da Lei, ndo ha mais
porque manter a S&o Martinho ali, sendo por uma acao de responsabilidade social
empresarial que, certamente, devera ter outros contornos a fim de nao caracterizar
abertamente o uso de mao-de-obra barata.

A assistente social Vera coloca muito lucidamente as principais e

contraditorias questdes postas na questdo do trabalho com a garantia de direitos:

“Eles [os aprendizes] ndo tém clareza disto [das leis] e eu percebo claramente
guando a gente faz reunido de grupo, porque a gente leva essas questdes. Eu
percebo aquelas carinhas assim ‘caramba, eu t6 sendo usado’, ‘caramba, eu ndo
pensei nisto’, ‘caramba, é meu direito!’. Ndo tém [politizacdo do jovem na Séao
Martinho] e a empresa ndo quer que tenha! O trabalhador da area social [na Sao
Martinho] também tem alguns medos: como ele vai ser a pessoa responsavel
pela perda daquele convénio?! Como ele vai sair marcado?! Até porque a
pressdo é muito grande! A minha maior dificuldade tem sido por coisas muito
béasicas, por exemplo: 0s meninos ndo estdo cumprindo a carga horéria, estéo
trabalhando de forma excedente, e ai eu penso ‘¢ muito simples: eu vou
mandar um e-mail pros orientadores esclarecendo a dificuldade de se trabalhar
desta forma, porque os meninos estdo sendo prejudicados em sua chegada a
escola; estdo perdendo o primeiro tempo”.

Vérias ordens de assuntos se pde na fala da assistente social: o primeiro,
a necessidade de se elucidar, trabalhar a critica; depois, 0 “medo” do profissional em

fazer este tipo de trabalho pelas “pressdes” que sofre (“ndo posso ser a pessoa
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responsavel pela perda do convénio”), uma vez que este trabalho de
“esclarecimento” poderia, na visdo de Vera, levar a perda do convénio ou a sua néo
renovacao; e, por fim, a necessidade de se travar dialogo com 0s supervisores
(funcionéarios a quem o jovem esta diretamente ligado/subordinado). Nao apenas

dialogar com os superiores, a assistente social fala da comunicacdo com os jovens:

“Paralelamente, eu mando um e-mail pros meninos dizendo que seus
orientadores ja estdo alertados e vocés também tem que estar atentos a isso
procurem organizar-se da melhor maneira possivel para quando der o seu
horario vocé poder sair'. Esse movimento tdo basico. E ai eu chego pra eles e
digo ‘se organizem porque vocés ndo estao saindo no horario, porque vocés ndo
estao cumprindo suas tarefas’, quando eu sei que nao € isto! E ai vem a pessoa
responsavel pelo convénio dizer pra coordenagdo [da S&o Martinho] que estou
‘colocando os meninos contra a empresa’, porque estou esclarecendo direitos.
Em alguns lugares ndo existem orientadores, existem desorientadores! Porque
eu me pergunto qual é o pecado em dizer pro menino ‘olha sua carga horéria é
de seis horas e vocé tem comprometimento com sua escola porque € pré-
requisito do programa gue vocé esteja estudando, € para a sua formacédo: vocé
ndo ganha hora extra pra isso, e passar disto é trabalhar de graca!’. E ai vocé é
entendido como uma pessoa que coloca o adolescente contra a empresa,
porque vocé esta esclarecendo.” (Vera)

Considerando este contexto descrito, remetemo-nos a Enguita (op. cit., p.
219), para lembrar que “no fragor do processo de industrializacéo e de resisténcia ao
mesmo, a escola adotou como norte a preparacdo de criangas e jovens para
constituir uma méo de obra assalariada disposta, docil e manejavel”. Agora, nao
apenas a escola, mas outras dimensdes de aprendizagens a ela ligadas. Podemos
ai claramente identificar os programas de aprendizagem.

E neste sentido que cabe discutir a relagdo de subordinacdo da S&o
Martinho para com as empresas conveniadas. Como discutimos no capitulo 4, a
subordinacéo das organizagdes ao financiador provoca insergoes deste inclusive na
metodologia do trabalho. Dessa forma, ndo cabe a Sao Martinho — ou os

profissionais que acompanham esses jovens — esclarecer direitos, ou estabelecer
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uma plataforma de lutas na direcdo da garantia de uma formacdo mais efetiva.

Sobre isto vamos a mais algumas falas dos entrevistados.

5.4.1. A subordinacdo da ONG a Empresa: limites do processo educativo

Para uma das representantes de um das empresas entrevistadas
(profissional Mara), a visdo do empresariado € implacavel: em primeiro lugar o jovem
esta ali para trabalhar e ndo para formar-se profissionalmente. Sua fala enseja
explicacbes fundamentais ao entendimento do pensamento da maioria dos

convénios da Sao Martinho com empresas:

“Eu acho o seguinte: infelizmente é empresa. Como toda boa empresa é ‘eu
pago’ e eu quero alguma coisa em troca. Estdo cada vez mais eliminando os
profissionais. Vocé tem que diminuir cada vez mais o numero de profissionais e
continuar tendo cada vez mais trabalho... entdo, eles [0os adolescentes]
chegam... por mais que vocé diga que € um projeto social, por mais que vocé
diga que ele é um aprendiz, a pessoa chega e diz ‘vocé sé vai até ali, vocé so vai
fazer esta coisinha e depois vocé pode ir embora’. As pessoas nao respeitam...
nem a condi¢cdo deles como jovem, porque ja os encaram como funcionérios e
tampouco tem consciéncia de que ele, no caso, as pessoas que tomam conta
deles, é que ele [o funcionario da empresa, 0 supervisor do menino/a] € quem ta
direcionando uma vida ali. Ele [o supervisor/a] quer € que o0 garoto, a menina
faca o trabalho dele pra néo ter mais problema...” (Mara)

Uma das razdes, conforme jA pontuamos aqui, segundo a assistente
social Vera é a auséncia de uma “linha institucional” para a condugdo de uma

proposta para o programa:

“Deveria haver uma linha institucional definida para o trabalho mas... eu percebo
gue o trabalho em cada empresa tem suas particularidades de ser privada,
estatal essas coisas... mas quem da a cara do projeto ali dentro é mais o técnico
que esta fazendo o acompanhamento naquela empresa. Assim... ndo existe
essa linha [institucional] que acho que € interessante que houvesse para que a
gente ndo analisasse casos idénticos em empresas distintas de formas
diferentes...” (Vera)
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Desse modo, segundo a assistente social, se houver em cada empresa

um profissional com uma “linha” de trabalho diferente, havera tantas linhas de

trabalho na instituicdo. Na verdade, dado aos muitos convénios estabelecidos (22

empresas, de acordo com o Projeto de 2005), cada empresa possui uma “cara” e, 0

profissional que acompanha os adolescentes deve se “enquadrar’ em cada uma

delas. A assistente social Vera arrisca uma proposicao:

“A gente se subordina ao empresariado e a minha visdo é a seguinte,
radicalmente falando: ‘olha eu tenho um projeto social e eu trabalho com esses
adolescentes de comunidade carente, com tal renda’, e crio 0s requisitos; ‘esses
sdo os adolescentes que eu tenho pra oferecer pra fazer um trabalho em
conjunto. Mas, o que vocé quer eu ndo tenho, porque eu td atendendo a esses
publico’. Agora, ao mesmo tempo vocé vai bater o pé com isso, mas a empresa
vai dizer assim: ‘eu te agradec¢o, mas eu quero um outro tipo de menino’. Ou eu
disponibilizo este menino também [0 que estd em situacdo de extrema pobreza],
junto com outros que estariam dentro do perfil que a empresa quer ou entdo ela
tira [0 convénio] e ndo oferece mais nada e rompe o convénio” (Vera).

Esta subordinacéo, na realidade, € inspirada , como vimos, na légica

propria do mercado que sustenta e faz orbitar as propostas dentro de seu escopo de

atuacao, incluindo a aprendizagem profissional em especial. Além disso, conforme

aponta a assistente social Ana, o0 supervisor dos jovens em muitas empresas € um

funcionario designado pela chefia que tdo somente deve “ficar ali” com o

adolescente:

“H& uma dificuldade de estar la dentro a empresa [0 acompanhamento da S&o
Martinho]; existem empresas que o0 supervisor simplesmente obedece a
determinacfes superiores para acompanhar o adolescente — ele ndo esta a fim
de fazer aquele servigo, mas tem que cumprir ordens” (Ana)

Neste sentido as dificuldades se ampliam, na medida em que, além de

nao entender os objetivos do programa, o supervisor o faz apenas por determinagcao
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superior. Os embates se sucedem uma vez que muitos adolescentes aprendizes tem

dificuldades de entendimento do conteudo do trabalho:

“E ha outra preocupac¢do que eu coloco: o menino l4 que é o meu publico-alvo,
por conta de toda a situacdo social e financeira dele, ele ndo da conta de
responder o0 que a empresa precisa. Porque ele sabe o que é arquivar por ordem
alfabética, se ele mal sabe ler e escrever? Ele sabe o que é mexer numa planilha
de Excel, se ele nunca viu um computador na vida? E ai é assim: a empresa diz

‘é esse 0 adolescente que vocé me mandou?’. Eu acho que o que téa faltando na

gente é dizer pra empresa assim ‘€, € esse 0 adolescente que eu mandei, e é

esse que precisal’; e ai a gente vai direcionando a gente vai aperfeicoando, mas

infelizmente, ndo € assim, porque ‘eu preciso de vagas'. Muitas das vezes ela [a

empresa] diz ‘como ele veio cruzinho!’. ‘E, a gente deveria dizer, porque eles

estdo tendo agora acesso ao mercado de trabalho, € aprendizado, Lei do
aprendiz, sairam de no¢ao basica pra questao pratica...” (Vera)

Neste aspecto, podemos apontar que a monopolizagdo deciséria nas
maos do empresariado, ainda que mediado por uma legislagdo “democrética”,
termina por influenciar o rumo dos mais comprometidos, diriamos, movimentos em
prol de uma outra perspectiva de formagdao humana. A assistente social Ana
enfatiza que “ha muita dificuldade de dialogar com as empresas”. Segundo ela, “o
que ha é uma subordinacdo da ONG para com a empresa: exigéncia de perfil de
publico-alvo, limitagdes ao trabalho da Sdo Martinho”. Ainda sobre isto, a assistente
social Ana diz que a empresa dificulta a relacdo do profissional da Sdo Martinho para
com os adolescentes e, entdo, € preciso criar outros canais: “Se a empresa dificulta
a nossa relacdo com o adolescente, o que fazemos é criar outros canais para estar

em contato com este adolescente” (Ana). Resta, portanto, identificar o potencial de

didlogo e de “esclarecimentos" que estes “outros canais” possibilitam.
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5.4.2. A responsabilidade social do programa de aprendizagem: uma nova
edicdo da “prevencéao”?

No que diz respeito a questdo da chamada responsabilidade social,
conforme abordamos nos capitulos 3 e 4, esta aparece com muita clareza na fala de
trés profissionais entrevistadas. Na empresa em que Ana, assistente social,
acompanha o trabalho da Sao Martinho o programa, em especial depois das
exigéncias da Lei da Aprendizagem, vem sendo encarado como uma acgao de
responsabilidade social enquanto ndo se define a permanéncia ou continuidade do
programa da Sao Martinho. Segundo Ana, “a empresa entende mais como uma
responsabilidade social; [pois] 0 Senac ja esta em algumas empresas cumprindo a

cota da Lei da Aprendizagem”*®. E desta forma que também entende a assistente

social Vera, inserindo a questdo numa discussao mais ampla:

“A empresa e os funcionarios pensam: ‘eu tenho que fazer o bem, de alguma
forma, tenho que limpar minha consciéncia’, e quando eu vejo também esses
movimentos de responsabilidade social, além de ter, € claro, uma resposta da
sociedade as minhas necessidades [da empresa], /.../ Mas, eu percebo assim, os
préprios empregados da empresa estarem envolvidos: sabe aquela coisa assim,
‘eu sou bom’?. E cria uma situacdo de pertencimento, ‘porque nos aqui
arrecadamos uma tonelada de alimentos’. E depois leva pra ver aquele
resultado: ‘t4 vendo o que seu alimento fez. Vamos a creche pra entregar pra
aguelas criancinhas’. E ai todo mundo fica muito feliz. Uns chegam a dizer
‘guando aquelas criangas receberam aquele alimento, aqueles brinquedos, eu
chorei de ver’; quando, na verdade, deveriamos cobrar o0 ano todo de quem esta
lesando direitos. Porque tem aquela questdo assim: o ser humano quer ser bom,
quer se sentir (til de algumas forma, ‘eu quero me redimir’. E uma coisa que esta
voltando muito para o individual e ndo se para pra pensar na questdo dos
direitos...” (Vera)

Para a assistente social Beth, o marketing social empresarial esta
presente nas acdes da empresa que acompanha o programa de aprendizagem da

Sao Martinho:

% Lembrando que o Sistema S é o primeiro responsavel pela operacionaliza¢édo dos Programas de
Aprendizagem, conforme define a Lei da Aprendizagem 10.097/00.
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“A gente vé muito, por exemplo, a questdo do marketing... a empresa vé muito,
ela quer muito o marketing... o marketing social... sera que o que ela quer ndo é
realmente mao-de-obra barata?” (Beth)

E neste momento que € substancial trazer aqui novamente a assertiva de

Beghin (2005:30), concordando com tudo o que disseram as assistentes sociais:

“Esse é o papel do marketing social: trata-se de uma estratégia de negocios que
busca criar uma imagem positiva da empresa por intermédio da defesa de
causas sociais, culturais ou ambientais”.

A mesma profissional Beth reflete sobre a rumo das politicas publicas a
partir da Lei da Aprendizagem. Quando perguntamos qual a relacao desta Lei com
as acoes efetivas das politicas publicas, Beth atribuiu um papel central no
empresariado. Para ela, o empresariado é quem tem que levar estas acfes “a sério”:
“se for levado a sério... se atingir o objetivo acho que vai ser... eu acho que as
pessoas nao levam, o empresariado ta realmente querendo isso? O empresariado
guer mao-de-obra barata; entdo, vamos deixar acontecer... eu acho que néo t4 muito
claro...” (Beth)

O que se pbBe em evidéncia novamente ai € a emergéncia de um forte
paradigma, no contexto neoliberal, conforme pontuamos no capitulo 3, de que o
empresariado, portanto, o “mercado” deve conduzir as propostas para a efetiva
formacdo profissional; neste caso, balizada, evidentemente, por principios distantes
de uma proposta unitaria. Ou seja, depende “deles” (do empresariado), e ndo mais
da luta organizada no plano ideoldgico, politico e na garantia de direitos.

J& a assistente social Vera coloca claramente que ha uma dissonancia
entre o discurso da Sao Martinho e até das empresas e a pratica que se tem dentro

do programa. Assim se pronuncia: “as praticas sdo contraditorias. E € isso que me
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causa 0 maior desanimo: porque a gente pensa assim: ‘parece um monte de
balela’...”. (Vera)

Interferir neste quadro em que se inserem 0s jovens aprendizes nas
diversas empresas mediado por uma organiza¢do nao governamental torna-se tarefa
ardua, se buscada. O que se impde, todavia, é a questao da subordinacéo financeira
da instituicdo em relagdo a empresa, 0 que termina por se caracterizar ou

assemelhar-se a um programa de terceirizacdo de mao-de-obra:

“A gente tem uma relacdo muito ténue por conta da manuten¢do do convénio...
apesar de eu ser um profissional que estou entro desta empresa e estou
realizando um trabalho, o tempo todo eu tenho que lidar com a questédo de que
‘este é um convénio, e tem vagas'... A gente tem que ter muito cuidado, porque a
gente ndo quer criar um mal-estar, a coisa da calca justa; entdo, ndo é que falte
autonomia, mas muitas das vezes a gente sente dificuldade de dar a nossa linha
de trabalho no que vocé entenda que tem que ser feito, porque tem sempre esta
guestdo da relacdo realmente financeira, ‘porque € um convénio, € um convénio
lucrativo, é preciso cuidado pra ndo perder...’ e esse ‘perder’ muitas vezes esta
ligado com o que o adolescente estd mexendo com que cultura ele se encontra
na empresa..." (Vera)

No universo da flexibilizacdo das relaces de trabalho, Boito Jr. (op. cit.)
identifica que a proliferacdo de contratos por tempo determinado, em tempo parcial e
a subcontratacdo, e entre esses, 0os chamados contratos de aprendizagem, e de
formacdo “constituem “formas disfarcadas de trabalho precario”.

Neste terreno de embates, os profissionais que conseguem transpor uma
visdo mais imediatista do trabalho, acabam também por subordinarem-se aquelas
visbes em funcdo da manutencdo de um convénio, e num outro horizonte a
manutencao de seu proéprio emprego.

Os dois ultimos capitulos aqui expostos colocam o horizonte da relagéo
teoria-pratica na pesquisa e nos remete a algumas consideracbes. Em primeiro
lugar, reconhecendo todos os limites da experiéncia, resta-nos explorar

possibilidades, as fraturas e as contradicdes do modelo que nos permita avancar.
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Assim, ora perplexos diante do emaranhado histérico em que se embala 0 nosso
objeto, ora creditando esperanca na gestacdo de uma nova proposta de unido
estudo (trabalho intelectual em todas as suas dimensdes) e trabalho (além do
sentido estrito dado pelo capital), chegamos — ao menos provisoriamente — a

algumas consideracdes finais.
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CONSIDERACOES FINAIS

“Por mais que as cruentas e inglérias batalhas do cotidiano tornem um homem duro ou
cinico o suficiente para ele permanecer indiferente as desgracas ou alegrias coletivas,
sempre havera no seu coragéo, por mindsculo que seja, um recanto suave onde ele guarda
ecos dos sons de algum momento de amor que viveu em sua vida.

Bendito seja quem souber dirigir-se a esse homem que se deixou endurecer, de forma a
atingi-lo no pequeno nucleo macio de sua sensibilidade e por ai desperta-lo, tira-lo da
apatia, essa grotesca forma de autodestruicdo a que por desencanto ou medo se sujeita, e
inquieta-lo e comoveé-lo para as lutas comuns da libertagéo”®
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Consideracdes finais

“Caminhante, ndo ha caminho, se faz
caminho ao caminhar” (Antonio Machado)

O movimento de apreensdo, e compreensdo, do objeto exposto nesta
pesquisa, conduz-nos, portanto, a algumas consideracdes finais enquanto um
retorno ao concreto pensado (seguramente provisoério). Ao longo do estudo tecemos
algumas consideracdes conclusivas que podem ser vistas desde o primeiro capitulo.
O que fazemos aqui representa uma agregacao aquelas observacfes considerando
o caminhar da pesquisa e suas relacdes teoria-empiria. A pesquisa teve como
objetivos a identificacdo da génese e dos significados da Lei da Aprendizagem.
Considerando a totalidade em que se inscreve o objeto, procuramos situa-lo face ao
regime de acumulacao flexivel e as atuais politicas de inser¢cdo dos jovens no mundo
do trabalho. Para isto, fez-se necessario uma analise das relacfes entre trabalho e
educacdo que se constituem no processo de formacdo de jovens trabalhadores
participantes de Programas de Aprendizagem. Torna-se indispensavel aqui uma
articulacdo com a exposi¢cao do pesquisa ao longo dos capitulos para pensarmos o
terreno da pratica do programa de aprendizagem em meio ao atual contexto.

A pesquisa, ainda que ancorada numa realidade particular (uma ONG e
trés empresas — Light, Ipiranga e Petros), pode perfeitamente servir de “posto de
observacdo” para analisar outras iniciativas de aprendizagem balizadas pela Lei da
Aprendizagem. Isso por algumas razoes:

a) As ONG’s devem trabalhar regidas pela Lei da Aprendizagem;

&0 Epigrafe do livro A invasédo cultural norte-americana, Julia Falivene Alves. Sdo Paulo: Moderna, 1988.
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b)

d)

assalariados.

O publico-alvo das acdes dos Programas de Aprendizagem séo jovens
das classes populares, portanto, com caracteristicas de renda,
escolaridade, participacdo, consumo, entre outros aspectos, bastante
em comum;

O empresariado continuara a visar a producédo, o lucro, ainda que
justificando sua acumulacdo em ac¢des de responsabilidade social ou
ativismo empresarial, conforme aponta uma das assistentes sociais,
Beth: “a gente vé muito, por exemplo, a questdo do marketing... a
empresa vé muito, ela quer muito o marketing... o marketing social...”.
No plano imediato ndo se vislumbra a formagcdo ampliada do jovem
trabalhador, mas os interesses da empresa;

Ou seja, enquanto persistir o sistema que engendra as acdes, as

criticas e observacdes aqui tecidas terdo sua validade.

Vimos no segundo capitulo que ao longo da historia do Brasil houve uma
vinculagcdo entre o ensino profissional e a assisténcia social, em especial aos
“desvalidos da sorte” (Bazilio, 2001). Os “menores”, como eram chamados criancas
e adolescentes pobres, ndo foram, todavia, 0s Unicos a serem o0s destinatarios da
politica de assisténcia/profissionalizacdo. Segundo Manfredi (2002), desde o inicio
da Republica, adentrando no século XX, a educacéao profissional era destinada aos

setores populares tendo em vista a sua incorporacdo como trabalhadores

Era, concordando com a autora, um processo de qualificacdo aliado ao

disciplinamento dos trabalhadores livres dos setores urbanos (Manfredi, ibid., p.80).

No que concluimos sobre a Lei da Aprendizagem e o programa aqui

analisado, a luz dos varios debates trazidos na pesquisa, é que ainda permanece a
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idéia de disciplinamento e de moralizacdo dos pobres nas a¢des sob esta chancela.
De acordo com a profissional Mara (de uma das empresas conveniadas), 0s jovens
do programa vém de “meios sociais” desprivilegiados e que carregam consigo uma
maneira peculiar de ser que ndo combina com o mundo do trabalho na empresa.
Para ela, este jovem tem que ser chamado a atencédo a todo momento: “toda hora
eles estdo sendo alertados para alguma coisa que ndo pode: ‘ndo pode fazer isso,
porque tem que ser assim, porgue o0 ambiente € assado...” essas coisas assim...”. De
modo semelhante se posiciona a assistente social Beth, ao dizer que no programa
“rola uma amadurecimento profissional” e que eles aprendem “responsabilidades e
comportamentos”. Os saberes ligados a sociabilidade possuem uma precedéncia,
conforme apontou a aprendiz Ligia: “[Aprendi no programa] como vocé tem que
chegar dentro de uma empresa, no caso, vocé tem que falar com as pessoas...
como vocé lidar com as pessoas. Até porque se vocé nao tiver um bom
relacionamento vocé ndo vai aprender”.

O que ficou patente ainda na pesquisa, referendado pelas entrevistas com
jovens e profissionais envolvidos no programa de aprendizagem € a precedéncia,
pois, dos valores e das atitudes e do relacionamento, das boas maneiras e do asseio
corporal e pessoal, sobre outras dimensfes do processo educativo. Durante algum
tempo (até o ano de 2002) a Associacdo Sao Martinho, conforme documentos
consultados na fase de coleta e analise dos dados, inseria o projeto “Mundo do
Trabalho” na chamada Linha Preventiva de atuacdo. A nomenclatura caiu em
desuso e recebeu, seguramente, muitas criticas, levando a organizacdo a sua
substituicdo por Linha Sociopedagodgica. No entanto, a julgar pelos olhar atento além
das aparéncias do fendbmeno, diriamos que o carater preventivo de males sociais

delineia a propria esséncia da Lei da Aprendizagem. Considerando os momentos
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histéricos brasileiros da formacao profissional, diriamos que estamos diante de uma
nova “pedagogia da docilidade”, conforme pontuamos no capitulo dois.

A necessidade imposta pela ordem social (Souza, Arruda e Pereira,
1996), trouxe a tona a reformulacéo da CLT referente ao “trabalho do menor”. Tendo
sido regulamentada em 2005, a Lei 10.097/00 — Lei da Aprendizagem, traz, por sua
vez novos (e antigos) atores para o centro da cena. Dentre estes, conforme
destacamos, encontram-se as organizacfes ndo governamentais, como a instituicao
do nosso campo de pesquisa, a Sdo Martinho.

Destacamos na pesquisa que a Lei da Aprendizagem insere-se dentro do
processo de flexibilizacdo das relacdes de trabalho no contexto do neoliberalismo.
Veja que esta Lei demorou cerca de cinco anos para ser regulamentada, ainda que
alguns considerem que esta modalidade de legislacdo tenha aplicacdo imediata
(Minharro, 2003). No entanto, ela é tida por muitos como uma lei que venha a
garantir uma formacéao profissional aos jovens e reduzir o fosso das desigualdades
de insercdo no mercado de trabalho. A Unica reacdo que tivemos noticia, e ja
apontamos na pesquisa, trata-se de uma manifestacdo cancelada um dia antes da
regulamentacao da Lei da Aprendizagem pelo Presidente Lula®.

Reconhecemos o tamanho dos problemas sociais a ser enfrentado no
contexto brasileiro, dado, em especial pelos seus determinantes e particularidades
histéricas aqui expostos. Certamente, a Lei da Aprendizagem insere-se num
momento em que a crise do desemprego estrutural atinge em cheio a juventude
trabalhadora (Pochmann, 2005), e urge a necessidade de pensar formas de
reversao de um quadro que o proprio sistemas produziu. Precisamos, no entanto, ter

a clareza que se trata de uma “legitimacdo da exploracdo” de jovens trabalhadores,

®> Relembramos que a manifestagdo foi orquestrada pela Abring, Gol de Letra e Ethos para o dia 01
de dezembro. A regulamenta¢éo aconteceu no dia 31 de novembro.

225



conforme, inclusive, apontou algumas de nossas entrevistas. Este tipo de formacao
carrega consigo marcas ideologicas da propria sociedade que o sustenta. Soma-se
ai a questado da dilatacado da idade do aprendiz para 24 anos, conforme o decreto
5.598/05 (em anexo).

Uma legislacdo assemelhada a esta no contexto da Franca, no entanto,
causou desde o ano de 2005 revoltas intensas entre os jovens. Ali o Contrato do
Primeiro Emprego (CPE), definiria que os jovens com menos de 26 anos poderiam
ser demitidos pelos empregadores no intervalo de até dois anos do inicio da
contratacdo. A medida causou as revoltas noticiadas em todos os mass media. Aqui
a Lei da Aprendizagem foi alargada dos 18 para os 24 anos pelo Governo em
dezembro de 2005. Considerando os limites de nossa analise e os contextos
particulares da Franca e do Brasil, € curioso notar que a regulamentacéo da Lei da
Aprendizagem faltam definicbes de uma série de aspectos e estes ndo foram
suficientes para causar revolta popular. O maior de 18 anos também recebera o
“salario-minimo hora™? O recolhimento do FGTS ao maior de 18 anos também sera
de apenas 2%? Este jovem maior de 18 anos devera estar matriculado no ensino
fundamental ou médio para fazer parte do programa de aprendizagem? O tempo da
aprendizagem contara para fins de aposentadoria? Quem o0s empregadores
preferirdo contratar: menores ou maiores de 18 anos ambos com as mesmas
condicbes contratuais? Sao questdes ainda incipientes considerando a novidade da
regulamentacdo. No entanto, caberia uma aprofundamento e investigacdo dessa
nova estrutura que esta pesquisa nao comportaria.

As contradicdbes no terreno da pratica do Programa nos remeteram ainda a
considerar a dimensdo ontolégica do trabalho e a formacdo sob a Otica da

omnilateralidade. O trabalho, tal qual o realizado pelos jovens entrevistados, perde a
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sua dimensao ontolégica no programa de aprendizagem? Se considerarmos que “0
objetivo do capital é reduzir todo o trabalho complexo a trabalho simples” (Frigotto,
1984:26), e que isto implica uma desqualificacdo crescente do trabalho, acreditamos
que passa ao largo a perspectiva de uma educacgéao integral e politécnica. Ao nivel
dos discursos dos profissionais envolvidos no Programa de Aprendizagem, podemos
dizer que esta modalidade de iniciacdo profissional (de acordo com a Lei 10.097
trata-se de uma “formacao técnico-profissional metodica”, art. 428), situa-se numa
perspectiva de “polivaléncia”, considerando o que falam sobre a “pedagogia das
competéncias” e a aquisicdo de graus crescentes de “empregabilidade”. Lessa
(2004), em sua pesquisa sobre o Programa Trabalho Educativo da FIA (Fundacao
para Infancia e Adolescéncia), diz que “a formacédo polivalente se inscreve
satisfatoriamente no contexto da flexibilidade, embora ndo possa ser negada a sua
existéncia na conjuntura fordista, ja que ali também existiam trabalhadores
especializados que dominavam a variedade da acéo produtiva”. Nesta perspectiva, a
autora (que trabalhamos ao longo de nossa pesquisa), diz que o trabalho-
aprendizagem que os adolescentes do referido programa se inseriam era uma
expressao de “polivaléncia precaria” (Lessa, ibidem, p. 222), uma vez que as “tarefas
extremamente simples”, fragmentadas e mecanicas, ndo se podia caracterizar um
trabalho visto sob aquela oOtica. No que se refere ao programa sob a Lei da
Aprendizagem aqui analisado, diria que existe todo um terreno e cenario para a
pratica da polivaléncia considerando que esta lei estabelece que a aprendizagem se
dard através de “atividades teoricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho" (Art.
428, § 4°). Entretanto, a partir dos dados trazidos pela pesquisa, sejam pelas nossas

observacdes no espaco concreto de trabalho dos jovens da Sao Martinho, sejam
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pelas informacfes trazidas nas entrevistas, diria que temos a mesma percepcao de
Lessa, ou seja de uma “polivaléncia precaria”. Acrescentaria, porém, que a
polivaléncia no Programa “Mundo do Trabalho” € expressa através dos discursos
postulados pelas empresas e pela Sdo Martinho. Ou seja, imersos no atual momento
em que, do trabalhador, € requerido um “sem numero” de habilidades, os operadores
do programa nas empresas (supervisores e assistentes sociais) insistem tanto na
questao da “necessidade” de que os adolescentes “busquem cursos”, “enrique¢cam o
curriculo”, “facam cursos de idiomas”, “entendam de informatica’, entre outras
solicitacdes. Além disto, a ha jovens que “substituem as chefias” (conforme fala da
assistente social Beth), ainda que ndo saibamos os contetudos daquelas tarefas. De
todo modo, basta olharmos para a construcdo do curriculo do programa, apontado
no capitulo quatro: “Relagdes Humanas, Cidadania e FEtica, Linguagem,
Empreendedorismo, Gerenciamento de Carreira [ou empregabilidade], Rotinas
Administrativas, Universo Tecnoldgico, Célculos Comerciais, Educacao Digital,
Arquivo, Leis Trabalhistas, Educacdo ambiental e Atividades Culturais” (o grifo é
meu) No entanto, uma das profissionais entrevistadas exprime o modelo de
aprendizagem dentro dos muros do programa ao dizer que em algumas empresas,
no setor de xerox, “o adolescente tem que fazer um numero de copias absurdas por
dia e passam as seis horas dele ali...”. A mesma assistente social questiona: “entéo,
ele vai sair o qué? E, se fosse uma xerocopiadora de grande porte... mas nem isso!
As maquinas ali sdo uma coisa mais precaria, ndo tem muito aqueles recursos...”
(Vera, assistente social). Um outro adolescente, conforme apontamos no capitulo 5,
relata as suas tarefas: “sou quase um secretario da secretaria... eu mexo mais com
arquivos, atendimento telefénico. Escrevo cartas... coisas basicas.. . Xerox, e coisas

desse nivel..., “(Aprendiz Ricardo).
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O programa de aprendizagem aqui analisado, evidentemente, nao
pressupbfe uma vinculacdo do trabalho manual e intelectual, na perspectiva
gramsciana, unitaria. Logicamente, para Gramsci, todo o trabalho por mais
rudimentar que seja exige um esforco intelectual e ndo apenas fisico. No
entendimento de Kuenzer, Se o conhecimento €, portanto, elaborado socialmente a
partir do trabalho dos homens que estabelecem relacdes entre si na producdo da
existéncia, processo pelo qual se constitui a sua consciéncia, é inegavel o fato de
que o operario produz conhecimento (1986:183).

Entretanto, o trabalho se desqualifica sob o capitalismo, aliena e enrijece
a potencialidade humana. A escola “interessada” do capital oferece, portanto, uma
educacao desqualificadora. No escopo da presente pesquisa, diriamos que, nao
apenas a escola (fundamental ou média) dos jovens aprendizes insere-se neste
campo, mas principalmente a aprendizagem do trabalho que executam €, de igual
modo, desqualificadora.

No contexto do trabalho com a Lei da Aprendizagem, as organizacoes
nao governamentais aparecem como pecas-chave. Muitas das quais identificadas
com o chamado terceiro setor funcionam em consonancia com o projeto neoliberal
(Boito Jr., 1999). De acordo com Montafio (2005), o capital luta por instrumentalizar
a sociedade civil — torna-la ddcil, desestruturada, desmobilizada, amigavel. O debate
sobre terceiro setor, como ideologia, transforma a sociedade civil em meio para o
projeto neoliberal desenvolver sua estratégia de reestruturacdo do capital (p.233).

A grande parceira das organizacbes com as empresas, a fim de
trabalharem os programas para aprendizes, legitimada agora com a Lei da

Aprendizagem, remetem-nos as reflexdes de Montafio acima. Os formadores (as
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préprias empresas que oferecem as vagas) e os orientadores (os funcionarios das
empresas que oferecem as vagas de aprendizes), trabalhardo sob que légica? A da
empresa ou a da ONG? Seriam propostas diferentes que confluem para um mesmo
horizonte? O que os dados do campo empirico nos informou é que ha uma clara e
evidente subordinacdo das organizacdes em relacdo a empresa. Para a assistente
social Vera, ndo se pode trabalhar com “esclarecimentos de direitos” porque isso
levaria a “colocar os meninos contra a empresa”. Na visdo de Mara, profissional de
uma das empresas, as pessoas (0S supervisores) nao respeitam a condicdo do
jovem como um aprendiz e quer que tdo somente estes “meninos” facam o seu
trabalho e ndo causem problemas. Para a assistente social Ana, existe uma grande
dificuldade em estar dentro da empresa para a realizagcdo de um trabalho com os
jovens. E, por fim, Vera faz uma contundente pergunta: como o profissional “da area
social”, “vai ser a pessoa responsavel pela perda daquele convénio?!” (assistente
social Vera)

Manfredi (2002) e Montafio (2005) trabalham com dados de que mais de
um milh&o de pessoas estariam empregadas nas organiza¢des do chamado terceiro
setor. Neste sentido, manter um quantitativo tdo expressivo e crescente nao € tarefa
facil. Montafio nos da alguns esclarecimentos sobre a captacdo de recursos para

estas ONG’s. Segundo as criticas feitas pelo referido autor,

“A missdo [da ONG] deve estar de acordo, ndo com a filosofia, valores,
principios, objetivos da organizacéo ou de seu publico-alvo, mas com ‘o perfil, os
interesses e as exigéncias do doador potencial’. Isto é, se o ‘perfil e interesses’
do doador potencial estiverem em desacordo com a filosofia e valores da
organizacao requerente, na melhor das hipéteses esta Ultima renuncia a esta
fonte de recursos; mas na hipétese mais realista /.../, a organizacdo adapta sua
‘missdo’ ao ‘perfil’ do doador, ou torna sua filosofia tdo laxa, flexivel, vazia, que
Ihe permita ‘negociar’ com praticamente qualquer ‘doador potencial” (Montafio,
ibid., pp. 208,209).
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Uma nota escrita pela Sdo Martinho num dos jornais de grande circulacao
no Brasil, a época dos escandalos de lavagem de dinheiro por parte do esquema
Paulo Maluf, assim ironizou: “Sr. Maluf, da proxima vez que depositarem por engano
1 milhdo em sua conta no exterior, ndo esqueca a Sado Martinho na sua lista de
doadores”. Ironizou? Se era uma critica aquela situacéo, diria que ao mesmo tempo
passa a expressar, ndo apenas a Sao Martinho, mas a maioria das instituicdes que,
segundo Montafo, depende de recursos e se filia a qualquer matriz dos doadores.
No caso da Sao Martinho, como dissemos, ha um projeto politico pedagogico em
andamento a época da pesquisa e outros documentos que procuram balizar o
trabalho da instituicdo. Além disso, conta com excelentes profissionais do ponto de
vista técnico e politico. Todavia, a fala da assistente social Vera, em um momento da
entrevista € emblematica: “o discurso quer [a transformac&o], mas as praticas séo
contraditérias. E € isso que me causa 0 maior desanimo: porque a gente pensa
assim: ‘parece um monte de balela’...”. (Vera). Qual &, pois, o caminho da superacéo
e da ruptura a partir - e considerando - todo o contexto aqui exposto?

Talvez a resposta esteja nas proprias contradicdes do modelo. Dentro do
proprio programa em estudo nesta pesquisa observamos a falta de uma “linha
institucional” do trabalho. Se, de um lado, isto € representativo de uma fragmentacao
e fragilidade do programa da Sdo Martinho, este aspecto potencializa a que 0s
técnicos que nele trabalham possam executar propostas sérias e criticas®® como
vemos as tentativas da assistente social Vera nos seus depoimentos. Por outro lado,

a auséncia de uma “linha” clara para o programa, ficando a cargo de cada empresa

®2 Observe a fala de uma assistente social: “Eu percebo que tem uma diferenca entre uma pessoa
gue inicia ou que ja tem um certo tempo naquela empresa e uma outra que pega no meio do caminho
[com respeito ao acompanhamento da SM]... e vocé percebe que quando vocé chega pra transformar
alguma coisa do que esta colocado ja é mais complicado... e ndo apenas por falta de competéncia do
outro profissional mas porque talvez a sua visdo do projeto, a empresa é diferenciada.... e a gente
percebe a necessidade de modificagdes...” (Vera)
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e de cada profissional dar uma “cara” ao programa (ou como dito na instituicao:
“cada casa tem um jeito de trabalhar”), acaba por deixar a deriva um projeto que
dispde de uma potencialidade grande para se trabalhar as questbes afetas ao
mundo do trabalho. A deriva ficam os profissionais, a deriva fica a propria instituic&o,
conforme podemos ver na pesquisa. Por fim, a deriva de uma formacéo aligeirada
ficam os jovens aprendizes. Quais séo, portanto, as pistas? E quais sao as lutas a
serem travadas?

De acordo com Beghin (2005), uma das autoras com quem dialogamos
nesta pesquisa, sdo nos espaco plurais, ndo consensuais, e por vezes, conflituais,
“que impulsionam a construcdo de uma verdadeira alternativa as estratégias
baseadas na rentabilidade a curto prazo e na competitividade” (p.106). A Lei da
Aprendizagem, como vimos, longe esta de apontar um caminho de transformacéo da
realidade do trabalho e da educacdo de contingentes de jovens das classes
trabalhadoras. Esta mesma lei, no entanto, referendando a entrada de milhares de
jovens no mundo do trabalho — ainda que sob o capital — oferece a potencialidade da
“criacdo dos proprios coveiros” do sistema. Os jovens ali tém contato com um
universo das relacdes de trabalho que até entdo ndo tinham contato, conforme
mostram as entrevistas. Trata-se de um mundo novo para a maioria deles. Possuem
ainda uma visao critica das contradicées entre capital e trabalho.

Apesar de ter ficado muito claro que ha uma auséncia do trabalho politico,
da conscientizacdo e do conhecimento da esfera dos direitos nas entrevistas, longe
esta de pensarmos que ali sdo eles apenas sujeitos passivos diante de um quadro
geral de dominacdo e de exploracdo de sua forca de trabalho. Enquanto ndo esta
posto o horizonte de uma transformacdo mais profunda da sociedade e da

derrocada do atual sistema capitalista, diriamos que ele deve ser buscado no terreno
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da experiéncia concreta dos sujeitos e na construgcdo de novos modelos de
formacdo e de trabalho. Conforme aponta Sennett (1999:10) “uma idéia precisa
suportar o peso da experiéncia concreta, sendo se torna mera abstracao”. Desse
modo, acreditamos que é na experiéncia concreta o terreno da instauracao da luta e
da tomada de consciéncia para a transformacéo das relagdes.

O jovem aprendiz, conforme vimos, tem na empresa um espaco de
sociabilidade, de relacbes, de contato com o universo do trabalho, que mesmo sob o
capital, estd presente sua dimensdo ontolégica enquanto constituinte do ser. Na
Otica da politécnica e da omnilateralidade, o programa “Mundo do Trabalho”, de
formacdo dos aprendizes, passa ao largo, como vimos. Mas acreditamos que ¢ ali
naquele espaco que o jovem pode apreender e aprender a teia de relacdes que
constitui o trabalho assalariado na sociedade, na forma especifica de relacbes
capitalistas e o0 modo como enfrentar os seus principais dilemas. E ali que ele
percebe a organizacdo dos trabalhadores. Ali pode ainda juntar-se a tantos outros
jovens que enfrentam e vivem os mesmos problemas, dilemas e lutas. E ali que ele
também se identifica enquanto um trabalhador.

Da mesma forma, acreditamos que a Lei da Aprendizagem, ao legitimar a
presenca das organizacdes ndo governamentais de atendimento ao adolescente
(art. 430, Lei 10.097/00), também abre espaco para que estas organizacdes
formulem uma proposta de aprendizagem que insira as multiplas dimensdes do
processo educativo pautado numa outra direcdo. O que esta posto, portanto, € a
possibilidade de ndo mais apenas o Sistema S (que ao longo da histéria representou
os interesses da burguesia brasileira e do Estado), mas também as organizacdes da
sociedade conduzam os programas de aprendizagem junto as empresas. Melhor

ainda: o programa de aprendizagem comporta uma parte tedrica que pode ser
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desenvolvida pelas organizacfes. Resta saber qual a direcdo politico-ideoldgica a
ser tomada neste caso. Resta ainda saber explorar as brechas para que
contingentes enormes de jovens compreendam a esfera do trabalho ndo apenas
como criador de valores de troca, mas como espaco de desenvolvimento do ser
social.

Somando as consideracdes feitas ao longo da pesquisa com respeito a
esta forma de insercdo do jovem no mundo do trabalho/Mundo do Trabalho,
respaldada pela Lei da Aprendizagem, é preciso — insistimos — a constru¢cao de um
programa que desenvolva os aspectos politicos que envolvem a questédo do trabalho
com os jovens, as dimensdes postas na esfera do mundo do trabalho, os contetdos
técnicos — aliados a formacdo basica escolar - e, por fim, o horizonte das
transformacdes sociais.

Defendemos que a formacéo do jovem no processo de trabalho caminhe
“para além de uma incubadora de monstrinhos”. A “mao firme” do trabalhador
precisa estar presente no trabalho. Mas ndo apenas a mao, mas todas as suas
potencialidades e conhecimentos, ndo engessado por politicas aligeiradas de
formacdo e de contencéo da pobreza, do “apagar de incéndios”, Nao €, todavia, uma
tarefa facil, mas torna-se possivel no horizonte da luta, na articulagdo do plano do

concreto e do conhecimento.
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ANEXO 01

Consolidacao das Leis Trabalhistas com alteragdes da Lei 10.097/00 (Lei da
Aprendizagem)

(O grifo em NEGRITO trata-se da antiga redacéo da CLT).
CAPITULO IV

DA PROTECAO DO TRABALHO DO MENOR

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

[Art. 402. O trabalho do menor de 18 anos reger-se-a pelas disposi¢cdes do presente
capitulo, exceto no servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da
familia do menor e esteja este sob a direcdo do pai, mée ou tutor.

Paragrafo Unico. Nas atividades rurais, as referidas disposic6es seréo aplicadas
naquilo em que couberem e de acordo com a regulamentacédo especial que for
expedida, com excecdao das atividades que, pelo modo ou técnica de execucgao,
tenham caréter industrial ou comercial, as quais sao aplicaveis desde logo.

Art. 402 - Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacao o trabalhador
de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)]

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidagéo o trabalhador de
quatorze até dezoito anos.(Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo unico - O trabalho do menor reger-se-a pelas disposi¢des do presente
Capitulo, exceto no servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas
da familia do menor e esteja este sob a dire¢do do pai, mae ou tutor, observado,
entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Secéo Il. (Redacédo dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

[Art. 403. Ao menor de 14 anos é proibido o trabalho.

Paragrafo Unico. Nao se incluem nesta proibi¢cdo os alunos ou internados nas
instituic6es que ministrem exclusivamente ensino profissional e nas de carater
beneficente ou disciplinar submetidas a fiscalizacao oficial.

Art. 403 - Ao menor de 12 (doze) anos é proibido o trabalho. (Redacéo dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Paragrafo Unico - O trabalho dos menores de 12 (doze) anos a 14 (quatorze) anos
fica sujeito as seguintes condicdes, além das estabelecidas neste Capitulo: (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

a) garantia de frequéncia a escola que assegure sua formag¢do ao menos em nivel
primario;(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

b) servicos de natureza leve, que ndo sejam nocivos a sua saude e ao seu
desenvolvimento normal. (Incluido pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicéo de aprendiz, a partir dos quatorze anos.(Redac&o dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
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e em horarios e locais que ndo permitam a freqtiéncia a escola.(Redacédo dada pela
Lei n°®10.097, de 19.12.2000)

a) revogada;(Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
b) revogada.(Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos € vedado o trabalho noturno, considerado
este o0 que for executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5
(cinco) horas.

Art. 405. Ao menor de 18 anos ndo serd permitido o trabalho:

a) nos locais e servigcos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para este
fim aprovado;

b) em locais, ou servi¢cos prejudiciais a sua moralidade.

§ 1° Considerar-se-a prejudicial & moralidade do menor, o trabalho:

a) prestado, de qualquer modo, em teatros de revistas, cinemas, cassinos,
cabarés, "dancings", cafés-concertos e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funcdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e
outras semelhantes;

¢) de producdo, composicao, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, ajuizo da autoridade competente, ofender aos bons costumes ou a
moralidade publica;

d) relativo aos objetos referidos na alinea anterior que possa ser considerado,
pela sua natureza, prejudicial a moralidade do menor;

e) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas.

§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependera de
prévia autorizagdo do juiz de menores, ao qual cabe verificar se a ocupagao do menor
€ indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irméaos e se dessa
ocupacao ndo poderd advir prejuizo a moralidade do menor.

§ 3° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, instituicbes
destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, sé aos menores que se encontrem
sob o patrocinio dessas entidades sera outorgada a autorizacédo de trabalho a que
alude o paragrafo anterior.

Art. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho: (Redacéo dada pelo Decreto-lei
n° 229, de 28.2.1967)

| - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para ésse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho;
(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Il - em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade. (Incluido pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

§ 1° Excetuam-se da proibicdo do item | os menores aprendizes maiores de 16
(dezesseis) anos, estagiarios de cursos de aprendizagem, na forma da lei, desde que
os locais de trabalho tenham sido préviamente vistoriados e aprovados pela
autoridade competente em matéria de Seguranca e Higiene do Trabalho, com
homologacéo pelo Departamento Nacional de Segurancga e Higiene do Trabalho,
devendo os menores ser submetidos a exame médico semestralmente. (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) (Revogado pela Lei 10.097, de 19.12.2000)
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§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros dependera de prévia
autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacéo &
indispensavel a sua propria subsisténcia ou a de seus pais, avos ou irmaos e se
dessa ocupacao ndo podera advir prejuizo a sua formacéo moral. (Redagédo dada
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

8§ 3° Considera-se prejudicial a moralidade do menor o trabalho: (Redacéo dada pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, buates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;(Incluida pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967)

b) em emprésas circenses, em funcfes de acrébata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; (Incluida pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

c) de producéo, composicao, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacao moral;(Incluida
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. (Incluida pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

8 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, instituicdes
destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, s aos que se encontrem sob o
patrocinio dessas entidades sera outorgada a autorizacéo do trabalho a que alude o
8§ 2°. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

8 5° Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo Unico. (Incluido pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

Art. 406. O juiz de menores podera autorizar, ao menor de 18 anos, e trabalho a que se
referem as alineas ae b do 8§ 1°do artigo anterior:

a) desde que a representacéo tenha fim educativo ou a peca, ato ou cena, de que
participe, ndo possa ofender o seu pudor ou a sua moralidade;

b) desde que se certifique ser a ocupacao do menor indispensavel a prépria
subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo a
moralidade do menor.

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem
as letras "a" e "b" do 8§ 3° do art. 405: (Redacgao dada pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967)

| - desde que a representacao tenha fim educativo ou a peca de que participe nédo
possa ser prejudicial a sua formacdo moral; (Redacéo dada pelo Decreto-lei n° 229,
de 28.2.1967)

Il - desde que se certifique ser a ocupacao do menor indispensével a prépria
subsisténcia ou a de seus pais, avls ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo a sua
formacao moral. (Redacé&o dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

Art. 407. Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo menor
€ prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade, podera
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ela obriga-lo a abandonar o servico, devendo o respectivo empregador, quando for o
caso, proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de fungdes.

Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que o trabalho executado pelo
menor é prejudicial a sua saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua moralidade,
poderd ela obriga-lo a abandonar o servi¢co, devendo a respectiva empresa, quando
for o caso, proporcionar ao menor todas as facilidades para mudar de funcdes.
(Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Paragrafo Unico - Quando a empresa nao tomar as medidas possiveis e
recomendadas pela autoridade competente para que o menor mude de funcéo,
configurar-se-a a rescisao do contrato de trabalho, na forma do art. 483. (Incluido
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 408. Aos pais, tutores ou responsaveis € facultado pleitear a extingao do contrato
de trabalho de menor de 21 anos, desde que 0 servigco possa acarretar, para 0s seus
representados, prejuizos de ordem fisica ou moral.

Art. 408 - Ao responsavel legal do menor é facultado pleitear a extingdo do contrato
de trabalho, desde que o servico possa acarretar para ele prejuizos de ordem fisica
ou moral. (Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 409 - Para maior seguranca do trabalho e garantia da saude dos menores, a
autoridade fiscalizadora podera proibir-lhes o gozo dos periodos de repouso nos
locais de trabalho.

Art. 410 - O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio podera derrogar qualquer
proibicdo decorrente do quadro a que se refere a alinea "a" do art. 405 quando se
certificar haver desaparecido, parcial ou totalmente, o carater perigoso ou insalubre,
que determinou a proibig¢ao.

SECAO Il
DA DURACAO DO TRABALHO

Art. 411 - A duracao do trabalho do menor regular-se-a pelas disposicoes legais
relativas a duracéo do trabalho em geral, com as restricbes estabelecidas neste
Capitulo.

Art. 412 - Apés cada periodo de trabalho efetivo, quer continuo, quer dividido em 2
(dois) turnos, havera um intervalo de repouso, nao inferior a 11(onze) horas.

Art. 413. E vedado prorrogar a durac&o normal do trabalho dos menores de 18 anos,
salvo, excepcionalmente:

a) quando, por motivo de forca maior, que ndo possa ser impedido ou previsto, 0
trabalho do menor for imprecindivel ao funcionamento normal do estabelecimento;

b) quando, em circunstancias particularmente graves, o interesse publico o
exigir;

¢) quando se tratar de prevenir a perda de matérias primas ou de substancias
pereciveis.

Art. 413 - E vedado prorrogar a duragéo normal diéria do trabalho do menor, salvo:
(Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
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| - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante
convencao ou acordo coletivo nos térmos do Titulo VI desta Consolidagéo, desde
que o excesso de horas em um dia seja compensado pela diminuicdo em outro, de
modo a ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e oito) horas semanais ou
outro inferior legalmente fixada; (Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Il - excepcionalmente, por motivo de fér¢ca maior, até o maximo de 12 (doze) horas,
com acréscimo salarial de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) s6bre a hora
normal e desde que o trabalho do menor seja imprescindivel ao funcionamento do

estabelecimento. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Paragrafo unico. Aplica-se a prorrogacédo do trabalho do menor o disposto no art.
375, no paragrafo unico do art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidacao.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 414 - Quando o menor de 18 (dezoito) anos for empregado em mais de um
estabelecimento, as horas de trabalho em cada um seréo totalizadas.

SECAO Il

DA ADMISSAO EM EMPREGO E DA CARTEIRA DE TRABALHO E PREVIDENCIA
SOCIAL

Art. 415 - Havera a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social para todos os menores
de 18 anos, sem distingdo do sexo, empregados em empresas ou estabelecimentos
de fins econdmicos e daqueles que lhes forem equiparados. (vide Decreto-lei n® 926,
de 10.10.1969)

Paragrafo Unico. A carteira obedecerd ao modelo que o Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio adotar e sera emitida no Distrito Federal, pelo Departamento
Nacional, do Trabalho e, nos Estados, pelas Delegacias Regionais do referido
Ministério. (vide Decreto-lei n® 926, de 10.10.1969)

Art. 416 - Os menores de 18 anos sO poderdo ser admitidos, como empregados, nas
empresas ou estabelecimentos de fins econdmicos e naqueles que Ihes forem
equiparados, quando possuidores da carteira a que se refere o artigo anterior, salvo
a hipotese do art. 422. (vide Decreto-lei n® 926, de 10.10.1969)

Art. 417. A emisséo da carteira sera feita a pedido do menor, mediante a exibi¢do dos
seguintes documentos:

a) certiddo de idade, ou documento legal que a substitua;

b) autorizacdo do pai, mée ou responsavel legal;

¢) autorizagdo do juiz de menores, nos casos dos arts. 405 § 2°, e 406;

d) atestado médico de capacidade fisica e mental;

e) atestado de vacinacao;

f) prova de saber ler, escrever e contar;

g) declaracdo do empregador, da qual consta a fungdo que ira exercer o menor na
empresa;

h) duas fotografias de frente, com as dimensfes de 0,04 m x 0,03 m.

§ 1° Os documentos exigidos por este artigo serdo isentos da selo e os indicados
nas alineas a e g, passados gratuitamente.

§ 2° Salvo a hipotese do art. 422, serdo todos arquivados na reparticdo emissora
da carteira e constituirdo o prontuario do menor.
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Art. 417 - A emissao da carteira sera feita o pedido do menor, mediante a exibicdo
dos seguintes documentos: (Redacao dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)
(vide Decreto-lei n°® 926, de 10.10.1969)

| - certiddo de idade ou documento legal que a substitua; (Redac&o dada pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967) (vide Decreto-lei n® 926, de 10.10.1969)

Il - autorizacdo do pai, mae ou responsavel legal; (Redacao dada pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967) (vide Decreto-lei n® 926, de 10.10.1969)

[l - autorizagéo do Juiz de Menores, nos casos dos artigos 405, § 2°, e
406;(Redacéo dada pelo Decreto-lei n® 229, de  28.2.1967) (vide Decreto-lei n®
926, de 10.10.1969)

IV - atestado médico de capacidade fisica e mental; (Redacao dada pelo Decreto-lei
n° 229, de 28.2.1967) (vide Decreto-lei n°® 926, de 10.10.1969)

V - atestado de vacinacéo; (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
(vide Decreto-lei n°® 926, de 10.10.1969)

VI - prova de saber ler, escrever e contar; (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de
28.2.1967) (vide Decreto-lei n® 926, de 10.10.1969)

VII - duas fotografias de frente, com as dimensdes de 0,04m x 0,03m. (Redacéo
dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) (vide Decreto-lei n® 926, de 10.10.1969)

Paragrafo unico. Os documentos exigidos por éste artigo serdo fornecidos
gratuitamente. (Redagao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) (vide Decreto-
lei n® 926, de 10.10.1969)

Art. 418. Os atestados de capacidade fisica e mental e de vacinacao, referidos no
artigo anterior, serdo passados pelas autoridades federais, estaduais ou municipais,
competentes e, na falta destas, por médico designado pela autoridade fiscal do
trabalho.

Paragrafo unico. O atestado de capacidade fisica e mental deveré ser revalidado
bienalmente.

Art. 418 - Os atestados de capacidade fisica e mental referidos no artigo 417
serdo fornecidos e revalidados anualmente, pelas autoridades federais, estaduais
ou municipais competentes ou pelo servico médico da emprésa ou dos sindicatos de
classe, devidamente autorizados pela autoridade competente em matéria de
Seguranca de Higiene do Trabalho, e, na falta déstes, por médico desighado pela
autoridade de inspec¢do da trabalho.(Redacédo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967) (Revogado pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)

Paragrafo Unico. O atestado de vacina a que se refere o item V do artigo 417 deve
ser fornecido pela autoridade estadual ou municipal competente. (Redacado dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) (Revogado pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)

Art. 419 - A prova de saber ler, escrever e contar, a que se refere a alinea "f"' do art.
417 sera feita mediante certificado de conclusao de curso primario. Na falta deste, a
autoridade incumbida de verificar a validade dos documentos submeterd 0 menor ou
mandara submeté-lo, por pessoa idénea, a exame elementar que constara de leitura
de quinze linhas, com explicacao do sentido, de ditado, nunca excedente de dez
linhas, e calculo sobre as quatro opera¢cfes fundamentais de aritmética. Verificada a
alfabetizacdo do menor, sera emitida a carteira. (Vide Lei n® 5.686, de 1971)
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§ 1° Se o0 menor for analfabeto ou néo estiver devidamente alfabetizado, a carteira
s6 sera emitida pelo prazo de um ano, mediante a apresentacdo de um certificado
ou atestado de matricula e frequéncia em escola primaria. (Vide Lei n°® 5.686, de
1971)

§ 2° A autoridade fiscalizadora, na hipétese do paragrafo anterior, podera renovar o
prazo nele fixado, cabendo-lhe, em caso de ndo renovar tal prazo, cassar a carteira
expedida. (Vide Lei n® 5.686, de 1971)

§ 3° Dispensar-se-a a prova de saber ler, escrever e contar, se ndo houver escola
primaria dentro do raio de dois quildmetros da sede do estabelecimento em que
trabalhe o menor e ndo ocorrer a hipétese prevista no paragrafo Unico do art. 427.
Instalada que seja a escola, proceder-se-4 como nos paragrafos anteriores. (Vide Lei
n° 5.686, de 1971)

Art. 420. A carteira permanecera em poder do empregador, enquanto o0 menor estiver
a seu servico, e devera ser exibida a autoridade fiscalizadora, quando esta exigir.

Art. 420 - A carteira, devidamente anotada, permanecera em poder do menor,
devendo, entretanto, constar do Registro de empregados os dados
correspondentes.(Redacédo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) (Vide Lei n°
5.686, de 1971)

Paragrafo unico. Ocorrendo falta de anotacéo por parte da emprésa,
independentemente do procedimento fiscal previsto no § 2° do art. 29, cabe ao
representante legal do menor, ao agente da inspecao do trabalho, ao érgao do
Ministério Publico do Trabalho ou ao Sindicato, dar inicio ao processo de
reclamacéo, de acérdo com o estabelecido no Titulo I, Capitulo I, Secéo V.
(Incluido pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967) (Vide Lei n® 5.686, de 1971)

Art. 421. A carteira sera emitida mediante o pagamento da taxa de dois cruzeiros em
estampilhas federais e de 20 centavos do selo de Educacéo e Saude, inutilizados pela
autorizada que emitir a carteira.

Paragrafo unico. No caso de expedicdo de nova carteira por motivo de rasura,
emenda ou extravio da primeira, por parte do menor ou do empregador sera cobrada a
taxa de cinco cruzeiros, em estampilhas federais inutilizadas pela autoridade que
emitir a carteira.

Art. 421. A carteira serd emitida, gratuitamente, aplicando-se a emissao de novas
vias o disposto nos artigos 21 e seus paragrafos e no artigo 22. (Redacao dada pelo
Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967) (Vide Lei n°®5.686, de 1971)

Art. 422 - Nas localidades em que ndo houver servi¢co de emissao de carteiras
poderdo os empregados admitir menores como empregados, independentemente de
apresentacao de carteiras, desde que exibam os documentos referidos nas alineas
"a", "d" e "f" do art. 417. Esses documentos ficardo em poder do empregador e,
instalado o servico de emisséo de carteiras, serdo entregues a reparticdo emissora,
para os efeitos do § 2° do referido artigo. (Vide Lei n°® 5.686, de 1971)

Art. 423 - O empregador nao podera fazer outras anotacdes na carteira de trabalho e
previdéncia social além das referentes ao salario, data da admisséo, férias e saida.
(Vide Lei n® 5.686, de 1971)

SECAO IV
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DOS DEVERES DOS RESPONSAVEIS LEGAIS DE MENORES E DOS
EMPREGADORES DA APRENDIZAGEM

Art. 424 - E dever dos responsaveis legais de menores, pais, maes, ou tutores,
afasta-los de empregos que diminuam consideravelmente o seu tempo de estudo,
reduzam o tempo de repouso necessario a sua saude e constituicdo fisica, ou
prejudiquem a sua educagéao moral.

Art. 425 - Os empregadores de menores de 18 (dezoito) anos sao obrigados a velar
pela observancia, nos seus estabelecimentos ou empresas, dos bons costumes e da
decéncia publica, bem como das regras da seguranca e da medicina do trabalho.

Art. 426 - E dever do empregador, na hipotese do art. 407, proporcionar ao menor
todas as facilidades para mudar de servico.

Art. 427 - O empregador, cuja empresa ou estabelecimento ocupar menores, sera
obrigado a conceder-lhes o tempo que for necessario para a frequéncia as aulas.

Paragrafo unico - Os estabelecimentos situados em lugar onde a escola estiver a
maior distancia que 2 (dois) quildmetros, e que ocuparem, permanentemente, mais
de 30 (trinta) menores analfabetos, de 14 (quatorze) a 18 (dezoito) anos, seréao
obrigados a manter local apropriado em que Ihes seja ministrada a instrugao
primaria.

Art. 428 - As InstituicOes de Previdéncia Social, diretamente, ou com a colaboracéo
dos empregadores, considerando condi¢cdes e recursos locais, promoverda a criacao
de colbnias climaticas, situadas a beira-mar e na montanha, financiando a
permanéncia dos menores trabalhadores em grupos conforme a idade e condigdes
individuais, durante o periodo de férias ou quando se torne necessario, oferecendo
todas as garantias para o aperfeicoamento de sua saltde. Da mesma forma sera
incentivada, nas horas de lazer, a freqiéncia regular aos campos de recreio,
estabelecimentos congéneres e obras sociais iddneas, onde possa 0 menor
desenvolver os habitos de vida coletiva em ambiente saudavel para o corpo e parao
espirito.

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formacéao técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacédo. (Redacédo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000) (Vide Medida Proviséria n® 251, de 2005)

8 1o A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacgéo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiéncia do aprendiz a escola, caso
nao haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacao
técnico-profissional metddica. (Incluido pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

8 20 Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o salario
minimo hora.. (Incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

8§ 30 O contrato de aprendizagem ndo poderé ser estipulado por mais de dois anos..
(Incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
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8 40 A formacgéo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo caracteriza-
se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho.. (Incluido pela Lei
n°® 10.097, de 19.12.2000)

8 50 (Vide Medida Provisoria n° 251, de 2005)
8 60 (Vide Medida Provisoria n° 251, de 2005)

Art. 429 - Os estabelecimentos industriais de qualquer natureza, inclusive de
transportes, comunicacdes e pesca, sdo obrigados a empregar, e matricular nos
cursos mantidos pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI):

a) um namero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por cento) no minimo dos
operarios existentes em cada estabelecimento, e cujos oficios demandem formacé&o
profissional;

b) e ainda um numero de trabalhadores menores que seré fixado pelo Conselho
Nacional do SENAI, e que ndo excedera a 3% (trés por cento) do total de
empregadores de todas as categorias em servico em cada estabelecimento.

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
méximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes
demandem formacao profissional.(Redacéo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

a) revogada; (Redacéo dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)
b) revogada. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

§ 10-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional. (Incluido pela Lei
n°® 10.097, de 19.12.2000)

8 1o As fracdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar a admisséo de um aprendiz. (Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 430 - Terdo preferéncia, em igualdade de condi¢c8es, para admissao aos lugares
de aprendizes de um estabelecimento industrial, em primeiro lugar, os filhos,
inclusive os 6rfaos, e, em segundo lugar, os irmaos dos seus empregados.

Art. 430. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem nao oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta
poderd ser suprida por outras entidades qualificadas em formacéo técnico-

profissional metddica, a saber: (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

| — Escolas Técnicas de Educacéo; (Incluido pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Il — entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.(Incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

8 10 As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter
a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar 0s
resultados..(Incluido pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
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8 20 Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, serd concedido certificado de qualificacdo profissional..(Incluido
pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

8 30 O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo..(Incluido pela Lei
n° 10.097, de 19.12.2000)

Art. 431. Os candidatos a admissdo como aprendizes, alem de terem a idade minima
de quatorze anos, deverdo satisfazer as seguintes condi¢cdes:

a) ter concluido o curso primario ou possuir os conhecimentos minimos essenciais
a preparacdao profissional;

b) ter aptiddo fisica e mental, verificada por processo de selecdo profissional, para
a atividade que pretenda exercer;

¢) néo sofrer de moléstia contagiosa e ser vacinado contra a variola.

Paragrafo Unico. Aos candidatos rejeitados pela selecdo profissional devera ser
dada, tanto quanto possivel, orientagao profissional paraingresso em atividade mais
adequada as qualidades e aptid6es que tiverem demonstrado.

Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizara a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430,
caso em que nao gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servicos.

a) revogada;" Redacgéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)
b) revogada;" Redacé&o dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)
c) revogada.” Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
Paragrafo unico. (VETADO) Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 432 - Os aprendizes sdo obrigados a freqiéncia do curso de aprendizagem em
que estejam matriculados.

§ 1°- O aprendiz que faltar aos trabalhos escolares do curso de aprendizagem em
gue estiver matriculado, sem justificacdo aceitavel, perderé o saléario dos dias em que
se der a falta.

§ 2° - A falta reiterada no cumprimento do dever de que trata este artigo, ou a falta
de razoavel aproveitamento, serd considerada justa causa para dispensa do aprendiz.

Art. 432. A duragéo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias,
sendo vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada. (Redacao dada pela Lei
n° 10.097, de 19.12.2000)

8§ 1o O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para o0s
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem teoérica. (Redac¢éo dada pela Lei n®
10.097, de 19.12.2000)

§ 20 Revogado. (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

Art. 433 - Os empregadores serdo obrigados:(Vide Decreto-Lei n°® 6.379, de 1944)

a) a enviar anualmente, as repartic6es competentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comercio, de 1° de novembro a 31 de dezembro, uma relagcdo, em 2 (duas)
vias, de todos os empregados menores, de acordo com o modelo que vier a ser
expedido pelo mesmo Ministério;
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b) a afixar em lugar visivel, e com caracteres facilmente legiveis, o quadro do
horario e as disposic@es deste Capitulo.

Paragrafo Unico - A relacdo a que se refere a alinea "a" levara, na 12 via, o selo
federal de um cruzeiro.

Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipoteses: (Redacao dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000) (Vide Medida
Provisoria n° 251, de 2005)

a) revogada; (Redacéo dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)
b) revogada .(Redacédo dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)

| — desempenho insuficiente ou inadaptacao do aprendiz; (AC) (Redacgéo dada pela
Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Il — falta disciplinar grave; (AC) (Redac¢ao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

Il — auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou (AC)
(Redacao dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

IV — a pedido do aprendiz. (AC) (Redacao dada pela Lei n°® 10.097, de 19.12.2000)
Paragrafo unico. Revogado. (Redacgéo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 20 N&o se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacdo as hipéteses
de extingdo do contrato mencionadas neste artigo. (Redacéo dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000)

SECAO V
DAS PENALIDADES

Art. 434. Os infratores do presente capitulo serdo punidos com a multa de duzentos
cruzeiros, aplicada tantas vezes quantos forem os menores empregados em
desacordo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das multas, exceder de mil
cruzeiros.

Paragrafo Unico. Em caso de reincidéncia, as multas seréo elevadas ao dobro,
ndo podendo, entretanto, a soma das multas exceder de quatro mil cruzeiros.

Art. 434 - Os infratores das disposi¢cdes déste Capitulo ficam sujeitos a multa de
valor igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vézes quantos forem os
menores empregados em desac6rdo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das
multas exceder a 5 (cinco) vézes o salario-minimo, salvo no caso de reincidéncia em
que ésse total podera ser elevado ao dbbro. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229,
de 28.2.1967)

Art. 435. No caso de infracdo do art. 423 0 empregador ficara sujeito a multa de
cinquenta cruzeiros e ao pagamento de nova carteira.

Art. 435 - Fica sujeita a multa de valor igual a 1 (um) salario-minimo regional e ao
pagamento da emissao de nova via a emprésa que fizer na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social anotacdo néo prevista em lei. (Redacao dada pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)
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Art. 436. O médico que se recusar a passar 0os atestados de que trata o art. 418
incorrerd na multa de cinquenta cruzeiro dobrada na reincidéncia.

Art. 436 - O médico que, sem motivo justificado se recusar a passar 0s atestadas
de que trata o artigo 418 incorrera na multa de valor igual a 1 (um) salario-minimo
regional, dobrada nareincidéncia. (Redacédo dada pelo Decreto-lei n° 229, de
28.2.1967) (Revogado pela Lei 10.097, de 19.12.2000)

Art. 437 - O responsavel legal do menor empregado que infringir dispositivos
deste Capitulo, ou deixar de cumprir os deveres que nele lhe sdo impostos, ou
concorrer, na hipétese do § 2° do art. 419, para que o0 menor ndo complete a sua
alfabetizacédo, poder4a, além da multa em que incorrer, ser destituido do pétrio poder
ou da tutela. (Revogado pela Lei 10.097, de 19.12.2000)

Paragrafo Unico - Perder& o patrio poder ou seré destituido da tutela, além da
multa em que incorrer, 0 pai, m&e ou tutor que concorrer, por agdo ou omisséao, para
que o menor trabalhe nas atividades previstas no § 1° do art. 405.

Art. 438 - Sdo competentes para impor as penalidades previstas neste Capitulo:

a) no Distrito Federal, a autoridade de 12 instancia do Departamento Nacional do
Trabalho;

b) nos Estados e Territorio do Acre, os delegados regionais do Ministério do
Trabalho, Industria e Comercio ou os funcionarios por eles designados para tal fim.

Paragrafo unico - O processo, na verificacdo das infracdes, bem como na aplicacéo
e cobranca das multas, seré o previsto no titulo "Do Processo de Multas
Administrativas", observadas as disposi¢des deste artigo.

SECAO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 439 - E licito ao menor firmar recibo pelo pagamento dos salarios. Tratando-se,
porém, de rescisdo do contrato de trabalho, € vedado ao menor de 18 (dezoito) anos
dar, sem assisténcia dos seus responséveis legais, quitacdo ao empregador pelo
recebimento da indenizacao que lhe for devida.

Art. 440 - Contra os menores de 18 (dezoito) anos néo corre nenhum prazo de
prescricao.

Art. 441. O quadro a que se refere a alinea a do art. 405 ser& revisto bienalmente, por
proposta do Departamento Nacional do Trabalho ao ministro do Trabalho, IndUstria e
Comércio.

Art. 441 - O quadro a que se refere o item | do art. 405 sera revisto bienalmente.
(Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

AC = acréscimo
O grifo vermelho refere-se ao texto anterior da CLT.

258


http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del0229.htm#art436
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del0229.htm#art436
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/LEIS/L10097.htm#art3
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/LEIS/L10097.htm#art3
http://www.presidencia.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del0229.htm#art441

ANEXO 01A
Lei da Aprendizagem (apenas os dispositivos alterados pela Lei 10.097/00)
Lei da Aprendizagem
LEI N° 10.097, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000.
Publicada no DOU de 20/12/2000

Altera dispositivos da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 402, 403, 428, 429, 430, 431, 432 e 433 da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passam
a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacéo o trabalhador de
quatorze até dezoito anos." (NR)

"Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz, a partir dos quatorze anos." (NR)

"Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
e em horarios e locais que nao permitam a freqtiéncia a escola.” (NR)

"a) revogada;"
"b) revogada."

"Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar
ao maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formagé&o técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicolégico, e o aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacao." (NR)

"8 1° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso
nao haja concluido o ensino fundamental, e inscricdo em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacéo de entidade qualificada em formacéao
técnico-profissional metodica.” (AC)*

"8 2° Ao menor aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o salario
minimo hora." (AC)

"8 3° O contrato de aprendizagem n&o podera ser estipulado por mais de dois anos."
(AC)
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"8 4° A formacéo técnico-profissional a que se refere o caput deste artigo
caracteriza-se por atividades tedricas e praticas, metodicamente organizadas em
tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de trabalho." (AC)

"Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer natureza séo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem namero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no
méaximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas fun¢cdes
demandem formacéao profissional.” (NR)

"a) revogada;"”
"b) revogada.”

"8 1°-A. O limite fixado neste artigo nao se aplica quando o empregador for entidade
sem fins lucrativos, que tenha por objetivo a educacéo profissional." (AC)

"8 1° As fracdes de unidade, no célculo da percentagem de que trata o caput, dardo
lugar a admisséo de um aprendiz." (NR)

"Art. 430. Na hipbtese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem néo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta
podera ser suprida por outras entidades qualificadas em formacéo técnico-
profissional metddica, a saber:" (NR)

"l - Escolas Técnicas de Educacéo;" (AC)

"Il - entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivo a assisténcia ao
adolescente e a educacéao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.” (AC)

"8 1° As entidades mencionadas neste artigo deverdo contar com estrutura
adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma a manter
a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os resultados.”
(AC)

"8 2° Aos aprendizes que concluirem os cursos de aprendizagem, com
aproveitamento, seréd concedido certificado de qualificagdo profissional.” (AC)

"8 3° O Ministério do Trabalho e Emprego fixard normas para avaliacdo da
competéncia das entidades mencionadas no inciso Il deste artigo.” (AC)

"Art. 431. A contratacdo do aprendiz podera ser efetivada pela empresa onde se
realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas no inciso Il do art. 430,
caso em que nao gera vinculo de emprego com a empresa tomadora dos servigos."
(NR)

"a) revogada;"
"b) revogada;”
"C) revogada.”

"Paragrafo unico." (VETADO)
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"Art. 432. A duracdo do trabalho do aprendiz ndo excedera de seis horas diarias,
sendo vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada." (NR)

"8 1° O limite previsto neste artigo podera ser de até oito horas diarias para os
aprendizes que ja tiverem completado o ensino fundamental, se nelas forem
computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica.” (NR)

"§ 2° Revogado."

"Art. 433. O contrato de aprendizagem extinguir-se-a no seu termo ou quando o
aprendiz completar dezoito anos, ou ainda antecipadamente nas seguintes
hipéteses:" (NR)

"a) revogada;"”

"b) revogada.”

"l - desempenho insuficiente ou inadaptacao do aprendiz;" (AC)

"l - falta disciplinar grave;" (AC)

"Il - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; ou™ (AC)
"IV - a pedido do aprendiz." (AC)

"Paragrafo unico. Revogado."

"8 2° Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 desta Consolidacao as hipbteses
de extin¢do do contrato mencionadas neste artigo.” (AC)

Art. 2° O art. 15 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 7°:

"8 7° Os contratos de aprendizagem terdo a aliquota a que se refere o caput deste
artigo reduzida para dois por cento." (AC)

Art. 3° Sao revogados o art. 80, o § 1° do art. 405, os arts. 436 e 437 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 19 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Francisco Dornelles

Servigo de Jurisprudéncia e Divulgagao
Ultima atualizacdo em 2/09/2002
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ANEXO 01B
Regulamentacdo da Lei da Aprendizagem

Brasilia, 23 de setembro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernado Haddad

Luiz Marinho

Luiz Soares Dulci

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.9.2005.
Decreto n°® 5.598, De 1° de dezembro de 2005.
Regulamenta a contratacdo de aprendizes e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no Titulo Ill, Capitulo IV, Sec¢éo IV,
do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943 -Consolidacdo das Leis do
Trabalho, e no Livro I, Titulo II, Capitulo V, da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente,

Decreta:

Art. 1° Nas relacdes juridicas pertinentes a contratacdo de aprendizes, sera
observado o disposto neste Decreto.

Capitulo |
Do Aprendiz

Art. 2° Aprendiz é o maior de quatorze anos e menor de vinte e quatro anos que
celebra contrato de aprendizagem, nos termos do art. 428 da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT.

Paragrafo unico. A idade maxima prevista no caput deste artigo ndo se aplica a
aprendizes portadores de deficiéncia.

Capitulo Il
Do Contrato de Aprendizagem

Art. 3° Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado ndo superior a dois anos, em que o empregador se
compromete a assegurar ao aprendiz, inscrito em programa de aprendizagem,
formacado técnico-profissional metdédica compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicologico, e o aprendiz se compromete a executar com zelo e
diligéncia as tarefas necessérias a essa formacao.
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Paragrafo Unico. Para fins do contrato de aprendizagem, a comprovacdo da
escolaridade de aprendiz portador de deficiéncia mental deve considerar, sobretudo,
as habilidades e competéncias relacionadas com a profissionalizacéo.

Art. 4 ° A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz a escola, caso
ndo haja concluido o ensino fundamental, e inscricio em programa de
aprendizagem desenvolvido sob a orientacdo de entidade qualificada em formacéao
técnico-profissional metodica.

Art. 5 ° O descumprimento das disposi¢cdes legais e regulamentares importara a
nulidade do contrato de aprendizagem, nos termos do art. 9° da CLT,
estabelecendo-se 0 vinculo empregaticio diretamente com o empregador
responsavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica, quanto ao vinculo, a pessoa
juridica de direito publico.

Capitulo Il
Da Formacdo Técnico-Profissional e das Entidades Qualificadas em Formagéo
Técnico-Profissional Metodica

Secao |
Da Formagé&o Técnico-Profissional

Art. 6 °© Entendem-se por formacédo técnico-profissional metddica para os efeitos do
contrato de aprendizagem as atividades tedricas e praticas, metodicamente
organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no ambiente de
trabalho.

Paragrafo Unico. A formacéo técnico-profissional metodica de que trata o caput
deste artigo realiza-se por programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos
sob a orientacéo e responsabilidade de entidades qualificadas em formacao técnico-
profissional metddica definidas no art. 8o deste Decreto.

Art. 7 © A formacdo técnico-profissional do aprendiz obedecerd aos seguintes
principios:

| - garantia de acesso e frequiéncia obrigatoria ao ensino fundamental;

Il - horario especial para o exercicio das atividades; e

[l - capacitacéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

Pardgrafo unico. Ao aprendiz com idade inferior a dezoito anos é assegurado o
respeito a sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Secao Il
Das Entidades Qualificadas em Formacédo Técnico-Profissional Metddica

Art. 8 © Consideram-se entidades qualificadas em formag&o técnico-profissional

metodica:
| - os Servigcos Nacionais de Aprendizagem, assim identificados:
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a) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai;

b) Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac;

c) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar;

d) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat; e

e) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop;

Il - as escolas técnicas de educacéo, inclusive as agrotécnicas; e

lll - as entidades sem fins lucrativos, que tenham por objetivos a assisténcia ao

adolescente e a educacao profissional, registradas no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

8§ 1 ° As entidades mencionadas nos incisos deste artigo deverdo contar com
estrutura adequada ao desenvolvimento dos programas de aprendizagem, de forma
a manter a qualidade do processo de ensino, bem como acompanhar e avaliar os
resultados.

§ 2 ° O Ministério do Trabalho e Emprego editara, ouvido o Ministério da Educacéo,
normas para avaliacdo da competéncia das entidades mencionadas no inciso lll.

Capitulo IV

Secéo |
Da Obrigatoriedade da Contratacdo de Aprendizes

Art. 9 ° Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem numero de
aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, Nno
méximo, dos trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formacao profissional.

8 1 ° No calculo da percentagem de que trata o caput deste artigo, as fragbes de
unidade dardo lugar & admissao de um aprendiz.

8§ 2 ° Entende-se por estabelecimento todo complexo de bens organizado para o
exercicio de atividade econdbmica ou social do empregador, que se submeta ao
regime da CLT.

Art. 10. Para a definicdo das fungdes que demandem formacéo profissional, devera
ser considerada a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), elaborada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

8 1 ° Ficam excluidas da definicdo do caput deste artigo as fungbes que demandem,
para o seu exercicio, habilitacdo profissional de nivel técnico ou superior, ou, ainda,
as funcdes que estejam caracterizadas como cargos de direcdo, de geréncia ou de
confianca, nos termos do inciso Il e do paragrafo unico do art. 62 e do 8 2° do art.
224 da CLT.

8 2 ° Deverao ser incluidas na base de calculo todas as fun¢des que demandem

formacdo profissional, independentemente de serem proibidas para menores de
dezoito anos.
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Art. 11. A contratacdo de aprendizes devera atender, prioritariamente, aos
adolescentes entre quatorze e dezoito anos, exceto quando:

| - as atividades préticas da aprendizagem ocorrerem no interior do estabelecimento,
sujeitando os aprendizes a insalubridade ou a periculosidade, sem que se possa
elidir o risco ou realiza-las integralmente em ambiente simulado;

Il - a lei exigir, para o desempenho das atividades praticas, licenca ou autorizacao
vedada para pessoa com idade inferior a dezoito anos; e

Il - a natureza das atividades praticas for incompativel com o desenvolvimento
fisico, psicoldgico e moral dos adolescentes aprendizes.

Paragrafo unico. A aprendizagem para as atividades relacionadas nos incisos deste
artigo devera ser ministrada para jovens de dezoito a vinte e quatro anos.

Art. 12. Ficam excluidos da base de célculo de que trata o caput do art. 9° deste
Decreto os empregados que executem 0s servicos prestados sob o regime de
trabalho temporario, instituido pela Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1973, bem como
0s aprendizes ja contratados.

Paragrafo unico. No caso de empresas que prestem servicos especializados para
terceiros, independentemente do local onde sejam executados, os empregados
serdo incluidos na base de calculo da prestadora, exclusivamente.

Art. 13. Na hipotese de os Servicos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem
cursos ou vagas suficientes para atender a demanda dos estabelecimentos, esta
podera ser suprida por outras entidades qualificadas em formacgédo técnico-
profissional metddica previstas no art 8°.

Paragrafo Unico. A insuficiéncia de cursos ou vagas a que se refere o caput sera
verificada pela inspecéo do trabalho.

Art. 14. Ficam dispensadas da contratagédo de aprendizes:

| - as microempresas e as empresas de pequeno porte; e
Il - as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a educacéo profissional.

Secao Il
Das Espécies de Contratacdo do Aprendiz

Art. 15. A contratacdo do aprendiz devera ser efetivada diretamente pelo
estabelecimento que se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem ou,
supletivamente, pelas entidades sem fins lucrativos mencionadas no inciso Ill do art.
8° deste Decreto.

8 1° Na hipotese de contratagéo de aprendiz diretamente pelo estabelecimento que
se obrigue ao cumprimento da cota de aprendizagem, este assumira a condi¢do de
empregador, devendo inscrever o aprendiz em programa de aprendizagem a ser
ministrado pelas entidades indicadas no art. 8o deste Decreto.
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8§ 2° A contratacdo de aprendiz por intermédio de entidade sem fins lucrativos, para
efeito de cumprimento da obrigacdo estabelecida no caput do art. 90, somente
devera ser formalizada apds a celebracéo de contrato entre o estabelecimento e a
entidade sem fins lucrativos, no qual, dentre outras obrigacdes reciprocas, se
estabelecera as seguintes:

| - a entidade sem fins lucrativos, simultaneamente ao desenvolvimento do programa
de aprendizagem, assume a condicdo de empregador, com todos os 6nus dela
decorrentes, assinando a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do aprendiz e
anotando, no espaco destinado as anotacdes gerais, a informacdo de que o
especifico contrato de trabalho decorre de contrato firmado com determinado
estabelecimento para efeito do cumprimento de sua cota de aprendizagem ; e

I - o estabelecimento assume a obrigagdo de proporcionar ao aprendiz a
experiéncia pratica da formacéo técnico-profissional metédica a que este sera
submetido.

Art. 16. A contratacdo de aprendizes por empresas publicas e sociedades de
economia mista dar-se-a de forma direta, nos termos do § 1° do art. 15, hipotese em
gue serd realizado processo seletivo mediante edital, ou nos termos do § 2° daquele
artigo.

Paragrafo Unico. A contratacdo de aprendizes por 6rgdos e entidades da
administracdo direta, autérquica e fundacional observara regulamento especifico,
nao se aplicando o disposto neste Decreto.

CAPITULO V
Dos Direitos Trabalhistas e ObrigagGes Acessorias

Secéo |
Da Remuneracéo

Art. 17. Ao aprendiz, salvo condicdo mais favoravel, sera garantido o salario minimo
hora.

Paragrafo unico. Entende-se por condicdo mais favoravel aquela fixada no contrato
de aprendizagem ou prevista em convencgao ou acordo coletivo de trabalho, onde se
especifiqgue o salario mais favoravel ao aprendiz, bem como o piso regional de que
trata a Lei Complementar no 103, de 14 de julho de 2000.

Secao Il
Da Jornada

Art. 18. A duragéo do trabalho do aprendiz ndo excedera seis horas diarias.
§ 1° O limite previsto no caput deste artigo podera ser de até oito horas diarias para
os aprendizes que ja tenham concluido o ensino fundamental, se nelas forem

computadas as horas destinadas a aprendizagem tedrica.

§ 2 ° A jornada semanal do aprendiz, inferior a vinte e cinco horas, ndo caracteriza
trabalho em tempo parcial de que trata o art. 58-A da CLT.
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Art. 19. Sdo vedadas a prorrogacao e a compensacao de jornada.

Art. 20. A jornada do aprendiz compreende as horas destinadas as atividades
tedricas e préticas, simultdneas ou ndo, cabendo a entidade qualificada em
formacdao técnico-profissional metddica fixa-las no plano do curso.

Art. 21. Quando o menor de dezoito anos for empregado em mais de um
estabelecimento, as horas de trabalho em cada um seréo totalizadas.

Paragrafo unico. Na fixacdo da jornada de trabalho do aprendiz menor de dezoito
anos, a entidade qualificada em formacao técnico-profissional metddica levara em
conta os direitos assegurados na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990.

Secao Il
Das Atividades Teoricas e Praticas

Art. 22. As aulas tedricas do programa de aprendizagem devem ocorrer em
ambiente fisico adequado ao ensino, e com meios didaticos apropriados.

§ 1° As aulas tedricas podem se dar sob a forma de aulas demonstrativas no
ambiente de trabalho, hipdétese em que é vedada qualquer atividade laboral do
aprendiz, ressalvado o manuseio de materiais, ferramentas, instrumentos e
assemelhados.

§ 2 ° E vedado ao responséavel pelo cumprimento da cota de aprendizagem cometer
ao aprendiz atividades diversas daquelas previstas no programa de aprendizagem.

Art. 23. As aulas praticas podem ocorrer na propria entidade qualificada em
formacgéo técnicoprofissional metdédica ou no estabelecimento contratante ou
concedente da experiéncia pratica do aprendiz.

§ 1° Na hipotese de o ensino pratico ocorrer no estabelecimento, sera formalmente
designado pela empresa, ouvida a entidade qualificada em formacéo técnico-
profissional metddica, um empregado monitor responsavel pela coordenacédo de
exercicios préaticos e acompanhamento das atividades

do aprendiz no estabelecimento, em conformidade com o programa de
aprendizagem.

8§ 2° A entidade responsavel pelo programa de aprendizagem fornecerd aos
empregadores e ao Ministério do Trabalho e Emprego, quando solicitado, cépia do
projeto pedagdégico do programa.

§ 3° Para os fins da experiéncia pratica segundo a organizagdo curricular do
programa de aprendizagem, o empregador que mantenha mais de um
estabelecimento em um mesmo municipio podera centralizar as atividades praticas
correspondentes em um Unico estabelecimento.

8 4 ° Nenhuma atividade pratica podera ser desenvolvida no estabelecimento em
desacordo com as disposi¢des do programa de aprendizagem.
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Secéo IV
Do Fundo de Garantia do Tempo de Servico

Art. 24. Nos contratos de aprendizagem, aplicam-se as disposi¢cdes da Lei no 8.036,
de 11 de maio de 1990.

Paradgrafo Unico. A Contribuicdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
correspondera a dois por cento da remuneragao paga ou devida, no més anterior, ao
aprendiz.

Secéo V
Das Férias

Art. 25. As férias do aprendiz devem coincidir, preferencialmente, com as férias
escolares, sendo vedado ao empregador fixar periodo diverso daquele definido no
programa de aprendizagem.

Secao VI
Dos Efeitos dos Instrumentos Coletivos de Trabalho

Art. 26. As convengdes e acordos coletivos apenas estendem suas clausulas sociais
ao aprendiz quando expressamente previsto e desde que ndo excluam ou reduzam
o alcance dos dispositivos tutelares que Ihes séo aplicaveis.

Secéo VIl
Do Vale-Transporte

Art. 27. E assegurado ao aprendiz o direito ao beneficio da Lei no 7.418, de 16 de
dezembro de 1985, que institui o vale-transporte.

Secéo VI
Das Hipoteses de Extincdo e Rescisdo do Contrato de Aprendizagem

Art. 28. O contrato de aprendizagem extinguir-se-4 no seu termo ou quando o
aprendiz completar vinte e quatro anos, exceto na hipétese de aprendiz deficiente,
ou, ainda antecipadamente, nas seguintes hipéteses:

| - desempenho insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz;

II - falta disciplinar grave;

[l - auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo; e

IV - a pedido do aprendiz.

Paragrafo unico. Nos casos de extincdo ou rescisdo do contrato de aprendizagem,
o0 empregador devera contratar novo aprendiz, nos termos deste Decreto, sob pena
de infracdo ao disposto no art. 429 da CLT.

Art. 29. Para efeito das hipoteses descritas nos incisos do art. 28 deste Decreto,
serdo observadas as seguintes disposic¢oes:
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| - o desempenho insuficiente ou inadaptacéo do aprendiz referente as atividades do
programa de aprendizagem sera caracterizado mediante laudo de avaliagdo
elaborado pela entidade qualificada em formacéo técnico-profissional metédica;

Il - a falta disciplinar grave caracteriza-se por quaisquer das hipoteses descritas no
art. 482 da CLT; e

Il - a auséncia injustificada a escola que implique perda do ano letivo sera
caracterizada por meio de declaracéo da instituicdo de ensino.

Art. 30. Nao se aplica o disposto nos arts. 479 e 480 da CLT as hipoteses de
extingdo do contrato mencionadas nos incisos do art. 28 deste Decreto.

Capitulo VI
Do Certificado de Qualificacdo Profissional de Aprendizagem

Art. 31. Aos aprendizes que concluirem os programas de aprendizagem com
aproveitamento, serd concedido pela entidade qualificada em formacao técnico-
profissional metddica o certificado de qualificacéo profissional.

Paragrafo unico. O certificado de qualificagdo profissional devera enunciar o titulo e
o perfil profissional para a ocupacao na qual o aprendiz foi qualificado.

Capitulo VI
Das Disposic¢des Finais

Compete ao Ministério do Trabalho e Emprego organizar cadastro nacional das
entidades qualificadas em formac&o técnico-profissional metddica e disciplinar a
compatibilidade entre o contetdo e a duracdo do programa de aprendizagem, com
vistas a garantir a qualidade técnicoprofissional.

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 34. Revoga-se 0 Decreto no 31.546, de 6 de outubro de 1952.

Brasilia, 1° de dezembro de 2005; 1840 da Independéncia e 1170 da Republica.
Luiz In&cio Lula da Silva

Luiz Marinho

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 2.12.2005
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ANEXO 02

PORTARIA N.° 20, DE 13 DE SETEMBRO DE 2001
(com as alteracdes dadas pela portaria n°® 04 de 21/03/2002)

A SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO e o0 DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, no uso
das atribuicdes que Ihes sdo conferidas pelo inciso | do artigo 405 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, resolvem:

Art. 1° Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas atividades
constantes do Anexo |.

§ 1° A proibi¢éo do caput deste artigo podera ser elidida por meio de parecer
técnico circunstanciado, assinado por profissional legalmente habilitado em
seguranca e saude no trabalho, que ateste a ndo exposicao a riscos que possam
comprometer a saude e a seguranca dos adolescentes, o qual devera ser
depositado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da
circunscricao onde ocorrerem as referidas atividades.

§ 2° Sempre que houver controvérsia quanto a efetiva prote¢do dos adolescentes
envolvidos nas atividades constantes do referido parecer, 0 mesmo sera objeto de
analise por Auditor- Fiscal do Trabalho, que tomara as providéncias legais
cabiveis.

8§ 3° A classificag&o dos locais ou servigos como perigosos ou insalubres
decorrem do principio da protecédo integral a crianca e ao adolescente, ndo sendo
extensiva aos trabalhadores maiores de 18 ( dezoito) anos.

Art. 2° Os trabalhos técnico ou administrativos serédo permitidos, desde que
realizados

fora das areas de risco a saude e a seguranca.
Art. 3° Revoga-se a Portaria n.° 06, de 05 de fevereiro de 2001.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
VERA OLIMPIA GONCALVES

Secretéria de Inspecao do Trabalho

JUAREZ CORREIA BARROS JUNIOR

Diretor do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho

ANEXO |
Quadro descritivo dos locais e servigos considerados perigosos ou insalubres para
menores de 18(dezoito) anos

1. trabalhos de afiagcdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora,
rebolo ou esmeril, sem protecao coletiva contra particulas volantes

2. trabalhos de direcéo de veiculos automotores e direcdo, operacdo, manutengao
ou limpeza de maquinas ou equipamentos, quando motorizados e em movimento,
a saber: tratores e maquinas agricolas, maquinas de laminacéo, forja e de corte
de metais, maquinas de padaria como misturadores e cilindros de massa,
magquinas de fatiar, maquinas em trabalhos com madeira, serras circulares, serras
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de fita e guilhotinas, esmeris, moinhos, cortadores e misturadores, equipamentos
em fabricas de papel, guindastes ou outros similares, sendo permitido o trabalho
em veiculos, maquinas ou equipamentos parados, quando possuirem sistema que
impeca o seu acionamento acidental

3. trabalhos na construcao civil ou pesada

4. trabalhos em cantarias ou no preparo de cascalho

5. trabalhos na lixa nas fabricas de chapéu ou feltro

6. trabalhos de jateamento em geral, exceto em processos enclausurados

7. trabalhos de douracéo, prateacédo, niquelagéo, galvanoplastia, anodizagéo de
aluminio, banhos

metalicos ou com desprendimento de fumos metalicos

8. trabalhos na operacéo industrial de reciclagem de papel, plastico ou metal

9. trabalhos no preparo de plumas ou crinas

10. trabalhos com utiliza¢do de instrumentos ou ferramentas de uso industrial ou
agricola com riscos de perfuracdes e cortes, sem protecdo capaz de controlar o

risco

11. trabalhos no plantio, com excecédo da limpeza, nivelamento de solo e desbrote;
na colheita,

beneficiamento ou industrializacdo do fumo

12. trabalhos em fundi¢cdes em geral

13. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializagéo do sisal

14. trabalhos em tecelagem

15. trabalhos na coleta, selecdo ou beneficiamento de lixo

16. trabalhos no manuseio ou aplicagdo de produtos quimicos de uso agricola ou
veterinario, incluindo limpeza de equipamentos, descontaminacao, disposi¢ao ou

retorno de recipientes vazios

17. trabalhos na extracdo ou beneficiamento de marmores, granitos, pedras
preciosas, semi-preciosas ou outros bens minerais

18. trabalhos de lavagem ou lubrificagdo de veiculos automotores em que se
utilizem solventes orgéanicos ou inorganicos, éleo diesel, desengraxantes acidos
ou basicos ou outros produtos derivados de 6leos minerais

19. trabalhos com exposi¢éo a ruido continuo ou intermitente, acima do nivel de
acao previsto na

legislacdo pertinente em vigor, ou a ruido de impacto
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20. trabalhos com exposicéo a radiagfes ionizantes
21. trabalhos que exijam mergulho
22. trabalhos em condi¢bes hiperbaricas

23. trabalhos em atividades industriais com exposicéo a radiagdes ndo-ionizantes
(microondas, ultravioleta ou laser)

24. trabalhos com exposicdo ou manuseio de arsénico e seus compostos,
asbestos, benzeno, carvdo mineral, fésforo e seus compostos, hidrocarbonetos ou
outros compostos de carbono, metais pesados (cadmio, chumbo, cromo e
mercurio) e seus compostos, silicatos, ou substancias cancerigenas conforme
classificacdo da Organiza¢do Mundial de Saude

25. trabalhos com exposicdo ou manuseio de acido oxalico, nitrico, sulfdrico,
bromidrico, fosférico e picrico

26. trabalhos com exposicdo ou manuseio de alcalis causticos
27. trabalhos com retirada, raspagem a seco ou queima de pinturas

28. trabalhos em contato com residuos de animais deteriorados ou com glandulas,
visceras, sangue, 0Ss0s, couros, pélos ou deje¢des de animais

29. trabalhos com animais portadores de doencas infecto-contagiosas

30. trabalhos na producéo, transporte, processamento, armazenamento,
manuseio ou carregamento de explosivos, inflamaveis liquidos, gasosos ou
liqguefeitos

31. trabalhos na fabricac@o de fogos de artificios

32. trabalhos de direc@o e operagédo de maquinas ou equipamentos elétricos de
grande porte, de uso industrial

33. trabalhos de manutencéo e reparo de maquinas e equipamentos elétricos,
guando energizados

34. trabalhos em sistemas de geragéo, transmisséo ou distribuigcdo de energia
elétrica

35. trabalhos em escavacdes, subterraneos, pedreiras garimpos ou minas em
subsolo ou a céu aberto

36. trabalhos em curtumes ou industrializacdo do couro

37. trabalhos em matadouros ou abatedouros em geral

38. trabalhos de processamento ou empacotamento mecanizado de carnes
39. trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras minerais

40. trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras de cereais
(arroz, milho, trigo, sorgo, centeio, aveia, cevada, feijdo ou soja) e de vegetais
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(cana, linho, algodao ou madeira)
41. trabalhos na fabricac&o de farinha de mandioca
42. trabalhos em industrias ceramicas

43. trabalhos em olarias nas areas de fornos ou com exposi¢éo a umidade
excessiva

44. trabalhos na fabricacao de botdes ou outros artefatos de nacar, chifre ou 0sso
45, trabalhos em fabricas de cimento ou cal
46. trabalhos em colchoarias

47. trabalhos na fabricacdo de corticas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, loucas,
vidros ou vernizes

48. trabalhos em peleterias

49. trabalhos na fabricacao de porcelanas ou produtos quimicos

50. trabalhos na fabricacdo de artefatos de borracha

51. trabalhos em destilarias ou depdsitos de alcool

52. trabalhos na fabricacdo de bebidas alcodlicas

53. trabalhos em oficinas mecénicas em que haja risco de contato com solventes
organicos ou inorganicos, oleo diesel, desengraxantes acidos ou basicos ou
outros produtos derivados de 6leos minerais

54. trabalhos em camaras frigorificas

55. trabalhos no interior de resfriadores, casas de maquinas, ou junto de
aguecedores, fornos ou alto-fornos

56. trabalhos em lavanderias industriais

57. trabalhos em serralherias

58. trabalhos em indulstria de moveis

59. trabalhos em madeireiras, serrarias ou corte de madeira
60. trabalhos em tinturarias ou estamparias

61. trabalhos em salinas

62. trabalhos em carvoarias

63. trabalhos em esgotos

64. trabalhos em hospitais, servicos de emergéncias, enfermarias, ambulatérios,
postos de vacinagdo ou outros estabelecimentos destinados ao cuidado da saude
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humana em que se tenha contato direto com os pacientes ou se manuseie objetos
de uso destes pacientes nao previamente esterilizados

65. trabalhos em hospitais, ambulatérios ou postos de vacinacao de animais,
guando em contato direto com os animais

66. trabalhos em laboratorios destinados ao preparo de soro, de vacinas ou de
outros produtos similares,quando em contato com animais

67. trabalhos em cemitérios

68. trabalhos em borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamento ou
recauchutagem de pneus

69. trabalhos em estabulos, cavalaricas, currais, estrebarias ou pocilgas, sem
condi¢cbes adequadas de higienizacéo

70. trabalhos com levantamento, transporte ou descarga manual de pesos
superiores a 20 quilos para o género masculino e superiores a 15 quilos para o
género feminino, quando realizado raramente, ou superiores a 11 quilos para o
género masculino e superiores a 7 quilos para o género feminino, quando
realizado frequientemente

71. trabalhos em espacos confinados

72. trabalhos no interior ou junto a silos de estocagem de forragem ou graos com
atmosferas toxicas, explosivas ou com deficiéncia de oxigénio

73. trabalhos em alturas superiores a 2,0 (dois) metros
74. trabalhos com exposicéo a vibracdes localizadas ou de corpo inteiro

75. trabalhos como sinalizador na aplicacdo aérea de produtos ou defensivos
agricolas

76. trabalhos de desmonte ou demoli¢cdo de navios e embarcacfes em geral

77. trabalhos em pordo ou convés de navio

78. trabalhos no beneficiamento da castanha de caju

79. trabalhos na colheita de citricos ou de algodao

80. trabalhos em manguezais ou lamagais

81. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializacdo da cana-de-

acucar.

Fonte: site Ministério do Trabalho e Emprego http://www.mte.gov.br
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ANEXO 03
ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS

Roteiro de entrevista para jovens

Juventude

O que é ser jovem para voceé e ter que estudar e trabalhar?

Por que decidiu entrar para este Programa? O que pensa sobre o trabalho nesta etapa de
sua vida?

O que geralmente faz com o dinheiro que recebe do Programa de Aprendizagem?
Vocé participa de algum grupo/associacdo de jovens trabalhadores para discussdo de

direitos e/ou outras tematicas? Como € a integracao dos jovens no ambiente da empresa e
em relagdo com ela?

Estudo

Houve alguma influéncia (positiva ou n&o) no seu rendimento escolar apds entrar no
Programa?

Vai continuar os estudos até a Universidade? Caso positivo, qual o curso?
O que vocé aprendeu nas aulas do programa de preparagao para ingresso no trabalho?

Trabalho

Quais as suas principais rotinas no ambiente de trabalho?
J& se sentiu prejudicado no trabalho? Como e por qué?

Antes de ingressar neste Programa ja desenvolvia alguma atividade de geracdo de renda?
Qual/quais?

Apbs sua participacdo neste Programa, se sente preparado(a) para o mercado de trabalho ?
O que é na sua opinido “estar preparado para o0 mercado”?

O que vem aprendendo no processo de trabalho?
Durante o0 tempo que esta/esteve na empresa ja vivenciou alguma organizacdo dos
trabalhadores, como por exemplo uma greve ou outra manifestacdo? O que tem a dizer

sobre isto?

O que sabe sobre a Lei da Aprendizagem? Vocé conhece as leis de protecdo ao trabalho
juvenil?
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Continuagao do ANEXO 03

Roteiro de entrevista para profissionais

Quais as principais dificuldades enfrentadas pelo jovem no dia-a-dia do trabalho?

Existe alguma influéncia (positiva ou negativa) no rendimento escolar desses jovens
apos ingresso no Programa?

Na perspectiva de participacado politica deste jovem trabalhador, e no horizonte das
transformacdes sociais, quais as acdes que a ONG desenvolve?

Que acompanhamento é feito pela ONG durante a permanéncia do jovem na
empresa?

Em que medida esses jovens estardo “preparados para 0 mercado” apds o
desligamento?

Qual a relacéo entre a Lei da Aprendizagem e a responsabilidade social empresarial
nos programas de aprendizagem?
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ANEXO 04

ENTIDADES HABILITADAS A DESENVOLVEREM PROGRAMAS DE
APRENDIZAGEM (no municipio do Rio de janeiro)

INSTITUIQAO ENDERECO TELEFONE
CIRCULO DE AMIGOS Rua México, 41/ sala 701,
DO MENINO Centro 2220-0175

PATRULHEIRO DE VILA
ISABEL

CEP 20031-144

email: camp.vi@ig.com.br

CIRCULO DE AMIGOS Rua Silva Teles N° 73 2571-1846

DO MENINO Andarai 2208.9332

PATRULHEIRO DA

TIJUCA

CIRCULO DO MENOR Rua Décio Vilares, 36 2548-8949

PATRULHEIRO CAMP Copacabana email:

BAIRRO PEIXOTO amas@amascopacabana.or
g.br

APAR-ASSOCIACAO
PATRULHA JOVEM DO
RIO

Rua Luis Ferreira, 217
Bonsucesso

2221-8773/2221-1761
Telefax: 2221-8794

ASSOCIACAO Rua Francisco Muratori, 2232-0362/2232-4084
BENEFICENTE SAO N° 36

MARTINHO Santa Tereza

CIRCULO DE AMIGOS Rua Comendador Pinto, 2464-0707/2464-0793
DO MENINO n.° 2, Campinho.

PATRULHEIRO CEP 21341-370

JACAREPAGUA

CENTRO SALESIANO Rua Luiz Zanchetta, 134 |2581-3821/2218-4080
DO MENOR Riachuelo

CASA DO MENOR Rua Senador Pompeu, n.° | 2233-2181/22533499
TRABALHADOR 200, Centro — Rio de e-mail: cmt69@bol.com.br

Janeiro

CIRCULO DE AMIGOS
PATRULHEIROS DE

Rua Siqueira Campos,
143- 3°andar - rampa -

COPACABANA Copacabana
CIRCULO DOS AMIGOS |Estrada do Quitungo,1265
DO MENINO Vila da Penha 22481-1047 | 2481-8826

PATRULHEIRO-CAMP
VILA DA PENHA

CAMP SANTA TERESA

Rua Aurea, 71
Santa Teresa

2252-1227 e 2220-2845
Fax.: 2242-9259

CAMP MANGUEIRA

Rua Santos Melo, 73 casa
04
Sao Francisco Xavier

2501-5484

2501-8799
email:
campmangueira@campma
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nqueira.org.br

ANIMA - Projetos Sociais

Rua General Argolo,101
Séo Cristovdo

Tel.: 2580-9928
2580-4924

CENTRO DE APOIO AO
MENOR PATRULHEIRO

Via Al, n.° 150, Vila do
Pinheiro, Manguinhos, Rio
de Janeiro

3273 8823 e 9854 6729

CENTRO SOCIAL SAO
JOAO BOSCO

Rua da Engenhoca, n.°
107-A, Ribeira, llha do
Governador

CEP 21930-140

Fone: 3398-4945

e-mail:
raguel.neves@click21.com.
br

ACM — Associacao Crista
dos Moc¢os — Unidade
Engenho de Dentro

Rua Pernambuco, n.° 484
Engenho de Dentro

Telefax: 2593 7298

LAR FABIANO DE
CRISTO — Unidade Casa
de Valentina

Av. Duque de Caxias, n.°
101
Deodoro

Telefax: 24574358

FUNDACAO BRADESCO
— Unidade Escolar do Rio
de Janeiro

Rua Haddock Lobo, 253,
Tijuca, RJ. CEP 20260-
131

Tel.: 25031664/25540968
Fax: 22841604

e-mail:
riojaneiro@fundacaobrades
co.orq.br

FUNDACAO PRO-
CEFET/RJ

Av. Presidente Vargas, n.°
583, sala 1911, Centro

Tel.: 2507-4328 e 2507-
7056

e-mail:
procefet@ibest.com.br

SOCIEDADE DE ENSINO
PROFISSIONALIZANTE -
Espro

Rua do Ouvidor, 50, 12°
Andar

Fonte: CMDCA — Rio (informagdes disponibilizadas pelo Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente)
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ANEXO 05
Empresas certificadas com o Selo Empresa Amiga da Crianca no Rio de Janeiro

7 Oficio de Reqistro de Distribuicdo

Administradora Nacional Ltda

All Marketing Ltda

Associacao Propagadora Esdeva - Colégio Verbo Divino
Babycare Comercial Ltda

Café Farad Ltda

Capemi - Caixa de Pecllios, Pensées e Montepios Beneficente
Centro Cultural Turismo Ltda - Cectel

Clube Canada

Colchdes Itaperunense Ltda

Copiadora Cidade Ltda

DHM Empreendimentos Ltda

Empresa de Transportes Flores Ltda

Federacdo de Futebol Society do Estado do Rio de Janeiro
Future Technologies Informatica Ltda

Globex Utilidades S.A. (Ponto Frio)

Golden Service Eletrbnica Ltda

Hidropartes Comercial Ltda

ICOL Quimica Ltda

Incorpol Ind Com. Prod Limpeza Ltda

J. Vicente Eletronica ME

Judogui Industria e Comercio Ltda

Light Servicos de Eletricidade S/A

Location Servicos Empresariais Ltda

Lumigroup Comércio e Promocodes Ltda

Moderna Organizacdo Pedagdgica Infantil Ltda - MOPI
Movelite Méveis para Escritorio Ltda

Paciello Optica Ltda

Petrobras Distribuidora S/A

Petrdleo Brasileiro S/IA

Pimaco Autoadesivos Ltda

Preven Assessoria Médico Escolar

Riopark Estacionamentos e Garagens S/C Ltda
Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros de N Iguacu
Triade Solucdes Inteligentes Informatica Ltda.

Vairo Gestao de Servicos Ltda

Valorizacdo Empresa de Café S/A

VCR Locacfes e Eventos Ltda

Verto Tech do Brasil Ltda

Viacdo Acari S/A

Viacdo Nossa Senhora de Lourdes S/A

Viacdo Saens Pefia S.A.

Fonte: www.abring.org.br acesso em maio de 2006.
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ANEXO 06
Decreto 2.208

(Publicado no Diério Oficial de 18 de abril de 1997/Secédo 1) Regulamenta o 8 2° do art.36 e os arts.
39 a 42 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdao nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° A educacao profissional tem por objetivos:

| - promover a transi¢cdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas;
Il - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no trabalho,
com escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de pos-graduacgéo;
Il - especializar, aperfeicoar a atualizar o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos;
IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel de
escolaridade, visando a sua insercdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho.

Art. 2° A educacgdo profissional serd desenvolvida em articulagdo como o ensino regular ou em
modalidades que contemplem estratégias de educagdo continuada, podendo ser realizada em
escolas do ensino regular, em instituicbes especializadas ou nos ambientes de trabalho.

Art. 3° A educacéao profissional compreende 0s seguintes niveis:

| - basico: destinado a qualificacdo, requalificacéo e reprofissionalizacdo de trabalhos, independentes
de escolaridade prévia;
Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou egresso de
ensino médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este Decreto;
Il - tecnoldgico: corresponde a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a egressos
do ensino médio e técnico.

Art. 4° A educacao profissional de nivel basico é modalidade de educac¢do néo-formal e duracgado
variavel, destinada a proporcionar ao cidadao trabalhador conhecimentos que lhe permitiam
reprofissionalizar-se, qualificar-se e atualizar-se para o exercicio de fungées demandadas pelo mundo
do trabalho, compativeis com a complexidade tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecimento

técnico e o nivel de escolaridade do aluno, ndo estando sujeita a regulamentacdo curricular.

81° As instituicdes federais e as instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos, apoiadas
financeiramente pelo Poder Publico, que ministram educacgéo profissional deverdo, obrigatoriamente,
oferecer cursos profissionais de nivel basico em sua programacdo, abertos a alunos das redes
publicas e privadas de educacdo basica, assim como a trabalhadores com qualquer nivel de
escolaridade.

§2° Aos que concluirem os cursos de educagédo profissional de nivel basico sera conferido certificado
de qualificacéo profissional.

Art. 5° A educacéo profissional de nivel técnico tera organizacdo curricular propria e independente do
ensino médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou seqlencial a este.

Paragrafo Unico: As disciplinas de carater profissionalizantes, cursadas na parte diversificada do
ensino médio, até o limite de 25% do total da carga horaria minima deste nivel de ensino, poderao ser
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aproveitadas no curriculo de habilitagdo profissional, que eventualmente venha a ser cursada,
independente de exame especificos.

Art. 6° A formulacdo dos curriculos plenos dos cursos do ensino técnico obedecerd ao seguinte:

| - 0 Ministério da Educacédo e do Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo, estabelecera
diretrizes curriculares nacionais, constantes de carga horaria minima do curso, conteddos minimos,
habilidades e competéncias basicas, por area profissional.
Il - os 6rgdos normativos do respectivo sistema de ensino complementaréo as diretrizes definidas no
ambito nacional e estabelecerdo seus curriculos basicos, onde constardo as disciplinas e cargas
horarias minimas obrigatdrias, contetidos basicos, habilidades e competéncias, por area profissional;
Il - o curriculo basico, referido no inciso anterior, ndo podera ultrapassar setenta por cento da carga
horaria  minima obrigatéria, ficando reservado um percentual minimo de trinta para que os
estabelecimentos de ensino, independente de autorizagdo prévia, elejam disciplinas, contetdos,
habilidades e competéncias especificas da sua organizagdo curricular;

81° Poderdao ser implementados curriculos experimentais, ndo contemplados nas diretrizes
curriculares nacionais, desde que previamente aprovados pelo sistema de ensino competente.

§2° Apoés avaliacdo da experiéncia e aprovacdo dos resultados pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo, os cursos poderdo ser regulamentados e seus
diplomas passarao a ter validade nacional.

Art. 7° Para a elaboracdo das diretrizes curriculares para o ensino técnico, deverdo ser realizados
estudos de identificacdo do perfil de competéncias necesséarias a atividade requerida, ouvidos os
setores interessados, inclusive trabalhadores e empregadores.

Paragrafo Unico. Para atualizgdo permanente do perfil e das competéncias de que trata o caput, 0
Ministério da Educacédo e do Desporto criard mecanismos institucionalizados, com a participagdo de
professores, empresarios e trabalhadores.

Art. 8° Os curriculos do ensino técnico serdo estruturados em disciplinas, que poderéo ser agrupadas
sob a forma de moédulos.

§1° No caso de o curriculo estar organizado em médulos, estes poderéo ter carater de terminalidade
para efeito de qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a certificado de qualificacdo
profissional.

§2° Podera haver aproveitamento de estudos de disciplinas ou médulos cursados em uma habilitagcéo
especifica para obtencédo de habilitacao diversa.

83° Nos curriculos organizados em moddulos, para obtencdo de habilitacdo, estes poderdo ser
cursados em diferentes instituicbes credenciadas pelos sistemas federal e estaduais, desde que o
prazo entre a conclusdo do primeiro e do Ultimo moédulo ndo exceda cinco anos.

8§4° O estabelecimento de ensino que conferiu o Ultimo certificado de qualificacdo profissional
expedira o diploma de técnico de nivel médio, na habilitacdo profissional correspondente aos modulos
cursados, desde que o interessado apresente o certificado de conclusdo do ensino médio.

Art. 9° As disciplinas do curriculo do ensino técnico serdo ministradas por professores, instrutores e
monitores selecionados, principalmente, em funcédo de sua experiéncia profissional, que deverdo ser
preparados para o magistério, previamente ou em servico, através de cursos regulares de licenciatura
ou de programas especiais de formagéo pedagdgica.

Paragrafo Unico. Os programas especiais de formacdo pedagdgica a que se refere o caput serdo
disciplinados em ato do Ministério de Estado da Educac@o e do Desporto, ouvido o Conselho
Nacional de Educacéo.
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Ar. 10° Os cursos de nivel superior, correspondentes a educagéo profissional de nivel tecnolégico,
deverdo ser estruturados para atender aos diversos setores da economia, abrangendo &areas
especializadas, e conferirdo diploma de Tecnologo.

Art. 11° Os sistemas federal e estaduais de ensino implementardo, através de exames, certificado de
competéncia, para fins de dispensa de disciplinas ou médulos em cursos de habilitacdo do ensino
técnico.

Paragrafo unico. O conjunto de certificados de competéncia equivalente a todas as disciplinas em
moédulos que integram uma habilitagéo profissional dara direito ao diploma correspondente de técnico
de nivel médio.

Art. 12° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 17 de abril de 1997; 1762 da Independéncia e 1092 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

Fonte: site Degrau.
www.degrau.org.br

ANEXO 06A
Decreto ° 5.154 de 23 de julho de 2004

Regulamenta o 8 2° do at. 36 e os arts. 39 a 41 da lei n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e da

outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.

84, inciso 1V, da Constituicéo,
DECRETA:

Art. 1° A educacéo profissional, prevista no art. 39 da Lei no 9.394, de 20 de

dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), observadas as

diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, sera

desenvolvida por meio de cursos e programas de:
| - formacéo inicial e continuada de trabalhadores;
Il - educagéo profissional técnica de nivel médio; e
lll - educagéo profissional tecnoldgica de graduacédo e de pos-graduagao.
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Art. 22 A educacao profissional observara as seguintes premissas:

| - organizacdo, por areas profissionais, em funcdo da estrutura socio-

ocupacional e tecnoldgica;

Il - articulacdo de esforcos das areas da educacao, do trabalho e emprego, e

da ciéncia e tecnologia.

Art. 32 Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, referidos no inciso | do art. 1% incluidos a capacitacdo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos o0s niveis de
escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos, objetivando o

desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

§ 1° Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o
conjunto de etapas que compdem a organizacdo da educagéo profissional em uma
determinada é&rea, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos

estudos.

§ 2° Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente,
com os cursos de educacao de jovens e adultos, objetivando a qualificacdo para o
trabalho e a elevacdo do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual, ap6s a
conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a certificados de

formacdo inicial ou continuada para o trabalho.

Art. 4> A educacdo profissional técnica de nivel médio, nos termos dispostos

no § 2o do art. 36, art. 40 e paragrafo Unico do art. 41 da Lei no 9.394, de 1996, sera

desenvolvida de forma articulada com o ensino médio, observados:

| - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas pelo

Conselho Nacional de Educacéo;
Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; e

lIl - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto

pedagdgico.

§ 1° A articulagéo entre a educacédo profissional técnica de nivel médio e o

ensino médio dar-se-a de forma:
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| - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacédo
profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de ensino, contando com

matricula Unica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental ou esteja cursando o ensino meédio, na qual a complementaridade entre
a educacdo profissional técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a

existéncia de matriculas distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades

educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades

educacionais disponiveis; ou

c)em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento de projetos

pedagogicos unificados;

Il - subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino

médio.

§ 2° Na hipétese prevista no inciso | do § 1°, a instituicdo de ensino devera,
observados o inciso | do art. 24 da Lei no 9.394, de 1996, e as diretrizes curriculares

nacionais para a educacao profissional técnica de nivel médio, ampliar a carga
horaria total do curso, a fim de assegurar, simultaneamente, o cumprimento das
finalidades estabelecidas para a formacao geral e as condi¢cdes de preparacdo para

o exercicio de profissdes técnicas.

Art. 5° Os cursos de educacgdo profissional tecnolégica de graduacéo e poés-
graduacdo organizar-se-40, nNo que concerne aos objetivos, caracteristicas e
duracgéo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho

Nacional de Educacéo.

Art. 62 Os cursos e programas de educacdo profissional técnica de nivel
médio e os cursos de educacdo profissional tecnolégica de graduacdo, quando

estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas
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intermedidrias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificacdo para o

trabalho apos sua conclusédo com aproveitamento.

§ 12 Para fins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade a
conclusédo intermediaria de cursos de educacgdo profissional técnica de nivel médio
ou de cursos de educacdo profissional tecnolégica de graduagcdo que caracterize

uma qualificacéo para o trabalho, claramente definida e com identidade propria.

§ 2° As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si,
compondo os itinerarios formativos e o0s respectivos perfis profissionais de

conclusao.

Art. 7° Os cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio e os cursos
de educacao profissional tecnoldgica de graduacdo conduzem a diplomacdo apés

sua conclusdo com aproveitamento.

Paragrafo Unico. Para a obtencdo do diploma de técnico de nivel médio, o
aluno devera concluir seus estudos de educacéao profissional técnica de nivel médio
e de ensino médio.

Art. 8% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9% Revoga-se o Decreto no 2.208, de 17 de abril de 1997.

285


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2208.htm

ANEXO 07

Depoimentos de ex-adolescentes do Projeto Mundo do Trabalho (Projeto Cadé Vocé?)
(disponivel em www.saomartinho.org.br/)

VEJA COMO FOI A CONFRATERNIZACAO DO PROJETO CADE VOCE

-n No dia 11 de margo de 2006 aconteceu o primeiro encontro de confraternizagéo do
| Projeto “Cadé Vocé”, uma parceria da Sdo Martinho com o Grupo de Voluntariado
§ da Transpetro. O evento foi realizado no Centro Comunitario de Vicente de
Carvalho, das 14 as 17 horas e reuniu adolescentes e jovens que fizeram parte do
Projeto Mundo do Trabalho em anos anteriores, funcionarios da S&o Martinho e do
Voluntariado Corporativo da Transpetro.

Estiveram presentes cerca de 150 pessoas. Num clima descontraido com um DJ animando a festa,
banquete de salgados, refrigerantes, sucos e coquetéis sem alcool, os jovens puderam relembrar os
bons tempos de Sdo Martinho e reencontrar colegas e profissionais com 0s quais conviveram na
época em que estiveram no “Mundo do Trabalho™.

Alguns adolescentes relataram a importancia do Mundo do Trabalho em suas vidas:

Cleber Felipe da Silva: “Devo tudo a S&o Martinho. Se n&o fosse essa oportunidade que tive,
ndo seria ninguém, pois a oportunidades hoje em dia no mercado de trabalho ndo sédo para
todos.” - (Cleber entrou na Sdo Martinho em 1997 e através do Mundo do Trabalho foi para a
Coca-Cola como arquivista. Hoje ele ainda esta 14, trabalhando como estoquista).

Roberto Lazarine Palmeira - “A S&o Martinho ndo apenas foi, como é muito importante
pela oportunidade que tive e estou tendo profissionalmente, pelo incentivo aos estudos,
desenvolvimento social, independéncia, carreira, etc.” - (Roberto entrou no Mundo do
Trabalho em 2000. De 2000 a 2002 estagiou na Eletrobrads como auxiliar de expedicao.
Entrou na Sdo Martinho em 2002 e continua até hoje, como funcionario, na funcéo de
auxiliar administrativo e é formado em Administracdo de Empresas)

Jessé Macedo de Souza - “Nessa fase adquiri responsabilidade e soube aproveitar a
oportunidade que me foi dada” - (Jessé entrou no Mundo do Trabalho em 2000 e em 2001
foi para a Petrobras através do Projeto como auxiliar de servigcos gerais. Hoje em dia ele
trabalha por conta prépria).

Alexandre Silva - “Adquiri responsabilidade, aprendi muitas coisas através dos cursos e da
experiéncia em estagiar e ainda fiz muitas amizades” - (Alexandre entrou no Mundo do
Trabalho em 2002 e estagiou na Petrobras como auxiliar de servicos gerais. Hoje trabalha
num supermercado).

Lucélia Lopes - “Foi um tempo de conquistas, sucesso e oportunidades” - (Lucélia entrou no
Mundo do Trabalho em 2003, estagiou na Light e hoje trabalha nhum Hipermercado).

Edilaine Sabino da Silva Amaral - “Aprendi muitas coisas nessa fase. Acho que se nao
tivesse participado desse projeto, talvez ndo teria essas oportunidades” - (Edilaine entrou
no Mundo do Trabalho em 1997, estagiou na Petrobras e hoje trabalha no McDonald”s).
Bianca Barreto - “Foi a conquista do primeiro emprego, porque é muito dificil conseguir
uma primeira oportunidade num mercado tdo fechado” - (Bianca entrou no Mundo do
Trabalho em 2001, estagiou na Petrobras em 2001 e hoje trabalha por conta prépria).

Erica Fonseca - “Crescimento pessoal e profissional”. (Erica entrou no Mundo do Trabalho
em 2000, estagiou na Light e esta procurando um novo emprego, saiu do Ultimo ha cerca de
um més).

Erica Pinto de Santana - “Foi uma grande oportunidade que tive na minha vida e que soube
e estou sabendo aproveitar”. - (Erica entrou no Mundo do Trabalho em 1999, estagiou na
Petrobras-Reduc e continua trabalhando na mesma empresa como auxiliar administrativa).
Vanderson de Souza Conceicéo - “Ali eu aprendi a ser um profissional” - (Vanderson entrou
no Mundo do Trabalho em 1998, estagiou na Petrobras-Reduc e hoje trabalha nos Correios).
Flavio Gregorio - “Me tornei uma pessoa mais responsavel” - (Flavio entrou no Mundo do
Trabalho em 2002, estagiou no BNDES e hoje trabalha como auxiliar administrativo no
Colégio DPI).
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e Marlos Fernando da Silva Valadares - “Aprendi a me comunicar melhor, a me expressar
melhor”. - (Marlos entrou no Mundo do Trabalho em 2001, estagiou no BNDES e hoje
trabalha por conta propria).

e Joao Luis dos Reis - “Para mim também, a comunicacdo foi fundamental. Aprender a
melhor forma de me comunicar, tanto assim que hoje trabalho com comunicacdo na
Personal Service". (Jodo entrou no Mundo do Trabalho em 2001, estagiou no BNDES e hoje
trabalha na Personal Service, no setor de Comunicagéo).

e Davi de Souza - “O espirito de equipe. Nesse projeto e nos estagios aprendemos como
trabalhar em equipe e a importancia de sermos parceiros de nossos colegas de trabalho” -
(Davi entrou no Mundo do Trabalho em 2002, estagiou no BNDES e hoje trabalha por conta
propria).

e Welton Barros Viana - “A oportunidade de ter um trabalho de carteira assinada!” - (Welton
entrou no Mundo do Trabalho em 2002, estagiou na Petrobras-Reduc e hoje trabalha por
conta propria).

e Alexandre da Silva Menezes - “Foi onde aprendi tudo e tive minha primeira oportunidade”
- (Alexandre entrou no Mundo do Trabalho em 2000, estagiou como auxiliar administrativo
no BNDES e hoje mora na Espanha. Alexandre é meio-atacante do time de juniores do Vila
Real, em Madri).

Regina Moreira, coordenadora do Mundo do Trabalho, falou do Projeto, da importancia dos jovens e
da alegria em revé-los e saber que rumo tomaram suas vidas e da parceria com as empresas, COmo a
Transpetro.

Ja Flavia Pires Chaves, da Transpetro, além de falar da parceria e do evento, também ressaltou a
importéancia do trabalho de voluntariado da Transpetro.

Esta € a primeira etapa do “Cadé Vocé” é um projeto-piloto. Nesta primeira fase foram
selecionados 3000 jovens, que receberam um questionario para avaliar a importancia de terem feito
parte do Mundo do Trabalho, e mensurar os resultados obtidos na vida profissional desses jovens.
Além disso, a pesquisa pretende mostrar como estéo estas pessoas atualmente, se estédo
empregadas e onde, se continuam estudando ou se formaram e muitas outras questdes
relacionadas a vida pessoal e profissional destes jovens.

A partir deste levantamento sera possivel analisar se o “Mundo do Trabalho vem cumprindo
suas metas e ainda otimizar o projeto.

Futuramente deveremos ter outros eventos do Cadé Vocé e outros jovens que passaram pelo
Mundo do trabalho deverdo ser contactados.
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ANEXO 08 - Questionario da Pesquisa Cadé Vocé da conduzida pela Associagdo Sdo Martinho

PROJETO CADE VOCE

Sao Martinho

A Associagdo Beneficente Sdo Martinho, com apoio do Voluntariado Corporativo Transpetro,
quer saber como vocé estd hoje. Preencha o questiondrio anexo e nos ajude a desenvolver um
melhor trabalho com nossas criangas e adolescentes.

Envie sua resposta pelo correio (postagem gratuita), e ao responder as perguntas, v terd
direito a um brinde a ser retirado na Sao Martinho{ Rua Soldado Bernardino da Silva s/n,)Ce
21.210-020 na festa de confraternizacao que serd no dia 11/03/2006 (sdbado, 14 horas).

01. Estado Civil: 02. N°. De Filhos:
% Solteiro(a) Casado(a) Divorciado(a) Vitivo(a) Outros: (}&

03. Grau de Escolaridade:

Quando ingressou na Sao Martinho Quando saiu da Sao Martinho
Ensino Fundamental Incompleto Ensino Médio Incompleto | | Ensino Fundamental Incompleto '7\ Ensino Médio Incompleto
A Ensino Fundamental Completo Ensino Médio Completo Ensino Fundamental Completo Ensino Médio Completo
Ensino Superior Incompleto Ensino Superior Completo
Continuaestudando?  Qual Curso? Em que série ou periodo esta? Em que série ou periodo parou? Em que ano?
. Sim Nao a€ o) q
A J5 o8 LGnaw A%0ong Q0L
04. Por que parou de estudar?
Casei Nap tive interesse em continuar K Tive que trabalhar para me sustentar
Falta de dinheiro X Fiquei gravida / meu filho nasceu Tive que trabalhar para ajudar em casa
i - N&o consegui vaga .. Desanimo / Preguiga Qutro

05. Vocé fez algum curso quando saiu da Sdo Martinho? Qual / titulo?
| si a i : _
o sm N Ao T AdrmeminIalise
06. Esta trabalhando? Sim x Néo

6.1 Em qual cargo / atividade? 6.2 Ha quanto tempo? 6.3 Carteira Assinada?

| Sim Nao

07. Como conseguiu este trabalho?

Anuncio de Jornal Amigo Agéncia de Emprego Internet Outros

08. Se esta desempregado(a)
8.1 Ha guanto tempo? 8.2 Vocé trabalhou depois que saiu da Sdo Martinho? 8.3 Em que fungao?

4 oneg 7\Sim Nao d.a i ; !:-‘5-%_,'._(, I'_S:

09. Na sua opinido, como a S0 Martinho mais influenciou a sua vida?
){.Capaclia;‘.’iﬂ Profissional | Desenvalvimento Psicosocial | Outros
Y. Amadurecimento Pessoal ')Q Responsabilidade

10. Na sua opiniao o que podia ter sido melhor?

&macm O SNQLC oA ’Lom 'Ywio 'luw J\LuLotu.nm wm&

11. Vocé deseja alterar seu endereco, telefone e-mail, escreva abaixo:

MQMMM\QO oot - R ol domeno
Q&\o %030 =230 -R3- T«L,Long ;LH‘I(O OS5 %
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Anexo 8A (proposta anterior do “Cadé Vocé”)

550 Mortichs PROJETO CADE VOCE?
1. Nome 2. Data de Nascimento 3. Sexo
‘ W s I OF OM ‘
4. Endereco 5. Bairro 6. Telefone
7. Estado Civil 8. N° de Filhos

T Solteiro/a [ ]Casado/a [ ] Divorciado/a [] Viuvo/a[] Outros \ ‘

9. Em rela¢fio ao seu periodo na Sio Martinho:
9.1. Projeto/Empresa 9.2, Admissdo 9.3. Desligamento

10. Em relacio aos Estudos:
10.1. Continua estudando? 10.2. Concluiu o ensino médio? 10.3. Em que série estd? 10.4. Em que série parou? 10.5.Em que ano?
T Sim [Nio ’[: Sim [JNio l ‘

11. Por que parou de estudar?

_] Casei [] Nao tive interesse em continuar ] Tive que trabalhar para me sustentar ‘
7] Falta de dinheiro [] Fiquei gravida/meu filho nasceu  [J Tive que trabalhar para ajudar em casa

~] Nio consegui vaga (] Desanimo/preguiga [] Outro ‘
12. Vocé fez algum curso depois que saiu da Sao Martinho? Qual/titulo?

“]1Sim []JNao | [
13. Esta trabalhando 13.1. Em qual atividade/cargo?  13.2. Ha quanto tempo? 13.3.Carteira assinada?

] Sim [JNdo ‘ O Sim [JNao ‘
14. Como conseguiu este trabalho?

7] Antincio jornal  [] Amigo [] Agéncia de emprego [ Internet [J Outros J

15. Se esta desempregado/a
15.1.H4 quanto tempo? 15.2.Vocé trabalhou depois que saiu da S.M.?  15.3. Em que cargo/fungio?
[]Sim []Nao ‘

16. Na sua opinifio, o quanto a Sio Martinho influenciou a sua vida?
7] Muito [] Mais oumenos  [] Pouco [] Quase nada J

16.1. Justifique sua resposta.

17. Na sua opiniiio o que podia ter sido melhor?

Caso o seu endereco, telefone, e-mail tenha mudado, escreva-o abaixo:

Gostaria de um encontro com os ex-adolescentes? [] Sim [J Nio
Contribuindo com R$ 5,00 (Cinco reais)? [] Sim [] Nio

Obrigado por participar.
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ANEXO 09
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. Esta Lei dispbe sobre a protegdo integral a crianca e ao adolescente.
Art. 2°. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo Unico - Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade.
Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros, meios,
todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico
assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a
educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia
familiar e comunitaria.
Paragrafo Unico - A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia do atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacao e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a
infancia e a
juventude.
Art. 5°. Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por
acao ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.
Art. 6°. Na interpretacdo desta Lei levar-se-8o em conta os fins sociais e a que ela se dirige,
as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da
crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento.
CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
Art. 53. A crianga e o0 adolescente tém direito a educacgdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-
se-lhes:
| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores;
IV - direito de organizacéo e participagdo em entidades estudantis;

290



V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico - E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo pedagdgico,
bem como

participar da definicdo das propostas educacionais.

CAPITULO V

DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO TRABALHO

Art. 61. A protecao ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem
prejuizo do

disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagéao técnico-profissional ministrada segundo as
diretrizes e

bases da legislacdo de educacéo em vigor.

Art. 63. A formacgao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatéria ao ensino regular;

Il - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente;

Il - horé&rio especial para o exercicio das atividades.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia € assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica,

assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, € vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte;
Il - perigoso, insalubre ou penoso;

lll - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e

social;

IV - realizado em horérios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob responsabilidade
de entidade

governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos, devera assegurar ao adolescente
que dele

participe condicbes de capacitacdo para o exercicio de atividade regular remunerada.
Paragrafo 1°- Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas

relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto
produtivo.

Paragrafo 2°- A remuneracdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participacdo na venda

dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o carater educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacéo e a protecéo no trabalho, observados
0s seguintes

aspectos, entre outros:

| - respeito a condi¢éo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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ANEXO 10

(tabelas exposta no livro de Beghin, 2005, vide bibliografia)

Para quais finalidades se dirigiram as atividades sociais ou doac¢des realizadas pelas empresas em
20007

Areas de atuaco Numero de empresas %
Assisténcia social 2.941 65,8%
Educacédo e Alfabetizacdo |2.072 46,3
Seguranca 1.397 31,2
Defesa dos direitos 1.236 27,6
Esporte 859 19,2
Cultura 673 15,0
Alimentacéo e 649 14,5
Abastecimento

Desenvolvimento 552 12,3
comunitario e mobilizacéo

social

Total de Referéncia 4.473

Fonte: Pesquisa Social das Empresas no Brasil — IPEA/DICOD (2002). Tabulacéo
Especial para empresas com mais de 500 empregados.

Quais os grupos da comunidade que se beneficiaram das atividades ou doacdes realizadas para a
comunidade em 2000?

Clientela Numero de empresas %
Crianca 3.701 85,1
Jovem 2.987 68,7
Adulto 2.045 47,0
ldoso 1.730 39,8
Comunidade em geral 1.042 24,0
Familia 970 22,3
Portador de deficiéncia 754 17,3
Total de Referéncia 4.349

Fonte: Pesquisa Social das Empresas no Brasil — IPEA/DICOD (2002). Tabulacéo
Especial para empresas com mais de 500 empregados.

Com gue frequencia a empresa realiza atividades sociais?

Frequencia Numero de empresas %

Eventualmente 1.262 28,2

Habitualmente 3.131 70,1

N&o sabe/ndo respondeu 76 1,7

Total 4.469

Fonte: Pesquisa Social das Empresas no Brasil — IPEA/DICOD (2002). Tabulacéo
Especial para empresas com mais de 500 empregados.
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Continuagdo ANEXO 10.

Quais motivos levaram a empresa a realizar atividades sociais em 2000?

Motivacdes NuUmero de empresas %
Atender a pedidos de 3.112 68,8
entidades comunitarias

Atender a comunidades 3.096 68,4
préximas ao local da

empresa

Atender a motivos 1.476 32,6
humanitarios

Aumentar a satisfacdo dos |1.375 30,4
empregados da empresa

Atender a solicitacdo de 1.274 28,1
amigos ou politicos

Melhorar a imagem da 913 20,2
empresa

Aumentar a produtividade e | 819 18,1
melhorar a qualidade do

trabalho

Atender a apelos de 454 10,0
campanhas publicas

(enchentes, secas, fome,

etc.)

Total de Referéncia 4.526 -

Fonte: Pesquisa Social das Empresas no Brasil — IPEA/DICOD (2002). Tabulacéo
Especial para empresas com mais de 500 empregados.
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ANEXO 11

CURSO DE PREPARAGAO PARA O MUNDO DO TRABALHO

AVALIACAO DE DESEMPENHO DAS ATIVIDADES

NOME: GRUPO:
FATORES COLUNA1 COLUNA 2 COLUNA 3 |
o Quase sempre comparece e
Assiduidade N&o comparece ao local das Comparece e permanece no

atividades.

local das atividades.

permanece no local das.
atividades.

Pontualidade

N&o é pontual.

E pontual.

Quase sempre é pontual

Apresentacdo
(Vestimenta, acessorio, e
higiene pessoal)

N&o apresenta-se
adequadamente ao local das
atividades.

Apresenta-se adequadamente
no local das atividades.

As vezes descuida-se da
apresentacao pessoal.

Compreensao das
Atividades

N&o compreende as

instrucdes que Ihe sdo dadas.

Compreende as instrucdes que

Ihe sdo dadas e realiza as
tarefas corretamente.

Quase sempre compreende e

i

realiza as instrucdes que lhe |
séo dadas.

Cooperacéo e iniciativa

Nao tem cooperacao é.
iniciativa.

Tem iniciativa e coopera ativa e
espontaneamente nas
atividades.

Coopera nas atividades
guando solicitado.

Interesse

Nao demonstra interesse.

Demonstra interesse na
realizacdo das atividades e por
vezes, busca adquirir novos
conhecimentos.

Demonstra pouco interesse
na realizac&o das atividades.

Postura

N&o utiliza linguagem e
atitude corporal adequada.

Utiliza linguagem e atitude
corporal adequada as

diferentes situacdes.

Quase sempre utiliza
linguagem e atitude corporal
adequada as diferentes
situacdes

Relacionamento

Nao é habilidoso no convivio
com os educadores e
colegas.

E habilidoso no convivio com
os educadores e colegas.

Quase sempre é habilidoso
no convivio com 0s
educadores e colegas.
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