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RESUMO

O objeto deste estudo é analisar os resultados do Plano Nacional de Formacgéo
Profissional (PLANFOR), com sua forma no Rio Grande do Sul — o “Qualificar”
no periodo de 2000 a 2002, envolvendo os gestores das politicas e os alunos
adultos dos cursos, conformando um estudo de caso na cidade de Pelotas. A
metodologia qualitativa implementada é de carater etnografico, através da
conformagao de uma amostra com alunos e alunas egressos do curso Integrar,
realizado pelo Sindicato dos Trabalhadores da Alimentagdo, e do programa
Coletivos de Trabalho, executado pelo proprio governo estadual, registrando,
em diarios de campo, as visitas aos alunos e as alunas nos seus locais de
moradia, e a participagdo de algumas de suas atividades pedagdgicas,
organizativas. Também sao realizadas entrevistas com os gestores estaduais,
municipais e instituicbes executoras dos cursos, e aplicados questionarios nos
integrantes dos Coletivos de Trabalho, considerando a concepcédo e a
efetivagdo das politicas pelos gestores e os efeitos dessas na vida dos
desempregados, alunos dos cursos. O levantamento empirico orientou a
escolha dos ordenadores tedricos, transitando por autores do campo da
Educacédo, Antropologia, Filosofia, Historia e Sociologia, tais como: Georges
Balandier, Norbert Elias, Alberto Melucci, Rodolfo Kusch, Robert Castel,
respeitando as especificidades das contribuicdes tedricas para o objeto de
estudo. Os direitos trabalhistas, a carteira de trabalho enquanto constructos
modernos de nosso idiossincratico Estado de bem - estar social
representavam uma certa seguridade para o trabalhador, que atualmente se
encontra de luto pela perversidade da perda de tal condi¢cdo, de luto pela
carteira de trabalho n&o- assinada. O desempregado, a desempregada, ao
participarem dos cursos do Qualificar, vivenciam um processo de fagocitagao
do estar desempregado, enquanto figura de desordem na ordem do emprego,
de luto pela carteira de trabalho - ndo assinada, para o estar desempregado na
luta cotidiana pela garantia de sua sobrevivéncia. A condigdo do ser e do estar
mulher representa um agravante da desordem, estando ela potencialmente
aberta para alternativas cooperativas, associativas de geragao de trabalho e
renda. O ser e 0 estar pentecostal, umbandista, e, a partir desses credos
religiosos, a constituicdo de éticas religiosas que corroboram com os resultados
das politicas publicas; o ser e o estar negro em uma regido de heranga
escravista, aristocratica, com a presenga marcante do latifundio pastoril; dormir
para vencer refeicdes; participar do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados na busca de linguagens e simbolos proprios em fungéo de seu
carater inédito, tudo isso se constitui como possibilidade de producdo e
reprodugdo do ser e do estar desempregado, na perspectiva da ética do
cuidado ou na sua auséncia. A efetivacdo de politicas publicas estatais em
Educacgao Profissional, enquanto uma procura incessante da ordem presente
na desordem do desemprego, ocorre em uma conjuntura histérica em que,
paradoxalmente, o éxito do capital, a complexidade e gravidade dos problemas
sociais parecem inibir superagdes, reconhecendo a possibilidade de novas
relacbes de trabalho que privilegiem o cuidado, a solidariedade, novas formas
do ser e do estar no mundo.



ABSTRACT

The objective of this study is analyze the results of the Professional Formation
National Plan (PLANFOR), with its form in Rio Grande do Sul — the Qualify” in a
period of 2000 to 2002, involving the owners of the politics and the adults
students of the courses joining a study of case in the city of Pelotas. The
qualifying methodology implemented is of etnografic being, by the conformation
of one sample with students of the course Integrate, done by the syndicate of
workers of the Feeding, and of the program Colectives of the work, done by the
state government, registering in field books, the visits to the students in their
places of living and the participation in some of the pedagogic and organizing
activities. Interviews are also done with the state and city politics, and with the
executing institutions of the course, and applied questionnaires to the partners
in tne Collective of work, taking into account the conception and happening of
the politics by the politicians and effects of these in the life of unemployed,
students of the courses. The research guided the selection of the theoric
guides, transiting by authors of the field of Education, Anthropology, Philosophy,
History and Sociology such as: Georges Balandier, Norbert Elias, Alberto
Melucci, Rodolfo Kusch, Robert Castel, respecting the specificities of the theoric
contributions for the objective of study. The workers rights, the job document,
being modern things in our weird well felling represented some security for the
worker, that nowadays are not safe any more for being lost that condition, and
not safe for job document not being filled. The unemployed when taking part in
the course Qualify, pass through a process of living of being unemployed, when
figures of disorder in the order of job, not safe for the not filled job document, for
the being unemployed in the nowadays fight to guarantee surviving. The
condition of being a woman represents a helper of disorder, being her
potentially opened for cooperative alternatives, associative of creation of work
and paycheck. The being pentecostal, umbandist and from these creedences,
the constitution of religious ethics that cooperate with the results of the public
politics, the state of being a black person in a place of slaves in the past,
aristocratic, with the deep presence of farming, sleep to pass meals, participate
in social movements of unemployed people searching for proper languages an
symbols infunction of its unhappened state of being, everything constitutes in a
possibility of production and reproduction of the being unemployed in the
perspective of the ethic with care or in its absence. The effectivation of public
politics in the states in Professional Education, while na unending search of the
present order in the disorder of unemployment, happens in a historic
conjuncture in what, the win of the money, the complexity and gravity of the
social problems seem to not allow the superations, recognizing the possibility of
new relationships of the work that make the care great, help, new ways of the
being in the world.
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INTRODUGAO

A pesquisa, ora concluida, tem como principais motivacdes o campo da
vivéncia; vivéncias essas que organizo, para melhor entendimento, como
vivéncias familiares e da comunidade operaria onde morei, e vivéncias

académicas.

As vivéncias 1 familiares e de moradia garantem minha
desacomodacao/ incomodagao para a tematica do "desemprego”. Considero
um desacomodar-se, um incomodar-se a medida que me criei sob a égide do
trabalho assalariado. Ouvi varias vezes de minha mae: "Fulano bebe mas
trabalha..." De meu pai: "Nao é certo a mulher sustentar o homem, nao pode
aturar vagabundo" (sendo ele pai de duas filhas mulheres...). Passei por toda
a infancia crescendo em um bairro operario e acordando com o barulho das
sirenes das fabricas. Minha companhia, logo cedo para a escola, eram as
bicicletas velozes dos operarios, deslocando-se conforme os chamados das
sirenes.

De acordo com a enciclopédia Luso-brasileira de Filosofia,

Vivéncia significa a consciéncia imediata do objecto ou, mais exactamente, o
dado na imediatez da sua adogdo. Na vivéncia, sujeito e objecto ainda se
encontram indistintos, isto €, dado e doagdo coincidem. Dois momentos se
destacam na vivéncia: a doagdo (resultado) e a imediatidade. A vivéncia tem
sempre um vivido, um resultado (Ergebnis) prenhe de significado que
permanece. Em segundo lugar, a vivéncia €& sempre imediata, anterior a
qualquer interpretacdo ou mediagéo. (Fidalgo, 1989, p.556).

Nesse sentido, meu primeiro contato com a tematica de desemprego,
como bem coloca Antonio Fidalgo, é imediato, o que torna sujeito e objeto

inseparaveis: foi a partir de uma situagao de assalariamento que fui criada. Em

1 WRIGHT MILLS afirma, ao dissertar sobre o trabalho intelectual enquanto a confecgdo de um
artesanato - o artesanato intelectual: "00.0 estudioso, como artesdo intelectual tentara juntar o
que esta fazendo intelectualmente e o que esta experimentando como pessoa" (p. 212).
BECKER (1994), por sua vez, faz referéncia a importancia das vivéncias para a pesquisa em
Ciéncias Sociais: "Particularmente, me parece que, uma vez que 0 objeto de pesquisa da
sociologia é a vida social na qual estamos todos envolvidos, a capacidade de fazer uso
imaginativo da experiéncia pessoal e a prépria qualidade da experiéncia pessoal de alguém
serdo contribuicdes importantes para a capacitagao técnica dessa pessoa"(p.44).
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um primeiro momento, ndo ha conclusdes, somente registros da memoria
familiar: anterior a qualquer interpretagdo ou mediacéo.

Minha permanéncia em escola particular durante toda Educagao Basica
adveio de muitos serdes, de muitas horas-extras trabalhadas por meu pai. O
lugar profissional que ocupo hoje foi gerado no sacrificio da labuta na fabrica.

Como coloca Castel (1997), sou resultado da mobilidade ascendente:

Durante o periodo de crescimento vivido apés a Segunda Guerra
Mundial, quando cada grupo social lutava pela partilha dos lucros do
crescimento, mesmo achando que nunca obteria o suficiente cada
grupo pensava que em seis meses poderia obter mais, o que lhe
permitia desenvolver estratégias de longo prazo, e mesmo
estratégias transgeracionais: o que eu ndo tenho tempo de obter, os
meus filhos obterao, pois eles vao a escola, diplomam-se, etc. - é a
mobilidade ascendente e entdo amanha serdo melhor que hoje.
(p.172)

Meu pai e minha mé&e estudaram até a 4a série do antigo ginasial, eu
estou postulando o doutorado, minha irma €& professora do Ensino
Fundamental. O amanha, para nossa familia, no que trata principalmente do
acesso a escola, sem sombra de duvida, sera melhor do que o hoje.

Por isso, para mim, pensar em uma sociedade com poucos empregos
em fabrica, com um operariado diminuto, com poucas bicicletas trafegando
logo cedo, poucas sirenes... € uma realidade que contraria minhas lembrangas,
que me desacomoda e me incomoda para pesquisar. Simplesmente, como
poder pensar que "é assim porque é assim", sendo eu, hoje, uma professora
universitaria que tem marcado na esteira da vida ser filha de um operario, ser
filha de uma dona de casa, ter morado em um bairro operario durante boa parte
de sua vida?

Essa vivéncia familiar e de moradia me envolve ao ter esperanca,
desvelar a caixa de Pandora, perceber, imaginar outras saidas que n&o o
assalariamento. Pois ha uma passagem da nossa vida muito bonita... Meus
pais contam que, quando o pai tinha apenas uma camisa melhor para vestir,
além das poucas que tinha para trabalhar, pois essa unica camisa um inseto
roeu, de tal forma, que ndo havia como costurar sem perceber o furo, e meu
pai falou: "- Foi uma esperancinha que roeu, vai nos dar sorte", e, de fato, ele

conseguiu muitos serdes e a vida melhorou. Lembro-me de usar uma
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expressao pelos meus 8 anos de idade: "- No tempo que a gente era pobre...
usava essa expressao toda vez que queria recordar momentos que nao
tinhamos salame todo dia como estavamos tendo, pao de padaria, bolacha
recheada para levar para a escola... Diante dessa expressdo, meus pais riam
muito e sempre afirmavam que nos continuavamos pobres. Nao entendia
direito quando crianga o riso deles, tampouco a observacéo, pois era visivel
que estavamos melhor: o pai tinha um fusca 1975, motor 1.300, em 1978! "No

tempo que a gente era pobre..." Conquistas essas com sacrificios, com
privagdes, mas com muita esperanca, percebendo sinais, reconhecendo
momentos importantes.. .

Quando vivenciei momentos de fome em Pelotas, junto aos sujeitos da
pesquisa, isso me sensibilizou muito, pois na minha criagdo nunca houve
alimento em abundancia, até hoje tenho resisténcia em nao "raspar o prato",
pois minha mae sempre dizia: "- Come tudo porque tem muita gente por ai que
nao tem, a comida é sagrada!". Meio quilo de carne sem 0sso, conta a mae,
rendia para dois dias para trés adultos comerem: meus pais € meu tio, irmao de
meu pai, que morava com eles logo que casaram. O agougueiro, que vendia a
caderno de porta em porta, dizia para a mae: "- Dona, pode comprar mais, tem
crédito...", e a mae respondia: - O pessoal aqui come pouca carne, ndo gosta
de carne, mogo". A grande questdo é que estavam pagando a casa em
prestacdes, a grande economia era necessaria. Vivenciar situagdes de fome
para mim foi muito sofrido. Como minha mé&e, os desempregados nao
verbalizavam a falta: simplesmente, deixavam para os filhos comerem o pouco
existente nas panelas, pediam "emprestado" para os vizinhos para poderem
dividir o pouco ainda que tinham com a visita (eu) que ali estava.

As vivéncias académicas, desde a dissertagdo de Mestrado,
intitulada: "Supletivo de 1° Grau na Fabrica: para além das competéncias e da
qualidade tota!", que representou em uma aposta a positividade da escola...
Essa experiéncia educativa - O Supletivo de 1° Grau que ocorria dentro da
fabrica - evidenciou mudancas na vida dos alunos e das alunas, sobretudo em
sua relagdo com a familia e com os colegas da fabrica.

Esse Supletivo resultou de um convénio entre uma Universidade

privada e duas fabricas da regidao do Vale do Rio dos Sinos, cujas prerrogativas
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eram a coordenacdo e a execugao pela Universidade e o financiamento pelas
fabricas. A entao alternativa de elevacao de escolaridade de operarios jovens e
adultos estava incluida na atual l6gica de qualidade e produtividade total, na

formacao das competéncias "saber ser, saber estar”.

As conclusbées da pesquisa demonstraram que os resultados do
Supletivo foram para além das competéncias e da qualidade total, para além

dos interesses da empresa.
No meu atual momento de pesquisa, entdo no Doutorado, quero

continuar minhas incursdes no campo de investigagdo Trabalho e Educacgéao,
relacionando-me, no entanto, com trabalhadores e trabalhadoras que estao
fora do mercado formal de trabalho. Pessoas que nao estdo necessariamente
se adequando as competéncias atuais do modelo de produtividade que a
experiéncia do Supletivo pressupunha, pois era financiada pelas empresas. A
atual investigacdo é com trabalhadores sem carteira assinada, vinculados a

uma politica publica estatal de formagao profissional.

Em um cenario de desemprego estrutural, cabe investigar como se
constituem, implementam e executam as politicas publicas relacionadas a
formagao profissional, sendo essas politicas publicas circunscritas no Estado
do Rio Grande do Sul - o "Qualificar RS" - Plano Estadual de Qualificacao
Profissional (PEQ), viabilizado durante a gestdo de um governo de discurso e
programa identificados com os movimentos sindicais e populares, o Governo
Olivio Outra, cuja gestao ocorreu de 1999 a 2003.

O Qualificar RS esta integrado ao Plano Nacional de Formagéo do
Trabalhador - o PLANFOR - promovendo cursos de qualificagdo profissional
desde 1996 nos Estados e Distrito Federal, a partir de convénios desses com
a Unido. A resolucao que cria o PLANFOR é de outubro de 1995, sendo que
seu financiamento é realizado com recursos do Fundo de Amparo ao

Trabalhador (FAT).
A conformagdo de um estudo de caso na cidade de Pelotas ocorre a

medida que estive vinculada a um projeto especial do PLANFOR, intitulado
"Acbes de Apoio a Gestdo do Plano Estadual de Qualificagdo (PEQ) 2000 Rio
Grande do Sul”, atividade de extensao do Nucleo da UNITRABALHO/UFRGS2,

2 Rede Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho - UNITRABALHO.
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de carater interinstitucional, envolvendo outras cinco universidades, quais

sejam: UCPel, UNISC, UPF, UNIJUI e UCS.
Nesse projeto, realizamos seminarios nas 21 regionais ligadas a

Secretaria do Trabalho, Cidadania e Agcao Social (STCAS), acompanhando a
gestdao do PEQ. A partir da aplicagdo de questionarios, a fim de um estudo
exploratorio junto aos sessenta e um alunos dos cursos do Qualificar que
participaram dos 33 Seminarios que promovemos, € também do 11 Férum
Estadual de Qualificagado Profissional, foi constatado que o grupo presente nos
dois seminarios realizados em Pelotas trouxe informagdes significativas, sendo
possivel constituir uma amostra que foi acompanhada de dezembro de 2001 a
dezembro de 2002.

A investigacdo, de carater etnog,rafico teve como principais informantes
seis alunos egressos do Integrar do Sindicato da Alimentacéo, sendo que dois
estavam empregados de carteira assinada até o periodo finalizador do
levantamento de dados, em dezembro de 2002. E os participantes do programa
"Coletivos de Trabalho", cuja qualificagdo profissional € mantida com recursos
do FAT, sendo que esses integrantes responderam a um questionario.

Ocorreram visitas nos trés grupos nos quais ocorriam os coletivos.

O estudo de caso, na tentativa de uma "descricdo densa3”, pretendeu
compreender os resultados das politicas publicas de qualificagao profissional e
geracao de trabalho/emprego e renda vinculadas ao PLANFOR em um
municipio, a partir da 6tica de diversos atores sociais envolvidos, sobretudo os
alunos - desempregados - para chegar, quem sabe, a possiveis
generalizagdes, do local para o global.

A pesquisa insere-se, entdo, no "espaco” dessa encruzilhada: pensar o
local para, quem sabe, alcancar o global, tendo presente que, em funcido da
diminuicdo dos postos de trabalho, sobretudo no setor industrial (projecéo
maior da "ordem" da. Modernidade), os individuos estdo precisando construir
outras categorias de pertencimento social que ndo o emprego, sendo que essa

realidade, parece-me, tem gerado um sentimento de "desordem”.

3inGEERTZ (1978).
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A passagem, durante 2001, por uma experiéncia de doutorado
sanduiche junto ao Programa de Pdés-Graduacdo em Educacdo na
Universidade Federal Fluminense, com a co-orientacdo do professor Dr.
Gaudéncio Frigotto, foi fundamental para o conhecimento do acervo do Nucleo
de Estudos, Documentagao e Dados Sobre Trabalho e Educagdo (NEDDATE),
como também o contato com sindicalistas da CUT coordenadores do Integrar !
no ramo das Telecomunicagdes (SINTEL), a participagdo do Seminario que
discutiu o "Pleno Emprego".

Por certo, essa experiéncia académica, essa vivéncia académica foi
fundamental para as construgcbes tedricas, para a observacédo distante do
levantamento empirico, a medida que a definicdo pela utilizagdo de fotografias
no texto da tese ocorreu durante o doutorado sanduiche, devido aos
comentarios da orientagdo e de colegas do NEDDA TE, que evidenciaram a
riqueza de informagdes que as mesmas possuiam.

As fotografias "puseram a nu" meu objeto de estudo para meus colegas
do Rio de Janeiro, que ndo conheciam Pelotas, tecendo comentarios sobre a
geografia da cidade, sobre os individuos sem nunca terem conhecido o local,
alertando, assim, para a importancia de meu ato fotografico de pesquisa, que, a
principio, seria mais um registro além dos diarios de campo, das entrevistas. A
fotografia tornou-se "o registro”, importante para a apresentagdo dos dados
presentes na tese, uma forma de representar a realidade estudada.

Os nomes que constam, ao longo do texto, dos sujeitos egressos do
Integrar Alimentacdo, FORMASUS e Coletivos de Trabalho, e de alguns de
seus familiares, sao ficticios, para resguardar de possiveis constrangimentos
as pessoas envolvidas na pesquisa. A identidade dos gestores publicos
municipais e estaduais vinculados ao PLANFOR, coordenadores do PIPMO,
sindicalistas do Sindicato da Alimentacdo e Metalurgicos, foi mencionada
quando as informagdes eram concedidas em entrevistas gravadas ou referidas
nos dados dos questionarios aplicados nos Coletivos de Trabalho, ou seja,
situacbes de conhecimento dos sujeitos. Sendo esses atores publicos das
politicas, legitimos, dispdem de um cargo, respondem por uma pasta da
administragdo publica. As imagens dos sujeitos da pesquisa nas fotografias

foram autorizadas pelos mesmos, seguindo nos anexos, que correspondem ao
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segundo volume da tese, um termo de consentimento informado da pesquisa,
de conhecimento de todos os sujeitos nela envolvidos.

Na referéncia a depoimentos dos sujeitos da pesquisa, trechos dos
diarios de campo, a letra do texto € modificada, bem como nas citagcdes dos
autores que balizaram a reflexao tedrica.

Da familia, das vivéncias do bairro operario, da experiéncia como
professora e pesquisadora em Educagdo de Jovens e Adultos em fabrica,
ocorrem as vivéncias que constituem a génese do presente texto: um olhar
sobre a condigdo do desempregado e o campo de possibilidades que se coloca
através de politicas publicas em uma cidade de porte médio da metade sul do
Rio Grande do Sul - a cidade de Pelotas.

O capitulo 1 tem a funcdo de situar o leitor sobre as "travessias"
metodolégicas e tedricas que foram compondo o estudo, reportando ao
mosaico como uma alegoria contributiva para a representagao do envolvimento
dos alunos dos cursos do PLANFOR | Qualificar, dos gestores das politicas
publicas e dos espacos constitutivos dessas interagcdes na cidade de Pelotas.

O PLANFOR, enquanto uma politica publica de carater compensatério,
tendo as sua origens no PIPMO (Programa Intensivo de Preparacao de Mao-
de-Obra), ocorrido durante a ditadura militar, € a abordagem do segundo
capitulo da tese, recuperando conceitos fundamentais para o campo de
pesquisas sobre Trabalho e Educacdo: Educagao Profissional. Qualificagao
Profissional, formacéao profissional em um momento de poténcia epistemoldgica
e politica do conceito das competéncias. Nesse capitulo, sdo relacionados
dados da realidade atual do desemprego a partir das pesquisa~ da PED
(Pesquisa de Emprego e Desemprego) coordenadas pelo DIEESE, no Rio
Grande do Sul, contando com a FEE e a FAPERGS, sendo subsidiada com
recursos do FAT.

O universo da pesquisa na cidade de Pelotas, com suas memorias,
dados de de~emprego, niveis de escolaridade e pobreza, apresentando os
bairros onde moram os sujeitos que foram por mim visitados durante o ano de
2002, representam a abordagem do terceiro capitulo.

O capitulo seguinte conclui o entendimento da identidade dos sujeitos

adultos desempregados em movimento, vinculada a outras significagdes que
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nao o trabalho assalariado: as escolhas religiosas, a etnicidade, o género
feminino. No mesmo capitulo, trato também do luto do trabalho assalariado
vivenciado pelos homens envolvidos na pesquisa, estando as mulheres mais

abertas a outras vinculagdes com o trabalho.

Capitulo mais denso, que aprofunda o entendimento do momento de
desordem do desemprego, do desempregado e, em especial, da mulher sem
emprego como figura de desordem no atual momento, e as estratégias de
sobrevivéncia utilizadas pelas pessoas diante do desemprego.

O ultimo e quinto capitulo apresenta um conjunto de politicas publicas
estatais as quais os sujeitos desempregados estdo vinculados em Pelotas:
acdes de assisténcia social, as rotinas do SINE e os Coletivos de Trabalho,
relacionando o estar desempregado em espacgos circunscritos na ética do
cuidado. As politicas publicas estatais generosas com a presenga dos sujeitos,
com praticas aliadas a simpatia, a caridade, a novas logicas do ser e do estar
no mundo.

A centralidade da tese esta no fato de interpretar as diversas faces da
complexidade que envolve atualmente o desemprego e a preparagdo para o
emprego - a Educacédo Profissional no momento atual, com sujeitos
adultos que deveriam estar trabalhando, pois ja constituiram familia em sua
maioria (esposa /| esposo, filhos), mas estao de luto pela perda da identidade
de sujeito empregado, com carteira assinada, e, consequentemente, de
conquistas forjadas por essa identidade no campo da materialidade objetiva,
passando, inclusive, pela distdncia da fome, que, sem emprego coloca-se
muito proxima.

A desordem da falta de empregos, o luto que tal realidade promove e a
luta cotidiana dos sujeitos por alternativas de assalariamento, pela
sobrevivéncia balizam essa pesquisa de doutorado em Educag¢ao ocorrida na
cidade de Pelotas, cuja importancia histérica na formacado do Rio Grande do
Sul é de carater indelével, nossa princesa do sul. Princesa desempregada,

princesa ilustrada, "nobreza" da princesa e de seus concidadaos aqui refletida.
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1 EDUCAGAO PROFISSIONAL E DESEMPREGO EM PELOTAS: DA
CONSTRUGAO DO MOSAICO

Imagem 1. Mosaico do | Férum Social Mundial — 2000

Fonte:CATTANI, Antonio David (org.). Porto Alegre/Petropolis: Editora da
Universidade/UFRGS/Vozes/Corag/Veraz Comunicagao, 2001.

O mosaico coloca-se como uma alegoria interessante para a
materializagdo do presente estudo, pois ha um embutido de questdes, uma
disposicdo de conclusdes, idéias essas nao-absolutas, ndo-encaixadas como
um quebra-cabega, mas apresentadas sem rejunte, sem absoluto. O mosaico
revela a superioridade da realidade estudada, que é sempre maior do que se
pode observar, registrar, interpretar.

A pesquisa € sempre um fragmento interpretado, refletido, ilustrado do
real. O mosaico representa essa fragmentacdo de forma harmoniosa,
construida por mim aqui, quando o leitor e também os gestores das politicas
publicas, os alunos e as alunas do curso Integrar do Sindicato da Alimentacéo,
filiado & Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e os integrantes dos Coletivos
de Trabalho, todas essas pessoas moradoras da Cidade de Pelotas, envolvidas
diretamente na pesquisa, sdo convidadas a estabelecer suas proprias relagdes
com as pegas e com o desenho por mim produzido, a medida que meu olhar se

coloca como uma interpretagao possivel.



23

E importante considerar que o desenho do mosaico nunca esta dado a
priori, como no jogo de quebra-cabecas, o desenho s6 é possivel a posteriori,
quando temos todas as “pecas” e ndo as sobrepomos, outrossim
estabelecemos relagées harmoniosas, equilibradas.

Esse convite tem forma, corpo, realidade. Real esse ndo envaidecido
como uma forma s6, mas disposto em um campo de possibilidades orientadas
por um nucleo comum, que, na imagem escolhida, trata-se do Forum Social
Mundial. No presente estudo, o nucleo € a cidade de Pelotas, na qual foram
executadas politicas publicas de Educacado Profissional, circunscritas no
Estado do Rio Grande do Sul — o “Qualificar RS” — Plano Estadual de
Qualificagao Profissional (PEQ), viabilizado durante a gestdo de um governo de
discurso e programa identificados com os movimentos sindicais e populares, o
Governo Olivio Dutra, cuja gestao correspondeu aos anos de 1999 a 2002.

Norbert Elias, em sua obra Processo Civilizador — volume |, refere-se
ao mosaico para explicar a Historia: “Ndo ha duvida de que é frutifero e mesmo
indispensavel estudar a histéria dessa maneira, como um mosaico de agdes
individuais de pessoas isoladas”. (p. 16, 1993).

Nessa pesquisa, 0 mosaico, a partir do nucleo na cidade de Pelotas,
constitui-se com politicas publicas cujos resultados na vida dos sujeitos véo
conformando as pegas, considerando a presenga de sujeitos adultos
desempregados, com 25 anos ou mais, homens e mulheres que constroem
quotidianamente alternativas de sobrevivéncia, tendo baixa escolaridade, e
estabelecendo espacgos de sociabilidade relacionados a religido, ao local de
moradia, em areas em condigdes precarias de saneamento basico, a
organizacdo de um movimento social — o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD), ou a participagdo da experiéncia "Coletivos de
Trabalho", também inserida nos cursos do programa Qualificar. Os espagos de

sociabilidade dos sujeitos egressos’ dos cursos dispdem teias de

*Conforme Souza Junior em seu verbete sobre egressos do Dicionario da Educacao
Profissional, refletindo sobre acompanhamento dos egressos: “As primeiras iniciativas de
estudos sobre o acompanhamento de egressos foram do Departamento Regional de Sdo Paulo
do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI — DR — SP) e datam de 1977” (1999,
p.13-14).
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interdependéncia (Elias, 1993), apoiadas nas escolhas religiosas, nas relagdes
de género, no local de moradia, em uma ética humana do cuidado®.

A premissa maior que orienta a presente analise, que impede a
justaposicdo e aproxima pegas nao-encaixaveis, como no mosaico, € o
constante movimento de ordem e desordem dos fendmenos sociais, um
periodo do denominado desemprego estrutural, no qual, mais do que nunca, a
formacdo coloca-se como tabua de salvacdo, como possivel fator de
empregabilidade dos trabalhadores diante da ordem da acumulacgdo flexivel
imposta. A acumulacgao flexivel, por sua vez, ocorre apoiada na flexibilidade
dos processos e mercados de trabalho, produtos e padrbes de consumo. A
riqueza e a pobreza estruturadas na presenga e na auséncia do trabalho
refletem processos de ordem e de desordem também no planejamento e
execugao das politicas publicas. Para os gestores publicos, estd muito dificil
ponderar solugbes para problemas tdo complexos, recorrentes desde a
conformagdo do Estado Nacional pela Modernidade, investidos de uma face
modificada — o desemprego estrutural — o incremento tecnoldgico que provoca
a diminuic&o dos postos de trabalho, um processo de reestruturagao produtiva.

O entendimento do momento atual, do fendbmeno econdmico, social e
politico do desemprego como um movimento de "desordem", diante dos
pressupostos de "ordem" do emprego, é elaboragdo fundante da presente

analise, sendo Balandier (1999) seu principal tedrico:

Aplica-se a encontrar a ordem escondida na desordem, a estabelecer
uma relagdo menos desconfiada com o aleatério, a propor uma nova
compreensdo do imprevisivel. Consegue assim produzir uma
descricdo do mundo onde a consideracdo dos dinamismos, do
movimento, dos processos toma a dianteira sobre as permanéncias,
as estruturas e as organizagdes (p.235).

% Nas obras de BOFF, Leonardo. Saber Cuidar: ética do humano - compaixio pela terra. 3
edicao, Petropolis: Vozes, 1999; ZUCCHETTI, Dinora Teresa. Jovens: a educacao, o cuidado
e o trabalho como éticas de ser e estar no mundo. Porto Alegre: Programa de Pos-
Graduagdo em Educacgao/ UFRGS - tese de Doutorado, 2002; SILVA, Marta Noérnberg da. A
ética do cuidado numa instituigao filantrépica. Porto Alegre: Programa de Pdés-Graduagao
em Educacgao — dissertagao de Mestrado, 2002, encontra-se um aprofundamento sobre a ética
humana do cuidado. ZUCHETTI e SILVA referenciam o modo — de — ser cuidado na
organizagao e desenvolvimento de atividades em instituigdes vinculadas a Educagéo.
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Ha processos de ordem na desordem do desemprego, vivenciados sobretudo
pelos desempregados com os quais convivi em Pelotas, o imprevisivel de seu
cotidiano, das situagdes que vao criando para viabilizar a sua sobrevivéncia; o
papel dos cursos de qualificacdo profissional em um cenario de constante
transformacdo das profissbes (seu conceito, sua fungdo estdo sendo
questionadas); o papel de uma agéncia publica de emprego em um cenario de
poucos empregos; o papel da religido em um cenario de descrenga do futuro;
0s papeéis de género aliados ao estar desempregado. O desempregado e a
desempregada enquanto figuras de desordem:

A desordem e o caos ndo estdo somente situados, estéo
exemplificados: a topologia imaginaria, simbdlica, associa-se um
conjunto de figuras que manifestam sua agao dentro do proéprio
espaco policiado. Figuras ordinarias, no sentido de que se encontram
banalmente presentes dentro da sociedade, mas em situacado de
ambivaléncia por aquilo que ¢é dito delas e aquilo que elas designam.
Complementar e subordinadamente, elas sdo o outro objeto de
desconfianca e de medo em razao de sua diferenca e de seu status
inferior, causa de suspeita e geralmente vitima de acusagao
(Balandier, 1997, p.103).

Nessa caracterizacdo, categorizagdo, dentro desse quadro simbdlico,
estereotipado, Balandier enquadra o filho mais novo, o escravo, a mulher, o
estrangeiro. Aqui amplio para a figura do homem e da mulher na condigcédo de
desempregados, sendo a mulher desempregada dupla figura de desordem.
Causam medo e desconfianga nos “felizardos empregados”, justificativa para
as constantes perdas salariais e de direitos sociais, e sdo culpabilizados de
forma individual: baixa formacgao escolar, falta de experiéncia no oficio, muito
maduro (velho) para exercer a fungdo, muito inexperiente (novo) para ser
enquadrado na empresa.

A perspectiva de ordem do assalariamento nao foi dada, tem trajetoria
histérica cujo apogeu foi o Estado de Bem-Estar social da década de 50, com
suas realizacdes e promessas de vida melhor para os trabalhadores, que no
Brasil se constituiu com nossas idiossincrasias, diferente da conformacao na
Europa Ocidental.

Elias (1994), estabelecendo um estudo sobre o processo civilizador,
insiste que somos melhores do que éramos, sendo a construgao dos Estados
Nacionais um movimento concomitante a composicdo dos costumes, dos
habitos, do disciplinamento dos corpos e das vontades, processo histérico esse

vinculado a Europa Ocidental:
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[ ...]se examinarmos o que realmente constitui a fun¢do geral do
conceito de civilizagdo, e que qualidade comum leva todas essas
varias atitudes e atividades humanas a serem descritas como
civilizadas, partimos de uma descoberta muito simples: este conceito
expressa a consciéncia que o Ocidente tem de si mesmo.
Poderiamos até dizer: a consciéncia nacional (Elias, 1994, p.23).

O poder de controlar os individuos na sua forma de ser ocorreu
simultaneamente ao controle do Estado Nacional. Ao controlar os individuos
em sua forma de comer, controlava-se a riqueza e a pobreza, impunha-se uma
infinidade de possibilidades de sermos bem ricos ou bem pobres, diferenciando
de um certo equilibrio presente, sobretudo na Europa Ocidental a época do
Feudalismo.

A forma de trabalho nomeada no periodo feudal como servidao

sucede o trabalho escravo na sua forma antiga, na Europa ocidental.
Principalmente na chamada Alta Idade Média, nos séculos V a X, garante um
certo modelo generalizado de pobreza, pois os camponeses que trabalhavam
nas terras ndo comiam, ndo vestiam e ndo moravam em condi¢des tdo distintas
as dos senhores feudais. A estabilidade da protecdo do senhor feudal e a
generalizagdo da pobreza ndo tornavam a precariedade das condigdes de
existéncia uma questao social’.

A estabilidade do Feudalismo® vai paulatinamente se modificando na
Europa Ocidental: o contato com mugulmanos durante as Cruzadas e o
comércio entdo estabelecidos com esses. As navegagdes pelo Oceano
Atlantico a partir do século XV, o incremento das oficinas até o advento da
maquina a vapor sao acontecimentos que nao permitem que a ordem feudal
continue. O trabalho na terra, nas grandes propriedades do senhor feudal,
sustentaculo do Feudalismo, € substituido pelo trabalho nas nascentes
manufaturas. O periodo histérico denominado Modernidade traz consigo a
maquina, a fabrica e o assalariamento. A Inglaterra € protagonista dessa
transformacdo, pois, como coloca Castel, possuia as condicdbes mais
adequadas para tanto: “O "avango" da Inglaterra deve-se, pelo menos em

parte, ao fato de ter explorado ao maximo as possibilidades da organizagéao do

® Castel (1998) considera "questao social" as privagbes de comida, moradia, condi¢des
minimas de existéncia que foram historicamente constituidas, segundo as necessidades de
sobrevivéncia que os grupos sociais vao definindo. Logo, a "questdo social" também se
constitui conforme padrdes culturais de existéncia, ou seja, as necessidades materiais foram
sendo definidas pelos grupos sociais e mudaram ao longo da Histéria.
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trabalho pré-industrial e, exatamente, a jungcdo da obrigacdo do trabalho e da
domiciliagao” (Castel, 1998, p.178).

A Inglaterra, através das corporag¢des de oficio, aproveitou a mao-de-
obra vinculada aos mestres para assumir o trabalho nas manufaturas. Nao
foram tanto as leis que reprimiram a vagabundagem, que colocaram a
economia nacional inglesa como precursora da maquina, pois a Franga
também publicou uma legislagdo proibitiva da vagabundagem, mas a
combinagao da tradicdo dos lagos de obrigagdo e obediéncia do trabalho nas
corporagbes de oficio, a fixagdo dos trabalhadores (aprendizes) junto as
oficinas, com as posteriores manufaturas, nas quais grupos de indigentes
trabalhavam no lugar onde moravam.

Segundo a pesquisa de Cristopher Hill (1987), os trabalhadores

ingleses do inicio da Revolugao Industrial resistiram ao trabalho assalariado:

A maldigdo original € a exploragdo — ndo o trabalho. Devemos
suprimir o trabalho assalariado, se desejamos restaurar a liberdade
que antecedeu a Queda. A compra, a venda e todas as leis que
regulam o mercado fazem parte da Queda. (1987, p. 169).

Essa passagem do estudo de Hill sobre o ideario e as praticas de
varias seitas religiosas protestantes vinculadas aos trabalhadores das
manufaturas que estavam expandindo-se, durante a Inglaterra do século XVII,
revela a conspiragcao existente contra o processo de industrializagado, sendo o
trabalho assalariado colocado como responsavel pela denominada
‘queda’/ruina do homem que consideravam ocorrer. A contrariedade nao
consistia na existéncia do trabalho, mas na forma como ele era executado, no
poder do mercado, ou seja, na perversidade do modelo de desenvolvimento
que vinha sendo preconizado pelo mercado.

Na sua origem, o modelo assalariado causou intensa miséria —
utilizando a expresséao de Hill - a medida que o povo considerava sua liberdade
aprisionada nas longas jornadas de trabalho e na violenta adequagao dos
corpos as maquinas. Por outro lado, o cercamento das propriedades rurais

trouxe o incremento da produc&o alimentar com a agricultura intensiva e a

*Para um aprofundamento sobre as caracteristicas do Feudalismo na Europa Ocidental,suas
modifica¢gdes na chamada Baixa Idade Média (séculos X-XV), indico Falcon (1987), Franco Jr
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utilizacdo da técnica traduzida no arado, como bem acentua Hill na seguinte

passagem:

Nao haveria como refutar os argumentos econdmicos invocados
contra os que meramente defendiam os direitos tradicionais dos
habitantes a terra comunal: a populagcdo inglesa, em expansao
demogréfica, apenas poderia ser alimentada mediante o recurso a
uma agricultura mais intensiva, levando o arado a novas fronteiras
agricolas. O cercamento efetuado por homens que tinham capital,
embora ao custo de um brutal desrespeito pelos direitos do povo,
pelo menos produzia esse resultado; a longo prazo, afirmavam com
razdo os seus defensores, veio a criar mais empregos. Mas, a prazo
mais curto, destruiu um modo de vida e causou intensa miséria; e os
empregos que terminou criando ndo eram da espécie que atraia
homens do povo ciosos de sua liberdade (Hill, 1987, p.137-138).

Durante o século XVII, colocava-se a necessidade dos trabalhadores
de vincular o oficio a sua liberdade, estado humano tao caro e tdo subijetivo.
“A longo prazo, afirmavam com razao os seus defensores, veio a criar

mais empregos...” Hill ndo determina, em seu texto, a que periodo longo do
desenvolvimento do Capitalismo esta referindo-se, que periodo longo veio a
criar mais empregos. Entretanto, varios estudos apontam para a década de
50°, pés-Segunda Guerra Mundial, como o periodo do pleno emprego, periodo
de aplicagao das politicas keynesianas de seguridade social. Contexto em que
as lutas travadas pelos sindicatos, desde a metade do século XIX, sao
exitosas, pois o trabalhador passa a funcionar como uma espécie de "escravo
do processo de trabalho", mas senhor de seu soldo — livre para gastar seus
tfostbes - e de uma cidadania tutelada pela possibilidade do consumo.
Aparentemente, vivenciamos um momento de ruptura exatamente
inverso ao relato de Hill do século XVII, quando a adaptagao das pessoas ao

trabalho assalariado era problema, ligado a obrigacao cristd®, segundo a ética

g1989 e 1986).

Pochmann afirmou, em sua palestra Fim do Trabalho ou do Emprego?, proferida durante o
Férum da Solidariedade — Ill Seminario Internacional, em Porto Alegre no dia 19 de outubro de
1999, que a responsabilidade pelo cenério de pleno emprego pos-Il Guerra é, sobretudo, do
Estado, pois de cada 10 postos de trabalho criados, seis eram com gastos publicos
Informag&o verbal).

Ha uma passagem muito interessante no livro de Hill (1987) sobre a obrigacdo cristd ao
trabalho, quando o autor apresenta o conjunto de decisbes das diversas seitas protestantes
apos a metade do século XVII: “[ . . . ] era ilegal uma familia “conservar uma filha em casa, na
indoléncia”, quando ela fosse capaz de ganhar a vida. Os pais em questao foram “severamente
censurados por seu pecado” e exortados a mandar a filha empregar-se”(p.357).
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protestante. A confusao atual é a sujeicao dos trabalhadores a uma sociedade
com poucos empregos, sobretudo nas industrias, funcionando mediante um
consideravel crescimento do setor terciario.

O momento histdrico era outro, sem duvida, mas o sentimento de desordem
era o mesmo, pois a ordem do Feudalismo, do trabalho nas corporagdes de
oficio, da vinculagdo das relagcbes sociais ao campo estava sendo
transformada. A supremacia da cidade, o assalariamento da ordem Moderna
era a desordem que se constituia.

O trabalho assalariado compde um dos pilares da ordem moderna,

assim como a urbanizacgao, a industrializacédo, sendo que, conforme Balandier,
€ possivel definir a Modernidade a partir de uma férmula: 0 movimento mais a
incerteza’.

Ha muitos debates académicos, atualmente, que nomeiam como “Pds-
Modernidade” o atual momento histérico. Por certo, a organizagado do tempo e
do espaco, a conformacao das Artes, a arquitetura estdo com pressupostos
diversos aos da Modernidade, cujo estudo de Harvey (1992) contribui
fundamentalmente.

Balandier assume a conceituacdo da Pds-Modernidade como uma
continuidade, ndo como superacao da Modernidade, como se existisse um
outro momento, mas um prolongamento, cuja elaboracdo “Pés-Modernidade”

contribui para as interpretacdes:

Da modernidade a pds-modernidade, da-se uma certa continuidade.
A poés-modernidade exacerba aspectos da modernidade, leva ao
extremo sua retorica. Ambas revelam a grande desordem das
paisagens sociais e culturais, um rompimento dos fios tecidos dos
passados entre os homens, seus grupos e suas obras, de uma
tentativa de recuperagdo de fragmentos significativos de um devir.
Tentam uma exploragdo de espagos mal ou ndo demarcados,
desconhecidos ou quase. Elas desenraizam . As palavras de Ulisses
de retorno a ltaca poderiam ser pronunciadas diante de tudo isso: “Ao
pais de que mortal cheguei?... E eu mesmo, onde irei?... (Balandier,
1997b, p.146).

Desta forma, a ordem do emprego da Modernidade, sendo constructo
dessa ordem a mais valia, a exploracdo, € abalada pela desordem do nao-
emprego, da desordem de nao ter patrdo, “fim da luta de classes”, apregoado
esse momento, por alguns, como Pés-Modernidade, impondo para os gestores

das politicas publicas de geragcdo de trabalho, emprego e renda respostas,

" In Balandier nas obras: O Contorno: Poder e Modernidade e A Desordem: Elogio do
Movimento, ambas publicadas no Brasil em 1997.
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saidas, solugdes para tal fendbmeno social: “A desordem nao se isola, e a
consciéncia do desordenado exaspera. As figuras de desordem sao entéo
tratadas como figuras reveladoras” (Balandier, 1997 a, p.14, grifos do autor).

O presente estudo, centrado nas figuras de desordem dos
desempregados e desempregadas egressos dos Cursos do
PLANFOR/Qualificar, realiza uma espécie de diagnéstico® dos resultados
dessas politicas publicas na cidade de Pelotas, uma tentativa de entender o
que realmente acontece, as revelagdes possiveis convivendo com homens e

mulheres desempregados, figuras de desordem:

[...]talvez a verdadeira raz&o pela qual o desenvolvimento social se
nos afigura tdo desconcertante, seja o facto de os nossos esforgos se
dirigirem menos para a compreensdo e explicagdo daquilo que
realmente acontece e para a elaboragdo de um diagnéstico, do que
para elaboragao de um esperang¢oso progndstico (Elias, 1980, p.162).

Reafirmando Elias, ocorre aqui a elaboracdo de diagnéstico, sem
privilegiar levantamentos estatisticos®. Trata-se de uma analise qualitativa, de
carater etnografico, realizando um movimento constante de analise, a partir da
convivéncia com alguns alunos e alunas do Integrar do Sindicato da
Alimentacdo, integrantes dos Coletivos de Trabalho e os gestores dessas
politicas.

A metodologia utilizada tentou aproximar-se da "descricdo densa”
preconizada por Geertz (1978), empreendendo esse esforgo intelectual,
selecionando informantes, estabelecendo genealogias, elaborando diarios de

campo, valorizando o cotidiano dos sujeitos da pesquisa, suas vicissitudes:

O mundo cotidiano no qual se movem os membros de qualquer
comunidade, seu campo de agdo social considerado garantido, &

® Conforme Azeredo (1997):” [ . . . ] avaliar programas néo é pratica comum no terreno das
politicas publicas. Além disso, discutir os impactos dos planos significa enfrentar uma
discussdo muito mais ampla acerca da eficacia destes servigos” (p.288). A proposicéo da
presente tese é discutir os impactos do PLANFOR, envolvendo os gestores das politicas e os
sujeitos que as recebem, na cidade de Pelotas.

°A Avaliagdo Externa do PLANFOR no Rio Grande do Sul é executada por um grupo de
professores e professoras da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Recomendo o texto
elaborado pelo grupo que evidencia suas proposicdes tedricas e metodoldgicas a respeito:
BULHOES, Maria da Graca Pinto et al. Bases para implantagdo de um Sistema de
Acompanhamento e Avaliagcdo do Plano Estadual de Qualificagcdao Profissional 1996 —
1999. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1998, texto digitado.
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habitado ndo por homens quaisquer, sem rosto, sem qualidades, mas
por homens personalizados, classes concretas de pessoas
determinadas, positivamente caracterizadas e adequadamente
rotuladas (Geertz, 1978, p.228-229).

O diario de campo compés instrumento essencial da pesquisa, um esforco de
redacdo que primou pelo detalhamento, pelo entendimento de questdes a
principio ndo tao visiveis, sendo cada desempregado/desempregada egresso
dos cursos visitados, em média, trés vezes em sua casa.

O contato telefénico foi fundamental para pesquisa’®. Ana Amélia,

Renato, Everton Rodrigo, egressos do Integrar Alimentacéo, e Virginia dos
Coletivos de Trabalho, possuiam telefone convencional nas suas casas; Camila
do FORMASUS, deixava recado no convencional de sua mae; Elisangela, dos
Coletivos de Trabalho do Balneario dos Prazeres, possuia telefone celular;
Neusa, dos Coletivos de Trabalho da Z3, deixava recado com a diretora da
escola estadual da comunidade para as visitas que realizava. No Navegantes
marquei a primeira visita, as outras ocorreram durante as atividades laborais
dos Coletivos de Trabalho. Tal tecnologia de comunicagdo facilitou o
andamento da pesquisa, o encontro dos sujeitos para as visitas.

Mariana e sua filha Mara ndo possuiam telefone para contato, nem nos
vizinhos, para recado. Fui varios dias pela manha e pela tarde, na casa de
Mara, no Dunas, e ela ndo estava, deixava recados com 0s vizinhos e nao
recebia retorno. A noite ndo realizava visitas, por questdes de seguranca
pessoal, j4 que o deslocamento ocorria de Onibus. Foram realizadas duas
visitas a elas somente, em fungado desses desencontros.

O diagnéstico ora apresentado sobre desemprego e Educagao

Profissional na cidade de Pelotas, no entanto, tem carater diferenciado dos
elaborados pelos institutos de pesquisa oficiais como o IPEA (Instituto de
Pesquisa Econbémica Aplicada), vinculado ao Ministério do Planejamento, a
FEE (Fundacgédo de Economia e Estatistica), aqui do Estado do Rio Grande do
Sul, de relagao direta com a Secretaria Estadual do Planejamento, ou mesmo o
DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Econdmicos),
articulado e dirigido pelas centrais sindicais brasileiras, cujos estudos foram
fontes essenciais para a tese, pois tais levantamentos privilegiam, geralmente,
os aspectos econdmicos, estabelecendo indices sobre situagdo de

escolaridade, condicoes de moradia, relacionados ao levantamento do

""Na presente tese, o telefone foi instrumento de comunicagao, de viabilizagdo dos encontros
com os sujeitos da pesquisa. Melucci (1993) realizou uma pesquisa com jovens, tendo como
instrumento privilegiado conversas pelo telefone.
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fendbmeno estudado. Tais levantamentos s&do fundamentais, mas aqui a
referéncia foi a "capilaridade" do fendmeno, suas manifestagbes culturais,
relacionando as crengas religiosas, o envolvimento familiar, as diferencas de
género... Um diagndstico que pressupde convivéncia com os individuos em
seus contextos localizados, precisos.

Balandier conceitua como “Contorno Antropolégico” a capacidade de
observacdo dos fendmenos sociais, a elaboracdo de um inventario, um

pressuposto metodolégico que reconhega o papel da “... simbologia e do
imaginario, da linguagem e da dramatizacdo, das relagdes de ordem e
desordem na constituicdo e no funcionamento dos poderes, bem como a
ambivaléncia que lhes € inerente e que alimenta sua capacidade de nutrir-se
de sua propria contestagcdo” (Balandier, 1997b, p.109). Tal perspectiva
metodoldgica, para Balandier, privilegia o entendimento do poder e da politica
na Modernidade, sendo o contorno antropoldgico uma metafora que demonstra
a relagao substantiva do contorno, sua forma em movimento, que agambarca
ora algumas variaveis de observagao, ora outras, privilegiando a perspectiva
antropolégica. O contorno dos fenbmenos a partir da Antropologia, sendo o
autor um africanista, que exemplifica nas sociedades tradicionais as estruturas
de poder da Modernidade.

No presente estudo, embora a alegoria utilizada seja 0 mosaico para a
apresentacao da pesquisa, entendimento dos grupos sociais com 0s quais
interagi na cidade de Pelotas, ha uma identificacdo com a elaboragao
metodologica de Balandier. Também realizei estudo etnografico, privilegiando
as contradicbes, as ambivaléncias observadas no desemprego e nas
producdes sociais desse. O desempregado enquanto figura de desordem, as
escolhas religiosas como determinagbes de comportamentos, escolhas em
relacdo ao grupo da comunidade, também de pessoas adultas sem emprego.

Este estudo promove o entendimento da implementacao das politicas
publicas de geragdo de emprego, trabalho e renda vinculadas ao PLANFOR na

cidade de Pelotas, com a amplitude de relagdes que tal politica promoveu:

[ ...] a andlise das politicas publicas ndo procede, propriamente
falando, de um recorte da esfera politica, privilegiando certas
atividades e deixando outras de lado. E préprio da andlise das
politicas langar um olhar diferente sobre a agédo publica em seu



33

conjunto, colocando-se do ponto de vista daquilo que se tornou o
centro da gravidade da esfera politica, a saber, a implementagao das
politicas publicas (Muller e Surel, 2002, p.11-12).

O mosaico foi-se constituindo entdo, nos encontros com o0s
desempregados "de carne e osso/sexo/cor" nao somente nos numeros
abusivos das estatisticas que nos alarmam dia-a-dia, mas na valorizagdo do
cotidiano dessas pessoas, sendo o cotidiano baluarte das inquietagdes tedricas

e metodoldgicas do presente estudo. Como bem afirma Martins:

Se a vida de todo dia se tornou refugio dos céticos, tornou-se
igualmente o ponto de referéncia das novas esperancas da
sociedade. O novo herdéi da vida é o homem comum imerso no
cotidiano. E que no pequeno mundo de todos os dias esta também o
tempo e o lugar da eficacia das vontades individuais, daquilo que faz
a forga da sociedade civil, dos movimentos sociais (p.57, 2000).

Em Pelotas, fui ao encontro de herdis e heroinas de um cotidiano
pautado pelo desemprego, moradores da periferia (na sua maioria, areas de
ocupacao) possuidores de crengas religiosas, alguns participantes de um
movimento social vinculado a atual l6gica da desordem - o Movimento dos
Trabalhadores Desempregados - MTD, envoltos nas intervengdes sindicais do
Sindicato dos Trabalhadores da Alimentagdo e do Sindicato dos Metalurgicos,
estudantes dos cursos do Qualificar, conformando multiplas fungdes, multiplas
identidades no cotidiano. Conforme Melucci, o entendimento do eu, da
subjetividade sucumbe a multiplicidade, aos processos moveis de identificagéo,
explicitados na presente tese em relacdo as pessoas cuja relagdo com o
mundo do trabalho formal é de desemprego:

A reflexdo sobre a multiplicidade do eu nos obriga a renunciar a um
ponto de vista estatico sobre a identidade e de ocupar-nos dos
processos moveis de identificagdo. O conceito de identidade é
substancialista, que se refere a uma esséncia permanente como
fundamento de identificagdo. Ao invés de pensar um sujeito dotado
de um nucleo essencial definido de modo metafisico, devemos, sim,
dedicar atencdo sobre os processos através dos quais os individuos

constroem sua identidade. A identidade de um eu multiplo se torna
identizagdo (Melucci, 1992, p.48, tradugao Sueli Salva).
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A presente tese de doutorado transita por autores do campo da
Educacao, Antropologia, Histéria e Sociologia, respeitando as especificidades
das contribuigcbes tedricas para o objeto de estudo. Tenho presente a
vulnerabilidade de uma possivel interpretagdo do estudo como uma bricolagem

de idéias, mas penso evitar tal conclusdo a medida que o fio condutor, "o
centro do mosaico”, é a realidade estudada.
Recupero o depoimento de Natalie Zemon Davis sobre sua produgéo

cientifica, que acredito traduzir o esfor¢o ora produzido:

O que quero dizer é que as pessoas pelas quais me sinto mais
responsavel, mais devedora, por assim dizer, ndo sdo os tedricos -
que eu admiro e por quem sinto até muito afeto, no caso de alguns
que conhego pessoalmente. Minha responsabilidade ultima é para
com as pessoas sobre as quais escrevo, e também Rabelais e
Montaigne, quando estudo o século XVI (Davis, 2000, p.98).

Por certo, minha maior responsabilidade € com a cidade de Pelotas,
cujos gestores e pessoas desempregadas, participantes das politicas publicas
do PLANFOR/ Qualificar, envolveram-se de forma tao gentil e voluntaria com a
pesquisa. Os ordenadores tedricos definidos, sobretudo a partir de dialogos
com a orientagdo, contribuiram no entendimento dessa complexa realidade.

Como Davis, essa foi minha maior responsabilidade:

[ ...]uma politica é, ao mesmo tempo, um constructo social e um
constructo de pesquisa, a qual, por isso, coloca problemas dificeis de
identificacdo e de interpretagdo, e que, enfim, o desafio atual da
pesquisa € o da constituigdo de um quadro de analise sistémica da
acdo publica, que possa ultrapassar os limites da abordagem
sequencial (Muller e Surel, 2002, p.12).

Na referéncia a Muller e Surel: problemas dificeis de identificacdo e de
interpretacdo no entendimento da implementacdo das politicas publicas de
Educacao Profissional — PLANFOR — na sua versdo gaucha do Qualificar, as
quais objetivaram gerar emprego, trabalho e renda na cidade de Pelotas,
envolvendo outros espagos de acesso aos desempregados da cidade. Tentei,

entdo, esquadrinhar o que os autores denominam de quadro de analise
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sistémica’’ da acdo publica, analisando as teias de interdependéncia'?, de
convivio das pessoas, as alternativas de sobrevivéncia viabilizadas a partir
dessas relagoes.

No tempo do levantamento dos dados etnograficos na cidade de
Pelotas, de dezembro de 2001 a dezembro de 2002, visitando os
desempregados e as desempregadas em suas casas, convivendo com o0sS
gestores, a idéia do mosaico ganhou forma e se consolidou, os limites da
pesquisa ultrapassaram o entendimento sequencial das acgdoes do
PLANFOR/Qualificar, pois a acolhida na cidade pelos gestores municipais e
estaduais, a visita a casa de cinco egressos dos cursos Integrar de elevagao de
escolaridade executados pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), visitas
essas com registros em diarios de campo ampliaram as questdes de pesquisa
presentes no projeto de tese.

O 6nibus foi o meio de transporte que possibilitou 0 acesso aos sujeitos da
pesquisa em Pelotas, moradores da Col6nia de Pescadores Z3, Balneario dos
Prazeres, Loteamento Dunas e Getulio Vargas, bairros distantes do centro da
cidade. O acesso ao Navegantes e ao Areal, proximos do centro da cidade, foi
possivel conseguir andando. Observei a qualidade discutivel do servigco de
transporte coletivo em Pelotas, com carros muito velhos, sujos, paradas de
Onibus descobertas.

Os momentos de acolhida em relacdo a pesquisadora nao foram

alheios a constrangimentos, pois ficava em um hotel na cidade, com diaria de
valor muito em conta, correspondente aos recursos recebidos pela Fundacao
de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul (FAPERGS) para o subsidio da
pesquisa de campo; ndo pude negar tal situagdo para os sujeitos da pesquisa
quando me perguntavam onde me hospedava na cidade, sendo que, pelas
condigbes de vida que eles possuem, ficar em hotel é privilégio, por minimo
conforto que esse possua (como era o caso daquele em que eu me
hospedava).

Em outros momentos, queriam que tomasse posigao de colaboragao

em relagdo ao grupo, a exemplo de um episédio envolvendo integrantes do

" Os autores defendem a abordagem sistémica em detrimento da sequencial para o
entendimento das politicas publicas, pois a analise sistémica ndo segmenta a interpretacao,
dividindo as fases em concepgao, execucao e resultados das politicas, por considerar que uma
fase necessariamente nao termina para o inicio da préxima, envolvendo os processos, as
dindmicas, as contradicdes presentes nos diferentes momentos, com a participagdo de
diferentes atores.

"2 In Elias (1993).
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Movimento dos Trabalhadores Desempregados, quando me pediram dinheiro
emprestado para passagem de Onibus para sairem do seu proprio
acampamento, a fim de esvaziar sua propria agao politica.

Ocorreram visitas em que observava que nao havia comida para todos,
e, mesmo assim, eles me convidavam para a refeigcao.

Houve um momento interessante em que, no Dunas, uma egressa do
curso do Qualificar queria me fazer passar como uma "autoridade" que andava
com ela pelo bairro, quando abordada pelo técnico da Secretaria de
Saneamento da cidade sobre o problema da instalacdo de agua para pessoas
que ocupavam uma area do que fora, no passado, sua estancia. Balandier
(1997b) menciona a esperteza inerente ao poder. Nesse momento da pesquisa
de campo, a egressa do Integrar Alimentagado me fez parte de sua estratégia de
enganar o técnico do SANEP (Servigo Autbnomo de Saneamento de Pelotas),
0 que Balandier denomina como mentira social, uma mentira “necessaria”, uma
esperteza para adiar a iniciativa do técnico da prefeitura.

Foram momentos de constrangimento de uma professora universitaria
que pesquisa o cotidiano de pessoas sem emprego, em situacdo de
vulnerabilidade, sendo que essas diferencas precisam ficar demarcadas - tanto
para a pesquisadora, quanto para os sujeitos da pesquisa, para que as
denominagdes que fui recebendo ao longo do levantamento de dados nos
diferentes bairros da cidade nao atrapalhassem as analises elaboradas.
Fotégrafa na Colbénia de Pescadores Z3: acredito que foi porque fotografei as
pessoas durante o evento de renovacao do contrato dos Coletivos de Trabalho
com a presenga do governador; jornalista no Loteamento Dunas — onde eu
gravei uma entrevista que realizei com uma lideranga comunitaria no Centro de
Desenvolvimento da Comunidade, sendo que varios moradores viram esse
momento de gravacgéo da entrevista; assistente social no Getulio Vargas: creio
ter acontecido porque as pessoas precisam muito, € um bairro muito pobre,
sendo conveniente ter uma assistente social circulando no local, e atribuo
também ao fato de que, uma assistente social que trabalhou antes da
realizacdo da pesquisa no bairro visitava muito a casa a qual eu estava
visitando naquele momento, a moradia de uma egressa do Integrar

Alimentacéo; e, por fim, uma denominagdo que demorei para esclarecer, que



37

atrapalhou minha convivéncia com alguns funcionarios na agéncia do SINE:
espid do governo estadual, pois possuia autorizagdo para a pesquisa pelo
coordenador regional de trabalho, o qual teve um histérico de atritos com
algumas funcionarias, atritos esses que resultaram em inquéritos
administrativos. Associavam a autorizagdo de minha presencga a espionagem,
que levaria informacdes dos setores as quais poderiam resultar em novas
punicbes. Nesse um ano de convivéncia, pelos resultados da pesquisa,
acredito que rompi com essa imagem junto a alguns funcionarios do SINE.

Participei do Pré-Congresso da Cidade no dia 03 de julho de 2002 e
encontrei uma representagdo dos Coletivos de Trabalho da Colbnia de
Pescadores Z3. Essas pessoas demonstraram um profundo entendimento dos
problemas da cidade, por isso considerei importante envolvé-la na pesquisa e
considerar essa politica publica "os Coletivos de Trabalho” de geragao
emergencial de renda para pessoas excluidas do mercado formal de trabalho,
vinculada a qualificagdo profissional, sendo que seu principal objetivo era
preparar os sujeitos para empreendimentos alternativos de autogestdo para
geracgao de trabalho e renda.

O instrumento de pesquisa escolhido para o entendimento dos
Coletivos de Trabalho foi um questionario aplicado nos trés grupos que
compunham o programa na Cidade: a Colénia Z3, o Bairro Navegantes e
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD), formado
por moradores do Bairro Balneario dos Prazeres, da llha da Pascoa, Fragata e
do Bairro Getulio Vargas, e assentados no assentamento rururbano’® da Sanga
Funda. Foi representativo o resultado, pois, dos 250 participantes dos
Coletivos de Trabalho na cidade de Pelotas, 160 responderam ao questionario.
Além dos questionarios, convivi com os integrantes dos Coletivos de Trabalho

em diversas atividades de carater municipal e local, visitei a casa de alguns.

® Assentamentos rururbanos compdem a principal estratégia de organizacdo do Movimento
dos Trabalhadores Desempregados Tais assentamentos localizam-se em areas de transi¢do
entre campo e cidade e configuram proposta de solugdo para o desemprego urbano. Nas
cidades de Eldorado do Sul, Gravatai e Caxias do Sul, além de Pelotas, ja existem
assentamentos rururbanos vinculados ao MTD.
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Os Coletivos de Trabalho' de Pelotas representaram 10% do total dos
participantes do Estado que totalizaram 2.540 pessoas.
Tabela 1

Titulo: Coletivos de Trabalho - respostas aos questionarios:

MTD Navegantes Z3 Total

Feminino 12 Feminino Feminino 115
31 72

Masculino Masculino Masculino 11 34

10 13

Ndo Respondeu  Nao Respondeu  N&o Respondeu 9

1 1 7

Total Total Total 158

23 45 90

Fonte: Tabulagdo dos dados do questionario realizada pela bolsista de iniciagao
cientifica — FAPERGS — Mirela Fleck.

Além dos resultados da pesquisa advindos do questionario aplicado
nos Coletivos de Trabalho, ocorreram também visitas aos egressos do
Integrar/CUT do Sindicato da Alimentagao, que, no projeto de tese, compunha
uma amostra de 10 pessoas, sendo efetivada a pesquisa com cinco pessoas
desse grupo, com visitas aos seus locais de moradia, e varias conversas com
uma egressa do FORMASUS, conversas essas ocorridas em diferentes
lugares'®.

O FORMASUS € um curso de recuperagao de escolaridade, como o
Integrar do Sindicato da Alimentacdo. Esta, no entanto, vinculado ao Sindicato
dos Trabalhadores da Saude, também filiado a CUT.

Essa reducdo na amostra ocorreu em fungdo do tempo de
desenvolvimento da pesquisa de campo, que envolveu também o
acompanhamento aos gestores com entrevistas e observacéo participante, e
destes registros em diarios de campo. Presenga nos espagos, em que a

dimensdo do estar desempregado foi constituindo-se como politica

" No capitulo 2, quando ocorre uma descricdo e analise do PLANFOR (Programa Nacional de
Formacgao Profissional) e sua conformagdo no Rio Grande do Sul com o “Qualificar RS”, é
realizada uma descricdo do Programa Coletivos de Trabalho, estando esse inserido no
Qualificar, com seus dados completos no Estado: nimero de participantes por cidades, forma
de escolha dos participantes, metodologia do programa.

> Em frente a sede da Centro Regional de Desenvolvimento, Trabalho e Renda, durante os
protestos pela oferta do curso em 2002; no ponto de 6nibus, em seu local atual de trabalho, por
telefone na casa de sua méae, no bairro Navegantes.
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compensatéria como a sede municipal do Sistema Nacional de Emprego
(SINE), as politicas de assisténcia social. Por outro lado, visitei também
espacos onde o estar desempregado conformou-se como politica
emancipatéria'®, vislumbrando novas relacdes de trabalho, novos modos de
concebé-lo, como as iniciativas do programa Coletivos de Trabalho, o curso
Integrar do Sindicato da Alimentacdo, as alternativas de cooperativas /
associagbes junto a comunidade do Dunas, a organizagdo de um movimento
social cuja base sdo os desempregados — o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD).

A dimensdo do ser desempregado e a dimensdo do estar
desempregado assumem uma perspectiva ontoldégica e existencial. O
desempregado sofre o luto da perda da carteira assinada'’, a qual um dia teve,
ou observou no convivio social tal realidade e idealizou a seguridade do
assalariamento como ideal. Em funcdo de sua condigdo de desempregado,
esta ocupando determinados lugares, os quais potencializam seu sentimento
de subordinagdo e/ou promovem emancipag¢ao, autonomia, perspectivas de
luta em relagdo a auséncia de emprego, o entendimento de outras relagdes de
trabalho que n&o o assalariamento.

Para o estar empregado, havia uma certa conformacédo de espagos:

seu local de trabalho, seu sindicato de representacdo, sua seguridade social

'® A obra organizada por POCHMANN (2002) descreve e analisa as politicas implementadas
pela Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Solidariedade de Sao Paulo, no
governo da entdo prefeita Marta Suplicy. O entendimento de politicas emancipatorias, por essa
gestdo, corresponde aquelas vinculadas as iniciativas populares de associativismo e
cooperativismo traduzidas nos programas: Oportunidade Solidaria, Capacitacdo Ocupacional e
Aprendizagem em Atividades de Utilidade Coletiva e o Programa Central de crédito popular
“Sao Paulo Confia”.

7 Conforme informacdes constantes na pagina da Internet do Ministério de Trabalho e
Emprego sobre a origem da carteira de trabalho: “Instituida pelo Decreto n® 21.175, de
21 de margo de 1932 e posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 22.035, de 29 de
outubro de 1932, a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social tornou-se documento
obrigatdrio para toda pessoa que venha a prestar algum tipo de servigo a outra pessoa,
seja na industria, no comércio, na agricultura, na pecudria ou mesmo de natureza
doméstica. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social € hoje, por suas anota¢des, um
dos uUnicos documentos a reproduzir com tempestividade a vida funcional do
trabalhador. Assim, garante o acesso a alguns dos principais direitos trabalhistas, como
seguro-desemprego, beneficios previdenciarios e FGTS.” <http:// www.tem.gov.br>
Acesso em 30 de abril de 2001. Nesse sentido, a carteira de trabalho representa os
direitos dos trabalhadores conquistados desde a década de 30 no Brasil, ndo possuir a
carteira de trabalho assinada corresponde a perda dos direitos trabalhistas.
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para assisténcia de saude e envelhecimento (aposentadoria), sua possibilidade
de consumo pelo crédito através da carteira assinada (realizagdo de compras a
prazos fixados).

O desempregado, ao ocupar os espagos de Educagédo Profissional,
geragao de emprego, trabalho e renda, assisténcia social, culto religioso, nao é
mais o0 mesmo, € um ser produzido e produtor desse estar, desse local, desse
espaco, desse lugar sensivel ou ndo as suas necessidades, seus desejos;
potencializador ou ndo de novas relagdes de trabalho, outras alternativas de
sobrevivéncia. E resultado desse encontro, desse processo de fagocitagélo18 do
estar desempregado, do estar ou nao em algum lugar, lugar esse idealizado ou
nao para sua situagao, situagao essa que se transfigura ao entrar em contato
com tais politicas, sobretudo as politicas publicas do PLANFOR/ Qualificar, e
neste objeto de estudo, na cidade de Pelotas.

A transfiguragdo corresponde ao anuncio do novo, de possiveis
relagdes de trabalho mais solidarias, associativas, as quais o respaldo, o
incentivo, a presenca de politicas publicas estatais é fundamental.

A investigagcdo, de carater etnografico, teve como principais /
essenciais informantes os alunos e as alunas dos cursos do Qualificar,
moradores de Pelotas, com mais de 25 anos, que ja haviam respondido ao
questionario de levantamento preliminar de dados para a pesquisa'®, fonte
essencial para a elaboragcdo do projeto de pesquisa. Esses egressos
responderam a esses questionarios, comparecendo a algum dos seminarios
regionais ocorridos durante o segundo semestre do ano 2000.

Um dos informantes, egresso do curso Integrar Alimentagdo, morador
do Bairro Dunas, compdée o que Elias (1993) denomina teia de
interdependéncia, pois € filho e genro de duas senhoras participantes dos
Coletivos de Trabalho do Bairro Navegantes, € conhecedor da memoria do
programa "Prorenda Urbano" do Bairro Dunas, a medida que participou de

suas primeiras atividades. Esse programa envolve um conjunto de politicas

'® In Kusch (1986).
¥ Esse questionario preliminar de levantamento de dados e sua tabulagdo completa se
encontra no anexo G da tese.
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sociais, tendo destaque a incubadora de alternativas populares de geracao de
renda e um banco de crédito comunitario — o Banco®® Dunas.

A elaboragao conceitual de Elias sobre as teias de interdependéncia foi
fundamental para a pesquisa, pois, a partir da convivéncia com 0s egressos
dos cursos do Integrar Alimentagcdo e Formasus, foi possivel envolver a
investigacdo em uma trama relacionada com desemprego, qualificacao
profissional e alternativas populares de trabalho e renda na cidade de Pelotas.

Norbert Elias dedica boa parte de sua reflexao intelectual em explicar a
relagdo intrinseca entre sociedade e individuo, o limite de um n&o se
desenvolver sem o outro, a teia de suas conformacgodes, o autor denomina teias
de interdependéncia, sendo o individual constitutivo do social, elos interligados,
entrelagcados: "Ninguém consegue duvidar do facto de que os individuos
formam uma sociedade e de que toda a sociedade é uma sociedade de
individuos" (Elias, 1993, p.25).

Essa dimenséo tedrica € desenvolvida pela presente analise tanto em
relacdo aos egressos dos cursos do Qualificar, como é o caso do morador do
bairro Dunas, mencionado anteriormente, como em relagdo aos gestores das
politicas publicas, cuja existéncia e importancia no contexto social sao
determinadas pelas formas de planejamento, execugcédo e resultados dessas
politicas.

O centro do mosaico insere-se, entdo, na complexidade que é pensar
nas politicas publicas do Qualificar e seus resultados na cidade de Pelotas,

tendo presente que, em funcdo da diminuicdo dos postos de trabalho,

% Meu pai, por sua vez, conta que, na metalurgica em que trabalhou em S&o Leopoldo:
Amadeo Rossi, havia uma Cooperativa de Economia e Crédito Mutuo, organizada pelos
funcionarios para empréstimos, quando cada um possuia uma cota para empréstimos, cota
essa construida com contribuicdo do préprio salario, podendo perceber valores conforme essa
cota a juros, em média, de 1 a 2% ao més. A metalurgica liberava um funcionario para cuidar
da burocracia da cooperativa, que correspondia a liberacdo de crédito, aceitagdo de novos
associados, desconto de empréstimos e pagamento da cota se o associado fosse
demitido/pedisse demissao, sendo obrigatério ao departamento pessoal da empresa informar a
saida do associado para a cooperativa. "A cooperativa quebrava um galho", falava meu pai,
galho esse materializado em material de constru¢do, vestuario, comida, uma forma de
compensar o curto orgamento. Quando a cooperativa fechou, foi muito bom receber a cota, que
também ajudou nas despesas naquele momento. Segundo meu pai, a cooperativa terminou
porque a legislacdo da ditadura militar ndo respaldava o crédito entre os funcionarios.
Coincidentemente ou ndo, uma agéncia do Banco do Brasil abriu dentro da fabrica no mesmo
periodo de fechamento da cooperativa. No anexo B da presente tese constara uma fotocépia
da caderneta de empréstimos do meu pai. O Banco Dunas também é quebra um galho para os
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sobretudo no setor industrial (projecdo maior da possivel “ordem” da
Modernidade), os individuos estdo precisando construir outras categorias de
pertencimento social que ndo o emprego. As politicas publicas precisam
potencializar seus resultados porque, como afirmava nosso saudoso Betinho,
"quem tem fome tem pressa”, e a auséncia de trabalho assalariado tem gerado
fome, ha pressa no entendimento dos processos, ha pressa em imergir na

desordem.

1.1 A conformagcio do Nticleo do Mosaico?’

O projeto especial intitulado: "A¢des de Apoio a Gestdo do Plano
Estadual de Qualificagdo", subsidiado com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), resultado de um convénio entre o nucleo da
UNITRABALHO / UFRGS, do qual participei como docente da UFRGS, junto
aos professores e técnicos de outros nucleos da UNITRABALHO de cinco
Universidades - UCPel, UPF, UNISC, UCS e UNIJUi, com a Secretaria
Estadual do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social (STCAS), dentro da
execugao do Plano Estadual de Qualificacdo (PEQ) durante o ano de 2000,
contribuiu para o levantamento inicial dos dados da presente pesquisa.

Esse Projeto Especial teve como um de seus objetivos a articulagao

inicial de uma rede®® de apoio a Supervisdo®® e a Gestdo dos cursos do

moradores, a cota / carteira de empréstimos foi concedida a partir do convénio estabelecido
entre a prefeitura municipal e a agéncia do governo aleméao GTZ.

?! Durante a 2° edicdo do Férum Social Mundial, em janeiro de 2002, em Porto Alegre, os
representantes das organizagdes nao-governamentais, gestores de projetos sociais do mundo
inteiro, foram convidados a dispor a pedra de sua entidade. Posteriormente, um artista plastico
rovidenciou a harmonia do conjunto.

2 0 entendimento de rede enquanto uma tecnologia social e organizacional: "Essa tecnologia
social, que é, ao mesmo tempo, promovida e promotora de novas dindmicas sociais e novas
configuragbes de distribuicdo do poder, se caracteriza, principalmente, por: uma énfase nos
processos, cujos efeitos sdo intersticiais e abarcam todas as esferas da atividade humana; uma
compreenséo de que sua matéria-prima fundamental, assim como seu principal resultado é a
informagao” (Caderno de Formagdo: Supervisdo e Acompanhamento do Qualificar/RS, p.2 -3,
texto digitado).

% Tratando-se aqui das supervisbes aos cursos de qualificagcdo profissional ocorridos no
Estado do Rio Grande do Sul com mais de 40 horas, sendo na metade da carga horaria do
curso aplicada uma ficha de supervisao para fins de pagamento dos custos do curso para a
executora, uma verba que dava conta do pagamento do professor, vale-transporte, lanche e
material didatico. A partir da assessoria da UNITRABALHO a STCAS desde 1999, essa
Supervisdo recebeu um tratamento pedagoégico, observando a relagdo do professor com os
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PLANFOR/Qualificar RS, sendo a rede*, em linguagem metaférica, uma
tecnologia social e organizacional composta por todos os atores publicos®,
vinculados as politicas publicas de qualificagao profissional: coordenadores das
21 regionais de trabalho e renda do Estado, coordenadores dos SINES,
membros das Comissdes Municipais de Emprego e Renda, instituicdes que
executam os cursos de formagao profissional, alunos e professores dos cursos.

Elaborei um questionario como instrumento de coleta de dados
preliminar da tese, o qual foi aplicado a todos os alunos e alunas que
compareceram, na primeira e segunda rodada de seminarios regionais, bem
como nos alunos presentes ao Forum das Comissdes Municipais de Emprego

e Renda, seminarios esses discriminados conforme quadro abaixo:

alunos em sala de aula, a metodologia utilizada, o material didatico, diante de um olhar
processual do desenvolvimento do curso, ndo uma supervisdo punitiva, uma fiscalizagdo, mas
dialdgica, propositiva. Por outro lado, a idéia da rede também considerou a construgdo do
controle social e do controle publico das politicas de qualificagéo profissional.

# Sendo que a rede nao se consolidou em Pelotas, ficou sob responsabilidade dos membros
das Comissdes Municipais de Emprego e Renda a gestdo do PEQ. E de uma funcionaria do
SINE e do coordenador adjunto de trabalho a supervisdo dos cursos do PEQ. Essa forma da
supervisdo e gestdo dos cursos sera aprofundada no proximo capitulo, que recuperara a
memoria do PIPMOI (Programa Intensivo de Mao-de-Obra Industrial), executado no periodo da
ditadura militar, de carater nacional, programa assemelhado ao PLANFOR.

Conforme os Cadernos de Formacao, Supervisdao e Acompanhamento do Qualificar RS, o
conceito de ator publico: "Os atores publicos sdo os sujeitos sociais que emergem da
diversidade sociocultural e politica que os constitui, e é a dimenséo do seu enraizamento no
interior dessa diversidade sociocultural e politica o que vai lhe conferir a expressao da sua
institucionalidade, entendida como o espacgo legitimo de participagdo na construgéo e controle
da gestao, supervisdo e execug¢do da politica publica. Dessa forma, ndo se pode separar os
atores publicos do movimento do social e das mediag¢bes politicas, que sdo o elemento central
e indispensavel da democracia”(p.25).
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Titulo: Seminarios Regionais do Qualificar: Participagao dos alunos
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IEncontro Data e Cidade Sede |N° de Alunos/Alunas| Alunos/
e Cidade de Origem Alunas por
Seminario
04/9/2000 — Pelotas |04 — Pelotas 4
R
150630 993 [ 561912000 — Montenegro |01 — S0 Sebastiao do Cai 1
Regionais 15/9/2000 — Porto Alegre |01 — Alvorada 1
15/9/2000 — Novo |01 — Novo Hamburgo 1
Hamburgo
22/9/2000 — Santa Rosa 01 — Santa Rosa 1
03/10/2000 - ljui 13 — ljui 13
20 Férum das | 06/11/2000 — Porto Alegre J01 — Novo Hamburgo 2
CME’s |01 — Porto Alegre
28/11/2000 — Pelotas |03 — Pelotas 4
|01 — Capao do Leao
28/11/2000 — Erechim |01 — Erechim
30/11/2000 — Passo Fundo |07 — Passo Fundo
01/12/2000 — Caxias do Sul |03 — Caxias do Sul 5
R
2 Edllga'o.dos |02 — Fagundes Varela
Seminarios
Regionais |04/12/2000 — Santa Cruz do|01 —Vera Cruz 3
Sul |02 — Santa Cruz do Sul
o2 — cacique Doble 7
05/12/2000 — Lagoa |02 — Sao Joao da Urtiga
Vermelha o2 - Paim Filho
|01 — Séao José do Ouro
12/12/2000 — Cruz Alta |03 — Cruz Alta 3
13/12/2000 — Bagé 08 — Bagé 8
Total 13 Encontros 20 cidades 61 alunos

Fonte: Tabulagao realizada pela autora dos dados dos questionarios aplicados nos

seminarios do PLANFOR / Qualificar, in Santos (2001, p.77)

Os alunos e as alunas que responderam ao questionario foram

encaminhados aos Seminarios e ao Forum pelas executoras dos cursos de que

participavam, pelos SINES, coordenadores regionais de trabalho, ou seja,

ficaram sabendo do Seminario e a ele se deslocaram. Logo, a constituigao

inicial da amostra, foi participante de algum Seminario Regional.
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As perguntas do questionario versaram sobre a frequiéncia dos alunos
aos cursos do Qualificar, motivos que os levaram a escolher o curso, divididos
enquanto primeiro, segundo e terceiro motivos, em ordem decrescente, a fim
de explorar as diferentes razbes que levaram essas pessoas a participarem
dos cursos do Qualificar. Outras trés perguntas foram sobre a relagao do curso
com o trabalho, a fim de entender essa relagdo imediata, dada por muitos
gestores do governo federal como empregabilidade e formagao profissional.
Duas perguntas sobre a situagédo em relagdo ao trabalho, uma para assinalar
sua situacdo de trabalho conforme critérios estabelecidos pela Pesquisa da
PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego) e outra em que a pessoa deveria
eleger uma palavra representativa, definidora de sua situagao de trabalho. Por
ultimo, a pessoa colocava seu nome e endereco, para possibilitar a inclusdo na
amostra etnogréfica.

Esse questionario, como instrumento preliminar da pesquisa e
elaboracdo do projeto de tese, apontou o grupo de seis alunos de Pelotas
como o mais adequado para o levantamento etnografico, em fungdo dos
seguintes critérios:

- quatro mulheres e dois homens, contemplando as diferengas de género,
sendo que, durante a visita aos egressos, considerei o local de moradia
como importante, pois, nas primeiras visitas, observei que sé um dos
homens morava em um bairro com esgoto, calgamento - morador do
Bairro Areal, e os demais em bairros com péssimas condicbes de
saneamento basico, urbanizacio. O fator "local de moradia" fez com que
envolvesse na amostra duas participantes do Integrar Alimentagao,
moradoras do Bairro Dunas, sendo que fui até a festa de formatura da
turma das duas no dia 23 de margo de 2002, no saldao do Sindicato da
Alimentacéo;

- todos adultos, com idades entre 26 a 45 anos, sendo que a pesquisa
estabelece as relagdes das pessoas adultas com o trabalho enquanto
forma de garantir sua subsisténcia e de seus dependentes (filhos), seus

espacos de sociabilidade;
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- cinco consideraram “desempregado” a palavra que melhor traduziu sua
situagdo de trabalho, apenas um marcou trabalhador®®, embora também
sem emprego de carteira assinada. Desses cinco, dois estdo atualmente
com carteira assinada: um homem e uma mulher;

— somente uma mulher de 26 anos respondeu que nunca trabalhou de
carteira assinada - sendo que essa mulher nao foi visitada nesse segundo
momento da pesquisa de campo; portanto, todos obtiveram uma
experiéncia de vinculo empregaticio, podendo, assim, ser evidenciado
0 que denomino como “luto pelo trabalho assalariado”, ja possuiram
carteira assinada, e ha poucas perspectivas de a assinarem novamente;

—  todos tém baixa escolaridade, somente um com o Ensino Fundamental
completo, sendo que, na atual l6gica de desemprego, as pessoas mais
afetadas, com menos chances de um retorno ao mercado formal de
trabalho, s&o as de baixa escolaridade; atualmente, dois estdo cursando o
Ensino Médio regular em uma escola publica estadual no centro da
cidade, duas mulheres estdo pleiteando vagas em outra escola publica
estadual de Ensino Médio proximo de suas casas;

- todos os cursos freqiientados estdo vinculados & Central Unica dos
Trabalhadores (CUT);

- trés responderam que integravam cooperativas, sendo que uma integrou
uma cooperativa de fachada, a outra confundiu o Integrar com uma
proposta de cooperativismo e somente um participou de uma experiéncia
de cooperativismo que esta atualmente se consolidando na cidade — o
Programa Prorenda Urbano, do Loteamento Dunas;

- trés marcaram enquanto motivo determinante para escolha do curso a
elevacao do nivel de escolaridade - para coibir a baixa escolaridade.
Homens e mulheres, todos ja tiveram sua carteira de trabalho assinada,
com baixa escolaridade, mas valorizam a escola - a metade assinalou, e

depois, nas visitas, confirmou-se que estavam frequentando o curso para

% A Historia de trabalho desse sujeito que assinalou "trabalhador" esteve marcada por
atividades que oscilam entre relacdes formais e informais de trabalho: frentista de posto de
gasolina, motorista de caminh&o, musico de bateria de escola de samba. Durante a pesquisa
de campo, conseguiu um trabalho eventual de motorista, entregando paes especiais, doces
nas padarias. Essa histéria de trabalho que possibilita seu entendimento de trabalhador, ao
invés de desempregado.



47

aumentar o grau de escolaridade. Dois estdo cursando atualmente o
Ensino Médio, e duas estdo procurando por vagas para o Ensino Médio
em escolas estaduais de Pelotas; possuem contato com o movimento
sindical a partir do curso; a metade das pessoas responderam estar
vinculadas a cooperativas, e apenas uma, de fato, esteve vinculada.

O critério agregado a conformacédo da amostra foi entdo o local de
moradia: sem saneamento basico, calgamento; areas de ocupacéao do final dos
anos 80, sendo locais de ocupacgao recente.

O levantamento etnografico aconteceu junto a esses seis alunos
desempregados de Pelotas, sem a indicacdo de outros que seria realizada por
eles, conforme planejado no projeto de pesquisa®’. Todos os presentes na
amostra etnografica se conheciam, se n&o do préprio curso, dos seminarios em
que foram aplicados os questionarios.

A exemplo do belo estudo de Ginzburg com o moleiro Menochio®®
"mergulhando” na cultura do século XVI, da insisténcia de Norbert Elias para o

entendimento do individuo enquanto um "ser da cultura", ocorreu o
acompanhamento dos sujeitos de dezembro de 2001 até dezembro de 2002.

A abordagem etnografica privilegiou o contato direto com os sujeitos
da pesquisa nas visitas as suas casas, recuperando sua trajetéria enquanto
desempregados, a relacdo com a familia e as redes de solidariedade e
interdependéncia estabelecidas.

O entendimento daquilo que nao é verbalizado e ndo esta nitidamente
visivel. Sobre a etnografia e os métodos da Antropologia, em especial, para

Fischer:

Lembro que a hoje legitimada contribuicdo dos métodos advindos da
Antropologia, especialmente a observagdo, tem provocado uma
ampliagdo dos nossos sentidos enquanto realizamos trabalho de
campo. Nao sdo raros os depoimentos de antropdlogos que
palmilharam as periferias de nossas cidades, trazendo dados
fundamentais para suas analises: os tatos/toques das pessoas, os

#Santos, Simone Valdete dos. Qualificar RS: implementagao de politicas publicas em
Educacao Profissional: na contramao da desordem do desemprego. Proposta de Tese de
Doutorado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul: Programa de Poés-Graduagdo em
Educacéo, Porto Alegre: 2001.

2 Ginzburg aprofundou a vida desse homem, estando Menochio sofrendo uma acusagéo pela
Inquisicdo por conceber a origem do mundo na sua putrefagdo. O autor, a partir da pesquisa
em inumeros documentos, revela as leituras, discussbes, pensamentos e sentimentos do
moleiro.
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cheiros das comidas e das fossas, os olhares das cores/odores, dos
sofrimentos (1997, p.02).

Foram realizadas entrevistas com o coordenador regional do trabalho,
coordenadores e funcionarios do SINE (Servigo Nacional de Emprego); houve
participacdo em reunidbes da CME (Comissdo Municipal de Emprego),
entrevista com o atual presidente da CME de Pelotas, representante da
bancada dos trabalhadores; entrevista com os Secretarios Municipais de
Educagao e Desenvolvimento Econdmico; entrevista com uma psicéloga da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Assisténcia Social;
entrevista com o chefe de gabinete da metade sul. O objetivo dessa
convivéncia com os gestores, da realizacdo das entrevistas foi compreender
como os gestores das politicas do Qualificar planejaram, executaram e
avaliaram seus resultados na cidade, estabelecendo contrapontos com os
registros dos diarios de campo, na perspectiva das pessoas que receberam
essas politicas, egressos dos cursos do Qualificar.

Também houve participagcdo em reunides do Conselho de
Desenvolvimento do Loteamento Dunas (CDD) junto a gestores da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econémico e técnicos da instituicdo do Governo
alemao GTZ (Sociedade Alema de Cooperacéo Técnica), que acompanham o
Prorenda na cidade para o entendimento dos avancos e limites desse
programa de geracao de trabalho e renda, que teve na sua origem a
participacdo de um egresso do curso Integrar que foi visitado em sua casa;
igualmente, foram acompanhados expedientes do SINE, a fim de investigar
como sao recebidos os desempregados, dependentes do seguro desemprego,
empregadores que oferecem vagas de emprego, pessoas que Vvao
confeccionar sua carteira profissional, ou seja, demandantes de programas e
acdes presentes nesse estabelecimento publico.

Na convivéncia com os sujeitos da pesquisa, no registro das politicas
publicas em acado, houve o cuidado para o envolvimento de pesquisa nao
influenciar a realidade estudada, principalmente em relagdo aos objetivos das
agdes implementadas, conforme as elaboragdes de Muller e Surel (2002) no

estudo das politicas publicas:
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O trabalho do analista, deve, portanto, levar em conta, ao mesmo
tempo, as intengdes dos tomadores de decisdo, mesmo se estas sédo
confusas, e os processos de construgdo do sentido da pratica ao
longo da fase de desenvolvimento da ac¢do publica. No entanto, em
todos os casos o pesquisador devera cuidar para nao tomar o lugar
dos atores da politica na determinacdo do sentido da politica (p.22-
23)

O mosaico teve um processo de elaboragdo que sera explicitado em
cada pagina que segue, apresentando suas pecgas, modificando suas cores,
palmilhando caminhos que harmonizem o conjunto, perguntas e respostas
sobre Educacgéao Profissional e desemprego a luz da experiéncia da realizag&o
das politicas do Plano Nacional de Formagdo Profissional (PLANFOR%),
financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador, nomeado Qualificar pelo
entdo Governo Olivio Dutra, no Rio Grande do Sul. Sua concretizacdo na
cidade de Pelotas, com seus sujeitos, realizagdes, interdigdes, cenario
permanente de ordem e de desordem, uma harmonia sem rejuntes perfeitos,
sobreposicao de pecas, eleicdo arbitraria de cores.

Segue uma listagem demonstrativa e um fluxograma, com que penso

esclarecer o envolvimento dos sujeitos na pesquisa, o levantamento empirico:

SUJEITOS DA PESQUISA / SITUAGAO AO FINAL DO LEVANTAMENTO DE
DADOS EM DEZEMBRO DE 2002

= [Egressos do Integrar / Sindicato da Alimentagédo / CUT
Everton Rodrigo (35 anos), operario de uma fabrica de arroz, morador do
Dunas — esposa Clarice, empregada doméstica, dois filhos nas séries finais do

Ensino Fundamental.

% O Dicionario da Educacgao Profissional (2000), publicado com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), inserido no Plano de Qualificagao Profissional de Minas Gerais,
traz verbetes esclarecedores sobre as politicas do PLANFOR, seus pressupostos,
encaminhamentos.
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Renato (40 anos), ocupado, morador do Areal — esposa Clara, quatro filhos,
trés filhos que moram com ele — a mais velha no 1° ano de Ensino Médio,
outros dois cursando o Ensino Fundamental.

Ana Amélia (47 anos), ocupada, moradora do Getulio Vargas — esposo
Neri, quatro filhos, a filha mais velha casada, filho de 21 anos cursando a
Escola Técnica Federal, dois filhos nas séries iniciais do Ensino Fundamental.
Mariana (54 anos), desempregada / (ex) estancieira, moradora do Bom
Jesus — divorciada, quatro filhas, estudava com a 32 filha de 32 anos - Mara,
tem posseiros na area de sua estancia “urbana’/localizada no bairro de
moradia Bom Jesus.

Mara (32 anos), desempregada, moradora do Dunas — esposo pescador,

dois filhos cursando as séries iniciais do Ensino Fundamental.

Egressa do FORMASUS / Sindicato dos Trabalhadores da Saude / CUT
Camila (27 anos), servigos gerais na Secretaria Municipal de Direitos
Humanos, Cidadania e Assisténcia Social, moradora do Navegantes —
separada/tem um namorado, trés filhas que moram com sua mae, cursando as

séries iniciais do Ensino Fundamental.

Egressos do Programa Coletivos de Trabalho

Neusa (40 anos), integrante do grupo da reciclagem de lixo da colénia de
Pescadores Z3 — separada, tem trés filhos (dois ja completaram o Ensino
Médio e moram em Santa Catarina), uma filha mora com ela, a mais nova, e
cursa o Ensino Médio.

Virginia (49 anos), integrante do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, nucleo Balneario dos Prazeres, casada, uma filha
moradora do assentamento rururbano da Sanga Funda, um filho jovem, com
Ensino Fundamental completo, que ndo se envolve como o MTD, ndo mora
com ela.

Elisangela (30 anos), integrante do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, nucleo Balneario dos Prazeres/saiu do Movimento ao
término do levantamento de dados — separada, dois filhos cursando as

séries iniciais do Ensino Fundamental.
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Fernanda (29 anos), integrante do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, nucleo Balneario dos Prazeres/saiu do Movimento ao
término do levantamento de dados — casada com o irm&o de Elisangela, tem
uma filha que n&o esta em idade escolar.

Bianca (41 anos), integrante do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, nucleo Balneario dos Prazeres/saiu do Movimento ao
término do levantamento de dados — casada, tem dois filhos formados no

Ensino Médio.

PRINCIPAIS SUJEITOS ENVOLVIDOS NA PESQUISA COM
REGISTROS EM DIARIOS DE CAMPO

EGRESSOS
INTEGRAR
Alimentacao
, MARA
EVERTQN / Desempregada
Bunas) 4 o)
MARIANA
RENATO Desempregada
0(21122(11)0 (Bom Jesus)
\/
ANA AMELIA
Ocupada
(Gettilio Vargas)
EGRESSA
/ FORMASUS
CAMILA
Empregada
(Navegantes)
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O grafico representa as relagdes interpessoais entre os egressos do Integrar
Alimentacdo e FORMASUS, as aproximagdes dos sujeitos a partir da
freqUéncia ao curso, do local de moradia, da amizade e do grau de parentesco.
Nao ha inclusédo dos integrantes dos Coletivos de Trabalho no grafico porque a
proximidade maior em relagcdo aos sujeitos, com registros em diario de campo,
ocorreu entre os membros do MTD e da Colbénia de Pescadores Z3, sem
observacao das relagdes estabelecidas entre os sujeitos, como foi possivel
com os egressos do Integrar Alimentagédo e do FORMASUS.

1.2 Imagem e etnografia em Pelotas

[ ... ] as fotografias de Malinowski funcionam; ndo sao meros
“suportes”, excrescéncias” do texto que escreve. Nao sdo também, os
“alibis” forjados em vista do texto que pretende escrever. Nas obras
de Malinowski, as fotografias funcionam, ao contrario, como se

fossem “pontos de partida”®, “desencadeadoras”, molas inspiradoras”
do texto, que com elas, procura elaborar (Samain, 1985, p.33).

No presente estudo, resguardando relagdes apressadas a obra
classica de Malinowski para a Antropologia, por suas elaboragdes sobre a
etnografia, os objetivos com o uso da fotografia igualmente s&o desencadear,
desvelar pontos de partida, elaborar molas inspiradoras para leitura e analise
da realidade representada.

Durante a experiéncia do doutorado sanduiche no Rio de Janeiro, quando
mostrei para meus colegas do Pés — Graduagdo em Educagdo da UFF as
fotografias do levantamento empirico, em fungédo de seus comentarios, percebi
que as imagens demonstravam muito mais do que eu conseguia explorar, por
isso elas deveriam constar no texto da tese, representando na linguagem visual
mais um esfor¢o de analise da realidade.

A fotografia como simulacro, como tentativa de demonstrar a realidade,

como enquadramento da realidade: “A fotografia como recriagdo da realidade,
como simulacro que € e nao €, ao mesmo tempo, o objeto real, a fotografia no
que mostra e no que dissimula, como conhecimento dissociado da experiéncia
que redefine a prépria realidade.” (Ciavatta, 2002, p.16)

O enquadramento da realidade, a redefinicdo da realidade enquanto
constructos de pesquisa, que, na Colbnia de Pescadores Z3, em fungao de
fotografar o ato de renovacdo do programa Coletivos de Trabalho, com a
presenca do governador do Estado, levou-me a receber a identificacdo de

“fotdégrafa” pelos moradores da comunidade.
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A fotografia como construgcdo de pesquisa observada e identificada
pela comunidade. Pelas fotografias, &€ possivel percorrer os caminhos da
pesquisa, os fios com os quais fui conformando a trama, as pecas que fui
esquadrinhando para o mosaico.

De certa forma, o ato de fotografar me aproximou dos sujeitos, pois, no
Centro de Desenvolvimento Dunas, os membros do Conselho de
Desenvolvimento opinavam sobre o melhor angulo para enquadrar toda a
quadra de esportes, aparecer ao fundo a Incubadora das cooperativas, que
estava em obras.

Também mulheres do MTD pediram-me para fotografar seus filhos
abracados em um pdnei, durante o encontro do Coletivo dos Atores Sociais na
Colbnia de férias do Sindicato da Alimentacéo; e integrantes do MOVA para
fotografa-las com o governador, sendo que essas fotografias entreguei para as
pessoas que fizeram o pedido, estabelecendo lagos de amizade por ter
registrado um momento para elas importante.

Como na experiéncia de José de Souza Martins ao fotografar romeiros
em atos de fé no nordeste, sobretudo procissdes, também os sujeitos da
pesquisa em Pelotas faziam “pose”, nas reminiscéncias de um periodo em que
os registros fotograficos eram escassos e de alto custo: “A fotografia introduz a
imobilidade definitiva, secular e material, moderna, dos corpos no imaginario da
fé. As pessoas posam tesas, duras, imoveis, reflexo das dificuldades técnicas
préprias da origem da fotografia” (Martins, p.45, 2002).

Ao mostrar as fotografias da pesquisa para os sujeitos em Pelotas —
egressos dos cursos e gestores - esses se encontravam nos registros,
procuravam o0s vizinhos, elogiavam as imagens. Em nenhuma conversa
demonstraram contrariedade em relacdo as fotografias, talvez para me
agradar, ndo desestimular a pesquisa, ou por terem se “gostado” mesmo nas
imagens. Registro o comentario do representante evangélico no Conselho de
Desenvolvimento do Loteamento Dunas, apds os albuns terem percorrido de
mao em mao durante a reunido, com fotografias do Centro Comunitario: “linda a
lembranca” .

O regqistro fotografico, além dos diarios de campo, descrevendo a

realidade estudada, capacitou o leitor de mais comentarios, interpretagdes em
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funcéo da possibilidade de uma outra linguagem, imbuida de outras mediagdes
e interveniéncias: “A suposta pureza virginal da sociedade observada se perde
no ato fotografico, ao mesmo tempo em que se enriquece com a luz que advém

dessas mediagdes e interveniéncias...” (Martins, 2002, p.225).

2 PLANO NACIONAL DE FORMAGCAO PROFISSIONAL: MOVIMENTOS DE
ORDEM E DESORDEM NA SUA ORIGEM, DEMANDAS E RESULTADOS

Quando eu recebi o diploma do Integrar, diploma
do 1° Grau, eu me senti granddo para conseguir
emprego." (Everton Rodrigo, 35 anos, trabalhador
da Josapar / industria de beneficiamento de arroz -
conquistou o emprego em dezembro de 2001)
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Fotografia 1. Formatura do Curso Integrar Alimentacao

Educacao profissional, formacao profissional e qualificacdo profissional
correspondem a trés elaboragdes conceituais diferentes, trés entendimentos
para abordar a tradicional "preparagdo para o trabalho".

Franco (1998) problematiza, em seu artigo, esses conceitos,
envolvendo diversos autores, alertando para o fato de que "ndo ha consenso
sobre os termos mais adequados, mas ha critérios e referéncias tedricas para
sua escolha" (p.103).

O conceito qualificacdo, conforme artigo de Franco, pode recuperar o
entendimento taylorista - fordista de produgéo, acentuando as prerrogativas

necessarias para o desenvolvimento de determinada funcéo, os critérios para

identificar atividades mais ou menos qualificadas, ou, conforme as visdes
deterministas, um estagio de desenvolvimento das ciéncias e das novas

tecnologias:

Apoiada em Freyssenet (1992), Zarafian (1992), Coriat (1994), entre
outros, Hirata (1994) critica também o "modelo de competéncia",
segundo o qual "haveria um arrefecimento da propria nogcéo de
qualificagdo  apoiada na correspondéncia  entre  saber,
responsabilidade, carreira e salario, em favor de outros valores
qualitativos como colaboragdo, engajamento e mobilidade" (...)
(Zarafian, 1992), que teriam por base as novas estratégias
empresariais de incorporagéo do saber dos trabalhadores, através de
técnicas de participagéo. Hirata questiona o valor restrito desta nogéo
de qualificagdo que ndo incorpora a subjetividade do trabalhador e a
divisao internacional e sexual do trabalho (in Franco 1998, p.104).

O programa do Plano Nacional de Formacgao Profissional, aqui no RS,
esteve nomeado, no periodo do Governo Olivio Dutra (1999-2002), em
consonancia ao paradigma da qualificagao: Qualificar RS*. Houve um esforco
dos seus gestores para ampliagdo do entendimento de qualificagdo, em fungéo

da subjetividade do trabalhador, das relacdes de género®', sobretudo nos

% No governo anterior ao de Olivio Dutra o Programa era nomeado como RS Emprego.
Considero o paradigma da qualificagdo apregoado entédo pelo Qualificar RS mais adequado ao
atual arrefecimento do mercado de trabalho formal.

" A Secretaria do Trabalho, Cidadania e Acao Social promoveu uma Pré-Conferéncia intitulada
“Trabalho e Género” no dia 10 de novembro de 2001 na cidade de Passo Fundo, com uma
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cursos que envolvem publicos especificos, como no projeto "Coletivos de
Trabalho", de iniciativa do governo estadual, em conformidade a ponderacao
realizada por Hirata. Na entrevista com o coordenador regional de trabalho de

Pelotas, sobre os resultados dos Coletivos de Trabalho:

Promovem a auto-estima do trabalhador que esta desempregado.

O reconhecimento da auto-estima como primeiro movimento, resultado
do programa, confirma esse esforgo da gestdo em valorizar a subjetividade do
trabalhador como alternativa, saida para sua condigdo de desempregado.

Franco aponta, ainda, as elaboragdes de Frigotto (1995), que destaca a
importancia da Educacdo formal para os atuais processos de formacéao
profissional numa dtica critica & ideologia do capital humano®, que, no atual
momento, passa por um rejuvenescimento®>.

O artigo de Franco (1998) faz também referéncia a Deluiz (1995), que
considera o conjunto de qualificagdes que compde a formacgao profissional,

julgando necessario integrar "...os diferentes saberes e preparando os
individuos para atuar na esfera do trabalho e da cidadania" (in Franco, 1998,
p.105; Deluiz, 1995, p.90-91).

Ramos (2001) considera o conceito das competéncias, tdo propalado
atualmente, vinculado ao entendimento de empregabilidade, enquanto
deslocamento do conceito de qualificagdo. A autora realiza uma abordagem
consistente sobre a construgao tedrica, metodoldgica e politica do conceito de

competéncias, suas implicagdes para o campo do trabalho e da educagao:

representagdo de 67 municipios do Estado, cujas resolugdes subsidiaram a 1% Conferéncia
Estadual do Trabalho, que se realizou em Porto Alegre, no dia 1° de dezembro de 2001.

%2 Sobre a Teoria do Capital Humano, temos na obra "Trabalho e Tecnologia - Dicionario
Critico™: "Na década de 1969 Theodore Schultz, professor da Universidade de Chicago,
retomando constatagbes de Edward Denison, publicou os textos que formalizaram a nova
teoria. Seu trabalho teve repercussdo mundial e lhe rendeu o Prémio Nobel de Economia em
1979 (Schultz, 1973). A teoria teve um impacto expressivo no Terceiro Mundo, sendo
considerada uma alternativa para se alcangar o desenvolvimento econdémico, para se
reduzirem as desigualdades sociais e para se aumentar a renda dos individuos (Frigotto, 1995).
O entendimento de que a educagéo seria comparavel a um investimento produtivo tomou corpo
na area econbmica, a ponto de estimular um campo especifico de pesquisa e de reflexdo, a
Economia da Educacéo” ( Cattani, 1997, p.36).



57

Devido aos movimentos simultdneos de reafirmagéo e de negagéo da
qualificagdo como conceito ordenador das relagdes de trabalho e
educativas; e, ainda, pelo fato de esse conceito, como totalidade,
resisitir a completa negacdo em fungdo da dinamica das relagbes
sociais, concluimos que a nogdo de competéncia nao substitui a
qualificagdo, mas a desloca dialeticamente para uma plano
secundario, como forma de se consolidar como categoria ordenadora
da relagdo trabalho — educagdo no capitalismo tardio (Ramos,
2001,p.243).

No presente texto, o conceito "Educacédo Profissional" servira como
balizador das reflexdes. Considero essa elaboracdo mais abrangente,
pressupondo processos de formagao (enquanto apropriagdo de habilidades,
aprendizagens diversas) e de qualificagao (oportunidade de aperfeicoamento
de habilidades, aperfeicoamento de aprendizagens) dos individuos
relacionados ao trabalho, seja esse remunerado ou ndo, a medida que a
maioria dos sujeitos envolvidos na pesquisa ndo estdo assalariados e com
poucas perspectivas de insercdo no mercado de trabalho formal, sendo a
demanda principal por “Educagao”, em seu sentido amplo, para o
aprimoramento de suas estratégias de sobrevivéncia.

O planejamento de politicas publicas de Estado no campo da
Educagao Profissional no Brasil teve seu incremento na Republica, periodo
que alguns autores denominam "forma politica de organizacdo social do
trabalho livre®*".

O presidente Nilo Pecanha, em 1909, inicia uma atuacido direta do
governo federal na area da formacéao profissional, através do decreto n°® 7566,
de 23/12/1909, quando sao criadas, em diferentes unidades da Federacgao,
dezenove escolas de artes e oficios.

A formacédo profissional, no periodo inicial da Republica, segundo
Kuenzer (1999) e Machado (1982), era concebida como salvagcdo dos
problemas sociais, apartada de um projeto de desenvolvimento econdmico,

realidade que, conforme as autoras, s6 vai ser modificada por Vargas.

**Na obra de Frigotto (1995) "Educacdo e Crise do Capitalismo Real", o autor desenvolve o
entendimento do rejuvenescimento da Teoria do Capital Humano, diante de um outro momento
histérico do Capitalismo, precisamente nas paginas 56, 145, 196 e 202.

* In Vicente Licinio Cardoso, A Margem da Histéria da Republica, apud Marta C. Carvalho,
Molde Nacional e Férma Civica: Higiene, Moral e Trabalho no Projeto da Associagao Brasileira
de Educagado, 1924 - 1931. Sdo Paulo, Faculdade de Educagdo / USP, 1986, tese de
doutorado.
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Conforme os escritos de Moraes (2002), no entanto, essa interpretacao é

equivocada:

Esse esquema simplista de analise leva a interpretacbes que definem
o Estado anterior a 1930 como estritamente vinculado aos interesses
da chamada, equivocadamente, aristrocracia fundiaria contra os
interesses da burguesia industrial, além de tomar essa data como
marco divisor numa suposta passagem de pré-capitalismo a
capitalismo (p.170, grifo da autora).

Nesse artigo de Moraes s&o explicitados os varios cursos
profissionalizantes que, nos ultimos anos do século XIX e inicio do século XX,
objetivavam formar um trabalhador nacional, livrando o pais da ameacga
anarquista de trabalhadores estrangeiros, modelando um comportamento
operario proprio em nossas nascentes industrias.

Um cidadao operario forjado pela propria fabrica, sem acesso a escola
regular essa realidade acompanhou a Republica Velha. Os objetivos do
programa langado por Nilo Pegcanha nao se efetivaram, até pela falta de
professores especializados nas diversas regides do pais.

Com a 1° Guerra Mundial (1914 - 1918), o pais enfrenta a caréncia de
recursos financeiros, que impossibilita o avangco dos projetos de educagao
profissional. No entanto, em nivel internacional, entre as medidas executadas
no pos-guerra, principalmente nos paises europeus, encontramos a formagao
profissional de adolescentes®.

Getulio Vargas, a partir de 1930, impulsiona o setor secundario,
ocorrendo uma multiplicagdo de empregos nos centros urbanos. Com a
criacdo do Ministério da Educacao e Saude Publica, efetiva-se a centralizagao
das decisbes politicas em Educagdao. Nesse periodo, ha um substantivo
investimento na formacéo profissional para as fabricas.

O assalariamento passa a ser concebido como possibilidade de
ascensao social para as classes populares, melhoria da condi¢do de vida, em
funcdo do conjunto de medidas da nossa face de Estado de bem-estar social,
com nossas idiossincrasias, sobretudo na regulacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes e na Legislagdo Trabalhista de 1943, sendo

proporcionados recursos por Vargas para formacédo para o trabalho nas
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industrias, havendo interesse dos empresarios. Apds a publicagdo de varios
decretos-lei que estimularam a criagao de cursos profissionalizantes, foi criado
o SENAI*® (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial), em 1942, através do
decreto — lei 4.084, de 22/01.

As escolas do SENAI receberam inspiracdo pedagdgica e
metodoldgica de varias experiéncias de ensino profissionalizante europeu,
sobretudo advindas da Russia. Em 1868, Victor Della Vos utilizou, na Escola
Técnica Imperial de Estrada de Ferro de Moscou, o método de ensino chamado
de "séries metddicas". Esse método foi aplicado no Brasil a partir de 15 de
fevereiro de 1906, quando € inaugurada a Escola Pratica de Aprendizagem das
Oficinas do Engenho de Dentro da Estrada de Ferro Central do Brasil. Em
1934, havia sido instalado o Centro Ferroviario de Ensino e Selecéo
Profissional (CFESP), cuja mantenedora correspondia as estradas de ferro de

Sao Paulo. De acordo com Frigotto:

A influéncia das "séries metddicas" introduzidas nos paises europeus
e América do Norte se fizera presente na aprendizagem do CFESP.
Foram organizadas "séries metodicas" para cada um dos oficios
ensinados. Essas séries eram ordenadas de forma a apresentar as
varias operagdes a efetuar em uma ordem crescente de dificuldades.
Uma indicagdo de sequUéncia em que as operagdes deviam ser
executadas orientava o aluno durante certa quantidade de trabalhos,
habituando-o a agir sempre de maneira racional quanto a sucessao
das técnicas empregadas. Tao logo o aprendiz internalizasse a logica
do processo, era dispensada a indicacdo das operacgdes, deixando-
Ihe a iniciativa da execugéo da pega num regime de liberdade vigiada
(1977, p.20).

O SENAI e posteriormente seus correlatos, compondo o denominado
Sistema S :SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem do Comeércio e
SENAR — Servigo Nacional de Aprendizagem Rural, criados para formar mé&o-

de-obra para outras areas além da industria, estdo articulados as politicas

%% |n Frigotto, p.12, 1977 (Dissertagdo de Mestrado).

% Conforme o site, na Coldmbia segue a conformacédo do SENAI no Brasil, s6 com formagéo
posterior, na década de 50: "El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, creado en 1957
como resultado de la iniciativa conjunta de los trabajadores organizados, los empresarios, la
iglesia catdlica y la Organizacién Internacional del Trabajo, es un establecimiento publico del
orden nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Republica de
Colombia".
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publicas, foram regulamentados pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,
mantendo vinculagdo com o Ministério da Educacédo e também do Trabalho,
mas nao atrelados a esses.

O Sistema S funciona de forma autébnoma; logo, suas unidades

correspondem a centros de formacéao profissional ndo-estatais. O acesso a

seus cursos para trabalhadores desempregados, subempregados, autdnomos,
nao- integrados de nenhuma forma a empresas®’, sé ocorre com
esses pagando os cursos, pois ndo ha empresa que os subsidie. O Sistema S
serve ao interesse direto de formagdo das empresas, seja na industria, no
comercio, nas agroindustrias.

A autonomia do Sistema S subsiste, desde sua fundacio, devido ao
favorecimento de recursos publicos, seja via Ministério da Educagao, também
o Ministério do Trabalho, nos governos estaduais ou prefeituras, sendo entéo

sua autonomia uma tensio, conforme Boaventura de Souza Santos:

[ ... ]ndo faz sentido democratizar o Estado se, simultaneamente,
nao se democratizar a esfera ndo estatal. S6 a convergéncia dos dois
processos de democratizagdo garante a reconstituigdo do espacgo
publico de deliberagdo democratica (p.68-69, 1999).

A democratizacgdo do Sistema S8, quer seja na aplicacéo dos recursos

publicos para a ampliacdo de vagas em seus cursos para

" Ha uma modalidade de formagao do SENAI com adolescentes, denominada "cotistas", que
garante o acesso de jovens aos diversos cursos ligados a produgao industrial (Tornearia,
Ferramentaria, EletrOnica, Elétrica...), apds passarem por um rigoroso processo de selegéo,
com testes de conhecimento geral e psicotécnicos, sendo que empresas que contribuem com o
SENAI oferecem cotas de meio salario minimo para pagar esses jovens durante a sua
formacao. No quarto ano do curso, estando os adolescentes, na sua maioria, com 16 anos, ha
0 estagio na empresa, na area em que o jovem foi formado (geralmente contemplam sé
meninos). Apos o estagio, pode ocorrer a efetivagdo ou ndo nos quadros da empresa. Esse
sistema de cotas, na maioria das vezes, oferece uma mao-de-obra barata e qualificada para a
empresa, pois, como na pesquisa que realizei com jovens do SENAI no Centro de Formagéo
de Sapucaia do Sul (Santos, 1997), ocorre que muitos jovens nao realizaram o estagio em sua
area de formacao, trabalhando em fungbes desprestigiadas na empresa.

%8 No Documento “A Qualificagédo Profissional como Politica Publica — Sugestbes para o Novo
Governo”, aprovado no Seminario Nacional ocorrido na cidade de Santo André, nos dias 5 e 6
de dezembro, quando varios intelectuais, gestores, sindicalistas reuniram-se para articular
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trabalhadores e seus filhos ndo-empregados, quer seja para refletir sobre suas
demandas, prioridades em formacgao profissional, ainda se constitui como um
desafio. Cunha (2000) considera ambiguo o estatuto do SENAlI — uma
instituicido privada criada por ato estatal, que, no atual momento, vivencia um
processo de autoprivatizagdo diante, inclusive, de sua participagdo nos cursos
com recursos do FAT.

Nas escolas técnicas federais e CEFETSs, por sua vez, o autor observa
sua senaizacdo a medida que dao conta das demandas apresentadas pelas

empresas de formacao continuada de seus funcionarios:

Estaremos assistindo a translagdo institucional do SENAI, da
ambigliidade publico/privada para a nitidez da esfera privada,
paralelamente a translagdo da rede federal de escolas técnicas,
desde a esfera publica propriamente dita para um espago de
ambiglidade? Para esta rede, pelo menos em termos de busca de
recursos no mercado e dos padrbes de gestdo, isso parece ja estar
se configurando (Cunha, 2000, p.106).

No curto periodo democratico de 1943 a 1964, temos movimentos de
inovacao legal - institucional nas areas da Educacéao, Saude, Assisténcia Social
e, de forma mais ténue, na habitacdo popular. A implementagdo de politicas
sociais de massa, o nosso Estado de bem-estar social, no entanto, se efetiva

durante a ditadura militar, para Draibe (1989):

[ ...] sob as caracteristicas autoritarias e tecnocraticas do regime
que se instalou em 1964, que se completa o sistema de Welfare no
Brasil. Define-se o nucleo duro da intervengao social do Estado;
arma-se o aparelho centralizado que suporta tal intervencao; sao
identificados os fundos e recursos que apoiardo financeiramente os
esquemas de politicas sociais; definem-se o0s principios e
mecanismos de operacgdo e, finalmente, as regras de inclusdo /
exclusdo social que marcam definitivamente o sistema. A expanséao

proposicées sobre as politicas nacionais para a qualificagdo profissional, consta sobre o
Sistema “S”: “16. E indispensével recolocar a questéo da gestdo do Sistema “S”, assegurando
controle publico dos recursos a ele destinados, bem como a orientagdo com relagdo a sua
execugdo. E também indispensavel o apoio ao projeto de gestdo publica do Sistema “S’,
apresentado ao Congresso Nacional pelo entdo deputado Miguel Rosseto” (p.21). No
documento, consta que, no ano de 1998, quando o PLANFOR recebeu mais recursos, as
confederagdes empresariais vinculadas ao Sistema “S” receberam o equivalente a 12 vezes os
recursos destinados ao PLANFOR no conjunto do FAT, sendo R$ 4.350.000.000 destinados ao
Sistema “S” e R$ 397.000.000 ao PLANFOR. E importante lembrar que o SENAI e o SENAC,
em especial no Rio Grande do Sul, sdo executaram cursos do Qualificar, receberam recursos
do PLANFOR.
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massiva que se verifica a partir de meados dos anos 70 apresenta
indicios de esgotamento e crise (nos seus aspectos organizacionais,
financeiros e sociais) (p.31).

De certa forma, as medidas implementadoras de nosso Welfare State,
mesmo sendo uma caricatura em relagao ao formato do Welfare State europeu,
foram medidas que proporcionaram um sentimento de ordem, de mais
empregos, de mais consumo, abertura de estradas, ampliagcado do sistema de
telecomunicagdes. Ordem essa instituida na desordem da fragmentagcao
institucional dos programas, da pouca articulagado entre as areas da estrutura
de execucado das politicas sociais do Estado, realidade que, para Draibe
(1989), tem composto um quadro desalentador:

- burocratizagcéo excessiva;

- bloqueio a formulacdo e implantacdo de planos gerais para cada
setor de uma politica social nacional;

- auséncia de mecanismos publicos de controle, abrindo assim
espago para o livre movimento dos interesses privados no aparelho
de Estado;

- incrivel superposicédo de programas e de clientelas, como expressao
da desintegragéo institucional (p.37).

Draibe (idem) considera que as principais caracteristicas das
politicas do Welfare State no Brasil sdo o corporativismo e o clientelismo,
corroborando para a conformagdo de uma estrutura de Estado
burocratica, feudalizagcdo de grupos para obtengdo de recursos,
principalmente durante os periodos eleitorais, expressdo de setores
profissionais envolvidos nos sistemas - sobretudo na area da Educacao e
Saude.

Em 1963, ¢ instituido o Programa Intensivo de Preparagcdo de M&o-de-
Obra Industrial (PIPMOI), projeto gestado no governo Jodo Goulart e
executado pela Ditadura militar, no entdo contexto brasileiro de Estado de
bem-estar social.

A "paternidade" do PIPMOI deve ser destacada, pois muitas das
criticas feitas a ele procedem da sua "origem" na ditadura militar, quando, na
verdade, é um plano do governo devidamente eleito de Jodo Goulart,

executado pela ditadura. A demanda dos cursos do PIPMOI n&o vinha sendo
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contemplada pelo SENAI - pessoas de baixa escolaridade, sem emprego,
trabalhadores do setor informal.

A regulacdo da ditadura militar, que ja n&o era “grande coisa”, conforme
Draibe (1989), elaborada sob uma égide autoritaria, nos anos 70 entra em
crise, e, nos anos 90, observamos sua substituicdo por uma onda de extincao
de fundagdes, diminuicdo dos recursos e descentralizagdo nas decisbes das
politicas, principalmente para os municipios. Descentralizagdo essa que, se por
um lado democratiza envolvendo Estados e municipios, por outro, diminui as
obrigag¢des da Unido e divide a responsabilidade com a insuficiéncia da oferta
diante da imensa demanda.

Envolvidas nesse contexto de descentralizagdo, podemos citar as
politicas do atual Plano Nacional de Formagdo do Trabalhador (PLANFOR),
financiadas pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), as quais
responsabilizam os Estados, e esses 0s municipios, com a execug¢ao dos
cursos de qualificagao profissional.

O PIPMOI, entdo, constituiu-se em um quadro de emprego, de
conducdo do trabalhador que freqlientou algum curso de qualificagédo
profissional para uma determinada vaga de emprego. O PLANFOR, por sua
vez, emerge em um quadro de empregabilidade, quando a formagédo nao
garante uma vaga no mercado de trabalho.

A face atual do desemprego é resultado da automacgao, do incremento
tecnologico das empresas, cujo resultado € a diminuigdo dos postos de
trabalho, mas, principalmente, devido ao modelo de desenvolvimento que
prima pelo capital especulativo: o Neoliberalismo®.

Conforme a Organizagéo Internacional do Trabalho, existe cerca de um
bilhdo de desempregados e subempregados no mundo, atualmente, incluindo
nesse dado oito milhées de pessoas que trabalham em regime de escraviddo:
“Ndo é uma escravidao do passado, € a que nasce no capitalismo moderno
que exclui. O lado monstruoso do capitalismo esta aparecendo agora, como
contraste desse ultradesenvolvimento” (MARTINS, in entrevista a LERRER,
1996).

% A obra de Fiori (1998) traz uma analise pormenorizada dos efeitos do Neoliberalismo no
Brasil; Soares (2000) apresenta dados do denominado "ajuste neoliberal” na América Latina,
destacando como resultado o agravamento da pobreza.
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Esse novo trabalho escravo, no Brasil, subsiste sobretudo no campo,
onde adultos, criangas e adolescentes® trabalham no corte da cana-de-

agucar, queima de carvao vegetal, lapidagdo de pedras semipreciosas.
Boias-frias, os desafortunados®’ que trabalham por trocados e se endividam
nas "vendas" de posse do proprio recrutador*? do servico, localizadas dentro de
Ssua propriedade. Na atual légica, ndo ¢€ preciso acgoite para recrutar
trabalhador, pois a violéncia fisica é substituida pela violéncia da fome.

O ano de 1999 apresentou os resultados mais altos de desemprego.
Sobretudo na regido metropolitana de Porto Alegre, 2002 revela uma

diminuigcdo nos indices, uma ocupag¢do maior das pessoas.

0 A Revista Atencao dos meses dezembro 95 / janeiro 96 exibiu uma longa reportagem sobre o
trabalho de criangcas e adolescentes no mundo, trazendo destaque para as condi¢des
escravas, miseraveis de suas ocupacgdes no Brasil: "A Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) calcula que trabalhem hoje 200 milhdes de criangas em todo o mundo. Segundo o IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), 7,5 milhdes de brasileiros entre 10 e 17 anos
trabalham. Representam 11,6% da forca de trabalho do pais; e 3,5 milhdes deles tém menos
de 14 anos. Trata-se de mao-de-obra menos organizada, mais docil e mais barata: em 70%
dos casos, recebem em média meio-salario minimo" (p.13).

*1 A obra Desafortunados - um estudo sobre o povo da rua (1998) traz um estudo detalhado
sobre a realidade das pessoas que moram na rua em Austin — Texas, nos Estados Unidos. O
termo desafortunados é utilizado para designar esses que vendem plasma, que comem
residuos do lixo, catam papel, os que exercem um frabalho a sombra - opondo-se ao trabalho
assalariado formal. O livro A Miséria do Mundo (1999) traz uma série de artigos que analisam
as novas formas de trabalho, de familia, de moradia, de racismos da atual condicdo da
%Iobalizagéo, a conformacgao de uma miséria globalizada.

O padre Ricardo Rezende proferiu uma palestra na Pontificia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro, em 13 de maio de 1998, no Auditério Alceu Amoroso Lima, e caracterizou a
escravidao do campo atualmente no Brasil: "Perfil dos trabalhadores: Na maioria dos casos,
sdo homens jovens, solteiros, de baixa qualificagdo profissional, analfabetos, e com problemas
de alcoolismo. As promessas: "Os gatos, como sdo conhecidos os representantes dos
fazendeiros, escolhem lugares afetados pela seca e pelo desemprego. Oferecem trabalho na
derrubada de mata no Sul do Para, por exemplo, Garantem assisténcia médica, salario, e dao
um adiantamento para ser deixado com a familia do trabalhador. As dividas: No dia seguinte
sdo avisados de que s6 poderao sair da fazenda quando quitarem o que devem: o transporte, a
cachaga que beberam durante a viagem, o almogo e o adiantamento. Sdo informados também
de que terdo que comprar os instrumentos de trabalho e o alimento no armazém do dono da
fazenda. Em geral, as dividas ndo sdo quitadas porque acaba o periodo de trabalho, e os
homens sao liberados sem nenhum dinheiro. Por que nao fogem: "Eles chegam a noite nas
fazendas, que sdo enormes, quando ja estao bébados. Além de ndo conhecer o caminho e de
néo ter parentes nem amigos por perto, eles sentem medo das humilhagbes que 0s presos
capturados durante as fugas sofrem." Depoimento retirado da pagina da Internet
www.dominicanos.orq.br-ip-trabalho-escravo-no-Brasil No Brasil, existe o Grupo de Erradicagéo
ao Trabalho Forgado (GERTRAF) formado pela Policia Federal, Procuradoria Geral do
Trabalho, Procuradoria Geral dos Direitos dos Cidadaos, grupo que vem atuando, desde 1998,
junto as denuncias de trabalho escravo. Mas ainda ha muito a ser feito, pois a desapropriagéo
para fins de reforma agraria de propriedades que utilizam o trabalho escravo nao tem coibido
tal pratica: ao contrario, os donos lucram com o valor, pagam pela desapropriacdo e se
deslocam para outros locais, podendo ai vir a explorar outras pessoas.
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As mulheres estdo em desvantagem em relagdo aos homens no
mercado de trabalho. Sua taxa de desemprego € mais alta no pais inteiro,

sendo que a outra tabela dos resultados da Pesquisa de Emprego e

Desemprego (PED) referente aos recebimentos dos ocupados revela
valores mais baixos das mulheres em relagcdo aos dos homens.

Os dados mais atuais da PED na regiao metropolitana de Porto Alegre,
correspondendo ao més de fevereiro** de 2003, revela um total de 257 mil
pessoas desempregadas. Isso representa 14,8% de taxa total de desemprego,
um aumento em relacdo a dezembro de 2002, quando a taxa estava em
14,2%.

Sendo o total da PEA da regido metropolitana de Porto Alegre 1.739
milhdes de pessoas, o numero do desemprego aberto (0 ato de as pessoas
sem qualquer trabalho terem procurado uma alternativa nos ultimos sete dias
anteriores a pesquisa) € de 161 mil pessoas; do desemprego oculto (pessoas
que nao trabalharam nem procuraram trabalho no més anterior, por sentirem-
se desestimuladas pelo mercado de trabalho, mas procuraram nos doze meses
anteriores) € de 96 mil, representando, respectivamente, 9,3% e 5,5% dos
desempregados.

O resultado do indice de desemprego na regido metropolitana esta
relacionado a diminuicdo de 15 mil postos de trabalho, a maioria do setor de
servigos.

Em janeiro de 2003, o rendimento mensal dos ocupados caiu 4,1%,
apresentando declinio pelo quarto més consecutivo. Entre os assalariados, a
reducao foi de 2,4%, permanecendo o desempenho negativo iniciado em
agosto de 2002. Os rendimentos médios reais dos ocupados e dos
assalariados foram estimados em R$ 782,00 e R$ 790,00, respectivamente.

Seguem duas tabelas, elaboradas pelo DIEESE, a partir dos dados da
PED em seis regibes metropolitanas e no Distrito Federal, que demonstram as
taxas de desemprego anuais de 1998 até 2001, por sexo. No ano de 2002, que
corresponde ao periodo do desenvolvimento da pesquisa na cidade de Pelotas,

€ possivel observar seu desempenho durante os dozes meses:



TABELA 2

Taxa de desemprego total, por sexo
Regides Metropolitanas e Distrito Federal -1998/2002

em%
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[Regides Metropolitanas e Distrito Federal

Periodo [Belo Horizonte IDistrito Federal [Porto Alegre
Tota|Homen|Mulhere [Total[Home |Mulhere|Tota|Home |Mu|here
I S S | ns S | ns S
1998 15,9 13,7 18,7 19,4 17,2 21,9 15,9 13,7 18,6
1999 17,9 15,9 20,4 21,6 |18,8 24 .6 19,0 16,7 21,9
2000 17,8 16,1 19,9 19,6 17,2 22,2 16,6 14,2 19,6
2001 18,3 /16,2 20,8 20,1 17,2 23,1 14,912,3 18,2
Janeiro/2002 {17,5 |15,6 19,9 20,0 18,1 22,1 14,512,3 17,0
I;everelro/200 181161 o4 |poslises P33 |soli2e |80
[Marco/2002 18,9 |16,6 21,7 21,5118,5 24 .8 15,8113,4 18,8
Abril/2002 18,9 16,4 21,9 21,1 118,1 24,3 15,7 13,0 19,2
maio/2002 18,4 16,1 21,4 20,9 19,2 22,8 16,0113,3 19,2
Junho/2002 18,2 |15,6 21,3 20,4 18,0 22,8 15,913,4 18,9
Julho/2002 17,7 15,2 20,6 20,3 18,2 22,6 15,913,5 18,8
Agosto/2002 18,1 |15,9 20,8 19,517,3 21,9 15,4 13,4 17,9
ﬁgtembm/zo 177059 oo  |heslhz1 P19  |sslizs h7s
Outubro/2002118,2 {16,1 20,5 19,4 16,9 22,1 15,1 13,8 16,7
B‘z"vembr"/zo 176 1150 o6 |99ol73 |26 148|131 |168
(I)Dzezembro/ZO 175149 Ros |esl7z1 P27  ha2hi21 ez
em %
|Regides Metropolitanas e Distrito Federal
PPeriodo [Recife Salvador S3io Paulo
Tota |Homen|Mulhere [Total|Home |Mulhere[TotalJHome |Mulhere
I S S | ns S | ns S
1998 21,6 |19,0 24.9 24.9 122,9 27,1 18,2 16,1 21,1
1999 22.1119,6 25,2 27,7 125,8 29,9 19,317,3 21,7
2000 20,7 |18,2 23,9 26,6 |24,1 29,3 17,6 15,0 20,9
2001 21,1 117.,8 25,3 27,5125,0 30,2 17,6 14,9 20,8
Janeiro/2002 (20,2 17,5 23,5 26,9 |124,3 29,7 17,9115,5 20,7
';e"ere'“’/zoom,g 176 |28 Ppr3bkaa Bos |191l64 |23

** Dados presentes no Informe PED Ano 12, nimero 2, publicagdo da Fundagdo de Economia
e Estatistica com recursos do FAT.
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Marco/2002 1,1 18,4 |45 761245 31,0 [199[17.0 P34
abril/2002 218 [189 [53 [R82pR52 PB15 [R04[17.3 P42
maio/2002 |17 189 P51 [8.4[253 [B1.8 [9.7[17.0 [23.0
Junho/2002 216 [184 55 [80R58 [304 [188[161 [22
julho/2002 20,8 [17.6 |48 27,7254 30,2 [18,1 15,7 |21.1
Agosto/2002 [20,0 [16,9 [23.9 27,1249 [296 [18,3[15,7 [21,3
ggtembm/zo 193 16,8 1224 p71las5 9o |sole7 215
Outubro2002[19.2 [16.8 220 [66[43 |90 [190[67 P17
g‘;vembrom 190171 k32 |beskss lsa |oolea |22
ggzembro/ZO 19.4 171 22 |eskas 284 |leshss bis

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED -

Pesquisa de Emprego e Desemprego Elaboracao: DIEESE
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TABELA 3
Rendimento médio real dos ocupados, por sexo
Regides Metropolitanas e Distrito Federal -1998/2002
(Reais de janeiro de 2002)

]Regiées Metropolitanas e Distrito Federal
lPeriodo IBelo Horizonte IDistrito Federal IPorto Alegre

Tota[Homen TotalHome |Mulhere[Total|Home [Mulhere

Mulheres

| S | ns 5 | ns S
1998 686 819|519 ;12 1331 903 [770 |sso 616
1999 648 [770 1507 ;24 1473 992 745 1863 589
2000 635 [756  lo9s 133 1583 |1057 |747 |ses  |593
2001 637 [763  lag2 ;22 1314 892 [722 ls34 576
Janeiro/2002 1633 [744 1509 ]07 1261 870 696 796 573
'ge"ere'r°’2°°647 750 518 ;09 1281 1890  legs [r97 589
IMarco/2002 656 [770  [522 811 1301 897 703 1808  [567
abril/2002  |640 [745  |517 ;10 1303 [892 716 1821 582
maio/2002 641 743 519 ;09 1302 l879 |20 ls21 501
Junho/2002 1657 [769 1527 ]09 1207 873 724 1823 599
juho/2002 662 [783  |521 108 1283 870 735 1839 605
Agosto/2002 661 [787 515 109 1293 880 [733 |sa0 603
g;tembm/zo 636 [757  |501 ;10 1290 [899 737 1843 608
Outubro/2002l628 [738  |505 ;10 1288 [909 729 1832 600
g‘z"vembm/zo 614 [723  laoa ;06 1252 875 [703 lsos 575

(Reais em janeiro

de 2002)

]Regiées Metropolitanas e Distrito Federal
lPeriodo IRecife ) Salvador Sao Paulo

Tota [Homen|Mulhere [Tota[Home |Mulhere [Total[Home [Mulhere

| S S | ns S | ns S
1998 612 [723 1461 628 [769 1469 109 [1304 [822
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9
1999 553 650 423 583 [707 447 ;03 1227 |793
2000 524 1618 398 582 [701 449 974 11168 |722
2001 513 1601 396 573 |689 447 888 |1058 677

Janeiro/2002 [527 1614  |411 582 |690 462 832 [984 642

'ge"ere"o’zoo 532 1620 W17 596 [09 4es  [828 |968 (652

[Margo/2002 [521 |616 398 592 1699 471 804 [951 618

Abril/2002 506 591 397 592 [710 460 831 [991 630

[Maio/2002 1494 [569 396 577 697 1449 832 983 1636

Junho/2002 487 [551 401 594 [728 1449 828 979 1640

Julho/2002 479 [547 388 592 [705 467 805 [957 616

Agosto/2002 K478 [552 383 578 |678 J462 813 [970 623

Sotembro/20 uza lssa 373 |49 637 M50 [825 fos4 627

Outubro/2002}479 564 373 535 |633 426 826 971 644

Novembroi20 76 lss5 375 [530 [632 W19 [787 925 610

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT e convénios regionais. PED -
Pesquisa de Emprego e Desemprego Elaboragédo: DIEESE Obs.: a) Inflator
utilizado: IPCA/ BH/IPEAD; ICV-DF/Codeplan; IPC-IEPE/RS; IPC-
DESCON/FUNDAJ/PE; IPC-SEI/BA; ICV-DI EESE/SP

b) Exclusive os assalariados e os empregados domeésticos mensalistas q ue
nao tiveram remuneragao no més, os trabalhadores familiares sem remuneraca
o salarial e os empregados que receberam exclusivamente em espécie ou
beneficio

c) Série historica do Distrito Federal esta passando por reviséo técnica.

As tabelas do DIEESE corroboram para o esclarecimento sobre dados
gerais de desemprego e meédia dos rendimentos de homens e mulheres no
Brasil.

As mulheres, em todas as regides metropolitanas do pais, estdo mais
desempregadas que os homens. Os indices apontam para a superagao das
mulheres em relacdo aos homens em situagdo de desemprego. O rendimento
médio feminino também é mais baixo do que os vencimentos masculinos. A
situacdo desfavoravel das mulheres no mercado formal de trabalho sera
aprofundada no penultimo capitulo da tese, ocorrendo uma sec¢ao que tratara

especificamente das relagcbes de género.
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As principais pesquisas domiciliares mensais no Brasil que revelam os
indices de emprego e desemprego séo a PED e a PME. A PED ¢é executada no
Rio Grande do Sul pela Fundagao de Economia e Estatistica (FEE), a partir de
convénios da Fundacdo Gaucha do Trabalho (FGTAS) e do SINE/RS com a
Fundacdo SEDAE (Sistema Estadual de Analise de Dados) e o DIEESE
(Departamento Intersindical de Economia e Estatistica). E financiada com
recursos do FAT, contando com o apoio da prefeitura municipal de Porto Alegre
e Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Rio Grande do Sul (FAPERGS). A
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), por sua vez, é executada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — 6rgao de pesquisa vinculado ao
Governo Federal.

As metodologias de cada pesquisa determinam a diferenga de seus
indices, sendo os divulgados pela PME invariavelmente a metade dos indices
da PED. Segundo o texto do Boletim do DIEESE:

- todos aqueles que nao procuraram trabalho nem exerceram
qualquer atividade na semana de referéncia da pesquisa, ainda que o
tenham procurado no decorrer do més, sdo classificados como
inativos pela PME, ou seja, sdo excluidos da forga de trabalho; no
caso da PED, s&o incluidos entre os desempregados;

- aqueles que exerceram algum tipo de atividade irregular e
descontinua em simultdneo a procura de trabalho, que formam o
contingente de desemprego oculto pelo trabalho precario da PED,
séo classificados como ocupados pela PME, se tal atividade tiver sido
realizada na semana de referéncia, ou como inativos, se a atividade
ocorreu na semana;

- aqueles que nao trabalharam nem procuraram trabalho no més
anterior, por sentirem-se desestimulados pelo mercado de trabalho,
mas procuraram nos doze meses anteriores, sao

contados pela PED como desemprego oculto pelo desalento, e pela
PME como inativos.

- pessoas em servigos assistenciais sem remuneragdo ou aquelas
“encostadas pela caixa” por mais de quinze dias sao classificadas
como ocupadas pela PME; na PED, sado caracterizadas como
inativas;

- da exclusdo das criangas de 10 a 14 anos dos indicadores gerados
pela PME, embora as informagcbes sobre este segmento sejam
captadas também por tal pesquisa. (Boletim do DIEESE, 1996, p.13-
14).

Logo, a caracterizagao de desemprego para a PED é bem mais

abrangente do que a apresentada pela PME. Seguem metodologias de analise



71

diferentes; consequentemente, os indices alcangados por cada pesquisa sao
diferentes. No estudo exploratério, cujo instrumento foi um questionario
aplicado em 61 alunos dos cursos do PLANFOR que compareceram nos
seminarios promovidos pelo projeto especial "A¢des de Apoio a Gestdo do
Plano Estadual de Qualificagéo", foram utilizadas as categorias de desemprego
da pesquisa da PED. No texto da tese, a opcao realizada foi pelos dados da
PED, mesmo sendo uma estimativa das regides metropolitanas, sem dados da
cidade de Pelotas, sem uma estimativa nacional precisa, porém envolvendo
categorias mais abrangentes para explicar o desemprego.

A PED tem como amostra mensal 7.500 domicilios, ocorrendo na
regiao metropolitana de Porto Alegre desde junho de 1992, enfocando
desemprego, ocupacgao e rendimentos.

O desemprego é peca fundamental do atual modelo econémico, que,
segundo Harvey (1992), empenha-se em crises ciclicas do capitalismo
financeiro, sendo esse o0 poder coordenador majoritario do mercado. Rapida
destruicdo e reconstrugdo de habilidades ligadas ao setor produtivo industrial,
e, especialmente, redugdo do valor dos salarios e retrocesso do poder sindical.

Para Pochmann (2000), é preciso considerar, nas analises das politicas
publicas de geragdo de emprego, trabalho e renda no Brasil, o fato de nosso

processo de assalariamento ser inacabado:

Em relacdo as economias periféricas ao desenvolvimento do centro
do capitalismo mundial — que, em geral, jamais tiveram a experiéncia
de consolidagao das chamadas sociedades salariais - , prevaleceu a
existéncia dos mercados de trabalho pouco ou quase nada
organizados. Ou seja, a presencga do assalariamento, mesmo quando
chegou a ser majoritaria, jamais apresentou forga suficiente para levar
a homogeneizagdo das remuneragbes e condigbes de trabalho,
conforme as nag¢des avangadas (p.20).

Ha muitas analises no campo das politicas sociais que incluem
trabalho, emprego e geragédo de renda enquanto referenciais econdmicos, de
entendimento da Economia. No entanto, até pelo ethos cultural que o trabalho
incorporou a partir do assalariamento, pela mobilidade social alcangada nos
ultimos 30 anos em fungdo do emprego, € dificil imaginar uma sociedade com

auséncia de trabalhadores.
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Mesmo no Brasil, onde as conquistas da carteira assinada nao foram
as mesmas que na Europa e onde a escravidao persistiu até o final do século
XIX, houve uma mudanca no nivel de escolaridade das pessoas, moradia,
formagao urbana a partir do assalariamento.

Pochmann (2001) nos revela alguns dados a esse respeito:

Assim, entre 1932 e 1980 o Brasil levou avante um dos mais bem -
sucedidos modelos de crescimento econdmico, fundado na ampla
difusdo do emprego assalariado. Durante os anos 40 e 70, por
exemplo, a cada 10 postos de trabalho criados apenas 2 nao eram
assalariados, sendo 7 com registro formal(p.96).

Nessa mesma obra, Pochmann afirma que perdemos cerca de um
milhdo e meio de empregos no setor industrial nas ultimas duas décadas, com
aumento de escolaridade dos trabalhadores que assumem os postos de
trabalho, com a redugao da mobilidade social entre as classes populares. Os
filhos estdao ficando mais pobres que seus pais, mesmo estudando mais,
qualificando-se mais para o exigente mercado de trabalho. Os trabalhadores de
carteira assinada no Brasil, que sempre dependeram das politicas sociais para
ter casa, atendimento de saude, filhos na escola, redobram as demandas, com

a dificuldade, hoje, de garantir as minimas condi¢gdes de sobrevivéncia.

Pochmann (idem) desvenda os mitos do modelo econdmico e a crise
do trabalho no Brasil. Anuncia que diminuiram aproximadamente 546 mil
postos diretos de trabalho, em fungdo de um processo de dez anos de

privatizagdes.

Do saldo total negativo de 3,2 milhdes de empregos assalariados
formais destruidos na economia brasileira durante a década de 1990,
17,1% foram de responsabilidade direta da reformulagdo do setor
produtivo estatal. Ou seja, de cada cinco empregos perdidos, nos
anos 90, um pertencia ao setor estatal (Pochmann, 2001, p.29).

O deslocamento do trabalho durante os anos 90, conforme a analise de
Posthuma (1999), compreende a trés tendéncias: setorial, ocupacional e

regional:
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Em primeiro lugar, o trabalho estda mudando da industria para o
comeércio e os servicos. Em segundo, os trabalhadores estdo se
deslocando de profissdes especificas e formalizadas para atividades
sem relagdo com a sua ocupagao anterior — como por exemplo, um
torneiro mecanico que se torna vendedor de produtos — ou, ainda,
estdo criando um novo arranjo das qualificagbes ja existentes — como
no caso do autbnomo prestador de servicos. Em terceiro, os
trabalhadores estdo migrando das regides que passam por ajustes
estruturais profundos para polos de crescimento, onde os
investimentos e a emergéncia de novas atividades econdmicas estao
criando oportunidades em regides como o interior do Estado de Sao
Paulo, o sul, ou algumas areas do nordeste (p.16).

A autora alerta para o fato de que o desemprego aberto brasileiro tem
estado entre um dos mais baixos do Continente, em fungdo da ocupacao via
setor informal: “[ . . . ] o setor informal tem servido como um amortecedor contra
o0 impacto da reestruturacdo, ocupando 60% da populagdo trabalhadora”
(Posthuma, 1999, p.17).

A complexidade do atual momento historico, sobretudo da realidade
brasileira, que ndo generalizou as relagdes assalariadas de trabalho e hoje
convive com um diversificado setor informal, revela a necessidade de
entendimentos mais abrangentes sobre o que significa gerar renda e trabalho
para as classes populares, ou seja, ampliando as possibilidades de
reconhecimento de identidades para as preferéncias religiosas, matrizes
étnicas, locais de moradia das pessoas, etc. Ao formular a pergunta: — O que
vocé é7?, abrir a possibilidade para perceber outras identificagdes que néo o
trabalho. Para exemplificar possiveis respostas, advindas da interpretagéo dos
dados da pesquisa em Pelotas, da convivéncia com os sujeitos egressos dos
cursos do Qualificar: — evangélico da Assembléia de Deus; — Membro do
Conselho de Desenvolvimento do Dunas; — Umbandista; — membro da
Cooperativa de Vestuario do Dunas (COOPERVEST); — membro dos Coletivos
de Trabalho do Navegantes; — militante do MTD.

Processos de conformacado de identidades que, de certa forma, foram
potencializados pelas politicas publicas de geracdo de trabalho, emprego e
renda presentes na cidade de Pelotas.

O processo de fagocitacdo** do ser trabalhador como perspectiva

ontologica e do estar desempregado como condigdo do momento historico

* In KUSCH (1986).
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atual inserido em programas de Educacdo profissional sinalizam para
alternativas de geracdo de emprego e renda sem, necessariamente, vinculagao
a um patrao.

Os cursos de Educacao Profissional sdo instrumentos facilitadores,
mediadores, reflexivos dessas novas conformacdes de identidades, de
relagbes do ser enquanto condicdo humana e do estar desempregado,

valorizando “ o ser e estar evangélico”, “o ser e o estar umbandista”, “o ser e o

” “*

estar cooperativado”, “o ser e o estar coletivo” em detrimento das condigdes: “o
ser e o estar professora”, “o ser e o estar metalurgico”, vinculados as escolhas
profissionais, ao trabalho formal, processos de identificacdo reforcados até
principalmente nos anos 80, pela Educagéo Profissional, atualmente em crise

pela diminuigdo das possibilidades dessas identificagdes.

Assistimos hoje ao declinio das grandes identificagcdes coletivas e ao
emergir de atores sociais fragmentados e multiplos. Essa “fragilidade”
aparente dos atores sociais pode nos fazer recordar com saudade os
tempos herdicos nos quais o curso histérico atribuia para cada um o
lugar e a fungdo do pesquisador era desvelar esta trama. Mas, se a
pluralidade, contemporaneidade e

multicolocagéo dos atores ndo sdo somente o marco de uma queda,
entdo o olhar do observador é obrigado a modificar-se nas

suas pretensdes e interrogar-se sobre o sentido dessas mudangas. O
fim dos atores-personagens concebidos como esséncia nos leva a
transferir a atengao para os processos de constru¢cdo da agao social
(Melucci, 2001, p.165-166).

A identidade voltada para a profissdo sucumbiu pressupostos
econdmicos do lugar ocupado pelo sujeito na luta de classes; a mudanca que
registrei no discurso dos gestores do Estado do Rio Grande do Sul, durante a
pesquisa de campo, sobre a perspectiva do desenvolvimento econdmico
evidenciado em seu documento "Estratégia do Desenvolvimento Econémico”,
publicado em julho de 2000, para politicas sociais, nos materiais distribuidos
em 2001, ocorrendo, inclusive um "Guia da Participacao Solidaria”, evidenciam
um entendimento alargado dos processos de identificagbes e as demandas
vinculadas a tais processos.

Pelos documentos de 2001, ha um consenso no Governo Estadual no

sentido de nao haver possibilidade de desenvolver o Estado com indigéncia,
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sendo necessario minimizar a pobreza em suas diversas manifestacdes para
alcancar um pleno desenvolvimento econdémico.

No Guia da Participagdo Solidaria, ha uma integragdo das diversas
Secretarias na apresentagao dos programas existentes. Esse ja é um indicador
do compromisso de romper com a burocracia e com a desintegragao
institucional, da mesma forma a organizacdo dos 22 Centros Regionais de
Desenvolvimento Trabalho e Renda, na tentativa de centralizar o planejamento
e a execugdo de 15 programas sociais, medidas que expressam uma
ampliagdo no entendimento das politicas por parte dos gestores estaduais,
evidenciada por Draibe (1989) em sua analise das politicas sociais no Brasil.

Porém, no acompanhamento que realizei, durante o ano de 2002, ao
Centro Regional de Desenvolvimento Trabalho e Renda da cidade de Pelotas,
observando suas rotinas, conclui que houve um esforgo do governo na
descentralizagdo das politicas, esforco esse que pereceu diante dos vicios
institucionais da parte dos funcionarios publicos e dos proprios cargos de
confianga do governo na centralizagédo, nas ag¢des fragmentadas no momento
da execugdo dos programas sociais. [ . . . ] uma vez quer se queira
compreender os resultados da acdo publica, € indispensavel tomar-se
consciéncia do carater intrinsecamente contraditorio de toda politica” (Muller e
Surel, 2002, p.17-18).

No atual momento, ha uma discussdo da ocupacdo de areas

"rurururbanas®"

na cidade de Pelotas, discussado essa inserida no Congresso
da Cidade, que teve sua finalizagao nos dias 09 e 10 de agosto de 2002.

Na regido denominada rurururbana pelo documento preliminar do
Congresso, como sendo uma regido de transigao entre o campo e a cidade - o
bairro Sanga Funda - onde inclusive se localiza uma escola técnica federal

agricola vinculada a Universidade Federal de Pelotas (UFPel), ha

“Areas rururbanas correspondem aos espacos de transicdo campo - cidade, areas proximas
ao perimetro urbano, ao grande centro, mas com cultivo, com atividades pastoris e também
com uma cultura peculiar ao meio rural.Para aprofundamento da tematica: Scripta Nova
Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. Universidad de Barcelona [ISSN 1138-
9788] N° 45 (51), 1 de agosto de 1999. Conforme reportagem sobre a prefeitura de Séo
Lourenco da Serra, no Estado de Sido Paulo, que estava vivenciando um acampamento do
MST, os acampamentos rururbanos sido uma nova proposta do MST para ocupar terras
urbanas ou rurais que ndo cumprem sua fungéo social. Os conceitos sobre areas rururbanas
podem ser encontrados na ERF - GESTIO | COMUNICACIO AMBIENTAL,S.L.BALMES 18, 1r
1a - 08007 Barcelona - TEL.: (+34) 93 301 23 29 - FAX: (+34) 93 301 23 21.
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um assentamento do Movimento dos Trabalhadores Desempregados, sendo
essa uma area desapropriada pela prefeitura, em colaboragcdo com o governo
estadual. A iniciativa pretende produzir hortifrutigranjeiros, organizar
cooperativas de forma coletiva, viabilizando trabalho e renda em um espaco de
transicdo campo — cidade. E importante destacar que sendo Pelotas uma
cidade da metade sul do Estado, ainda conta com uma significativa presenca
de atividades agrarias.

O potencial criativo no campo das politicas de Educacéao para o trabalho,
bem como a prépria geragdo de trabalho, emprego e renda pressupde a
passagem dos limites que separam o Estado da comunidade, a constituicdo de
mecanismos de participacdo e controle das politicas sociais, a abertura para
alternativas solidarias de organizagao da sociedade, a dimens&o do cuidado na
formulagdo das iniciativas do Estado e da comunidade, no e para com ela,
consolidando, de fato, a evolugéao nas condi¢des de vida dos seres humanos.

O programa Coletivos de Trabalho, envolvendo em Pelotas 250
pessoas em duas comunidades - na coldénia de pescadores Z3 e no bairro
Navegantes, e com 50 membros do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados, € um exemplo de politica social para geragéo de trabalho,
emprego e renda que instaura uma iniciativa do modo-de-ser-cuidado*®, novas
formas de sociabilidade. A medida que as pessoas trabalham juntas, em forma
de mutirdo, prestando servicos para a comunidade onde moram, decidem o
curso de qualificacao profissional mais adequado para o grupo e demandas da
comunidade, sendo esse curso viabilizado com recursos do FAT, articulando
associagdes e/ou cooperativas que gerem ocupagao e renda para o grupo.

Nas suas iniciativas, objetivos, o programa prevé autonomia das
comunidades, orienta para outras formas de envolvimento com o trabalho que
nao o assalariamento. Convivendo com os grupos, pude observar uma forte
tutela, sobretudo do Sindicato dos Metalurgicos em relagédo ao Movimento dos
Trabalhadores Desempregados, bem como uma identificagdo com o trabalho
assalariado, mesmo nas atividades do coletivo. Desvios dos objetivos do
programa em sua execugao, a complexidade do envolvimento de uma politica

publica com o surgimento e estruturagdo de um movimento social, a partir dos

*® In Boff (1999).
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registros dos diarios de campo e resultados dos questionarios aplicados nos
trés grupos nos quais ocorreram os Coletivos de Trabalho na cidade de
Pelotas.

Tais iniciativas das politicas publicas de geragéo de trabalho, emprego
e renda se inserem no movimento de desordem do atual estagio do processo
civilizador, que, recuperando Elias (1993), podemos afirmar que retrocedeu,
pois, com a diminuigdo dos postos de trabalho, o modelo de seguridade do
Welfare State esta ameacado, posto a prova, modelo esse que, no Brasil,

subsistiu com trabalho informal, ndo generalizou suas conquistas.

O PLANFOR,* em sua conformacdo aqui no Estado, e também em
outros, inclui projetos que envolvem recuperagao de escolaridade, desde a
alfabetizacdo, séries finais do Ensino Fundamental até o Ensino Médio,
envolvendo oficinas de formacgao instrumental, que, no caso do Integrar do
Sindicato dos Trabalhadores da Alimentagcdo, em Pelotas, filiado a CUT, sao
oficinas de Informatica e também gestdo de empreendimentos, com aulas
sobre cooperativismo, associativismo.

Na sequéncia do capitulo, é realizado um paralelo entre o PIPMO e o
PLANFOR - sua face de planos emergenciais, sem vinculagdo direta com a
escola regular, em contextos histéricos conflitantes: o PIPMO na légica do
emprego e o PLANFOR na logica da empregabilidade. Concluindo esse
paralelo entre os Planos, é apresentado um quadro, para facilitar a
compreensao dos aspectos similares e antagdnicos dos programas.

A Ultima secao do capitulo trata especificamente da execucédo do
PLANFOR, de aspectos de sua conformagéo na cidade de Pelotas a partir do
Integrar Alimentacdo, do FORMASUS e dos Coletivos de Trabalho, ocorrendo
uma descricdo do programa Coletivos de Trabalho: objetivos, publico-alvo,
cidades envolvidas.

Da mesma forma, o envolvimento do movimento sindical, em especial

da Central Unica dos Trabalhadores, que executa o Programa Integrar. As

" VENTURA (2001) relaciona as implicagbes do PLANFOR no ambito da Educacgéo de Jovens
e Adultos e conclui pela sua subalternidade reiterada, conforme a ideologia competitiva do
momento histérico atual: “Na busca pela competitividade internacional da industria brasileira, a
baixa escolaridade da populagédo passou a ser considerada como um dos obstaculos a nossa
competitividade e inser¢cao na economia globalizada” (p.49).
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diversas faces dessa realidade, as especulagdes presentes na imprensa sobre
o futuro do PLANFOR no entdo governo de Luis Inacio Lula da Silva e as
proposicdes estabelecidas pelo documento “A Qualificacdo Profissional como
Politica Publica — Sugestbées para o Novo Governo”, definido por varios
intelectuais, membros de organizagbes n&o-governamentais e sindicais e
gestores de administracbes municipais e estaduais presentes no Seminario
Nacional realizado no municipio de Santo André, nos dias 05 e 06 de dezembro
de 2002.

2.1 Da Educacao Profissional para o Emprego, no PIPMO, para a Educacgao
Profissional da Empregabilidade, no PLANFOR

“Eu fui coordenador regional do trabalho, da extinta Fundagéao
Gaucha do Trabalho, a FGT, 1975 a 1986, aqui em Pelotas. A
Fundacdo Gaucha do Trabalho, por ordens da secretaria, foi
criada com o objetivo de formar mao-de-obra. Na época existia
e ainda existe o Senac, e Senai, mas eram e sdo 6rgaos que
nao absorviam essa clientela menos qualificada com primeiro
grau, por exemplo, ou até sem escolaridade. E a Fundagao
Gaucha nao fazia exigéncia de escolaridade. Entdo qualquer
pessoa, desde que soubesse escrever, podia participar dos
cursos. Entdo normalmente nés absorviamos através de
pesquisas, sendo verificadas as sobras do Senac e do Senai
para o curso no setor doméstico, primario, secundario, terciario
e construgao civil. Os cursos eram modulos de 100 horas no
minimo, e, dependendo da necessidade e do interesse da
clientela, a gente aumentava esses moédulos, fazia dois
modulos, aumentava horas, fazia no maximo 300 horas.

Eu tenho saudade da Fundacéo. Eu até hoje, quando eu viajo,
vou a Piratini, vou a Santa Vitéria do Palmar, vou procurar
pelas pessoas que trabalharam comigo nos cursos, que me
ajudaram.” (Trecho da entrevista com Francisco Olicio
Rodrigues da Silva - coordenador regional da Fundagao
Gaucha do Trabalho, em Pelotas)
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Fotografia 2. Langamento do Qualificar no CDL, em Pelotas

A partir das informagdes obtidas na entrevista realizada com dois
coordenadores do PIPMOI no Estado do Rio Grande do Sul - Frederico
Lamachia Filho, que coordenou o Programa de 1967 até 1969, e Altair Luis
Barrison, que o coordenou no lugar de Lamachia, de 1969 até o seu
encerramento, em 1982%% na entrevista com o coordenador regional da FGT
em Pelotas, de 1975 até 1986 — Francisco Olicio Rodrigues da Silva,
coordenador e executor dos cursos do PIPMOI / PIPMO na regido; dos dados
apresentados na dissertacdo de Mestrado de Barradas (1986) e da pesquisa
no arquivo da atual Fundagédo Gaucha do Trabalho e Agao Social (FGTAS), de
denominagéao anterior Fundagdo Gaucha do Trabalho (FGT), € bem possivel a
confirmagéo da possibilidade para a qual Frigotto alerta, em funcédo das
proximidades dos dois planos nacionais de Educacgao Profissional:

O risco do PLANFOR ¢ de reeditar o PIPMO (Programa Intensivo de

Preparagao de Mao-de-Obra), que, como nos mostra Barradas, de
programa emergencial de preparagao intensiva de mao-de-obra, que

* Em pesquisa nos relatérios da Fundagdo Gaucha do Trabalho, ndo foram encontrados
registros dos nomes de Altair Luis Barrison e Frederico Lamachia Filho nas coordenacdes
gerais do PIPMO no Rio Grande do Sul. Como eles foram indicados por Jodo Bettoni para as
entrevistas, sendo que esse foi chefe da divisdo da formagao profissional em varios mandatos,
conclui-se que eles gerenciavam a execugao do programa sem um cargo central na Fundacao,
para que seus nomes nao aparegam nos relatorios oficiais.
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deveria durar 20 meses, acabou durando 20 anos (Frigotto, 1999,
p.43).

Os dois planos de Educacado Profissional, de abrangéncia nacional,
acontecem em dois momentos historicos muito distintos: o PIPMOI é idealizado
no auge do éxito do paradigma taylorista-fordista no Brasil. Uma das "vitérias"
do programa, conforme palavras de seu antigo coordenador estadual, Altair,

era:

[...]formar um torneiro mecanico em 100 horas, o mercado tinha pressa, ndo podia esperar.

Momento de incremento da produgao nas industrias automobilisticas,
"milagre" econémico proporcionado pela ditadura militar, euforia de emprego;
nacional - desenvolvimentismo orquestrado pela Ditadura Militar.

O PLANFOR, por sua vez, ocorre no momento da diminuigdo do numero
de industrias e postos de trabalho no Brasil, no ajuste da automacéo e de
novas formas de produgdo. As industrias foram substituidas pelo comércio e
pelos servigos na oferta de emprego (oferta essa que n&o suplanta a enorme
demanda existente), privatizagdo indiscriminada e diminuicdo dos empregos
também no setor publico.

A retomada do contexto econémico / politico que envolve os planos é
fundamental para ndo incorrermos em analogias apressadas, pois existem
aspectos comuns, que devem ser analisados a luz do reconhecimento da
memoria. No anexo C da tese, consta quatro fluxogramas para facilitar o
entendimento das varias questdes presentes no capitulo: envolvimento de
organismos internacionais com as demandas de Educac&o Profissional do
Brasil, forma de organizagdo do PIPMO e do PLANFOR.

O PIPMOI foi planejado junto a Diretoria do Ensino Industrial (DEI) no
Ministério da Educacao, recebendo verbas do Ensino profissionalizante. Foi
transferido para o Ministério do Trabalho em 1975, dai saindo seus recursos,
transferéncia efetuada pelo entdo Ministro do Trabalho, Arnaldo Prietto, sendo
ampliados seus cursos para o setores primarios (agricultura) e terciario
(comércio e servigos), mudando entdo seu nome para PIPMO (Programa

Intensivo para Preparagdo de Mao-de-Obra). O principal argumento para a
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nao- institucionalizagdo do Programa, segundo Lamachia e Altair,
correspondia a tentativa de assegurar a autonomia do plano, cada Estado
construindo as suas demandas, contratando as empresas para ofertar os
Cursos.

Os coordenadores regionais*® do PIPMO eram nomeados pelo
coordenador nacional do programa. O primeiro coordenador do Rio Grande do
Sul foi Jorge Alberto Furtado.

O PLANFOR, atualmente, é coordenado pelas Secretarias Estaduais
de Trabalho e Renda, ndo por um coordenador nomeado em funcdo da
hierarquia federal. Mas é mantida a autonomia das equipes estaduais na
elaboragao do seu plano, embora a autonomia no PIPMO fosse relativa, pois
essas equipes eram da confianga do governo federal, nomeadas pelo mesmo.

O PIPMO possuia oferta continua de cursos, durante o ano todo,
respeitando, sobretudo, o calendario agricola. Esse é um grande problema do
PLANFOR, que tem um calendario de setembro a janeiro, variando alguns
desses meses, mas ocorrendo nos ultimos meses desde 1997. A equipe
executiva nacional do PIPMO, bem como os assessores dos Estados, ja
haviam tido, em sua maioria, segundo Lamachia e Altair, alguma passagem
pelo SENAL.

Até o final do governo Fernando Henrique Cardoso, o PLANFOR
esteve vinculado a Secretaria de Formagao (SEFOR) do Ministério do Trabalho
e Emprego, cujo secretario nacional foi Nassim Meheddff, que, antes de
assumir essa fungado, era chefe de assessoria de Planejamento Estratégico
Nacional do SENAI.

Observa-se uma certa "exceléncia" do SENAI para cursos
profissionalizantes, respaldada por diferentes governos, de Jodo Goulart a
Fernando Henrique Cardoso, justificada pela nomeagdo de seus
coordenadores a cargos do governo na Educagao Profissional. Talvez esse
fato tenha ligagdo com os razoaveis subsidios do governo encaminhados para

a entidade, sobretudo verbas do PIPMO, recursos esses que, de certa forma,

49 Seguem no anexo D trés quadros: o primeiro esclarece os secretarios estaduais de trabalho
e a coordenacgao regional do PIPMO, o segundo com os convénios firmados no Estado para
viabilizagdo do PIPMO e terceiro com a relagao dos cursos ministrados, nimeros de alunos e
municipios atingidos. Quadros elaborados em conformidade aos dados existentes nos
relatérios da Fundagao Gaucha do Trabalho.
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estdo mais distribuidos, em nossos dias, pela gestao tripartite (empresarios,
trabalhadores e governo) do PLANFOR.

A "parceria" pouco dialégica entre o Ministério do Trabalho e o
Ministério da Educagao na gestdo da Educacgao Profissional € constante desde
Vargas, com a autonomia do SENAI em relagdo ao Ministério da Educagao,
sua regulamentacgao nas leis trabalhistas.

A execucdo em Pelotas, conforme o coordenador do PIPMO:

O PIPMO dispunha dos recursos, né, era um programa do governo federal,
dispunha de recursos, e a Fundacdo Gaucha executava. Fazia a execucéo.
Ndo se cobrava nenhuma taxa de nenhum dos participantes, ndo tinha
inscricao, e eles, por exemplo, a construgao civil, o participante recebia a bolsa
auxilio além do material de trabalho: a colher, o martelo, o prumo, a trena, o
nivel. N6s forneciamos, além de uma bolsa, um tipo de bolsa, um auxilio
financeiro, para que ele pudesse custear, por exemplo, deslocamento, 6nibus.
Ele morava, os cursos da construgao civil, nés tinhamos que ter um canteiro de
obra, e de repente o canteiro era nas Trés Vendas, e o cidaddo morava no
Fragata.

Entao ele tinha que ter, ele se deslocava de 6nibus, entdo esses recursos, essa
bolsa auxilio, era para que ele custeasse esse deslocamento, além de ter essa
bolsa com as ferramentas. Pagavamos o instrutor, no caso, o pedreiro ou o
mestre de obras, dependendo se fosse construcao civil, setor terciario, auxiliar
de escritério, datilografia.

A euforia dos recursos disponiveis durante a ditadura militar era tal,
que despertava até "concorréncia" entre os Ministérios do Trabalho e da
Educacgao na promocao de Educacgao Profissional.

O problema da contagem dos alunos nos cursos modulares, relatado
pelo Sr. Altair, quando contavam mais de uma vez o aluno, relacionando cada
modulo como curso na liberacdo dos recursos no PIPMO, é problema atual do
PLANFOR, o qual também certifica varias vezes um mesmo aluno durante o
curso, em fungdo dos moédulos, sendo esses moédulos de alto custo dentro do
programa, alvo de constantes criticas, a exemplo do Integrar, com elevagao de
escolaridade, executado por sindicatos e federagdes vinculados a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

A oferta de cursos do PIPMO® a exemplo atualmente do PLANFOR,

era gratuita: o material didatico para os alunos, vale - transporte e lanche

*® Embora, a Fundacdo Gaticha do Trabalho tenha sido designada como
pessoa juridica, de direito privado interno, de fins n&o-econdémicos, e
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eram previstos na contrapartida das empresas, pois muitas ja empregavam as
pessoas que participavam do curso.

Em Pelotas, a possibilidade de conseguir um emprego aumentava
apos realizar um curso do PIPMO. Para o PLANFOR, essa realidade nao é tao
frequente, ha demanda das empresas, mas um numero reduzido de pessoas
termina o curso empregado®’.

Barradas (1986) indica que o PIPMO funcionava como uma espécie de
agéncia de empregos:

[...] além de empregar o trabalhador ja treinado, eliminando os
cursos com o treinamento, 0 empresario nao precisa ir ao mercado de
trabalho procurar méo-de-obra. O programa vai funcionar como uma
"agéncia de empregos", onde sdo encontrados trabalhadores nao s6
desejosos de vender sua forga de trabalho, como também aptos a

desempenhar suas fungdes imediatamente e de forma condizente
com os padrbes da empresa. (p.41).

Os desempregados, participantes dos cursos do PIPMO, a partir de
1965, passaram a receber uma ajuda de custo de 80% do salario minimo,
através da lei n° 4.923/65°%: "Art. 5° fica o Poder Executivo autorizado a
instituir um plano de assisténcia aos trabalhadores que apdés 120 dias
consecutivos de servigco na mesma empresa se encontrem desempregados ou
venham a se desempregar, por dispensa sem justa causa ou por fechamento
total ou parcial da empresa".

Esse Plano de Assisténcia € transformado em FAD (Fundo de
Assisténcia ao Desempregado) pelo decreto 58.155/65, sendo que em 1974 ele
passa a custear o PIPMO e, em 1986, pelo decreto 2.286, € nomeado por
Seguro - Desemprego, orgado junto ao Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), que também passa a custear o PLANFOR em 1996.

coordenar um programa gratuito, em seu regulamento constava, nos itens IX e
X, que, para consecugdo dos objetivos mencionados acima, poderia a
fundacao cobrar pelos cursos:

- “Criar, instalar e manter servigos, por si, ou com terceiros, com fito de renda, para
amortizar as despesas de manutengao;

- Sempre que possivel, cobrar taxas de inscricdo aos cursos, ressarcimentos de despesas
administrativas e de servigos prestados” (itens IX e X do regulamento interno do PIPMO,
relatério da Fundagédo Gaucha do Trabalho, 1965).

*" Dados da Avaliagao Externa PLANFOR / RS 1996, 1997, 1998, 1999.
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As realizagbes do FAD com o subsidio aos desempregados e
qualificagdo profissional através do PIPMO hoje o FAT faz com o seguro -
desemprego através do PLANFOR, embora quem receba o beneficio do
seguro — desemprego necessariamente nao participe dos cursos do PLANFOR,
nao Ihe sendo assegurada vagas nos cursos.

Para execucdo dos cursos do PIPMO, qualquer entidade poderia
realizar convénio, assim como ocorre hoje no PLANFOR. Porém, ha trés
décadas, os critérios de selegao das instituicbes eram inteiramente subjetivos,
diferenciando-se assim do PLANFOR. Conforme Sr Altair, na area industrial e
comercial, normalmente, eram contratados o SENAI e o SENAC, regionalmente
as prefeituras e as universidades.

Em Pelotas, conforme o coordenador do PIPMO:
A empresa, ela cedia o espaco fisico, e uma das dificuldades que nés tinhamos era
espaco fisico que a Fundacdo nunca teve seu proprio espago. Entdo, a gente
dependia do empresario, da associacdo de bairro, do sindicato, mas sempre teve;
sempre tivemos acolhida por parte dessas entidades. Entdo, o empresario ele cedia o
espaco, a sala na empresa, fazia indicagao de funcionario, para participar dos cursos.
Essa era a parceria que nds aqui, em Pelotas e na regido, faziamos. E nos municipios
do interior, os grandes parceiros da Fundacido sempre foram as prefeituras, sindicatos
de trabalhadores rurais, sindicatos rurais, esses sempre foram os grandes parceiros

da Fundacio Gaucha do Trabalho.

Ao contrario da "burocracia" atual do PLANFOR para a organizagao e
realizacdo dos cursos, no PIPMO, segundo seus coordenadores no Estado, o
processo era "desburocratizado”, pois entregavam o cheque para a executora
do curso no momento em que era autorizado pela FGT. Essa
"desburocratizagao", tao elogiada pelos seus ex —coordenadores estaduais, &
questionavel, a medida que ela permite um certo "descontrole" na liberagcao das

verbas, talvez um favorecimento a corrupcgao.

°2 |n Barradas (1986).
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O PLANFOR mantém rotinas de controle®® na organizacdo das
demandas dos cursos, contratagcdo das executoras, nos valores de hora - aula
dos cursos e na posterior supervisdao das atividades, pesquisa amostral de
egressos dos cursos. O PIPMO, por sua vez, tinha o convénio negociado
com cada entidade, com parametros de valores de hora/aula pelos técnicos da
FGT. A instituicdo se informava sobre as demandas dos cursos a partir de
informacdes dos municipios, ndo de uma pesquisa formal, mas do controle dos
préoprios formados dos cursos, que ficavam cadastrados na FGT com nome e
endereco.

As executoras dos cursos do PIPMO mantinham espagos de
comunicagdo com os coordenadores regionais, ndo ocorrendo terceirizagao
dos cursos, ou denuncias no jornal em fungao de o curso estar programado e
nao ocorrer, situagao presente no PLANFOR.

A Supervisdo dos cursos do PIPMO, segundo Sr. Altair, ocorria a
distancia, com as informagdes que a executora encaminhava, comunicando
para a coordenagao regional a abertura do curso.

A inscri¢cdo e a avaliagdo dos alunos eram estabelecidas pela entidade
que ministrava o curso, bem como a emissao dos certificados de conclusdo. O
PIPMO manteve convénio com o MOBRAL> (Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo) para oferecer as pessoas que estavam alfabetizando-se uma
preparacdo para o trabalho. Em 1972, foi vinculado ao Departamento de
Ensino Supletivo do Ministério da Educacgao, para que esse setor realizasse a
supervisdo dos cursos. A exemplo do PLANFOR, teve experiéncias na area de
Educacao de Jovens e Adultos, mas de forma mais organica, com respaldo do

Ministério da Educacdo™.

*® Mesmo com as rotinas de controle, ocorreram denuncias de fraudes no ano de 1999,
envolvendo o Distrito Federal, e no ano de 2001 no Rio Grande do Sul, com uma executora
vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

> A obra de Corréa (1979) analisa os resultados do PIPMO com o MOBRAL no Estado do Rio
de Janeiro.

> No anexo E da tese, consta um certificado de meu pai de um curso do PIPMO, realizado
junto & metalurgica Amadeo Rossi, onde trabalhava na cidade de Sao Leopoldo. E interessante
observar que ha referéncia ao Ministério da Educagédo e Cultura com sua divisdo de Ensino
Profissional, ou seja, no proprio certificado esta registrada a vinculagdo ao Ministério da
Educacéo, ausente hoje no PLANFOR, articulado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.
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O PLANFOR esta inserido nas Secretarias Estaduais de Cidadania,
Trabalho e Renda, no Rio Grande do Sul, junto ao Departamento do Trabalho.
O PIPMO, conforme Lamachia, possuia um reduzido numero de funcionarios,
nao totalizavam na FGT 10 pessoas.

Foram organizados pelo PIPMO cursos para formagao de professores
do ensino técnico: agricola, comercial e industrial, com formatura no Instituto de
Educacao Flores da Cunha. A preocupacao curricular era a parte didatica dos
professores do Ensino Técnico, pois esses eram contadores, engenheiros, sem
formagao pedagogica.

Em Pelotas, também havia interesse de um bom quadro de instrutores dos
cursos, conforme o coordenador do PIPMO na regiao:

Entdo existia essa preocupacédo da Fundagao de também credenciar o quadro
de instrutores. Os instrutores da Fundagao nao tinham vinculo empregaticio,
mas recebiam os recursos, mas a gente tinha o cuidado de ter bons instrutores.
Por exemplo, um curso de pedreiro, o instrutor tinha que ser um cara que
soubesse para realmente ensinar, né. Trabalho de pedreiro, carpinteiro,
pintor... Como os instrutores ndo tinham didatica, se criou esse tipo de curso,
davamos nocgdes de didatica para os instrutores dos cursos.

No PLANFOR, algumas executoras, a exemplo da CUT, realizam
cursos de “formacao de formadores” com recursos do FAT, ou seja, oferecem
formacéao para os professores de seus cursos profissionalizantes. Os cursos do
PIPMO nao ocorriam somente em ambiente "escolar", em sala de aula, mas
havia um privilégio para os canteiros de obras, espacgos abertos e de total
interacao com o processo de trabalho.

A conquista principal do programa, para Lamachia e Altair, é a pratica
das empresas em formar / treinar em servigo, situacdo ndo-comum até o
surgimento PIPMO, sendo elaboradas depois de 1964 leis de incentivo as
empresas que proporcionassem formagao continuada para seus trabalhadores,

conforme Barradas (1986):
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A transferéncia do PIPMO para o Ministério do Trabalho se processou
junto a um movimento maior, por parte do Estado, que visava a
desenvolver neste Ministério uma politica mais centralizada de
preparacdo de mao-de-obra no pais. Dentro dessa perspectiva, o
Governo promoveu uma rearrumagao, que se iniciou pela vinculagao,
em 1974, do SENAI e do SENAC ao Ministério do Trabalho. Em 1975,
transferiu o PIPMO para o mesmo Ministério; criou a Lei de Incentivos
Fiscais, destinada as pessoas juridicas, com o objetivo de
desenvolver nas empresas treinamento préprio; e em 1976, criou o
SENAR. (p.147).

Algumas atividades do PIPMO, porém, conforme depoimento do Sr.
Altair, um de seus coordenadores regionais, estavam sintonizadas com o
atendimento de demandas de carater mais social de formacao profissional,
sem uma vinculagao direta com o mercado, como cursos de higiene bucal para
as escolas publicas.

No entendimento do coordenador do programa, em Pelotas, os cursos
possuiam carater cultural, assistencial e educacional, fazendo referéncia ao
programa de artesanato, o qual envolveu, principalmente, a cidade de Pedro
Osorio, e as primeiras iniciativas de cooperativismo e associativismo vinculadas
aos sindicatos dos trabalhadores rurais da regi&o.

Barradas (1986) tece severas criticas ao programa:

O PIPMO, dentro de sua especificidade, pode ser tomado como um
termémetro para medir o grau de expropriagdo da classe
trabalhadora, ndo s6 no periodo 1975-82, mas durante todo o tempo
em que funcionou. Isto porque ele foi essencialmente um instrumento
do Estado coercitivo e esteve conjugado as variacbes econbmicas e
politicas; e, mais do que isso, foi o brago do Estado na execucédo das
politicas de formagao profissional para os segmentos da economia
onde se fazia necessaria mao-de-obra semiqualificada e adestrada, e
também em apoio a quase todas as politicas de governo que se
relacionassem com treinamento, remanejamento, agenciamento da
mao-de-obra, além de controle e repressao. Mas, na medida em que
a sociedade civil, através de seus varios segmentos, vai ganhando
espaco, os instrumentos desse Estado vao se disfuncionando.
(p.159).

Considero que tais criticas devem ser ponderadas, pois discordo de um
possivel "adestramento" ou massificacdo de pessoas. Por mais
"despretencioso” que seja o curriculo do curso ensinando a apertar parafuso, o

mesmo oferece um outro ambiente de encontro para os trabalhadores, que nao
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somente o espaco da produgdo: uma sala de aula®®. Nao podemos esquecer
que os metalurgicos do ABC Paulista que fizeram ressurgir o Movimento
Sindical, em 1978, na sua maioria, possuiam como experiéncias de formacao
os cursos do SENAI, quem sabe até os do PIPMOI / PIPMO.

Por outro lado, retomando Martins (1994) com sua abordagem sobre a
capacidade que as elites tém de renovar o seu discurso, tém de renovar as
suas praticas conforme as vicissitudes enfrentadas, o PIPMO até pode ter sido
objeto de critica dos trabalhadores organizados, na época de seu
funcionamento (n&o tenho registro disso); mas minha tendéncia € compartilhar
com a justificativa apresentada por seus antigos coordenadores aqui no RS
para o seu fim: quando argumentam que os ultimos anos de existéncia do
PIPMO foram marcados por uma crise de emprego no Brasil, um periodo de
recessao econdmica. O Tribunal de Contas, tendo como agravante uma
conjuntura econdmica desfavoravel, pressionou o Ministério do Trabalho em
relacdo ao carater descontinuo do programa, e os recursos disponiveis foram
insuficientes para sua institucionalizagao.

A principal fungdo do PIPMO foi formar mao-de-obra para industria.
Com os postos de trabalho em declinio, sua existéncia & dispensavel. Da
extingdo do PIPMO em 1982, até a instituicdo do PLANFOR, em 1996, ndo ha
cursos gratuitos para trabalhadores desempregados com abrangéncia nacional.
O Sistema S atende trabalhadores vinculados as empresas, jovens vinculados
aos sistemas das quotas das empresas ou autdbnomos que subsidiam sua
formacao.

Diante da reestruturacao produtiva, o modelo de Educacéao Profissional
do Brasil, calcado no taylorismo - fordismo, arrefece, sendo substituido pela
l6gica da flexibilidade na década de 90, o que é traduzido no Decreto Lei

numero 2208/97, que acentua mais a dualidade entre o saber intelectual e o

® Em minha dissertacdo de Mestrado (Santos, 1998), conclui que o espago de sala de aula
nas fabricas, sendo objeto da pesquisa o Supletivo que ocorria dentro delas, tendo alguns
alunos como operarios do Ensino Fundamental, conforme as elaboracbes de Thompson
(1987), conformava-se enquanto um espago de dissidéncia: “A sala de aula, mesmo dentro da
fabrica, constituia-se enquanto um espago autbnomo, um espago onde os alunos decidiam
quem entrava e quem saia, um espago de Dissidéncia” (Santos, 1998, p.204, grifos da
autora).
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saber manual, existente desde o surgimento da escola regular na
Modernidade®’.

Conforma-se uma rede néo - regular de formagao técnico-profissional
em trés niveis: Basico, Técnico e Tecnoldgico. O nivel basico destina-se a
todos os trabalhadores, independente do grau de escolarizagao anterior, sendo
incluido ai o PLANFOR e todos os cursos do Sistema S, outras instituicdes de
Educacao Profissional. O nivel técnico possui uma organizagao curricular para
atender alunos ou egressos do Ensino Médio, promovendo uma reforma nas

escolas técnicas de nivel Médio. Para Frigotto:

Trata-se de um curriculo modular, fundado na perspectiva das
habilidades basicas e especificas de conhecimentos, atitudes e de
gestdo da qualidade, construtoras de competéncias polivalentes e,
supostamente, geradoras da empregabilidade. Médulos que podem
ser compostos em diferentes instituigbes publicas ou privadas.
Subjacente a essa mudanga e em consonéncia com as diretrizes do
Banco Mundial, situa-se na estratégia de transformar esse tipo de
ensino num servigo a ser oferecido para o financiamento tanto do
setor privado empresarial quanto do setor publico. Vale dizer, um
mecanismo claro de privatizagdo. (1999, p.39 - 40).

Finalmente, o nivel tecnoldgico, ou o superior - técnico - profissional,
destinado para egressos do Ensino Médio e/ou técnico, para formar
especialistas nas diversas areas de aperfeicoamento tecnoldgico
(Telecomunicagdes, Engenharia, Informatica...).

Por certo, uma das principais tensées do atual Sistema de Educacéao
Profissional concentra-se sobretudo na reforma das escolas técnicas de Ensino
Médio (Frigotto, 1999, Kuenzer, 1999), pois as mudancgas curriculares,
regimentais das mesmas sao recentes e ndo se pode garantir sua continuidade
em carater publico estatal, tal € a abertura que a legislagado oferece para o
setor produtivo, o que, por outro lado, ja vinha constituindo, antes da Reforma

do Ensino Técnico, convénios isolados com algumas escolas.

" Uma leitura esclarecedora sobre o surgimento da escola, enquanto uma instituicdo da
Modernidade, sendo o saber manual destinado aos pobres e o saber intelectual para a
burguesia nascente, corresponde ao artigo de VARELA, Julia e ALVARES — URIA, Fernando. A
Magquinaria Escolar. Teoria e Educagéao, N.6, n. 68-96, Porto Alegre: Pannonica,1992, e o livro
de FERNANDES ENGUITA, Mariano, em A Face oculta da escola. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1989 e La Escuela a examen, Madrid: EUDEMA, 1990, bem como APPLE, Michael.
Educacao e Poder. Porto Alegre: Artes Médicas, 1989.
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O nivel tecnoldgico oferece, em tempos de desemprego, mais uma

dirigentes.

oportunidade de "Ensino Superior Profissionalizante", mais a servico do

interesse direto das empresas, para que essas formem seus quadros técnico -

A fim de facilitar a compreensdo do leitor de interpretacbes e

Quadro 2

conclusdes por mim realizadas durante a pesquisa, segue um quadro
comparativo entre os dois planos nacionais de Educacdo Profissional. Séo
cotejadas questdes que demonstram o quanto eles se aproximam e se afastam

no que consiste sua idealizacao, aplicagao, resultados.

Titulo: Comparativo entre PIPMO e PLANFOR

PIPMO PLANFOR
1.0rigem 1963 — projeto do|1995 — projeto do Governo eleito
Governo Jango | de Fernando Henrique Cardoso
executado pela
Ditadura Militar
2.Contexto Paradigma taylorista- | Logica da empregabilidade,
historico fordista no Brasil —|neoliberalismo, preparar para o

emprego na industria,

desemprego / mercado informal /

l6gicas da ordem do|economia popular solidaria -
assalariamento processos de desordem do
desemprego

3.Vinculacéao
aos Ministérios

Ministério da
Educacao até 1975 —
depois  transferéncia
para o Ministério do
Trabalho

Desde sua origem — vinculagao
com o Ministério do Trabalho

4. Oferta dos
cursos

Oferta continua de cursos —
durante o ano todo, sendo

Calendario de setembro a janeiro,
variando alguns desses meses,

;Z??:j:do o calendario| 1125 ocorrendo nos dltimos meses
desde 1997. Descontinuo,
ocorrendo excegbes para OS
modulos de recuperagao de
escolaridade que ocorrem durante
0 ano.

5.Experiéncias |[Membro de grupos|Membro de grupos técnicos,

anteriores dos
coordenadores
nacionais com
Educacéao
Profissional

técnicos, executiva do
SENAI

executiva do SENAI
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6. Resultados
imediatos para
o trabalhador / a
trabalhadora

Emprego / ocupacéo ja
assegurada pelas
demandas das
unidades do SINE

Poucos registros de conquista de
emprego, principalmente  os
egressos dos Cursos
conquistarem vagas do SINE

7. Duracao dos
cursos

Privilégio aos cursos
de curta duracao

Variavel: recuperagao de
escolaridade e cursos de curta
duragao

8. Supervisao

Realizada pela

Realizada por convénio com

dos cursos coordenacgao estadual|Universidades e também com
do programa funcionarios das unidades do
SINE / coordenador regional do
trabalho e renda, membros das
Comissdes Municipais de
Emprego e Renda.
9.Elevagdo de|Convénio nacional | A Central Unica dos
escolaridade com as classes do|Trabalhadores mantém no
MOBRAL (Movimento | PLANFOR alfabetizacéo,
Brasileiro de |recuperacao das séries finais do
Alfabetizacao) Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Outras entidades também
realizam recuperacao de
escolaridade, mas a experiéncia
da CUT no PLANFOR é maior.
Prefeituras, organizagcbes néao-
governamentais  eventualmente
também executam cursos com
elevacao de escolaridade.
10. Deliberagao |Conforme as | Conforme uma Comissao
das demandas |deliberacdes do | Tripartite composta por
Ministério do Trabalho, | representantes dos
conforme a instituicdo | Trabalhadores (Centrais

estadual responsavel -
no RS - Fundacéo
Gaucha do Trabalho

Sindicais), dos Empresarios (suas
organizagbes ) e Governo. Tal
organizacdo tripartite ocorre na
esfera nacional, estadual e
municipal de definicdo das
demandas, execug¢ao dos cursos
e supervisao / fiscalizagao para a
aplicacdo dos recursos.

11. Selecao das
executoras

Conforme deliberacdes
das coordenacgoes
regionais e locais do
programa

Normatizada pela lei nacional das
licitagbes publicas: 8.666 / 93
(situagdo que impede algumas
organizagcbes com  formagao
juridica vulneravel de participar:
clube de maes, pastorais,
precisando, como aconteceu no
RS, do bom senso e de arranjos
dos gestores para facilitar a
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habilitagado da entidade)

Permanece de 1995 até 2002,
12. Términodo |Em 1982 — em funcao |ocorrendo neste ultimo ano um
programa de questionamentos|corte consideravel dos recursos
do Tribunal de Contas|em todos os Estados da Uniao,
pela descontinuidade |iniciando a execugdo dos cursos

dos Cursos. —|po6s eleicdo presidencial / para
Coincidente crise do|governador.
emprego

Fonte: Elaborado pela autora e pela bolsista de iniciagédo cientifica (FAPERGS) — Mirela Fleck,
a partir das entrevistas com os coordenadores estaduais e com o coordenador na cidade de
Pelotas do PIPMO / PIPMOI; pesquisa no arquivo da FGTAS; documentos do PLANFOR
disponiveis na pagina do Ministério do Trabalho e Emprego na INTERNET.

2.2Planejamento, execugao e resultados do PLANFOR: processos de

ordem e de desordem

"E muito complicado pensar na distribuicdo dos cursos do PLANFOR
pela Comissdo Municipal de Emprego e Renda, na medida que todos
somos executoras, somos demandantes dos cursos, mas também
somos executoras, acaba ocorrendo uma aliangca entre o grupo para
que cada um tenha seu curso contemplado." (Depoimento de um dos
membros da Comissdo Municipal de Emprego e Renda de Pelotas)

Fotografia 3 — Langamento do Qualificar em Pelotas / CDL —
janeiro de 2002

O PLANFOR esta em vigor desde 1995, considerado um dos 42

projetos prioritarios do Governo Federal, destacado no Plano Plurianual "Brasil
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58

em Acdo™”, plano esse que materializa as atuais reformas do Estado neoliberal

brasileiro, orquestradas pelos organismos financeiros internacionais®®:

A realizagdo desses investimentos implica explorar ao maximo a
parceria do setor publico com o setor privado e a capacidade e
interesse do setor privado de investir na area de infra-estrutura,
aproveitando a ampliagdo dos processos de privatizagdo e concessao
de servicos publicos. (p.1)

Os recursos para execugdo do PLANFOR®® advém do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), regulamentado pela lei federal 7.998, de 1990,
que, em seu artigo 18, institui o CODEFAT (Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador), cuja principal atribuigdo € administrar e gerir os
recursos do FAT. O CODEFAT é composto de 09 membros e respectivos
suplentes, assim definidos: trés representantes dos trabalhadores, trés

representantes dos empregadores, um representante do Ministério do Trabalho

%A pagina da Internet, editada pelo Governo Federal, durante a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso, traz dados sobre o programa "Brasil em Ag¢ao", de forma detalhada.

% Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial, em especial.

A exemplo do PLANFOR no Brasil, existem outros programas em outros paises também
vinculados a organismos internacionais, mas pelo que deu para observar, na leitura de seus
sites, nenhum com a abrangéncia populacional do Brasil, todos priorizando juventude em seu
publico alvo. Na Colédmbia, ocorre o processo de certificagdo das competéncias com a
contribuicio do SENA - Servico Nacional de Aprendizagem, conforme o site
http://www.sena.gob.co. Na Espanha, existem as "Las Escuelas Taller y las Casas de Oficios
son centros de trabajo y formaciéon en los que jovenes desempleados reciben formacion
profesional ocupacional en alternancia con la practica profesional (trabajo en obra real), con el
fin de que a su término se esté capacitado para el desemperio adecuado del oficio aprendido y
sea mas féacil su acceso al mundo del trabajo" Site: http://www.inem.es. Na Argentina ocorre:
Capacitar es un programa de formacion laboral dependiente de la Direccion Nacional de
Capacitacion Laboral y Formacion de Recursos Humanos, Secretaria de Empleo, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Formacion de Recursos Humanos. Cuyo objetivo es la formacién laboral de
los jovenes - Informagbes presentes no site:http://www.mcye.gov.ar Es uno de los
componentes del Programa de Apoyo a la Productividad y Empleabilidad de Jévenes (Proyecto
PNUD ARG. 97/041 / préstamo BID 1031 OC-AR). Cuenta con financiamiento parcial del Banco
Interamericano de Desarrollo y la cooperacion técnica del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.Su duracién es de seis meses, los cursos ponen énfasis en los aspectos
practicos Incluye pasantias formativas y calificantes. No Meéxico, conforme o site
http://www.conocer.org.mx, ha uma organizacéo tripartite para certificacdo das competéncias:
"Capacitar es un programa de formacion laboral dependiente de la Direccion Nacional de
Capacitacion Laboral y Formacién de Recursos Humanos, Secretaria de Empleo, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Formacién de Recursos Humanos. Cuyo objetivo es la formacién laboral de
los jévenes. Es uno de los componentes del Programa de Apoyo a la Productividad y
Empleabilidad de Jévenes (Proyecto PNUD ARG. 97/041 / préstamo BID 1031 OC-AR).
Cuenta con financiamiento parcial del Banco Interamericano de Desarrollo y la cooperacion
técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Su duraciéon es de seis
meses, los cursos ponen énfasis en los aspectos practicos Incluye pasantias formativas y
calificantes.".
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e Emprego®', um representante da Previdéncia e Assisténcia Social e um
representante do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), sendo entao
um conselho paritario / tripartite®?, formado por empregados, empregadores e
governo.

O FAT® financia, além do PLANFOR, o seguro - desemprego, a
intermediacao de mao-de-obra (através das agéncias do Sistema Nacional de
Emprego - SINES), o pagamento de abonos salariais, os investimentos
produtivos, o crédito popular®®, a informagdo sobre mercado de trabalho nas
principais regides metropolitanas (a Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED aqui do RS, por exemplo), conformando, assim, o denominado Sistema
Publico de Emprego®.

Azeredo (1997) considera o seguro - desemprego e 0s programas
assistenciais voltados para as pessoas desempregadas como politicas
passivas de acesso ao emprego, de carater compensatorio. Os programas de
qualificacéo profissional, os servicos de intermediacdo de mao-de-obra como

politicas ativas, medidas que atuam na criagéo direta de empregos.

" Na gestéo atual desse governo, o antes apenas Ministério do Trabalho recebeu um adendo a
sua conformacgao: "Ministério do Trabalho e Emprego". Essa € uma questao interessante, em
tempos de desemprego estrutural, o Governo Brasileiro de Fernando Henrique Cardoso opta
por acrescer "Emprego”, diferenciando de "Trabalho", enquanto atribuicdo geral de seu
Ministério.

%2 Deluiz (1995), em sua tese de doutorado, defendia a necessidade da criagdo de comissdes
tripartites (a exemplo do CODEFAT) para entdo administrar as instituicdes de formacao
profissional vinculadas ao comércio: "A curto e médio prazos, as instituicbes de formagéo
profissional do setor terciario - que hoje sdo autbnomas com relagdo ao Estado e ao sistema
educacional, sendo administradas pelos empresarios, devem a participacédo do Estado e das
organizacbes representativas dos trabalhadores, através de uma gestdo tripartite (como
recomenda a OIT), que discuta e decida as politicas de formacgéo profissional, os conteudos, os
meétodos utilizados e as formas de aplicagdo de seus recursos. Essas instituicbes devem ser
geridas como patriménio publico por todos os segmentos interessados na formacéo profissional
( Estado, empresarios e trabalhadores) e devem ser submetidas a avaliagbes periédicas sobre
a eficacia e relevancia do trabalho que realizam" (Deluiz, 1995, p.202).

% |nformacdes do Guia do PLANFOR 2000 - publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego /
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego / Departamento de Qualificagdo Profissional.

% Esses créditos populares correspondem ao PROGER (Programa de Geragédo de Emprego e
Renda) e ao PRONAF (Programa Nacional de Agricultura Familiar). O PROGER foi instituido
em 1994 pelo CODEFAT, sendo voltado para concessao de crédito para microempresas,
cooperativas, associagdes, além de iniciativas da economia informal, com vistas a sua
formalizagdo. O PRONAF foi regulamentado em 1995 como resultado do movimento dos
trabalhadores rurais, no "Grito da Terra Brasil", destinado a apoiar a agricultura familiar.

%A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), organismo internacional vinculado a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), desde 1950, com os ventos do Estado de bem - estar
social, reconhece a necessidade de Sistemas Publicos de Emprego, através de sua Convengao
88.
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Os recursos desse Fundo advém®: da arrecadacao do PIS / PASEP;
da remuneracdo dos empréstimos a bancos; da remuneragcdo de depdsitos
especiais; da remuneracédo e saldos remanescentes do pagamento de Seguro -
Desemprego e Abono; e da parcela de 20% do Imposto Sindical. Desse
montante, 60% sdo aplicados no Sistema Publico de Emprego®’, enquanto o
restante é destinado para o BNDES, a fim de financiar programas especiais
ligados a geracdo de emprego e renda. Lima (1998), no Caderno elaborado
pela CUT, dirigindo-se as Comissdes Municipais de Emprego e Renda,
denuncia a aplicagao inadequada dos recursos do FAT:

Entretanto, por diversas vezes os governos tém utilizado os
recursos do FAT para outros fins. Por exemplo, em 96, a
arrecadagdo do PIS / PASEP chegou a R$ 7,2 bilhdes, mas so
foram aplicados 4,8 bilhdes. Destes, R$ 1,6 bilhdes foram
destinados ao BNDES, fora do alcance da sociedade (existe
apenas um representante da sociedade - a CUT - no Conselho
Deliberativo do Banco). Assim sobraram apenas 3,2 bilhdes, ou

menos da metade da arrecadagdo para o Sistema Publico de
Emprego (Lima, 1998, P.26).

Pelas informacdes do Caderno da CUT, a verba do FAT nao vem
sendo aplicada corretamente, beneficiando através de empréstimos do
BNDES, projetos que até favorecem o desemprego, investindo em inovagdes
tecnolégicas sem assegurar a permanéncia dos trabalhadores no local de
trabalho onde ocorreu o investimento, sendo o fundo resultado de descontos do
PIS/PASEP dos salarios dos trabalhadores.

A principal tarefa do CODEFAT, desde a Resolugdo n° 126, é aprovar o
Plano Nacional de Qualificagdo Profissional, com suas respectivas parcerias, e
estabelecer convénios anuais com os 26 Estados e o Distrito Federal para
execucao dos Planos Estaduais de Qualificagcao Profissional (PEQs).

As resolucdes do CODEFAT®® que regulamentam o PLANFOR s&o: n°
96, de outubro de 1995; n° 126, de outubro de 1996; n° 185, de 02 de julho de
1998; n° 194, de setembro de 1998; n° 196, de outubro de 1998; n° 200, de 04

In Lima (p.26, 1998).

7 A tese de doutorado de Azeredo (1997) é referéncia para o entendimento da origem,
organizagao e limites do Sistema Publico de Emprego no Brasil. A autora relaciona sistemas de
emprego dos Estados Unidos da América e dos paises da Europa Ocidental.

® As resolugdes encontram-se na integra na pagina da Internet do Ministério

do Trabalho e Emprego: http:// www.mte.gov.br.




96

novembro de 1998; n° 201, de 26 novembro de 1998; n° 204, de 11 de margo
de 1999; n° 205, de 17 de margo de 1999; n°® 216, de setembro de 1999; n°
223, de 09 de dezembro de 1999; n°® 234, de 27 de abril de 2000, e, finalmente,
a ultima publicada, a de n° 258, de 21 de dezembro de 2000. Da mesma forma
que a politica foi sendo construida no processo, com as tensdes caracteristicas
da composicdo do CODEFAT, observamos que algumas resolugdes tém
diferencas apenas de dias.

Um conflito de origem do Conselho € a constante disputa das entidades
que compdem o CODEFAT. Os conflitos histéricos da luta de classes até
podem existir, mas ndo sao os que causam maior ruido entre os membros do
Conselho. Esses conflitos sdo superados pela disputa da distribuicdo dos
convénios federais para execugdo de projetos de qualificagdo profissional
(parcerias) com abrangéncia nacional. Os projetos "Parcerias" contemplam os
interesses de todas as entidades com assento no CODEFAT e n&o passam
pela distribuicdo dos PEQs, de ambito estadual. Esses projetos consomem
muitos recursos e passam pela avaliacdo externa direta da Secretaria de
Formacédo (SEFOR). Ha diversas criticas de amplos setores da sociedade
sobre esses projetos, sobretudo sobre seus custos, sua desarticulagao dos
PEQs Estaduais, sua recuperacdo de escolaridade alheia as Secretarias
Estaduais / Municipais de Educacao.

Geodrgia Sobreira dos Santos Céa, professora da UNIOESTE / Parana,
em trabalho apresentado no Grupo de Trabalho Educacéo e Trabalho, da 23°

Reunido da ANPED (2000), questiona a esse respeito:

1) A "rede de educagao profissional", como denomina o MTb,
congrega entidades das mais variadas tendéncias e matizes politicas,
ideoldgicas, tedricas, articuladas em torno dos eixos do PLANFOR.
Estariam as divergéncias e antagonismos sendo estabilizados ou
atenuados por forca da "democratizagao" do FAT enquanto fundo
publico?

2) A crise econbmica atravessa, sem nenhuma duvida, todas as
entidades envolvidas no PLANFOR, sejam elas publicas ou privadas.
A distribuicdo do FAT, via PLANFOR, estaria, de alguma forma,
funcionando como complementador orcamentario e, portanto, como
fonte de recursos para a viabilizacdo das diferentes entidades?
(p.06).
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Céa aponta questdbes muito interessantes sobre as possiveis
vicissitudes do PLANFOR: uma distribuicido de recursos que pode vir a
suavizar as disputas entre sindicatos, empresarios e governo. Correlagdes de
forcas e / ou conveniéncias que a estrutura do PLANFOR promove, forgas e
conveniéncias essas que se manifestam nas Comissdes Tripartites Estaduais
de Emprego e Renda e nas Comissdes Municipais de Emprego, conforme
inclusive a declaragdo, presente no inicio do texto, de um membro da
Comissdo Municipal Tripartite de Emprego e Renda de Pelotas - todas
comissdes "tripartites", com representagcdo de trabalhadores, empresarios e
governo.

Tal declaragdo, de um dos membros da Comissdao Municipal de
Emprego de Pelotas, foi comprovada quando a Comissao definiu os cursos que
seriam cortados do exercicio de 2002 do PLANFOR, em Pelotas, a medida que
o governo federal liberou um terco a menos do previsto dos recursos em todo o
pais. A Comissdo decidiu excluir da execugdo demandas apresentadas por
instituicbes que n&do possuem assento na Comissdo Municipal de Emprego.
Os cursos excluidos, na sua maioria, foram de executoras ndo diretamente
vinculadas aos representantes dos empresarios e dos trabalhadores presentes
na comissao.

Os cursos que nao foram executados no exercicio do PLANFOR em
2002, em Pelotas, excluidos pela Comissdo Municipal de Emprego, sdo os
seguintes:

- Costura Industrial para as apenadas, sendo uma demanda da Secretaria
de Seguranga Publica Estadual (SUSEPE) curso que seria executado pelo
SENAI;

Ceramica para alunos e alunas do Projeto de Educacdo de Jovens e

Adultos da Secretaria Municipal de Educacdo seria executado pela
Fundacao da Escola Técnica Federal,
- Curso sobre Saude da Mulher, proposto pela Escola 8 de margo — seria

executado também pela Escola 8 de marcgo;

Curso "Qualificar o Amanh&", sobre Saude e Seguranga no Trabalho,

demanda apresentada a Comissdao Municipal de Trabalho, Emprego e
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Renda pelo Instituto de Letras e Artes — seria executado pela Associagao
dos Pescadores do RS (APESCA);

- Psicultura para Residentes do CAEX - Casa do amor Exigente, sendo
uma demanda da prépria casa, cuja execucgao ficaria com a Fundacgao da
Escola Técnica Federal;

—  Guia de Turismo Nacional da FITUR (Federagcdo de Turismo) curso
proposto a comissao pela propria FITUR, e a execugdo ficaria com o
SENAC;

— Qualificagdo de Conselheiros Tutelares e Professores do Ensino
Fundamental, proposta do Nucleo de Apoio a Crianga e ao Adolescente de
Pelotas (NACA), sendo a execugado responsabilidade da Associagdo dos
Docentes da Escola Técnica;

—  Curso de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), demanda do Instituto de
Letras e Artes, e a execucéo ficaria com a Federacdo Nacional dos Surdos
(FENEIS);

- Desenho Assistido para o Computador AutoCad versdo 14 — seria
executado pelo SENAI;

- Curso proposto pela 4° Batalhdo da Brigada Militar de Pelotas, referente a
Manutencdo e ao Equipamento de Informatica, sendo que sua execugao
ficaria a cargo da Associagao dos Docentes da Escola Técnica;

- Curso de Tecelagem proposto pela Associagdo de Moradores do Bairro
Navegantes, que seria executado pela Associagdo dos Docentes da Escola
Técnica.

A carga horaria desses cursos que nao foram executados varia de 440
horas, para o curso de guia de turismo dirigido a apenas 12 alunos, até 30
horas do curso de qualificacdo dos Conselheiros Tutelares e Professores do
Ensino Fundamental, que teria 20 vagas.

No final do més de novembro presenciei a secretaria do coordenador
regional de trabalho, que realiza a supervisdo aos cursos, e mais uma colega,
responsavel pela captacdo de vagas das empresas, selecionando fichas de
pessoas do SINE para o curso de técnico de vendas e também para alguns de

informatica. Elas conseguiram selecionar alunos e alunas pelas fichas do SINE
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contidas no SIGAE (Sistema Informatizado de Gerenciamento na Area de
Emprego), que funciona na forma de rede nacional.

Os cursos nao ocorreram por problemas com as executoras, que
queriam que o SINE providenciasse as condi¢gées objetivas: salas de aula,
professores. A Comissao Municipal de Emprego e Renda precisou devolver os
recursos, sendo inviavel, na sua avaliagcado, concretizar os cursos até o final de
dezembro de 2002.

O Integrar, demandado pela Federacdo dos Trabalhadores das
Industrias de Alimentacdo o curso de Acdo da Qualificagdo Profissional,
proposto pelo Sindicato dos Comerciarios de Pelotas cursos de Qualificagao da
Mao-de-Obra do Setor de Conservas Regido Sul, dirigido as Industrias do
setor conserveiro, sendo que todas essas entidades tém assento na Comissao
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda, foram aprovados®®. Também foram
aprovados cursos com 220 horas, como o Integrar, atingindo 30 pessoas; de
100 horas; cada um dos trés cursos do Sindicato do Comércio, para 20 alunos
e 120 até 12 horas; os cursos para trabalhadores do setor conserveiro, com

turmas de no maximo 20 alunos. Os cursos dirigidos ao setor conserveiro

“0 Integrar Alimentacao, segundo declaragdes dos sindicalistas do Sindicato de Pelotas, teve
éxito na negociagcédo com a Secretaria Estadual do Trabalho e aprovou um recurso consideravel
para execuc¢ao do programa no PLANFOR de 2002, o que, conforme os sindicalistas de
Pelotas, causou constrangimento na CUT Estadual, que teve uma parcela consideravel dos
recursos de seus outros convénios do FAT cortados. No material de divulgagdo dos programas
da CUT do Rio Grande do Sul, distribuido no Férum Social Mundial, de janeiro de 2002, ndo
consta o Integrar vinculado a Federacdo dos Trabalhadores da Alimentagdo (o curso se
desenvolve em outros municipios do Estado, além de Pelotas; em Porto Alegre, sempre
ocorreram turmas), constam os projetos: Terra Solidaria, de certificagcdo de Ensino
Fundamental, voltados para trabalhadores do campo e da agricultura familiar; Projeto Integrar
Metalurgicos, desenvolvido pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metalurgicos da
CUT, com certificacdo para o Ensino Fundamental e Médio; o Projeto Integragdo SINPAF,
que é desenvolvido pelo Sindicato Nacional dos Trabalhadores das Instituicdes de Pesquisa e
Desenvolvimento Agropecuario, cujo publico-alvo sdo os trabalhadores ameacados de
desemprego da EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), com certificagdo
do Ensino Fundamental — esse projeto possuia turma de alunos em Pelotas, ndo teve
atividades em 2002 pelo corte de verbas, era demanda nacional do CODEFAT, nao passava
pela aprovacdo da Comissao Tripartite Estadual de Emprego e Renda, nem pela municipal; o
Projeto Recomecgar, desenvolvido pela CUT Estadual, com certificacdo de Ensino
Fundamental para trabalhadores desempregados ou sob o risco de perder o emprego em
diversos ramos produtivos; e o FORMASUS (com duas turmas em Pelotas, uma de Ensino
Médio e outra de Ensino Fundamental), desenvolvido pela Federagdo dos Empregados em
Estabelecimentos de Servicos de Saude no Estado do RS da CUT, com o publico-alvo de
trabalhadores da saude, empregados sob o risco de desemprego e desempregados. Esse
material de divulgagéo possui telefone para contato com a CUT Estadual sobre seus projetos
de Educagado: “Quem luta também educa” . O programa Integrar da Federagdo dos
Trabalhadores nas Industrias de Alimentagao iniciou sua implementagao no Estado a partir de
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tiveram alguns problemas de execugao, em funcao da liberagao dos recursos
no final do ano, que corresponde ao periodo da safra.

Os Programas Estaduais, além de definirem a demanda estadual de
cursos, precisam contratar projetos especiais de controle e fiscalizagdo do
plano. A "Avaliacao Externa", realizada por uma ou mais instituicbes de ensino
superior que nao estdo executando cursos, deve acompanhar todos os
momentos do Plano no Estado: desde a elaboragdo das demandas nas
Comissbdes Municipais de Emprego e Renda, selegcdo das entidades para
implementar os cursos, a execucado propriamente dita, até a supervisdo dos
Cursos.

A "Pesquisa de Egressos’™"

€ realizada no minimo trés meses depois
do término dos cursos, para observar a eficiéncia e a efetividade social dos
mesmos, ou seja, que resultados o aluno egresso conquistou apos ter
freqientado o curso, seu aprendizado, possibilidades de efetivagcdo no
mercado de trabalho. Sdo acgdes obrigatdrias para todos os Estados. No Rio
Grande do Sul, ainda existem as "A¢des de Apoio a Gestdo do PEQ", projeto
também previsto pela Resolugao do CODEFAT de numero 258 / 2000.

As Comissdes Municipais de Emprego e Renda sao criadas a partir de
Decreto Municipal, o que levou a uma certa "prefeiturizagdo" de sua
organizagao, ocorrendo situagbes em que prefeitos deliberaram cursos mais
convenientes para a administragdo municipal. O relatério do primeiro
acompanhamento de egressos do Rio Grande do Sul, de 1997, pesquisa
realizada pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, correspondente a
primeira execugado do PLANFOR, revelou um alto niumero de cursos voltados
para qualificagdo de funcionarios municipais, demonstrando ai a influéncia dos
prefeitos. Nao considero que a administragcdo municipal nao precise qualificar

seus trabalhadores; no entanto, ocorre um descumprimento das deliberagdes

1997, junto do Programa Integrar Metalurgicos que é da CNM, os demais projetos iniciaram sua
execuc¢ao ampliada no entdo governo Olivio Dutra.

A presente pesquisa de Doutorado poderia até ser considerada uma pesquisa de egressos.
Difere, no entanto, metodologicamente, da Pesquisa oficial de egressos, exigida pelo
CODEFAT, possuindo essa ultima uma amostra maior, envolvendo egressos dos diversos
cursos, com abrangéncia nas varias regibes dos Estados, sem levantamento etnografico,
realizando preenchimento de questionarios por egressos dos cursos e seus empregadores. No
Rio Grande do Sul, é executada em conjunto com a Avaliagcdo Externa. Nas referéncias
bibliograficas constam varios relatérios desse grupo, sobretudo com a indicacdo de LIEDKE,
Elida Rubini et al.
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do CODEFAT quanto a populacado-alvo do PLANFOR, conforme a resolugao
258 /2000:

Art. 8° A populagdo alvo do PLANFOR, prioritaria para fins de
aplicagéo de recursos do FAT, compreende 0s seguintes segmentos
da PEA urbana ou rural: | - pessoas desocupadas, principalmente as
beneficidrias do seguro - desemprego e candidatas a primeiro
emprego; Il - pessoas sob o risco de desocupacgdo, em decorréncia
de processos de modernizagao tecnolégica, privatizagéo, redefinicbes
de politica econdmica e outras formas de reestruturagao produtiva; Il
pequenos e microprodutores, agricultores familiares e também
pessoas beneficiarias de alternativas de crédito financiadas pelo FAT
(PROGER, PRONAF e outros; IV - pessoas que trabalham em
condicdo autdbnoma, por conta propria ou autogestionada, e em
atividades sujeitas a sazonalidades por motivos de restricao legal,
clima, ciclo econdbmico e outros fatores que possam gerar
instabilidade na ocupacgéo e fluxo de renda § 1° Em qualquer das
categorias indicadas, terdo preferéncia de acesso aos programas do
PLANFOR pessoas mais vulneraveis economicamente e socialmente,
definindo-se o grau de vulnerabilidade em fungdo da combinagéo de
atributos que possam implicar desvantagem ou discriminagdo no
mercado de trabalho, bem como dificultar o acesso dessas pessoas a
outras alternativas de qualificagdo ou requalificagao profissional.

O CODEFAT recomenda que as Comissdes Municipais realizem
pesquisas’' sobre a realidade econdmica das cidades, articulem reunies
ampliadas a fim de ouvir grupos organizados, como clubes de maes, grémios
estudantis, organizagdes religiosas, ou seja, que nao tém assento na comissao,
mas possuem demanda por Educacio Profissional.

O principio da participagcao € colocado na dimensao do tripartismo, da
paridade das comissdes de gestdo do PLANFOR; no entanto, conforme o
Relatério Final da Avaliagdo da Eficacia e da Efetividade Social do Plano
Estadual de Qualificagdo Profissional do Espirito Santo, elaborado pela
Fundagcdo Ceciliano Abel de Almeida, da Universidade Federal do Espirito
Santo: “Nao ha evidéncias, na maioria dos municipios, de envolvimento das
classes populares ou organizagbes comunitarias nos processos de decisdo
quanto as demandas locais de cursos ou programas” (1998, p.83)

No relatério de avaliacdo do PLANFOR, com abrangéncia nacional,
consta sobre sua execucdo no Rio Grande do Sul no ano de 1997, anterior a

gestao de Olivio Dutra:

" Em 2001, a Secretaria Estadual de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social publicou com
recursos do FAT, contando com a colaboragdo do DIEESE, o caderno “Construa o Mapa do
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[ ... ] no RS, onde a representagdo dos trabalhadores no
planejamento foi pequena, observamos o maior indice de evaséo do
pais e a existéncia de muitos problemas com as executoras,
enquanto a Paraiba, que realizou a constru¢dao das demandas de
forma participativa, envolvendo ampla consulta a segmentos, foi o
Estado que apresentou o menor indice de evasdo” (UNITRABALHO,
1998, p.11-12).

Conforme os relatorios de avaliagdo, em dois Estados da Uniado, o
principio de participagao do tripartismo, da paridade, esta ausente da execugao
da politica do PLANFOR.

No documento “A Qualificacdo Profissional como Politica Publica —
Sugestbes para o Novo Governo”, langado a partir do Seminario Nacional de
Santo André, ocorrido nos dias 5 e 6 de dezembro de 2002, com a participacao
de intelectuais e gestores da area de Trabalho e Educacé&o de todo o pais
consta: [...] avaliagbes sobre os Planos Estaduais de Qualificagcdo — PEQs,
realizadas por universidades e promovidas pelas Secretarias Estaduais de
Trabalho, tém apontado um quadro preocupante quanto as reais possibilidades
de o PLANFOR atingir as metas a que se propde” (p.13).

A dissertagdo de mestrado de Claudia Affonso, intitulada: “A CUT
CONSELHEIRA: Tripartismo e Formacgdo Profissional. Concepgbes e praticas
sindicais nos anos 90”, problematiza a presenca da CUT nos conselhos do
Sistema Publico de Emprego, descrevendo a trajetéria da CUT em formacao
profissional com recursos do PLANFOR desde 1996, com o projeto da
Confederacdo Nacional dos Metalurgicos (CNM) de S&o Paulo para
metalurgicos desempregados. Revelando as posi¢cdes das diversas correntes
politicas presentes na Central, sobre a questdo do tripartismo, a autora
defende uma ampliagcdo da representacdo da CUT nos diversos féruns de
proposigao da sociedade, alertando para os problemas do que denomina como

neocorporativismo:

A CUT ainda ndo conseguiu interferir no processo de
discussao das diretrizes curriculares do Ensino Médio, do
ensino profissional e da educacdo de jovens e adultos.

Trabalho de seu Municipio”, orientando as Comissdes Municipais de Emprego e Renda sobre a
organizagao da pesquisa para elaboragédo das demandas dos cursos.
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Nao se verifica, tampouco, um investimento da Central
para formar conselheiros de educacéo, do

Fundef... O mesmo raciocinio poderia ser estendido aos
conselheiros da saude, do meio ambiente, da
mulher... Esses e muitos outros féruns institucionais de
participacdo da sociedade civii com vistas a
democratizagdo do Estado e o controle da utilizagdo dos
fundos publicos ainda n&o atrairam suficiente atencédo da
Central, permanecendo como atividade voluntaria de
profissionais das referidas areas. Verificar os alcances e
limites da participacéo cutista nesses conselhos e propor
estratégias de ocupacgao destes espacgos continua sendo
uma tarefa relevante a ser feita. Desta forma, poderemos
acumular positivamente para um novo projeto de
sociedade e tensionar para a superacao das posturas
neocorportivistas no interior da CUT (Affonso, 2001,
p.237-238).

Jimenez et al (2002), nos resultados de sua pesquisa com empresarios
e sindicalistas cutistas da Comisséo Estadual de Trabalho do Ceara (CET/CE),
concluiram sobre a positividade da presenga da CUT nos organismos
paritarios/tripartites vinculados as politicas publicas atuais de emprego,

trabalho e renda, e com esses a discussado de Educacéao Profissional:

Vale observar, contudo, que , ao que indicou a pesquisa, apenas 0
movimento por uma tendéncia socialista — e ndo o conjunto das
tendéncias minoritarias presentes na experiéncia cutista — conclama
pelo abandono tout cour da CUT do espago ftripartite. As demais
levantam questdes, receios e condi¢cbes, sem, todavia, apelar para
uma revisao radical de tal postura (p.9, grifos da autora).

Em Pelotas, pelos registros que obtive no levantamento de dados, néo
ha uma pesquisa elaborada da realidade econdmica local. Por outro lado, nos
préprios projetos de cursos encaminhados para Comissdo Municipal de
Emprego (CME), ha uma certa argumentagcao, trazendo dados gerais da
realidade. Na reunido da CME do dia 27 de janeiro de 2002, foi colocada a
possibilidade de uma pesquisa do DIEESE no municipio - PED (Pesquisa de
Emprego e Desemprego), a exemplo da pesquisa que ocorre na regiao
metropolitana de Porto Alegre. Mas, pelo alto custo que deveria ser autorizado
pelo Qualificar e em fung¢ao da dificuldade de viabilizagdo dos recursos para os

cursos no ano de 2002, o encaminhamento da pesquisa nao ocorreu.
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Ha um problema de acesso da denominada “populagdo-alvo” do
PLANFOR aos cursos em Pelotas, em fungcdo de muitos pré-requisitos que
estreitam a participagdo aos cursos: escolaridade, vinculo empregaticio, entre
outros, bem como uma falta de iniciativa de procura dos cursos, um certo
convencimento do nao acesso.

Tal realidade constatei nas visitas que realizei a casa de Ana Amélia,
no Bairro Getulio Vargas, quando ela e sua filha me contaram que a assistente
social do posto de saude trazia os cursos do Qualificar executados pelo
SENAC para o bairro, cursos de confeiteiro, padeiro, manicure/pedicure, e
entdo inscrevia os moradores, sobretudo as mulheres com mais de 25 anos,
pessoas com algum tipo de doenga mental.

Da mesma forma, o Sindicato dos Metalurgicos foi uma instituicdo
intermediaria entre o Movimento dos Trabalhadores Desempregados e a
entidade que executou os cursos de Farmacia Viva, Padaria, Horta para os
militantes do MTD, membros dos Coletivos de Trabalho, sendo essa executora
a organizagao nao-governamental — Centro de Assessoria Multi Profissional
(CAMP).

Desorganizados, sem uma intermediagao institucional, seja de um
agente de politica publica do Estado, como a assistente social, ou da esfera
publica ndo- estatal, como o Sindicato dos Metalurgicos, provavelmente o
acesso aos cursos do PLANFOR, mesmo em uma gestdo de discurso
vinculado aos setores populares, como o governo Olivio Dutra, seria mais
dificil.

Os outsiders, usando uma expressao de Elias (2000), precisaram de
intermediagao, nao se sentiram, talvez, legitimos para a conquista dos cursos.
Talvez nao tenham sido julgados como legitimos para o acesso autbnomo aos
cursos, talvez as duas situagdes ocorreram: “As pessoas estabelecem relagdes
quando negociam, trabalham, rezam ou se divertem juntas, e essas relagdes
podem ou nao ser altamente especializadas e organizadas” (Elias, 2000,
p.165).

Houve um ato politico de langamento do programa em 04 de janeiro de
2002, na Céamara de Dirigentes Lojistas do Municipio, com um numero

significativo de presentes, quando diversas executoras tiveram oportunidade de
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expor a respeito de seus programas, em especial o Integrar e o FORMASUS.
Algumas fotografias do evento estao presentes nesse capitulo.

As contratagbes das entidades executoras dos PEQs s&o realizadas
pelas Secretarias Estaduais do Trabalho, de forma autbnoma, tendo somente
observancia as normas da lei federal que regulariza as licitagdes publicas, de
numero 8.666, de 1993.

A execugdo do PEQ no Rio Grande do Sul, em 1999, contou com 40
entidades, segundo dados da avaliagdo externa, envolvendo entidades
sindicais, patronais, organizagdes nao-governamentais e instituicdes
assistenciais, sendo “adaptadas” as considerag¢des das leis de licitacbes para
envolver entidades de menor porte, com patriménio, organizagdo nao
considerada pela lei das licitagdes, inviabilizando aquelas instituicdes com
dividas junto ao Estado. A escolha das executoras segue, em carater
consultivo, a indicagdo realizada pela Comissao Municipal de Emprego,
Trabalho e Renda.

A supervisao dos cursos com mais de 40 horas ocorre, no Rio Grande
do Sul, com o preenchimento de uma ficha, sendo realizada essa superviséo
nos Centros Regionais de Desenvolvimento, trabalho e renda, sob a
responsabilidade dos coordenadores regionais, membros dos Sistema Nacional
de Emprego (SINEs), membros das Comissdes Municipais de Emprego e
Renda onde acontece o curso. Caso a merenda nao esteja sendo distribuida,
e/ou o vale transporte72, os materiais didaticos e/ou os recursos didaticos
sejam de péssima qualidade, o curso recebe adverténcia, e a executora s6
recebe a proxima parcela de recursos para subsidiar o curso se solucionar os
problemas que levaram a adverténcia. Os cursos com menos de 40 horas nao
sdo supervisionados através do preenchimento da ficha de supervisdo, se
ocorrem é em conformidade ao empenho da Centro Regional de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda.

No relatério da Supervisdo de 2000 - PEQ RS / Qualificar, realizado

pela UNITRABALHO, constam ponderagdes sobre o numero representativo de

2.0 vale transporte corresponde a um subsidio que oportuniza o deslocamento da pessoa de
seu local de moradia para o local do curso, normalmente através das proprias passagens ou
passes do transporte coletivo distribuidas pelo professor ou coordenador do curso. Muitas
empresas concedem para seus trabalhadores tal beneficio.
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fichas de Supervisdo com dados incompletos, resultando dai um processo de
Supervisdo que nao ocorreu. Esse fato merece uma atengao especial dos
gestores do Estado, porque a maioria das Supervisbes foi realizada por
membros do SINE e coordenadores regionais de trabalho. Os provaveis limites
de entendimento da importancia da Supervisdo, até como momento
estimulador de novas questdes, diagnostico para as proximas agdes, advém
dos proéprios gestores que executaram a Supervisao em 2000.

Na cidade de Pelotas, presenciei varias supervisdes aos cursos dos
Coletivos de Trabalho na Colbnia Z3, junto aos membros do Movimento dos
Trabalhadores Desempregados assentados em uma area da Sanga Funda, no
segundo semestre de 2002. Na Colbnia Z3, foi dada uma adverténcia a um
CUrso que possuia poucas maquinas de costura para as mulheres, quando o
curso era de corte e costura.

Os dois responsaveis pela supervisdo do Qualificar na cidade de
Pelotas e nos demais municipios pertencentes ao Centro Regional de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda correspondiam ao coordenador regional
de trabalho "adjunto", junto de uma funcionaria do SINE, formada em Economia
Domeéstica pela Universidade Federal de Pelotas, cuja atribuigdo principal era
ser secretaria do coordenador regional do trabalho "titular". O trabalho de
supervisdo dos cursos era subalterno as suas tarefas de secretaria do
coordenador.

O coordenador que nomeio como “adjunto” possuia cargo de
confianga, com indicagdo da Secretaria Estadual do Trabalho, e atuara como
coordenador “titular’ no inicio do mandato, quando realizamos os seminarios
regionais no ano de 2000. Em fungdo de disputas politicas internas, o
coordenador “adjunto” perdeu seu cargo de coordenador “titular’. Mesmo sendo
substituido no cargo de coordenador regional, permaneceu no Centro de
Regional.

Retirado do cargo de coordenador regional, também nao assumiu a
coordenagao do SINE, cargo vago quando o entdo coordenador se licenciou,
em final de 2001, para realizar campanha politica - nas elei¢cdes para deputado

federal, deputado estadual, senadores, governador e presidente em 2002. Até
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o final da gestdo, em dezembro de 2002, o coordenador “titular” acumulou a
coordenacao do SINE , ndo passou o cargo para o coordenador “adjunto”.

Esse coordenador, que denomino "adjunto", € ex - sindicalista do
Sindicato dos Trabalhadores da Alimentagdo, padeiro, com Ensino
Fundamental Completo, de relagdo amistosa’ com os funcionarios do SINE.
Possuia espacgo de legitimidade de atuacao, de fato, na supervisao dos cursos
do Qualificar.

Em uma conversa que tive com um sindicalista participante da
Comisséo Municipal de Emprego e Renda, ele considerava o “coordenador
adjunto” como um sobrevivente, que sabia criar espago para trabalhar mesmo
com as interdicbes do coordenador regional. Considerando as elaborag¢des de
Balandier (1997 b) sobre a esperteza enquanto constituinte e constitutiva das
relacbes humanas, da politica e do poder, a esperteza compunha as atitudes
do coordenador adjunto, para sobreviver, nao ser retirado do Centro Regional.
Construiu um espago de atuagdo préprio junto aos cursos do Qualificar.
Também acompanhei momentos em que ele representou o Centro Regional de
Desenvolvimento, Trabalho e Renda no ato de 1° de maio, em 2002, e no Pré —
Congresso e no Congresso da Cidade, eventos em que o coordenador nao
tinha condicbes de comparecer, ndo “bateu de frente” na disputa com o
coordenador regional, conviveu, foi esperto.

Ele e a funcionaria do SINE possuiam um cuidado muito grande no
preenchimento da ficha de supervisdo, pedindo para o professor/para a
professora se retirar da sala de aula para conversarem com os alunos e com as
alunas, mesmo enfrentando resisténcia do professor, como presenciei na
Colbnia Z3, quando esse que é o coordenador municipal da Secretaria de
Qualidade Ambiental, de afinidade politica partidaria com o coordenador
adjunto, ndo gostou de sair da sua aula para a realizagdo da supervisao, para

que escutassem os alunos sem a sua presenca.

”® Tanto que teve, no final de 2002, ao final do mandato de sua gestdo, pois na disputa
estadual a candidatura do governo foi derrotada, uma festa de comemoracéo de liberagao de
sua aposentadoria, na casa de um dos funcionarios, com a presenga de todos, sendo
comentarios dos funcionarios no SINE: “...fui para me despedir dele, fui para felicitar pela sua
aposentadoria, se fosse o coordenador regional n&o teria festa, para ele nao fago festa”.
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O coordenador adjunto e a funcionaria do SINE levaram muito a sério a
supervisdo dos cursos’®. Meus encontros com eles, durante as aulas dos
cursos dos coletivos, foram por acaso, estando em visita aos Coletivos de
Trabalho. Talvez até o empenho nas supervisdes ocorresse pela centralizacio
das decisbes do Centro Regional de Desenvolvimento, Trabalho e Renda e
agéncia do SINE pelo “coordenador titular’, pela falta de espago existente para
o “coordenador adjunto” no desempenho de outras atividades nas rotinas do
Centro de Regional.

A execucdo do PIPMO, no Rio Grande do Sul, contou com um
conselho multipartite composto de empresarios, trabalhadores, representantes
de universidades, instituicdes estaduais. A execucdo, a definicdo das
demandas dos cursos do PLANFOR contam com um Conselho Nacional,
Conselhos Estaduais e Conselhos Municipais, de composi¢ao tripartite,
formados por empresarios, trabalhadores e governo.

Uma tensdo constante do PLANFOR corresponde a execugado dos
cursos pelas mesmas entidades que demandam, que fazem parte dos
conselhos, quando os recursos para subsidio dos cursos sao valores
significativos, deixando setores da economia informal, por exemplo, fora da
otica desse tripartismo. Quem representa os desempregados nas Comissdes
do PLANFOR?

Autores, como Fidalgo (2001), defendem a possibilidade de um
multipartismo contemplando trabalhadores desempregados, da economia
informal, entidades n&o governamentais para planejamento e execugédo dos
cursos do PLANFOR. Da mesma forma, o papel do Estado como mediador,
gestor, evitando a autonomia exacerbada das executoras dos cursos,
autonomia essa que revela certas posturas privatistas.

Outra tensao foi a determinacdo do PIPMOI pelo Ministério da

Educacéo e sua posterior passagem para o Ministério do Trabalho, sendo que

™ A realidade vivenciada em Pelotas confere com os dados do relatério do projeto Acdes de
Apoio a Gestao do Plano Estadual de Qualificagdo do ano de 2000, que identificou que, dos
100 cursos ocorridos no municipio, 6,07% possuiam ficha de superviséo correta, sendo Pelotas
0 segundo municipio do Estado, depois de Porto Alegre, com os melhores resultados de
supervisdo. In Relatério Analitico - Projeto Especial A¢des de Apoio a Gestdo do PEQ RS
2000. UNITRABALHO: UFRGS, UCS, UPF, UNISC, UNIJUI, UCPel.
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ja em seu surgimento o PLANFOR esta vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

Essa tensdo se justifica a medida que tais cursos precisariam estar
vinculados a escola regular, até pela possibilidade de continuidade de
formagdo dos trabalhadores, pelo cunho didatico-pedagdgico dessa
vinculagao.

Melucci (2001) contribui para a analise do PLANFOR identificando o
que denomina como dilemas da complexidade, sobretudo o controle da
incerteza que assola as decisdes politicas. O primeiro dilema € o da
variabilidade excedente, a qual consiste na manutengdo de um nucleo
normativo prescritivo estavel considerando os diversos interesses dos atores
sociais, suas diferentes agregagdes, que na estrutura do PLANFOR podemos
traduzir no pacto estabelecido por sindicalistas, empresarios e governos para a
aprovagao de seus interesses em relagdo a coibicdo do desemprego,
viabilizando formagé&o profissional, demandas do BNDES, seguro desemprego
com recursos do mesmo fundo — o FAT.

O autor referencia indecidibilidade dos fins o fato de decidir-se muito,
mas com profunda dificuldade de decidir sobre o essencial — dilema cotidiano
do PLANFOR:

Multiplicam-se os grupos portadores de interesses, capazes de
organizar-se e de obter vantagens no intercAmbio politico; fragmenta-
se a estrutura deciséria dando vida a uma multiplicidade de governos
parciais, bastante dificeis de serem coordenados. Paralelamente,
assiste-se a consolidagao dos aparatos que concentram, no seu
interior, as decisdes sobre os fins, submetendo-os a qualquer controle
e a uma visibilidade. Os espacos nos quais se decide o sentido do
agir coletivo tornam-se invisiveis e impermeaveis (Melucci, 2001,
p.135).

Na maioria dos municipios onde existe Comissdao Municipal de
Emprego, o acesso da comunidade é restrito. Os cursos definidos, muitas
vezes, ndo encaminham para o mercado de trabalho, tampouco apontam para
outras alternativas de geracao de trabalho e renda. Desde 1996, os cursos néo
atingiram 20% da Populagdo Economicamente Ativa Nacional (PEA), como era
seu objetivo. Ao contrario, os recursos foram contingenciados, e entéo

reduzidos, nos dois ultimos anos de exercicio do PLANFOR.
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O autor ainda aponta a participacdo dependente, que pressupde a
delimitacdo da participagdo em detrimento de cddigos de estruturas
tecnocraticas, a medida em que vivemos um momento histérico no qual houve
um alargamento dos direitos e da cidadania, que sdo controlados por aparatos
burocraticos — administrativos sob o argumento de uma planificagdo da vida
social, que no PLANFOR podemos desdobrar para as estruturas das
Comissbdes Municipais de Emprego e Renda, Estaduais e Nacional, que
discutem, planejam e executam politicas para combater o desemprego sem a

presencga dos desempregados.

2.3 Programa Coletivos de Trabalho e os Programas Integrar e
FORMASUS da CUT: Caminhos especificos do PLANFOR em Pelotas

Na apresentacdo dos dados de minha pesquisa de
doutorado, em Pelotas, para os gestores e participantes do
Programa Coletivos de Trabalho e do Integrar Alimentacéao e
FORMASUS, uma participante dos Coletivos do Balneario
dos Prazeres (MTD) me falou, ao final da reunido, que
durante os cursos dos Coletivos o lanche servido era sua
Unica refeicdo do dia, sendo o que levava ainda para o filho
em casa, porque os colegas, sabendo da sua situagao,
deixavam que ela ficasse com dois lanches. Perguntei para
ela (uma mulher de seus 40 e poucos anos) o que faria sem
os coletivos, respondeu que vai tentar cuidar de doentes,
que é o que sabe fazer, é o que fazia antes, mas vai ser
bem dificil conseguir trabalho sem os coletivos. (Trecho de
diario de campo; reunido, na sede do SINE, para
apresentacdo dos dados da pesquisa, 25/11/2002, a
reunido teve inicio as 18 horas)
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Fotografia 4 — Reunido de apresentagao dos
resultados da pesquisa/sede do SINE

O programa Coletivos de Trabalho foi implementado em carater
experimental, durante o ano de 2001, nas cidades de Porto Alegre, com a
comunidade da llha Grande dos Marinheiros, e Viamao, com a comunidade de
Aguas Claras.

A partir dos resultados dessas experiéncias, foi organizada uma
metodologia propria para esse projeto, envolvendo outras cidades do Estado, a
partir dos meses finais de 2001, iniciando o trabalho propriamente dito no inicio
de 2002.

Como obijetivo geral do programa, conforme seu caderno programatico:

[ ...] promover a melhoria das condi¢gbes de vida de
comunidades em situagao de vulnerabilidade econdmica e
social, a partir da conjugacado de agdes emergenciais e
estratégicas capazes de promover a insergdo produtiva e
a inclusédo social de moradores/trabalhadores (Aragonez,
Caderno Metodologico dos Coletivos de Trabalho, texto
digitado, p 8, grifos do original).

O programa teve carater emergencial, a medida que ofereceu uma renda
minima para os participantes e melhoria na organizagao da comunidade, e foi
estratégico, pois visou ao apoio das iniciativas auto-sustentaveis das
comunidades de geragdo de trabalho e renda: “Compbe esta dimenséao
estratégica, a interagdo com outras politicas publicas, em especial, a politica
educacional, visando a alfabetizacdo e a elevacdo da escolaridade da
populagao adulta” (Aragonez, 2001, p.10).

As acgbes estruturadoras do programa corresponderam a solicitagéo de
adesao a Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, através do
preenchimento de um formulario especifico, solicitagdo que poderia ser
realizada pelas seguintes instituicbes: prefeituras municipais, entidades
comunitarias, movimentos sociais, 6rgdos publicos estaduais, organiza¢des

nao governamentais (ongs), moradores de comunidades, trabalhadores
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identificados por uma mesma fonte de renda.

Apos a aprovacdao do termo de adesdo pela STCAS, sendo a
viabilidade dos Coletivos de Trabalho debatida nas comissdes municipais de
emprego, a comunidade passava entdo por uma audiéncia publica, escolhendo
os integrantes dos coletivos, com a presenga de autoridades locais e estaduais
colaboradoras no desempenho das atividades.

A organizagao das atividades laborais junto a comunidade, dos cursos
de qualificacdo profissional com fins de elaboracdo de alternativas solidarias,
associativistas de geragao de trabalho e renda, ocorriam a partir da realizagao
das oficinas de planejamento (OPLA), que definiam tais encaminhamentos,
envolvendo os integrantes do grupo dos Coletivos de Trabalho da comunidade.

Os Mdédulos Operacionais dos sete meses da duragdo do programa
corresponderam a: Educagao para o Trabalho e Cidadania — ETC, com 130
horas; Geracdo Emergencial de Renda — GER, com 400 horas; Qualificacdo
Profissional — QP, com 250 horas; Organizacdo Sustentavel do Trabalho —
OST, com 50 horas, por iniciativa econémica a ser viabilizada no grupo.

O programa foi prorrogado por mais trés meses, visando a efetivacdo das
alternativas de geracdo de trabalho e renda. O ato de langamento da
prorrogagcéo, com a presenga do governador do Estado, foi em Pelotas, na
Colbnia de Pescadores Z3, no dia 11 de julho de 2002, envolvendo os trés
grupos dos coletivos da cidade: além dos membros da Z3, a comunidade do
Navegantes e integrantes do Movimento dos Trabalhadores Desempregados
Os recursos para financiamento do programa advinham do Governo do Estado,
do PLANFOR e das organizagbes proponentes na viabilizagdo de recursos
complementares, fossem financeiros, humanos, técnicos, instalagoes,
equipamentos, instrumentos de trabalho.

Os beneficios do programa, para os membros dos coletivos e suas
comunidades: bolsa-auxilio de 1 salario minimo (correspondente a R$ 200,00),
auxilio-alimentagéo (40,00), equipamentos de protecédo Individual (R$75,00),
apolice coletiva de seguro (R$ 16,00 por més), cursos de qualificagdo
profissional com recursos do PLANFOR / Qualificar, encaminhamento para o
mercado de trabalho, apoio a organizagéo de alternativas de trabalho e renda,

estruturagcdo de redes solidarias, melhoria da qualidade de vida das
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comunidades, organizagao social dos trabalhadores, acesso a outras politicas

publicas.
Uma politica publica é formada, inicialmente, por um conjunto de
medidas concretas que constituem a substancia “visivel” a politica.
Esta substancia pode ser constituida de recursos: financeiros (os
créditos atribuidos aos ministérios), intelectuais (a competéncia que
os atores das politicas sdo capazes de mobilizar), reguladores (o fato
de elaborar uma nova regulamentacdo, constitui um recurso novo
para os tomadores de decisdo), materiais. Ela € também constituida

de “produtos”, isto ¢é, de outputs reguladores (normativos),
financeiros, fisicos(Muller e Surel, 2002, p.14, grifo do autor).

na cidade. O grupo era formado por gestores estaduais locais (coordenador
regional de trabalho/coordenador do SINE e/ou funcionarios da FGTAS),
representantes municipais (funcionarios da prefeitura municipal), membros da
Comissao Tripartirte Paritaria Municipal de Emprego, Trabalho e Renda e a
executora responsavel pelo desenvolvimento das atividades, sobretudo dos
cursos de qualificagao profissional.

Na coordenagdo estadual do programa, havia um Comité de
articulagao pela STCAS e a composicao de um Sistema de Monitoramento e
Avaliagdo. A coordenagdo geral era realizada por uma técnica do quadro de
funcionarios da STCAS, e, de fato, o programa atingiu pessoas sem emprego
nos trés grupos de Pelotas.

As entidades técnicas foram contratadas pela STCAS para executar a
“‘Oficina de Planejamento” e as atividades dos modulos “Educacé&o para o
Trabalho e Cidadania”, “Qualificacdo Profissional” e “Organizagdo Sustentavel
do Trabalho”.

Nos resultados do questionario aplicado junto aos trés grupos dos
Coletivos de Trabalho de Pelotas, foi observado que as executoras assumem
um papel fundamental junto aos sujeitos para o éxito das politicas publicas, a
medida que as pessoas reconheceram nas pessoas responsaveis pelas
executoras, contratadas pela STCAS, os gestores municipais e estaduais do
programa. Seguem os quadros que demonstram tal conclusdo dos membros

dos coletivos:
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Titulo: Questdes 11 e 12 do questionario aplicado no Coletivos de

Trabalho em Pelotas

Questao 11: Como considera a participagdo do governo do Estado nos Coletivos de Trabalho

Questao 12: Quem conhece que acompanha os Coletivos de Trabalho pelo

Governo do Estado

Grupo Z3 Total |Grupo MTD Total|Grupo Tota
Navegantes I

Claudio 1|Argiles 1|Lélio Falcao 5

Conselheiros 2|Aquino 3|André 1

Delegados 4|Lucio 2|Daltro 9

Escola 8 de marco 13|Daltro 1|Nono 41

Lucio 3|Neusa 6/|Boa 29

Neusa 6|Nono 14|Muito Boa 9

Nilza 1|Boa 13|Ruim 7

Nono 19|Muito boa 7|Total 105

Orgamento 4/Ruim 1

participativo

Vanderlei 1|Nao Respondeu 1

Renata 43|Mais ou menos 1

Boa 43|Total 23

Muito boa 40

Mais ou menos 2

Nao Respondeu 2

Ruim 3

Total 187

Fonte: Questionario aplicado nos Coletivos de Trabalho em Pelotas, elaboragdo da
bolsista de iniciagdo cientifica da FAPERGS: Mirela Fleck, estudante do curso de
Pedagogia — FACED / UFRGS

Os trés grupos consideraram entre muito boa e boa a participagéo

realizada pelo governo do Estado junto aos coletivos. Quanto a nomeacgao da

pessoa que realizava o acompanhamento, ocorreu uma confusao de papéis,

sendo citados nomes de pessoas das executoras, das proprias executoras e do

gestor municipal no lugar de gestor estadual.

A Colbnia de Pescadores Z3 foi a que, comparando com as respostas

dos outros grupos, mais relacionou a executora ao governo estadual. A Escola

8 de Marco, com 13 referéncias correspondia a executora contratada pela

STCAS para organizar e executar as atividades dos Coletivos na comunidade;

Renata, com 43 referéncias, era a pessoa da 8 de Mar¢co que organizava o

trabalho na Z3. “Nono”, com 19 respostas, correspondia ao apelido do
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coordenador regional de trabalho, e Neusa, com 6 referéncias, era a entao
Secretaria Estadual do Trabalho. Foram as respostas que de fato apontaram
gestores estaduais. Lucio acompanhava o grupo pela prefeitura municipal,
tendo 3 referéncias. A dimensdao do orcamento participativo como resposta
dessa questao é possivel relacionar com a participacdo da comunidade nas
plenarias do orgamento, reconhecendo esse espago como acompanhamento
dos coletivos, da mesma forma as 4 referéncias aos delegados do orgamento
participativo.

No grupo do MTD, ocorreu mais clareza na identificagcdo dos gestores
estaduais: “Nono” com 14 respostas, Neusa com seis e Daltro (coordenador
regional adjunto de trabalho) com uma resposta. Lucio, com duas respostas,
acompanhava o trabalho pela prefeitura municipal; Argiles, com uma resposta e
Aquino com trés, eram da executora contratada: CAMP (Centro de Assessoria
Multiprofissional).

No Navegantes, 41 respostas fizeram referéncia ao coordenador

regional titular (Nono) e 9 referéncias ao coordenador adjunto (Daltro); André
acompanhava pela prefeitura municipal, com uma resposta, e Lélio Falcao era
responsavel pela executora — Associagdo dos Docentes da Escola Técnica
(ADCEFET), com 5 respostas.
O apelido do coordenador regional titular — Nono - ndo era usual nas rotinas do
SINE de Pelotas. Entre os gestores municipais com os quais convivi, na
aplicacao dos questionarios, com os integrantes dos Coletivos de Trabalho,
conheci tal tratamento.

O coordenador me explicou:

E um apelido da militancia politica, desde que comecei a advogar, e com o
cargo de coordenador privilegiei meu nome para tratamento, mas nas

comunidades perdura o apelido.

Balandier (1997b) nos ajuda a pensar sobre essa situacdo, a medida que
afirma que o poder se transfigura, ele constitui e é constitutivo de quem o
detém. A posigdo de advogado e coordenador regional do trabalho evoca um

tratamento mais formal, sendo necessario substituir o apelido pelo nome: “A
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passagem da qualidade de chefe para a qualidade de rei € mais que uma
mudancga de grau, exige uma total recorréncia aos simbolos e ao imaginario,
demonstrando que o poder soberano sé se adquire por transfiguragao”
(Balandier, 1997b, p.94).

No entanto, entre as pessoas das comunidades, a informalidade

perdurava, ndo sendo corrigida pelo coordenador regional, que conseguiu, nos
espacgos administrativos, sob sua chefia, a abolicao do apelido.
Durante o trabalho de campo junto as trés comunidades, foi possivel identificar
o0 empenho da executora que acompanhou a Z3, organizando reunides para as
cooperativas de producdo em andamento, envolvendo-se em solugdes de falta
de material das atividades, mudanga de salas. No Navegantes e no MTD, n&o
foram observadas tais estratégias pedagdgicas, acompanhando o cotidiano dos
grupos, operando principios da Educagdo Popular junto aos cursos
profissionalizantes.

E possivel afirmar que tal positividade na atuagdo da executora foi
considerada pelo grupo da Z3, pelo numero razoavel de respostas
relacionando o nome da executora e da pessoa responsavel pelas atividades,

como acompanhamento do governo estadual.

Quadro 4
Titulo: Questoes 13 e 14 do questionario aplicado nos Coletivos de
Trabalho em Pelotas
Questdo 13 - Como considera a participagdo do governo do municipio nos
Coletivos de Trabalho?
Questao 14 - Quem vocé conhece que acompanha os Coletivos de Trabalho
pelo governo do municipio?

Grupo Z3 Total Grupo MTD Total Grupo Total
Navegantes

Carlos Alberto 1| Nono 4|Daltro 2
Claudio Silva 2|Lucio 14|André 13
Delegados 2|Mara 1|Ldcio 41
Municipais
Lucio 38|Paulo Ribeiro 1(Lélio 4
Neusa 3|Regina 1|Prefeito 1
Nono 1/Toninho 4|Muito Boa 6
Prefeitura 4|Muito boa 5/Boa 30
Secretarias 12|Médio 1|Ruim 6
Vanderlei 8|Boa 11|Muito Ruim 1
Muito Boa 33|Ruim 5|Nao Respondeu 2
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Boa 50|No respondeu 1|Total Geral | 106
Ruim 1/Total Geral 48

Nao Respondeu 6

Total Geral 145

Fonte: Questionario aplicado nos Coletivos de Trabalho em Pelotas, tabulagao da
bolsista de iniciagéo cientifica da FAPERGS: Mirela Fleck, estudante do curso de
Pedagogia — FACED / UFRGS

As respostas também consideraram entre muito boa e boa a participacao
do governo municipal nos coletivos, mais referéncias a boa, havendo uma
resposta de “médio” no MTD, que a pessoa escreveu, ndo havia essa opgao no
questionario.

Nos trés grupos, € possivel observar que a gestdo municipal ndo ficou tao
confusa quanto a estadual, na qual a representacdo da executora, sobretudo
na Colbnia de Pescadores Z3, foi preponderante.

A resposta de Lucio, com 38 referéncias na Z3, 14 no MTD e 41 no
Navegantes, correspondeu a pessoa designada pela Secretaria do
Desenvolvimento Econémico a acompanhar os coletivos. Pela freqiéncia das
respostas e também pelos registros em diarios de campo, é possivel afirmar
que houve acompanhamento aos grupos pelo responsavel da prefeitura
municipal: participava das atividades, promovia reunides.

As 12 referéncias as “Secretarias” na Coldnia de Pescadores Z3 confirmaram o
empenho das diversas secretarias municipais na resolugédo de problemas da
comunidade durante o periodo de realizacdo dos coletivos: melhoria na unica
estrada que da acesso a Colbnia, reestruturacdo do camping municipal
localizado préximo da colbnia, apoio as associagbes/cooperativas dos
pescadores que estavam se organizando, articulacdo de turmas do Movimento
de Alfabetizagdo de Adultos (MOVA). Ocorreram diversas audiéncias publicas
com as Secretarias Municipais e a comunidade da Z3, além de plenarias do
orcamento participativo. Quatro respostas nomeiam, inclusive, a “prefeitura”
realizando o acompanhamento aos coletivos.
No grupo do MTD, uma pessoa citou uma funcionaria do SINE que realizava
supervisao aos cursos, e quatro pessoas citaram o coordenador regional de
trabalho.

No Navegantes, a exemplo da Z3, também uma pessoa fez referéncia

a prefeitura, mas é possivel observar, pelas respostas dos membros do
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Navegantes, que nao ocorreu a mesma fruicdo da Z3 no relacionamento com
as secretarias municipais, com o or¢gamento participativo. André também
acompanhava o grupo pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, tendo 13 respostas. Nas respostas de quatro pessoas, o
acompanhamento do municipio aos coletivos de trabalho correspondia ao
responsavel pela executora e houve duas referéncias ao coordenador regional
“adjunto” de trabalho, que, na verdade realizava a supervisdo dos cursos, ndo
representava 0 municipio.

As respostas a essas questdes do questionario aplicado nos Coletivos
de Trabalho, em Pelotas, comprovaram a importadncia de uma escolha
adequada das executoras pelos gestores estaduais. As executoras, em ultima
analise, representam a politica publica, a medida que as pessoas confundem
seu papel com o do gestor municipal e estadual.

Estando na execugdo dos programas, as executoras sdo as politicas
publicas, correspondem a concretizagdo do programa concebido: “[ . . . ] a
existéncia de rotinas institucionalizadas nao produz necessariamente
comportamentos rotineiros, porque as regras sao multiplas (e freqientemente
contraditdrias), oferecendo assim aos atores numerosas ocasides de escolha”
(Muller e Surel, 2002, p.40).

Mesmo com o contrato, convénio, enfim, um constructo formalizado de
obrigagdes, as executoras, como bem colocam os autores, nos comportamento
rotineiros possuem escolhas, as regras se tornam multiplas. Se o trabalho da
executora € equivocado, de nada adiantou uma boa concepg¢ao de
planejamento do gestor publico.

No Sistema de Monitoramento e Avaliagdo do Programa Coletivos de Trabalho,
eram elaborados relatorios pelo comité de acompanhamento local e
encaminhados para a STCAS. Em Pelotas, tais relatérios foram organizados e
encaminhados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.
Conforme o Caderno Metodoldgico dos Coletivos de Trabalho, em
relagdo aos critérios para a selecdo das comunidades contempladas pelo

programa:

Para determinar o grau da caréncia e vulnerabilidade e, portanto,
hierarquizar as propostas, considera-se quantas das caracteristicas
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abaixo sao constatadas na comunidade, sendo que as mesmas tém
pesos diferentes:

Condigbes precarias relacionadas as habitagbes, ao acesso a agua,
luz e saneamento basico;

Condicbes precarias relacionadas ao meio ambiente, como
destinagao do lixo, desmatamento predatério; poluigdo dos cursos
d’agua e desmatamento de matas ciliares;

Condigbes precarias relacionadas ao acesso a servigos publicos,
como saude, escola, creche, transporte coletivo, seguranga, cultura e
lazer;

indices elevados de mortalidade infantil, desnutricdo e baixa
expectativa de vida;

indices elevados de analfabetismo e baixa escolaridade de adultos;
indice elevado de criangas e adolescentes fora da escola;

indice elevado de Complementacdo de renda familiar, através da
exploragao do trabalho infantil;

indice elevado de alcoolismo e outros tipos de dependéncia quimica;
indice elevado de desemprego e/ou de trabalhadores absorvidos em
atividades insalubres, irregulares e de baixa rentabilidade.

A partir desta primeira hierarquizagdo, analisa-se as propostas
segundo os seguintes critérios complementares:

Ordem de priorizagdo do PCT(Programa Coletivo de Trabalho) no
Orgamento Participativo.

Terdo vantagem as propostas advindas de municipios considerados
mais vulneraveis social e economicamente, tendo-se por base o
indice Social Municipal Ampliado - ISMA, da Fundacdo de Economia
e Estatistica/FEE.

A cada rodada de selegéo, buscar-se-a contemplar o numero maximo
de regides e microrregides do Estado, assim, uma proposta de uma
regido sem ou com pouca presenga do Programa Coletivos de
Trabalho tera vantagem sobre uma outra de regido com forte
presenca do PCT.

Tera vantagem a proposta que demonstrar articulagdo local e apoio
para a realizagdo das atividades laborais, como a cedéncia de
equipamentos, instrumentos e orientagdo técnica para a execugao
das melhorias propostas.

A existéncia ou o potencial de integragdo e sinergia com outras
politicas publicas, seja pela localizagdo geografica, seja pelo tipo de
situacdo social da comunidade foco, também sera considerada uma
vantagem.

Tera vantagem proposta que demonstrar maior possibilidade de
construir alternativas duradouras de geracdo de trabalho e renda
(Texto digitado, p.21).

Diante desses critérios, foram inseridos no Programa Coletivos de
Trabalho todos os grupos organizados do Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD) no Rio Grande do Sul, correspondendo a 27% do total
de vagas dos coletivos: 670 pessoas, sendo 1.870 vagas, 73% disponibilizadas
para comunidades organizadas, a exemplo da Colénia de Pescadores Z3 e da

comunidade do Navegantes em Pelotas.
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No total, foram 2.540 pessoas recebendo os R$ 240,00 pelos Coletivos
de Trabalho no Estado, em 25 municipios. No anexo F da tese, consta um
quadro com todos os municipios contemplados pelo Programa Coletivos de
Trabalho, com as comunidades e o numero de pessoas envolvidas.

Por certo, a selegdo dos grupos para os Coletivos de Trabalho,
contribuiu na organizacdo do MTD no Rio Grande do Sul, a medida que incluiu,
em uma politica publica para desempregados, o movimento que objetiva
organiza-los.

No entanto, a selecao nédo deixou de lado o papel das comunidades,
pois em 18 municipios foram selecionadas comunidades, em 7 municipios
grupos do MTD e em uma cidade um grupo do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST).

Pelotas, com 250 participantes nos Coletivos de Trabalho, foi superada
apenas por Porto Alegre em numero de pessoas selecionadas: 695, tendo a
capital cerca de 27% das vagas dos Coletivos de Trabalho.

Pelos dados do questionario aplicado nos integrantes dos Coletivos de
Trabalho, a seleg¢do dos integrantes, realizada em Assembléias nas duas
comunidades e junto ao Movimento dos Trabalhadores Desempregados em
Pelotas, atingiu os objetivos do programa, envolvendo pessoas de fato
desempregadas, com poucas perspectivas de geracao de trabalho e renda. Do
total dos 250 participantes dos Coletivos de Trabalho, 128 pessoas possuem
mais de 25 anos, sendo desse total 100 mulheres. O programa, entdo, atende
a solicitagdo de programas de geragdo de emprego e renda para mulheres, na
sua maioria, com mais de 25 anos, sendo que um numero significativo, como
sera demonstrado ao longo do texto, nunca possuiu experiéncia de trabalho
com carteira assinada.

Dos 250 participantes, 116 possuem filhos; logo os R$ 240,00
recebidos nos coletivos garantem o sustento para muitas familias dos trés
grupos.

Quanto a escolaridade dos participantes dos Coletivos de Trabalho, ha
um numero significativo de pessoas sem completar os 8 anos de estudo do

Ensino Fundamental: 101, quase a metade do total dos participantes.
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Os Programas da CUT™®, por sua vez, que estiveram presentes no
PLANFOR/Qualificar RS, na sua maioria, desenvolveram recuperagdo de
escolaridade de Ensino Fundamental/Médio e oficinas de qualificacédo
profissional.

Em Pelotas, a presente pesquisa ocorreu junto a cinco egressos do
Integrar do Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Alimentacdo, com
recuperacao de Ensino Fundamental, aulas de Informatica nas oficinas de
preparagao profissional. E também junto a uma egressa do FORMASUS, do
Sindicato dos Trabalhadores da Saude de Pelotas, que também tem Ensino
Fundamental e um periodo de estagio monitorado nas comunidades para
formagao de agentes comunitarias de saude.

Diante do atual quadro de desemprego, ocorreu uma mudanga de
discurso e atuacdo do movimento sindical em relagdo a Educagcao dos
trabalhadores, pois em 1982, conforme depoimentos de operarios metalurgicos
do ABCD paulista, presentes na 2% Conferéncia Brasileira de Educacéo’®, o seu
sindicato, entdo fortalecido por uma série de greves ocorridas no final dos anos
70, posicionava-se contra a presenga de Supletivos, escola para base
metalUrgica, justificando ser a Educacéo’’ uma obrigagdo do Estado.

A mesma CUT que nos anos 80 condenava o envolvimento dos

sindicatos na Educacao dos trabalhadores, por considera-la papel do Estado,

A pesquisa “Diagnéstico da Formacgao Profissional — Ramo Metalargico” (1999) elaborou um
levantamento das escolas vinculadas aos sindicatos dos metalurgicos, de diversos estados,
fiiados a CUT. Os dados revelam que, no Rio Grande do Sul, a Escola José César de
Mesquita, de Porto Alegre, tem os equipamentos considerados necessarios para o
desenvolvimento de seus cursos; o Rio Grande do Sul foi o Estado que mais produziu
documento sobre as propostas pedagdgicas de seus cursos; ocorreu a instalagdo de cursos no
Estado antes de 1980, predominancia de cursos de Ensino Médio e técnico.

’® In Anais - Il Conferéncia Brasileira de Educacgdo. Sao Paulo: Editora Parma,1982.

" O protagonismo dos trabalhadores organizados em Educac&o, no Rio Grande do Sul, n3o é
novidade. Petersen e Lucas (1992) relatam o surgimento das escolas anarquistas no Rio
Grande do Sul durante os primeiros 20 anos do século XX. Loner (2001), em sua pesquisa
sobre a “Construgdo de classe: operarios de Pelotas e Rio Grande (1888-1930)”, afirma: “ A
educacdo nao era apenas arma de disciplinamento do trabalhador pela elite, mas era vista
pelos operarios como arma para sua libertagdo social, pois somente através do estudo
poderiam vislumbrar a mudanga de sua situagdo, seja individualmente, pela ascenséo social,
seja coletivamente, pela conscientizacdo e organizagdo para a luta, pois um dos maiores
inimigos da classe era identificado como a ignorancia, tanto de seus direitos quanto da
exploracéo sofrida. Como as aulas publicas existentes eram muito poucas, e os trabalhadores
dificilmente poderiam frequientar cursos diurnos, varias entidades e associagdes mantiveram
aulas publicas noturnas gratuitas, para atender operarios e seus filhos. A mais antiga e que se
manteve por mais tempo foi da Biblioteca Publica, atuando desde 1877, com curso noturno, em
que muitos trabalhadores se alfabetizaram, inclusive ex-escravos” (p.73-74).
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defende, nos anos 90, o envolvimento sindical com a Educacado dos

trabalhadores:

A analise das experiéncias educacionais do sindicalismo brasileiro
revela a sua pouca expressdo quantitativa até pelo menos 1996,
quando os sindicatos passaram a atuar em programas ligados ao
PLANFOR do Ministério do Trabalho, com recursos do FAT
(Diagnéstico da Formagéo Profissional — Ramo Metalurgico, 1999,
p.350).

Por certo, nos anos 80, o sindicato precisaria subsidiar essa formacéao
com recursos dos trabalhadores estudantes e do sindicato; nos anos 90, existe
a estrutura do FAT apoiando os cursos de qualificagcao profissional e uma crise
econbmica e politica instaurada no movimento sindical, em funcéo,

principalmente, de uma diminui¢ao significativa do

numero de filiados devido a reestruturagcdo produtiva, extincdo de postos de
trabalho, faléncia de empresas, sobretudo no setor industrial.

Neise Deluiz, Donaldo Souza e Marco Aurélio Santana realizaram um
estudo intitulado "Centrais Sindicais e Reestruturagdo Produtiva no Brasil", no
qual analisam a relacdo estabelecida entre as Centrais Sindicais e o
PLANFOR:

[...] é preciso ressaltar que a experiéncia da CUT na area de
educacao é anterior as demais Centrais, mas o envolvimento com as
acOes concretas de Formacgao Profissional tornou-se mais marcante e
decisivo com a liberacdo dos recursos do FAT a partir de 1996,
quando a Central teve a possibilidade de gerenciamento daquelas
verbas publicas. (1999, p.132 -133).

O estudo ainda destaca a valorizagao da CUT ao PLANFOR, mesmo
diante das criticas apontadas ao Plano, principalmente quanto ao
gerenciamento dos recursos do FAT e ao numero significativo de cursos de
curta duragao, que, na opiniao da Central, sédo ineficazes.

Essa ultima critica da CUT ao PLANFOR, aqui no Rio Grande do Sul,
causou constantes polémicas, a medida que os cursos mais rapidos atingem

mais pessoas. Os cursos modulares, a exemplo da elevagao de escolaridade
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do Integrar, s&o mais caros e tém um alcance bem mais reduzido’® em numero
de pessoas, sendo questionada pelos gestores essa critica sistematica da
CUT"® aos cursos de curta duragao.

Em Pelotas, o Integrar Alimentac&o ocorria na sede do Sindicato, com
aulas durante a tarde e a noite. O FORMASUS em algumas salas de aula no
Colégio Municipal Pelotense, com aulas somente a noite. O Sindicato da
Alimentacdo possui boas dependéncias para a conformagédo do Integrar: 3
salas de aula, uma grafica no 2° andar do prédio, uma sala para informatica,
um salao para as apresentacdes, reunides.

Os cursos do FORMASUS e do Integrar ndo possuiam contribuicao da
Secretaria de Educacdo Municipal, nem da coordenadoria de educacéao
estadual, conforme depoimento da professora do FORMASUS e do sindicalista
coordenador do Integrar. Em entrevista com o secretario municipal de
Educagao, contou que antes de ocupar o cargo, participou de algumas
atividades do Integrar Alimentagdo, mantinha contatos com os sindicalistas
como professor da Escola Técnica Federal Agricola da cidade. Desde que
assumiu a secretaria de Educagao Municipal, ndo havia sido convidado para
nenhuma atividade de formacéao do Integrar do Sindicato da Alimentacéo.

A experiéncia dos cursos de elevacdo de escolaridade da CUT,
presentes no PLANFOR, possui uma concepgéao integradora, ocorrendo uma
abordagem ampla, privilegiando no curriculo grandes temas: trabalho —
reestruturacdo produtiva, ecologia, associativismo, género, e ai o

desenvolvimento dos conteudos especificos das areas.

® Conforme dados da Avaliagcdo externa presente em Bulhdes et al. Pesquisas de
Acompanhamento aos Egressos — PEQ / RS 1996, 1997 e 1998 os percertuais de ocupados
e desempregados que ja haviam realizado outro curso antes séo altos: 51,1% dos ocupados e
41,1% de desempregados em 1996; 55,5% dos ocupados e 54,5% dos desempregados em
1997 e 53,8% de ocupados e 54,6% em 1998, evidenciando um problema de selegao,
proporcionando acesso aos cursos sempre para as mesmas pessoas. Os cursos do Integrar
ocorrem em modulos, certificando a cada moddulo, valendo esse como curso. Talvez ai
aumente os percentuais de pessoas que realizam varios cursos, ou seja, cumprem Varios
modulos.

" Em 1° de dezembro de 2001, realizou-se a 1% Conferéncia Estadual do Trabalho promovida
pela Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social, pela Comissao Estadual de
Emprego e Renda, sendo que pela UNITRABALHO fui do grupo de sistematizacdo da
conferéncia. Presenciei uma demonstragédo de presséao realizada pela CUT com educadores de
seus diversos programas no Estado (Terra Solidaria, INTEGRAR, Recomegar...) para a
manutengdo das suas turmas, com seus recursos, sem levar em consideragdo possiveis
prioridades no conjunto da execugao do programa no Estado.
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As turmas possuem dois professores: um que trabalha com a formacéao
tedrico-conceitual do curriculo: Matematica, Lingua Portuguesa, Ciéncias
(Biologia, Fisica e Quimica tratando-se do Ensino Médio), Historia, Geografia e
Lingua Estrangeira; e outro que ministra as oficinas de formagao instrumental®,
diante da atual logica da reestruturagdo produtiva, que, na maioria das
situagdes, sao oficinas de Informatica, a medida que existe a demanda dessa
formagao por parte dos alunos e também ha uma certa facilidade para os
sindicatos contratarem professores e organizarem um laboratério de
informatica, quando a sala de aula, na maioria das vezes, é na propria sede do
sindicato.

No Integrar Alimentacdo de Pelotas, a professora era licenciada em
Biologia, com um professor técnico em Informatica; no FORMASUS, uma
professora desenvolvia a parte técnica e didatica do curso, sendo a mesma
professora do Ensino Fundamental para formacao de agentes comunitarios de
saude e do Ensino Médio para auxiliar de Enfermagem.

A intencdo integradora/interdisciplinar do curriculo de Ensino
Fundamental e Médio dos cursos da CUT é inovadora, os materiais didaticos
aos quais tive acesso, na sua maioria, sdo elaborados pela Confederacao
Nacional dos Metalurgicos (CNM), contemplam formag&o de jovens e adultos
na sua linguagem, imagens presentes, abordagens. Considero, no entanto,
uma tensao do programa do curso um professor possuir a formagao tedrica de
todas as areas e ai realizar integragaol/interdisciplinariedade.

Conhecimento integrado pressupde entendimentos aprofundados das
areas individuais do conhecimento, € possivel integrar o que se sabe, ai
estabelecer conexdes. A tendéncia do professor € sempre privilegiar sua area
de formacéo.

Participei, durante o ano de 2002, de alguns encontros de formagao do
programa Integrar da Confederacdo Nacional dos Metalurgicos (CNM) no
Estado. Presenciei uma preocupacéo de oferecer formacgéo integrada para os
professores nas diversas areas do conhecimento. No entanto, essa formagao é

insuficiente, normalmente tratando-se de encontros de dois dias. Até pela

8 0O indicativo do Integrar Metalurgicos € que esse docente seja um metalurgico
desempregado, com formagéao técnica de nivel médio, que conhega as mudangas pelas quais a
categoria esta passando diante do incremento tecnolégico, eliminagao de postos de trabalho.
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caréncia de abordagens sobre a EJA em nossas licenciaturas, o professor ja
tem que “criar” no seu planejamento, na sua area do conhecimento. Penso que

o sistema de formagé&o continuada pontual do Integrar ndo minimiza tal conflito.

O aprendizado dos alunos baseado na construcdo do conhecimento,
observado na avaliagdo, pode estar associado a unidocéncia, uma
vez que esta € um dos eixos da proposta. No entanto, pode-se
levantar a hipétese da permanéncia do problema da dificuldade que
os professores tiveram em lidar com ela, pelo fato de que, no
processo de avaliacdo dos alunos, os docentes encaminhavam a
parte escrita da avaliagdo de conteudos a equipe técnico —
pedagdgica, para que esta avaliasse os alunos. Pode-se inferir que,
de forma implicita, isso sugere que os docentes que implementavam
0 processo ensino — aprendizagem nao tinham dominio suficiente dos
conteludos para avaliar os seus resultados, uma vez que se
deparavam com alguns conteudos pela primeira vez (Franzoi in Maia,
1999, p.84).

O curriculo do Integrar Alimentagédo de Pelotas, que talvez tenha limites
no que consiste uma abordagem interdisciplinar, conforma muito bem novas
formas de administracdo e gerenciamento baseadas nos principios da auto-
gestdo, do associativismo, cooperativismo, da solidariedade. Em visita a casa
de Everton ele me contava de uma técnica que o professor usou para cada um
dizer quanto gostaria de ganhar, demonstrando a tendéncia a situagbes de
exploracao, de individualismo, reforgados pela propria postura do trabalhador.
Renato valorizou as aulas porque retirava da responsabilidade individual o
desemprego, em fungdo da economia mundial. Afirmou que ficou sabendo

pelas aulas que Lula era um:

“Revolucionarista”, lutava pelo direitos dos trabalhadores na regido do ABC em Séo

Paulo, foi perseguido, preso no final da Ditadura Militar.

Outra questdo é a selecdo dos alunos para as turmas. Em Pelotas,
percebi critérios subjetivos, sendo que as fichas de inscricdo ndo seguem uma
organizagcado mais elaborada, um cadastro.

A conformagdo das turmas e seus turnos de funcionamento sao
definidos pelos sindicalistas responsaveis, que conhecem a comunidade. Em

uma das entrevistas realizadas com o sindicalista responsavel pelo Integrar,
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esse identificava o envolvimento dos possiveis alunos e alunas com drogas,
alcool, realizando uma certa homogeneizacgao da turma, evitando tais conflitos.

O acompanhamento aos egressos depende da organizagao dos
sindicatos. Em Pelotas, conforme depoimento do sindicalista responsavel pelo
Integrar, eles possuem “noticias” dos alunos que aparecem no sindicato, nao
ha acompanhamento sistematico depois do curso. Da turma de 2002, da ultima
formatura de Mariana e sua filha Mara, conforme seu depoimento em julho de
2002, 13 estdo desempregados, sendo que desses um faz “gatos” (ligacdes
elétricas clandestinas); outra o marido vende droga; 6 estdo empregados,
sendo que duas mulheres eram sindicalistas; quatro mulheres sdo donas de
casa - uma recebe pensao do marido, porque esta separada e outra, soube
recentemente, esta “amigada / morando junto” com um cobrador de 6nibus.
Totalizaram 27 alunos que se formaram em 2002, sendo que o sindicalista
possuia referéncias de 23 dos alunos. Disse que da turma anterior do Everton
Rodrigo, do Renato e da Ana Amélia, sabia que apenas Everton havia
conquistado emprego com carteira assinada.

Apods a formatura da turma de 2001, em margo de 2002, mudou a
coordenacgao do Integrar pelo sindicato. O coordenador que permanecera até
marco de 2002 me contou que iniciara o trabalho, representando a diretoria,
fazia dois anos, possuia 15 anos na categoria. Quando o convidaram para
coordenar, seria ele em uma turma e outro liberado (do trabalho na fabrica para
as tarefas sindicais) em outra. Achou melhor ficar sozinho, porque, se
porventura fechasse uma turma em fungcao de recursos, o outro poderia estar
trabalhando melhor que ele e o substituiria.

E possivel observar a competicéo entre os sindicalistas liberados, em
funcao da propria sobrevivéncia, por terem um espaco de atuagao. Contou que
sua fabrica faliu, e, como a metade dos membros da diretoria estava
desempregada, ficou igualmente desempregado, precisando da coordenagao
das turmas do Integrar para receber ai pelo sindicato.

Outros membros da diretoria estavam tentando a organizacdo de uma
padaria, no bairro Navegantes. Os sindicalistas estdo sendo afetados pelo
desemprego em Pelotas, as fabricas as quais estdo vinculados estéo falindo. O

primeiro coordenador do Integrar ainda relatou que um dirigente desempregado
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estava vivendo da caixinha solidaria dos colegas, estava a “ponto de
enlouquecer’. Haviam conseguido uma colocagao para ele, recentemente, de
motorista da Coordenadoria de Educacao.

Em uma cidade como Pelotas, com poucas oportunidades de trabalho
no setor industrial, nova admissao em empresa privada dificilmente ocorrera
para um ex — sindicalista da CUT.

A dimensao individual e coletiva ressaltada por Elias (1993) se coloca
nos conflitos vivenciados pelos sindicalistas, imbuidos da defesa dos direitos
de uma categoria profissional. Ao encontrarem—se sem emprego, ou na
eminéncia de perdé-lo pelo processo de faléncia da fabrica, voltam-se para
defesa de procedimentos burocraticos, mecanismos possiveis de protegé-los
de situagbes de desemprego. De certa forma, transformam o vinculo de
“‘emprego” para o espacgo do sindicato, que é o espacgo que lhe resta. O cargo
de dirigente sindical ndo representa mais a categoria, mas é a “sua categoria”,
seu meio de sobrevivéncia, de fato.

Pode ocorrer eliminagdo de “companheiros” em momentos de
competicao, para que pelo menos “ele” sobre para apagar a luz do sindicato
quando nao existirem mais fabricas, pois no mercado formal, com o qual o
sindicalista conviveu, defendendo-o, esta muito dificil para retornar, conquistar
uma vaga.

Talvez esse movimento seja um movimento de desordem?®’ vivenciado
pelo sindicalista, ao ter que lutar diariamente para manter-se no quadro sindical
ou sair em busca de outras alternativas na esfera publica nao
estatal em organizagbes nao-governamentais, lutar mesmo por suas
perspectivas pessoais.

Tal situacdo de desordem penso estar explicitada em dois artigos da
publicacdo® que realiza reflexdes sobre o programa Integrar da CNM no RS,

pois uma coordenadora técnica do programa e uma assessora fazem

8 “Ao levantar o tema do desemprego como central nas suas lutas, o movimento sindical

também agucga o medo, o receio e a duvida na cabega dos trabalhadores. Apesar de ser uma
bandeira de muita relevancia, ela provoca um reverso na mobilizagdo e desperta um sentimento
de impoténcia, de fragilidade, de incapacidade de apresentar alternativas pelo caminho da luta. Posso
dizer que no inicio desta década os sindicatos também enfrentaram um periodo de perda de
identidade.”(Maia, 1999, p.22)

82 Maia, Marco Aurélio Spall (org.) Trabalho, educagio e cidadania: reflexdes sobre o Programa
Integrar — RS. Porto Alegre: Confederacéo Nacional dos Metaldrgicos / Central Unica dos Trabalhadores,
1999.
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referéncia a “disputas de beleza e de poder” (p.124) no interior do programa e
“... desarmar as personalidades e as vaidades, trabalhando de forma
propositiva” (p.106) ao fazerem referéncia aos cuidados na implementagao da
proposta do Integrar. Talvez as vaidades, a beleza, o poder entre os
sindicalistas, hoje, represente um processo de defesa daqueles que também
sao das classes populares, possuiam vinculo de trabalho com carteira
assinada, trabalharam na producdo, mas dessas funcdes afastaram-se ha
muito tempo, possuem outras memorias de conduta, de valores: o uso do
celular, o carro do sindicato, a sala prépria para atender a categoria, realizar
reunides; a cultura de ser vanguarda que hoje estd com uma “base” bem
inferior para guiar, e os caminhos n&o estdo assim tdo delineados para a
“vanguarda” apontar.

A ordem correspondia a preponderancia da dimensao coletiva na
atuacgao sindical, sem o temor de ficar “sem” pessoas para representar, “sem”
fabricas para fiscalizar, negociar; representar, além da sobrevivéncia individual,
a sobrevivéncia de uma categoria profissional.

Em conversa com uma aluna da turma do Integrar / Alimentagcéo de
2002, funcionaria de um frigorifico, em uma observacao que fiz em uma aula a
noite, ela me contou que a empresa estava fazendo pressdo para que
estudasse. O unico curso que ela conseguiu foi no sindicato dos trabalhadores,
eles ndo gostaram muito, ficavam fazendo “piadas” sobre sua presenga no
sindicato. Ela fazia-se de surda, pois precisava estudar para exercer sua
funcdo — trabalhar na balanga, pesando as cargas que chegam na empresa
diariamente. Ha uma profunda contradicdo em que essa operaria esta imersa: a
conservadora em suas relagdes de negociagéao, boicota o sindicatomas precisa
tolerar a presenga de sua funcionaria no curso, pois, para sua funcao, é
essencial que conclua o Ensino Fundamental. A empresa nao proporciona
alternativas para os operarios estudarem, e é forcada a nado interditar a
iniciativa do sindicato.

A média de salario da categoria da Alimentagdo correspondia a R$

272,00, um pouco acima do salario minimo estadual em julho de 2002.
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Conforme depoimentos de Ana Amélia e Camila, no final de 200183,
aconteceu um concurso para agentes municipais comunitarios de saude, com
inscricdo no SINE. Pelo regulamento do concurso, o curso de agente
comunitario de saude, com certificacdo em Ensino Fundamental, ndo valia
qualquer pontuagdo. Os pré-requisitos para inscricdo no concurso
correspondiam a morar nas ruas dos bairros para os quais seriam destinados
0s agentes, ser maior de 18 anos e saber ler e escrever. Tal fato deixou as
alunas do FORMASUS muito contrariadas, sendo um dos motivos de terem
acampado em frente a sede do SINE em janeiro de 2002, além de
reivindicarem a manutencao do curso no PEQ do Rio Grande do Sul. Segundo
depoimento de Camila, egressa do FORMASUS, que realizou o concurso, esse
foi mal-organizado. No dia da prova escrita, os candidatos sentaram-se muito
préximo, na sede da Associagao do Banco do Brasil. Conforme Camila, houve
irregularidades na correspondéncia das ruas de moradia dos sujeitos
aprovados no concurso.

O sindicalista coordenador, das turmas do Integrar Alimentacéo a partir
de 2002 relatou que, em 1998, houve mais pessoas da categoria como alunos
dos cursos, com duas turmas uma pela tarde e outra a noite; em 1999, houve
mais pessoas desempregadas ou em risco de perder o emprego, também com
duas turmas. O coordenador pedagogico estadual € um técnico da escola sul
da CUT. Em 2000 e 2001, também participaram mais pessoas
desempregadas. Para 2002, pretendem selecionar mais pessoas empregadas
nas fabricas da base do sindicato. Na sua opinido, tal fato pode vir a significar
elevagdo da evasdo®, porque, segundo seu entendimento, o pessoal que
trabalha ndo tem a mesma garra para vir para a aula, estda cansado. Esse
sindicalista era muito carismatico, e as alunas do Integrar que chegavam em
sua sala, no sindicato, brincavam muito com ele. Contaram que realizavam
muitos churrascos, festas depois das aulas a noite. No dia da formatura, em

marco de 2002, para cada formando / formanda ele possuia um comentario:

% Na matéria do jornal que Ana Amélia repassou para mim, constam detalhes sobre esse
concurso, que atraiu centenas de pessoas e ndo esclareceu suficientemente as ruas
correspondentes para moradia do agente de saude: Piegas, Cintia. Vagas na saude atraem
centenas. Diario Popular, se¢ido Cidade, pagina 7, Pelotas, 25 de setembro de 2001.

8 Conforme Franzoi ( in Maia 1999) o indice de permanéncia no Integrar dos metalurgicos no
Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 1997, ficou entre 70% e 80%.
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“Vinha para aula de muletas”, “mora no Barro Duro, viajava para vir nas aulas”,

“venceu dificuldades de aprendizagem.”

Enquanto eu fotografava a formatura, fui observar se ele tinha tais
observacgdes na folha da cerimbnia, mas nao, na folha s6 constava a lista com
o nome dos formandos. De fato, conviveu com a turma sendo sindicalista.
Mesmo ainda n&o sendo o coordenador da turma, acompanhou a trajetoria dos
alunos e das alunas, tinha comentarios especificos, com conhecimento de
causa, para cada formando, cada formanda no dia da formatura.

No Sindicato dos Trabalhadores da Alimentacido, estava sendo possivel se
associar sem pertencer a categoria. Pagando uma taxa, poderia consultar o
médico que atende no sindicato, e seus dependentes também, consultar no
dentista e igualmente seus dependentes, pagando separado, assim como
frequentar a assisténcia judiciaria, usufruir das areas de lazer. S6 n&o poderia
votar nas Assembléias de dissidio. Na entrevista que realizei em julho de 2002,
com o sindicalista responsavel pelo Integrar Alimentagao, tal encaminhamento
estava sendo revisto em funcdo dos custos do dentista, do médico para as
pessoas que ndo eram da categoria. Estava oneroso para o sindicato viabilizar
tais servigos para pessoas sem vinculo com a categoria.

O vinculo do trabalhador através do pagamento dessa mensalidade ao
sindicato, de fato, ndo pressupunha organizacao, questionamentos sobre as
condigbes de trabalho precarizadas do setor informal, outrossim acesso a
servigos de assisténcia do sindicato. Permanece no Sindicato da Alimentagéo o
conflito, os questionamentos do tipo de relagdo do movimento sindical com os
desempregados, que formas de vinculo, de organizagao implementar junto aos
desempregados.

O Integrar até se coloca como uma forma de vinculo, ja que os desempregados
estudam na sede do sindicato, mas a medida que a diretoria volta a priorizar
pessoas da base para alunos do curso, em detrimento dos desempregados, o
acompanhamento dos egressos é feito quando o desempregado, entéo
formado no Ensino Fundamental, volta ao sindicato para “dar noticias”. Perdura
o conflito de relacionamento, de organizagdo dos sindicatos em relagao aos

desempregados.
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2.4 Pressupostos finais sobre o PLANFOR - palavras finais do capitulo

A montagem da Central de Atendimento Integral ao Trabalhador, em
Santo André®®, gerou muita polémica no interior da CUT e foi aprovado por 13
votos a 10, na Executiva Nacional. Segundo o Jornal Alternativa Sindical,
edicdo de novembro de 1998, o projeto € uma forma de substituicdo do
poder publico que aparelha as Centrais Sindicais e oferece solucdo: “[ . . . ]
demagdgica que serve para enganar a opinido publica e aos trabalhadores
desavisados” (p.11-12).

Trata-se, na realidade, de uma dupla polémica envolvendo a mesma
questado: por um lado estd o aprofundamento da insercdo da Central nos
espacos publicos de realizagado da politica de intermediagao de mao-de-
obra, substituindo entdo a funcédo das agéncias do SINE. Ocorre a substituicdo
do Estado, de uma forma até clientelista, reforcando a corrosdo de nosso
Welfare State tdo flexibilizado. E histérico o debate, dentro da Central, a
respeito da prevaléncia das politicas de desenvolvimento / geragdao de
emprego e renda sobre as politicas de intermediagdo de m&o-de-obra®.

Por outro lado, mesmo considerando a necessidade de interferéncia
das organizagbes da sociedade civil para garantir a existéncia do servigo
publico de intermediagdo, fugindo, portanto, das agéncias privadas que
oneram 0 acesso ao emprego, permanece a discussao das varias correntes de
pensamento e acgdo politica pertencentes a CUT sobre o risco de

transformacgao da Central em uma agéncia de privatizagéo do Estado.

% A Central Publica de Trabalho e Renda do ABC compde uma iniciativa da prefeitura
municipal de Santo André, dos empresarios da regidao do ABC paulista, dos sindicatos dos
metalurgicos, quimicos, bancarios e costureiras do ABC, contando com o apoio da Secretaria
Estadual de Trabalho e Renda de Sao Paulo, Comissédo Estadual de Emprego e Ministério do
Trabalho e Emprego, informagdes presentes na revista Forma e Conteudo, edicdo especial —
Qualificagao Profissional, publicacdo da Secretaria Nacional de Formacéao da CUT, outubro de
1999.

% Delubio Soares afirmava: “ o primeiro ponto a destacar € que as politicas publicas de
emprego cairdo no vazio enquanto nio se tiver em funcionamento um novo modelo econémico,
capaz de ter como prioridade ndo s6 a estabilizagdo, mas sim a de concilia-lo com o
desenvolvimento e crescimento sustentado, gerando mais e melhores empregos” (1998, p.3).
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Outras centrais sindicais, como a Forga Sindical (FS), em Sao Paulo,
e a Social Democracia Sindical (SDS), no Rio de Janeiro, ja atuam com
intermediacdo de mé&o-de-obra, construindo agéncias patrocinadas pelo FAT.
O debate e a disputa entre as Centrais acabam sendo um dos argumentos
pela abertura de novos centros cutistas de atendimento ao trabalhador.

As primeiras declaragbes do governo Lula sobre o FAT é retirar das
centrais sindicais a atribuicdo de ofertar cursos. As centrais, por sua vez,
temem principalmente a estrutura que organizaram para atender
desempregados, a exemplo do Centro de Formagao, construido pela Forca
Sindical, o da Democracia Sindical e o da CUT, ja mencionados, que recebem
verbas do FAT.

Em matéria do jornal "Folha de S&o Paulo", de 10 de novembro de
2002, o governo entdo recentemente eleito de Luis Inacio Lula da Silva

afirmava sua intengao de "secar a verba do FAT para as centrais":

A estratégia do presidente eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, é pegar
boa parte da verba, que hoje é repassada para as centrais, e
direciona-la para politicas sociais. Esse dinheiro ndo é pouco. Nos
ultimos trés anos, Forca Sindical, CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), CGT (Confederagédo Geral dos Trabalhadores) e SDS
(Social Democracia Sindical) receberam cerca de R$ 238 milhdes. S6
que parte dessa quantia, segundo o Tribunal de Contas da Uniéo,
ndo foi utilizada para esse fim, como mostra a documentacdo de
prestacdo de contas das centrais e dos sindicatos (Fernandes, B1,
2002).

A reportagem ainda afirma que o governo entao eleito quer fazer uma
operacao "maos limpas" no movimento sindical e passar os cursos do FAT
para as atribuigdes do Ministério da Educagdo, que julga ter mais estrutura
para executa-los: "A Folha apurou com petistas que trabalham préximos a Lula
que o modelo de qualificacdo profissional adotado nos oito anos de governo
tucano deve ser modificado radicalmente." (FERNANDES, B1,2002)

O governo entdo eleito anuncia uma ampla reforma na estrutura
sindical, envolvendo os cursos do FAT.

Sao recentes os estudos na area da Educacgao sobre o PLANFOR. O

que se tem observado € o destaque as criticas ao programa (Frigotto, 1999),
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(Kuenzer, 1999), (Fidalgo & Machado, 2000), sobretudo por sua vinculagao as
politicas neoliberais. Concordo com Pochmann (2000) sobre a urgéncia de uma

pactuacéo entre todos os segmentos que atuam na Educagao Profissional:

[...] monitoracdo e observacédo dos atuais resultados do
modelo de formac&o profissional frente aos desafios
recentes das transformacdes da economia brasileira e o
envolvimento dos trabalhadores e setor produtivo no
desenho do novo modelo de formacdo, de forma a
aproximar a transicdo do sistema de educacido do setor
produtivo. (p.68)

Acredito que esses desafios apontados por Pochmann alertam para um
olhar "menos punitivo" ao PLANFOR, e por um "mais contemplativo", ou seja,
nao se trata de "elogiar" ou "criticar" o programa simplesmente, e suas
especificidades a exemplo do Integrar, FORMASUS e dos Coletivos de
Trabalho executados na cidade de Pelotas, mas entender que ele se insere em
um periodo de diminuicao do assalariamento, na formagao de uma nova cultura
do trabalho, de um momento de desordem na atuacéo das liderangas sindicais,
e possui alcance nacional, com autonomia estadual e municipal, envolvendo
varios atores sociais na discussao da Educacao Profissional.

Na desordem que representa ser desempregado atualmente, é
compreensivel o numero significativo de pessoas que nédo possuem o Ensino
Fundamental, ndo sao alfabetizados e sdo demanda para os cursos das
centrais sindicais, em especial os da CUT. Sendo assim, a revisdo em relacéo
ao PLANFOR nao deve ser somente em relacdo as intervengbes do
movimento sindical.

No documento de Santo André “A qualificagdo Profissional como
politica publica — Sugestbées para o Novo Governo”, consta uma avaliagao
geral do PLANFOR:

[ ... ] setores expressivos da sociedade tém sustentado, face a
metodologia e resultados do programa, que as modalidades de
educagado profissional por ele oferecidas configuram-se como
paliativo ao desemprego, como proposta assistencialista, um
arremedo de politica compensatdria, destinada muito mais a justificar
do que a minimizar a exclusado social. Enfim, afirmam a necessidade



134

da implementacédo de uma politica publica de formagao e qualificacao
profissional, integrada ao sistema publico de emprego, que associe,
de fato, seguro desemprego, (re) qualificagdo e recolocagdo no
mercado de trabalho (p.13).

O documento ainda critica a separagao das politicas do Ministério do
Trabalho e do Ministério da Educacédo em relacdao ao PLANFOR, mencionadas
nesse capitulo:

O MEC realiza seu processo de construgao curricular para o ensino
técnico, abandonando a qualificacdo basica (s6 trabalha com a
questao da profissionalizagdo do Ensino Médio e ignora as demandas
sociais dos trabalhadores jovens e adultos que realizam cursos
supletivos de nivel fundamental). O MTE, por sua vez, desenvolve os
cursos do PLANFOR sem se preocupar com a recuperagdo da
escolaridade e a organizagao de itinerarios ocupacionais. No mesmo
Ministério realizou-se, de forma completamente isolada, a construgao

da nova CBO - Classificagédo Brasileira de Ocupagdes, sem nenhuma
comunicagao com os programas de qualificagao (p.14).

Julgo situacdo ideal o conjunto de politicas publicas, articulando
Trabalho e Educagao a oferta de cursos em carater nacional, nos quais os
sindicatos podem e devem ser instituicbes fiscalizadoras, participativas da
formacéo, ndo enquanto executoras propriamente ditas, mas valorizadoras do
papel da Escola Basica, que precisa dos trabalhadores dentro dos seus
prédios, elaborando seus curriculos para de fato ter importancia, fazer
diferenca na formacao dos trabalhadores no Brasil.

O documento de Santo André defende, para garantir a participagéo
dos trabalhadores na formulagdo das politicas de Educacgédo Profissional, a
organizacdo de observatérios permanentes de situacbes de emprego e de
formacéo:

[ ... ] com gestdo publica e participagdo multipartite, de carater
estratégico, que desenvolvam metodologias de construgdo de
diagnodsticos sobre o movimento do emprego no mercado de
trabalho, o contetido das ocupacdes e da oferta de formagéo, com a
participagdo dos movimentos sociais (ponto 10 das Recomendagdes,
p.20).

Considero de imensa positividade a experiéncia dos cursos de
recuperacao de escolaridade da CUT presentes no PLANFOR, mas, pela

demanda da EJA no pais, a continuidade dos programas é necessaria. O
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Diagndstico da Formagao Profissional no Ramo Metalurgico (1999) chama

atencao para as perspectivas de expansao dos programas:

Faz-se, portanto, necessario mensurar adequadamente a expansao
do Programa para que ele ndo se transforme em uma imensa
estrutura incapaz de viabilizar os objetivos a que se propds,
contrariando posi¢cdes que a CUT tem defendido no sentido de
estabelecer, no desenvolvimento dos processos educativos, uma
relagdo prioritaria com o sistema publico de ensino, de maneira a
poder usufruir seus recursos pedagdgicos e infraestrutura fisica e, ao
mesmo tempo, garantir a difusdo da concepcgao educacional dos
trabalhadores e sua intervengdo na politica publica de educagéo e
formacao profissional (p.358, grifo dos autores).

Analisar o PLANFOR em nossos dias, com suas vicissitudes, requer
um retorno ao PIPMOI, programas nacionais de formatos semelhantes em seu
planejamento e execugao, presentes em contextos historicos distintos, diante
da necessidade ainda premente de escolarizagdo fundamental para o
trabalhador. Programas que articulem alternativas de emprego, trabalho e
renda, observando outros processos de conformacao de identidade, nao
vinculados ao assalariamento, privilegiando formas de organizagdo dos
trabalhadores, escolhas religiosas, relagbes complexas em processos de
desordem, diante da crise do movimento sindical, com a diminuicdo crescente
da sua base de representacao, da necessidade de organizagéo dos “outsiders”

sem carteira assinada, desempregados: figuras de desordem.

3 URBANIDADE E DESEMPREGO EM PELOTAS: MOVIMENTOS DE
ORDEM E DESORDEM

"Resposta de um participante dos Coletivos de Trabalho da
colénia Z3 para a questdo 17 do questionéri087: depois que

87 O questionario aplicado nos Coletivos de Trabalho possuia duas questdes -
as de numero 17 e 18. Em suas respostas, algumas pessoas
responsabilizaram a cidade — Pelotas — pela ndo conquista de emprego. A
questao 17 perguntava pelos planos da pessoa apds terminarem os Coletivos
de Trabalho, a questdo 18 questionava os motivos de ndo conseguir trabalho
de carteira assinada, sendo que na Coldnia de Pescadores Z3 oito pessoas
nao responderam a questao 17 e vinte e sete pessoas nao responderam a
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terminar os Coletivos de Trabalho seus planos, sdo Ir embora
para outro lugar, porque aqui o desemprego ta muito grande
Respostas de cinco participantes dos coletivos da colbnia Z3
para a questdo 18: Nao consegue trabalho de carteira
assinada, na sua opiniao, por qué: as fabricas de Conservas
quase todas fecharam; Ndo se consegue servigco na cidade;
Pelotas esta um cocé de lugar; Porque ndo tem emprego em
Pelotas; Porque ndo tem servigo bom em Pelotas

Respostas de dois participantes dos Coletivos de Trabalho
no bairro Navegantes para a questdo 18: Ndo consegue
trabalho de carteira assinada, na sua opinido, por qué?
Porque Pelotas parou no tempo; E pela Cidade.

Respostas de dois participantes dos Coletivos de Trabalho
no Movimento dos Trabalhadores Desempregados (MTD)
para a questdo 18: N&o consegue trabalho de carteira
assinada na sua opinidao por qué? Falta de emprego na
cidade; Nao ha industrias na cidade.

Trecho do didrio de campo — visita @ casa do Everton
Rodrigo — Pelotas, 05 de margo de 2002: Clarice falou que se
ganhasse um prémio bom na loteria, na loto, sua casa ficaria
para uma irmé que passa muita necessidade, daria uma
carroga e um cavalo para seu pai trabalhar, que é o sonho
dele (hoje ndo tem condigbes com o que ganha de dar a
carroga, o cavalo para o pai); daria um sobrado para sua
sogra morar; comprava uma fruteira para o marido trabalhar,
e trocavam de cidade."

A cidade é responsabilizada pela pobreza de seus habitantes. Se eles
sdo pobres, a cidade igualmente € pobre; se eles séo felizes, a cidade é feliz;
se sao infelizes, a cidade é infeliz; se sao violentos, a cidade € violenta...
Sociedade e individuo como instituicoes, constituicbes da cidade. No caso de
Pelotas, uma cidade com 1738 anos, uma das mais antigas e mais importantes

do Estado do Rio Grande do Sul, vizinha do porto de entrada dos portugueses

questdo 18; no Movimento dos Trabalhadores Desempregados, duas pessoas
nao responderam a questdo 17 e quatro pessoas nao responderam a questao
18; no bairro Navegantes, duas pessoas nao responderam a questdo 17 e
quatro pessoas nao responderam a questao 18. Para a resposta a questao 17,
referente aos planos apos os 10 meses de participacdo nos Coletivos de
Trabalho, a pessoa possuia cinco linhas para escrever; na questao 18, eram
trés linhas numeradas, indicando trés respostas para a impossibilidade de o
sujeito conseguir trabalho com carteira assinada. Nas questées 3 - O que mais
gosta nos Coletivos de Trabalho, 4 - O que n&do gosta nos Coletivos de
Trabalho, e 25 - Por que seus filhos em idade escolar ndo estdo na escola,
também havia trés linhas numeradas para as respostas. A intencdo dessa
numeracgao foi uma abordagem maior de elementos, de causas para questdes
tdo complexas: ter o filho / a filha em idade escolar fora da escola, aspectos
que gosta e que nao gosta nos Coletivos de Trabalho.

% Para o IBGE, Pelotas surge em 1830, desde ai o Instituto vai tabulando seus dados.
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e, até nossos dias, porto maritimo de escoamento de muitos produtos - o porto
de Rio Grande.

Como pensar os individuos separados da sociedade em que vivem?
Como pensar a sociedade sem pensar a cidade que ela constitui? Como

pensar politicas para os individuos, para a sociedade, sem pensar na cidade?

Cada uma destas pessoas que na rua passam umas pelas outras
como estranhos e aparentemente sem qualquer tipo de lagos esta,
numa soO palavra, ligada a outras pessoas por inumeras cadeias
invisiveis, ora por ligagbes de trabalho ou propriedade, ora por lagcos
de instinto ou afectividade. As fun¢des dos mais diversos tipos fazem
ou faziam-na estar dependente de outras e outras dela. Vive e vivia
desde pequena uma rede de interdependéncias que nao pode alterar
ou quebrar por um simples rodar de um anel magico, mas s6 na
medida em que a sua propria estrutura o permita; vive num tecido de
relagdes moveis que agora, pelo menos parcialmente, se foram
cravando nele como por um cunho pessoal. E é aqui que reside o
verdadeiro problema: esta conexao de fungdes apresenta em cada
colectivo humano uma estrutura muito especifica. (Elias, 1993, p.32 -
33)

Na conferéncia de abertura do Congresso da cidade® de Pelotas, do
dia 10 de agosto de 2002, proferida por Francesco Di Castri - diretor para
investigacao cientifica, professor de ecologia e evolugdo na Universidade de
Montpellier, na Franga, membro do Conselho Cientifico da FLACAM (Férum
Latino Americano de Ciéncias Ambientais), o conferencista afirmou que uma
cidade efetivamente sustentavel é aquela que permite a convivéncia urbana e
rural, e que quando n&o existem condicbes de trabalho, acaba a
sustentabilidade da cidade.

Jacques Le Goff, em sua obra "Por amor as cidades", alia o urbanismo
do século Xll ao advento das profissdes, a formagao das corporagdes de oficio,
a medida que as cidades medievais, que, segundo o autor, assemelham-se as

nossas do século XXI, eram autbnomas, possuiam seus artesdos, seus

8 A obra de Coraggio (1999) considera as cidades demonstragdes maiores da crise atual do
Capitalismo, por sua face de desintegracdo social, violéncia e pobreza. Justamente por essa
face de desestabilizagédo, ha fecundidade no que o autor denomina de novas politicas sociais,
citando a experiéncia do orgamento participativo da prefeitura de Porto Alegre, desde 1988,
com Olivio Dutra, e a Comunidade autogestionaria da Villa El Salvador, em Lima, quando a
comunidade se organizou e conquistou um projeto urbanistico auto - suficiente. O autor
privilegia politicas publicas possiveis, nas diversas areas: geragao de trabalho e emprego,
moradia popular, saude, pela municipalidade, politicas articuladas e implementadas pelos
poderes municipais.
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trabalhadores. Podemos, entao, aliar o processo de urbanizagéo na Historia da

humanidade ao assalariamento e a valorizagao® do trabalho:

[...]a grande valorizagédo do trabalho se da na cidade. Esta é uma
das fungdes historicas fundamentais da cidade: nela séo vistos os
resultados criadores e produtivos do trabalho. Todos esses curtidores,
ferreiros, padeiros... sdo pessoas que produzem coisas Uteis e boas
e, as vezes, belas, e tudo isso se faz pelo trabalho, a vista de todo
mundo. Inversamente, a ociosidade € depreciada: o preguigoso nao
tem lugar na cidade. Some-se a isso que, a partir do momento em
que se desenvolve um movimento escolar num certo niumero de
grandes cidades, o fato de ensinar e aprender contribui para a
valorizagao do trabalho (Le Goff, 1998, p.49).

by

A urbanidade esta vinculada ao assalariamento, a geragado de
emprego, a escolarizagdo, portanto a conclusdo dos sujeitos da pesquisa em
aliar a ndo conquista de emprego com carteira assinada a situagao da cidade.
A desolagao por terminarem os Coletivos de Trabalho, terem freqlientado os
cursos do Qualificar presentes no programa dos coletivos, terem vivenciado,
entdo, um processo de Educacdo Profissional, e ndo terem alternativa de
trabalho na cidade, colocando-se a possibilidade de trocarem de cidade,
mudarem-se. O entendimento de cidade, de urbanidade privilegia o
assalariamento. A cidade como o “habitat natural” dos trabalhadores com
carteira assinada.

O presente capitulo é construido na compreensao de que as condi¢des
da urb,do burgo, da cidade, determinam as possibilidades de assalariamento,
trabalho, sobrevivéncia, bem-estar dos sujeitos. Nesse primeiro momento do
texto, recupero passagens da memodria dos pelotenses em relagdo a
importancia da cidade, os mitos e as verdades em relagcado a crise da metade
sul e, consequientemente, da cidade de Pelotas, que representa culturalmente
essa regiao do Estado.

Dados a respeito das condi¢gdes da cidade, gentilmente cedidos pelo
Gabinete da metade sul; os resultados da entrevista realizada com o

coordenador do Gabinete da Metade Sul durante o governo Olivio Dutra; dados

% A tese de doutorado de ZUCHETTI (2002) apresenta um estudo aprofundado sobre os
sentidos de valor do trabalho entre jovens.
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cedidos pelo Instituto Técnico de Pesquisa e Assessoria (ITEPA)®!, instituto
vinculado a Universidade Catdlica de Pelotas; dados do censo de 2000 / IBGE;
dados da FEE (Fundagdo de Economia e Estatistica do RS) sobre a cidade;
depoimentos colhidos entre os gestores da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Secretaria Municipal de Educagéo, e registros
nos diarios de campo.

Participei de uma reunido da Comissao Municipal de Emprego e Renda
quando os conselheiros solicitavam a pesquisa da PED do DIEESE para
Pelotas, que ocorre no Rio Grande do Sul sé na regiao metropolitana de Porto
Alegre. A solicitagao nao foi atendida nas instdncias do PLANFOR (Comissao
Estadual e Nacional de Emprego, Trabalho e Renda), em fung&o dos recursos
insuficientes do FAT para realizagdo da pesquisa, cujo custo é alto pela
complexidade e acompanhamento, constante pesquisa de campo. O ideal seria
os dados da PED para subsidiar os estudos da tese, pelo rigor do método
utilizado na analise do mercado de trabalho — situagbes de desemprego, com
indicadores multiplos para analise.

A escolha de Pelotas para realizacédo da pesquisa ocorreu em fungao
dos sujeitos que responderam ao primeiro questionario de levantamento de
dados para a tese aplicados nos seminarios ocorridos durante o ano de 2000
em 21 cidades do Estado sedes dos Centros Regionais de Desenvolvimento,
Trabalho e Renda. O grupo de alunos e alunas dos cursos do Qualificar, cursos
esses financiados com os recursos federais do Fundo de Amparo ao
Trabalhador, que responderam ao questionario em Pelotas, foram todos
adultos, com mais de 25 anos, desempregados que ja haviam possuido
carteira assinada, na sua maioria com baixa escolaridade (Ensino Fundamental
Incompleto), grupo ideal para constituicdo da amostra desta pesquisa: adultos,
homens e mulheres, com baixa escolaridade e que ja tiveram carteira de
trabalho assinada.

Que alternativas estavam se colocando frente a essa situagdo de
prover a sobrevivéncia sem oportunidade de carteira assinada? Qual sua forma

de organizagao? Que processos de identidade se instituiam?

0 professor Erli Soares Massau, coordenador do ITEPA, foi extremamente atencioso em
todas os encontros que tivemos, quando me disponibilizou documentos, relatérios, mapas de
seu instituto, fontes importantes para a pesquisa.
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No entanto, ao conviver em Pelotas, foi possivel evidenciar aspectos
inerentes ao desenvolvimento da cidade, que favoreceram pensar situagcoes de
desemprego e Educacgéao Profissional, em um local com uma heranga historica
muito presente, cultuada, que forma muito do esteri6tipo do gaucho e de nossa
elite ruralista latifundiaria. Sem duvida, um outro modelo de pobreza e de
riqueza do Estado, uma outra forma de relacionamento com o trabalho, a
medida que foi o trabalho escravo que trouxe a grande riqueza da regiéo,
diferente das outras regides do Rio Grande do Sul, inclusive da capital, que
possuia um numero razoavel de trabalhadores livres, propriedades de terra
com mao-de-obra familiar. S&o essas constatagdes, da heranca historica
presente em Pelotas, o seguimento imediato do texto.

Posteriormente, relato as condigdes das comunidades onde se
desenvolveu a pesquisa, nas quais alunos e alunas dos cursos do Qualificar
moravam, comunidades essas pelas quais circulei, visitei, convivi, revelando,
assim, o contexto em que se desenvolveu a pesquisa, o campo de pesquisa, 0
universo pesquisado. Ocorrem referéncias aos resultados do questionario
aplicado nos Coletivos de Trabalho, demonstrando as diferengas existentes
entre os trés grupos em que se realizou o programa: colénia de pescadores Z3,
Navegantes e nucleos do MTD no assentamento rururbano da Sanga Funda e

Balneario dos Prazeres.

3.1 Pelotas: entre o Passado e o Futuro ou Quando o Presente é Pura
Desordem

"Pelotas esta menor que uma cidadezinha como
Novo Hamburgo, estd com menos populagédo
quase que Novo Hamburgo, com esse parque
industrial vivemos do passado." (Afirmacao de um
sindicalista, durante a conversa que tivemos na
festa de formatura dos alunos e das alunas do
Integrar / Alimentacao no dia 23 de marco de 2002
na sede do Sindicato. E possivel perceber uma
certa arrogancia em nomear Novo Hamburgo,
cidade importante da regidao do Vale dos Sinos,
como cidadezinha)

"Considero que Pelotas vive do passado, do que ja
foi, a FENADOCE® tem muita ostentacgdo, traz
muita gente de fora, neste ano nao vou, a cultura

%2 Certa vez, quando estava indo de taxi para rodoviaria, durante a FENADOCE, o taxista
afirmou que a festa é sé para turista, muito cara para os moradores da cidade.
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pelotense é de exclusdo dos pobres da festa, é
uma festa para a elite mesmo." (Depoimento da
telefonista do SINE)

Fotografia 5 — Monumento do Coronel Pedro Osério

Os pelotenses, convivem com a memoria da opuléncia, marcas de uma
cidade que era rica, com a maioria de seus habitantes pobres, por um longo
periodo contando com uma parte significativa da populagdo escrava, hoje
descendente de escravos, sendo que, diferente do imigrante europeu que
chegou para povoar as terras do Rio Grande do Sul, os escravos alforriados
nao receberam concessodes de terras.

O lema da FENADOCE de 2002, "Viajando no Tempo para a
Construgdo do Futuro”, possui sua justificativa no material impresso onde
consta a programacao da festa: "O tema Viajando no Tempo para a Construgao
do Futuro € um convite ao resgate de uma época, que, sabemos nao voltara,
mas que € um firme alicerce para a construgdo de momentos de gléria que
queremos e podemos viver agora e no futuro”.

Momentos de gléria - ha um discurso recorrente em Pelotas por uma
saudade da aristocracia que existia, sendo outras denominacdes da cidade:
Princesa do Sul, Atenas Rio - Grandense. A medida em que se viaja no tempo

para construir o futuro, ha uma espécie de negacao do presente, como se o
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presente nao existisse, o importante € viajar no tempo: recordar é viver... para
alicercar o futuro. De certa forma, tal proposicao aliena o sujeito em relacao as
possibilidades do presente, a medida que se busca no passado algo para
futuro. E para viver o presente, como se faz?

Elias proporciona uma reflexdo sobre os possiveis efeitos do
saudosismo, de habitantes de uma determinada regido, em relagdo aos seus

momentos de gloria:

Um exemplo notavel de nossa época é o da imagem e do ideal do
nés de nagdes anteriormente poderosas, cuja superioridade em
relagdo a outras sofreu um declinio. Seus membros podem sofrer
durante séculos, porque o ideal do ndés carismatico e coletivo,
moldado numa auto-imagem idealizada dos tempos de grandeza,
permanece por muitas geragdes como um modelo ao qual eles
créem dever conformar-se, sem ter a possibilidade de fazé-lo. O
brilho de sua vida coletiva como nagdo extinguiu-se; sua
superioridade de poder em relagdo ao outros grupos efetivamente
entendida como um sinal de seu valor humano superior em
relagcdo ao valor inferior desses outros, esta irremediavelmente
perdida. Nao obstante, o sonho de seu carisma especial mantém-
se vivo de diversas maneiras - através do ensino da histéria, das
construcdes antigas, das obras-primas da nacdo em seus tempos
de gléria ou de novas realizagdes que parecam confirmar a
grandeza do passado. Por algum tempo, o escudo fantasioso de
seu carisma imaginario, como grupo estabelecido e dominante
pode dar uma nagdo em declinio forgas para seguir em frente.
Nesse sentido, pode ter um valor de sobrevivéncia. Mas a
discrepancia entre a situacdo real e a situagdo imaginaria do
grupo entre outros também pode acarretar uma avaliagdo errbnea
dos instrumentos de poder de que ele dispde e, por conseguinte,
sugerir uma estratégia coletiva de busca de uma imagem
fantasiosa da prépria grandeza, que €é capaz de levar a
autodestruicdo e a destruicdo de outros grupos interdependentes.
Os sonhos das nagbes (como os de outros grupos) s&o perigosos.
Um ideal do nés hipertrofiado é sintoma de doenga coletiva (Elias,
2000, 43-44).

Se Pelotas ndo consegue realizar o ideal do "nés" opulento, ndo vale a
pena ser cidade. Tal fato pode ser suposto como sintoma de uma doenca
coletiva. Se nao pode voltar a ostentacéo dos casarios, a presenga de grandes

personalidades na cidade, como Saint-Exupéry em 1935, de nada vale a pena.
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O autor contribui no entendimento da um certo "desdém" do sindicalista
em relacdo a Novo Hamburgo, e também o discurso do senso comum que

tenta criar uma imagem do norte rico e do sul pobre no Rio Grande do Sul®*:

Nao existe a contraposicdo conceitual entre Metade Sul e Metade
Norte - estudos da Macrorregionalizacdo do Estado concebem a
divisdo em trés macrorregides: Norte, Nordeste e Sul (que coincide
com a metade sul). (Trecho do documento "Argumento Metade Sul",
elaborado pelo Gabinete da Metade Sul / Governo Olivio Dutra / texto
digitado).

Na matéria da Zero Hora que divulgou os resultados da pesquisa da

FEE sobre indicadores sociais® nos municipios, consta:

Os pesquisadores do Nucleo de Indicadores Sociais constataram que
nao havia, na avaliagdo do ISMA, o abismo entre Sul e Norte. Miséria
e riqueza estao distribuidas. Trés microrregides das mais carentes (as
de Frederico Westphalen, Vacaria e Soledade) estdo no eixo norte,
Uma das que detém bom desenvolvimento, como Pelotas, é da faixa
sul (Mariano, Nilson. P.5, Porto Alegre, 30 de agosto de 2001).

No folder de divulgagdo da cidade, elaborado pelo Departamento de
Turismo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, consta: "Pelotas:
Histéria e Cultura"®®; no material de divulgacdo da mesma Secretaria, o qual

registra as potencialidades econdmicas® da cidade: "Aqui vocé é parte do

% Tal debate, nos parece remontar a guerra de secesséo dos Estados Unidos da Ameérica,
quando o sul "atrasado" escravagista se opunha ao norte "desenvolvido", industrializado com
trabalho livre.

* Tais indicadores, conforme informagbes da FEE, envolvem condicbes de domicilio e
saneamento, Educacdo, Saude e Renda.

% Esse "clima" da passagem da Monarquia no RS que existe na regido é muito
interessante: Cerrito - uma cidade proxima de Pelotas, estava escolhendo a
corte (ou seja rei, rainha, suditos...) do seu Centro de Tradigbes Gauchas

gCTG) no dia do Congresso da Cidade - 10/08/02.

® Na publicagdo da UCPel intitulada: "Pelotas: um dos melhores municipios brasileiros para
investimentos”, cujo autor é Leon Carlos Schwonke Ribeiro, ha toda uma argumentagcéo do
porqué de Pelotas ter figurado em 1995 com o 5° lugar nos municipios brasileiros para
Investimentos na pesquisa realizada pela revista Exame e 75° lugar na pesquisa da mesma
revista em 2000: "Na pesquisa efetuada em 1995, em que Pelotas classificou-se em quinto
lugar dentre os municipios brasileiros para receber investimentos, os quesitos considerados
foram: logistica (numero de rodovias, numero de ferrovias, proximidades de hidrovias, distancia
do porto e distancia do aeroporto); infra - estrutura de agua e esgoto / domicilio; area do distrito
industrial; qualidade de mao-de-obra (nimero de médicos, engenheiros, advogados e outros
profissionais liberais; nimero de escolas técnicas, distdncia de centro de pesquisas e
universidades); qualidade - de - vida (numero de leitos hospitalares, nimero de escolas de
Ensino Fundamental e Médio, numero de faculdades, vias urbanas pavimentadas, area coberta
por transporte coletivo); programas de habitagéo.
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Futuro”. O tema da 30? Feira do Livro da Cidade, a qual prestigiei na praga
Coronel Pedro Osoério, ocorreu de 31 de outubro a 17 de novembro de 2002,
tendo como tema: “O tempo e a Cultura”. No Diario Popular®, publicacéo
especial com a programacao da Feira do livro, na pagina 6, consta uma
homenagem da Secretaria de Saneamento (SANEP) ao evento: “Na nostalgia
do tempo, o retrato de nossa cultura...”.

Elias (2000) alerta para o “choque da realidade”, o entendimento do tempo
atual investido na nostalgia da opuléncia que ndo vai voltar. Se ndo ha
possibilidade do retorno ao tempo dos casarios, dos grandes espetaculos, de

que adianta projetar o futuro?

Mais cedo ou mais tarde, o choque da realidade se impde, e sua
chegada costuma ser traumatica. Podem-se observar grupos - em
nossa época, sobretudo os grupos nacionais - nos quais muitos
membros, sem se aperceberem disso, parecem permanecer num
estado de luto pela grandeza perdida. E como se dissessem: se ndo
podemos ficar a altura da imagem do ndés da época de nossa
grandeza, realmente ndo vale a pena fazer nada. (Elias, 2000, p.45)

A insisténcia do valor do tempo nos materiais de divulgacéo da cidade,
editados pela prefeitura municipal, enfatizam um passado nobre, vencedor,
sem possibilidades de memorias concorrentes® para as referéncias a esse
tempo, sobretudo a memodria dos negros, em grande numero na populagao da
cidade.

O estudo de Arriada (1994) sobre a génese do desenvolvimento urbano
de Pelotas revela o éxito da industria do charque, instaurada nas ultimas duas
décadas do século XVIIl, as margens do arroio Pelotas e do Canal de Séao
Gongalo. Essa atividade econémica integrou a provincia no cenario econémico

do pais, servindo a carne bovina seca salgada de alimento para os escravos do

Na pesquisa de 2000, em que Pelotas foi classificada em 75° lugar (entre os mais de 5.500
municipios brasileiros), foram considerados os itens: populagéo e crescimento; distribuicdo de
renda e classes sociais; potencial de consumo; educacdo e grau de escolaridade; saude,
estrutura empresarial e empregos; agropecuaria; acesso a mercados, seguranga, entre outros.
Comparando as duas pesquisas, temos situagbes diferentes de quesitos e resultado”(p.92-93).
Ocorre essa afirmacdo sem uma analise dos valores desses indices diferenciados, que
determinam posic¢des tao diferentes no resultado final.

" Caminha, Luiz Antonio. Diario Popular. 30° Feira do Livro, Pelotas, 08 de novembro de
2002.

% In Pollak (1989).
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centro sul (Minas Gerais e Sao Paulo), constituindo-se as Charqueadas como
uma grande empresa escravista®.

A concessdo de sesmarias'® na regido de Pelotas favoreceu o
latifundio, pois, com a expulsdo dos jesuitas em 1640 do Rio Grande do Sul,
espalhou-se pelas campinas um rebanho bovino bravio, que, para exploracao
econOmica, precisava ser cagado, atividade desenvolvida entdo pelos
estancieiros que se vao apossando de extensas regides de terra da metade sul
do Estado, muitos favorecidos pela Coroa Portuguesa em fungdo do sucesso
nas batalhas contra os castelhanos, defendendo a fronteira portuguesa, outros
por demonstrarem posses para explorar a atividade pastoril. Dessa forma, a
marca dessa regido é latiftundio com mé&o-de-obra escrava advinda dos
territorios africanos.

Os estancieiros viviam isolados em sua atividade pastoril, ja os
charqueadores, sendo em Pelotas a maior concentracdo de charqueadas,
possuiam em média sessenta cativos'! trabalhando na matancga, no corte, na
salga da carne, no aproveitamento do sebo e do couro, sendo uma atividade
sazonal de outubro a maio. Segundo Arriada (1994, p.64), os charqueadores
“[ ... ] eram homens letrados, politicos influentes nas esferas do poder;
possuiam um padrao de vida elevado, tendo varios deles casas de comércio
em Rio Grande".

Pelotas faz entdo essa passagem do rural para o urbano, garantindo o
conforto da urbanidade para sua aristocracia do latifundio. Em 1815, vai-se
preocupar com o tracado urbano da cidade, definindo-o em forma de

tabuleiro'%,

E elevada & categoria de Freguesia em 1812, possuindo
autonomia religiosa (catolicismo), iniciando as determinagdes legais instituidas
pela Camara de Vereadores. Define o caminho realizado pelas tropas, por uma
questdo de seguranga para os habitantes da localidade, e também apresenta
preocupacdes com o lazer, sendo esses efeitos do processo de urbanizagdo. E

elevada a vila em 1830.

% Conforme registros de viagem de Saint - Hilaire quando esteve em Pelotas, em 1820,
registros esses presentes na obra de Arriada (1994), a média de abate nas charqueadas, por
ano, era de 120.000 cabegas de gado.

1% 1 Arriada (1994).

%% |n Maestri (1984).
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Em 1833, conforme o mapa da populagédo da entdo vila Sdo Francisco
de Paula, ha uma populagédo de 10.873 “almas”, sendo desse total 5.629
escravos'®, ou seja, mais da metade da populagao da vila era escrava.

Com a elevagéao a categoria de cidade em 1835, e entdo o nome de
Pelotas'®, ha toda uma legislacdo controladora dos negros, que estavam
formando quilombos na Serra dos Tapes. O deslocamento de escravos na
cidade, apos o toque de recolher, sé ocorria com o porte de cédulas datadas e
assinadas por seus administradores, feitores, justificativas para tais
deslocamentos. Um cenario de senzalas com cadeados nas charqueadas, um

temor constante dos charqueadores das fugas, rebelides:

A questdo do saneamento de Pelotas ganhou importancia a partir da
epidemia do cdélera morbo ocorrida em 1855. O flagelo iniciou-se
pelas charqueadas, onde as condi¢des de higiene dos escravos eram
minimas, e rapidamente propagou-se para a cidade (entdo com cerca
de 7.000 habitantes) através dos cursos d'agua. A consequéncia
principal desta epidemia foi a construgdo do novo cemitério distante
do centro, que, combinada com um maior controle da origem dos
alimentos consumidos, com a centralizacdo das matangas e do
abastecimento em equipamentos publicos (Matadouro e Mercado),
constituiram o que podemos denominar os "antecedentes higiénicos"
da cidade (Soares, 2001,p.71-72).

A presenga de inumeros cursos d'agua em Pelotas, ainda em nossos
dias, é causa de constantes alagamentos nos bairros da periferia, situagao que
sera descrita na segao que descreve os bairros envolvidos na pesquisa.

O saneamento basico em alguns bairros e no centro da cidade foi uma
conquista da elite pelotense, sendo requisito positivo nos censos do IBGE, na
defini¢ao do indice Social Municipal Ampliado (ISMA) da FEE. No entanto, para
Soares (2001):

Também podemos observar que apesar dos aparentes esforcos para
impor a ordem higiénica na cidade, muitas das obras e leis
necessarias para o saneamento da mesma nao foram realizadas ou
cumpridas, incluso pelos representantes da elite dominante. O que
nos leva a concluir que o saneamento da cidade se caracterizou mais

192 |n Arriada (1994). Conforme Le Goff (1998), o tragado em forma de tabuleiro, em xadrez em

%%e as ruas se cortam em angulo reto, domina o urbanismo desde a Antiglidade.

In Arriada (1994).
1% "No ano de 1780, José Pinto Martins, vindo do Ceara, estabeleceu uma charqueada nas
imediagbes do Laranjal, bem junto ao atual Arroio Pelotas. O nome da cidade originou-se
daquele lugar, onde, na mais estreita garganta do arroio, fazia-se a passagem em
embarcacdes de couro chamadas pelotas, usadas pelos indigenas." (Ribeiro, 2002, p.19)
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por uma atitude das elites visando ao controle das classes
subalternas, que realmente um amplo e inovador processo
caracterizado pelo consenso social. Esta foi, em nossa visdo uma das
principais caracteristicas da modernidade urbana na maior e mais
importante cidade do sul do Rio Grande do Sul (p.89).

Pelo alcance do saneamento basico, sobretudo no centro da cidade,

arrisco a afirmar, que mais que um controle da subalternidade, o saneamento

representou e representa, em nossos dias, um cuidado com o bem-estar da

elite pelotense, uma procura pelo morar bem. Os casarios no centro da cidade

também compunham uma fuga dos charqueadores para o convivio distante

das condi¢bes insalubres de suas charqueadas, como consta o depoimento

desse viajante alemao:

precario.

Cada vez mais se aproximava a margem do rio, apareciam bonitos
grupos de casas e a embocadura de um pequeno rio vindo do norte,
o rio Pelotas, a cujas margens se estendem estabelecimentos , de
caracter verdadeiramente roméantico, a certos respeitos, mas, por
outro lado, realmente repugnantes.

Em toda a regido ha um horrivel cheiro de carniga! Couros, chifres,
cascos, 0ssos, tenddes, tripas e nausantes massas de sangue em
putrefagao, e, além disso, campos inteiros com carnes dependuradas
formam um verdadeiro matadouro... Uma multiddo de abutres
sobrevoa a regido ou ceva-se em sangue putrefado!

Por mais aprasivel que seja o porto de Pelotas, por mais largas, retas
e em parte bonitas ruas que tenha a cidade que fica a um quarto de
milha acima - nesse matadouro extingue-se qualquer impressdo de
graca e limpeza; em toda parte cheira mal (Ave-Lallemant, 1980,
p.409, in Gutierrez, 1993, p.188).

Nos bairros da periferia, o cuidado com o saneamento basico ainda é

O trabalho na Charqueada foi considerado pelo viajante Nicolau Dreys

105

como purgatério dos negros e, se era ela bem administrada, um

estabelecimento penitenciario’.

Depois de ter percorrido por duas vezes em toda sua largura a
Provincia do Rio Grande do Sul, depois de ter estado em suas
pretensas vilas e cidades, Pelotas aparece aos olhos cansados do
viajante como uma bela e préspera cidade. As suas ruas largas e
bem alinhadas, as carruagens que as percorrem (fendmeno Unico na
Provincia), sobretudo os seus edificios, quase todos de mais de um

105

1961.
1% 1 dem.

In DREYS, Nicolau. Noticia descritiva da Provincia de Sdo Pedro do Sul. Porto Alegre, IEL,
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andar, com as suas elegantes fachadas, dao idéia de uma populacao
opulenta. De fato, é Pelotas a cidade predileta do que eu chamarei a
aristocracia rio-grandense, se é que se pode empregar o termo
aristocracia falando-se de um pais do novo continente. Aqui é que o
estancieiro, o gaucho cansado de criar bois e matar cavalos no
interior da campanha, vem gozar as ongas e os patacdes que juntou
em tal mister (Conde d'Eu, Viagem Militar ao Rio Grande do Sul, 1865
in MAGALHAES, 1993, p.87).

Pelo desenvolvimento urbano de Pelotas no século XIX, o marido da
princesa Isabel, o Conde d'Eu, considerou as condi¢cdes de Pelotas para ser a
capital da provincia: "Por todas as vantagens que esta cidade possui sobre
Porto Alegre, se me afigura ser para lamentar que nao seja ela a capital da
Provincia" (Conde d'Eu, Viagem Militar ao Rio Grande do Sul, 1865 in
MAGALHAES, 1993, p.15).

O ciclo do charque entra em decadéncia com o desenvolvimento dos
frigorificos, € substituido pelo do arroz irrigado na primeira metade do século
XX, também com a marca do latifundio, que perdura até nossos dias: o poder
dos arrozeiros da metade sul, que elegem deputados, negociam suas dividas
milionarias com o Banco do Brasil, causam impacto ambiental utilizando agua
da Laguna dos Patos para suas plantagdes.

Apods o ciclo do arroz, foi instituido o doce industrializado, com as
compotas, desenvolvendo um parque industrial em Pelotas, que vai entrar em
decadéncia principalmente a partir da década de 80.

Pelotas chegou a ter um banco em 1906 - o Banco Pelotense, fechado
por Vargas em 1931. Os navios que buscavam charque vinham carregados de
produtos importados da Franga: tecidos finos, utensilios de prata, ou seja,
muitos produtos ndo tinham acesso a corte no Rio de Janeiro e chegavam em
Pelotas.

A punjanca cultural de Pelotas no século XIX demonstra o que Le Goff
relaciona como desempenho cultural da cidade, sendo que Pelotas possui dois
teatros: o Guarany, fundado em 1921, e o Sete de Abril, fundado em 1833,
sendo o mais antigo teatro brasileiro em funcionamento. Ha escolas como o
Colégio Pelotense, que em nossos dias € municipal, de Ensino Médio, fundado

pela Maconaria em 1902 "Gymnasio Pelotense", que ainda em nossos dias
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possui influéncia da Sociedade Maconica'” presente na cidade. A escola
técnica federal, instituida nessa década como Centro Federal de Ensino
Tecnologico (CEFET), e o Centro Agrotécnico Federal (CAVG), vinculado a
Universidade Federal de Pelotas. Conforme dados da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, existem 1.300 prédios inventariados em estilo
eclético, como patriménio histérico do municipio, 21 antiquarios'® em
funcionamento.

A decadéncia do charque, e consequentemente da cidade, ocorre
sobretudo a partir dos anos 20, tendo o desenvolvimento do arroz irrigado,
também sob a égide do latifundio, e da industria do doce, heranca essa da
ociosidade lusa, como prolongamento dessa imagem imponente da cidade.

Ao conviver com as pessoas em Pelotas, tendo o entendimento dessa
“memoria gloriosa”, parece essas reminiscéncias nao estarem calcadas na
pobreza da escravidao, na desigualdade. Para Balandier (1997b) as memoérias
perpassam processos de escolha: “A memoria coletiva tem que ser um desafio
maior; € sempre programavel, e dramatizavel mesmo quando seu conteudo
n&o é de natureza tragica” (p.42, grifo do autor). E interessante pensar sobre a
exaltacdo do passado opulento: a maioria das familias dos charqueadores
ainda mora na cidade, compde esferas da politica local, considerar os feitos
econOmicos desse passado, embora escravista, talvez represente exaltar
personalidades do presente, da elite pelotense atual.

Loner (2001) em sua pesquisa sobre a construgdo de uma classe

trabalhadora em Pelotas e em Rio Grande, aponta essa dificuldade:

Quanto aos trabalhadores, tal como as demais classes e grupos
sociais, eles mantinham uma atitude de respeito e deferéncia frente a
elite. Excluidos da possibilidade de imitagdo, eram porém

" Chamou-me muita atengdo o fato de a Sociedade Macbnica ter um espagco de

pronunciamento ao final do Congresso da Cidade no dia 11 de agosto, no momento em que
ocorria a avaliacao do evento. Tratando-se de um evento coordenado por uma administracédo
municipal, cujo discurso se identifica com os interesses das camadas populares, a Associagao
dos Carroceiros e Charreteiros, que possui um trabalho organico com a prefeitura na coleta
seletiva do lixo, ndo teve nem anunciada sua presenga nos momentos em que participavam do
congresso. Seus representantes, junto ao presidente da associagéo, tiveram uma passagem
durante o Sabado pela manha do Congresso e foram embora. A magonaria, por sua vez, teve
um espaco de pronunciamento, seu representante recuperou a memoria da influéncia cultural
da macgonaria em Pelotas, sobretudo na constituicado do Colégio Municipal Pelotense.

1% O numero significativo de antiquarios e seus acervos revelam o refinamento

presente no interior dos casarios em Pelotas até o século XIX.
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influenciados por sua cultura e seus valores, o que, em alguns
momentos, podia inibir uma atitude ou um comportamento mais
classista.

Em contraste, Rio Grande era uma cidade menos diversificada
socialmente e menos aristocratica (p.56).

Essa dificuldade apontada no estudo de Loner sobre um
comportamento mais classista, compreendendo-se 0 operario como operario
em "oposicdo ao patrao”, em Pelotas, em minha pesquisa, percebi numa certa
submissao dos desempregados em relagao aos gestores municipais, estaduais
e também em relacdo aos sindicalistas da Alimentacdo e Metalurgicos — um
sentimento de aceitagéo: o que decidirem por nés esta bom, nos ajudarem; tal
sentimento, dificulta a capacidade de organizagao, de autonomia dos sujeitos.

Se, por um lado, a elite pelotense sonha com a opuléncia do passado,
os trabalhadores se conformam, se confortam com o pouco recebido, com o
possivel. Silenciavam muito durante as reunides, esperando as solugdes dos
gestores. Além disso, varios espagos nao sdo organizados para eles, como a
agéncia do SINE, na qual o “emprego”, as vagas de emprego sao colocadas e
os desempregados se enquadram nelas, atendendo a demanda do mercado. O
SINE é o lugar do emprego'®, nao do desempregado. Os gestores, os
sindicalistas, por sua vez, parecem ter as respostas para sua situagao, também
se incumbem de tal “missao”. Nas instancias tripartites de representacdo do
FAT, que definem tais politicas, ndo ha representacdo dos desempregados.

Como entraves para o desenvolvimento da regido sul, consta no
documento do Orgamento Participativo 2001/2002 - Perfil da Regido Sul: "A
regiao se considera desorganizada do ponto de vista social e ainda com tragos
de cultura paternalista, o que gera falta de mobilizagao, principalmente dos
pequenos produtores” (p.115, texto digitado).

Monteiro (1998), em seu artigo intitulado "O Folclore Gay de Pelotas”,
também revela a influéncia aristocratica na manutencéo de uma representagao

nacional da cidade como reduto de homossexuais masculinos:

O fato de vincular-se Pelotas a uma representagdo, parece ter
percorrido boa parte, sendo, a maioria de sua propria formagéo

19 Tal conclusdo sera aprofundada na sessdo do capitulo 5 intitulada: Ser e
Estar desempregado, desempregada no SINE
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histérica. Desde freguesia, até seus dias atuais, encontram-se

diversos atributos dados a cidade de Pelotas — requinte,
pomposidade, refinamento, corte aristocratico, atitudes
cavalheirescas — que demonstram, por um lado, sustentar a

representacao que é feita a cidade e, por outro lado, reforgar o
carater distintivo cunhado por esta ha mais de um século. Se, em
seus primordios, Pelotas destacou-se por "ares salgados”,
provenientes do sucesso obtido com a industria saladeril (charque),
embora ndo se possa precisar a época, o fato é que, neste século,
Pelotas € novamente destaque, porém, agora, ironicamente, por sua
dogura (p.128, grifos da autora).

Em uma atividade que participei junto ao Coletivo de Trabalho do bairro
Navegantes houve uma passagem interessante. Segue excerto do diario de
campo:

Falou um senhor de mais ou menos uns 40 anos: — Antes dos coletivos,
eu via a moca que é nossa coordenadora dos coletivos e pensava — esta
polaca cheia ndo me cumprimenta... (A “polaca” tem no maximo 30 anos, &
solteira, uma das duas coordenadoras do grupo. A outra coordenadora também
€ mulher, s6 que casada, com uns 30 e poucos anos. Varios do grupo riram do
seu comentario, inclusive a prépria coordenadora. Fiquei pensando de onde ele
tirou “polaca”, pois a moga é negra).

Quando Ana Amélia, um dia, me levou até a parada de 6nibus no bairro
Getulio Vargas, comentou que realmente n&do parecia que eu era natural de
Pelotas, pois as pessoas nao sorriem e nao cumprimentam qualquer um como
ela disse que eu facgo:

Tem gente aqui do bairro que quando esta no centro da cidade nao
cumprimenta os vizinhos.

Tais depoimentos, ocorridos no Navegantes e no Getulio Vargas,
demonstram uma espécie de transfiguracdo do status social das pessoas da
periferia ao estarem no centro da cidade. Estas pessoas sucumbem ao
sentimento das “aparéncias” das elites, ao ndo cumprimentar “qualquer um”

fora do bairro de moradia, no centro da cidade.

Duas universidades — Catdlica e Federal — empenham-se em manter,
institucionalmente, outra das melhores tradigdes pelotenses: a
tradicdo da cultura. Simdes Lopes Neto, na literatura; Zola Amaro, na
musica; Leopoldo Gotuzzo, na pintura; Antdnio Caringi, na escultura
— sao quatro nomes emblematicos de uma sociedade singular,
extremamente ciosa dos seus muitos valores intelectuais. De uma
Atenas exotica, pois floresceu do interior de um estado que foi
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sempre Esparta, pela predestinagdo do extremo sul em resguardar
militarmente as fronteiras do Brasil (Mario Osorio Magalhdes —
professor, historiador e escritor pelotense — Texto de divulgagéo da
cidade - folder da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico/Departamento de Turismo).

Considerada uma cidade de médio'"® porte pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), uma area de 1.647,9 km? com uma populagao,
segundo o censo de 2000 de 323.158 habitantes compde o mais populoso
municipio do regido sul do Estado, sendo 47,4% da populagao formada por
homens e 52,6% por mulheres.

A taxa média de crescimento do PIB da regido Pelotas/Rio Grande,
conforme dados do IPEA"" nos anos de 1985 a 1996 foi negativa: - 0,91%.

Enquanto a densidade demografica da regido é de 22,1 habitantes/km?,
em Pelotas sdo 196 habitantes/km?, pois sua taxa de urbanizacio é de 93,2%.
De 1990 a 2000 o crescimento médio da populacdo foi de 1,38%, o
crescimento da cidade nao foi maior em funcdo das emancipag¢des de Turugu e
Arroio do Padre nesse periodo. A elevada urbanizagao de Pelotas, bem com de
Rio Grande e de Bagé na metade sul, conforme os dados do ITEPA/UCPel
ocorre devido a crise do setor agropecuario, a descapitalizagdo do setor
primario. De acordo com os dados do IPEA'? a aglomeracdo Pelotas/Rio
Grande tem uma populagao, em 2000, de 509.789 com uma contribuigcdo de
incremento populacional de 0,2%.

Conforme dados do ITEPA, ha em Pelotas uma for¢ca de trabalho de
157.539 habitantes. Destes a populagdo economicamente ativa € de 141.286,
tendo estimativa de desempregados em 16.253. A populagado com idade entre
20 e 59 anos é de 53,4%, ou seja, a maioria da populagdo de Pelotas esta
localizada na faixa de idade da presente pesquisa realizada com adultos

desempregados.

"% "Documentos elaborados para subsidiar a implantagdo do programa, durante a primeira
politica urbana, conceituaram cidades médias como aquelas que, por sua posi¢cao geografica,
populacdo, importancia socioeconémica e fungédo na hierarquia urbana da macrorregido e do
pais, se constituiam em centros de valor estratégico para o desenvolvimento regional e para
uma rede urbana nacional mais equilibrada em termos de politica de organizacéo territorial. A
idéia de equilibrio ndo envolvia homogeneidade e simetria, pois tratava-se de um equilibrio
relativo adequado as caracteristicas da dindmica regional e nacional pretendida." (Steinberger
e Bruna, 2001, p.51)

" In Cidades Médias Brasileiras (2001).

"2 |n Cidades Médias Brasileiras (2001).
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A taxa de alfabetizacdo em Pelotas consoante dados do IBGE — censo
2000 — é de 94,2%, e 59.438 pessoas possuem até sete anos de estudo.

No documento elaborado para a plenaria do Orgamento Participativo
2001/2002, consta, sobre os dados do ISMA (indice Social Municipal Ampliado)

da regiao sul:

Analisando o desempenho do indice Social Municipal Ampliado
(ISMA), calculado pela Fundagao de Economia e Estatistica — FEE
RS no periodo de 1991-1996, podemos constatar que os indicadores
Educacéo e Saude sdo seus piores componentes. A Educacgéao (0,51)
decresceu no periodo, deixando a regido em 20° lugar, abaixo da
média estadual e logo apds as regides Vale do Rio Pardo e Litoral.
Saude (0,34) também apresenta sérios problemas, ainda que tenha
melhorado nos 6 anos considerados, ficando em 19° lugar, apds a
Campanha e Vale do Rio Pardo.

A Renda também decresce no periodo considerado, ficando em 1996
o indicador em 0,38 (13° lugar entre as 22 regides do OP).

Domicilio e Saneamento (0,73) é o melhor componente do ISMA para
a regiao, ficando a mesma em 3° lugar, abaixo apenas da Campanha
e do Metropolitano Delta do Jacui. (Plenaria Regional de Diretrizes —
Orgamento Participativo 2001/2002, Perfil da Regido Sul, texto
digitado, p.111)

Como ja se mencionou no texto sobre as medidas de saneamento
basico em Pelotas, que se enquadra no ISMA da regido, houve um
investimento nessa area, comprovado pela positividade dos indices. Conforme
o censo demografico de 2000, o numero de habitantes que possui domicilios
particulares é significativo: 321.558 (recordando que o total de habitantes é de
323.158) em um total de 99.112 domicilios, perfazendo uma média de 3,24
pessoas por residéncia, sendo que a maioria dos domicilios sdo casas, ja de
posse do proprietario. De acordo como documento cedido pelo Gabinete da
Metade Sul, no ISMA do periodo de 1991 a 1998, Pelotas estava na
quadragésima sexta posi¢gao dos municipios do Estado.

O abastecimento de agua ocorre na forma da rede geral na maioria dos
domicilios permanentes: 90.250 domicilios. No entanto, na forma de

esgotamento sanitario os indices sdo desfavoraveis'™: ha 44.625 domicilios

"SHa alguns contrastes interessantes em Pelotas: a cidade possui uma
pedreira municipal, uma empresa de informatica municipal, no entanto mais da
metade da populagao reside em locais sem rede geral de esgoto ou pluvial,
convivendo com valos abertos que inundam com qualquer chuva. O transporte
coletivo tem sua frota sucateada e boa parte dos pontos de 6nibus sem
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usando fossa séptica, 6.287 usando fossa rudimentar, 2.943 usando valas, 274
jogando residuos no rio, lago ou mar e 524 em outro escoadouro, 2.807
domicilios sem banheiro e sanitario’ .

A coleta de lixo acontece em 91.742 dos domicilios permanentes,
sendo 90.669 por servico de limpeza'™® e 1.073 por cagamba de servico de
limpeza, 5.200 residéncias queimam o seu lixo, 932 enterram na propriedade,
790 jogam em terreno baldio ou logradouro, 82 jogam no rio, lago ou mar.

A taxa de ruralizagcdo de Pelotas € de 6,84%, concentrando 22.082
habitantes na zona rural, sendo que, em 1990, a ocupag¢ao na zona rural era
19%, com 53.942 habitantes. Talvez esses dados também justifiquem a saida
da maioria dos integrantes do Movimento dos Trabalhadores Desempregados
do nucleo do Balnearios dos Prazeres. Como as propostas do MTD séao
baseadas em assentamentos rururbanos, devido a uma pequena populagao
rural de Pelotas, um municipio com alto indice de urbanizagéo, a organizagao
do MTD em Pelotas s6 explicitava alternativas ao trabalho assalariado que
ocorresse nos assentamentos rururbanos. No bairro Sanga Funda, durante o
levantamento de dados desta Pesquisa em 2002, foi organizado um
assentamento rururbano.

Segundo dados do censo agropecuario do IBGE de 1996, a extens&o
das propriedades de terra esta dentro da média do Estado: de 41,66% a 50%
de propriedades acima de 500 hectares. No entanto, o municipio’'® concentra
propriedades acima de 10 mil hectares, ou seja, latifundios, ainda mais
considerando o alto valor da terra na regido sul do pais, bem como a relagéo
cultural disso em um Estado com um numero significativo de pequenas

propriedades rurais de produgao familiar.

nenhuma espécie de cobertura: sol e chuva na "cabega" do usuario do

transporte coletivo.

"% Conforme dados do censo de 2000.

"% Nzo encontrei informagao sobre se o critério “servico de limpeza”, construido pelo IBGE
envolve a atuacdo da Associagcao dos Carroceiros e Charreteiros que recolhe o lixo de um
numero significativo de condominios fechados, conjuntos habitacionais da cidade.

"8 Conforme designacdo do Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, a referéncia a
municipio: “Circunscricdo administrativa auténoma do estado, governada por um prefeito e
cémara de vereadores.” (1986, p.1171) A definicdo de cidade: “Complexo demografico formado
social e economicamente por uma importante concentragao ndo agricola” (1986, p.403). Logo,
quando o texto mencionar areas rurais, outras localidades que ndo o complexo comercial,
aglomerado central, a referéncia sera municipio.



155

Consoante publicacdo do IPEA — Cidades Médias Brasileiras (2001),
em sua tabela 5 da pagina 273, na qual consta o nivel de pobreza''’ dos
habitantes das cidades médias, a aglomeracédo Pelotas/Rio Grande, em 1991
estava na quinquagézima terceira posicdo em nivel de pobreza em relagdo as
cidades médias/regides metropolitanas do pais, com um percentual de 35,31%.
Isso demonstra ter ocorrido uma diminuicdo da pobreza em relagdo a 1970,
quando alcangava um percentual de 54,54%, mas um aumento em relagdo a
1980, quando apresentava 18,23%.

"[ ... ]o fendbmeno de elevagdo da pobreza nas cidades médias foi
acompanhado de diferentes combinagdes de resultados para as
variaveis de renda. Assim encontraram-se cidades cuja elevagao do

nivel de pobreza foi nitidamente acompanhada por uma queda nas
variaveis de renda, como € o caso dos aglomerados urbanos de Barra

Mansa/Volta Redonda, Pelotas/Rio Grande e de
Ipatinga/Timoteo/Coronel  Fabriciano." (Andrade et al, p.268-269,
2001)

Pelotas apresenta uma alta porcentagem da populagéo
economicamente ativa (PEA) que vive com renda entre um e dois e meio
salarios minimos. O ITEPA estima que cerca de 20 mil pessoas sobrevivam do
trabalho precario ou informal. Na PEA relativa estabelecida pelo ITEPA,
10,61% dos empregos estdo na industria, 10,45% do emprego no comeércio,
14,23% na agropecuaria, 5,36% nos servigos. A indigéncia média da regiao sul
do estado, nos anos de 1998/99 é de 12,43%, em Pelotas estava em 5,60%,
conforme dados fornecidos pelo ITEPA, cujas fontes sao o IBGE e a Fundacéao
Getulio Vargas. Tal indice de indigéncia''® em Pelotas corresponde a cerca de
18.096 pessoas vivendo com menos de R$ 76,00 por més.

Na publicagdo da UCPel que relaciona a cidade como uma das
melhores do pais para investimentos, consta sobre o PIB (Produto Interno
Bruto) de Pelotas: "Todas as atividades englobam um PIB de U$ 1 bilhdo em
1999. Nesse montante ndo estad considerada a economia informal, estimada
em 30% do respectivo PIB. " (Ribeiro, 2002, p.16)

7 "No presente estudo os pobres representam o conjunto das pessoas pertencentes as
familias cuja renda per capita ¢ inferior a meio salario minimo (em valores reais de setembro
de 1991)." (Andrade, 2001, p.255, grifos dos autores)

"8 Conforme matéria da Zero Hora, de 30 de agosto de 2001, um em cada 10 gauchos esta na
indigéncia (p.4).
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Conforme dados fornecidos pelo Gabinete da metade sul, Pelotas esta
entre os 57 municipios do Estado com maior numero de familias em estado de
indigéncia. Em numeros absolutos do censo de 2000: 57.651 pessoas
responsaveis por domicilios permanentes, ou seja, responsaveis pela renda
familiar, possuem como rendimento mensal até um salario minimo.

De acordo com o IPEA, a pobreza:

Sobre o quadro atual da dimensdo da pobreza no pais deve-se
observar ainda: a) o fato de a distribuicdo de renda ndo seguir hoje
uma rota de maior equidade; b) indicagcdes sobre a ineficiéncia dos
investimentos publicos na area social; e ¢) exacerbagdo de alguns
fendémenos, tais como a ocorréncia do "desemprego estrutural" e da
flexibilizacdo das relagbes de trabalho, tornando mais estreitas as
alternativas de enfrentamento desse quadro social (Andrade et al., p.
256, 2001).

Desemprego é causa e consequéncia da pobreza: sem emprego nao se
faz rancho, ndo se come; sem emprego se tira os filhos da escola para
situacbes de mendicancia, de exploracao de trabalho infantil, e com poucos
anos de estudo ndo se consegue emprego.

A presente pesquisa se voltou para a realidade de sujeitos que ainda
tém pretensido de retornar ao mercado formal de trabalho diante de todas as
dificuldades, encaram a desordem, ndo se conformam com ela. Vivenciam o
processo de fagocitacdo''® do luto da carteira assinada para a luta por
alternativas de geracgéo de renda.

Segundo o documento, ja mencionado no texto, da Plenaria Regional de
Diretrizes — Orgamento Participativo 2001/2002 — Perfil da Regiao Sul, Pelotas
perdeu 17.099 empregos em 1998.

Na publicagdo do ITEPA, intitulada "Estrutura empresarial dos municipios de

Pelotas e Rio Grande", constam os seguintes dados:

Na estrutura empresarial de Pelotas, 38,25% sao estabelecimentos
rurais e 51,60 estabelecimentos comerciais. Do restante, apenas
6,93% sao industriais e 3,22% s&o servigos. Os segmentos varejista e
rural possuem as maiores quantidades de unidades econdmicas.
Quanto as categorias, 38,25% s&o rurais, 28,08% séao

"9 |In Kusch (1986).
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microempresas, 20,31% de pequeno porte e apenas 13,36% sao de
médio e grande porte (geral)(Massau et al., 2001, p.4).

Tal estrutura empresarial, segundo conclusdes do ITEPA, caracteriza o
municipio como uma economia terciaria, com marcada participagdo do
comercio atacadista e varejista e de servigos, rompe com o mito da hegemonia
agropecuaria, na medida em que o Valor Adicionado Fiscal (VAF) nos anos de
1999 e 2000 ndo passou de 6%, embora com a contingéncia significativa de

produtores rurais: 5.565.

E interessante assinalar que, sendo o municipio um poélo, no basta
para Pelotas ter um setor terciario. E preciso desenvolver as
atividades industriais, como forma de retomar o desenvolvimento e
gerar postos de trabalho para os jovens que entram no mercado
anualmente e para os desempregados da regido que para o
municipio convergem (Massau et al., 2001, p.5).

No artigo de Bastos (2002), cujos dados empiricos se baseiam no
emprego formal do Estado conforme dados da RAIS (Relagdo Anual de
Informagdes Sociais), no periodo de 1990 a 1998 os empregos diminuiram em
relagdo ao produto, o que evidencia a redugao dos empregos, mesmo em um
quadro de producdo econémica. No Conselho Regional de Desenvolvimento
(COREDE Sul), onde se localiza Pelotas, a taxa de crescimento médio anual,
setorial e total do emprego foi negativa na industria (-3,53%) e nos servigos
(-0,94%), perfazendo um total de -1,75%. A pesquisa ndo incluiu o setor
agropecuario devido aos baixos indices de emprego formal deste. O COREDE
Sul apresentou indices abaixo dos gerais do Estado no que cocerne ao
comportamento do emprego total (-1,75%), ao comportamento do emprego

industrial (-3,53%) e ao emprego em servicos (-0,94%).

Dentre os quatro COREDES de maior peso no emprego total do
Estado em 1998, Metropolitano, Delta do Jacui, Vale dos Sinos e Sul
registraram redugdes em suas participagdes relativas em comparagao
ao inicio dos anos 90, diferentemente do que ocorreu com o
COREDE Serra. Em conjunto, esses Coredes haviam reduzido a sua
participagdo no emprego total do Estado de 67,37% em 1990 para
63,61% em 1998 (Bastos, 2002, p.260).
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Para Francesco Di Castri — diretor para investigagao cientifica, professor
de ecologia e evolugao na Universidade de Montpellier na Franga, membro do
Conselho Cientifico da FLACAM (Foérum Latino-Americano de Ciéncias
Ambientais), palestrante do Congresso da cidade de Pelotas — , é
absolutamente impossivel prever o futuro, mas & possivel construir o futuro
através do presente.

Em Pelotas, contra o desemprego das pessoas das periferias ndo ha
como industrializar-se artificialmente, € preciso inovacido, capacidade de
criatividade em relagdo a ocupacado, interacdo urbana-rural. Estabelecendo
uma alusao aos subsidios do Congresso, os cadernos "Sustentar”, publicados
pela Secretaria de Planejamento Urbano (SEURB), Di Castri afirmou considerar
sustentagcdo da cidade: o trabalho, a educacéo e a dignidade. No espaco
urbano de Pelotas, segundo o palestrante, ndo ha nenhuma possibilidade de
recriar as condigbes de trabalho outrora existentes, mencionou o mecanismo
utilizado em Montevidéo: parcerias entre a iniciativa privada do entorno e o
governo municipal.

Para o atual Secretario Municipal de Educagao, essas outras condi¢des
de trabalho ja se colocam, segue trecho de sua entrevista:

Pelotas é vocacionada para o setor de servigos, com muitas lojas,
bancos, instituicbes publicas na cidade. "Nao é possivel brotar chaminés
aqui". Ha uma tendéncia para a organizagdo de um polo moveleiro, em fungéo
da madeira, arvores da regido. Existem fabricas de doces caseiros, com
familias se organizando e produzindo (grifos meus na transcricdo da
entrevista).

Sobre possiveis iniciativas para a cidade, explica, por sua vez, o atual
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico:

Considero Pelotas com um setor primario com potencial para ser
desenvolvido: carne, arroz e conservas, também a novidade das rochas
ornamentais. Ha possibilidade da diversificacdo da industria para alternativas
locais. Estou resolvendo o grande problema de energia que a regiao possuia:
construcao da subestacio 3, revitalizagado do porto de Pelotas, que, a partir de

margo, operara a 19 pés recebendo navios de grande porte.
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Durante a pesquisa de campo, observei um esforco dos gestores
municipais, com a contribuicdo estadual sobretudo do Gabinete da Metade Sul,
em busca de alternativas para o desenvolvimento da cidade, enfrentando a
cultura patrimonial e aristocratica ai fincada. O apoio aos Coletivos de Trabalho
e ao Conselho de Desenvolvimento Dunas pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico e a implantagdo das classes de aceleragdo de 5% a 8% séries para
jovens e adultos pela Secretaria Municipal de Educacgao, tendo o curso uma
parte profissionalizante desenvolvida com recursos do FAT, compde o que
Barquero (1995) compreende como estratégias de desenvolvimento local, que
por certo ndo sucumbem aos efeitos do desemprego, mas podem amenizar e
apresentar alternativas de sobrevivéncia para as pessoas.

Sobretudo graves efeitos do fechamento do Banco Pelotense, desde a
década de 20, a cidade é assolada por uma crise econdmica — crise esta
orquestrada por uma aristocracia rural com interesses bem arraigados, uma

concepcao patrimonialista de desenvolvimento'®

, quando a riqueza da cidade
€ apropriada como sua riqueza.

Faoro (1989) e Martins (1994) sdo dois autores que contribuem no
entendimento da concepgao patrimonialista do Estado brasileiro. Faoro, em sua
obra classica "Os Donos do Poder", destaca a capacidade da corte portuguesa
em administrar a colénia como se fosse extensdo de sua casa, confundindo
dominio publico e privado.

Martins (1994) recupera as denominagdes que os portugueses vao
estabelecendo para terras devolutas, animais e plantas, declarando-os como
propriedade da coroa portuguesa: terras realengas, papagaio real, pimenta-do-
reino. O “apregco” é tdo grande que nomear acaba significando apossar-se,
tomar para si.

Em Pelotas, a situagao relatada pelo Secretario de Desenvolvimento
Econdmico sobre as feiras populares e a ocupagao dos espagos publicos,

ilustra a concepgao patrimonialista presente na cidade: quando o bem publico é

120 As dividas dos arrozeiros com o Banco do Brasil e seus pedidos constantes de amortizacgéo,

usando o Congresso Nacional para pressionar a dire¢do nacional do banco, sdo exemplo do
uso de dinheiro publico com administragdo pouco confiavel (em fungao dos altos valores das
dividas e os possiveis retornos de seus investimentos para a cidade).
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apropriado por poucos, usufruido por poucos, ao fim e ao cabo é patriménio de
alguns.

A regularizagdo da concessdo das lojas do Mercado Publico, a
definicdo dos locais e da perioridicidade das feiras populares, bem como a
normatizacao das formas de exposi¢cao dos produtos, corresponderam a acdes
politicas da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econédmico em oposi¢cao
a cultura patrimonialista introjetada em Pelotas.

Por um lado, a concepcéao patrimonialista em relagdo ao bem publico —
um certo ressentimento de ndao se poder retornar a ostentacdo e ao
refinamento do periodo das charqueadas e dai o retorno ao passado para
construir o futuro, ordenar o presente — e, por outro lado, 0 empenho dos
gestores municipais apresentando outras alternativas de desenvolvimento, sdo
movimentos constitutivos e constituintes da Pelotas de hoje. Sua realidade é
essa desordem do desemprego, da fome, da indigéncia, do convivio com

esgoto a céu aberto...

[...]nem mesmo o passar fome e morrer de fome de muitos seres
humanos singulares parece contribuir para oscilagbes da pressao
interior duma sociedade enquanto nao estiver ligado a ambigbes
socialmente formadas e orientadas —, ftrata-se, pois, de
incongruéncias de tais ambi¢cdes e das oportunidades socialmente
pré-fornecidas para a sua realizagdo. (Elias, 1993, p.170)

O processo de os sujeitos despertarem para seus direitos por moradia
digna, por Educacao, por comida, por relagbes de trabalho que privilegiem a
solidariedade acredito compor a essencialidade das politicas publicas no atual
momento de desordem.

Passar fome, ver pessoas passando fome, como é comum em Pelotas!
Mas nao ¢é suficiente para a ruptura com a opuléncia, com a visao
patrimonialista. Talvez as possibilidades, o que Elias denomina como ambigbes
socialmente formadas e orientadas, estejam nos programas desenvolvidos no
Loteamento Dunas junto ao Conselho de Desenvolvimento Comunitario, na

organizagcao de cooperativas e associagbes pelos Coletivos de Trabalho, na
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sociabilidade solidaria advindas dos cultos'?! pentecostais e afros dos sujeitos
da pesquisa.

A conformacgao dessas ambigbes socialmente formadas e orientadas a
partir da clareza sobre o passado opulento da cidade, sua concepcgao
patrimonialista, talvez represente perspectivas para os sujeitos da pesquisa,

estudantes de cursos do Qualificar.

3.2 Os Bairros de Moradia dos Sujeitos da Pesquisa — execugao e
referéncia dos Coletivos de Trabalho

Durante o levantamento de dados em Pelotas, convivi com os sujeitos
da pesquisa em seus locais de moradia: Getulio Vargas, onde mora a Ana
Amélia; Dunas, local de moradia de Everton Rodrigo e Mara, da turma de 2001
do Integrar; Bom Jesus, localizado ao lado do Dunas, onde mora a méae de
Mara — Mariana, com 57 anos, também da turma de 2001 do Integrar (Everton,
Ana e Renato eram da turma de 2000); e Areal, onde mora Renato, todos
esses egressos do Integrar Alimentacgao.

Camila é egressa do FORMASUS, moradora do Navegantes. Nao tive
oportunidade de visita-la em sua casa, por isso conversamos em eventos do
Qualificar, em encontros eventuais pela cidade e em seu local atual de trabalho
na Secretaria Municipal de Direitos Humanos, Cidadania e Assisténcia Social.

A partir das visitas ao Everton Rodrigo, conheci a experiéncia
comunitaria de geragao de trabalho e renda — o Conselho de Desenvolvimento
do Loteamento Dunas (CDD). Em seu prédios existem lojas de comércio dos
moradores do bairro, uma incubadora de cooperativas de trabalho de pessoas
também do Dunas e o Fundo Comunitario Rotativo, instituicdo comunitaria de
crédito popular, conhecido pelos moradores como o "Banco Dunas".

Mariana mora no bairro ao lado do Dunas, no Bom Jesus, e sua filha
Mara mora no Dunas. Como afirmei inicialmente, sdo formandas da ultima
turma do Integrar Alimentagao e resolvi visita-las para obter informagdes cerca

de uma possivel rede de colaboragdo no bairro em funcdo da existéncia do

'?! Tal abordagem sera aprofundada no proximo capitulo, na segéo 4.6
intitulada Eticas religiosas e desemprego.
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CDD. Conclui que o CDD nao atinge a totalidade dos moradores do bairro
ainda, privilegia os moradores proximos do Centro Comunitario. Mariana e sua
filha nem sabiam da existéncia do Centro Comunitario, passavam de 6nibus
pelas “lojinhas”, mas ndo conheciam as regras de funcionamento e possiveis
beneficios do centro para o bairro.

A escolha de envolver os Coletivos de Trabalho na pesquisa e, assim,
aplicar questionario em seus participantes, participar de algumas de suas
atividades, a fim de analisar essa politica publica, envolveu-me com os bairros:
Balnearios dos Prazeres, onde estava um nucleo do Movimento dos
Trabalhadores Desempregados; Sanga Funda, no qual estd o primeiro
assentamento rururbano do MTD, totalizando 50 pessoas nos Coletivos de
Trabalho do MTD; Colbnia de Pescadores Z3, com a maior concentracdo de
pessoas dos Coletivos de Trabalho em Pelotas — 149 pessoas; e no bairro
Navegantes, com 50 pessoas da comunidade nos Coletivos de Trabalho,
sendo uma das mulheres a mée e a outra a sogra de Everton Rodrigo, morador
do Dunas, egresso do Integrar Alimentagéao.

Segue um mapa de Pelotas, o qual possibilita relagdes das localidades
envolvidas na pesquisa com o centro da cidade. Na sequéncia, evidencio

alguns aspectos dos bairros visitados durante a pesquisa de campo.
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Imagem 4 — Mapa de Pelotas. Fonte: (http://pelotas.rs.gov.br/mapa_municipio/mapa_cidade.htm Acesso em

04/05/2003) ]
Mapa base da Secretaria de planejamento Urbano da prefeitura Municipal de Pelotas, modificado por Erika Collischon



3.2.1 Bairro Navegantes

A partir do mapa, podemos observar que o bairro Navegantes é proximo do
centro da cidade. As pessoas se deslocam sem depender necessariamente de
6nibus, andando ou usando a bicicleta, sendo esta ultima um meio de transporte

largamente utilizado na cidade'®

por sua forma plana de relevo. Tal proximidade,
com a area central favoreceu, a ocupacgao anterior dos participantes dos coletivos,
conforme suas respostas nos questionarios, questdo 76 — Antes dos Coletivos de
Trabalho, trabalhou em: das 45 pessoas do Navegantes que responderam aos
questionarios, 10 responderam “fazer biscates”, 7 que trabalharam no comércio, 15
em casa de familia/lbaba — atividades muito vinculadas as areas centrais das
cidades.

A entidade que tem um papel fundamental no bairro ¢ a AMOBAN
(Associagcao de Moradores do Bairro Navegantes). Em sua sede o pessoal dos
Coletivos de Trabalho fazia suas reunides.

Na questdo numero 9 — Além dos Coletivos de Trabalho, participa: o0s
integrantes dos coletivos do Navegantes responderam: sete participam da
Associacao de Moradores (AMOBAN); cinco do time de futebol; seis da escola de
samba; dois de grupo de pagode; seis do or¢camento participativo; dois vao a aula a
noite; e um participa de grémio esportivo. E possivel observar uma mobilidade no
grupo pela diversidade dos espacos de participagao citados.

Estudar a noite, para duas pessoas do Navegantes, se coloca como uma
participacado, quem sabe na perspectiva de uma tarefa, de um trabalho.

As respostas relacionadas a escola de samba e ao grupo de pagode,
presentes também no resultado dos questionarios dos grupos da Z3 e do MTD,
sendo que dois egressos do Integrar Alimentacdo — Everton Rodrigo e Renato, que
mesmo no periodo de desemprego, desfilaram em escolas de samba da cidade com
suas familias — compde o que Balandier (1997b) denomina como fransgresséo e
desordens simbodlicas: “A festa pacifica ao liberar e provoca uma liturgia da
desordem onde as violéncias se manifestam, depois se domesticam através da
dramatizagéo coletiva” (p.104). A filha de Everton Rodrigo, adolescente com 14

anos, foi um lindo “sol” com sua fantasia, experimentou a sensacao de iluminar toda

122 Nao ha ciclovias no centro da cidade, o que torna perigoso para os ciclistas o deslocamento.



a Avenida em Pelotas. A familia inteira desfilou também na cidade de Santa Vitéria
do Palmarm, foram de 6nibus com os demais membros da escola de samba.

Renato compde um bloco de carnaval, tradicional da cidade junto ao seu
filho. Eles se apresentaram na escola infantil municipal onde a esposa trabalha.

Por meio do carnaval, (cujos blocos e escolas de samba sao tradicionais na
cidade, muitos fundados no século XIX) as pessoas sentem-se bonitas, ndo importa
que custo teve a fantasia'® diante de seu poder aquisitivo e os sacrificios existentes
para adquiri-la. Como bem coloca Balandier, € uma dramatizacio coletiva, processo
de transgressao para liberar as tristezas e trabalhar, pois séo produtores da estética
da apresentagcdo nos espagos possiveis onde esta o bloco, a escola de samba.

Nas respostas do grupo do Navegantes para a pergunta de numero 26 —
Participa de outro projeto do governo municipal ou estadual? Apenas duas pessoas
assinalaram que sim, que participam de outro projeto: o Bolsa Escola'®, Projeto de
ambito federal que demonstra a existéncia de filhos em idade escolar, a baixa renda
da familia para o recebimento do auxilio a fim deque a crianga nao trabalhe.

Conforme as respostas da questdo 24 — Quantos filhos em idade escolar
nao estao na escola/por que motivos seus filhos em idade escolar ndo estao na
escola — sete criangas estao fora da escola com a justificativa de que ndao querem
estudar. Penso que o programa Coletivos de Trabalho precisava acompanhar as
familias de seus integrantes, intervindo em realidades como esta: existem vagas nas
escolas, para criangas e adolescentes frequentarem, e tal fato ndo ocorre.

A atividade municipal pelo dia do trabalhador — 1° de maio de 2002, foi
realizada junto a AMOBAN no bairro Navegantes, organizada pelos sindicatos
filiados a CUT na cidade e pela prefeitura municipal. Havia um numero razoavel de

pessoas com bonés da CUT, MTD, MST. A avenida principal de acesso ao bairro foi

2% No caminho, a esposa de Everton Rodrigo mostrava para os filhos a estancia que trabalhou de

doméstica, sendo possivel visualiza-la da estrada. Contava dificuldades pelas quais passou sem
poder ir para escola, valorizando a condigdo atual que podem oferecer para os dois filhos, os quais s6
estudam, ndo trabalham.

124 Cada fantasia da esposa do Everton e sua filha custaram R$ 15,00 com o sapato, depois doaram
a fantasia para ajudar a escola de samba, vai servir para alguma coisa no préximo ano, elas nao tem
nem espaco para guardar em casa. Everton e seu filho tocaram instrumentos na bateria.

125 Programa do Governo Federal que concede um subsidio mensal para familia por cada crianga que
esteja matriculada cursando o Ensino Fundamental. No entdo governo FHC o valor correspondia a R$
15,00, necessitando os municipios encaminhar relatérios de freqiiéncia das criangas a escola, sem
frequéncia escolar a familia perde o subsidio. A selecdo da familia pelo programa considera a
vulnerabilidade da crianga para o trabalho infantil, a fim de contribuir na renda familiar, e como
possivel consequéncia a evasao ou reprovagao escolar.



fechada com um palanque, no qual ocorreram apresentacdes de artistas locais e
discursos de politicos da regiao, sindicalistas, pessoas dos movimentos sociais.

No Navegantes, apenas a rua principal de acesso ao transporte coletivo &
calgada, as transversais ndo. A rede de esgoto corresponde a valas abertas nas
ruas.

Muitas carrogas transitam pelo bairro, ha demandas por fretes utilizando
carrogas, até pela proximidade com o centro da cidade. Bares, fruteiras, venda de
gas, casas mais bonitas de material com fachadas antigas, mas a maioria barracos
improvisados de madeira.

No Navegantes, no Areal, na Colénia Z3 e no Balneario dos Prazeres, a

ocupacdo é mais antiga em relagdo ao Dunas'? e ao Gettilio Vargas.

3.2.2 O assentamento rururbano na Sanga Funda

A coordenadora do assentamento comegou a andar comigo
pelos barracos no assentamento do MTD na Sanga Funda,
enquanto o pessoal respondia ao questionario dos Coletivos
de Trabalho que elaborei. Perguntei de onde ela era,
respondeu que do bairro Getulio Vargas. Disse que era
horrivel morar la — uma roubalheira dos préprios vizinhos,
seu marido cuidava de gado em uma esténcia 14 perto, lhe
deixava sozinha com os dois guris em casa. Tinha muito
medo. A prefeitura ofereceu casa de madeira para eles ali
no assentamento, mas eles estdo aguardando o
financiamento para construcdo das casas pelo Estado
porque dai a proposta corresponde a construgcdes de
alvenaria. Tiveram uma briga com um rapaz que colocava
gado e cavalo na area ali, de graga, agora nao coloca mais.
Me mostrou a horta que o grupo esta fazendo em funcgéao
das aulas do curso de horta dos coletivos: com estufa, as
plantas estdo cobertas. A coordenadora falou que agora na
area esta feliz, quer plantar, criar seus bichinhos, no Getulio
Vargas ndo dava para ter nada, era depressiva quando
morava la, se sentia muito mal (Trecho do diario de campo —
visita ao assentamento do MTD na Sanga Funda, 17/7/02)

26 A presenca dos cérregos de agua em Pelotas facilitaram a existéncia das
charqueadas. Nas proximidades da Z3 e do Balneario dos Prazeres haviam
charqueadas. O Bairro Dunas era caminho das tropas, por isso Mariana € uma
estancieira falida. Ha posseiros na area de sua antiga propriedade que esta entre o
bairro Dunas e o Bom Jesus.



A Sanga Funda'®’

correspondia a area destinada ao distrito industrial da
cidade, que hoje, em funcao da crise, faléncia de empresas, ha poucas perspectivas
de que novos empreendimentos se instalem na regido.

Desta feita, pelo planejamento discutido no Congresso da Cidade, Sanga
Funda corresponde a area destinada a ocupacao rururbana, aos assentamentos
rururbanos.

Tal iniciativa de planejamento urbano em relagdo a Sanga Funda ocorre pela
presenca do MTD com seu primeiro assentamento no municipio, sendo uma area
publica municipal que esta em processo de desapropriacdo. Antes dessa area, o
MTD ocupou uma propriedade de terra da empresa Vega, localizada na estrada de
acesso ao municipio de Capao do Ledo, que, a partir de negociagdes junto aos
governos municipal e estadual, se tornou o assentamento rururbano da Sanga
Funda.

A implantacdo de areas entre o rural e o urbano, nas quais as pessoas
desenvolvam atividades agrarias, mas também cooperativas de servigos, de
produtos, estabelecendo, entdo, o conceito rururbano foi questao importante do pré-
congresso da cidade do dia 3 de julho e do Congresso da cidade realizado nos dias

9 e 10 de agosto, tendo como resolugdes a respeito das areas rururbanas:

No dia trés de julho de 2002, no marco do Congresso da Cidade, reuniram-
se no Saldo Nobre da Prefeitura 133 cidadaos de Pelotas integrantes de 57
instituicbes para debater e enriquecer o documento de trabalho formatado
pela SEURB que contém um conjunto de treze Idéias Forca resultantes do
diagnéstico elaborado a partir dos Foéruns Intersetoriais.

O debate se organizou em quatro grupos: Escala Regional Mercosul, Escala
Intermunicipal e Interdistrital, Escala Urbana e Centro Histérico. (p.1)
ESCALA URBANA

IDEIA FORGA 10

RECUPERACAO DO ENTORNO RURURBANO'?®

Preocupagdo quanto a nao-existéncia de uma legislagcdo que regule a
convivéncia de usos e atividades rurais junto as urbanas.

Necessidade de realizar uma avaliacdo estratégica ambiental do distrito
rururbano que inclua aspectos, tais como a vocagéo social, econémica e
natural.

?"pelotas dispde de condi¢cdes excepcionais para a implantagdo inclusive de grandes empresas, a

comegar pela area, ja que possui terrenos inteiros com cerca de 400 hectares, tendo um Distrito
Industrial no Bairro Sanga Funda, na beira do Canal Sdo Gongalo, onde a empresa podera
implantar um terminal retroportuario privativo e alfandegado, sem maresia, dotado de energia proépria,
ou interligado ao sistema nacional..."(Ribeiro, 2002, p.16, grifos meus)

128 As perspectivas da discussdo sobre onde é o entorno rururbano, o que nao ficou
definido no Congresso da cidade, é de que a Vila Princesa, o Balneario dos
Prazeres e a Vila Floresta, junto da Sanga Funda entrem dentro desta

caracterizagao: rururbano.



Desafio de atrair populagao para essa area o tanto que se evite o éxodo
rural.

Considerou-se a existéncia de terras publicas na area de proposi¢cao
rururbana." (p.5)(Prefeitura Municipal de Pelotas, Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano — SEURB - Coordenadoria de Planejamento Urbano/
Pré - Congresso da Cidade, texto digitado, 2002)

Na aplicagado dos questionarios nos Coletivos de Trabalho do assentamento
da Sanga Funda, registrei que, além da lider do assentamento — Coordenadora do
assentamento do MTD, cuja manifestacdo sobre sua moradia anterior consta no
inicio do texto, outras pessoas participantes também moravam no bairro Getulio
Vargas.

Refletindo sobre a forma do MTD juntar povo para acampar, relatada pela

integrante do MTD do nucleo do Balneario dos Prazeres:

Contou que, quando resolveram fazer o acampamento, o pessoal dos metalurgicos
passava de caminhdo nas vilas recolhendo gente, e ai vieram mendigos,
alcoodlatras... (Conversa apds a exposi¢cao dos dados dos Coletivos de Trabalho na
sede do SINE de Pelotas — 25/11/02).

Os primeiros acampamentos do MTD foram durante o ano de 1999. Disso é
possivel concluir que, para essas pessoas que acamparam inicialmente na beira da
estrada de acesso a Rio Grande, depois na area da Vega e, finalmente, na Sanga
Funda, a moradia no Getulio Vargas n&o proporciona muitas opgoes.

O assentamento na Sanga Funda esta ainda com barracos, uma area para
horta com a estufa, o que é produto do curso do Qualificar junto ao grupo dos
coletivos. Algumas familias, como a da coordenadora do assentamento, tém um
chiqueiro com alguns porcos, algumas reses que ficam soltas pelo campo e s&o
recolhidas a noite, e criagdo de galinhas, as quais circulam pelos barracos,
livremente.

Uma agente municipal de saude que mora ao lado do assentamento com
marido e dois filhos cede o banheiro para as pessoas do assentamento tomar
banho. As criangas do assentamento brincam junto de seus filhos. Ela contribui no
acompanhamento com as doengas que ocorrem, eventualmente, junto das cerca de

20 familias que residem no assentamento.



Nao alcancei um numero preciso, pois 15 integrantes do grupo responderam
ao questionario quando apliquei no assentamento, alguns estavam fora, pelo
numero de barracos € possivel afirmar um numero de 20 familias. Até o final da
pesquisa de campo, em dezembro de 2002, estavam com barracos de lona, sem as
casas de madeira oferecidas pela prefeitura, tampouco as de alvenaria, com

recursos da Secretaria Estadual da Habitacgao.

A agente municipal de saude, nesse bairro de assentados do MTD, exerce um
trabalho de assisténcia social colaborativa e solidaria, compreendendo a
necessidade do grupo, divergindo do registro das agentes municipais de saude do
Getulio Vargas, conforme relato de Ana Amélia. Nao foi possivel, durante o
levantamento de dados, identificar se os gestores da Secretaria de Saude estao
informados do fato de a agente de saude ceder o banheiro de sua casa para os
assentados, colaborando diretamente com a higiene, proporcionando um pouco de
dignidade para as familias. Atitudes, por certo, desvinculadas as suas atribui¢cdes
formais de agente comunitaria de saude, uma agdo cuidadosa, em conformidade
com o modo-de-ser-cuidado preconizado por Boff (1999).

Consoante respostas a questdo 24 — Quantos filhos em idade escolar néo
estdo na escola/por que motivos seus filhos em idade escolar ndo estdo na escola?
—, trés criangas da Sanga Funda n&o estdo na escola: uma por ndo conseguir vaga,
e duas sem justificativa. Talvez a mudanga do acampamento no meio do ano letivo
tenha dificultado a vaga, havendo necessidade de uma intervengdo dos gestores
municipais/estaduais que acompanham os coletivos, a fim de modificar tal situacao.

Ha um acesso facilitado de transporte coletivo para Sanga Funda, sendo a
via principal ndo-calgada, ainda estrada de chao, corroborando com o perfil rural do
bairro. A Escola Federal Agrotécnica, vinculada a Universidade Federal de Pelotas,

esta localizada no bairro.



3.2.3 O Bairro Getulio Vargas

;

Fotografia 7 — Rua onde Ana Amélia mora / bairro Getulio Vargas

A assistente social falou que escolheu logo o bairro Getulio Vargas quando
conseguiu o contrato emergencial da prefeitura para assisténcia social. Pediu la
porque fez estagio em uma época, quando ainda era estudante da faculdade, em
que as casas estavam todas iguais, padrdo, ainda era uma vila bonita. Suas colegas
se surpreenderam sobre sua escolha, em 1998. Depois soube o porqué, pois
quando de seu retorno, as casas tinham multiplicado, o bairro estava muito mais
pobre, casas feias, aumentadas, falou que matriculou as pessoas nos cursos do
Qualificar (Trecho de diario de campo - visita a casa da assistente social indicada
para a pesquisa por Ana Amélia, do Getulio Vargas, 06/03/02).

"Ana Amélia esta muito feliz porque a vila Getulio Vargas esta iluminada,
agora da para andar a noite, foi depois do Dunas, iluminada pela prefeitura no
projeto Reluz Pelotas. Disse que nos ultimos dias tinha ouvido o anuncio da reunido
para o Orcamento Participativo, mas era la no final do bairro, |14 na Associagéao de
Moradores onde o pessoal € sempre favorecido (Trecho de diario de campo — visita

a casa de Ana Amélia, no Getulio Vargas, 12/7/02)



Ana Amélia considera-se desbravadora do Getulio Vargas, foi para la
quando havia meia duzia de casas (talvez a meia duzia de casas populares que a
assistente social ja conhecia) proximas do aeroporto. O resto, segundo suas
palavras, era mato.

A ocupacéo intensa do bairro ocorreu de 1992 aos nossos dias, as pessoas
eram motivadas principalmente pelo governo municipal anterior que declarava fazer
um governago, até batizando um outro bairro de ocupacdo com esse slogan de
governo.

A prefeitura anterior, entdo favoreceu a ocupacao de areas periféricas, sem
infra-estrutura urbana, distantes do centro, o que aconteceu de forma desordenada.
A sensacdo que eu tinha quando entrava no Getulio Vargas era estar em um
labirinto, me perdi |a trés vezes. Existe uma via central — a rua 4, de acesso ao
Onibus, mas as transversais sdo estreitas, separadas das casas por valos abertos,
por onde corre o esgoto. Nao ha calgamento em nenhuma das ruas.

O contrato de trabalho da assistente social do bairro foi junto do posto
municipal de saude. Ela me contou suas aventuras pelo bairro, andando a noite e
nao sendo assaltada, passando por sustos com duas experiéncias de homens que
tentaram |he estuprar. A assistente social andava em qualquer canto da vila, na
maioria das vezes acompanhada de uma senhora que era doente mental, que, com
a convivéncia, com a tarefa de lhe guiar pelo bairro, teve melhoras em seu estado de
saude.

Ha uma Associacdo de Moradores no Getulio Vargas, onde acontecem a
distribuicdo semanal do sopao, do carreteiro e das cestas basicas (promovida pela
Secretaria Municipal de Cidadania e Assisténcia Social), plenarias do Orgamento
Participativo do municipio e torneios de futebol.

O posto de saude municipal funciona sob a coordenagao de uma equipe
multidisciplinar: assistente social, psicéloga, médicos, enfermeira. Quando a
assistente social, amiga da Ana Amélia, trabalhava nesse posto de saude, ficava por
sua conta e da médica boa parte das tarefas. Apds a sua saida e importancia de seu
trabalho, sobretudo em saude mental e preparacdo para o trabalho, € que foi
proposta na prefeitura municipal uma equipe multidisciplinar que, na verdade, antes

correspondia ao trabalho integrado, cuidadoso, da assistente social.



No bairro ha uma Igreja Catdlica que tem cedido o saldo paroquial para
eventuais cursos profissionalizantes, como os que eram organizados pela antiga
assistente social, e uma grande escola municipal.

Ana Amélia declarou que nao participa das reunides do Orgamento
Participativo. Elas acontecem a noite e, por mais que ela conhega os marginais da
vila, fica perigoso. Eles s6 convocam para as reunides da rua 12 até a 22, deixam as
ruas de numeragéo anterior de fora. Assim como a assistente social atual do posto
de saude, so visitava as casas das ruas 12 até a 22, o Projeto Familia Cidada sé
beneficiava estas ruas.

Outra instituicido do bairro € a Associacdo de Moradores. Ao final da
pesquisa de campo, em dezembro de 2002, Ana Amélia estava apoiando uma das
chapas para eleicdo da Associagcdo de Moradores, que, segundo ela, o grupo que

estava:

S6 fica patrocinando futebol, bebedeiras e brigas em finais de semana.

Em uma das visitas que fiz a Ana Amélia, mostrei a publicagdo do Centro de
Assessoria Multiprofissional (CAMP), intitulada “Economia Popular e Solidaria —
Pesquisa-Acgao, regides Altos da Serra, Grande Porto Alegre e Sul”’, na qual consta

uma experiéncia “Grupo Reciclagem Bairro Getulio Vargas '’

— na pagina 148 do
livro, com telefone para contato, nome de participantes. Ana Amélia se interessou,
deixei com ela uma coépia da pagina do livro onde constavam as referéncias, Ela néo
encontrou o grupo em funcionamento no bairro, nem informagdes a respeito com a
diretoria da Associacdo de Moradores.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, o comentario recorrente era ser o
Dunas mais violento que o Getulio Vargas, excetuando a declaragao sobre a falta de
segurancga no Getulio Vargas, dada pela coordenadora do assentamento do MTD na
Sanga Funda. Ana Amélia comentou que seu filho muitas vezes vinha caminhando

do colégio a noite, ninguém lhe fazia nenhum mal, pois conhecem ele. Sua familia

129 A pesquisa-agdo do CAMP na regigo Sul foi baseada nas indicacdes de grupos /
cooperativas/ associacdes pelo Coletivo de Atores Sociais, formado por varios
sindicatos, movimentos sociais. Participei de um seminario do Coletivo na Colénia de
Férias do Sindicato da Alimentacao, nos dias 17 e 18/5/2002, cuja assunto principal
foi alternativas de economia popular e solidaria na regiao.
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nao despreza ninguém, cumprimentam a todos no bairro, principalmente os
marginais.

Observei um problema sério no Getulio Vargas que € a auséncia de placas
que identifiquem as ruas. O filho de Ana Amélia de 12 anos me falou que os
marginais retiram as placas das ruas, a prefeitura coloca, os marginais tiram...
Placas de ruas que no Dunas existem. Fica dificil localizar uma rua no Getulio
Vargas: um labirinto sem a maioria dos nomes das ruas.

Conforme informag¢des que Ana Amélia registrou quando tentou se inscrever
Nno concurso para agentes comunitarias de saude, o Getulio Vargas possuia varias
agentes, uma inclusive responsavel por sua rua. Ana Amélia afirmou que néo
conhecia nenhuma agente comunitaria de saude, ninguém fazia visitas as gestantes,
promovia reunides dos hipertensos, ou organizava pesagens das criangas, enfim
ninguém era responsavel pelas atividades de prevencao de saude do bairro.

Os cdrregos e o esgoto em valos a céu aberto™°

que encontrei no Getulio
Vargas, no Dunas, no Navegantes, na Z3 e no Balneario dos Prazeres, promoviam a
transformacao da cidade em um charco em fungéo das chuvas.

Ocorreu-me uma situagdo em uma das visitas que fiz a casa de Ana Amélia
que demonstrou as estratégias para garantir a dignidade e cumprir os compromissos
em dia de chuva, pois, quando sai de sua casa, a chuva havia diminuido, ela me
guiou para que nao caisse em algum valo, pois ja estava anoitecendo, estava dificil
para enxergar, andei com agua até o joelho e as calgas arregagcadas. Ana Amélia,
enquanto me guiava, segurava minha sandalia, trouxe uma toalhinha para que
secasse 0s pés que estavam embarrados.

Compreendi a estratégia de manter a dignidade deles quando chove: levar
uma toalha em uma sacola, os sapatos na mao, secar as pernas com a toalha antes
de entrar no 6nibus e ai calgcar os sapatos, ou se possivel, nem comparecer ao
compromisso como fez Everton Rodrigo no dia anterior ao que fui & sua casa, que
correspondeu justamente a esse dia de muita chuva no més de margo, quando eu

estava no Getulio Vargas.

% Quanto aos dados do censo de 2000 por bairros, reinem dados de determinadas localidades, nao
€& possivel uma discriminacdo em cada vila de Pelotas. Na Colénia Z3 das 831 moradias
permanentes, apenas 169 possuem esgoto em rede geral ou pluvial. No Areal, que envolve o Dunas,
das 23.246 moradias permanentes, menos da metade tem rede de esgoto. O centro da cidade
apresenta o melhor resultado: das 19.863 moradias permanentes, 17.476 possuem rede de esgoto.
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Everton nao queria molhar as pernas, sujar sua roupa, e, entdo, nao
compareceu no primeiro dia de aula, em fun¢ao da chuva.

No Dunas, explicou-me Everton, também transbordava agua dos valos que
serviam de esgoto, mas ndo saia tanta agua como antes, pois a prefeitura levantara
as ruas com areia, os proprios moradores a espalharam, os caminhdes da prefeitura
largavam, e os moradores espalhavam como foi o acordo firmado nas plenarias do
Orgamento Participativo.

Essas eram estratégias para manter a dignidade, para cumprir 0s
compromissos em dias de chuva, como faziam as outras pessoas cujo esgoto das

residéncias esta restringido aos encanamentos.

3.2.4 O Loteamento Dunas e a presenc¢a do Centro de Desenvolvimento do
Loteamento Dunas (CDD)

Clarice morava na Guabiroba com os parentes, em uma chacara.
Everton no Fragata, em terreno de parentes também. A mae de
Everton Rodrigo e os pais de Clarice conseguiram terrenos e foram
morar no Navegantes.

Os dois comecaram a namorar no Navegantes, resolveram morar
juntos, construiram uma pequena casa nos fundos dos pais de
Clarice no Navegantes, |4 nasceram os dois filhos.

Everton ndo sossegou, pois queria um terreno para eles poderem
deixar uma casa para os filhos e comegou a reivindicar um terreno
junto a prefeitura. Quando saiu o loteamento do Dunas em 1986, a
assistente social até ja conhecia Everton pela sua insisténcia, que
conseguiu o terreno em 1990.

Depois de receber a posse do terreno, foram conhecé-lo. Clarice
disse ndo gostar, era tudo descampado, mas depois comegou a
gostar. Perguntei para Everton por que ndo construiam rede de
esgoto no loteamento, ele respondeu que fez canos de esgotos na
frente da casa dele, fez a ligacao para o seu bem-estar, os vizinhos
Ihe criticaram, ndo quiseram. Achava dificil o pessoal querer pagar
esgoto, agua todo mundo pagava.

Gostava muito de morar no Dunas porque era organizado, comegou
com a Associacao de moradores em 1990, agora o Pr6-Renda desde
1996, sendo que nesse governo municipal é que esta funcionando
para valer o CDD.

Outros bairros nao sado organizados assim, falou que o Getulio
Vargas onde mora a Ana Amélia € bem desorganizado, ndo tem ruas
abertas assim como o Dunas, a Associacdo de Moradores n&o é tao
constituida, ndo tem as lojinhas e o CDD. Agora com a iluminagéo
publica estava melhor ainda, gostava muito dali.

Clarice, falou que depois que mudaram, foram fazendo a casa deles,
foi gostando do Dunas. (Trecho de diario de campo do dia 31/5/02,
sobre a mudanga de Everton Rodrigo e sua familia para o
Loteamento Dunas)
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Fotografia 8 — Loteamento Dunas: Prédios do CDD, escola municipal

Durante os dois dias de Congresso da Cidade, conheci os técnicos™' da
Secretaria de Habitagédo, responsaveis pelo processo de legalizagdo dos bairros.
Perguntei por que o pro-renda contemplou o Dunas em detrimento de outros bairros.
Os técnicos, entdo, me explicaram que para o pro-renda era necessaria uma area
legalizada. O Dunas se enquadrava, houve ali um certo controle da administragao
publica para ocupagao dos terrenos que estao legalizados na ruas 1 a 9, localizadas
no perimetro onde fica o CDD, a Associacdo de Moradores, a escola, a creche e o
posto de saide municipais, regiéo na qual morava Everton Rodrigo e a maioria das
liderangas do CDD. Havia alguma pavimentag¢do, organizagdo, e dai em diante foi
improvisado pelos moradores.

Constatei essa diferenca ao andar pelo bairro. A casa de Mara é na rua 23,

fora do perimetro organizado. Também a UCPel realizou uma pesquisa sobre as

31 Uma técnica se pronunciou, no trabalho em grupo sobre regularizagdo de areas
urbanas, a respeito da dificuldade de retirar as pessoas de areas ribeirinhas, como
da beira da ponte de Rio Grande, que afeta o olhar das pessoas da cidade, pois € no
acesso de Pelotas e Rio Grande. O pessoal de |a € papeleiro e trabalha no centro
da cidade, fica mais proximo morar la do que na periferia. Assim, é que sao retirados
e voltam com ainda mais familias para baixo da ponte. Novamente o trabalho
determina o local de moradia das pessoas, por piores que esses locais sejam, sao
determinados pelas oportunidades de trabalho, provedor das minimas condi¢cbes
que seja de garantir a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia.
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potencialidades do comeércio local, estando os dados da pesquisa concluidos no
momento da assinatura do convénio do pré-renda, situagdo que ocasionou
vantagem sobre os demais bairros da periferia de Pelotas, sobre os quais n&o
existiam dados da realidade do comércio local, necessaria para implantacéo do pro-
renda, cujo objetivo principal é potencializar iniciativas econémicas locais.

Nos momentos em que eu falava para gestores, funcionarios publicos, a
respeito dos bairros que estava visitando na cidade, quando esses me perguntavam,
sempre havia um comentario sobre a falta de infra-estrutura desses locais, o quanto
o prefeito anterior havia “empurrado” as pessoas para aqueles locais sem previsao
de implementacao de infra-estrutura.

Em depoimentos de Everton e Ana Amélia, a cerca da ocupagao dos bairros,
havia um tom de agradecimento ao prefeito anterior, pois do contrario ndo teriam
casas proprias para morar. Mas eles proprios criaram condi¢gdes para moradia, sem
apoio da prefeitura: Everton fechou o valo na frente da sua casa, e o terreno de Ana
foi drenado por seu marido, ndo alaga.

E possivel compreender a importancia desse ato do prefeito anterior nas
afirmacdes de Ana Amélia, exemplificando a boa condigdo de vida de seu irméao
contador, que mora na cidade de Alvorada, o qual ajuda sua familia quando o

marido dela esta sem contrato emergencial:

Ele mora em area regular, terreno comprado.

O terreno comprado em area regularizada € uma demonstracao significativa
da condi¢ao favoravel de vida do irm&o que nao precisou ocupar terreno para morar,
para adquirir uma casa propria.

Os dados do censo de 2000, apresentados na sessao anterior, sobre as
condigdes de moradia em Pelotas, demonstram um numero significativo de familias
com casa propria. As condicbes dessas moradias podem ser desfavoraveis, até
pelo numero de residéncias com esgoto a céu aberto, mas as pessoas possuem
sua moradia prépria, tém uma conquista, falta regulariza-las. Muitas familias criam
condicbes proprias para morar melhor, como Everton e Ana Amélia, sem
necessariamente aguardar as obras de saneamento basico da prefeitura.

Segundo depoimentos de uma lideranga do Centro de Desenvolvimento do

Dunas, (uma das primeiras moradoras a receber seu lote) de Ana Amélia em relagao
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ao Getulio Vargas e de alguns técnicos da Secretaria da Habitacdo, houve muito
pouco éxodo rural para ocupacao dessas areas durante o Governo Municipal
anterior. A maioria das pessoas que foram para o Loteamento Dunas (mais

estruturado'®?

, com uma Avenida Larga para o 6nibus e transversais mais largas,
ruas mais planejadas), como para o Getulio Vargas, sdo pessoas com a historia
semelhante a de Everton Rodrigo e Clarice, que moravam nos fundos das casas de
parentes ou de aluguel, ja moradores de outras vilas de Pelotas.

Na casa de Everton Rodrigo ocorreu, durante a pesquisa, uma tentativa de
assalto, com sua filha dentro de casa que ao dar o sinal espantou os bandidos.
Aconteceu pela manha, fato que os levou a colocar grades nas janelas. Nesse
periodo, uma lideranga do CDD contou que os "bandidos mais perigosos" do Dunas
estavam presos, sairam um pouco de circulagdo. A Brigada Militar estava mais no
bairro, os comerciantes do Dunas deram um celular para facilitar sua atuacgao,
pagavam a conta desse celular.

Ocorria essa parceria da Brigada Militar com os comerciantes para reforgar
os mecanismos de seguranca do bairro. Pelo que Everton Rodrigo me contou,
estava existindo uma espécie de "toque de recolher" as 21 horas, porque, a partir
desse horario, a incidéncia de assaltos era constante, precisavam se "trancar" em
casa.

O programa do governo do Estado "Reluz Pelotas" foi langado no dia 31 de
maio de 2002, as 18 horas no Dunas, nas ruas junto ao CDD. Foi um ato politico
com a presenga do governador. A iluminagao publica, promovida pelo programa, era
para a cidade toda. Comecgou pelo Dunas, segundo o gestor da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdmico, que realizava acompanhamento das atividades do
CDD, em fungao dos problemas de seguranca.

3.2.5 O bairro Areal

A éarea correspondente ao Areal é proxima ao centro de Pelotas, como o

Navegantes.

%2 0 trafico de drogas é mais estruturado no Dunas, segundo depoimentos dos envolvidos na
pesquisa, fiquei refletindo se ndo é justamente pelas condi¢gdes estruturais do bairro que facilitam o
acesso das pessoas, a mobilidade.
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Na maior parte do bairro Areal, no entanto, ha rede de esgoto, ndo sao valas
a céu aberto, ndo enche de agua quando chove, como ocorre no Dunas, no Getulio
Vargas e no Navegantes.

O Areal demonstrou ser ao melhor local de moradia entre todos os sujeitos
da pesquisados. No quarto capitulo da tese, analisando um pouco a trajetéria de
trabalho dos sujeitos pesquisados e suas redes familiares de apoio, relato que
Renato adquiriu sua casa por heranga do sogro, n&do foi adquirida a partir das
condicdes financeiras do casal.

Na primeira vez que fui na casa de Renato (morador do Areal) me desloquei
de Onibus, depois aprendi a ir caminhando. Por ser sua casa bem proxima do
Sindicato da Alimentacao, ele frequentava as aulas do Integrar sem necessitar do
vale-transporte. Renato reclamava a auséncia dos cursos do Qualificar em fun¢ao do
vale transporte que era bom receber. De fato para ele era possivel utilizar tal recurso
para as despesas da casa, trocando por comida, lanches, e até pequenas
mercadorias, pois ndo necessitava para seu deslocamento até os cursos que
ocorrem na area central da cidade, proximo do Areal, sobretudo da rua onde ele
morava.

Conforme dados do censo de 2000, o Areal correspondia a regidao mais
populosa do municipio, por incluir pela divisdo do IBGE o Dunas, o Bom Jesus, com
uma populagdo de moradia permanente de 81.972 pessoas, 6.182 pessoas sem
qualquer rendimento, 37.914 pessoas percebendo entre 1/4 até dois salarios
minimos.

A escolarizagdo dos 24.057 responsaveis pelos domicilios permanentes
corresponde a 2.110 pessoas sem instru¢ado ou menos de um ano de estudo, 13.177

pessoas com de um a sete anos de estudo.
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3.2.6 Coldnia de Pescadores Z3

Fotografia 9 — Colénia de Pescadores Z3

A distancia dos demais bairros, da area central da cidade, determinava a
utilizacao de énibus para o deslocamento das pessoas que moravam na Z3.

O valor da passagem do 6nibus correspondia ao dobro em relagédo aos
demais bairros envolvidos na pesquisa. Isso agravava o desemprego de seus
moradores, pois 0 empregador, ao avaliar o custo do vale-transporte para a Z3,
optava por trabalhadores de outros bairros, o que levava muitos a omitir a moradia
na Z3, ao preencher a ficha de emprego ou declarar na entrevista morar em bairros
mais proximos.

Os moradores da Z3, nessa situagdo, aplicavam o que Balandier (1997b)
denomina como mentira social, ou seja, uma “quase verdade”, pois, do contrario, a
pessoa estaria em desvantagem para conseguir emprego em relagdo aos moradores
de outros bairros da cidade, cujo valor do vale-transporte era mais baixo.

Nos resultados do questionario aplicado aos participantes dos Coletivos de
Trabalho da Coldnia de Pescadores Z3, na questdo de numero 18 — Ndo consegue
trabalho de carteira assinada, na sua opinido por qué?, na qual o sujeito possuia trés
linhas numeradas, de um até trés para responder, 26 pessoas responderam'®® o que

categorizei como Problema Estrutural: Comunidade/ Discriminagdo, relacionando o

133 Apenas 27 pessoas nao responderam essa questdo na Z3, de um total de 91 questionarios

respondidos pelos participantes dos Coletivos de Trabalho da Z3.
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preco alto das passagens, e as estradas ruins de acesso a Z3. Uma das respostas
ilustra bem a discriminagao: Ndo consegue emprego porque mora na Z3.

Diante dessa realidade, todo o esforco da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econbémico para a revitalizacdo da comunidade, associado ao
programa Coletivos de Trabalho, foi fundamental.

De acordo com dados do censo de 2000, dos 3.212 moradores de domicilios
particulares permanentes na Z3, 170 pessoas estdo sem rendimento algum, 1.320
pessoas recebem entre 1/4 e 2 salarios minimos.

Durante o percurso do 6nibus até a Z3, eu observava a integragcdo das
pessoas, todos conversavam com todos, inclusive os adolescentes com os mais
velhos. E possivel que esse espirito de comunidade ocorra pelo isolamento da
colénia. Quando chove, na maioria das vezes, ha bloqueio da unica estrada de
acesso. Os membros dos Coletivos de Trabalho do Navegantes mencionaram essa
unido do pessoal da Z3, quando visitei seu grupo dos coletivos.

Nas respostas a questdo 26 — Participa de outro projeto do governo
municipal ou estadual? apenas uma pessoa respondeu participar do bolsa escola.
Considerando que oito criangas e adolescentes, filhos de participantes dos coletivos
estdo fora™* da escola, o numero de pessoas da Z3 vinculada ao bolsa escola é
muito baixo.

Nas respostas ao questionario na questdo 9 — Além dos Coletivos de
Trabalho, participa:, ocorreram as seguintes respostas — duas pessoas frequentam a
Associacao de Moradores; quatro no Conselho Distrital da Col6nia Z3; trés no Clube
de Méaes; sete no Conselho do Colégio; trés na diretoria da Igreja; quatro a Escola
de Samba; uma excursdo; um da feira do peixe; 40 do orgamento participativo; um
de passeio (sem especificar); sete da pastoral (sem especificar qual pastoral/de qual
religido); uma de reunido (sem especificar); uma de reunido da escola; nove do time
de futebol.

O orgamento participativo, junto aos Coletivos de Trabalho da Z3, era
espaco fundamental de participagdo. Ocupavam os moradores esse espago de
discussao das politicas publicas tanto de ambito municipal como estadual. O futebol,
a escola, a escola de samba e a pastoral sdo outros espacos de envolvimento dos

membros dos coletivos da Z3.
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Na Z3, a escola estadual forma até as séries finais do Ensino Fundamental.
Teve um papel importante na organizagao dos Coletivos de Trabalho, nas turmas do
MOVA e na representagcdo da Z3 no Orgamento Participativo tanto estadual como
municipal. A diretora da escola morava na colbnia, participava das atividades
comunitarias.

E na Z3, segundo dados do censo de 2000, que se concentra
proporcionalmente ao numero de habitantes, o maior niumero de pessoas sem
instrucdo ou com menos de um ano de estudos. Ao total dos responsaveis pelos
domicilios particulares permanentes, que é de 872 pessoas, 197 nao tém instrucao
ou tém menos de um ano de estudo, 585 pessoas possuem de um a sete anos de
estudo.

Na Z3 o sindicato dos pescadores tem um papel fundamental. A col6nia
possui um administrador, nomeado pelo prefeito, que executa agdes. No momento
da pesquisa, conforme depoimento de alguns integrantes dos Coletivos de Trabalho,
havia um conflito com o administrador por cortar varias arvores sem autorizagao do
IBAMA, ja que ali € uma area de preservagdo ambiental.

A formagao de uma cooperativa de reciclagem de lixo, a partir de um grupo
dos Coletivos de Trabalho na Z3, além de uma boa iniciativa de geragao de trabalho
e renda, é necessaria em fungao dos dados do censo de 2000 em relagdo a coleta
de lixo na col6nia: dos 872 domicilios permanentes, 582 tinham lixo coletado, as
demais 290 residéncias enterravam, jogavam na lagoa ou queimavam o lixo em uma

area de preservagao ambiental.

3% Conforme respostas a questdo 24 do questionario aplicado nos integrantes dos
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3.2.7 Balneario dos Prazeres

Fotografia 11 — Saida da reunido do MTD no Balneario dos Prazeres

Nos resultados do questionario junto aos membros do MTD, ndo apareceu a
distdncia do bairro em relagdo ao centro da cidade como justificativa para néao

conseguirem emprego com carteira assinada. No entanto, em uma reunido do

Coletivos de Trabalho.



20

nucleo que fui no Barracdao do MTD no Balneario, a mae-de-santo da terreira de
umbanda, também integrante dos coletivos, que boa parte dali frequenta, disse que
no balneario € bom de morar, mas € distante para trabalhar. Muitas vezes a empresa

135 onde

nao quer trabalhador dali porque € longe. Antes morava no bairro Fragata
era melhor para servico, mas a casa nao era sua. Ali € bem mais barato de morar,
com o dinheiro da venda de seu terreno ali ndo compra em outros bairros de
Pelotas.

Nas respostas a questdao de numero 9 — Além dos Coletivos de Trabalho,
participa: — Entre os integrantes do Balneario dos Prazeres, dois participam da
associacado de moradores; dois da diretoria da Igreja; cinco da escola de samba; dois
do MTD (diferenciando o movimento das atividades dos coletivos); cinco da pastoral;
cinco do orgamento participativo; um do sopdo do MAPEL (Movimento Assistencial
de Pelotas); um reunido da escola; e uma da tesouraria da comunidade.

Ha um envolvimento com a comunidade demonstrado por 22 participacdes
assinaladas, excetuando a participagdo no MTD, cujo pressuposto principal sdo as
relagdes de trabalho. As articulagbes na associacdo de moradores, no orcamento
participativo, na Igreja, na pastoral, na escola, no sopdao do MAPEL que é servido no
bairro, na escola de samba contribuem para a contrariedade dos integrantes do
nucleo em relagdo a assentamento rururbano. Nado querem sair da comunidade, nao
querem atividades de trabalho rurais. Comentavam sobre cooperativas de trabalho,
associagdes que nao requerem mudar do Balneario dos Prazeres.

O Balneario dos Prazeres localiza-se antes da Z3, no trajeto realizado pelo
Onibus, € conhecido por "Barro Duro" no senso comum da cidade, constando essa
denominagéo inclusive no énibus de acesso ao bairro. Os integrantes dos coletivos
do Balneario falaram que o Barro Duro é conhecido na cidade como o balneario dos
negros; ja o Valverde, outro balneario da Laguna dos Patos, como balneario dos
brancos.

A defesa do nome "Balneario dos Prazeres" sempre se colocou para os
integrantes do nucleo do MTD, inclusive em relagédo aos metalurgicos sindicalistas,

que acompanhavam o grupo. Segue trecho do diario de campo do dia 28 de maio de

o) Fragata € também conhecido como o "bairro cidade" pela consolidacdo de seu comércio
atacadista, estabelecimentos bancarios. E possivel resolver situagbes de transagcbes comerciais,
industriais, sem deslocar-se do Fragata para o centro da cidade.
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2002, quando ocorreu um ato de langamento contra a ALCA em um dos auditérios
da UCPel:

Ao final do evento, ja por volta das 22 horas, o representante do Sindicato dos Metalurgicos,
mais um rapaz do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) que estava coordenando os
trabalhos ficaram encaminhando a formacéo de comités do plebiscito da ALCA nos bairros,
falou o sindicalista : “Barro Duro” e as representantes do MTD retrucaram:
Laranjal/Balneario dos Prazeres, mas ele fez um gesto de pouco caso, continuou chamando

pelos outros bairros.

Pelo que eu entendi, a defesa dos integrantes do nucleo do MTD pela
denominagéo "Balneario dos Prazeres" tem relagdo com a estigmatizacédo na cidade
do “Barro Duro” como um "Balneario de Negros".

No entanto, tive acesso a um texto muito bonito, digitado, de uma autora da
literatura pelotense: Maria Helena Vargas da Silveira. O texto é intitulado "A lenda do
Barro Duro" e foi divulgado em 1993, quando a autora recupera a histéria mitolégica
do local: uma mé&e negra alforriada, precisa se converter ao catolicismo por
exigéncia do padre local, para ter seu filho formado: "Donga, alforriada e com
trezentos mil réis, batia cabeca para Oxum, agradecia a Oxala, rezava Ave-Maria
para Nossa Senhora dos Prazeres. Donga era um todo fragmentado. De um lado,
Terreiro, do outro Igreja."

No Balneario dos Prazeres, em nossos dias, ocorre a maior festa de lemanja
da cidade, envolvendo varias terreiras. A atual administragdo municipal colocou
iluminagdo publica em volta da imagem de lemanja e, no dia da festa — dois de
fevereiro — reforga o policiamento. O prefeito municipal, no ano de 2002, prestigiou a
festa. Tais iniciativas sdo muito elogiadas pelos membros do coletivos do Balneario
dos Prazeres que, na sua maioria, € umbandista.

A lenda conta que o filho de Donga — Nioro —, estuda todos os niveis que os

brancos poderiam alcancgar para a época e sai para estudar fora:

Quando retornou as terras do Laranjal, estava mais sabido e mais letrado
que todos os seus mestres. Naquelas bandas do Laranjal de Pelotas ndo
conheciam negro professor, nem negro doutor. Nioro era o primeiro negro
professor doutor.

Nioro sem escola, sem alunos, sem clientes, chorava sob as aroeiras.
Tomada pelo desalento, consultou Ifa e sugestionou-o a tornar melhores, os
dias de seu Nioro, Ifa, compadecido da negra Donga, determinou obrigagao.
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Teria que encontrar junto com o filho, um lugar nas terras do Laranjal que
fosse o mais prodigo em natureza do que todos os outros lugares.

Ao encontrar o lugar, Nioro ficaria ali deitado, aguardando chover.

A obrigacdo estava marcada. Nioro adormeceu em terras divinas do
Laranjal. Recebeu chuva miiuda na cabega. Eram lagrimas de Nan3,
chegando ao Sul, mudando o destino do mogo negro.

Quando Nioro despertou de cabega lavada, tornou-se Mindolé Miandombé
(preto-branco). Donga nao o reconheceu e o filho ndo reconheceu a mae,
nem seu povo.

Donga ficou tomada pelo desespero, mas Nioro foi ser professor, doutor,
tudo o que sonhara para o seu filho negro.

Pobre Donga! Andava pelas terras do Laranjal em total obsessao.
Encontrou Omolu que a convidou para seguir-lhe os passos até onde Nioro
havia feito a obrigagédo. Louca de saudade de seu filho, ao ver o local tdo
lindo, junto a praia em que ele estivera adormecido, jogou-se nas aguas da
lagoa e morreu. Omolu carregou-a para o céu de Orum para acabar de vez
com seus sofrimentos.

Contam que os pescadores encontraram o corpo de Donga as margens da
praia, e que, ao toca-lo, transformou-se em BARRO DURO, escuro e
brilhante, espalhando-se pela orla. Gritaram assustados: BARRO DURO,
TERRA DE NEGRO.

O Barro Duro tornou-se um lugar magico. Todos os negros sdo atraidos
para la porque Oxala permitiu-lhes consolar a Negra Donga. Por isto o Barro
Duro é uma irmandade de negros dos mais diferentes niveis
socioecondmico e cultural.

Preservem o Barro Duro. Donga ndo pode ficar sozinha, sem carinho.
Precisa de apoio como todas as mées pretas que acreditam em mudar o
destino de seus filhos para dias melhores. Precisa de coragem.

A maldicdo de Nioro € uma alergia que da em qualquer negro que fica
chorando sob as aroeiras da vida, em vez de ir a luta, acreditando nas
possibilidades de inverter as posicdes sociais, conservando a
negritude.(Silveira, 1993, texto digitado)

Os participantes do Nucleo do MTD do Balneario (como eles preferem
chamar) ndo sei se conhecem essa lenda; a qual tive contato apds a pesquisa de
campo. Conhecem o trabalho de pesquisa de uma professora da UFPel sobre a
histéria do Barro Duro/Balneario dos Prazeres, entrevistando seus antigos
moradores.

A lenda relaciona varias questdes que inumeras pesquisas com
desempregados ja chamaram atengdo: a pouca chance de negros conseguirem
empregos em relagdo aos brancos, a dificuldade de escolarizagao para os negros e,
um aspecto muito lembrado pelo Movimento Negro, o fato de o negro ter que "virar

»136

branco” ™ para atingir posi¢cdes sociais superiores.

13 Existia, no inicio do século em Pelotas, blocos de carnaval de negros pobres, como o "Depois da
Chuva", formado basicamente por engraxates negros, e o Bloco "Fica ai para ir dizendo" para
negros de posigcédo social remediada: alfaiates, vendedores, sargentos do exército, profissionais da
saude. A discriminagdo também havia entre os negros, com locais determinados de freqiiéncia para
os grupos aos domingos. Enquanto o "Depois da Chuva" se reunia na praga Coronel Pedro Osoério, o
"Fica ai para ir dizendo" se encontrava em frente a uma sapataria do centro, que hoje nao existe
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No Balneario dos Prazeres, ha uma grande escola municipal com atuagao
no bairro, junto a praga.

A maioria dos integrantes do nucleo do MTD do Balneario dos Prazeres
mora em uma espécie de beco, por onde ndo passam carros, uma area de
ocupagao proxima da praia, com casas todas amontoadas. Assim como na Z3,
conforme seus depoimentos, as pessoas tém a posse, mas nao a escritura, nao
pagam IPTU em fungao de a area ser de preservagdo ambiental.

O MTD no Balneario dos Prazeres nasceu na luta por moradia. A
coordenadora do nucleo Elisangela, contou-me, enquanto fazia almogo quando
visitei sua casa, que ingressou no movimento depois de ocupar uma area ali mesmo
no Balneario dos Prazeres, onde Virginia e mais duas outras integrantes do nucleo,
também membros dos Coletivos de Trabalho, moram atualmente.

Colocou sua casinha la quase apanhando do proprietario do lote, acampou
com uma sobrinha. Abandonou o acampamento e o terreno que havia ocupado, por
causa de fofoca. Todas suas agdes na ocupagao eram vigiadas, o pessoal cuidava,
era muito ruim, por iSso saiu, as pessoas que ocuparam a area, ha sua maioria,
resolveram nao integrar o MTD.

Elisdngela veio inicialmente morar com a sua méae, que também mora no
Balneario dos Prazeres. Depois conseguiu uma casa ali perto, havia feito uma
permuta com uma familia de uma casa maior, proxima de sua antiga casa. Estava
arrumando essa casa com um dinheiro que recebeu de um parente seu, da familia
que criou a sua mae. Sua mae, que € negra, foi adotada por uma familia de pessoas
brancas.

Depois dessa situacdo da ocupacgao, ela, sindicalistas do Sindicato dos
Metalurgicos e Virginia comegaram a formar o movimento: o nucleo do MTD do
Balneario dos Prazeres, organizando depois os Coletivos de Trabalho ali com o
pessoal. Sua sobrinha saiu da area de ocupagao também, até porque perdeu o bebé

que estava esperando durante os conflitos existentes na ocupacgéo.

mais, cujo poder aquisitivo de seus clientes era alto. Tais informagbes foram concedidas pelo
recepcionista do SINE, um musico famoso da cidade, carnavalesco, ja foi presidente do "Fica ai para
ir dizendo". Suas informacgdes tiveram carater essencial para a pesquisa.
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3.3 Palavras finais do capitulo

O local de moradia das pessoas envolvidas na pesquisa influencia seu
acesso a fruicdo aos bens de consumo, ao lazer e, principalmente, ao trabalho. Casa
propria, esclarecem os dados do censo e a convivéncia nas vilas, ndo é o problema
maior de Pelotas. Porém, as condi¢bes dessas moradias, a necessidade de
saneamento basico, sobretudo redes de esgoto, é medida essencial para os
gestores publicos de Pelotas.

Outra medida fundamental é o investimento em Educacdao de Jovens e
Adultos na cidade, para aumentar a escolaridade dos chefes das familias, que, pelos
dados do censo de 2000 em Pelotas, € demasiadamente baixa, principalmente se se
considerar que a cidade possui duas universidades (uma delas federal e a outra
particular, com presenga marcante nas atividades comunitarias) e duas escolas
técnicas de referéncia nacional. Nesse contexto de ilustragao, a baixa escolaridade é
ainda mais aviltante.

As politicas de assisténcia social contribuem na organizagao, na participagao
e no reconhecimento das comunidades com suas especificidades, envolvidas na
etica do cuidado, para o vislumbre dos direitos essenciais das pessoas: alimentacgao,
educacao, saude, e sobretudo condicbes de trabalho que subsidiem suas
necessidades.

A organizagao do transporte coletivo, por sua vez, representa investimentos
pouco vultuosos como € a necessidade do saneamento basico, mas igualmente
essencial para o acesso ao trabalho. E urgente a equiparagao do valor da passagem
de 6nibus da col6nia de pescadores Z3 em relagao aos demais bairros da pesquisa.

Percebi boa vontade por parte dos gestores municipais e estaduais, estes
ultimos no entdo governo Olivio Dutra, no acesso da populacdo ao debate dos
problemas e no empenho das solu¢gbes, mas ainda ha resquicio da opuléncia, ha
dificuldade em identificar problemas do quotidiano da cidade, sendo o mais
emblematico, a cobertura dos pontos de 6nibus.

De certa forma, parece faltar para brancos e negros pobres, moradores dos
bairros da periferia de Pelotas, cessar o choro nas aroeiras da vida, fazendo
mencéo a lenda do Barro Duro, e acreditar de fato nas possibilidades de subverter

as posigdes sociais.
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4 LIMITES E POSSIBILIDADES: O SER E O ESTAR DESEMPREGADO, O SERE
O ESTAR DESEMPREGADA EM PELOTAS

Trecho do diario de campo da audiéncia publica de langamento
do Qualificar, dia 4 de janeiro de 2002, com inicio as 14 horas
na Camara de Dirigentes Lojistas de Pelotas: “Encontrei Ana
Amélia, contei que fora na sua casa no Getulio Vargas pela
manha e ndo a encontrara. Ela falou que a vizinha lhe disse
que duas mulheres haviam estado 14, batido palmas. Ela entao
telefonou para o Sindicato da Alimentag¢ado, pois imaginou que
seria alguém da fiscalizagdo dos cursos, mas o sindicalista que
atendeu falou que n&o sabia de nada. Agora sabia de quem a
vizinha falava. Sentei ao seu lado, ela me mostrou que estava
com todos os diplomas de cursos que ja havia feito na pasta
(eram varios do Qualificar), pois ia na Secretaria Municipal da
Educacdo depois da audiéncia, pleitear os contratos
temporarios para servente de escola, anda sempre com os
diplomas quando vai tentar uma vaga em algum lugar. Seu
marido trabalha em servigo temporario, a cada trés meses tem
que renovar contrato. Comentei que era dificil viver assim, mas
ela respondeu com muita conviccdo = mas vai se vivendo -
Parece que falou isso diante da minha expressdo desolada,
que acho que nao consegui controlar, diante de sua situagao.

A premissa maior do presente capitulo corresponde a explicitagdo das
relacbes, dos conflitos e das alternativas criadas pelos sujeitos, em processo de
formagao, ao participar nos cursos do Qualificar, diante de suas posi¢gbes de género.
Essas relagdes passam pelo ser mulher, ser homem, e atuacdo como figura de
desordem: estar desempregado, estar desempregada, na cidade de Pelotas.

O estado de ser mulher desempregada € um agravante na desordem, é
ser duplamente figura de desordem, considerando a cultura patriarcal de nossa
sociedade, a opuléncia e tradicdo da cidade de Pelotas, cenarios em que a mulher é
colocada como “coadjuvante”, subordinada, ndo-protagonista. E tarefa principal do
homem resistir ao desemprego, ndo da mulher. Ser mulher e estar desempregada é
desestabilizar, desestruturar duplamente os contextos de convivio, radicalizar a
desordem.

Condicdes de ser, condicbes de estar em constante movimento, como bem

pondera Melucci, referindo-se as suas memaorias em Mildo, na Italia:

[...]eu cresci em uma familia de classe operaria, em um ambiente de
classe operaria € sempre percebi que as pessoas ndo eram somente
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exploradas e submetidas a dominagao. Elas criavam formas préprias de
interacdo no interior das condigbes estruturais em que estavam inseridas.
(Melucci, 1994, p.153)

Antes de comecar a pesquisa de campo, temia sobre o que iria encontrar,
mas de fato as pessoas estdao “dando um jeito”, diante das condi¢cdes precarias de

garantir sua sobrevivéncia.

137

No presente estudo, a dimensao do ser’”" desempregado e a dimensao do

estar desempregado assumem uma perspectiva ontologica e existencial.

O desempregado sofre o luto da perda da carteira assinada, a qual um dia teve, ou apenas
observou no convivio social tal realidade e idealizou a seguridade do assalariamento como
ideal. Em fungao de sua condi¢cdo de desempregado esta ocupando determinados lugares,
0s quais potencializam seu sentimento de subordinagdo e/ou promovem emancipacao,
autonomia; o entendimento de outras relacbes de trabalho que nao o assalariamento.

4.1 Na Vida e na Morte, Licao e Luto na Luta

Trecho do diario de campo — visita & casa de Everton Rodrigo
manha do dia 04/01/2002:

Clarice, esposa de Everton, contou que ele ficou cerca de um ano e
meio desempregado:

- Foi uma barra, ficava depressivo, ndo sorria, mesmo fazendo o
curso, procurava emprego e dizia que, se encontrasse alguma coisa
para fazer, desistia do curso, ndo gostava de depender totalmente
do meu salario de doméstica.

Segundo ela, receberam uma licdo de vida desse problema que
passaram, amadureceram muito. Ela ndo fez o Ensino Fundamental,
ndo conseguiu. Ele esta trabalhando agora na Josapar,
empacotando arroz, esta muito feliz, foi um Natal muito bom. Essa
empresa esta informatizada, e ele sé conseguiu vaga la por ter 1°
Grau, € um servico ruim e ganha pouco. Mas conforme Clarice:

— Fazer o qué? E o que tinha."

As minhas expectativas, que possuia, ao iniciar as visitas aos
desempregados em Pelotas, egressos do curso Integrar (promovido pelo Sindicato
da Alimentagdo) eram as piores possivel. Temia muito encontrar pessoas tristes,
deprimidas, temia por minha sensacao de impoténcia frente ao problema de

desemprego dessas pessoas.

37 Kusch (1986) considera o ser flexivel, em construgao, recorrendo ao encontro das culturas
européia e indigena a partir do século XVI no Continente Americano, especificando seu estudo
a partir dos espanhdis e dos incas. Pressup6e o ser como o europeu, com suas elaboragoes
tedricas e técnicas sobre o mundo, uma verdade cientifica, e o estar como o indigena,
vinculado a tradigao, aos rituais cujas énfases sao as permanéncias.
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No entanto, logo na primeira visita, & casa de Everton Rodrigo, sua esposa
colocou em questao uma conclusao importante que possuia, desde a construgao do
projeto de tese: "o luto do trabalho assalariado”, luto daqueles e daquelas que
haviam possuido carteira assinada e dificiimente retornariam a essa condi¢cdo. Na
medida em que ela afirmou que tinha sido uma ligado de vida para a familia o
desemprego de Everton, colocou em questdo a analise por mim elaborada.

Estava com a hipotese do luto do trabalho assalariado das pessoas antes
empregadas, de uma situacdo de morte diante da auséncia do assalariamento. Veio
entdo a esposa de um desempregado, alguém envolvido quotidianamente com a
situacao, com o estado de desemprego e afirma que foi uma licao de vida.

A morte veio na vida, a vida veio na morte. Novamente ordem e desordem,
movimento, ndo uma resposta, mas varias respostas para varias perguntas que
tensionam uma realidade complexa.

Everton Rodrigo conta que, nesse periodo em que esteve desempregado, ia
nos lugares, comparecia aos seminarios pelo Integrar Alimentagao, pelo Conselho
de Desenvolvimento do Dunas que estava participando, ja que possuia tempo
disponivel, sempre imaginando que alguém poderia lhe dar um emprego, nao tirava

esse objetivo da cabeca:

Fui para todos os congressos que pude em Porto Alegre, em Pelotas. Sempre "correndo
atras" para aprender mais e, quem sabe, nestas voltas, conseguir um emprego, percebendo

que o mundo é mais do que me rodeia e tentando nestes espagos emprego.

Preencheu ficha em muitos lugares e se lhe chamassem parava de estudar, mas
como bem falou Clarice, s6 conseguiu emprego quando terminou o Ensino
Fundamental.

A modernidade preconizava uma idéia de vida, a redencgao, a satisfacdo dos

desejos pelo consumo, a maquina como racionalizadora de forga de trabalho. No
entanto, o que assistimos no momento atual € o fim dessa promessa redentora, os
desempregados (consequiéncia do fendmeno do desemprego estrutural que, como a
maioria das analises indica, veio para ficar) constituem-se como a propria desordem
e 0 caos do inacabado projeto da modernidade, localizados na fronteira da exclusao.

Boaventura de Souza Santos (1995) diferencia a desigualdade da exclusao,
considerando-a como forma de pertenga hierarquizada dos individuos na sociedade.

Balandier (1997a), nesse sentido, refere-se a condicdo banal das figuras de
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desordem dentro da sociedade, ndo de uma pertenca hierarquizada, mas como
produtoras e produtos da desordem, do movimento (considerando o autor como
figuras de desordem o estrangeiro, o filho mais novo, a mulher).

Para Santos (1995), a desigualdade estd no campo da luta de classes, do
emprego formal, da integragcdo dos sujeitos nos meios produtivos, da promogcao de
pleno emprego pelo Estado, sobretudo pelo Estado social democrata, do direito de
0s sujeitos serem “explorados”, em linguagem marxista: vender a sua forca de
trabalho e reproduzir mais-valia. A exclusdo, por sua vez, encontra-se na
transformacao atual pela qual vem passando o Estado diante dos efeitos
provocados pelo modelo perverso de globalizagao, balizadora da nova organizagao

produtiva:

A medida que se rarefaz o trabalho e mais ainda o trabalho seguro, a
integracdo garantida por ele torna-se mais precaria. E, nessa medida, o
trabalho passa a definir mais as situagdes de exclusdo do que as situagdes
de desigualdade (Santos, 1995, p.25).

A pertenca subordinada ao trabalho, geradora do antagonismo entre os
donos dos meios de producdo e os trabalhadores, que compreende o conflito
denominado por Marx como luta de classes, transmuta-se para a auséncia dessas
relagdes, para o fim do conflito, para a ndo-pertenca ao trabalho assalariado como
geradora de exclusao. Para Santos (1995), o sistema de desigualdade esta sendo
transformado em sistema de excluséo.

Castel (1998), por sua vez, prefere a denominagao desfiliagdao do que ele
chama de zonas de coesdo social'*®, espagos de garantia de sobrevivéncia digna
do individuo, nomeando como sobrantes os trabalhadores inimpregaveis do ponto

de vista do mercado. Para o autor:

[...]ao tema da exclusdo, hoje abundantemente orquestrado, preferirei o
da desfiliagado para designar o desfecho desse processo. Nao se trata de
uma vaidade de vocabulario. A exclusdao é estanque. Designa um
estado, ou melhor, estados de privagdo. Mas a constatacdo de caréncias

%8 Sendo estas o trabalho assalariado, o acesso a escola, a moradia prépria "...participagdo nas
redes de sociabilidade e sistemas de protegcdo que ‘cobrem’ um individuo diante dos acasos de
existéncia" (Castel, 1998, p.24). O autor cita inclusive, mencionando os acasos da existéncia, os
auxilios funerais providos para os entdo trabalhadores assalariados por algumas categorias
profissionais em seus planos de seguridade, o assalariamento garante, desses modos, a vida e a
morte do trabalhador. Refletindo sobre a insalubridade, a compra da doenga na Legislagdo
Trabalhista que existe no Brasil, o salario que encurta a vida subsidia as exéquias, paga pela doenca,
justifica de forma pecuniaria a eliminagdo da saude: o assalariamento na vida e na morte.
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nao permite recuperar os processos que engendram essas situagdes.
(Castel, 1998, p.26, grifos meus).

Frigotto em texto intitulado “Exclusdo e/ou Desigualdade Social? Questées tedricas
e politico-praticas”, balizador de sua exposicdo na mesa sobre “Pensar a exclusdo”
na 32 Reunidao Anual do GT Educacao, Trabalho e Exclusdo Social da CLACSO, em
Guadalajara, México de 20 a 24 de novembro de 2001, apresenta varios autores que
teorizam sobre a categoria exclusdo para expressar o0 momento atual de crise do
capitalismo. Destaco suas ponderadas analises esclarecedoras das consideragoes
de Jameson e Oliveira:

Numa mesma direcéo e, referindo-se diretamente a questdo da exclusao,
Oliveira (2000), salienta a dimensao politica da exclusédo. “Na verdade, ndo
€ uma exclusdo pelo mercado, que € geralmente onde a gente aponta; é
uma exclusdo do campo dos direitos.”(Oliveira, 2000:89 in Frigotto,2001,
p.04).

O autor, ao mencionar a exclusao do campo dos direitos referenciando as
elaboragdes de Chico de Oliveira, o embate politico que a categoria enfrenta ao
envolver género, raga e etnia, propée uma reflexdo para o antdbnimo de excluséo

enquanto emancipacéo, nao inclusao.

Frederic Jameson nos traz uma contribuicdo crucial ao distinguir a
antinomia da contradicdo. A antinomia explicita-se por uma forma mais
clara de linguagem e afirma “proposi¢des que efetivamente s&o radical e
absolutamente incompativeis, € pegar ou largar (...) x ou y, e isso de forma
tal que faz com a questdo da situacdo ou do contexto desaparecer por
completo. De modo totalmente diverso “a contradigcdo € uma questao de
parcialidades e aspectos; apenas uma parte dela é incompativel com a
proposi¢cao que a acompanha”; na verdade, ela pode ter mais que ver com
forcas, ou com estado de coisas, do que com palavras e implicagbes
l6gicas.(...) Nesse caso, € a situagdo que explica a disparidade, gerando,
em sua incompletude, as perspetivas multiplas que nos fazem pensar que a
matéria em questdo é agora x ou y, ou, melhor ainda, ao mesmo tempo tem
jeito de x, tem jeito de y. ( 1997:18, in Frigotto, 2001, p.05 - 06)

A partir, essencialmente, desses dois autores, Frigotto privilegia a
antinomia, que é fecunda para reflexdo da exclusdo social como sintoma da
desigualdade social no campo da contradigéo.

No presente estudo, a categoria analitica que considero mais adequada,
essencial para a interpretacao da realidade em estudo, também né&o se tratando de
"vaidade de vocabulario”, mas de uma ferramenta de analise mais conveniente para

a compreensdo da realidade, € do desempregado como figura de desordem,
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segundo as elaboracdes de Balandier (1997a). Até porque considero que a Historia
ndo acabou™® e que dessa desordem podem surgir novas relacdes dos
trabalhadores com o trabalho, com a natureza e com a dimens&o humana, com uma
ética do humano.

O trabalhador brasileiro, ao brutalizar-se frente a maquina, tornando seu
corpo parte da engrenagem e moldado a ela, tornando-se, na maioria das vezes,
vitima de inumeras doencas profissionais, tais como: surdez, mutilagcdes de
membros (em especial os dedos), impoténcia sexual, LER (Lesdes por Esfor¢o
Repetitivo), deformagdes na coluna, tinha seu soldo no final do més e com ele
consumia, estava incluido na sociedade, tinha a possibilidade (mesmo que remota)
de pensar na velhice. Tinha, de certa forma, assegurada a aposentadoria,
concebendo esse fim de carreira como promessa de felicidade para o tao esperado
convivio com a familia, possibilidade de “ndo fazer nada”, libertar-se do trabalho que
O escravizou por anos e, como o sonho dos trabalhadores, segundo Hill desde o
século XVII, finalmente realizar um labor que lhe proporcionasse liberdade... Com o
desemprego estrutural, coloca-se para os trabalhadores a impossibilidade de serem
explorados, a impossibilidade de fazerem planos a curto, médio e, ainda mais longo
prazo.

Do combate acirrado da luta de classes, narrado pelas disputas dos
sindicatos com os patrdes nas greves, é possivel vislumbrar outras situagées: o luto
da carteira profissional assinada.

Esse luto materializa-se na longa procura dos trabalhadores por um posto de
trabalho, no envolvimento precario em outras alternativas de geracao de trabalho e
renda, pois o trabalhador, muitas vezes, almeja o encontro do emprego, ter um
patrdo, voltar a ser mandado, ha dificuldades em apostar em outras alternativas e
vivenciar dificuldades novas em relagcéo as anteriores. Ao mesmo tempo, o luto traz
a ligdo de vida do desemprego, como falou a esposa de Everton Rodrigo, as outras
possibilidades que se colocam para o sujeito, principalmente na &tica da
solidariedade, na valorizagdo humana.

Até que ponto podemos avaliar esse momento de instabilidade que vivemos

e designa-lo PIOR ou MELHOR do que trabalhar em fabrica no Brasil?

¥9parafraseando, em sentido oposto, Fukuyama (1992) que considera que a Histéria acabou desde o

momento em que a bipolaridade Socialismo X Capitalismo se encerrou, a "vitéria" do Capitalismo
anuncia o fim da Historia.



31

Meu pai, metalurgico aposentado, hoje com 68 anos de idade, tem uma

expressao recorrente que talvez responda a essa pergunta:

Um medo que eu tenho deste negdcio de reencarnacdo € morrer, reencarnar e ter que

trabalhar em uma fabrica novamente por 33 anos até me aposentar.

As condicbes mais dignas de trabalho assalariado foram conquistadas a
partir de muita luta dos operarios, desde os movimentos luddistas'*°, que quebravam
as maquinas, até a organizagao sindical, sobretudo da segunda metade do século
XIX, que impediu o trabalho de mulheres e criancas em locais insalubres e
possibilitou reducao de jornada de trabalho e melhores salarios.

Com a conformacéo do taylorismo-fordismo, a partir da década de 20, ocorre
o aprofundamento da alienagdo ao trabalho: o trabalhador passa a realizar tarefas
repetitivas e pouco criativas, adequando seu corpo a maquina, € a consumir em
massa, ou seja, o operario deixa de ser mao-de-obra somente e passa ao status de
mercado consumidor. A partir das elaboracdes de Ford™', percebe-se uma relacéo
interessante pois, com os seus cinco doélares por hora de trabalho: mais trabalho,
mais salario, mais consumo. O capitalismo deixava de ser o inferno do trabalhador
para ser o paraiso dos eletrodomésticos, das trés refeicdes diarias, da aquisicao do
carro popular, das possibilidades de lazer.

Castel (1998) descreve essas conquistas na Inglaterra, na Franga e na
Alemanha. No caso alemado, o destaque é para o plano de aposentadorias
vinculadas ao Estado. Hoje é melhor ser um trabalhador de mais idade na
Alemanha, tendo a vista belas garantias para velhice, do que ser jovem em

desvantagem para a conquista do primeiro emprego, devido ao alargamento do

% Thompson (1989) descreve as inumeras manifestagdes luddistas de operarios ingleses,

discordando do mero carater insurreicional que a maioria dos historiadores atribuem, pois, em muitos
movimentos, a quebra das maquinas encaminhou outras reivindicagbes: "... um movimento
insurreicional, que oscilou continuamente a beira de objetivos revolucionarios ulteriores. Isso ndo quer
dizer que fosse um movimento revolucionario totalmente consciente; por outro lado, tinha uma
tendéncia a se transformar num movimento desses, e é esta tendéncia que é subestimada com
excessiva frequéncia" (p.125).

s Segundo verbete do Dicionario Critico “Trabalho e Tecnologia”, fordismo compreende:

“[ ... ]referindo-se ao processo de trabalho propriamente dito, o fordismo caracterizar-se-ia como
pratica de gestdo na qual se observa a radical separacéo entre concepgéo e execug¢ao, baseando-se
esta no trabalho simplificado, com ciclos operatérios muito curtos, requerendo pouco tempo para
formagéo e treinamento dos trabalhadores” (Larangeira, 1997, p.89).
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periodo de estudos e estagios, pela diminuicdo dos postos de trabalho em fungao
das novas tecnologias.

Ao longo do século XX, o acesso ao trabalho repetitivo e mono6tono na
maquina foi se tornando senso comum, e a maquina foi se transformando em uma
espécie de magica: cada vez mais veloz e mais incrementada. O trabalhador fabril
foi ganhando mais espaco, tornando-se numeroso. A fabrica transformou-se no
modelo produtivo maximo do periodo. Sem fabrica ndo havia progresso nesse
estagio do capitalismo.

No Brasil, a exemplo de nosso desenvolvimento lento em outras questdes'*?,
as conquistas'* do movimento sindical europeu néo se generalizaram. A redugao da
jornada de trabalho para 40 horas, conquista da década de 70 em muitos paises
europeus, chegou aqui somente na Constituicdo de 1988, na forma de 44 horas
semanais. Os planos de aposentadorias do Estado, por sua vez, vém prejudicando
os trabalhadores com perdas constantes de seu salario. Nosso salario minimo, a
partir sobretudo da ditadura militar, vem sofrendo perdas consideraveis, nao
garantindo o minimo para subsisténcia. Da mesma forma, as empresas pouco
investiram em tecnologia que resguardasse os trabalhadores de acidentes de
trabalho, ensurdecimento.

O medo, expresso por meu pai, é perfeitamente justificavel: trabalhar em
fabrica, no Brasil, de maneira geral, foi e € muito duro, de risco constante de vida. Os
minguados valores da insalubridade compram a falta do dedo, a surdez, a visao
precaria... A ditadura militar substituiu a estabilidade no emprego, conquista do curto
periodo de democracia pos-Estado Novo, pelo engodo do fundo de garantia, nossa
forma idiossincratica do Welfare State. Defender o trabalho nas fabricas brasileiras,
na sua maioria, é defender um sofrimento lento, cuja aposentadoria é a béncéo final
(... podendo ser final mesmo, porque muitos operarios aposentam-se e, em poucos

anos, morrem...).

2 Martins (1994) tem uma obra notavel que analisa a lenta Historia Contemporanea do Brasil, nosso

lento atraso nas conquistas sociais: "A historia contemporédnea do Brasil tem sido a historia da espera
do progresso. Como o progresso ndo veio, sendo de um modo insuficientemente lento, essa histéria
se transformou na histéria da espera da revolugdo. Mas a revolugdo também néo veio (afinal, devia
ser esperada ou devia ser feita?). Na verdade, a historia da sociedade brasileira tem sido uma histéria
inacabada, uma histéria que ndo se conclui, uma histéria que nao chega ao fim de periodos definidos,
de transformagbes concluidas. Ndo é uma histéria que se faz. E uma histéria sempre por fazer
"(p.11).

1‘(?’A pesquisa de PAOLI (1987) registra as vicissitudes das mobilizagdes operarias das décadas de
1930 e 1940, quando boa parte dos industriais ndo queria cumprir as leis de férias, de protecédo ao
trabalho de criangas e mulheres.
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A partir sobretudo da década de 80, os postos de trabalho da industria
foram-se reduzindo. No Brasil e no mundo, a magia da maquina, além de
transformar matéria-prima em produtos complexos, substituiu bragos humanos
brancos, negros, jovens, velhos, homens e mulheres, criando uma figura numerosa,
até entdo sem grande expressao na sociedade:o desempregado.

Gorz (1987), em suas fecundas assertivas sobre a generalizacdo do
desemprego para as futuras geragdes, em "Adeus ao Proletariado”, também
pressupbs a situagdo de desemprego enquanto uma afronta a ordem estabelecida:
"Pelo desapego que provoca com relacdo a uma vida de trabalho cada vez mais
precaria e vazia de sentido, o desemprego acaba por se tornar, por sua vez, um
perigo para ordem estabelecida"(p.166, grifos meus).

O desemprego traz consigo a figura de desordem que ele produz e
reproduz: o desempregado. O desempregado torna-se causa e consequéncia do
perigo a ordem estabelecida, do fim desta ordem estabelecida, gérmen da
desordem.

O desapego a vida de trabalho, o apego a morte do ndo-trabalho; o apego a
licao do nao-trabalho, ligdo aprendida e apreendida no luto da falta da carteira
assinada, na luta diaria pela sobrevivéncia.

Nao ter como vender a forga de trabalho, para quem antes o fazia, e s6 tinha
essa forma de gerar uma renda infima, € sinénimo de privar a si e a familia da mais
primaria necessidade humana: o alimento. E ai viabilizar alternativas: criar animais
para que sirvam de alimento, ter outras atividades informais, dormir, sdo possiveis

alternativas de “virar-se"” estando sem emprego.

4.2 Ligoes de vida, ligoes de morte: sobreviver no desemprego, sobreviver ao

desemprego

"Nas vezes que passaram por necessidade nao dizia
para os filhos: — A mae nao vai comer porque nao
tem, mas sim: — A mae vai comer depois, agora a mae
nido estd com fome, a mae vai comer mais tarde —
para sobrar mais para os filhos, em primeiro lugar os
filnos." Trecho do diario de campo — visita a casa de
Ana Amélia - 28 de maio de 2002.
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Nas visitas a Ana Amélia presenciei situagcdes que me causaram mal- estar,
mas que demonstraram a resisténcia, a coragem nessas situagdes de privagdo, o
esforgo por manter a dignidade. Os dois filhos pequenos que estdo na escola: Edson
com 10 anos (na 3? série) e Jodo com 12 anos (na 4 série), sdo preciosos para o
casal. Certa vez fiquei em sua casa proximo do horario do meio-dia, quando os
meninos chegavam da escola, e observei que, nas panelas sobre o fogdo, ndo havia
comida suficiente para os dois adultos e as criangas. De fato eles deixavam sobrar
para os filhos.

Na primeira visita que fiz a casa de Ana Amélia, ela e sua filha elogiaram a
atuagao de uma assistente social que trabalhara até julho de 2001 no bairro, a qual
conseguiu cursos do Qualificar para a comunidade. Como me deram o seu
endereco, a encontrei, realizei uma entrevista com gravador na sua casa, fomos ao
aniversario de Ana Amélia, eu e a assistente social juntas no més de margo,
levamos um bolo.

A assistente social me falou que considera a familia de Ana Amélia um exemplo,
observou, durante seu trabalho visitando as casas no bairro, que no fogdo da casa
de Ana Amélia sempre tinha uma panela de feijao e outra de arroz, um dia almogou
la, no ano de 2000. O marido de Ana, Neri “brincou” (um sentido de brincadeira bem
real para a situagéo deles, carne realmente era alimento raro, de final de semana):

— Aqui s6 tem carne quando se morde a lingua.

Certa vez, Neri foi me mostrar os fundos da casa deles, onde ele cria
passarinhos: sabia, periquito... Contou que um dia nas suas limpezas nos valos, no
seu trabalho de matar mosquitos, pois seu contrato € vinculado a Secretaria de
Saude, encontrou coelhos, quando trouxe para casa percebeu que era um casal.
Procriaram muito, e ele ndo teve condi¢cdes de sustentar, certo dia um cachorro da
vizinhanga pegou um que escapou, ele deu os coelhos. Perguntei porque néao
comeu, disse que nao se “animou”. Contei que meu pai criava nos fundos do terreno
que nds moravamos, como o dele, muitos bichos, mas para comer: coelho, codorna,
peru, galinha... De certa forma, Neri tem um vinculo afetivo com os animais, nao se
“anima” a comer os animais que cria.

Virginia, dos Coletivos de Trabalho do nucleo do MTD no Balneario do
Prazeres, possui uma criagao de coelhos e galinhas, bem ao lado de sua casa, para

que n&o sejam roubados. Seu objetivo correspondia em levar a criagdo para o
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assentamento rururbano do MTD. Sua filha estava acampada, e no MTD a regra é
assentar quem esta acampado. Pensa em ir'* junto com sua filha quando sair o

%5 que a impossibilita’® de ficar no barraco e entso

lote, pois tem problema de saude
sofrer as privacdes de chuva, de frio de quem esta no barraco de lona™’.

Na experiéncia de meu pai e também de Virginia dos Coletivos de Trabalho,
sendo que essa quer morar em um assentamento, a criagdo dos bichos se coloca
como alternativa alimentar. Para Virginia € ainda perspectiva de trabalho e geragéo
de renda no assentamento rururbano.

Além disso, Virginia mostrou as mudas de arvores frutiferas que estava
cuidando também para levar para o assentamento. Possuia um barzinho em sua
casa, onde vendia bolachinhas, salgadinhos, refrigerantes para o pessoal do bairro.
Um dia arrombaram a sua peca e roubaram tudo o que tinha. Ela sabe quem roubou,

mas € perigoso denunciar, conforme suas palavras:

— A policia prende e solta e eles voltam para o bairro com raiva de quem denunciou.”

Virginia faz artesanato para vender, ajudar no valor recebido pelos coletivos.
Quando visitei sua casa estava fazendo cestos de papel, mostrou-me um ensaio de

bandeira do Movimento dos Trabalhadores Desempregados que estava pintando.

%4 Um outro filho seu, que trabalha como vigilante das ruas ali mesmo do bairro,
pago pelos moradores para passar de bicicleta e apitar durante a noite quando
percebe algo errado, vai ficar com sua casa conquistada a partir de uma ocupacao.
Ocupacado esta que deu origem ao nucleo do Movimento dos Trabalhadores

Desempregados no Balneario dos Prazeres.

"0 problema de satde de Virginia esta vinculado ao trabalho informal, a crise do assalariamento,
pois foi vitima de um acidente de transito sendo passageira de uma kombi que trafegava
irregularmente, quando era cozinheira no refeitério de uma empresa em S&o Paulo. No levantamento
que Jakobsen (2000) realiza sobre o trabalho informal em Sao Paulo, o transporte de kombis/peruas
de forma irregular € umas das alternativas de maior rentabilidade, em fungao da ma qualidade,
ineficiéncia do transporte publico regular. Ficou com problema nas pernas, tem muitas dores para
caminhar em fungéo das fraturas. A indenizagédo que recebeu, em fung¢ao de a lotagao ser de carater
irregular, mal deu para comprar os materiais de construgdo para o pequeno aumento na casa que seu
marido estava fazendo. E carioca, foi para Sdo Paulo com o marido, teve os filhos, tinha uma irma
que estava em Pelotas, gostou do lugar — Balneario dos Prazeres — quando visitou a irma e resolveu
ficar. Com as sequelas que ficou para se locomover, apds o acidente, tem dificuldades para trabalhar.
8 O problema de locomogao de Virginia interdita inclusive sua atividade militante. Nas respostas

pro ¢ g p

sobre os motivos de ndo conseguir trabalho com carteira assinada, questdo 18 do questionario
aplicado nos Coletivos de Trabalho, duas respostas identificaram os problemas de saude como
motivos principais.

" Visitei sua casa em uma area de ocupagado no Balneario dos Prazeres: sdo duas pecas de
madeira com um banheiro de alvenaria, uma area coberta na entrada que protege a porta de entrada
das chuvas. De fato, sua casa € bem mais protegida das chuvas (e em Pelotas chove muito) do que
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Existia um coragdo no centro da bandeira’®, sua imagem do Movimento tem um
coracao, sua representacao do MTD é um coragao.

Dormir para a familia de Ana Amélia, mais do que descansar, € uma forma
de resistir as privacdes. Nas trés visitas que fiz na sua casa, no turno da manh3,
pelas 10 horas, quando entdo o contrato emergencial na prefeitura de seu esposo
estava suspenso, o casal estava dormindo. Durante o chimarrdo que tomavamos,
apods eles acordarem com o meu chamado em frente da casa, contaram que nao
havia nenhum bico para fazer, estavam os dois em casa. Conclui, ja apos a segunda
visita, quando percebi a quantidade de comida nas panelas, relacionando ao
depoimento de Ana Amélia em deixar o alimento para os filhos, que era uma forma
de o casal "vencer' mais facilmente duas refeicbes acordando tarde: o café da
manha e o almogo.

O sono também se coloca como uma forma de superar a depresséo'*®, pois
visitei Ana Amélia justamente no dia em que receberam a noticia do fim do contrato:
a tarde chuvosa do dia 28 de maio de 2002, quando havia marcado com Ana
Amélia. As visitas posteriores ocorreram sem aviso anterior. Ana Amélia ficara

acordada para me receber e afirmou:

Coloquei todos para dormir, Neri e os meninos, recebemos a noticia do fim do
contrato emergencial dele que, pela renovagédo ainda tinha dois meses. Estamos
todos de baixo astral, abalados, os R$ 300,00 dele ndo da, imagina sem, eu fiquei

acordada para te receber.

Ana Amélia, que cria alternativas de vencer a fome e a tristeza através do
sono € a mesma pessoa que afirma que nao vai buscar o sopao e o carreteiro
servidos semanalmente no bairro onde mora, no Getulio Vargas pela a 1% dama,
porque tem gente que precisa mais do que ela, enquanto ela tiver, ela ndo busca as

refeicdes, ou seja, enquanto ela “aguentar”, mesmo sabendo que tem pessoas que

um barraco de lona. No dia em que lhe visitei seu marido arrumava o tanque de lavar roupa e
construia um fogao a lenha nesta pequena area coberta na rua, que da acesso a entrada da casa.

8 Ha outras propostas de imagens para a Bandeira do MTD, outras representagbes do Movimento,
outras construgdes de simbolo, que demonstram a propria confusdo de concepgéao, de identidade do
movimento.
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nao precisam tanto e buscam, ela nao vai fazer isso. H4 uma postura ética envolvida

nessas suas atitudes: uma ética do cuidado™®°

, ao deixar para quem precisa mais na
comunidade, fazendo o sacrificio de vencer as refeicdes, deixando o alimento de
casa para os filhos. Talvez haja também uma ética do trabalho: buscar as refeigdes,
servidas nos potes para familia, quando nao conseguir outra forma, via os “bicos” de
trabalho por ela e o marido eventualmente realizados.

A partir dessa constatacdo do dormir para "passar por uma decepgdo”,
"sequrar energia”, "pular refeigbes” em relagdo a familia de Ana Amélia, uma das
respostas para a questdo de numero 17 — Depois de terminar os Coletivos de
Trabalho seus planos sdo — do questionario aplicado nos integrantes dos Coletivos
de Trabalho, uma resposta de uma pessoa da Coldnia Z3 recebeu uma significagéo
diferenciada "Ficar em casa dormindo". Na medida em que a convivéncia com a
familia de Ana Amélia determina uma reflexdo maior para essa resposta, dormir
pode nao ser somente descansar em uma situacdo de desemprego. Ha uma
demonstracdo de controle das necessidades vitais para resistir as privagdes da falta

de 