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RESUMO

Este trabaho discute o0s processos de Formagdo Profissional
implementados pelo Estado a partir de 1990, no Brasil, com a colaboragdo ativa dos
trabalhadores. Tais processos sdo compreendidos como parte da estratégia de
construcdo da hegemonia burguesa na totalidade socia e se inscrevem no movimento
mais geral da dinamica capitalista, cujas expressoes sao a reestruturacdo produtiva e as
reformas gerais propostas pelas classes dominantes — com uma participacdo decisiva
dos organismos financeiros internacionais que determinam a redefini¢do das relacoes

entre Estado, sociedade e mercado.

O suposto do nosso estudo € o de que, pararedlizar tais reformas, o capital
necessita adequar a ingtitucionalidade vigente as suas necessidades de acumulacéo e
valorizag&o. Para isso, articula mecanismos econdmicos e politicos que déem sustentacéo

as exigéncias de competitividade e produtividade requeridas pelas empresas.

A qualificagdo profissional aparece como uma necessidade do capital
para recompor sua rentabilidade e como uma necessidade do campo do trabalho que,
historicamente, defende a bandeira da universalizacdo da educacdo e a compreende
como estratégia de enfrentamento ao desemprego. Mas, o capital, com a mediacéo do
Estado, empreende iniciativas que, além de subordinar as necessidades do trabalho a sua
racionalidade, restringindo as possibilidades de realizagdo da hegemonia das classes
subalternas, tenta eliminar o componente do antagonismo inerente as relagdes sociais

capitalistas.

Na redidade, o que evidenciamos é que a qualificagdo profissional &
tratada, pelas classes dominantes, como uma construcdo ideoldgica que pretende criar
uma outra sociabilidade do trabalho compativel com os seus projetos de classe. Sob a
oOtica dos trabalhadores, ela € apreendida como acesso a educacdo, numa perspectiva

mais ampla, afeta ao exercicio da cidadania.

Palavras-chave: qualificagdo profissional, hegemonia, trabalhadores, cidadania, classes

sociais.
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ABSTRACT

This work discusses professional qualification implemented by
Brazilian State since 1990, with workers active collaboration. These processes are
acknowledged as part of a strategy to build bourgeoisie’ s hegemony within social
totality and as part of an overall movement of capitalistic dynamic. Its expressions are
the productive restructure and general reforms proposed by dominant classes — with
the decisive participation of international monetary organizations that determine a

redefinition of relations among State, society and market.

The hypothesis of the present study is that to implement these reforms,
capital needs to shape current institutional framework to its accumulation and
valorization needs. Therefore, it articulates economic and political apparatus that give

sustainability to competitive and productive demands required by companies.

Professional qualification appears, as capital needs to restore its
profitability as well as workers needs that historically, backed for universal education
and acknowledge it as a strategy to tackle unemployment. However, capital with State
mediation enforces initiatives that beyond subordinate workers needs to its rationality,
limiting the chances to build lower classes hegemony, tries to abolish the antagonism

intrinsic to capitalist social relationships.

In fact, what this work shows is that professional qualification is dealt
by dominant classes as an ideological construction to create other work sociability
compatible with its class projects. From workers perspective, it is recognized as access

to education and on broader perspective, have an effect on citizenship.

Keywords: professional qualification, hegemony, workers, citizenship, social classes.
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INTRODUCAO

Nosso trabalho discute os processos de qualificagdo profissional dos
trabalhadores, compreendidos como uma das estratégias de construgdo da hegemonia

burguesa no Brasil, a partir da ultima década do século 20.

Estes processos inscrevem-se no contexto das transformagdes mais gerais
operadas no ambito da economia e da politica no Brasil dos anos 90 do referido século,
as quais se prolongam nos anos 2000, sendo resultado da agcdo conjunta dos governos,
da direcdo politica dos empresarios e de muitos sindicatos. Vista pelos sujeitos
envolvidos ora como exigéncia do sistema produtivo ora como politica de educacdo, a
qualificacdo profissional® se transforma em questdo central nos argumentos desses

sujeitos pararealizar seus projetos classistas.

Partimos do suposto que a qualificacdo profissional emerge como uma
proposta que, aparentemente, unifica os interesses de trabalhadores, capitalistas e
Estado, apesar dos antagonismos que lhe sdo inerentes, e funciona como legitimadora
de um pacto social erigido sob a consigna da cidadania e da democratizagéo do Estado e
sob o0 apelo do envolvimento da sociedade civil para fazer face a questdo do

desemprego.

O objetivo é analisar os mecanismos através dos quais a qualificagdo
profissional dos trabalhadores se transforma em estratégia politica engendrada pelo

Estamos usando o termo “Qualificacdo Profissional” no sentido que foi amplamente disseminado e
incorporado pelos diversos sujeitos sociais ao longo dos anos 90 do século 20 para definir suas
estratégias no campo da educacdo. Embora seja dotado de um contetdo ideopolitico, posto que
referenciado as formas de aquisi¢do, organizacdo e dominio dos saberes sob determinadas formas e
condi¢Bes de trabalho, podemos questionar se é possivel, sob o capitalismo, uma qualificagdo que
atenda, de fato, aos interesses dos trabalhadores, numa perspectiva de educacgédo integral e de uma
formacé&o politécnica. A qualificacé@o, enquanto relagdo social, € defendida pelos educadores criticos
como produtora de sociabilidades que estdo associadas ao modo de ser e viver dos trabalhadores.
Sob a predominancia das relages capitalistas, adquire um significado pragmatico, restrito e voltado
as necessidades do capital.
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capital, com a mediagéo do Estado, e passam a se constituir vetores de hegemonia das

classes dominantes.

As duas Ultimas décadas sdo indicativas do dinamismo alcancado pelo
capitalismo em diversos ambitos da vida social. No entanto, 0 solo constitutivo desse
“dinamismo” é marcado, por um lado, pela ideologia da ascendéncia e inevitabilidade
do conjunto das relacdes capitalistas e, por outro, pelatentativa, estrutural e permanente,
da decapitacdo das forcas antagonistas pela captura da subjetividade das classes
trabalhadoras, como veremos mais adiante. Ao lado da implantagdo de medidas
econdmico-financeiras e de gustes macroecondmicos que visam ampliar suas
necessidades de acumulacéo e valorizacdo, as préticas politicas das classes também se

transformaram.

O dinamismo da economia, tratado por Mézsaros (2002) como a forma
pela qual o capitalismo se legitima, apesar das suas consequéncias destrutivas, ndo
significa necessariamente mais empregos ou melhores condi¢cbes de vida para os
trabal hadores. Seguramente, implica na ampliacéo da produtividade, a qual, do ponto de
vista marxiano, nada mais € do que o aumento da exploragdo sobre a capacidade de

produzir das classes trabal hadoras.

Tais praticas politicas revelam e acentuam o carater contraditorio das
relacdes entre burguesia e trabalhadores. ora se mostram consensuais em face dos
antagonismos que historicamente as caracterizam, ora negam a direcdo que a burguesia
tenta impor as praticas dos trabalhadores. Esse quadro nos permite pensar que, ao
procurar transformar 0s antagoni smos em consenso, a burguesia opera uma estratégia de
construcdo de hegemonia para tentar impor uma direcdo socia ao seu projeto de
sociedade.

A conjuntura atual? é caracterizada por uma profunda crise, marcada pelo
permanente movimento de contratendéncias ao processo de valorizacdo do capital e pela

busca incessante de aterar a sua composicao organica. A crise organica € uma forma

2 Lembremos a afirmacgéo gramsciana sobre a duracé@o das crises do capital, em especial das crises

organicas. Elas podem durar até mesmo décadas. Para o autor, “esta duracédo excepcional significa
que se revelaram (chegaram a maturidade) contradicdes insanaveis na estrutura e que as forgas
politicas que atuam positivamente para conservar e defender a propria estrutura esforcam-se para
sané-las dentro de certos limites e supera-las”. (2000, p.37)
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superior desse processo €, para ser superada, requer um movimento de atualizagdo que
envolve, ab mesmo tempo, as forgas econdémicas e as praticas de organizacao politico-

sociais das classes em presenca.

Esse movimento de atualizagdo impde um papel central ao uso da ciéncia
e da tecnologia, ampliando o0 seu carédter instrumental no processo de acumulagdo, aém
de funcionar como justificativa para reducéo do trabalho vivo e também como forma
concreta de flexibilizacdo da producdo. Na realidade, a ciéncia e a tecnologia séo a
expressao do processo de desvalorizacdo da forga de trabalho. Portanto, combinam, ao
mesmo tempo, modalidades de extragcdo da mais-valia e formas e meios de configurar a

subalternidade politica das classes trabalhadoras.

Os argumentos que mais chamam atencdo nesses processos de
transformacdo sdo exatamente agueles que destacam as inovagdes tecnol égicas como
expressdo maior dos avancos civilizatorios nas sociedades modernas. N&o ha, sabemos
todos, nenhuma novidade na utilizacdo de tecnologias (capital morto) na substituicéo de
trabal hadores (capital vivo) como forma de resolucéo da crise. E a chamada alteracéo da
composi¢cao organica do capital. Nesse sentido, essas inovagOes sd0 constitutivas da
reestruturacdo capitalista, sgja porque imprimem uma maior racionalidade a produgéo
capitalista, sga porque essa racionalidade passa a ser tratada como objeto de
colaboracdo dos trabalhadores ao projeto capitalista. Trata-se da remota questdo da
colaboracdo de classes, onde a pretensa neutralidade técnica permite a subsuncéo real
do trabalhador ao capital, pela eliminagdo aparente do antagonismo.

Em algumas passagens da sua obra, o proprio Marx (1988) ja prenuncia
gue 0 avanco das forcas produtivas criaria uma sociedade de abundancia e as inovacoes
tecnol 6gicas aumentariam a riqueza social e libertariam os homens do trabalho éarduo, ja
que este trabalho seria assumido pelas méquinas. Como tendéncia e, portanto,

submetido ao jogo das contratendéncias.

De um modo geral, a chamada “sociedade das inovacbes’ é uma
realidade que néo se pode desconhecer ou negar. Nem mesmo €, como insistem algumas
perspectivas, uma novidade que caracterize o0 momento atual. Mas, a problematica das

forcas produtivas, trabalhadas por Marx sob a 6tica da dominacéo do capital sobre o
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processo de producdo, leia-se 0 processo de subsuncdo real e todas as suas formas,
também permitiu revelar que a riqueza social esté longe de ser igualmente distribuida e
gue o fetiche da técnica dissimula as relacbes sociais. Dai, 0 ocultamento dos
antagonismos de classe e das reais necessidades do capital de valorizar-se, através da
revolugdo incessante das forgas produtivas. E sempre interessante lembrar a licdo
gramsciana: a aparéncia € um elemento constitutivo do real, nunca uma mera falsa

consciéncia dos sujeitos histéricos.

A nocdo de inovacdo® na atual conjuntura parece mostrar-se um dos
elementos centrais do crescimento econdmico. E precisamente dessa nogdo que alguns
autores, como Magaline (1977, p.154), afirmam derivar as atuais teorias que tratam do

progresso técnico.*

Sob o ponto de vista dos trabalhadores, as questdes relacionadas a
produtividade, ao crescimento econémico, as inovagdes tecnoldgicas mobilizaram o
sindicalismo brasileiro, reconhecidamente combativo e articulado nos anos 80 do século
passado, no sentido de redefinir suas acdes coletivas, repensar suas estratégias de luta e
fazer opgdes que, a principio, o encaminharia na diregdo de empreender a critica e
“combater” os efeitos perversos das mudancas decorrentes da reestruturacéo capitalista.
Principalmente, aqueles que afetam o0 emprego, a jornada de trabalho, os salérios, as

condic¢des de vida e de trabal ho.

Em ambito mundial, a classe capitalista, particularmente o empresariado,
em sintonia com as transformagdes em curso, tratou rapidamente de redlizar suas
mudancas; nesse sentido, gjustou sua capacidade técnico-organizacional, vale dizer, a

sua intervencdo politica no processo de producdo imediata, para obter maiores ganhos

A problemética da inovacéo, trabalhada por Schumpeter (1982) aparece como o elemento central do
sucesso do empresario que objetiva auferir lucros. Alias, os possiveis efeitos das inovagdes sobre o
sistema econdmico é que vao permitir a existéncia dos lucros aos capitalistas. A capacidade de
realizar inovagfes e adaptar-se a elas conduz a “destrui¢c@o criadora”, que, para o autor, é constitutiva
do préprio sistema capitalista. E necessario, contudo, lembrar que Schumpeter trabalha em uma
perspectiva negadora das classes, tal como estas foram definidas pela visdo analitico-politica
marxiana e marxista. Para tal, € importante ver o seu livro, publicado no Brasil: Imperialismo e
Classes Sociais (1966). Se para os teoéricos da economia liberal o uso de Schumpeter é correto, tal
uso pelos que se reivindicam marxistas € abusivo, além de teoricamente equivocado e politicamente
perigoso. Schumpeter foi um dos maiores intelectuais do capitalismo e sua teoria da inovagdo é uma
contribuicdo poderosa para uma sociologia dos intelectuais organicos do capital.

A abordagem sobre o progresso técnico serd realizada ao longo do nosso estudo.
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de produtividade e assegurar seu dinamismo em face das mutagdes mais gerais operadas

nas economias capitalistas.

Nesse periodo, e mais especificamente na Ultima década do século XX,
as producdes académicas registram, com muito vigor, a relagdo entre o movimento dos
trabalhadores e o do capita.” O contetido dessas producdes, além de revelar os
elementos novos presentes naquelas relagdes, analisa experiéncias desenvolvidas e
identifica que as transformagdes no mundo da producdo redirecionam 0s projetos do
capital, do trabalho e as suas formas de intervencéo prético-politica nessa complexa
realidade. As constatacOes feitas em torno da temética levaram a organizagdo e
proliferacdo de inumeros centros de estudos sobre o mundo do trabaho. As
universidades, em particular, sdo exemplares dessainiciativa de estudar a reestruturacéo
capitalista e as estratégias empresariais para responder aos imperativos desse processo
bem como os impactos das mudancas realizadas nas préticas sociais dos trabal hadores.®

Por outro lado, também foram formados centros de estudos do trabalho
vinculados ao pensamento empresarial. O eixo das discussdes sociadlizadas nas
producBes desses grupos’ enfatiza a necessidade de acentuar o dinamismo das
economias capitalistas, de obter ganhos de produtividade que superem os baixos indices
de crescimento das décadas anteriores, de modernizar as relagdes capital-trabalho como
condicdo paratornar Unica aidéia de que somente o esforco coletivo de trabalhadores e
capitalistas poderiatirar o pais daimensa crise em que se acha mergulhado durante mais

de duas décadas.

Na realidade, 0 que esta subjacente a essa discussdo € a necessidade de

colocar em prética a estratégia capitalista de organizar os mercados sem fronteiras, de

> Ver, especialmente, os estudos de Marco Antbnio de C. Oliveira, contidos na obra O mundo do

trabalho: crise e mudanca no final do século (1994), de Jorge Matoso, A desordem do trabalho
(1995) e de Carlos E. Oliveira & Jorge Matoso (Orgs.), Crise e trabalho no Brasil (1996).

A esse respeito, ver a coletanea: O mundo do trabalho, crise e mudanca no final de século
(1994). Ja no inicio da década dos 90 a CUT toma uma iniciativa ousada: a constituicdo da Rede
Unitrabalho, em colaboragdo com o sistema universitario. Nos limites do texto, ndo cabe aqui
examinar os desdobramentos dessa Rede. Todavia, € sempre bom ter em conta que isso tem um
significado e agrega uma fonte de recursos nada desprezivel para a pesquisa universitaria, com
reflexos ideoldgicos sobre as relagfes capital/trabalho.

O empresariado produziu seus meios e consolidou estruturas internas para socializar as suas idéias
em torno das necessidades de mudancas na producdo. Os principais eixos tematicos do debate séo:
as reformas tributaria, administrativa e da previdéncia; a adequacgdo da legislacdo trabalhista e
sindical aos novos paradigmas produtivos; a questao da qualidade, produtividade e competicao.
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modo a expandir seus lucros com a maxima liberdade possivel. Sob o predominio do
capital financeiro, as atividades produtivas passam a utilizar mecanismos

contemporaneos de val orizacdo requeridos pelo atual processo de acumulacéo.

Claro que esse processo ndo pode ser tratado de forma linear. Ele se da
em um ambiente contraditério e articula respostas que envolvem capitalistas,
trabalhadores e suas representacfes. No entanto, as evidéncias mostram que tanto do
lado dos trabalhadores quanto dos capitalistas a idéia de um programa comum sobre 0
Custo Brasil, o Banco de Horas, entre outras mais, pavimentou o caminho para que as
propostas do capital de “modernizagdo” da producdo fossem recebidas, pelos
trabalhadores, sem uma resisténcia organizada capaz de impedir os efeitos destrutivos
gue este processo traz para a organizacdo e condicdes de trabalho, as condicdes de vida
e as praticas politicas dos trabalhadores. A propria formulagcdo de “custo Brasil” &, por
s sO, sintomatica. Trata-se, no fundamental, de eiminar custos para liberar a
acumulacéo de capital em nivel superior. A idéadatécnica e da ciéncia como processos
neutros e benéficos para o conjunto dos trabalhadores se transforma numa mediacdo

ideol 6gica que pretende ocultar as relagdes de classe.

Essa afirmacgéo € indicativa de que o que ocorreu, na realidade brasileira,
foi uma incorporacdo negociada de mudangas. o fetiche que o processo tecnol6gico
representou no ambito da politica viabilizou as mudancas requeridas pelo capital. As
expressdes mais visivels desse processo foram as expectativas criadas em torno de uma
qualificacdo ampliada dos trabalhadores para 0 manejo dos novos equipamentos, as
possibilidades de conhecimento de todas as dimensdes do processo de trabalho, o
redimensionamento e a democratizagdo do sistema de informagdes nas empresas e as
novas formas de participagdo e decisdo nos processos produtivos. Essa questéo ganhou
densidade na relagéo entre as classes, constituindo-se em uma tendéncia. Mas, sem que

se perdesse totalmente a no¢éo de antagonismo, muito embora esta fosse minoritéria.

Com essas consideracdes, pode-se afirmar que a tecnologia e suas formas
de concretizacdo sdo forcas produtivas ndo apenas necessarias, mas decisivas as
propostas de mudangas no plano da economia. A tecnologia € uma forma concreta da
racionalidade classista e ndo um mero desenvolvimento intelectual-pratico. Em grande

medida, foi este argumento da tecnologia que deu substancia para que estratégia como a
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qualificacdo profissional se tornasse um processo constitutivo de hegemonia.

Em suas relacfes antagonicas, as classes dao sentido a estruturacéo, segja
das formas de producéo e realizacdo do valor (o chamado “econémico”) seja das formas
historicamente contraditérias pelas quais se exerce o comando do todo social (0
chamado “ politico, ideoldgico e juridico”). Articulacdo feita pelos seus intelectuais que
expressam as classes ou buscam dar direcéo e sentido a elas. Aqui o conceito de bloco
histérico apresenta toda sua riqueza e nos permite compreender a totalidade social com
suas multiplas determinacGes. No nosso objeto isso se expressa no debate sobre como
entender a qualificacdo e qual arelacdo entre o fetiche da neutralidade das técnicas e da

ciéncia no jogo contraditorio das racionalidades capitalistas.

Lembremos, ainda uma vez, as licdes de Marx. O fetiche (a aparéncia)
transforma o produzido em produtor. Transforma a mercadoria, por exemplo, em algo
vivo e permite ocultar o fato de que, para além do intercambio real entre comprador e
vendedor, existe um conjunto de relagbes sociais de subordinacdo/inclusdo do
trabalhador a ordem do capital. A qualificagdo é um fetiche exatamente porque torna

natural e desgjavel paratodos o que é do interesse particular do capital.

A tecnologia, a inovacdo, a qualificacdo ndo sdo neutras. A idéia de
qualificagdo profissional sera sempre um fetiche enquanto ela ndo implicar um controle
do trabalhador sobre o0 processo de trabalho. Podemos dizer que a formulagdo marxiana
da politecnia corresponderia a essa nogao de qualificagdo. Sob o capitalismo, o que
efetivamente existe é a polivaléncia, ou sgja, 0 popular “pau para toda obra’ que,
evidentemente, neste momento, requer maior e melhor adestramento. Saber digitar, por
exemplo, ndo significa maior qualificacdo, mas corresponde a uma necessidade real do
capitalismo. N&o significa que este trabalhador tenha o controle efetivo do processo de
trabalho, mas que ele estd acumulando novas aprendizagens. Nesse sentido, faz-se
necessario todo um conjunto de processos de socializagéo do trabal hador, de despertar-

Ihe novas motivagdes (determinadas pelas relaces capitalistas) para o trabal ho.

Isso pode até causar impacto em alguns capitalistas acostumados a idéia
de que os Recursos Humanos eram repressivos e usavam métodos de gestéo coercitivos.

Agora, embora continuem a ser repressivos e a usar tais métodos, sdo impelidos a fazer
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o discurso da cidadania. Como muitas liderangas sindicais ja, por varias vezes,
afirmaram: mudou muito, antes era no chicote, agora € na negociagdo. Mas, as
demissdes e os lucros seguem a mesma logica. Tudo isso determinado pela necessidade
de imprimir condigdes de competitividade na economia brasileira, nos mesmos moldes
que aquel as desenvolvidas nas economias dos paises centrais.

E importante realcar que, nesse contexto, o esforgo de tornar convergente
0 que antes se caracterizava como antagdnico no ambito do trabalho extrapola o espagco
da fabrica e das representacdes dos trabalhadores. Agora, o enfrentamento se da pelavia
da obtencdo do consenso e sua negociacao se amplia para outras esferas da sociedade.

N&o é por acaso que o Banco Mundial e a OCDE passam a intervir nas
politicas educacionais, entre outras, formulando um conjunto de orientacdes e
determinacOes a serem seguidas pelas economias dos paises em desenvolvimento. Sdo
estes organismos que, para concretizar a hegemonia dominante, indicam as prioridades
de investimento e as reformas que devem ser viabilizadas para responder ao propdsito

da acumulacdo e valorizagéo do capital.

No Brasil, asiniciativas que ampararam estas recomendagdes tiveram na
Reforma do Estado o seu instrumento de liberalizagdo do mercado, de modo a promover

amercantilizacdo davida social, inclusive da educacéo.

Com efeito, ja nos anos 80 do século 20, algumas inflexdes nas praticas
politicas dos trabalhadores foram observadas. As direcBes sindicais, acostumadas as
formulagdes economicistas, com baixa densidade estratégica, e acuadas pelas condicdes
objetivas de uma economia em crise, cujo traco mais marcante era o desemprego
crescente, tratavam de responder ao quadro recessivo que afastava os trabalhadores das
entidades e reduzia sua capacidade de mobilizagdo e organizagdo para o enfrentamento

dacrise.

A qualificagéo profissional, apontada tanto no discurso do Estado quanto
no dos empresarios como a principa alternativa de saida para a crise do desemprego no
pais, aparecia permitindo e viabilizando o exercicio pleno da cidadania e emergiu no
cen&rio como uma das principais politicas na &rea de educacdo, e também como um
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projeto estratégico na area do Trabalho. Com essa envergadura, transformou-se, durante
todos estes anos, em um dos principais vetores de intervencéo do Estado capitalista na
totalidade da sociedade. Desloca-se, portanto, do campo do antagonismo para o da

cidadania, sem qualificativos. Este movimento € essencial para a compreensdo do que se

segue.

A qualificacdo profissional, histérica bandeira de luta dos trabalhadores e
das suas representagdes sindicais, agora solidamente apoiada pelos empresarios que
falam em reengenharia das suas empresas, foi merecedora de larga atencdo por parte do
Estado: grandes somas de recursos foram alocadas nesses programas, agéncias
formadoras foram ampliadas, houve incentivo para criagdo de outras, convénios foram
firmados para ampliar a cobertura dos cursos e 6rgaos do governo foram estruturados
para acompanhar o processo e divulgar, maci¢camente, nos institutos de comunicagao, 0s

beneficios da qualificagéo.

De outro lado, os sindicatos também se organizaram para participar da
“cruzada’ pela qualificagdo: montaram e ampliaram suas estruturas internas junto as
centrais sindicais e nos proprios sindicatos — as chamadas Escolas de Formagéo -
contrataram formadores, definiram os conteldos que lhes interessavam a partir das
demandas das suas bases e do mercado. Enfim, definiram a qualificacgo profissional
como uma atividade politico-estratégica da sua intervencdo. Formou-se, assim, um
poderoso exército de assessores que, obviamente, tem um peso nas préprias definicdes
estratégicas do movimento sindical.

Como ja nos referimos, ndo menos importante foi o papel da
Universidade nessa questdo. Através das fundagdes universitarias, docentes passaram a
ser contratados para prestar servigos as instituicdes estatais, as organizagbes nao-
governamentais, aos sindicatos. Elaboraram diagnosticos da formagdo profissional,
executaram propostas de qualificagdo, formularam projetos e producbes para definir

questdes de interesse dos trabal hadores e suas demandas por qualificacéo.

As avaliaghes desse processo ndo sao objeto da nossa investigagcdo, mas
as andlises tém demonstrado que a problemética da qualificagdo dos trabalhadores

vislumbra tendéncias que podem redefinir a pratica politica do chamado campo da
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esguerda. A questdo central que perseguimos foi indagar se este campo vem atuando no
sentido de legitimar esse processo e ter o controle efetivo sobre o mesmo ou no sentido
de ndo reconhecé-lo como estratégia que permita, nas atuais condic¢fes histéricas, o

exercicio da cidadania

O que nos interessou neste estudo foi identificar, a partir das iniciativas
de qualificacdo, o posicionamento das agéncias multilaterais de financiamento, dos
empresarios e dos trabalhadores em relacdo a qualificacdo profissional enquanto
estratégia de enfrentamento da crise e como parte da necessidade de reverter a crise de
acumulacdo do capital. As propostas e iniciativas de qualificagdo sdo abordadas tendo
como referéncia as tensdes e contradices presentes nas praticas desses sujeitos para
realizar seus projetos histéricos de sociedade, vale dizer, projetos classistas. A analise
da questdo seguiu o0 curso das tendéncias mais gerais que se colocam no cenario do
capitalismo contemporaneo, que impds um novo papel ao Estado, a sociedade e as

préticas politicas das classes trabalhadoras.

Estas préticas politicas dos trabalhadores foram sendo progressivamente
transformadas, na medida em que o capital, com a participagdo efetiva do Estado,
introduziu, na esfera da economia e da politica, alteracdes significativas — objetivas e
subjetivas — que levaram os sindicatos, suas direcoes e bases a enfrentar a natureza
contraditoria das questbes relacionadas ao mundo do trabalho privilegiando préticas

consensuais, ao inveés da utilizagdo de estratégias de confronto com o capital.

A0 mesmo tempo, € generalizada e tornada senso comum aidéiade que a
sociedade civil se constitui o terreno privilegiado das representacdes e interesses gerais
e o discurso da colaboragdo, do envolvimento, da responsabilidade de todos, ganha
forca; define-se um outro patamar na relagdo das classes com o Estado, patamar este
que altera aintervencdo deste Estado em relagdo ao conjunto das politicas publicas que

ele define e executa.

Esse contexto determinou um amplo campo para a producdo de
consensos que se estendeu na sociedade, mediado pelo Estado e suas instituicdes. A
sociedade civil passou a ser tratada como o lugar das negociacdes, das mediagoes entre

Estado-sociedade-mercado e da resolucéo dos conflitos inerentes a relacdo capital e
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trabalho. Para minimizar as contradi¢cbes proprias da sociedade civil, as classes
dominantes impuseram-lhe a responsabilidade de mediar as necessidades, diluindo o
carater de classe ai presente. No lugar deste, o fortalecimento de uma dimensdo que

reline representagdes, interesses indiferenciados e préticas homogéneas.

Para formar esse consenso na sociedade, algumas questdes foram
determinantes. A conjuntura que mostrava um quadro de profunda crise econémica
internacional torna-se elemento justificador da necessidade vital do pais se integrar,
rapidamente, a economia competitiva mundializada. Razdo principal para que fossem
empreendidos esforgos coletivos de acelerar a modernizacdo do parque industrial
brasileiro. Modernizacéo que implica ndo s6 nas mudancas tecnol 6gicas, mas, também,
numa acdo decisiva junto a forca de trabalho, no sentido de dotéla de atributos que
respondessem aos requerimentos do capital. E mais. para configurar o novo trabalhador
coletivo.

Para tal, é necessario que ele assuma — como seu — o discurso da
Qualidade Total, por exemplo, e, a partir disso, veja-se como responsavel perante o
consumidor e ndo como um trabalhador da ordem do capital. Dai, a necessidade da
qualificacdo dos trabalhadores para lidar com o complexo sistema tecnoldgico

estruturado sob novas bases de extragdo de mais-valia.

Na realidade, apesar da propalada universalizacdo, compreendemos que a
qualificagdo profissional significa a extensdo da subordinacdo do trabalho ao capital. A
prépria idéia de modernizacdo € esclarecedora. Modernizagdo € sempre atualizacéo,
“aperfeicoamento” do existente. O que significa dizer que, se o projeto € modernizar, se
os trabalhadores compartilham esse programa, € evidente que o capitalismo se torna o
Unico horizonte possivel. E como se, na prética, vivenciassemos um revival aggiornato
daguilo que Gramsci chamava Americanismo. No entanto, lembremos que ele
trabalhava com a idéa da expansividade da classe burguesa, no sentido de incorporar as

demais classes a sua racionalidade.

Para dar conta do seu projeto de dominagdo, o capital encontra na
mediacdo da esfera publica a chave para redefinir politicamente sua intervencdo. A

recomposicao das classes trabalhadoras € decisiva para enfrentar os obstaculos que
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possam dificultar os seus projetos. O que se pretende € construir novas formas de
representacéo dos interesses dos trabalhadores para além daguelas situadas no ambito
do sindicato. Em lugar disso, € estimulada a mobilizacdo de forcas sociais amplas,
indiferenciadas, destituidas de tragos conflitivos de corte classista e baseadas numa
solidariedade genérica, abstrata, nas competéncias, na responsabilidade individual, na

idéia de empreendedorismo, entre outras.

Nesse contexto, vale lembrar o protagonismo dos intelectuais do
empresariado na formulagdo de conceitos e proposi¢des que se identifiqguem com essa
estratégia de formacdo de consentimento. No Brasil, este segmento, através das suas
organizacOes, teve um papel ativo junto ao Estado na formulacdo de politicas e
representacdo dos seus interesses. Posicionando-se a favor das reformas propostas pelo
governo FHC, até porque associado ao capital transnacional, o empresariado brasileiro
apresentou suas prioridades face a necessidade de competitividade da industria nacional

no mercado internacional .2

A andlise que o empresariado faz da crise e de seus desdobramentos
enfoca a perspectiva de que o capitalismo contemporaneo se desenvolve prescindindo
de elementos que geram ato custo para a economia de mercado, a exemplo dos
encargos sociais sobre a folha de pagamento das industrias e os direitos sociais
reconhecidos na Constituicdo de 1988. A preocupacdo empresarial com 0 custo do
trabalho aparece como um dos principais entraves ao crescimento da industria nacional,

na sua relagdo com a concorréncia internacional .’

Um dos vetores da discussdo sobre o desenvolvimento econdmico foi o

“custo Brasil” — reduzido, quase que totalmente, ao custo do trabalho — que deflagrou

Os estudos de Ignacio Delgado (2001) mostram que os elementos fundamentais das propostas do
empresariado, no periodo FHC, estavam centrados na reforma tributaria que atendesse aos
interesses de competitividade das empresas brasileiras, na eliminacdo de impostos em cascata, na
reducao dos tributos incidentes sobre a producéo, na acentuagdo dos impostos diretos e consequente
reducdo dos indiretos no sistema tributario do pais.

A andlise que Ignacio Delgado (2001, p.239) faz dos documentos da CNI a respeito da estratégia de
crescimento da economia brasileira poés 1994 revela que entre os fundamentos principais defendidos
pelo empresariado estavam “a economia de mercado e livre competicdo”, a “estabilidade
macroecondmica’, a “integracdo a economia internacional”, a “manutencdo de regras estaveis”, o
“respeito aos contratos”, os “investimentos em educacdo” e “a integragdo social e regional.” Justo
estes fundamentos permitiiam a superacdo de entraves que o empresariado nacional encontrava
para crescer a niveis internacionais.
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um conjunto de debates sobre o desenvolvimento da economia. Estado, empresariado,
trabalhadores, suas representagdes sindicais e intelectuais trataram de explicitar as
guestdes que impediam o crescimento da economia diante de uma conjuntura que
apontava para as necessidades de abertura comercial, de inser¢do do pais no processo de
globalizacéo e de adequacdo do seu mercado de trabalho a um novo padréo nas relagoes
entre capital e trabalho. Essa tematizacso™ ocupa um lugar de destaque nos féruns de
discussdo sobre os problemas da economia brasileira. Adquire centralidade porque,
além de envolver antigos antagonistas no debate, consegue reunir trabalhadores,
empres&rios e sociedade para formular alternativas negociadas que atendam aos
interesses de todos. Sua forma mais acabada € o atual Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social .M

Para o empresariado, 0 custo do trabalho aparece como um dos
elementos da politica econdmica que mais interfere nas condi¢des de competitividade e
nas iniciativas de investimento na forca de trabalho. Desse modo, a“ opcéo estratégica’
do governo para implementar medidas econémicas que atendam as necessidades da
globalizagcdo dos mercados — a permanente negociacdo com a sociedade civil — coloca
o0 tema do custo do trabalho no centro das discussdes que propdem formas flexiveis de
insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho e uma qualificacdo dirigida as

exigéncias da acumulacéo capitalista ampliada.

Nesses termos, 0 custo Brasil — sga nas dimensdes mais gerais da
politica econdmica, seja nas relacionadas aos encargos sociais implicados na forca de
trabalho — tem sido tematizado pelo capital e pelo trabalho. O primeiro, premido pela
necessidade de sobrevivéncia no interior da concorréncia capitalista. O segundo,
impelido pela conjuntura do crescente desemprego, pelas formas precarias de trabaho
geradas pelo processo de reestruturagéo produtiva e pela compreensdo de que somente

%O custo Brasil é tema bastante trabalhado nas instancias empresariais. Os argumentos sobre o

elevado custo do trabalho partem do suposto de que 0s encargos sociais chegam a atingir mais de
100% do salario. Essa interpretacdo € dada pelo professor José Pastore e se fundamenta na posicéo
de que a base de comparacgdo dos encargos ndo é a remuneracao total do trabalhador. Os itens que
sdo considerados encargos estao referidos a 13.° salario, dias de afastamento por doenga, pagos
pelas empresas, aviso prévio e despesa por rescisao contratual. Ja na interpretacdo do DIEESE, os
encargos sociais representam 25,1% dos salarios.Para este 6rgao, esta diferenca de calculo teria sua
origem na confuséo existente entre os conceitos de obrigacdes trabalhistas e de encargos sociais.

1 sSobre o CDES, ver a andlise de Francisco de Oliveira, na Folha de S&do Paulo: “Em busca do

consenso perdido”. Francisco de Oliveira, Folha de S&o Paulo, 19 fev. 2003, p.A-6.
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através do crescimento econémico € possivel resolver a questdo do emprego nacional.

O debate sobre o custo do trabalho carece de avaliagbes rigorosas no
sentido de indicar ou ndo a sua influéncia sobre a questdo do desemprego. Isto, arigor,
ndo é a questdo central para os capitalistas. Mas, exerce um importante papel na medida
em que envolve os trabalhadores em uma discussdo que é centramente a dos
capitalistas, mas que tem efeitos perversos e destrutivos sobre aqueles, porque afetam a
criacdo dos postos de trabalho, o estatuto do trabalho, as condicfes e a regulacdo do
mercado e, fundamentalmente, as condi¢des de vida dos trabalhadores. Esta, sm, € a
questdo essencia para aqueles que detém o comando do processo econdmico.

Nessa linha de argumentacdo Husson (1999, p.78) sustenta que o custo
do trabalho ndo € medida para se afirmar que uma baixa desse custo geraria,
automaticamente, mais empregos. Para 0 autor, a experiéncia internacional,
particularmente a francesa, ndo confirma essa posi¢éo. Conectada a essa discussao, a da
qualificacdo profissional ganha relevo, pois, em uma conjuntura de crise global e de
auséncia de empregos formais, a qualificacdo vem se apresentando como a principal
estratégia que, supostamente, da enfrentamento ao desemprego. Nao importa o tipo de
emprego que se esta criando ou o estatuto de trabalho que se pretende organizar. O certo
€ gue nunca se viu, como em periodos historicos anteriores, no mundo e, sobretudo, no
Brasil, iniciativas estatais de tamanha envergadura que incentivassem formas téo

flexiveis de insercdo de trabalhadores no mercado de trabal ho.

Embora o determinante do desemprego ndo sga a auséncia de
qualificacdo, é preciso lembrar que esta discusséo sobre a qualificacéo € proficua no
sentido de que ela incide sobre questbes mais gerais da acumulacdo capitalista,
funcionando como catalisadora de empregos instaveis e facilitadora do surgimento de
atividades terceirizadas, empreendedoras, etc. Ainda segundo Husson (1999, p.81), esta
invencdo de estatutos de trabalho flexivels parece mesmo tratar-se, na realidade, de um
“projeto de desconstrucdo da relacdo salarial”. Mais precisamente. um projeto de
desconstrucéo do proprio trabalhador coletivo. O que se produziu, com aimplantacdo de
mecanismos de politica econdmica os mais diversos, ndo foi o enriquecimento do
contetdo do trabalho, mas, “entre o puro desemprego e 0 emprego standard, o que

alguém chamou o ‘halo’ das situacdes intermediarias de emprego precario”. (lbid.)
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A nosso ver, o discurso da qualificacdo profissional passa a nutrir a
expectativa de que a sociedade, de modo geral, esta4 apta para o trabalho e, nesse
sentido, ela é condicdo essencial para qualquer iniciativa de geracéo de emprego. Seja
qual for a natureza deste. Mas, é também, e essa € a hossa compreensao, pPressuposto
para imprimir maior produtividade e competitividade as empresas e qualidade aos
produtos e servicos. E necessario que lembremos, ainda uma vez, o significado
conceitual e pratico de produtividade: sob o capitalismo, esta nada mais é que ampliacéo
do processo de valorizagdo do capital e, portanto, maior exploracdo do trabalhador

coletivo.

Da industria ao “setor servigcos’, a qualificacdo se propde a responder a
todos 0s requisitos necessarios as exigéncias da dinamica capitalista. Aqui, a dimenséo
do desemprego se confunde com o direito ao trabalho. E com esse entendimento que o
empresariado e os intelectuais do capital formulam questOes justificadoras de que o
momento atual exige uma parcela de contribuic¢do da sociedade: iminéncia de aumento
da crise e o conseguiente aprofundamento do desemprego; faléncia de empresas e
desindustrializac&o do parque industrial; inadimpléncia de alguns setores. Segundo 0s
Mesmos, Sao estes 0s aspectos com que todos devem se preocupar.

Como se pode perceber, € na esteira dessa discussao sobre a crise global
por que passa a sociedade brasileira e as solugbes para seu enfrentamento, que
capitalistas, trabalhadores e instituicOes estatais v&o organizar seu discurso e, ainda,
aproximar suas propostas para responder ao quadro de recessdo que invoca a parcela de
colaboracao de toda a sociedade, indistintamente.

No entanto, parece-nos que € a qualificacdo o principal vetor por onde se
articulam estas iniciativas. E interessante observar como todas elas se conectam a
processos de qualificagdo profissional: qualificagdo de jovens, de adultos, para
pequenos empresarios, para elaboracéo de projetos de geracdo de trabalho e renda, etc.
E, sem duivida alguma, o eixo que unifica projetos dos capitalistas e dos trabal hadores
como estratégia de enfrentamento do desemprego e de qualquer iniciativa de sua
superacdo. Seja como proposta de insercdo a dinamica capitalista seja como resposta a

crise do capital e de suas formas institucionais.
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Ciéncia, tecnologia e produtividade tornam-se faces do mesmo processo
e se encontram enraizadas em um projeto convergente, em nivel mundial, onde o capital
tenta deslocar o trabalho e suas demandas para o seu campo, metamorfoseando-as em

objeto de suaintervencéo.

Nessa direcdo, as experiéncias de diversos paises mostram como a
qualificacdo profissional vem sendo objeto de mobilizacdo e de possibilidade de
“inclusdo” do Trabalho no mercado, muito embora a racionalidade capitalista e sua
exigéncia de produtividade méxima se fundamentem na reducéo do trabaho vivo.
Trata-se, paradoxalmente, de qualificar para o trabalho, em uma sociedade onde se
dissemina a idéia de que o trabalho ndo ocupa mais centralidade na vida socia. O
aparente paradoxo ilustra, a perfeicdo, o sentido das contradicOes classistas sob o

comando do processo de valorizagdo do capital.

Nos estudos realizados por Ciavatta (1998), essas idéias sdo traba hadas
tendo como referéncia a experiéncia de paises como a Itdlia, México e Brasil. A autora
faz uma investigagdo comparativa das propostas e execucdo dos processos de formacao
profissional, destacando a questdo enquanto resposta estratégica aos problemas da
globalizacdo da economia e da reestruturacdo produtiva, via participagdo dos
trabalhadores e de seus sindicatos na politica de qualificagdo profissional e,

principalmente, enquanto resposta ao problema do desemprego.

Os resultados da pesquisa da autora indicam o quéo polémico tem sido
encaminhar este debate nos mencionados paises, particularmente no que diz respeito a
colaboracéo das representacdes sindicais com o Estado e as empresas na implantacéo
dos programas. N&o escapa a autora a analise do desenvolvimento e das condicdes
histéricas de cada pais e a percepgdo que tém os sujeitos sociais a respeito dos objetivos
da formag&o profissional.

No caso da Italia, os sindicatos parecem ter claro que tal processo visa a
ampliacéo dos conhecimentos e acumulo de informacdes para melhor negociarem suas
condi¢Bes de trabalho e defenderam seus empregos. Nesse pais e no conjunto das
economias capitalistas, os sindicatos se véem diante de inimeros problemas que vao

desde a reforma da previdéncia, no inicio dos anos 90 do seculo passado, a reducéo da
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taxa de sindicalizados, além dos baixos indices de educagéo basica frente as novas

exigéncias do trabal ho.

A despeito dessa redlidade, ha que se reconhecer que, na ltdlia, as
conquistas trabalhistas, sob o ponto de vista educacional e das condi¢des de trabalho,
sdo fatores diferenciais que colocam a qualificagdo em um outro patamar de discusszo™,
embora 0s problemas presentes sejam, ainda, os de atender aos novos requerimentos do

model o econdmico em curso.

No México, por exemplo, as propostas de atualizacdo de conhecimentos
para os trabalhadores empregados, as de capacitagdo para agueles que estdo fora do
mercado de trabalho ou para aqueles que estdo buscando emprego pela primeira vez
constituem o alvo dos programas nesse pais, 0s quais, inclusive, recebem subsidios do
Banco Mundia para sua execucdo. A pretensdo € de que estes sejam “ projetos-pil otos’
para a América Latina, no sentido de qudificar tendo em vista as mudancas na

organizacao produtiva.

JA no Brasil, o Projeto de Educacdo Profissional elaborado pelo
Ministério do Trabalho, em 1995, parte da premissa de que a qualificacdo € uma questdo
de “recuperacéo e valorizacdo da competéncia profissional do trabalhador”. A cidadania
aparece como um suposto desse processo, a0 lado da necessidade de desempenho

técnico e de formagdo de um perfil que atenda as necessidades do mercado de trabal ho.

Cidadania e mercado, ao mesmo tempo, reduzidos a um sO processo que
comporta a nogdo de “cidaddo produtivo’, ou sega adequado as exigéncias de

empregabilidade™ — a “nouvelle” em tempos de desemprego estrutura — e &

2" segundo Ciavatta (1998, p.117), as condicBes histdricas, econdmicas e sécio-politicas da Italia s&o

bastante distintas na relagcdo Norte-Sul. Por essa razdo, a qualificagdo constitui-se um direito
garantido nos acordos contratuais e envolve a participagdo dos sujeitos envolvidos.

13 0Otermo “empregabilidade” surgiu para designar o conjunto dos requisitos e competéncias necessarios

aos trabalhadores a obtencdo de um emprego, tornando-os aptos para sua insercdo no mercado de
trabalho. Diz respeito a capacidade destes, através da permanente atualizagdo, garantirem sua
permanéncia neste mercado, a partir das exigéncias dos empregadores. A idéia forca é a de que
guanto maiores as experiéncias adquiridas e as aprendizagens incorporadas, maior o grau de
empregabilidade desse trabalhador. A perspectiva subjacente a essa idéia € individualista e o
problema do desemprego passa a ser uma questdo de falta de empregabilidade do trabalhador
brasileiro, Por isso, a qualificagdo emerge como uma resposta a questdo da auséncia de
empregabilidade. Esse discurso da empregabilidade, amplamente utilizado pelo Estado nos seus
programas de Educacdo Profissional dos Trabalhadores, foi disseminado entre empresarios,
intelectuais, universidades e trabalhadores.
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flexibilidade do mercado e das condi¢cdes de trabalho. Sob o argumento da cidadania,
incorpora-se a necessidade do mercado. Por isso, a qualificagéo torna-se uma exigéncia
do mercado, onde cada trabalhador, individualmente, se responsabiliza para preservar
Seu espaco no mercado de trabalho e para assegurar a sua condi¢do de cidaddo. Em
outros termos, a subordinacdo é qualificada como cul pa/inadequagéo.

O cidadéo produtivo é qualificado pela sua condicéo de ter acesso a uma
formacado que Ihe foi negada historicamente e que agora lhe € oferecida para intervir nos
processos de trabalho. Essaidéiatem um ato poder de seducéo, s6 que elaignora que o
comando de todo o processo produtivo é ditado pela racionalidade capitalista e ndo por
um savoir faire. Trabalho este que, como ja afirmamos, na ordem burguesa restringe —
guando ndo os nega— os direitos de cidadania ao minimo e deve se pautar pela maxima
flexibilizacdo do trabalho, como resposta as necessidades do mercado. Para o capita, a
qualificacdo € uma questdo de hegemonia. Para o trabalho, uma questéo afeta ao acesso
a0 emprego e a realizagcdo da cidadania. O conceito de cidadania, vale dizer, da
cidadania liberal, € resgatado e difundido com o objetivo de impedir a realizacéo da
vontade classista™.

Em linhas gerais, 0 que nos parece se apresentar como tendéncia nessas
propostas de qualificacdo dos trabalhadores € o seu carater integrador a racionalidade
capitalista. Nesse sentido, a chamada reestruturagdo produtiva, na realidade,
reestruturacdo capitalista,"> tem cumprido um papel determinante na construcio dessa
estratégia de integracao.

Dificilmente, a qualificacdo profissional pode viabilizar esta insercédo no
mercado de trabalho. No entanto, 0 que € interessante observar na dinamica capitalista
contemporanea € que, de algum modo, ela permite formas de inser¢éo precérias e vai
tecendo uma cultura que, contraditoriamente, afirma a centralidade do trabalho. E faz

isso como iniciativa publica de insercdo no mercado de trabalho, pois € o Estado quem

4 para Gramsci, a vontade implica em se ter um objetivo universal concreto e diz respeito a perspectiva

de o proletariado se colocar em condi¢Bes de se dirigir e se organizar fora do poder da burguesia.

5O fato de falarmos em reestruturacdo capitalista e ndo produtiva se deve a duas razdes: a primeira,

por compreendermos que nenhuma reestruturacdo é genérica, desprovida de sentido classista e
segundo, porque ndo é possivel reduzi-la a chamada esfera da economia, seccionada da totalidade
social.
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viabiliza as condic¢des de reproducéo da forca de trabalho, ai incluido seu processo de
qualificagdo, em tempos de desemprego, de negacdo do trabalho enquanto e emento

definidor de projetos classistas e de apologia ao fim da relacéo de assalariamento.

Sdo exatamente estes elementos contraditorios que revelam o fetiche da
qualificacdo. Através da acdo do Estado, que para funcionar de acordo com as
exigéncias do capitalismo contemporaneo necessita do consenso e da colaboracéo ativa
das classes trabalhadoras, as iniciativas de qualificagdo criam o ambiente material,
politico e ideolégico sobre o qual repousa a ténica da centralidade do trabalho, a
despeito do desemprego, da precarizagcdo do trabalho, da auséncia da retomada do
crescimento da industria e da produtividade. Ainda assim, articulam-se inumeras
possibilidades de toda e qualquer forma de geracéo de postos de trabalho ser iniciativa
de enfrentamento do desemprego. Em suma: qualifica-se para qualquer trabalho. Sob
outro angulo, também € necessario considerar a importancia que a incorporagdo desses
saberes adquire na vida dos trabalhadores. A questdo central € saber se essa
incorporacdo pode se tornar uma idéia-for¢a na politizacdo das reais necessidades do
trabalho. Em outras palavras, que uso os trabalhadores vao fazer dessa qualificagao?

Estafoi uma das questdes que orientou nossa pesquisa.

Sob 0 manto da qualificagéo, identificamos a existéncia de praticas muito
distintas. Para o capital, ela aparece como estratégia de racionalizacéo do trabalho e, por
iIssO mesmo, vinculada aos indicadores de produtividade. Para os trabalhadores,
constitui uma prética gue tem o emprego como horizonte. Portanto, enraizada no campo
do direito ao trabalho. Direito este, bom lembrar, que se distingue do trabalho realmente

livre, emancipatorio, autbnomo que se projeta para um outro tipo de sociedade.

Assim, a qualificagao profissional torna-se uma possibilidade concreta de
acesso e insercdo dos trabalhadores no mercado de trabalho cada vez mais complexo e
exigente. Mais do que isso: ela é conceituada como acesso a educacdo, sem 0 que nao
podemos compreender o processo de reproducdo social que esta subjacente as relacoes
gue sdo produzidas nessa dindmica. Embora a tendéncia geral identificada nos processos
de qualificagdo dos trabalhadores sgja a de ocultamento dos interesses e antagonismos
classistas, ha que se pensar dialeticamente esse processo, no sentido de indagar a quais

necessi dades vém efetivamente atendendo e que projetos, ainda que embrionarios, estdo
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sendo construidos pelos trabal hadores, ao participar das iniciativas de qualificagao?

Nosso ponto de vista é que esta questdo deve ser respondida levando em
conta ndo somente as justificativas elencadas pelos trabalhadores — aguelas que se
reportam as necessidades imediatas para enfrentar as mudancas no processo produtivo
ou as que tratam das possibilidades que sdo engendradas com o0 acesso a qualificacéo.
Nosso interesse, como ja afirmamos, € investigar 0s projetos societérios que estéo

subjacentes as propostas de qualificacao.

E verdade que as estratégias de concertagdo tém sido instrumentos
fortemente privilegiados para integrar os trabalhadores nestas propostas. As razfes para
0 seu éxito se encontram no discurso da preservacao do emprego, da abrangéncia do
processo de qualificacdo para assegurar a sobrevivéncia das empresas nacionais e do

ideario do progresso social.

Ao tratar do movimento sindical e do seu posicionamento em relacdo a
Qualificacdo Profissional, o fazemos situando os limites estruturais do sindicalismo,
presentes nas determinacBes socio-histéricas do seu surgimento. Embora
reconhecidamente importante no sentido de contestar os processos de exploragéo dos
capitalistas contra os trabalhadores e auferir ganhos materiais e direitos em defesa
destes, a organizac&o sindical move-se em um terreno econémico-corporativo, cuja base
€ arelagdo entre proprietario dos meios de producéo e forca de trabalho. Mediado por
esta relacdo, o sindicato “organiza os operarios ndo como produtores, mas como
assalariados, isto €, como criaturas do regime capitalista, da propriedade privada, como
vendedores da mercadoria-trabalho. O sindicalismo une os operdrios segundo o
instrumento do trabalho, ou segundo a matéria a transformar, isto €, o sindicalismo une
0s operarios a partir da forma que Ihes imprime o regime capitalista, o regime do
individualismo econémico”. (GRAMSCI apud DIAS, 2000, p.170)

A inflexdo constatada nos movimentos defensivos dos trabal hadores
organizados, tanto nos sindicatos quanto nos partidos politicos de esquerda, na
contemporaneidade, expressa a tendéncia que essas organizagbes assumiram,
historicamente, no conjunto das lutas de classes. Ao mesmo tempo em que buscavam

obter posicdes mais vantgosas para os trabalhadores, no campo materia —
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particularmente no caso dos sindicatos — essas entidades, sob inspiracdo da social-
democracia de viés reformista, passaram a profissionalizar suas atividades e a organizar
estruturas de negociacdo que permitiram um ato grau de burocratizacdo e
hierarquizagcdo, processos que contribuiram para integrar “o movimento operério no
jogo institucional da democracia representativa’. (BIHR, 1998, p.32)

Tem-se, ai, as condicdes essenciais e necessarias — objetivas e
subjetivas — para substituir a coercéo caracteristica das relacdes entre capital-trabalho

pela construcdo do consentimento ativo dos trabal hadores. ™

De movimento que nasce de uma condi¢do objetiva da indUstria— e que
resultou da criagdo do sistema“S’ — e se desloca para o interior do aparelho de Estado,
vai-se afirmando uma estratégia que diz respeito a reproducéo social, que implica ndo so
o dominio de uma classe ou fragdo de classe, mas a diregdo destas na tentativa de
construir hegemonia na sociedade.

A sociedade do conhecimento'’” aparece como sendo a nova qualidade da
educacdo. Sociedade esta que privilegia a potencializacdo da ciéncia e da tecnologia
como instrumentos centrais para a emancipacdo do trabalho, mas que, na verdade,
desistoriciza as relagfes sociais enquanto rel acoes de classe.

Nas condi¢des historicas atuais, os intelectuais de classe se articulam ao
Estado e as suas instituicdes e, ndo de forma desinteressada, agem sobre determinadas

probleméticas organizando a hegemonia social de um grupo e sua dominagdo estatal.
Para Gramsci,

“os intelectuais sd0 o0s ‘prepostos do grupo

dominante para o exercicio das funcdes subalternas da hegemonia

18 Esta discussdo sobre o consentimento dos trabalhadores esta devidamente refletida nos estudos de

Ana Elizabete Mota (1995).

7oA expressao “sociedade do conhecimento” € usada para designar a emergéncia de uma nova fase de

desenvolvimento da sociedade capitalista. O seu principal divulgador, Daniel Bell, considera que
conhecimento e informagdo séo recursos tdo estratégicos e transformadores como a combinacéo de
energias, recursos e tecnologia mecénica, responsaveis pelas transformacdes da sociedade
industrial. Para os tedricos que comungam com essa idéia, a informacao e o conhecimento modificam
a propria fonte de criagdo, riqgueza e os fatores determinantes da producao. Trabalho e capital cedem
lugar a informagédo e ao conhecimento. A teoria do valor trabalho é substituida pela “teoria do valor do
conhecimento”.
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social e do governo politico, isto € 1) do consenso “esponténeo”
dado pelas grandes massas da populacdo a orientacdo impressa
pelo grupo fundamental dominante a vida social, consenso que
nasce “historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga)que
0 grupo dominante obtém, por causa de sua posi¢do e de sua
funcdo no mundo da producdo; 2) do aparelho de coercéo estatal
gque assegura “legamente” a disciplina dos grupos que néo
“consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que é constituido
para toda a sociedade, na previsdo dos momentos de crise no
comando e na direcdo, nos quais desaparece 0 CONSENsO
espontaneo”. (2000, p.20)

E com esta nogdo que trabalhamos para nos aproximar e explicar os
processos contemporaneos que estdo presentes na sociedade brasileira e expressam um
conjunto de iniciativas por parte do governo, sob a orientacdo dos organismos
financeiros internacionais, do empresariado e das representacdes dos trabalhadores,
abrangendo a implementacdo de projetos de desenvolvimento sustentéavel — ai incluida
a proposta de economia solidéria como também os projetos de qualificacdo profissional,
objeto do nosso interesse, que, a NOSSO Ver, expressam uma estratégia de hegemonizacéo

passiva das classes trabal hadoras.

A mediacdo dos intelectuais — tanto do capital como do trabalho — é
basilar ndo sb para compreender o consenso em torno da questéo, mas para identificar o
movimento que as classes empreendem, a partir das elaboragfes destes intelectuais no

sentido de definirem suas intervencdes na realidade.

N&o por acaso o trabalho das assessorias governamentals, empresariais e
trabalhistas ganham relevo nesse debate. A difusdo, por parte da midia, de
posicionamentos dos diversos segmentos empresariais, do governo, das agéncias
multilaterais e dos trabalhadores sdo exemplares do quanto os elementos ideol 6gicos
s80 decisivos e atuam no sentido de mobilizar e direcionar as préticas politicas das
classes. Na maioria das vezes, estes sujeitos fadam em nome das classes que
representam e parece-nos realizar um substitucionismo histérico, na medida em que as

suas direcdes se véem diante de transformacdes que exigem respostas ageis, imediatas e
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pragméticas e, em grande parte, encontram-se acuadas pela debilidade tedrico-politica
decorrente da ofensiva capitalista na totalidade socia e, especiamente, na esfera da

producao.

Os eixos andliticos privilegiados na nossa investigacdo — hegemonia,
passivizagdo e estratégia de transformismo, intelectuais, cidadania e intervencéo estatal
— sdo trabalhados, em todo o percurso do estudo, na perspectiva de conhecer o
movimento que o capital realiza paratornar universal 0s seus interesses particulares, ao
mesmo tempo em que traz para si 0s elementos das praticas dos trabalhadores que ndo
modificam, na esséncia, 0 projeto de construcdo da sociabilidade capitalista.
Reordenacdo econdmica, reconstrucdo das formas mercantis e refundacéo do aparato
estatal constituem o tripé que expressa uma atualizacdo das formas de subsuncdo do
trabalho ao capital e sGo elementos vitais para 0 que estamos chamando de reforma
intelectual e moral da burguesia.

Com direcdo € que serealiza, apartir dos anos 90 do século passado,
uma profunda Reforma do Estado que reorienta as praticas de classe, fazendo com que
sgjam socializados valores politico-ideoldgicos que identificam e organizam as
necessidades a partir da racionalidade do capital e de uma materialidade estruturada de
tal modo que a agéo dos trabalhadores passa a ser dirigida pelo movimento do capital,

mediante 0 assentimento e o protagonismo do Estado e do empresariado.

Diante disso € que no, primeiro capitulo, enfocamos historicamente a
questdo da crise e do processo de reestruturacdo capitalista enquanto resposta do capital
para reatualizar seus mecanismos de dominio sobre o trabalho. O foco da nossa analise
€ discutido a partir do trato tedrico-politico que é dado a questdo das forgas produtivas
sob o capitalismo, identificadas, prioritariamente, com as tecnologias e inovagdes. A
partir dai, abordamos o tema da qualificacdo como expressdo dos processos de
reeestruturacdo capitalista que ora apontam para uma estratégia de racionalizagéo do

trabal ho, ora se apresentam como politica que viabiliza o acesso a educacdo.

A critica a essas formulacfes € apresentada através do debate sobre o
economicismo e seus rebatimentos nas praticas classistas. As referéncias a esse tema

sS40 reportadas as expressdes contemporaneas do capitalismo e sua permanente tentativa
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de tornar a objetividade burguesa uma subjetividade universal.

No segundo capitulo, privilegiamos a andlise que as agéncias
multilaterais de financiamento — as de maior expressividade na formulacdo de
diretrizes para a educagéo — fazem no sentido de construir as bases ideol 0gicas a serem
incorporadas pelos paises de economia periférica, como é o caso do Brasil, no processo
de reconfiguracdo das relagdes entre Estado, sociedade e mercado. Para conhecer os
argumentos das agéncias multilaterais, analisamos alguns relatorios do Banco Mundial e
outros documentos que contém as posi ¢coes e recomendacdes do Banco para os paises de
economias em desenvolvimento, especialmente o0 “Relatdrio sobre o Desenvolvimento
Mundia: o estado num mundo em transformacdo”’, de 1997, onde sdo feitas
recomendacOes sobre a necessidade de reorientacdo do Estado e de uma maior

participacdo da“ sociedade civil” na defini¢ao das politicas publicas.

Ao mapear as diretrizes gerais dessas agéncias, identificamos ndo sO as
tendéncias que se apresentam para a educacdo dos trabalhadores, mas também os
vetores constitutivos de hegemonia que sdo tecidos molecularmente, cujas referéncias

principais se assentam no papel da sociedade civil.

Seguindo essa mesma perspectiva tedrico-metodoldgica, o terceiro
capitulo aborda o pensamento empresarial e as proposicoes sobre a educacdo dos
trabalhadores, procurando demarcar os principais elementos trabalhados pelos
intelectuais do capital no sentido de conformar o novo tipo de trabahador, adequado as
necessidades das empresas, premidas pelas exigéncias de competitividade e
produtividade. O enfoque das nossas observacOes procura identificar como a
educacdo/qualificacdo dos trabalhadores converte-se em mecanismo de afirmacéo do
papel dirigente do empresariado brasileiro. A pesquisa foi realizada através da analise
de documentos das representacOes empresariais mais expressivas do empresariado
brasileiro, a exemplo da Revista da Industria, editada pela Confederacdo Nacional da
Industria, das “Agendas de Crescimento” elaboradas pelo setor industrial representado
pela CNI, em 1998 e 2002, e de artigos de opinido publicados naimprensa nacional.

Por fim, no dltimo capitulo, sd0 apresentados os projetos dos

trabalhadores, representados nas suas Centrais Sindicais — especificamente CUT e Forca
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Sindical — para a formacéo dos trabalhadores, sua relacdo com o Estado, destacando-se,
principalmente, as inflexdes da primeira diante da estratégia de transformismo operada
pelo capital, com a mediacdo do Estado e o deslocamento conceitual e prético-politico
que redlizou, ao identificar Qualificacdo com Educagdo e ao tornar a cidadania como o
horizonte da sua intervencao. Para identificar estes projetos, pesquisamos as publicactes e
documentos oficiais das referidas Centrais, como Resolugdes e Teses de Congressos,
Revistas publicadas pelas Secretarias de Formacdo, e também o documento Questdes
criticas da educacéo brasileira, fruto de seminario organizado em 1995, pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e Ministério da Indistria, do Comércio e do Turismo. Esse
semin&rio, que contou com a participacdo das representacbes sindicais, empresariais,
universidades e ingtituicdes governamentais trata-se de um marco na formulacéo da

politica de Educagéo Profissional dos trabal hadores.

Embora n&o tenha sido objetivo desta tese fazer a discusséo sobre o papel
mediador do Estado na politica de qualificacdo dos trabalhadores, analisamos os
processos reais que envolveram o Estado na formulacdo, implantacdo e difusdo das
idéias que conferiram o estatuto de politica socia a qualificagdo profissional. Neste
sentido, trabalhamos com a perspectiva histérica que compreende o Estado a partir da
dindmica das classes em presenca, e, portanto, das contradicdes que permitem as classes

subalternas intervirem narealidade social.

A discussdo apresentada nos trés capitulos mostra-nos que a intervencéo
do Estado nas iniciativas de qualificagdo dos trabalhadores adquire, desde aimplantacéo
da politica, uma feicdo neoliberal, expressa na difuséo de idéias como empregabilidade,
empreendedorismo, cidadania e fortalecimento da sociedade civil. E, a despeito das
discussoes que tratam da reducéo do papel do Estado no redirecionamento das politicas
publicas, sustentamos que, na conjuntura atual, ele € uma mediacdo necessaria,
particularmente nos paises da América Latina, onde se inclui o Brasil, para fortalecer os

projetos capitalistas.

Nas consideracOes finais, sintetizamos as tendéncias que se apresentam
nessa conjuntura face aos processos de construgcdo da hegemonia burguesa, recuperando
as estratégias utilizadas que tornaram possivel a reorientacdo das necessidades e dos

projetos classistas. Esta perspectiva de andlise demarca a nossa opcdo teodrico-
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metodol 6gica de compreender a totalidade social com base na “andlise de situactes

concretas’ davida social e sobre as quais procuramos entender a conjuntura atual.
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CAPITULO I

SOBRE A CRISE E A REESTRUTURACAO
CAPITALISTA

O final da década de 80 e o prolongamento dos anos 90 do passado
século vinte sdo marcados por profundas mudancas no capitalismo contemporéneo. Do
ponto de vista tanto da conjuntura internacional quanto da conjuntura nacional, tais
mudangas exprimem o vigor de uma permanente reestruturagdo para enfrentamento da
crise de acumulagdo capitalista.

Impulsionada por processos econdmicos e politicos que incidem na
totalidade da vida social, esta crise supde o desenvolvimento de estratégias que visam
recriar as bases de valorizagdo e dominagdo ideol6gica do capital. Para tanto, o capital
transforma a sua base material de modo a permitir um novo ordenamento das forgas
produtivas e, a0 mesmo tempo, atualiza as praticas de organizacdo politico-social das

classes em presenca.

A nosso ver, trata-se de um movimento que repde, sob novas bases,
alguns elementos da racionalidade anterior, dotando-a de renovados mecanismos
capazes de impor as condicdes para realizar-se enquanto Unica perspectiva historica
dessa totalidade social.

E esse aspecto politico como mediagio da reestruturagio econdmica que
queremos enfatizar no nosso estudo. Dentre as inUmeras iniciativas que sdo
implementadas para responder a crise capitalista, a qualificacdo profissional se
apresenta, nos paises desenvolvidos e, particularmente, no Brasil, com uma dupla
perspectiva: como uma tematica central que parece renovar o debate sobre a crise de
acumulagdo e seu enfrentamento e, nesse sentido, tende a envolver todas as classes
sociais, e, como possibilidade de que esta estratégia viabilize o aumento da
produtividade do capital, sua competitividade e se constitua em aternativa ao quadro de

desemprego crescente instalado no capitalismo contemporaneo.
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Assim, é fundamental para o capita que a idéia da qualificacdo
profissional possa ser tomada, de modo indiferenciado e consensual, por todas as classes
sociais, como uma importante estratégia que permite apontar saidas para a crise
capitalista. Apresentando o discurso sobre a massificagao dos processos de qualificacéo
profissional e sua funcionalidade para a retomada do crescimento econémico, capital e
trabalho, com a mediacdo do Estado, transformam esse argumento em um discurso
ideol6gico capaz de mostrar que € possivel a toda a sociedade ter interesses que sdo

Ccomuns Ou universais.

Na redidade, o que se pretende com esse argumento ideoldgico €
construir as bases de uma hegemonia dominante, pela via da dissolucdo dos
antagonismos classistas e da mobilizagdo de interesses em torno de um projeto que,
embora historicamente reivindicado pelo trabalho, é transformado em necessidade do
capital para responder as suas exigéncias e incorporado pelos trabalhadores como
possibilidade de acesso aos processos educacionais, ao longo dos anos, negado pelas

classes dominantes.

As iniciativas de qualificagdo profissional passam aintegrar a agenda de
organismos internacionais; converte-se em objeto de agdo politica do Estado, dos
empresarios e dos sindicalistas. Tais iniciativas sdo identificadas como instrumentos do

progresso e como parte da necessidade de reverter a crise de acumulacéo do capital.

O nexo entre crise e progresso que, neste momento, define uma nova
configuragcdo do Estado e das classes sociais se sustenta nos argumentos de que ndo ha
aternativa para o desemprego sem que haja um forte investimento na qualificacéo
profissional. As idéias de progresso, empregabilidade, empreendedorismo, cidadania,
perpassam todo o discurso de enfrentamento desta problemética. E neste sentido que
construimos nossa argumentacdo para mostrar como, numa conjuntura de crise, o
capital lanca m&o de uma politica potencializadora de consensos para responder a sua

crise.

Na histéria e na literatura recentes sobre a crise contemporénea e as

»nl

respostas engendradas pelo capital aestacrise, aidéiado “progresso” - é difundida como

1 Segundo Wood (2003, p.129), a discussdo sobre o “progresso” esta associada ao lluminismo e
apresenta-se sob a forma de duas idéias distintas, mas relacionadas entre si. Uma dessas idéias diz
respeito a questdo do aperfeicoamento humano, compreendido como fenédmeno politico-cultural, de
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uma tendéncia que universaliza as relagdes capitalistas e cria as bases materiais para a
reproducdo das classes sociais. Portadora de uma ideologia que objetiva a perenizacdo
de tais relacOes, esta idéia parece-nos ser o fio condutor que sustenta um conjunto de
mudangas que vém sendo empreendidas, em nivel mundial, nas esferas da economia e
da politica, em um permanente movimento de reestruturacéo da sua existéncia historica.
Movimento este, diga-se de passagem, onde o capital procura, incessantemente, formas
inovadoras de autoval orizacdo, utilizando-se cada vez menos do trabalho vivo, base de

todo processo capitalista de acumulaco.

Os argumentos sobre a crise da sociedade do trabaho e,
consequentemente, o deslocamento da sua centralidade constituiram-se em um arsenal
tedrico bastante utilizado pelos intelectuais, desde o final dos passados anos 60 até os
dias atuais, para explicar a crise contemporéanea. No entanto, a difusdo dessa andlise nos
meios académico, intelectual, profissiona nd& foi capaz de demonstrar a
“desnecessidade” do trabalho vivo ou a sua eliminagdo dos processos de producéo. Dito
de outro modo: tais argumentos puderam exercer sua influéncia, principamente entre as
classes subalternas, mas néo conseguiram alterar o real, onde a permanéncia do trabalho
— em qualquer que sgja sua forma — manifesta, consciente ou inconscientemente, seu
antagonismo. A despeito da inser¢céo que estas posi¢des acancaram, o que de fato se
pode notar foi a incorporacdo do trabalho vivo sob a forma de trabalho morto, cujo
suporte material é a tecnologia, forma particular do trabalho intelectual.? E contra essa

perspectiva de analise da crise capitalista que nos posicionamos e tentamos apreender 0s

ascensdo da liberdade e da razdo. A outra idéia esta relacionada a um tipo de materialismo que via a
histéria como uma evolug¢édo dos “modos de subsisténcia” ou o0 amadurecimento do Ultimo estagio, o
mais perfeito, da “sociedade comercial”’. Para a autora, esses dois “ramos” ou duas idéias se uniram
na concepc¢ao de progresso técnico, na qual o desenvolvimento da mente humana se expressava no
aperfeicoamento das técnicas de provisdo da subsisténcia material. Nesse sentido, progresso era
resultado ndo somente do aperfeicoamento dos instrumentos de produg¢é@o, mas de um refinamento
de uma divisdo de trabalho cada vez mais complexa, entre profissdes, entre cidade-campo e no
proprio local de trabalho. A racionalidade caracteristica desse quadro era acompanhada, tanto no
plano politico quanto no cultural, pelo declinio da supersticdo e também pelos avancos da liberdade.
E importante ter sempre presente que essa perspectiva de progresso ¢ uma idéia-forca da chamada
civilizacdo ocidental e estd na base das teorias da modernizacdo como atualiza¢@o/aperfeicoamento
do vigente.

Esta é a posicdo assumida, entre outros autores, por Offe (1989), Kurz (1992), Gorz (2003),
Habermas (1987). Para este ultimo, os avangos do progresso cientifico e tecnoldgico indicam que a
sociedade moderna pode ser organizada a partir da racionalidade da ciéncia e da técnica. Com isso,
transforma-se toda e qualquer possibilidade de antagonismo classista que caracteriza uma dada
sociedade historicamente determinada e trabalha-se no campo da conciliacdo dos interesses e da
construcdo de uma esfera comunicativa, por onde passam as bases de edificagdo de uma nova
sociedade. Nessa argumentacao, o trabalho vivo é substituido pelos produtos materiais da ciéncia e
da tecnologia, pelo acesso ao mundo das coisas, com énfase no processo de circulagédo e ndo no da
producao.
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nexos entre a crise, 0s determinantes dessa crise e nossa problemética de estudo, a

qualificacdo profissional.

Indicativa de um processo gque revela as contradi¢des e antagonismos que
sd0 peculiares a formagdo especificamente capitalista, podemos afirmar que esta crise
ndo € nova. Ela reflete um conjunto de determinantes que vinham sendo questionados
desde o periodo do segundo pds-guerra, determinantes estes que dizem respeito as
relacdes estabelecidas entre as formas de o capita expropriar, em larga escala, o
sobretrabalho e as lutas de classes que se desenvolvem a partir dos modos de
propriedade que as relagbes de producéo capitalista encerram.

A nosso ver, estaformade o capital operar na realidade e de superar suas
contradicdes internas expressa uma crise organica, como ja afirmamos, uma crise afeta a
totalidade da formagdo social, as relagcbes entre economia e politica; entre os
movimentos tendenciais aos quais esta submetida a producdo material, que sdo 0s
pilares da dindmica capitalista e as relacfes politicas das classes sociais, elementos
fundamentais a constituicdo do modo de producdo capitalista, os quais sdo modificados
a medida que os grupos dominantes impdem formas renovadas de intervencdo na
sociedade para manter, a0 mesmo tempo, o seu dominio no nicleo decisivo da atividade

econdmica e nas formas de subalternidade politica dos trabal hadores.

Na perspectiva marxista, o trato tedrico-metodoldgico do conceito de
crise, segundo vérios autores (RUBIN, 1980; ALTVATER, 1987; NETTO, 1993;
TUDE DE SOUZA, 1994; GRESPAN, 1999), estd referido a um conjunto de
contradicbes decorrentes do movimento do vaor, contradicbes estas que se
desenvolvem e afetam a dinamica capitalista nas suas dimensdes econdmicas, sociais e

politicas.

“[...] as crises nunca sd0 exclusivamente econdmicas, mas que
sempre s80 crises sociais e politicas. Isto vale, em particular para
as ‘crises gerais do mercado mundial”. (ALTVATER, 1987, p. 83)

Para este autor, ndo ha sentido falar de crise como um fenémeno casual,
mas, sobretudo, como um processo que € inerente a acumulacdo capitalista. Portanto,
com outras determinacfes que transcendem as expressoes particulares ou segmentadas
darealidade social. Nesse sentido, € Marx quem diz:
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“As crises do mercado mundial devem ser concebidas como a
concentracdo real e a compensagdo violenta de todas as
contradi¢cbes da economia burguesa [...]. [A crise ] € o violento
restabelecimento da unidade entre [momentos] independentes e a
violenta independentizagcdo de momentos que, essencialmente, sdo
uma Unica coisa [...]. Todas as contradi¢cdes da producdo burguesa
atingem coletivamente a explosdo nas crises mundiais gerais; nas
crises particulares (particulares segundo o conteldo e a extensao),
S0 de maneira dispersa, isolada unilateral”. (Apud ALTVATER,
1987, p.83)

Este raciocinio nos permite afirmar que as crises sdo sempre momentos
em que, através do desenvolvimento de iniciativas que visam superar os limites contidos
nessa formacdo social, o capital tem conseguido exercitar 0 seu dominio. E, nesse
processo de superacdo, o capitalismo produz novas condicdes de sua reproducdo. Tudo
funciona como se, em um determinado momento, as contradi¢des do capitalismo se
tornassem mais agudas, abrindo-se uma nova fase do seu desenvolvimento. Ao
considerar o capital como “contradicdio processual”,* Marx ja anuncia que na
constituicdo do mercado mundia estariam colocados os elementos da crise, posto que
corresponderia a negatividade do capital no seu momento expansivo, momento em que
o capital jateria se alastrado e as crises teriam uma abrangéncia universal.

“A forma da crise resulta da possibilidade de multiplas
interrupcbes da circulagdo das mercadorias e do capital. A
realidade da crise sO é explicavel com a representacdo de todas as
contradi¢Bes concretas em que a relagdo capitalista se desenvolve
[..]". (ALTVATER, 1987, p.91)

O processo de acumulacdo de capital e as condigbes sob as quais esse
processo se realiza sA0 0S vetores através dos quais se gestam as Crises e as expressoes
destas, que incidem na sociedade como manifestagdes que desequilibram a base da

acumulacéo e a funcdo de legitimacdo. (1d., p.94) A reestruturacdo requerida para que o

¥ para Marx, nos Grundisse (1989, p.229), “o proprio capital é a contradicdo processual, pois obriga a

reduzir a forca de trabalho a um minimo, enquanto, por outro lado, pée o tempo de trabalho como
Unica medida e fonte de riqueza”.
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capital volte a se desenvolver sem limites e barreiras’ “deve culminar no
reestabel ecimento de um novo equilibrio entre as forgas sociais, no reestabel ecimento

do consenso”. (Ibid., p.95)

7

Este consenso € 0 mecanismo que vai parametrar as acles de
reestruturacdo para que se restituam as condigbes favoraveis de rentabilidade e

acumulacéo do capital.

Um outro argumento trabalhado na discusséo sobre o conceito de crise é
aguele em gque Netto (1993) vai explorar este conceito a partir da crise da sociedade
contemporanea, particularmente do “campo socialista’, qualificando-a como sendo uma
“crise global”. Para 0 autor, a natureza da crise tem um caréter global porque néo incide
apenas nos ordenamentos politicos e econdmicos, mas, também, nos sistemas de
representacdes e valores a eles vinculados. (Ibid., p.19) O autor também vai fazer uma
distincdo entre o conceito de crise geral e crise global para diferenciar esta Ultima das
perspectivas que supdem que as crises dos anos 10 e 20 do seculo passado expressam o
esgotamento do modo de producéo e do sistema politico. Na verdade, o que ocorre é
gue “a crise contemporénea € fundamentalmente afetada pelos deslocamentos
geopoliticos do capital, cuja principal caracteristica é a sua natureza globalizada”, razéo

pela qual “esta crise ndo se configura como umacrise geral”. (MOTA, 1995, p.30)

No seu livro, A histéria do capitalismo, Beaud (1987) recupera a
marcha do capitalismo como um processo de multiplas dimensdes que se modifica a
medida que se desenvolvem relacBes econbmicas e politico-ideoldgicas onde estdo
imbricados “0 nacional e multinacional / mundial; a0 mesmo tempo libertador e
opressor, destruidor e criador...”. Para ele, as crises sdo indicativas de uma renovacéo do

capitalismo que estabel ece novas forgas sociais e novas formas de dominio.

* E o préprio Marx que assinala que a tendéncia geral de prosseguir por cima de cada barreira do

capital & contestada por “uma limitacdo especifica da produgdo” contida no préprio capital. Segundo
Grespan (1999, p.136-137), a distingdo entre “limite” e “barreira” [...] € definida pela relagao do capital
consigo mesmo, pela sua autovalorizacdo, deixando claro o0 mecanismo deste movimento. O limite é
uma certa quantidade, uma magnitude de valor que apenas diferencia o valor produzido do
adiantado, que coloca este Ultimo como algo exterior ao primeiro. A barreira, porém, € o “limite
guantitativo” que “aparece” ao capital “enquanto barreira [...] que ele mesmo procura constantemente
dominar e ultrapassar”, € o limite enquanto quantidade determinada pelo “impulso desmedido e sem
barreiras de ultrapassar suas barreiras”, é o limite posto para o capital pelo préprio capital como a
magnitude que ele deve superar ao aumentar seu valor e, assim, constituir-se como capital. Se o
limite ndo for barreira para ele, “ele deixaria de ser capital”, pois ndo estaria realizando sua poténcia
de valorizar-se infinitamente.
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Ao considerar que a crise atual poderia, pelas suas expressdes mais
visivels, ser tratada como uma manifestacdo da “crise geral do capitalismo”, Tude de
Souza faz aressalva de que, na realidade, ela é “um elo do movimento de expansdo do
modo de producdo capitalista em escala mundial — um €lo através do qual se pdde
operar uma transformacao qualitativa das relagOes sociais sobre as quais se assentam as
formas de dominacdo e de hegemonia da burguesia sobre as demais classes sociais’.
(1994, p.30) Crise geral, nos termos da autora, expressa 0 cardter expansionista e
globalizado do capital e os imperativos de maximagdo de lucros, de acumulacéo e de
crescimento ilimitado que caracterizam esse modo de producéo.

Tratando da problemética da crise, Rubin considera que, sob o
capitalismo, esta crise € um processo imanente. A remissdo a esta afirmativa é feita a
partir da relacdo que o autor identifica entre os aspectos socio-econdémicos gque dizem
respeito as relagbes entre as pessoas e 0s objetivo-materiais e que se referem ao
movimento das coisas no interior do processo de producdo. Para ele, estes dois aspectos
estdo ligados no processo de troca. No entanto, na sociedade mercantil de tipo
capitalista eles ndo se encontram “ previamente organizados e ndo estéo gustados um ao
outro”. (1980, p.31) Segundo o autor,

“O processo de producdo material, por um lado, e o sistema de
relagbes de producdo entre as unidades econémicas individuais,
privadas, por outro, ndo estéo ajustados um ao outro de anteméo.
Eles devem gjustar-se em cada etapa, em cada uma das transacoes
isoladas em que se divide formalmente a vida econdmica. Se isso
ndo ocorrer, eles inevitavelmente divergirdo, e desenvolver-se-a

um hiato dentro do processo de reproducdo socia”. (lbid., p.31)

A Nnosso ver, o0 autor imputa a este hiato as condic¢des de desenvolvimento
das crises, posto que os elementos de equilibrio na relacdo entre processo de producéo
material e processo de redizacdo estdo em descompasso no modo capitalista de

producao.

Apesar de esses e varios outros autores concordarem que, em Marx, ndo
existe uma teoria especifica sobre a crise, ha uma tendéncia de assumir a postura de que
€ através das crises que se conservam ou se modificam as bases técnicas, institucionais e

politicas de uma formac&o social capitalista. Ou, em outros termos, que elas pdem e
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repdem as condicdoes de destruicdo e de criagdo de mecanismos de acumulagéo e
expansdo, para entdo, fazer emergir um novo movimento, que lhe assegure, novamente,
estas condi¢Oes, agora, sob bases renovadas. A histéria do capitalismo € emblematica
para mostrar como as crises perpassam 0 movimento do capital e reatualizam os seus

mecanismos de dominacéo frente ao trabal ho.

O pressuposto da nossa investigacdo a respeito da crise capitalista, como
ja afirmamos anteriormente, é aquele que a qualifica como uma crise organica, assim
concebida por Gramsci (2000) porgque € expressdo dos antagonismos que, ap se
originarem no ambiente econdmico, transitam para o ambiente politico. Portanto, ao se
ampliar para o campo das relacdes politicas, ideoldgicas, culturais, seus efeitos atingem
a esséncia das relacbes de classe, transformando o conteldo das lutas sociais,

substituindo-as por |utas de interesse.”

Neste movimento, as classes dominantes tentam neutralizar os
antagonismos classistas e impedem o surgimento de crises que possam colocar em
xeque o funcionamento do modo de producdo capitalista. Aqui as contradicdes do
sistema ndo so afloram no sentido de revelar os entraves ao processo de acumulagéo
como permitem dizer que esse modo de producdo € obrigado a mudar suas taticas de
curto prazo, para ser capaz de legitimar-se frente as forcas sociais gque pretende

dominar.

Em outros termos, a crise a qual nos referimos exige um processo
permanente de transformacdo tanto do padrdo de acumulacdo de capita, ai
compreendido o papel das forgas produtivas, como das estratégias de dominacéo que

conformam os aparel hos da hegemonia burguesa.

Essa elaborag&o tedrica de Gramsci sobre as crises esta fundamentada na
relacdo existente entre as contradices econdmicas e as contradi¢cBes politicas da
formacdo social capitalista. Ou, nas palavras de Portantiero, “cada fase do capitalismo
supbe uma relacdo entre estado e economia e também entre estado e massas;

modificagbes no padrdo de acumulagdo e no padréo de hegemonia’. (1987, p.10-

Essa discussdo € desenvolvida nos estudos de Braga (2003), que ao se referir as mudancas
operadas pelo capital e seus efeitos sobre as praticas classistas, apresenta o deslocamento das lutas
de classe pelo processo de negociagdo, o conflito pelo consenso. Na perspectiva de algumas
correntes tedricas, como a regulacionista, as lutas dos trabalhadores ndo sdo mais lutas de classe,
mas, de classificagéo.
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traducéo minha)

Para este autor, é justamente nessa articulagdo entre a economia e politica
gue reside a particularidade do pensamento de Gramsci, marcado por esta totalidade que

A

ve

“a presenca das massas como sujeitos de acdo € o que
definira os riscos precisos da crise, dos projetos revolucionérios e
das iniciativas de recomposicdo capitalista, em um movimento
conceitual que permite superar criticamente o juego de pinzas do
‘objetivismo’ e do ‘voluntarismo’, classicamente presentes na
tradicdo socidista’. (Ibid., p.10 - tradugdo minha)

O congtruto tedrico de Gramsci permite-nos trabalhar com uma concepgao
na qual novas manifestagdes das crises e de articulagdo entre economia e sociedade
implicam um processo de recomposi¢cao da hegemonia burguesa. Hegemonia e crise séo,

assim, nucleos centrais para compreensdo da crise do capital na suatotalidade.

Discutindo sobre essa relacdo, Gramsci, em referéncia a Marx, chama
atencdo para dois aspectos que atuam sob determinadas condigbes de crise. Estes
aspectos permitem analisar a correlagéo de forcas presentes nestes momentos e séo, para
0 autor, principios que determinam o momento de desconstruir/construir uma nova
racionalidade de classes. A interpretacdo dada aos enunciados de Marx resgatados por
Gramsci, segundo os quais “nenhuma sociedade coloca diante de s tarefas para cuja
solucdo ndo existam ainda as condigdes necess&rias e suficientes ou que €elas nédo
estejam pelo menos em vias de aparecer e se desenvolver; e 0 de que nenhuma
sociedade se dissolve ou pode ser substituida se antes ndo completou todas as formas de
vida que estdo implicitas nas suas relacfes’, (2000, p.36) deve ser vista, segundo
Badaloni (1978) como um indicativo de amadurecimento da formac&o social para a

construcdo de uma nova civilizagéo.

De outra parte, a leitura de Gramsci permite-nos reconhecer a
necessidade de que, nas conjunturas de crise de uma dada formacdo social ha que se
levar em conta “ os impulsos hegeménicos que o adversario também pode emitir” (Ibid.,
p.28). Mais uma vez, estd aqui colocada, com a maxima clareza, a articulagdo que

Gramsci faz da relagéo entre a economia e a politica e, portanto, dos cenarios de crise
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— (Que comportam tanto elementos econdmicos quanto os politicos — e das
possi bilidades de movimentacao das classes sociais nesse contexto, expressando 0s seus

interesses.

1.1 O debate sobre as forcas produtivas e sua configuracéo na
crise capitalista contemporanea
Uma das discussdes mais polémicas sobre a crise enquanto processo de
destruicéo / renovagado € aquele que coloca no centro do debate a questéo sobre as forcas
produtivas, compreendidas, nas interpretactes referidas ao arcabouco marxiano, como
um conceito que “designa as relacdes de producéo enquanto estas se materializam como
relagOes de apropriagdo da natureza’. (BALIBAR apud MAGALINE, 1977, p.62-63)

No capitalismo, as forgas produtivas tém o estatuto de constituirem-se
nas condicbes fundamentais para redlizagdo do processo de producdo. Algumas
elaboragdes em torno do conceito sdo elucidativas para que as pensemos enquanto
resultado de um conjunto de determinagdes histéricas as quais estas forcas produtivas
estdo subordinadas. Ao contrério dessa posicdo, 0 debate — principa mente aquele que
trata da “nova revolucdo industrial” ou da “revolucdo cientifica e técnica’ — tem sido
deslocado para 0 campo da autonomizagdo das forgas produtivas. Em outros termos, a
andlise feita, principalmente pelos apologistas da revolucdo industrial e pelos
representantes dos partidos comunistas revisionistas, tem enfatizado o papel do
desenvolvimento das forcas produtivas sem considera-las na sua totalidade, fato que, na

opinido de Magaline (1977, p.11), tem operado uma reducdo do materialismo historico.

Na mesma perspectiva, Wood (2003) tem chamado atencdo para a
tendéncia dominante de fracionamento conceitual entre as esferas do “econdmico” e do
“politico”, as quais, separadas, se adequaram ao crescimento da ideologia capitalista e,
do ponto de vista pratico, levaram ao esvaziamento do conteldo socia e politico do
capitalismo. (p.27)

Tanto a andlise de Magaline quanto a de Wood evidenciam que, quando a
esfera produtiva se esgarca das determinacGes sociais que as recobre, ocorre um
rebaixamento da luta de classes — 0s autores revisionistas chegam mesmo, na pratica, a
negéla — a exemplo dos movimentos operarios modernos, os quais separam as lutas
politicas das lutas econdmicas. Dessa segmentacdo emerge o que Wood chama de
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“economicismo” da classe operéria que é aguele que “corresponde as realidades do
capitalismo, as formas pelas quais a apropriacdo e a exploracéo capitalista realmente
dividem as arenas de a¢&o politica e econdmica, e transformam certas questdes politicas
essenciais — as lutas pela dominacdo e exploragdo que no passado sempre estiveram
umbilicalmente unidas ao poder politico — em questdes claramente ‘econémicas’”.
(2003, p.27)

Navisdo de Magaline (1977), ainterpretacdo que as analises revisionistas
da ao conceito de forgcas produtivas precisa ser resgatada e combatida para que se
restitua a dimensao revolucionaria da teoriade Marx.

Ao examinar esta problematica, fica patente que o pensamento critico
tende a conferir maior peso as forcas produtivas pelo fato de elas permitirem
transformar o modo de producéo e, a0 mesmo tempo, preparar o terreno para o modo de
producdo superior. Essa compreensdo esta referida ja no Manifesto, de Marx e Engels,
que atribui a luta de classes 0 verdadeiro motor da historia. Nessa obra, introduz-se a
idéia estratégica de que € a realizacdo plena do desenvolvimento das forcas produtivas
que permitir4 a substituicdo de relagdes de producdo ultrapassadas por outras, mais

adequadas atal desenvolvimento.

Assim, ndo cabe nos termos do nosso entendimento, tratar o estatuto das

forcas produtivas como uma definicdo “enumerativa’,® ou seja, seguindo o modelo que

as define como sendo:

“0s instrumentos de producdo com o auxilio dos quais
sd0 produzidos os bens materiais, os homens gque pdem em
funcionamento esses instrumentos e produzem os bens materiais,
gracas a uma experiéncia da producdo e a hébitos de trabalho,
constituem as forgcas produtivas da sociedade”. (MAGALINE,
1977, p.24)

Da forma como exposto 0 conceito, somos levados a concordar com a
posicdo de Magaline de que estariamos “classificando” as forcas produtivas em dois

subgrupos: um, que diz respeito as forgas produtivas de cardter mais “subjetivo”, onde

® A definicio “enumerativa” a que nos referimos foi dada por J. Estaline e mencionada por Balibar no

livro Ler o capital, volume I, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1980. A possibilidade de enumeracao
sugere um desenvolvimento linear e cumulativo das forgas produtivas.
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se inclui o trabalho, a formacéo, os habitos e outro, relacionado a dimensdo material,

objetiva, que comporta 0s meios materiais, as Coisas.

Dessa elaboragdo tedrica deriva um raciocinio da existéncia de uma
autonomizacdo das forgas produtivas em face das relagdes histéricas nas quais tais
forcas operam. Esse modelo, além de marcar uma visdo fatorialista do desenvolvimento
das forcas produtivas — ja que examinaria as relacfes entre seus diversos “fatores’,
como o trabalho e a natureza, as necessidades e a consciéncia — também permitiria
“uma gestéo verdadeiramente cientifica do progresso”. (MAGALINE, 1977, p.25)Nesse
caso, 0 papel dos especidistas € decisivo para redizar a tarefa de construcdo do

socialismo.

Com efeito, € dessa matriz que teses como a da revolucdo técnico-
cientifica se sustentam e procuram explicar tanto a natureza das formagdes sociais
capitalistas quanto as condic¢des de sua transformacéo. Para os que defendem estas teses,
o elemento mais vital da constru¢cdo do socialismo e do comunismo é a revolucéo
técnico-cientifica. E preciso lembrar que tais idéias estiveram no centro do debate de
alguns importantes partidos comunistas e marcaram um periodo de “culto a técnica’,
onde a revolugdo cientifica apresenta-se como uma revolucdo autdbnoma das forcas

produtivas.

Com tal perspectiva, a revolucéo cientifica cumpre um duplo papel: por
um lado, um material, apoiado nas novas forgas produtivas que emergem dos avancgos
tecnolégicos; por outro, um ideoldgico, que se manifesta na medida em que a faz
parecer como sendo a Unica solugcdo capaz de resolver as contradicdes econdmicas
proprias do capitalismo monopolista de Estado. (MAGALINE, 1977, p.29) Esta solucdo
levaria, invariavelmente, a umatransi¢éo pacifica do capitalismo para o sociaismo.

Note-se que a luta de classes, em decorréncia dessas posi¢oes definidas
como “revisionistas’ — porqgue reatualizam as teses centrais de Marx , mudando o foco
da sua andlise original — ou sdo situadas em um plano secundario ou sdo banidas da

situacdo histérica, agora priorizada pelo desenvolvimento das forcas produtivas.

Toda essa discusséo foi objeto das teses dominantes no periodo dall elll
Internacional, as quais vislumbraram, no desenvolvimento maximo das forcas

produtivas, as condicfes ideais para a transicdo a sociedade socialista. No quadro de
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analise das referidas teses, 0 foco dos debates era a crise capitalista, as condicdes de sua
superacao e sua relacdo com o movimento operario e o papel do Estado frente a esta

crise.

As referéncias a este debate estdo colocadas primeiramente em Kaustky,
sob ainspiracéo das teorias evolucionistas de Darwin. As bases das suas andlises sobre
a natureza e a sociedade foram incorporadas a0 marxismo, no sentido de permitir “a
compreensdo da agdo humana social e economicamente organizada, em sua relacéo com
o0 desenvolvimento técnico”. (Apud HOBSBAWN, 1982, p.306)

As interpretagdes sobre a crise do capitalismo se constituiram em cenério
de distintas posi¢es, em especial, na social democracia alema, a respeito da passagem
da sociedade capitalista para a socialista. As tendéncias vislumbradas nas analises
social-democratas apontavam para a inevitabilidade do socialismo associada ao
desenvolvimento da democracia. No debate entre Bernstein (1982) e Luxemburgo
(1986) ganharam forca as teses que reafirmavam a renovagdo do capitalismo, mediante
a criacdo de instrumentos de controle do mercado, em contraposicéo as teorias do
colapso. A idéia mais polémica de Bernstein deslocava a necessidade de se operar as
tarefas revolucionarias que visavam a construgcdo do socialismo para o terreno das
possibilidades das reformas. Negava, assim, o capital como “contradi¢cdo em processo”,
transformando-o na Unica forma social possivel. Dai que sua proposta seja colocar 0
socialismo no ultimo momento do capitalismo, apenas como complementaridade e ndo

como contradic&o ou ruptura.”

As idéias proclamadas na Il e Ill Internacional Comunista e que
preval eceram nos encaminhamentos do movimento operdrio tiveram em Gramsci (Apud
HOBSBAWN, 1982) um combate intransigente, posto que ele desconstruiu o
argumento evolucionista e economicista sobre o qual se erguiam as andlises sobre a
crise capitalista e suas formas de enfrentamento, negando o seu caréter catastrofista. Em
seu lugar, Gramsci propds um eixo analitico que procurava apreender a crise e 0s
movimentos de contratendéncia que sdo por ela deflagrados. Nesse sentido € que
podemos falar em tentativa de recomposicao da hegemonia burguesa e na capacidade

que tem o capitalismo para se reestruturar, lancando méo de elementos que

" As teses bernsteinianas estso hoje presentes na maioria dos partidos ditos de esquerda que, de uma

ou outra forma, chegaram aos governos nacionais.
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compatibilizam o mundo da producdo com a vida cotidiana.

Sob o capitalismo, a idéia dominante sobre as forcas produtivas € a que
as identifica como mero resultado da aplicagdo das tecnologias e cujos avangos
decorrentes do seu uso para a sociedade sdo um atributo inerente as forcas do capital.
Portanto, a produtividade do capital deve ser pensada a partir da maxima
potencializacdo da ciéncia e da tecnologia em todas as dimensdes sociais. Sob essa

Gtica, o trabalho é reduzido a apéndice do capital.

Diferentemente destas posi¢des, € necessario remeter tais argumentos ao
cardter determinista que esta subjacente nas concepcdes em andlise®, cuja utilizagdo
prética sempre foi justificada pela condicdo subalterna de determinados estratos sociais.
(GRAMSCI, 1999, p.106) A disseminacdo da idéia de inexorabilidade dos
acontecimentos histéricos e do desenvolvimento tecnol gico que estes encerram assume
uma dimensdo “natural” a ponto de serem tratados como “ciéncia por exceléncia, tal

como acreditava o positivismo”. (Ibid., p.122)

Assim considerada, a ciéncia passa a ocupar um lugar privilegiado, sem
que se leve em conta as determinagdes histéricas, as correlagdes de forgas sociais que as
produziram e, principalmente, o papel da forga de trabalho como forga produtiva por

exceléncia

O deslocamento do foco da andlise sobre as forcas produtivas —
restringindo-a a0 campo das tecnologias — ndo sO encobre a natureza da crise
capitalista como mostra, principalmente, que o terreno ideolégico sobre o qual os
dominantes tentam construir sua hegemonia busca equalizar progresso com tecnologia,
crescimento com igualdade de oportunidades, desenvolvimento com distribuicdo. Ao
fazer isso, parece-nos que os interesses do capital e do trabalho tendem a se unificar em
prol de uma inevitabilidade das mudancas resultantes das potencialidades da ciéncia e
datecnologia. A discussdo em tela se relaciona com o problema da distribuicdo de renda

no interior do capitalismo, aqui remetido a questéo da “inclusdo dos excluidos’.

O carater determinista aludido ao longo do texto esta relacionado a auséncia das mediag¢des socio-
histéricas presentes na andlise das ciéncias e dos métodos de compreenséo da realidade. Vem a ser
uma perspectiva em que a dialética historica é subsumida a logica formal de fazer previsbes dos
acontecimentos histéricos a partir da evolugdo dos processos, das suas causalidades, regularidades
e uniformidade.
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Ao tratar dessa questdo, € preciso ter em conta que, a despeito das
analises que elevam a ciéncia ao patamar de forca produtiva e de principal base material
do comunismo, tal transformagdo n&o se realizou.’ E ndo o fez por duas razdes: uma,
pelo fato de que esta ciéncia ndo esta sendo apropriada pelos produtores e outra, porque,
sob a dtica socialista, para que a ciéncia sgja convertida em forca produtiva ela deve
conjecturar a supressdo entre ciéncia e criador, expressdes proprias da formacéo

capitalista.

Concordando com o argumento de Magaline a respeito dessa

problemética, seria, pois, ilusdo afirmar que

“[...] num pais socialista a ciéncia se torna ou se tornard ‘forca
produtiva direta’ como resultado do desenvolvimento objetivo ou
das forcas produtivas em seu conjunto, e da supressdo dos
‘entraves’ que as relacBes de producdo capitalistas opunham a tal
desenvolvimento, é camuflar a manutencdo das relacbes
capitalistas que separam a ‘ciéncia do produtor, e as relacbes de

dominacdo que tal separacdo implica’. (1977, p.34)

Assim, estamos diante de uma velha polémica quanto ao papel das
tecnologias como materializagdo dessa ciéncia ou sgja, a sua negatividade ou
positividade. E preciso lembrar que ndo se trata dessa discussdo ou mesmo da que
guestiona o caréter de neutralidade da ciéncia e da técnica ou, ainda, daquela que nega
ou afirma as conquistas logradas por elas. O que esta no centro do debate é a
necessidade de examinar 0 movimento de apropriacdo da ciéncia e da técnica no interior
das lutas de classe na producéo. E, sob a producéo capitalista, este movimento se realiza
de modo subordinado as necessidades da acumulacdo capitalista e como processo que
visa apagar as contradi¢es do capital e as diferencas na sociedade, uma vez que se
propaga 0 argumento de que uma base tecnoldgica avancada permitiria 0 acesso e a

universalizacao dos beneficios sociais para todos, indistintamente.

Este debate, inclusive, levou Marx a pensar, numa conjuntura histérica e

economicamente bem datada, que o desenvolvimento das forgas produtivas levaria a

® O autor ressalta que o capital jamais transforma a ciéncia numa for¢a produtiva em si, a ndo ser sob

modalidades muito especificas. O que ele faz é transformar uma ciéncia bem determinada em
elemento do sistema das for¢as produtivas capitalistas.
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uma sociedade de abundancia. Embora essa relagdo desenvolvimento das forgas
produtivas — sociedade de abundancia ndo tenha se confirmado, € preciso ressatar que
além de Marx acreditar que 0 processo de maturagdo do capitalismo estava muito mais
desenvolvido do que efetivamente se encontrava,’® os elementos de contratendéncia
postos em acdo pelo capital aprofundavam as condigdes de uma crescente pauperizacao
relativa,

A andlise que Husson empreende no seu A miséria do capital (1996)
responde a quest&o insistentemente colocada sobre a relacdo entre o ritmo acelerado das
inovagBes tecnol bgicas e a sucessdo das ondas longas de crescimento. Segundo o autor,
ha uma tendéncia de vincular cada onda longa com uma inovagdo ou com um novo

paradigma tecnol dgi co.

Para ele, esta posicdo apenas desloca o foco de andlise red da
problemédtica, que é o da dindmica gera da acumulacdo. Mas, 0 que aparece como
sendo determinante € que o ciclo tecnolégico longo deixa sua marca na economia
capitalista. Narealidade, a“explosdo” de inovacles tecnol dgicas deve ser remetida, por
um lado, a capacidade do capitalismo de se renovar e, por outro, ao resultado da luta de
classes e, no seu interior, a apropriagdo que a burguesia faz do conjunto dessas

inovagoes, para perpetuar as relaces capitalistas.

Seguindo essa linha de raciocinio, € necessario ponderar duas questfes:
uma, que o debate subjacente a questdo da ciéncia e da tecnologia € aquele que postula
entender esse processo em conformidade com as condi¢cbes socio-historicas do
desenvolvimento e, outra, que deve estar associado aos limites que a reproducdo do
capital impBe a ordem burguesa, sem que a barbarizacdo da vida social sga uma
condicdo para esta reproducdo. Ou seja, 0s problemas derivados desse suposto carater
civilizatério do capitalismo implicam o aprofundamento das desigualdades entre as

classes sociais em presenca. Como explicita Netto (1993, p. 46),

“[...] nenhum desses problemas pode ser resolvido
sem modalidades de controle social cuja racionalidade transcenda
aquela que é inerente ao capital; esses problemas s6 podem ser

equacionados e solucionados, sem a reiteracdo de vetores

1 Reafirma-se nossa tese sobre a capacidade de o capitalismo reestruturar-se. Lembremos, ainda, a

passivizagao do movimento revolucionario de 1917.
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barbarizantes, mediante intervencdes cuja estratégia supere
compulsoriamente as requisicbes especificas da légica de
acumulacdo e valorizagdo sem a qual 0 movimento do capital é

impensavel”.

No horizonte da racionalidade burguesa, mesmo a argumentacdo dos
tragos progressistas que 0 crescimento econdmico tem produzido esbarra na
incapacidade de os problemas mais fundamentais serem resolvidos, sem que o custo
deles implique o aviltamento das condi¢des de vida da imensa maioria do planeta, pois
“esses problemas tendem a cronificar-se, a receber pseudo-solugdes ou solucdes de
altissimo custo socio-humano” (lbid., p.46), o que torna impossivel a convivéncia entre

0 desenvolvimento social e o capitalismo

Em relacdo a tecnologia, a questdo das inovactes aparece com toda sua
clareza. Um dos elementos centrais do discurso mistificador do desenvolvimento e do
progresso social, ela se apresenta notadamente no campo econdmico, tecnoldégico,
organizacional, cultural e responde por estratégias que visam ampliar o dinamismo do
capital e construir um consenso em torno da necessidade de sua expansdo, mediante a

criagdo de novas necessidades sociais produzidas com altos ganhos de produtividade.
Assim nos diz Mézsaros:

“... a administracdo da demanda deve estar subordinada aos
imperativos do valor de troca que se expande. Se as necessidades
reais dos individuos couberem nos limites desse valor de troca de
maneira vantgjosa para o sistema (com sua necessidade de bens
produzidos em massa para serem distribuidos com eficacia maxima
no mercado global), elas podem ser correspondidas ou pelo menos
serem consideradas legitimas;, se assim ndo for, deveréo ser
frustradas e substituidas por qualquer coisa produzida em
conformidade com o imperativo da expansdo do capital”. (2002,
p.260)

Essa aposta no progresso tanto para o capital quanto para 0s
trabalhadores é o vetor através do qual se organiza, a um sO tempo, o terreno da
producéo e o do aparato estatal, o que da sustentacdo as exigéncias da reestruturacdo
capitalista.
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Vale lembrar que a implementacdo pratica da organizacdo cientifica do
trabalho — agui entendida como mecanismo de organizacéo do processo de producéo e
de gestdo do trabalho para assegurar, através do controle sobre o trabalho, maiores
ganhos de produtividade tal como postulam o taylorismo, passando pelo fordismo e as
experiéncias da chamada acumulagéo flexivel — possibilitou ao capital tratar a questéo
da ciéncia e da tecnologia como meios de mais e mais subsumir realmente o trabalho ao
capital e dai, superar as contradicbes que se ddo no interior do desenvolvimento

capitalista.

Da associagéo entre ciéncia e producéo, o que efetivamente se realizou,
na producdo capitalista, foi a atualizagdo das formas de subsuncdo do trabalho ao
capital. Pensamos que tal associagdo sO € possivel, na atual conjuntura histérica, na
medida em que se reafirma a separagao entre a ciéncia e os produtores diretos e, ao
mesmo tempo, a subordinaciio destes aos “portadores’ desta ciéncia. E por isso que
alguns autores como Magaline sustentam que a relacdo em apreco sO pode ser
devidamente examinada tendo-se como referéncia a transformacdo do trabalhador

coletivo, naformac&o socia capitalista. (1977, p.32)

Para recuperar a problematica em andlise, tomamos como ponto de
partida o processo de cooperacdo, cuja caracteristica € reunir um grande nimero de
trabalhadores segundo uma forma especifica de organizacdo para a producdo de um
determinado tipo de produto Gtil. Nesse processo, os trabalhadores estdo organizados
num mesmo local, sob um Unico comando, onde logo sdo substituidos por um
trabalhador coletivo. Como afirma Balibar:

“as operacbes efetuadas pelo trabalhador individua mente,
sucessivas ou simulténeas, sdo complementares, e sd a reuniéo
delas faz surgir o produto acabado. Essa forma de cooperagéo (que
em certos ramos, por exemplo, a metalurgia, é bem antiga),
congtitui a esséncia da divisdo manufatureira do trabalho: um
mesmo trabalho é dividido entre os trabahadores (0 que, até o
século XVIII), chamavase uma mesma ‘obra, uma mesma
empreitada’. (1980, p.195)

Pode-se considerar que este momento materializa a transformacéo das

forcas produtivas, sob o dominio da relagdo capitalista. Entretanto, € bom lembrar que
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ele ndo é sucedido por nenhuma modificagdo mais substantiva sob o ponto de vista dos
meios de trabalho ou fontes energéticas. Para Marx (1998), esse primeiro momento de
transformac&o das forgas produtivas € de fundamental importancia visto que, além de
tratar-se de uma forma rudimentar, j& contém os elementos de formas mais complexas.

No momento seguinte, quando ja se tem a divisdo manufatureira do
trabalho e se introduz a diferenciacdo das tarefas entre o coletivo dos trabalhadores, esta
diferenciacdo revoluciona a forca de trabaho, pois, concentra ainda mais as funcdes
intelectuais e o controle dos trabalhadores nas méos dos capitalistas e dos seus agentes.
Esse processo adquire importéncia vital porque transforma os instrumentos de trabalho
e acena para um outro tipo de relacéo entre trabalhador e seus meios de producéo,

relacdo esta que elimina o contato do trabalhador com o seu objeto de trabal ho.

Se, no momento anterior, a organizacéo do trabalho coletivo dependia
essencialmente das caracteristicas culturais da forca de trabalho, agora, o que se pde em
relevo é a adequacdo de uma nova base técnica e uma reestruturacdo da divisdo do
trabalho. Em relacdo a base técnica-material, desenvolvem-se novas ferramentas,
matérias-primas, enfim, novas forgas motrizes. No que concerne a nova divisdo do
trabalho, a reunido de muitos trabalhadores independentes, tal como acontecia na
cooperacdo, se converte em um coletivo de trabalho, no qual meios de trabalho e

trabal hador estdo separados e cada um del es realiza suas funcdes como parte desse todo.

Para Marx, “depois gue os instrumentos se transformam de ferramentas
manuais em ferramentas incorporadas a um aparelho mecéanico, a méquina motriz, o
motor, adquire uma forma independente, inteiramente livre dos limites da forca
humana’. (1998, p.43) Vale dizer, as maquinas determinam o processo de trabalho e
ndo mais a reunido dos trabalhadores organizados para produzir mercadorias. Estes é
que devem adaptar-se a elas, enquanto participantes de um processo ndo mais presidido
pela unidade de trabalho, cujo traco era o de considerar este trabalhador e a operacdo

que realizava de modo individualizada, inerente a cada atividade particular.

“Na maquinaria, a ciéncia se apresenta ao trabalhador como algo
alheio e exterior, e o traba ho vivo aparece subsumido [ao trabal ho]
objetivado, que opera de maneira autbnoma. O trabalhador se
apresenta como supérfluo na medida em que sua acdo ndo esta

determinada por necessidade [do capital] [...] dar a producdo um
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caréter cientifico é pela qual o capital reduz o trabalho a mero

momento desse processo”. (MARX, 1989, p.221 — tradugdo minha)

Um terceiro momento de organizacdo do trabalhador coletivo e de
transformacdo das forcas produtivas na producdo capitalista € aguele que é
caracterizado pela ingtituicdo do sistema automatico das maguinas. Aqui se pode dizer
que o capital ja se coloca completamente como forca social dominante do processo de
producdo, pois, o trabalhador ndo sb é definitivamente separado das condi¢cdes materiais
e intelectuais do trabalho, como também secundarizado em relacdo a aplicacdo da
ciéncia e da tecnologia na producgdo. Ciéncia e tecnologia, vale lembrar, sGo expressdo
do trabalho intelectual da atividade humana.

As formas de producéo de mercadorias criadas pelo capital traduzem as
suas iniciativas para adequar a base técnica do processo de trabalho as necessidades de
valorizagdo do valor. Da manufatura a grande industria, sdo implementadas diversas
modificagcbes no processo de trabalho que produzem, segundo Marx, um modo de
producdo especifico do capitalismo ou 0 momento de subsuncéo real do trabalho ao
capital, momento este em que se opera uma completa apropriacdo do processo de
producao e das formas de organizacio do trabalhador coletivo. E essa combinagio que
permite a transformacdo das forgas produtivas, sob 0 dominio das relagdes de producdo
capitalistas e que resulta no controle e em uma maior produtividade do trabalhador,
tornando o trabalho um elemento essencial para producdo de valores de troca e,

consequentemente, para 0 processo de val orizagdo. Como conceitua Marx,

“Q processo de trabalho converte-se no instrumento do processo de
valorizacdo, do processo de auto-valorizacéo do capital: da criacéo
da mais-valia. O processo de trabalho subsume-se no capital (€ o
proprio capital), e o capitalista entra nele como dirigente, guiga;
para este € a0 mesmo tempo, de maneira direta, um processo de
exploracéo do trabalho alheio”. (s.d., p.87)

Como dird Marx, ainda no seu Capitulo Inédito, o capital consegue fazer
parecer com que O desenvolvimento do processo produtivo estgja direta e
prioritariamente relacionado ao trabalho objetivado e ndo a atividade realizada por
individuos, quer sgja nos processos de producdo onde estes se encontram dispersos quer

sgja onde o fazem de forma combinada. Dai ocorrer uma revolucgdo total, como expressa
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0 autor, que incide sobre o préprio modo de producéo, sobre a produtividade do trabalho

e sobre arelacdo entre capitalista e operério. (Ibid., p.105)

E 0 momento em que o trabalhador se encontra totalmente incorporado
ao capital, posto que dependente das suas exigéncias de valorizagdo e inteiramente
subordinado as méquinas, com a intensa aplicagdo da ciéncia e da tecnologia aos
processos produtivos. Aqui ja se revela completamente a subsuncéo real do trabalho ao
capital ou a potencializacdo do processo de producdo especificamente capitalista,
elevando ciéncia a uma forga produtiva do capital por exceléncia, tal como descrito por
Marx.

“[...] este desenvolvimento da forca produtiva do capital
objetivado, por oposi¢ao a atividade laboral mais ou menos isolada
dos individuos dispersos, etc., e com ele, a aplicagdo da ciéncia—
esse produto geral do desenvolvimento sociad — a0 processo
imediato de producdo; tudo isso se apresenta como forca produtiva
do capital, e ndo como forca produtiva do trabalho na medida em
gue este é idéntico ao capital e ndo como forca produtiva do
trabalho, ou apenas como forca produtiva do trabalho na medida
em gue este é idéntico ao capital e, em todo o caso, ndo como forca
produtiva nem do operdrio individuah nem dos operarios

combinados no processo de producéo”. (l1bid., p.93)

Nesse transito — da manufatura para a grande inddstria moderna — é
interessante observar que o movimento que define a passagem da subsuncao formal para
a subsuncéo real se concretiza mediante o permanente revolucionamento dos processos
técnicos de trabalho e pela abolicdo do contato direto do trabalhador com o seu objeto
de trabalho. E nessa relagiio que as méquinas passam a operar independente das
caracteristicas da forca de trabalho, das suas particularidades e das qualidades

intelectuais ou fisicas.

Espalhada por todos os ramos industriais, a producdo capitalista
conforma as relagdes de trabalho as suas necessidades e introduz formas diversas de
gerir este trabalho, potencializando ao maximo sua capacidade de produzir mais-valia.
Ao identificar o processo de trabalho com o processo de valorizac8o, o processo de

producdo é naturalizado e ndo mais tem o sentido de constituir-se como processo social,
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determinado historicamente. A autonomizacéo dos elementos do processo de trabalho se
expressa na utilizagdo sistematica da ciéncia as técnicas da producdo. De modo que, a
cada iniciativa de modificagdo nos processos de trabalho e nas formas de organizacdo
do trabalhador, corresponde novas possibilidades de aumentar, de forma continua, a

quantidade de mais-valia.

Vé-se, assim, que a marcha do capitalismo para se consolidar como modo
de producdo especificamente capitalista supbe a negacdo do trabalho vivo e o
incremento da maquinaria. Como ja assinalamos, 0 movimento para que o capitalista
exerca seu dominio sobre o trabalhador implica a necessidade do primeiro transformar
as condicbes em que o trabalho se redliza, incorporando-as como uma necessidade
natural.

Duas questOes-chave atravessam a transicdo de uma forma social de
producdo de mercadorias & outra:™' o controle sobre o processo de trabalho e a
apropriacdo do saber do trabalhador. Estas condicdes sd0 necessarias para que se
elimine toda e qualquer tentativa que impega o capital de criar uma base técnica que
responda as exigéncias de sua valorizacdo e de dominar completamente o trabalho. Vale
lembrar que este controle sempre se constituiu na pedra-de-toque do capital para se

colocar como forga absoluta frente a totalidade das rel agbes sociais.

Cada um desses momentos da passagem de uma forma social de
producdo de mercadoria & outra buscou a construcdo de um tipo especifico de
trabalhador. Em outras palavras, impds as condicdes necessdrias para 0 Seu
adestramento, em correspondéncia as exigéncias de produtividade do capital. Esse
processo custou a perda do saber operario, permitiu 0 esvaziamento da sua qualificacdo
enquanto produtor da riqueza social e o afastou do seu produto de trabalho, o que o
colocou numa posi¢éo de crescente estranhamento em relacéo a este.

No momento em que a capacidade viva do trabalho se converte em
componente objetivo do capital estamos diante de um quadro em que o dominio do
capital sobre o trabalho ja se espalhou por todas as dimensfes da atividade humana.

Nesse movimento, para que o controle sobre o processo de trabalho e o saber do

" E necessario dizer que ndo estamos tratando os momentos dessa transicdo como formas de

producdo de mercadorias estanques, mas como processos que se atualizam para concretizar a
subsuncéo real do trabalho ao capital.
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trabalhador sga suficientemente apropriado, sdo articulados, simultaneamente,
elementos objetivos — que se localizam no ambito da producdo propriamente dita— e
subjetivos — que incidem sobre o modo como os trabalhadores constroem as suas
identidades e préticas classistas, na condi¢éo de col etivos de trabal hadores.

Estamos, portanto, falando de um determinado tipo de intervencéo do
capital gque redefine as formas de produtividade do trabalho, a relacéo entre ciéncia e
tecnologia, as condicbes de realizacao do trabal ho, enfim, os antagonismos de classes na

producéo capitalista.

A grande industria aparece, entdo, como sendo a forma mais elaborada de
producdo de mercadorias que permite ao capital se tornar uma forca autbnoma frente ao
trabalho. Toda essa reorganizacdo do sistema das forcas produtivas, sob a grande
indlstria, é direcionada para transformar os meios de trabalho em componentes
totalmente novos que particularizam a relacéo entre trabalhador e capitalista, como bem

nos informa Balibar:

“[...] a méaquina que substitui o conjunto constituido pela
ferramenta e pela forca de trabalho educada, especializada, em
nada € produto da evolucdo desse conjunto. Ela ocupa
simplesmente 0 mesmo lugar. Substitui 0 sistema precedente por
outro sistema: ndo ha continuidade entre elementos ou individuos,
mas entre func¢bes’. (1980, p.202)

A producdo e o emprego de méquinas, equipamentos, etc. — o capital
constante — € superior ao emprego da forca de trabalho, vale dizer, do capital variavel,
fato que implica em o capital determinar as condicbes de realizacdo de producdo e de
reproducdo social. As relagdes mercantis sdo, assim, difundidas e consideradas como
elementos fundamentai s do processo de autoval orizagdo do capital.

Do ponto de vista da reproducéo social, hd que se ter em conta, como nos

diz Teixeira, que, sob essas condi¢es — as dainstituicéo da grande industria—,

“a reproducdo da forca de trabaho ndo pode se livrar do
movimento de autovalorizacdo do capital, porque os bens
necessarios a sua sobrevivéncia sdo produzidos como capital-

mercadoria, portanto, como propriedade do capital. Por conta
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disso, a classe trabalhadora é obrigada a vender sua forca de
trabalho para adquirir esses bens, tornando-se, assim, dependente
do capital”. (2000, p.73)

Assim, a grande industria e a producdo em grande escala, caracteristica
dessa forma de producdo de mercadorias, sdo, antes de tudo, um modo de dominacéo
capitalista no qual se descartam quaisquer relacbes que o produto tenha com a
necessidade do produtor, o que significa dizer que o valor de uso do produto torna-se

mero suporte para o valor de troca.

Essa descricéo sobre as formas sociais de producéo de mercadorias que
buscam criar um novo trabalhador coletivo para que os objetivos de auto-expansdo do
capital se realizem, sintetiza o debate sobre as forgas produtivas na teoria marxiana, sob
duas perspectivas. uma, aquela que remete a analise das forgas produtivas para o terreno
de um marxismo de viés tecnol 6gico-determinista e outra, que busca compreender o
desenvolvimento das forcas produtivas a partir das condigdes histéricas que as

determinaram.*?

A Nnosso ver, 0 que estd em causa em tais interpretaces é a premissa de
gue esse dinamismo manifestado pelo capitalismo, no qual o trabalho se encontra
subordinado ao capital pela mediacdo das mudangas tecnoldgicas, €, na verdade, a
materializacdo de condicdes especificas produzidas historicamente para concretizar 0s

impetos de acumulago e expansio capitalista™

Em vista disso, pode-se sustentar que o conceito de forgas produtivas ndo
pode ser remetido a fases, estégios determinados da dindmica capitalista. Mais do que
isso, ele condensa o conjunto das relagdes sociais, econémicas, politicas, “na medida (e
esta medida € especifica de cada modo de producéo) em que estas relacdes intervém de
modo ‘eficaz’ na apropriacdo social da natureza’. (BALIBAR apud MAGALINE, 1977,

2 0 argumento enfatizado por Wood (2003, p.101) é o de que existem diferentes teorias que

reivindicam “uma lei geral, universal e trans-histérica de mudanca histérica — que invariavelmente
significa algum tipo de determinismo tecnolégico — e as que acentuam a especificidade de toda forma
social — o que geralmente quer dizer uma exploragdo das “leis de movimento” especificas, acionadas
pelas relagBes sociais vigentes entre apropriadores e produtores”.

13 para Ellen Wood (2003, p.109), ha que se distinguir as posicGes defensoras de que “o capitalismo

favorece de maneira impar o desenvolvimento tecnoldgico” daquelas que afirmam “que o capitalismo
se desenvolveu” “porque” favorece o desenvolvimento tecnoldgico, ou que o capitalismo tinha de se
desenvolver porque, de alguma forma, a histéria exige o desenvolvimento das forgas produtivas, ou
gue o desenvolvimento das for¢cas produtivas € o Unico principio conhecido do movimento histérico de
um modo de produgao para outro.
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p.58)

Na redidade, os argumentos tecnicistas que invocam O progresso
tecnoldgico™ encobrem as relagdes de exploragdo a que os trabalhadores estdo
submetidos, sob 0 dominio do capital, porque a questdo central que esta subjacente no
apelo a essa racionalidade € a transferéncia das lutas de classe, para o terreno das
técnicas — que se apresenta de forma aparentemente neutra. Nesse sentido, sdo as
técnicas e seus formuladores (os intelectuais) e ndo o protagonismo das lutas dos
trabalhadores, em geral, e dos operarios, em particular, gue se apresentam como o0 motor
da histéria.

Essa afirmacéo coloca em evidéncia o papel que Marx atribui a relacéo
existente entre a reproducéo do processo de producdo e do processo de lutas de classes.
A concepcdo de que o capital produz e reproduz as relagbes sociais capitaistas esta
assim colocada nos textos de Marx:

“Narelacdo de troca, tal como narelagdo de producéo,
refletem-se as relagcBes sociais; tais relacbes sdo relagbes entre
classes, ndo entre cidaddos livres e iguais e entre classes
antagonistas, uma das quais monopoliza 0 conjunto da riqueza
material da sociedade, encontrando-se a outra totalmente

desprovida de qualquer rigueza material”. (MARX, s.d., p.24)

Nestes termos, 0 que se apresenta nesse enunciado € gque ndo € a
tecnologia, mas, sim, 0s mecanismos que o capital engendra nesse processo para sua
reproducéo e permanéncia enquanto relacdo social dominante que o faz funcionar como
uma necessidade estratégica das classes sociais. Isto €, 0 que de relevante se mostra

nesse processo, é a afirmagdo da luta de classes.

Certamente, outras vertentes tedricas no interior do préprio marxismo
vao insigtir na andlise da predominancia e da transformacdo da “ciéncia’ em forca

produtiva por exceléncia. S0 essas concepcdes que reaparecem em um conjunto de

4 Remetemos essa discussdo a andlise gue Wood (2003) faz a respeito do progresso, nos estudos de

Marx: “Contrariamente aos economistas politicos classicos e a uma multiddo de ide6logos da
“sociedade comercial’, Marx ndo partiu da premissa de que o “progresso” corporificado na sociedade
moderna era apenas resultado de impulso inerente a natureza humana ou uma lei natural, mas
insistiu sempre na especificidade da exigéncia capitalista de produtividade e na necessidade de se
encontrar uma explicagao para ela”. (p.123)
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autores, a exemplo das perspectivas apresentadas por Habermas, Gorz, etc, e postulam a
necessidade de aperfeicoamento das forcas produtivas como instrumento de
emancipacdo humana.™® E evidente que tais andlises tém implicagbes significativas
sobre o0 processo das lutas de classes, mas estas questdes ndo serdo objeto de nosso

estudo, no momento.

Essa remissdo ao desenvolvimento capitalista permitiu observar que as
mudancas realizadas nos processos e na gestdo do trabalho dédo materialidade a
problemédtica das saidas para a crise, visto que atualizam as formas de exploragdo e
criam os meios de legitimar as intervengdes que conduzem a uma reconfiguragcéo da

divisdo internacional do trabalho e da organizacéo do trabal ho.

O desenho dessa tessitura vai se construindo a partir de um quadro em
gue se revela a capacidade de mundializagdo das relagGes capitalistas, particularmente
através da estruturacdo de um mercado mundial de dinheiro — o euromercado —, e, de

um revolucionamento das forcas produtivas, sem precedentes.

A ascensdo do capital financeiro, segundo Chesnais (1998), foi
acompanhada de medidas incisivas para aumentar a produtividade do capital.’® Entre
estas, destaca-se 0 crescimento da produtividade do trabalho, baseado na combinagéo
das modalidades de extracdo de mais-valia absoluta e relativa, amplamente utilizadas,
sem gue sgjam considerados seus efeitos sobre o nivel de emprego/desemprego. Para o
autor, o toyotismo é exemplo da obtencdo de maiores intensidade e rendimento da forca
de trabalho, esta, submetida, cada vez mais, a processos flexiveis no ambito da

producdo e das rel agbes sociais.

No debate sobre a construcéo do socialismo devemos ressaltar que tanto
a questéo do desenvolvimento das forgas produtivas quanto o da produtividade social do

trabalho, sdo absolutamente indispensaveis.

Concordando com o elemento central da analise dos autores — a questéo

5 “Uma consideracdo cuja importancia ndo deve ser minimizada é que o capitalismo provocou o

desenvolvimento de forgas produtivas que estabelece uma base material sem precedentes para a
emancipagdo humana. Mas, sob o capitalismo, movido pela loégica do lucro, ndo ha correspondéncia
necessaria entre a capacidade produtiva e qualidade de vida humana”. (WOOD, 20083, p.126)

¥ Fazemos uma distingcdo entre produtividade do capital e produtividade social do trabalho, embora, sob

0 capitalismo, a primeira ndo possa se realizar sem a segunda. No conjunto das relagBes capitalistas,
a produtividade do capital implica na superexploragdo do trabalho, via elevagdo da composicdo
organica do capital.
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da flexibilidade da producdo — € necessario lembrar que, do ponto de vista da
acumulacdo de capital, novos campos de atividade foram ampliados, constituindo
nicleos atamente lucrativos, particularmente nos chamados paises em

desenvolvimento, a exemplo da educagéo privada.

Harvey (2004) vai tratar este argumento a partir dos processos de
privatizacdo, considerados o “brago armado” do gque ele denomina de “acumulacdo por
espoliacdo”. Nesse processo de acumulacdo por espoliacdo, os “ativos de propriedade
do Estado ou destinados ao uso partilhado da populagédo em geral foram entregues ao
mercado para que o capital sobreacumulado pudesse investir neles, vaoriz&los e
especular com eles’. (p.130-131)

Na mesma linha de raciocinio, Chesnais (2003) vai nhos chamar atencéo
para o fato de que a mundializagdo do capital, dém de ser seletiva, leva em conta a
“dimensdo de cada pais, seus recursos naturais e, sobretudo, as diferentes trajetérias
histéricas trilhadas por cadaum [...]”.(p.53-54)

Tais mudancas encerram a hecessidade de aprofundar a transformacéo do
trabalho vivo, de fonte de valor, em um elemento constitutivo do sistema do capital e
das suas necessidades. O capital (trabalho morto, incorporado, plasmado, segundo as
diversas formas pelo qual Marx o trata) opera o trabalho vivo, presente em outras
formas sociais (Cf. BALIBAR, 1980), no sentido de absorvé-lo completamente,
tornando-o mero acessorio para criagdo de objetos, cujo valor de uso deve incrementar o
processo de acumulacdo de capital. Com isso, 0 capital busca eliminar politicamente a

forca produtiva essencial: o trabaho vivo,

“[..] o processo de trabalho propriamente dito,
apresenta-se sO como meio do processo de valorizagdo, tal como o
valor de uso do produto aparece apenas como portador do seu valor
de troca. A autovalorizacéo do capital — a criacdo damais valia—
€ pois objetivo determinante, predominante e avassalador do
capitalista, impulso e conteldo absoluto das suas agdes;, na
redlidade ndo é outra coisa sendo o afd e a finaidade
racionalizados do entesourador”. (MARX, s.d., p.56)

Nesse processo, 0 trabalho vivo é apenas um meio de valorizagdo do
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capital, transformando uma relagcdo em que, antes, o trabalhador tinha dominio sobre
ela, em outra relagdo, cujo comando passa a ser exclusivamente o do capital. Agora, 0s
meios de producdo empregam o trabalho e ndo o inverso. Se antes, 0 proprio operério
empregava 0s meios de producdo no seu processo de trabalho para transformar a

matéria num produto objetivado, do ponto de vista da valorizacdo, ocorre que

“N&o é o oper&rio que emprega 0os meios de producdo, sdo 0s
meios de producdo que empregam o operario. Nao é o trabaho
Vivo que se realiza no trabalho material como seu 6rgdo objetivo; é
o trabalho material que se conserva e se acrescenta pela sucgdo do
trabalho vivo, gragcas ao qual se converte num valor que se
valoriza, em capital, e funciona como tal. Os meios de producdo
aparecem ja unicamente como sorvedouros do maior quantum
possivel detrabalho vivo’. (MARX, s.d., p.53-54)

Esse mecanismo de inversdo do processo de producdo capitalista
expressa exatamente as iniciativas do capital de se reestruturar permanentemente para
gue o objetivo de valorizagdo se amplie cada vez mais. Nesse sentido, as exigéncias
para 0 revolucionar-se continuamente estdo determinadas no interior das relacOes
capitalistas e das suas contradi¢des, isto &, a histéria do capitalismo é a historia da
“reestruturacéo produtiva’. (DIAS, 1999) Tratase de um processo que tem uma
importancia vital para a eternizagdo das relagbes capitalistas, no curso do
desenvolvimento do capitalismo. Razdo pela qual o capital toma como ponto de partida
histrico a apropriagdo do processo de producdo e, assim, passa a ter o controle das
forcas produtivas ou a transformé-las segundo seus interesses de acumul ag&o.

Navisdo de Balibar, “... 0 capitalismo impds as forgas produtivas um tipo
de desenvolvimento determinado cujo ritmo e andamento Ihe sdo peculiares, ditados

pelaforma do processo de acumulagdo capitalista’. (1980, p.193)

A discussdo sobre o trabalho vivo é significativa para reforcamos a
compreensdo de que, sob o capitalismo, o desenvolvimento das for¢as produtivas
capitalistas ndo abre perspectivas para reduzir o tempo de trabalho necessario a
producdo material. Ao contrario, 0 que se nota € que este desenvolvimento implica o
aumento do tempo de trabalho excedente das classes trabalhadoras. (MARX, 1998)
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1.2 O economicismo como estratégia da nova racionalidade

capitalista

No cen&io de competitividade do capital acelerado pelo
desenvolvimento das forgas produtivas e de redugdo do trabalho vivo, inscrevem-se as
iniciativas do capital — tanto materiais quanto politicas — para dotar 0s processos
sociais, ai incluidos os processos de qualificacdo do trabalhador, objeto da nossa
pesquisa, de uma nova racionalidade. Racionalidade esta marcada pela negacéo da
histéria, das experiéncias politicas dos trabalhadores e pela emergéncia de uma nova
cultura, que, segundo Mota, € constituidora de hegemonia, através da “socializagdo de
valores, informagdes e visdes de mundo e da sociedade, como uma condicdo para a
formacdo de subjetividades coletivas, necess&rias a adesdo das classes a um projeto
econdmico, social, politico e cultural que consolide a hegemonia de uma classe”. (1995,
p.32)

A recomposicdo do ordenamento capitalista com base nas estratégias
implantadas no ambito da producéo vem acompanhada de um conjunto de mudancas na
esfera do Estado. E importante enfatizar que n&o basta ao capital impulsionar a sua base
material para que o0s seus objetivos de valorizagdo sejam realizados. Para tanto, a
adequacdo do Estado as estruturas econémicas € parte fundamental dessa estratégia, sem
a qual ndo se sustentam as medidas do capital para impor a sua racionalidade, como
veremos mais adiante. Por isso, existe a necessidade de criagdo de uma
institucionalidade que permita seu dominio e, também, a difusdo de umaideologia que o

torne “natural”.

Nessa discussdo, portanto, estdo implicadas a economia e a politica, de
modo que, para tentar recompor as taxas de lucro afetadas pela “lel da queda
tendencial”, as relacbes entre Estado, sociedade e mercado devem se reestruturar. Este
movimento de reestruturacdo aposta no que Bodel (1978, p.90) chama de “chance
molecular” do progresso técnico associado a um controle politico mais incisivo sobre a

forca de trabalho e da sua reproducéo.

Como ja tratado na nossa andlise, um dos aspectos mais candentes dessa
crise € aguele que atribui a0 desenvolvimento tecnolégico o nucleo central das
atualizacOes do capital para manter o controle e se apropriar do saber do trabalhador.
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Nessa discusséo, a tecnologia € compreendida no seu sentido mais fetichizado, porque
ndo relacionada a um processo historico que diz respeito a construcdo de uma
produtividade social do trabalho (MAGALINE, 1977), mas, sim, pelo fato de se
apresentar como expressao diversa de coisas, tais como maquinas, ciéncia, formagdo do

trabal hador, organizacdo do processo de trabalho, etc. (1d.)

Sabe-se que o propdsito de tratar 0 processo em questdo — que identifica
forcas produtivas com tecnologia — como via fundamental de saida para a crise do
capital, apresenta-se como possibilidade de tornar as relagOes capitalistas relagoes
exteriores e autbnomas frente ao trabalho, muito embora o capital estgja, a todo
momento, invocando a forca de trabalho para compor a sua totalidade. Ou sgja, 0
trabalho permanentemente subordinado ao capital de modo que aguele se coloque,
sempre que possivel, na condicdo de apéndice, de extensdo da sua existéncia. Nessa
perspectiva € que falamos nas contradicdes que sdo inerentes ao capital: a0 mesmo
tempo em que reconhece o trabalho como necessario ao processo de realizacéo do valor
ele 0 nega, caracterizando-o como forca secundaria ou mesmo desnecessaria em relacéo

ao conjunto das relagdes econdmicas.

E o movimento de permanente superacdo e reposicdo de suas
contradicbes que determina a crise do capital e que engendra estratégias de
reestruturacdo que viabilizam a sua recomposicdo material e politica. Se entendermos
que o processo de reproducdo das relagdes de producéo €, ao mesmo tempo, 0 Processo
de reproducdo das relagdes de classes, podemos pensar que 0 que estd em causa é a
negacdo de formas antagOnicas entre as classes sociais e 0 modo como o capital tenta

naturaliza-las.

E por essa razdo que se impde o empreendimento de iniciativas que
cologuem capital e trabalho lado a lado, numa mesma unidade ideoldgica, que traduz o
projeto da classe burguesa. Tal unidade é dada pela exigéncia de se obter a maior
produtividade do trabalho através da introducdo de mudancas na gestéo do trabalho e no
desenvolvimento pleno das forgas produtivas, tratadas seccionadamente, como

revolucao tecnol égica.

O conjunto dessas mudancas tem viabilizado formas “modernas’ de

gestédo e 0 seu cardter integrador e participativo parece conformar um trabalhador
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auténomo, criativo, livre da férrea disciplina que caracterizou o periodo taylorista-
fordista. Na realidade, essa aparéncia necessaria revela o movimento historico do capital
para tornar-se uma relacéo social auténoma frente ao trabalho, cujas contradicoes séo
ocultadas em favor dos beneficios obtidos com o incremento da ciéncia e da tecnologia
e das supostas possibilidades emancipatOrias que estdo subjacentes a esse par

conceitual.

Deriva desse movimento a idéia de que essas radicais transformacdes no
processo de trabalho exigem um novo trabalhador, mais especiaizado, mais
comprometido com o0s objetivos empresariais e apto para dar conta das novas
necessidades de acumulacdo do capital. Isso significa total disponibilidade do
trabalhador para o processo produtivo sob o comando estrito do capital e sugere uma
naturalizagdo das estruturas de exploracdo, agora mediadas por técnicas participativas,
colaboracionistas, que envolvem os trabahadores e sua subjetividade, no sentido da
capacidade antagbnica dos mesmos serem transformadas em horizonte e possibilidade

de conciliacéo de interesses.

Tal anadlise nos permite pensar no cardter economicista que orienta o
debate atual sobre o papel das forgas produtivas e sua articulagdo com a crise capitalista
e as alternativas de sua resolucéo.'’ Crise esta que encerra um conjunto de relacdes que,
a0 se concretizarem no real, disssimulam as reais necessidades do capital. Ao se
apresentarem como forgas dominantes na contemporaneidade, as forcas produtivas do
capital tratam o desenvolvimento econdmico e histérico como afirmagdo de uma
evolucdo natural das técnicas, dos instrumentos de trabalho e, portanto, como uma

dimensdo que, longe de considerar o papel dos produtores, |hes € exterior.

Por isso, concordando com Paulani (2005), reiteramos que ao prevalecer
a logica atua de acumulagdo, ndo ha como pensar que a substituicdo do trabalho
abstrato pela ciéncia estaria criando uma nova sociedade. O que ocorre € exatamente o

contrério:

" Interessante observar que, a0 mesmo tempo em que se afirma o pensamento neoliberal que tenta

destruir os fundamentos da critica da economia politica, emergem, nas Ciéncias Sociais, as correntes
de pensamento de orientagdo -culturalista, sob cujas bases se assentam o0s estudos das
representacdes sociais, dos simbolos, dos fragmentos. E necessario dizer que, do ponto de vista do
debate politico, o carater economicista tem predominéncia no conjunto das relacdes trabalhadas no
nosso estudo, uma vez que estamos discutindo como este debate incide sobre as praticas de classe
e das suas direc¢es.
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“A apropriacdo privada dos frutos da producéo social
val estar se dando agora num quadro em gue a substancia do valor
ndo € um bem publico, como é socia por definicdo (ja que o
conhecimento ndo se constréi isoladamente). Tratar-se-4, portanto,
de exploracdo, e exploragdo em escala ampliada, ou, em uma
paavra, tratar-se-a de capitalismo, e capitalismo numa versio mais

perversado quejafoi”. (p. 203)

Segundo Gramsci, 0 economicismo é uma vertente tedrica que se baseia
no chamado livre movimento das forgcas de mercado, a qual tem como suposto a
distingdo entre sociedade politica e sociedade civil. A andlise que o autor faz sobre a
problematica do economicismo chama atencdo para 0 equivoco tedrico que insiste em
separar a sociedade civil da sociedade politica e atribuir a primeira o papel de comandar
a atividade econdémica. Na perspectiva economicista, ndo caberia ao Estado qualquer
intervencdo ou regulagdo sobre a economia. Razéo pela qual o economicismo se
apresenta como “um programa politico, destinado a modificar, quando triunfa, os
dirigentes de um Estado e o programa econémico do proprio Estado, isto é, a modificar
a distribuicdo da renda nacional”. (GRAMSCI, 2000, p.47) Em outras palavras, o
economicismo opera como se as forgas produtivas correspondessem apenas as relactes
de producéo e, as primeiras fossem sinbnimos de tecnologia. Essa cisdo aparente —
aparéncia necessaria — propria do pensamento burgués permite pensar o Estado como

neutro, condi¢do também da reestruturaco.

Mais uma vez, o pensamento burgués reafirma o primado do econémico
sobre as relagdes politicas que tendem a anular as “ expressoes de vontade, de iniciativa
e de acdo politica e intelectual como se estas ndo fossem uma emanag&o organica das
necessidades econdbmicas e, mesmo, a Unica expressao eficiente da economia’. (lbid,
p.48)

Com isso, 0 economicismo torna-se um dos instrumentos centrais para
ocultar as relagbes de classe, posto que se refere a interesses do grupo dominante que
busca socializar a idéia segundo a qual o desenvolvimento econdmico € resultado das
mudancas das técnicas e dos instrumentos de trabalho, ou sgja, “da descoberta de uma
nova matéria-prima, de um novo combustivel, etc, que trazem consigo a aplicacdo de
novos métodos na construcdo e no funcionamento das méquinas’. (GRAMSCI, 2001,
p.51)
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Essa idéia, segundo Gramsci, pode, no limite, conduzir a um
reposicionamento dos Estados no ambito das relacbes econdmicas, mas, do ponto de
vista do movimento histérico, a simples descoberta de novas matérias-primas ou
progressos no campo da técnica ndo permite que as classes subalternas ultrapassem as
determinacdes do econdmico. Nesse sentido, ao aceitar o discurso daterceira revolucéo
industrial e ao ndo levar em conta o trabalho vivo como a forca produtiva essencial, as
classes subalternas ficam aprisionadas no discurso da imediaticidade. Pensam, assim,
sua situagdo no campo econdmico-corporativo, territério, por exceléncia, das classes
dirigentes / dominantes. Sua capacidade de construir a hegemonia fica reduzida. A
perspectiva ético-politica, nesse caso, tende a ser neutralizada em nome da postura
economicista que condensa um projeto politico para onde as classes subalternas devem

convergir.

No plano da politica, 0 argumento da evolucdo das leis econdmicas e,
principalmente, do seu elemento técnico, cria uma base ideol 6gica que conduz a pensar
gue € sob esse terreno econdmico que todas as outras formas de prética socia se
subordinam. Essa linha de raciocinio, que toma como suposto que a economia € 0 motor
da historia e que a agéo politica das classes subalternas pode se encaminhar no sentido
da expansdo do processo capitalista, reduz, quando ndo aniquila, com as possibilidades
de redlizacdo da hegemonia dessas classes. Afinal, 0s interesses sdo aparentemente 0s
mesmos dagueles dos dominados. Materializa-se, assim, pela via do liberalismo, a
subordinagdo das classes subalternas aos projetos da racionalidade dominante.

Esse projeto politico, além de expressar a racionalidade dominante,
incorpora uma visdo de mundo que naturaliza e reifica as relacdes sociais, a partir da
idéia da eficécia e dos progressos do desenvolvimento capitalista e da identificagcdo que
se faz entre a expansdo desse desenvolvimento e as possibilidades de modernizagdo da
sociedade.

Mas, para Gramsci, € por esta razéo que

“@ necessario combater 0 economicismo ndo SO na
teoria da historiografia, mas também e, sobretudo, na teoria e na
prética politicas. Neste campo, a luta pode e deve ser conduzida

desenvolvendo-se o conceito de hegemonia...]”. (2000, p.53)
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A contraposicdo ao economicismo deve levar em conta a autonomia das
classes subalternas e sua capacidade de construir uma outra hegemonia; uma nova
racionalidade que desmistifique o sentido “natural” que é atribuido ao capital frente ao
conjunto das relagdes sociais e se oponha “a convicgdo férrea de que existem leis
objetivas para o desenvolvimento histérico, do mesmo caréter das leis naturais [...]".
(Ibid., 2000, p.69)

A partir desse argumento, entendemos que a questdo da hegemonia ndo
esta dissociada deste debate sobre o economicismo. Ao contrério, a prética politica das
classes subalternas, no sentido de construgcdo de um novo bloco histérico, supde que os
ganhos econdmicos imediatos, vinculados a interesses pessoais ou a um bloco historico
particular, sejam ultrapassados para que se criem as condi¢cBes de emergirem outras

formas historicas de pratica social.

A énfase no economicismo como idéia-forca da dindmica capitalista &
um traco caracteristico desse periodo de crise e de propostas de superacéo do capital a
sua crise. Os efeitos politicos derivados dessa vertente economicista nos projetos das
classes subalternas tém levado a uma mudanca de rota nas préticas politicas destas, pois
entendemos que o que se esta travando, na realidade, € uma disputa pela hegemonia e,
nesse sentido, a ordem burguesa tem empreendido iniciativas que aprisionam o
movimento dos trabal hadores e os impedem de tratar seus projetos na esfera do coletivo,
em contraposicdo ao individualismo, no seu sentido econdmico, de apropriacéo.
(BADALONI, 1978)

Uma recuperagdo historica necessaria a compreensdo do carater
economicista, no campo das classes subalternas, é a da Revolucdo Russa, de 1917.
Nesse processo, pdde-se notar, no terreno da produgdo, que as iniciativas e praticas que
resultavam em melhores condi¢des materiais de existéncia para os trabal hadores tiveram
um grande alcance, estratégias que se constituiram em rebaixamento das suas lutas.*®
Lembremo-nos do vigor da industrializacdo nesse pais, que acabou por colocar estes
trabalhadores numa postura de integracdo a ordem capitalista, ao invés de supera-la. O
processo taylorista de produgéo foi largamente utilizado nos processos de trabaho e as

massas camponesas e 0 operariado foram submetidos a formas brutais de exploracéo.

8 Esse debate estd bem elaborado nos estudos de Dias, especialmente no livro A liberdade im

(possivel) na ordem do capital, no capitulo que trata sobre “O laboratério do século XX". (1999)
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Também ndo se viabilizou a socializacdo das forgas produtivas, mas apenas a sua

estatizagdo.™

No plano da ag&o politica, assistiu-se a limitago das formas e dos meios
de organizacao e intervencdo da classe operéria, de modo aimpedir a sua autonomia e a

construcdo de uma outra racionalidade.

Em nome da necessidade do maximo desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas, 0 economicismo, na experiéncia soviética, mostrou-se capaz de
quebrar a organizagdo e a resisténcia operé&rias contra as formas de exploracdo do
capital e, iguamente, a possibilidade de colocar as classes e as suas lutas como

portadoras de outros projetos societarios.

Para que esta nova direcéo fosse concretizada, a experiéncia russa foi um
dos laboratdrios objeto dessa ofensiva. Mas, as respostas do capital, onde se fazia
necess&rio afastar as possibilidades de construcdo de aternativas ao capitalismo,

também se estenderam para a experiéncia americana.

A necessidade de construcdo de um novo bloco histérico calcado no
redimensionamento das formas de estruturacdo do capitalismo, constituiu-se em
estratégia central do capital para fazer face a queda da taxa de lucros e aos
antagonismos que se apresentavam no bloco capitalista. Como expressa Dias, (1999, p.
87)%° “foi no interior da prépria sociedade capitalista que esse antagonismo se expressou

e viabilizou o projeto de uma subjetividade histérica alternativa’.

O americanismo foi, sem divida, a expressdo mais notével das forcas
capitalistas no sentido de criar um novo tipo de trabalhador para as necessidades do
capital, a0 mesmo tempo em que aparecia como instrumento de homogeneizacdo de um

determinado modo de vida.

As raizes desse projeto de atualizacdo do capital podem ser buscadas na

ilustracdo feita por Dias, ao analisar a experiéncia americana:

¥ A esse respeito, uma importante descricdo é desenvolvida por Linhardt, no seu livro Lénin, os
camponeses, Taylor (1983)

% para este autor, 0 americanismo pode ser pensado como movimento que se relaciona aos processos

de revolugdo passiva, posto que além de redefinirem as formas de estruturacdo do capitalismo,
correspondem as necessidades de o capital implementar medidas de contratendéncia. (1999, p.87)
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“No inicio do século, a experiéncia americana taylor-
fordista tenta a extingdo, no territério americano, do poder dos
sindicatos de oficio. Se na Europa as lutas de classe ja tinham
integrado, ainda que contraditoriamente, os trabalhadores, na
América, aparentemente territdério virgem em relacdo aquelas
lutas,os sindicatos de oficio ainda controlavam, em boa medida, o
processo produtivo. Luta que, diferentemente da cena européia do
seculo dezenove, encontrava as massas americanas em estado bruto
e era sobredeterminada pela questdo dos negros e de outras
nacionalidades e culturas. A racionalizac8o da producdo passava,
portanto, pela luta contra a‘propriedade de oficio”, pelo que a
ideol ogia capitalista chamou de “liberdade industrial”. A quebra de
um tipo de sindicato, que era a expressao corporativa da
propriedade dos oficios qualificados, era uma necessidade vital
para o0 capitaismo americano. O taylorismo-fordismo foi a
tentativa largamente exitosa, de subordinar agueles sindicatos a

disciplinado Capital, de criar 0 operério-massa’. (1999, p.99)

Tal ilustracéo nos revela o sentido e a diregdo que o capital imprimiu as
suas tentativas de se impor como projeto hegemoénico no interior da formacéo
capitalista. E, mais do que representar um novo rearranjo nas formas de producéo, com
a criagdo de um trabalhador disciplinado, incorporado a objetividade do capital, o
americanismo também foi capaz de dar existéncia concreta a um certo modo de vida que

se integra, racionalmente, a ordem do capital.

Nessa experiéncia, a combinagdo de elementos de forca, como por
exempl o, a destruicéo do sindicalismo operério, com a persuasdo, que inclui a oferta de
altos salérios e de vantgjosos beneficios sociais e difusdo de propaganda ideolégica,
possibilitou a combinacéo perfeita entre a racionalizagdo da producdo e o trabalho, o
gue resultou em um modo de vida americano voltado completamente a producéo
(GRAMSCI, 2001, p.247). O terreno das lutas proletarias que vinha se constituindo
historicamente, foi relativamente neutralizado com a implantagdo de medidas de
contratendéncia que inauguravam um novo modo de produzir e de viver na sociedade

americana.

Naredlidade, o que se construia no entre-guerras era uma alternativa para
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a superacao da crise organica que caracterizava 0 mundo capitalista. A formagdo de um
novo bloco capitalista, mediado por transformagdes nas relagdes industriais, tornava-se
um imperativo e se congtituiu “na historia do modo de produgdo como o momento a
partir do qual o capital d4inicio ao processo, hoje ainda em curso, de deslocamento da
centralidade da classe operédria na historia das lutas de classe contra a burguesia e seus
aparelhos’. (TUDE DE SOUZA, 1991, p.48)

Para que tal experiéncia obtivesse éxito, foi fundamental a acdo dos
chamados profissionais da politica e da ideologia. Esse movimento produziu, no interior
desse nascente bloco, ndo s6 um novo tipo de trabalhador, mas, igualmente, uma nova
relacdo entre os intelectuais e a massa. Relacdo esta que viria conformar o processo de

construcdo da hegemonia burguesa.

A materializagdo das tentativas de praticas hegeménicas da burguesia se
expressava na estreita articulagéo entre as necessidades da producéo e os modos de vida.

Assim, para Gramsci,

“[...] Os novos méodos de trabaho sdo
indissoluvelmente ligados a um certo modo de vida, a uma certa
maneira de pensar e de sentir a vida; ndo se pode obter sucesso
dentro de um desses dominios sem que se obtenha resultados

tangiveis no outro”. (2001, p.266)

Para a criagdo desse novo homem, desse novo trabalhador, de uma nova
ética, exigiase um novo tipo de Estado que pudesse assegurar as condigcdes de
acumulacdo do capital e as reformas necessarias que transformariam os trabalhadores

em parceiros do capital, portadores de uma racionalidade que Ihes era exterior.

As iniciativas mobilizadas para a construgdo desse novo trabalhador para
um novo tipo de producdo foram geridas através de setores e de profissionais
especializados, responsaveis por definir politicas capazes de responder as necessidades
das industrias em termos de administrar e controlar a intensidade de trabaho e a
disciplina daforca de trabalho. Mais do que isso, eles tiveram um papel fundamental na
diregcdo ideol6gica que permitiu a necesséria adesdo e consentimento dos trabalhadores
aos objetivos empresariais. Sob 0 manto das novas técnicas de producdo e das

recompensas salariais, escondia-se o verdadeiro sentido das mudancas empreendidas
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pelo capital: tornar-se ideologia constituidora do real.

Assim, emergia uma nova configuracdo nas relaces entre os proprios
trabalhadores e entre trabalhadores e as camadas intermediarias ou geréncias que
organizavam o trabalho. Os sistemas hierdrquicos que marcavam esse tipo de
organizacao na producéo, a separacdo definitiva entre os trabalhadores que plangjam e
aqueles que executam, a especializacdo de funcbes sdo exemplares da construgdo de um
novo trabalhador coletivo, incorporado a ordem do capital e aos seus processos de
dominio. Que, aias, diga-se de passagem, foram estendidos para a esfera da reproducéo

socidl.

Por isso que “a cada uma destas iniciativas correspondia um novo gjuste
entre estruturas e superestruturas, de forma a se recompor a unidade entre relagoes
sociais de producéo e aparelhos de hegemonia’. (TUDE DE SOUZA, 1991, p.62)

Nessa correspondéncia entre as iniciativas do capital e a constituicéo de
mecani Smos soci o-institucionais de consentimento, modifica-se a relacdo entre Estado e
economia, entre Estado e massas. Vae dizer, entre um determinado padrdo de

acumulagdo e formas de hegemonia compativeis com 0 hovo momento.

Com efeito, 0 que estas medidas de contratendéncia levadas a cabo pelo
capital na Itdlia (através da experiéncia do fascismo) e nos Estados Unidos (com o
americanismo) nos mostraram foi que “a cada advento de novos tipos de civilizagéo, ou
no curso do processo de desenvolvimento, existiram crises’. (GRAMSCI, 2001, p.263)
Estas crises foram respondidas com estratégias que impeliram o capital a expandir seus

dominios no bloco capitalista e, conseqientemente, tornar-se relacéo hegemonica.
Nas palavras de Gramsci,

“A americanizacdo exige um determinado ambiente,
uma determinada estrutura social (ou a vontade decidida de cri&-1a)
e um determinado tipo de Estado.O Estado € o Estado liberal, ndo
no sentido do liberalismo afandegéario ou da efetiva liberdade
politica, mas no sentido mais fundamental da livre iniciativa e do
individualismo econémico que alcanca, através de meios proprios,
como “sociedade civil”, através do préoprio desenvolvimento

histérico, o regime da concentragdo industrial e do monopdlio”.
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(2001, p.259)

Com essa andlise sobre 0 americanismo, Gramsci nos ensina que o
capitalismo esta, a todo momento, renovando suas estratégias de construcdo de
hegemonia frente a sua crise. O reordenamento das suas intervencgdes, seja no campo da
economia seja no da politica, mostrou o vigor com gue este se renova e reconstréi suas
bases de dominacdo. Para que isto ocorra, faz-se necessario transformar interesses

particulares em interesses que se generalizem por toda a sociedade.

A experiéncia do estado de bem-estar também é exemplar para apreender
as formas pelas quais o capital renova permanentemente suas estruturas de dominagéo e
tece seu projeto de hegemonia. No pos-2.2 guerra, as necessidades de superacdo da crise
organica do capitalismo exigiram a articulacdo de alternativas que viessem fortalecer a
ordem burguesa e, portanto, a legitimasse no sentido de reforcar a irrefreada expanséo
do padréo de crescimento capitalista. Combinada a essa expansdo, era hecessario criar
mecanismos de participagdo politica para compatibilizar interesses econdmicos do
capital com interesses politicos que lhe dessem sustentacdo. Caracterizada como
medidas de contratendéncia, as acdes que conjugaram mecanisSmos compensatorios para
os trabalhadores e crescimento econdmico alcancaram éxito no sentido de barrar as
experiéncias socialistas e permitir a acumulagéo e valorizagcdo do capital. O projeto
implementado foi capaz de integrar os trabalhadores a ordem capitalista associando a
concessao de direitos politicos e sociais basicos e o aumento da produtividade do
trabalho. Produgdo em massa e consumo de massa transformam-se na solugdo
negociada para que os obstacul os ao livre desenvolvimento do capital fossem af astados,

como também o fosse o fantasma do projeto socialista.

Importa-nos ressaltar que este processo ndo se realizou isento de lutas e
contradigdes. Os trabalhadores, organizados coletivamente nos seus sindicatos e
partidos, obtiveram conquistas fundamentais a reproducéo da forca de trabalho, tendo
acesso a servicos sociais publicos e direitos que, reconhecidos tanto pelo capital quanto

pelo Estado, viriam a se constituir no seu projeto de emanci pacéo.

A dinémica das mudangas na relagdo entre capital-trabal ho-intervencéo
estatal expressa ho compromisso socia fordista tratou-se de uma resposta do capital a
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sua crise de acumulagdo e expansdo permitindo uma relativa estabilidade econoémica®
para o capital e uma perspectiva concreta de ganhos materiais, para os trabalhadores. Ao
Estado, coube o papel de viabilizar as politicas sociais chamadas compensatorias e
combinar, através da ampliacdo de empregos, melhoria das condicdes de vida,
regulamentacOes juridicas para elevacéo de salérios e politicas de protecdo social, o

dinamismo da economia capitalista com os valores politicos do socialismo.

Os “anos gloriosos’ do capitalismo acabaram por envolver 0s
trabalhadores nas reformas possiveis, que ndo atingiam o cerne das contradi¢des
capitalistas e, por isso mesmo, ndo tinham como horizonte o projeto revolucionério.
Abandonado na sua esséncia, este projeto foi substituido pela ampliacéo da democracia,
da cidadania, dos direitos. Aqui, tem-se uma passagem exemplar da histéria de como se
incorporam as classes subalternas a um projeto que ndo é originalmente o seu. O
discurso dos economistas — mesmo aguel es pretensamente cientificos —, ao propagar a
auto-glorificacdo do capital (“os trinta anos gloriosos’), da a esse periodo uma
conotacdo de modelo de bons tempos para toda a sociedade; generaliza a idéia da
possibilidade de uma pacificacdo dos conflitos e, aém de tudo, expde os argumentos
quanto a utilidade da experiéncia, para os trabalhadores, realcando os beneficios que a

sociedade viveu nesse periodo.

Desse modo, a concepcao redistributivista assume o lugar da perspectiva
revolucionéria que permitiria a construgdo do momento ético-politico e de um novo

bloco histérico, tal como entendidos por Gramsci.

Desse ponto de vista, aquele conjunto de medidas de contratendéncia,
aliado a passivizagdo da Revolucdo de 1917 interrompeu a possibilidade de os
trabalhadores irem além da visao econémico-corporativa que marcava essas estratégias
e, assim, suas lutas se reduziam mais e mais ao terreno corporativo, estrito senso. Esse
momento se constitui na fase aurea do capitalismo, periodo em gque uma politica de
aliancas entre capital e trabalho resultou na consolidacéo do projeto social-democratico

gue se espalhou por boa parte da Europa.

Na redidade, este arranjo sbcio-institucional que combina reformas no

2 para Husson (1996), salvo no ultimo decénio, a taxa de lucro permite reencontrar o ritmo econémico

secular do capital e acompanha de perto as evolu¢fes da taxa de crescimento da producdo. No poés-
Segunda Guerra, essa taxa de lucro mantém-se elevada durante toda a chamada idade de ouro.
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campo econdmico e ampliacdo e reconhecimento dos espacos dos trabalhadores no
plano da politica, configurou-se num modelo plenamente compativel a racionalidade
capitalista. No entanto, é possivel afirmar que tal “modelo” n&o logrou resultados na
perspectiva de os trabalhadores conseguirem superar as estruturas de exploracéo do
capital. Também sob a ética do capital, as iniciativas de crescimento harmonioso ndo
conseguiram triunfar por completo, posto que os antagonismos e contradicdes do

capitalismo permaneceram ainda mais acirrados.

A chamada crise do welfare state se associa 0 renascimento das
ideologias liberais e a afirmagéo do mercado como modo de funcionamento de uma

nova ordem social, fortemente marcada pelo economicismo.

Como jé analisamos, o economicismo, uma das formas de enfrentamento
dessa crise, tem como principal caracteristicaa subtragcdo do traco de classe das relagdes
sociais e, em seu lugar, o tratamento da questdo das forgcas produtivas como forgas
totalizadoras do capital, autbnomas em relacdo ao trabalho vivo. Dai, aimportancia que
€ atribuida ao primado da técnica e do mito que a envolve, a ponto de inflexionar tanto a
matriz de andlise do pensamento de parte da esquerda mundial quanto as préticas
politicas dos trabalhadores. (BRAGA, 1997, p.111)

Este debate sobre 0 economicismo e 0 mito das técnicas também esta
presente nas andlises contemporaneas que pretendem uma “atualizacdo” do marxismo.
Buscando associar essa perspectiva a crise do trabalho, intelectuais tdo diferenciados
como Sérgio Mallet (1969), Tronti (1978), Kurz (1992), Gorz (2003), Habermas (1997)
trabalham uma concepgdo que tem importantes efeitos sobre as préaticas politicas das
classes e, conseqgiientemente, sobre as suas |utas ideol gicas.”* O sentido e a direcdo que
tais andlises encerram as acfes analitico-estratégicas nos permitem dizer que esse
debate tem levado a um rebaixamento das lutas dos trabalhadores e a uma posicéo
defensiva destes, em nome de uma possivel conciliacdo de interesses e ganhos materiais

gue sdo identificados e potencializados com o vigor do progresso técnico, com a

22 Na década de 60 e inicio dos anos 70 do século vinte, Mallet, Tronti e Gorz fizeram um debate muito

rico e intenso sobre a nova classe operaria, debate este que envolvia a questdo da autonomia e da
capacidade politica da classe. No caso de Kurz, Habermas e Gorz (em um segundo momento), eles
trabalham com uma concepcao diferenciada, afastando-se do marxismo e assumindo uma posi¢do
cientificista-determinista que nega a centralidade do trabalho e o papel das classes. Quanto a
Habermas, vale lembrar que em um determinado periodo, o autor, na sua obra Reconstruccion del
materialismo histérico (1996), pretendeu reconstruir o materialismo-histérico, as praticas politicas
das classes e suas lutas ideolégicas.
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modernidade e praticidade da vida social e a disponibilidade de alternativas que sdo

oferecidas & sociedade para satisfazer as suas necessidades.”

Predominantemente, a visdo assumida por estes autores € a de que as
forgas produtivas se desenvolvem autonomamente, sem que as determinagdes sociais do
processo histérico sgam levadas em conta. Desse modo, ndo cabe mais a discussao
sobre as classes e sobre a hip6tese da revolucdo, pois “0 socialismo redizar-se-a a
escala mundial e em condi¢des de relativa facilidade a partir do momento em que ele
tenha surgido a imensa maioria dos povos como o Unico quadro adequado ao pleno
desenvolvimento das forcas produtivas modernas’. (MAGALINE, 1977, p.29 e 31)*

Ainda uma vez, é importante lembrar que boa parte da producéo tedrica
dos anos 80 e 90 do século passado, a qual enfatiza a questéo da revolugdo tecnol dgica,
informacional, a crise da sociedade do trabalho e as novas utopias, pretende substituir as
perspectivas de corte classista e alcanca uma penetracdo significativa nos meios
académicos, provocando um redirecionamento das analises da sociedade até entdo

vigentes e cujas chaves interpretativas se |ocalizavam nas contradicdes capitalistas.?

A nocgédo de crise adquire, portanto, centralidade, quer seja na abordagem
dagueles que defendem ser este momento expressao das novas relagdes na sociedade e,
portanto, de novas determinagdes, a exemplo das tecnologias informacionais, quer seja
nas concepcdes que sustentam ser esta uma crise de atualizacdo do capital, no sentido de
renovar suas estratégias de dominio sobre o trabalho. Em ambas as perspectivas
analiticas, o que estd em causa, a nosso ver, € anogdo de crise e da permanéncia ou ndo
das contradicdes classistas. Ao tratar da crise, Gramsci (2000) nos oferece uma andlise

gue é lapidar para a compreensdo contemporanea dos processos sociais. Para o autor,

% Bob Jessop, ao fazer uma critica as posicdes tedricas que pretendem atualizar o marxismo,

principalmente aquelas defendidas por Castells, Hardt e Negri, argumenta que a celebragédo da
producdo informacional acabou por desconsiderar “a especificidade histérica do capitalismo, o
método analitico da critica e a teoria do valor do trabalho [...]". (2005, p.8) Assim, tendem a tratar a
dinamica do capitalismo sem as particularidades histéricas que caracterizam diferentes contextos.

2 para Gorz (2003), a libertacdo do trabalho, determinada pela revolugdo auténoma das forcas

produtivas, criaria a sociedade do tempo livre. Nesta sociedade, a eliminagdo do trabalho
transcenderia o capitalismo e, com isso, se chegaria a um outro tipo de formacéo social, sem que
houvesse necessidade de uma revolucéo politica. Ou seja, o0 socialismo ja é uma realidade em face
das potencialidades da automacao.

% Esse debate cresce entre os intelectuais do campo da esquerda, a medida que sé@o socializadas as

andlises sobre a vigéncia de uma sociedade pos-moderna, onde boa parte dos intelectuais
académicos e assessores dos movimentos sociais procedem, coletivamente, ao abandono das
concepgdes baseadas no principio de totalidade.
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esta crise se inscreve em periodos historicos determinados, onde, sob o ponto de vistada
reproducdo ampliada do capital, haveria um amadurecimento consciente de que as
contradicdes de classe seriam irremedidvels. Neste momento, apresentam-se os embates
entre as diferentes racionalidades classistas, embates estes derivados das renovadas

condic¢des sociais, politicas e econdmicas construidas no enfrentamento das crises.

Com efeito, € esta constatagdo que passa a alimentar, a partir dos
passados anos 70, os argumentos liberais na disputa por implementar seu projeto
societério. A chamada crise do estado de bem-estar costura o discurso através do qual se
edificam outras alternativas a expansao do capital.

Mas, é preciso lembrar, como nos diz Husson,

“que o fato de este sistema ter perdido dinamismo [0 capitalismo
da idade de ouro] ndo implica de modo algum qualquer superacéo
[...] O seu modo atual de funcionamento tende a modelar as
relacdes sociais e politicas no sentido de um aprofundamento
sistemético das desigualdades sociais, que certamente s podera ser
imposto aos excluidos com o recurso a formas modernas de

coercdo”. (1996, p.6)

A materializacdo dessa nova modelagem se efetivou com a implantacéo
das politicas neoliberais, adotadas para que fossem retomadas as taxas de lucro, apos o
fracasso das medidas keynesianas, que se reivindicavam capazes de assegurar O
dinamismo do capitalismo através de seus mecanismos de pleno emprego, da
estruturacdo de uma ativa sociedade de consumo e de um modo de reproducdo gque se

efetiva com relativa autonomia e liberdade.

Cabe demarcar que as reformas econémicas conformam o terreno sobre o
qual seintroduzem as mudancas na esfera ideopolitica. Como nos afirma Gramsci, “[...]
0 programa de reforma econdmica é exatamente 0 momento concreto através do qual se
apresenta toda reforma intelectual e moral”. (2000, p.19)

Neste sentido, pode-se compreender a ofensiva da doutrina neoliberal
como parte das iniciativas de reestruturacdo capitalista e, igualmente, como elementos
de um mesmo processo, vale dizer, de resposta a crise capitalista, embora ndo possamos

reduzi-la simplesmente a tais iniciativas. Trata-Se, a nosso ver, de uma crise mais
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duradoura, profunda e com alcance e dimensdes ainda ndo completamente absorvidos

pel os movimentos dos trabal hadores.

Os anos 80 do século vinte sdo férteis para implementag&o do laboratorio
do capital.®® As saidas encontradas pelo capital para fazer face & sua crise remetem a
analise da natureza contraditéria do capitalismo.Nesse sentido, ndo ha mais, na opini&o
dos que questionam os fundamentos da economia dos “anos gloriosos’, uma relacéo
automatica entre produzir com lucro e vender as mercadorias produzidas. Para o
pensamento econdmico dominante nesse periodo, tais condi¢Bes sdo incompativeis e
“ndo podem duradouramente tornar-se compativeis porque o capitalismo ndo dispbe de
instrumentos de dominio da economia que permitam regular duradouramente estas
contradi¢es’. (HUSSON, 1996, p.40)

A década de 90 do mesmo século é marcada por uma larga recessio
econdmica que afetou diferentes paises. E possivel assistir, nessas conjunturas, uma
dissincronia entre a taxa de lucro e a taxa de crescimento. A evidéncia de que a fase
expansiva do capital j4 ndo esta mais em vigéncia leva as Ultimas conseqUéncias a
experiéncia do neoliberalismo. Esta verséo atualizada do liberalismo de Hayeck (1990)
e Friedmann (1988)*" pde em relevo a autonomia do mercado como modo de regulacéo
davida social e como forma de incrementar tanto o ritmo de expansdo do capital quanto

0s seus ganhos de produtividade e intensificagao.

As expressbes concretas da crise e dos processos de reestruturacéo
empreendidos nos paises da América Latina tém caracteristicas e impactos bem
diferenciados, muito embora a matriz desse movimento sgja uma so: a necessidade de

recompor, mundialmente, a produtividade e rentabilidade capitalistas.

Pode-se afirmar que a insercdo dos paises periféricos no processo de
mundializacdo imposto pelas economias dos paises desenvolvidos foi concretizada,

inicialmente, no Chile, por meio da desregulamentacdo da economia, privatizagdo dos

26 Expressdo cunhada dos estudos de Dias (1999) para explicitar as iniciativas do capital que

respondem a sua crise organica.

27 Estes autores, com distintos estatutos teoricos, tiveram uma influéncia fundamental no processo de

atualizacdo do capitalismo. Hayeck, considerado um dos “pais” do neoliberalismo pela consisténcia
das suas idéias e Friedmann, um intelectual-divulgador com grande inser¢do no meio universitario
que disseminou a visdo de mundo liberal e a necessidade de reformas do capitalismo. A ofensiva
neoliberal e neoconservadora sustenta-se em elementos que, para além dos aspectos econdmicos,
incorporam a dimenséao politica notada na explicagao que os representantes dessa ofensiva conferem
a crise econdmica.
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Servigos essenciais, entre outras iniciativas. Mas, esse processo adquire tracos
particulares em outros paises, a exemplo do Brasil. Por isso, h4 a necessidade de
considerar este movimento como um processo heterogéneo, cujo éxito dependeria, entre
outros aspectos, das condi¢bes socio-histéricas do desenvolvimento de cada pais, da
forma como esta organizada a economia e da capacidade de organizacdo politica das

classes e das fracdes de classes.

A reacdo a estratégia do Estado de bem-estar levada a cabo pelos social-
democratas foi igualmente trabalhada no terreno da politica. Friedman (1988), por
exemplo, passou a associar a crise econdémica ao poder que 0s sindicatos acumularam na
vigéncia desse periodo. Fato que teria afetado os supostos da acumulagéo do capital,
restringida pelas reivindicaces e pressdes dos trabal hadores por ampliacdo dos direitos

sociais, que implicavam em aumento dos gastos nas contas dos governos.

Por isso, os sindicatos tornam-se alvo preferencial dos neoliberais. A
condicdo para que a economia e a politica se reorganizem, de modo a reestabelecer as
bases da hegemonia capitalista, corroida, segundo os neoliberais, por um poder
excessivo atribuido aos trabalhadores e suas representactes, €, segundo Balibar, (1996,
p.20) a decomposicdo e deslegitimacdo do poder institucional e da luta de classes do

movimento operario organizado.

No plano da economia, é o capital financeiro que figura como trago

predominante dessa ofensiva, através do qual se organiza a reestruturagdo capitalista.

Discutindo sobre o assunto, Chesnais nos da a medida exata do sentido e

dadirecéo que o capital financeiro imprime a acumulagéo capitalista.

“[...] o capitalismo parece ter triunfado e parece
dominar todo o planeta, mas os dirigentes politicos, industriais e
financeiros dos paises do G7 cuidam de se apresentarem como
portadores de uma missdo histérica de progresso social. O que é
significativo é a quantidade de variacdes sobre o tema do “fim da
histéria’ e do “fim das utopias’, incluindo-se nestas as promessa
de uma vida decente para todos, no quadro do capitalismo. [...] O
estilo de acumulacdo é dado pelas novas formas de centralizacéo
de gigantescos capitais financeiros (os fundos mutuos e os fundos

de pensdo), cuja funcdo é frutificar principalmente no interior da
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esferafinanceira’. (1996, p.14-15)

Esta esfera financeira, tratada pelo autor como um dos fenémenos mais
marcantes da contemporaneidade, é que tem dado a diregdo sobre a reparticdo e
distribuicéo dariqueza social produzida. Tem sido, portanto, o elemento mediador desse
atual processo de acumulagdo. Sustentadas no mecanismo de transferéncia para esta
esfera de capital originado na producéo e na criagdo de “capital ficticio”, as operacdes
que caracterizam este movimento, chamado de “mundiaizacdo do capital”, tém
conseguido angariar a confianga dos governos, fortalecer um estrato de rentistas e
aprisionar estes governos as imposi¢des e contrapartidas provenientes do mercado.

Nesse cenario de liberalizacdo e desregulamentacdo dos mercados
nacionais — agora, interligados mundialmente e em “tempo real” — se expressa 0 novo
momento de atualizagcdo do capitalismo e de recomposi¢céo da hegemonia burguesa, ao
mesmo tempo em que, sob o manto da liberdade e da énfase na perspectiva
individualista, conduz a redefinicdo das relagbes entre Estado, mercado e classes
sociais. E, nesse sentido, as politicas sociais assumem uma nova feicdo, compativeis

com as estratégias de acumul acao.
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CAPITULO II

AS NOVAS CONFIGURACOES DA RELACAO ESTADO-
SOCIEDADE-MERCADO COMO PARTE DA
ESTRATEGIA DE CONSTRUCAO DA HEGEMONIA
BURGUESA

Neste capitulo, discutiremos as diretrizes mais gerais que orientam 0s
processos de gustes e reformas nas economias periféricas, expressas nas idéias do
Banco Mundial. Sintetiza, com base no exame dos documentos analisados, o
protagonismo das agéncias multilaterais em relacdo a qualificagdo profissional dos
trabalhadores, considerada uma necessidade atual, na tentativa de implementar uma
estratégia de hegemonia na sociedade e a adequacéo do Estado para responder a este
requerimento.

Para dar conta dessa tarefa e sermos fiéis a tradicdo analitica de viés
histérico-critico, 0 N0sso percurso recaira sobre 0 exame das situagdes concretas que se
colocam na realidade internacional e brasileira para, a partir dai, revelar como o
empresariado vai tecendo suas estratégias de hegemonia, cujos interesses particulares
precisam ser reproduzidos e dirigidos a sociedade de tal modo que sejam incorporados
como sendo interesses de todos os cidaddos. Esse processo vai se dar em fina sintonia
com o Estado e vai se transformar em objeto das chamadas parcerias, forma politica que
a burguesiaimpds para dotar de outro contelido as possibilidades das classes subalternas
construirem seus projetos classistas, a partir da idéia de identidades classistas, agora

substituida pela de colaboracéo de classes.

O movimento de mundializacéo que se manifesta com maior visibilidade

a partir dos anos 80 e se aprofunda nos anos 90 do século passado — com a sua nova
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face de financeirizacso" da economia — é expressio de uma crise global por que passa
0 capitalismo contemporaneo. Em torno dessa forma assumida pelo capital?, o Estado
capitalista, como expressdo prépria de um grupo cuja tarefa € criar as condicbes
favoraveis de expansdo plena desse grupo (Cf. GRAMSCI, 2000), tem-se colocado,
cada vez mais, como garantidor dos ganhos privados e vem pondo em marcha uma
completa redefinicéo das suas fungdes para atender aos objetivos de recomposicéo das
taxas de lucro capitalistas. Esse processo, que muitos autores tratam como sendo de
“globalizacdo”, tem como pilares de sustentacdo a abertura e desregulamentacdo dos
mercados, a privatizacdo de servicos publicos, a flexibilizacdo das relacdes entre capital
e trabalho. Ou sga, envolve um conjunto de sujeitos (classes, suas formas
organizacionais, etc.) e esferas da vida socia. Ele diz respeito as formas historicas de

embate que capital e trabalho utilizam para defender seus projetos de classe.

2.1 As necessidades capitalistas que determinaram a
intervencao das agéncias multilaterais sobre a
problematica da Educacéo
E possivel afirmar que tanto nos paises centrais como nos chamados de

economia periférica, a realidade descrita produz uma nova configuracdo nas relactes

entre Estado, sociedade e mercado, a qual esta associada a fundas mudancas na esfera
da economia e da politica, representando uma grande viragem nOS Processos
sociopoliticos e nas préticas de classe. Quando falamos em Estado, mercado e sociedade

ndo estamos nos referindo a segmentagdes “naturais’, mas das formas (mercado e

sociedade) que se déo no interior do Estado, o qual incorpora os varios complexos da

Toda essa discusséo sobre o movimento de mundializagdo e financeirizacdo da economia capitalista
contemporanea, esta brilhantemente colocada nos estudos de Frangois Chesnais, A mundializagédo
do capital (1996) e A mundializacéo financeira (1998). Neste Ultimo titulo, o autor chama atengéo para
a relevancia, na atual conjuntura, da “personificacdo” dos mercados: “Sem duvida, é isso que permite
revelar, ao mesmo tempo, pelo menos trés dimensfes da ascensdo do setor financeiro: A primeira
refere-se ao movimento de relativa autonomizacdo da esfera financeira em relacdo a producéo e,
sobretudo, em relagédo a capacidade de intervengdo das autoridades monetarias. A segunda tem a
ver com o “fetichismo” (ressaltado por Marx e também por Keynes) das formas de valorizagdo do
capital de natureza especificamente financeira. A terceira remete ao fato de que s&o os operadores
que delimitam os tracos da mundializacéo financeira e que decidem quais os agentes econémicos, de
quais paises e para quais tipos de transacgédo, que participardo desta”. (1998, p.12-13)

Husson (1996, p.100) ressalta o risco de avalia¢des superficiais que reduzem a compreenséo da crise
enquanto uma preferéncia do capital pelas aplicagcbes especulativas do capital em detrimento do
investimento na producado. Tal compreenséo, segundo o autor, pode conduzir a um certo fetichismo
das financas. E lembra bem que, quando se fala dos juros enquanto forma de rendimentos ndo
produtiva, esta-se tratando, na realidade, de uma das formas de mais-valia.
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totalidade social.

Esta mudanca de rota que o capitalismo empreende na sua base de
dominacdo requer iniciativas e mecanismos que modifiquem ndo somente a base
material, mas também as condi¢des de reproducdo social e as ideologias até entdo
vigentes, vale dizer, a racionalidade burguesa com suas formas de institucionalizagéo.
Esta afirmacdo, de cunho metodoldgico, tem por finaidade combater uma viséo
segmentada do social e afirmar o primado da categoria da totalidade. Assim, afastamos
a possibilidade de pensarmos “dedutivamente” o movimento do real como simples
traducdo de um vago “econdmico” ou pensar aideologia como reflexo daquele.

Nesse cendrio, a reestruturagéo produtiva e o neoliberalismo funcionam
como artifices da reformulagdo de um projeto societério, em que as idéias de construcéo
do sociaismo e a funcdo distributivista do Estado de bem-estar ja ndo mais participam
da agenda dominante da moderna sociedade. E por isso que, para o capitalismo, faz-se
necessario “destruir’ as bases sobre as quais se edificaram os valores da razéo moderna
e impingir um outro modelo, que também pretenda ser universal, mas fundado em
principios, que ndo mais os da raz&o iluminista, tratada, por Gramsci como uma
“magnifica revolucdo”, criadora de “uma consciéncia unitaria, uma internacional

espiritual burguesa’. (2004, p.59)

O gue este momento atual nos indica é que esta em curso uma estratégia
de construcéo de hegemonia, cujos vetores vém sendo tragcados no interior da luta
concreta das classes em presenca, isto €, nas singularidades das suas préticas, das suas
subjetividades e no embate dos projetos que os representam. Tanto € assim, que grande
parte dos formuladores de propostas vinculados as classes dirigentes procura adentrar
no campo do adversario e transformar os projetos que lhe sdo proprios em interesses
gerais, como se nd mais existissem diferencas na sociedade, na natureza e nos
contetidos dos seus interesses. Esta intervencéo ideologica, ha qual os dirigentes e seus
intermedidrios conseguem fazer o trabalho migrar para o0 outro campo, vem sendo
possivel, em larga medida, pela intervencdo de intelectuais que estiveram no chamado
“campo da esquerda’ — entre outros, os regulacionistas e ex-maoistas — e que, durante
muitos anos, se apropriaram da ideologia e das formas de fazer politica dos subalternos

e areconstruiram na perspectiva de adeséo a racionalidade capitalista.
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Francisco de Oliveira, em O Ornitorrinco (2003), va tratar dessa
questdo dos intelectuais como uma estratégia de construcéo de um novo consenso sobre
o Estado e 0 mercado. Na realidade, a nosso ver, esta idéia expressa um novo bloco

intelectual e moral nessafase atual da dinadmica capitalista.

No plano da economia, 0s gjustes estruturais impostos pelos paises
centrais, sob o comando dos Estados Unidos, as economias periféricas significaram uma
aplicacdo rigorosa de métodos que ndo visam ao crescimento econdémico, muito embora
0 receituério do FMI e do Banco Mundial® — organismos financeiros internacionais,
gue sd0 0s principais propositores dos programas econémicos — difunda que seus
planos de ajuste estdo direcionados a retomada do desenvolvimento e,
conseguentemente, a definicdo de um modelo que, se bem aplicado, resultard em um
Estado eficiente, enxuto, &gil e voltado, exclusivamente, ao atendimento de demandas
essenciais que ndo impliquem em gastos excessivos e comprometedores das metas

fiscais definidas por estes organismos.

Consolidado este modelo, ter-se-ia, entéo, a intervencédo de um mercado
livre de qualquer impedimento para ampliar-se e tornar-se uma instituicéo presente em
todas as dimensdes da totalidade social, tal como ja preconizavam Marx e Engels, na

epigrafe do Manifesto:

“A necessidade de um mercado em constante
expansdo compele a burguesia a avancar por todo o globo terrestre
[...] A burguesia, pela exploracdo do mercado mundial, conferiu
uma forma cosmopolita a producdo e ao consumo de todos os
paises. As velhas indUstrias nacionais [...] foram suplantadas [...]
por outras que ja ndo empregam matérias-primas nacionais, mas
sim oriundas das regides mais afastadas, e cujos produtos se
consomem simultaneamente tanto no préprio pais como em todos

0s continentes. A burguesia [...] forja um mundo a sua imagem e

Estes organismos se apoiam em estudos realizados em diversas areas (ambiente, pobreza,
saneamento, etc.), 0S quais orientam as propostas para 0s paises periféricos segundo a logica
econdmica. A educagdo € considerada instrumento capaz de auxiliar no desenvolvimento da
economia e na melhoria da competitividade mundial, para atender aos requisitos da chamada
globalizagédo. Os recursos destinados ao desenvolvimento de projetos séo liberados em carater de
empréstimo, os quais atendem aos condicionantes que sao aludidos neste trabalho.
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semelhanga’. (1998, p.8-12)

Este “receituério”, originado da mais liberal das teorias econémicas,
representadas por Hayeck (1990) e Friedman (1998), defensora implacavel da “mao
invisivel do mercado” se expandiu com vigor nas Ultimas duas décadas; inimeras foram
as recomendacdes para que fosse seguido a risca, sob pena de se ver restringido, aos
paises endividados, o0 acesso a vantagens comerciais e a liberacdo de empréstimos e
gjudas financeiras a programas governamentais’. Tais restricdes constituem as
chamadas “condicionalidades’, de que trata Lehrer (1999) em seus estudos sobre “A
politica educacional do Banco Mundial para a periferia do capitalismo”, cujas bases
estdo associadas as contrapartidas financeiras e politicas impostas pelo que o autor

denomina como sendo “ novos senhores da educacéo”.

Mais do que um programa econdmico, tais “recomendacdes’ se propdem
a generalizarem-se e constituirem uma ideologia capaz de universaizar as relacfes
sociais. Dai o papel fundamental do neoliberalismo enguanto instrumento tedrico-
prético de sustentacdo desse renovado capitalismo. A mercantilizacdo do conjunto da
vida social é amais cristalina expressao desse momento atual do capitalismo que vem a
ter, no fortalecimento dos capitais privados, o fio condutor para acelerar a acumulacso.”
A0 mesmo tempo, investe-se fortemente contra as idéias de protecédo social vigentes na

“idade de ouro”, responsabilizando-as pela estagnagdo das economias.

No inicio da passada década de 90, Simon Clarke (1991) ja analisava, em
artigo intitulado Crise do Welfare State ou Crise da Social-democracia, que a educacéo,
o treinamento e a socializacdo do operario-massa eram organizados através das
instituicbes de um estado de bem-estar burocratico e que as necessidades de por em
movimento uma economia capaz de gerar novos métodos de producdo e, portanto,
maiores lucros, teria como pressuposto uma forca de trabalho livre desses limites
institucionais dependentes das representacdes dos partidos e dos sindicatos fordistas.

Para o autor, os argumentos a respeito de uma diferenciacdo do trabalhador-massa,

Salama (1998), em seu estudo sobre “A financeirizagdo excludente: as licdes das economias latino-
americanas” vai tratar, com muita propriedade, do processo de financeirizagdo como produto indireto
da gestéo das dividas externa e interna dos paises latino-americanos.

Chesnais (1998) qualifica os fundos de pensdo e as sociedades de aplicacdo coletiva de valores
mobiliarios como sendo atores principais do regime de financas do mercado mundializado.
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levados a efeito pelos criticos do fordismo, conduziriam ao surgimento de novas
identidades, ndo mais referidas as classes, mas “articuladas ao consumo idiossincrético,
em novos estilos de vida e novas formas culturais, que reforcam a demanda por
produtos mais diferenciados’. (p.120) A isto correspondem a erosdo das antigas
identidades politicas e a conseguente flexibilidade de respostas as necessidades

individuais.

Embora o autor, naguele momento, afirmasse haver um consenso no
sentido de que os referidos anos 90 seriam decisivos para se forjarem novos modos de
regulacéo no campo da economia e da politica, para a producdo tedrica daquel e periodo,
nem as formas de producéo, nem as formas de regulacéo que se adequam a el as estariam
determinadas, sendo um processo em construcdo, Cujos contornos ja se tornavam

visiveis, através dos proponentes do pés-fordismo.

Na atual conjuntura, os grandes grupos empresariais — as “ corporacoes’
— tém um papel central na movimentacdo da economia, nos moldes preconizados pelas
agéncias internacionais. A medida que assumem o comando dos principais
investimentos financeiros no mundo, constituem-se como forca politica capaz de
redefinir as relacOes entre Estado, mercado e sociedade. Mais que isso, estes grupos
interferem nos mecanismos de exploracéo da forca de trabalho e nas suas condi¢des de
reproducdo, posto que, ao reorganizarem a producdo, através das redes industriais,
imprimem uma nova divisdo internacional do trabalho e, igualmente, novas formas de
dominac&o do capital sobre o trabalho, no ambito da producéo e das condi¢bes materiais
de existéncia dos trabal hadores.

Estamos considerando que a forma atual de “reestruturacdo do capital”
deve ser pensada como reconstituicdo do bloco histérico no poder. Vae dizer, a
reconstituicdo do principio de valorizagcao sobre o processo produtivo. Nas palavras de

Gramsci, “do conjunto complexo e contraditorio das relacdes sociais de producéo”

Clarke vai sustentar a idéia de que a ofensiva capitalista da Ultima década de 80 teve, ainda, na
intensificagdo do trabalho e na redugdo dos salarios a chave para a restauracdo dos lucros
capitalistas.No entanto, a restauracdo dessa lucratividade sé poderia ser plena caso houvesse uma
reestruturacdo institucional, ndo para dar espago as novas tecnologias, mas, para restaurar o controle
sobre o processo de trabalho. Com essa argumentacéo, ele afasta as interpretagfes que atribuem a
crise do fordismo como sendo de natureza tecnoldgica e a trata como “a mais recente manifestacao
da crise permanente do capitalismo”. (1991, p.150)
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(1999, p.250).

Objetivamente, sdo as grandes corporacdes mundiais e o0s bancos
multilaterais de financiamento que tém direcionado esse esforco do capital para tentar
restabelecer suas taxas de lucro. As medidas liberais buscando associar aumento de
produtividade com aniquilamento dos direitos sociais s80 0s eixos dos gustes

implementados nas economias dos paises cujos déficits alcancam niveis elevadissimos.”

Com efeito, a situagdo econdmica dos chamados paises periféricos, com
a incorporacdo de tais medidas, tem dado mostras de que, nessas duas décadas de
politicas neoliberais, o que ocorreu foi uma acelerada perda de receitas fiscais,
decorrente tanto da reducdo de consumo dos assalariados como das politicas de
desprotecdo ao trabalho, de que sdo mais ilustrativas as medidas de precarizacéo e
flexibilizago do trabalho e as de reducéo dréastica dos salérios.

A flexibilizacdo do trabalho e suas formas atuais de objetivacdo na
realidade- trabalho em domicilio, banco de horas, polivaléncia, terceirizacdo — além da
ampla informalidade — envolvem um conjunto de relagdes que ocupam um novo lugar
no processo de acumulacdo de capital. O controle do capital sobre o trabalho assume
novas feicdes, particularmente sob o aspecto da apropriacdo do saber do trabalhador.
Em nome de uma aparente autonomia, o capital, através das suas estratégias
ideolgicas, conduz o trabalhador a pensar que €ele esta livre de todas as amarras e
constrangimentos que |he eram impostos quando as relagdes de trabalho eram mais
diretas e reguladas. Agora, os mecanismos de gestédo da forca de trabalho, que no
desenvolvimento do capitalismo alcancara sua maxima potencialidade a partir das
formas da cooperacdo, manufatura e grande industria, séo modificados, aperfeicoados,
atualizando-se, desta forma, a subsuncgéo real do capital sobre o trabalho.

Segundo andlise redizada pelo Fundo Monetério Internacional,

divulgada em fevereiro de 2005, no documento “Estabilizacdo e Reforma na América

Husson (1996), em sua andlise sobre o ajuste estrutural contra o desenvolvimento analisa que as
medidas de ajuste estrutural sdo dirigidas para maximizar o fluxo liquido de divisas. Segundo ele,
paulatinamente, este objetivo, de carater financeiro, “foi elevado ao estatuto de modelo universal, ndo
de pagamento da divida, mas de crescimento”. Com esta posi¢éo, 0 autor sustenta que a experiéncia
tem mostrado que, assim definido, tal ajuste é contrario as exigéncias de um auténtico
desenvolvimento”. (p.103)
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Latina: uma perspectiva macroecondmica sobre a experiéncia desde o inicio dos anos
90" e reproduzida no Jornal O Globo, a avaliacdo que se fez da economia na América
Latina € a de que 0 esperado crescimento econdmico ndo se concretizou, malgrado as
reformas e a queda da inflagdo. “Em termos absolutos, 0 nimero de pobres aumentou
nos ultimos dez anos, quando 14 milhdes se tornaram miseraveis, elevando o total para
214 milhdes de pessoas — 44% da populacdo da América Latina, sendo que 20% vivem
em pobreza extrema’. Segundo a reportagem, no Brasil, embora o indice de pobres
tenha caido de 48% para 38% entre 1990 e 2001(dados mais recentes), a desigualdade
de renda ndo melhorou: “Os 10% mais ricos tém 44% da riqueza do pais, enquanto os
10% mais pobres tém apenas 1%, segundo dados colhidos no proprio Ministério da
Fazenda (JORNAL O GLOBO, 8 fev. 2005).

Como ja exposto em capitulo anterior, nesse processo de reatualizacdo, o
capital langca mdo de elementos novos, mas também recupera formas combinadas de
dominio e exploragdo. Mais-valia absoluta e mais-valia relativa coexistem em um
mesmo momento da producdo. Da mesma forma, podemos pensar nas qualificacdes dos
trabalhadores: se em determinados ramos industriais as exigéncias sdo cada vez mais
complexas, em face daintroducéo, no processo produtivo, de méaguinas e equipamentos
gue requerem novos procedimentos técnicos, em outros, a “ desqualificacdo” € condicéo

basilar para a acumulacéo ampliada.

“A introducdo de novas técnicas, muitas vezes
importadas, serve de suporte para a flexibilizagdo. As mudancas na
gestdo do trabalho permitem uma vaorizacdo do capital. A
financeirizagdo e a insuficiéncia de investimento, que dele resulta,
a pressao externa mais forte, ja que a obsolescéncia da industria é
freqglente e a retirada do Estado evidente, conduzem a uma
valorizagdo insuficiente do capital. Segue-se a isso a adogdo da
organizacado flexivel, mas também da sua caricatura’. (SALAMA,
1998, p.246-247)

Como ja discutimos, ndo se trata de uma crise de curta duragéo.
Tampouco de um momento conjuntural. Assim, concordamos com Gramsci que é

necessario fazer a distingdo entre os movimentos conjunturais e 0S movimentos
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organicos. Isto €, as circunstancias, o ocasional, os fatos isolados ndo séo elementos
suficientes para superacdo das contradicOes presentes na estrutura da sociedade. Nos
movimentos organicos ou nas crises de carater organico, as contradicfes presentes em
um dado momento devem estar amadurecidas, atualizadas a cada conjuntura. E nesse
terreno que se movem as forgas sociais e se pdem as condicfes para a intervencdo das

classes sociais para

“estudar se na sociedade existem as condicoes
necessarias e suficientes para sua transformacdo, isto é, permite
controlar o grau de realismo e de realizac&o das diversas ideologias
gue nasceram no Seu proprio terreno, no terreno das contradicBes
gue ela gerou durante o seu desenvolvimento”. (GRAMSCI, 2000,
p.36)

No plano das relagtes entre Estado e sociedade, organismos tais como
FMI e Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comeércio, personificacdes do capital,
ditaram as normas e impuseram modelos que, apesar da resisténcia de segmentos
expressivos da sociedade, foram amplamente introduzidos, seja na esfera econdmica
segja ha da politica. O resultado dessa submissao absoluta aos ditames desses organismos
internacionais ndo poderia ser mais devastador: desregulamentacdo dos mercados,
privatizacdo dos servicos publicos, flexibilizacdo do trabalho, desemprego,

informalidade, fragmentacéo e enfraquecimento das organizacdes sindicais.

Os relatérios desses organismos, disponiveis e socializados através da
midia, ddo conta das possibilidades e restricdes de investimentos nas politicas publicas,
determinando areas prioritérias e elegendo os paises receptores dos recursos e dos
programas sociais. Observa-se que, em avaliacOes feitas por algumas dessas agéncias,
como é o caso do FMI, mencionam-se alguns dados alarmantes sobre a divida pablica, a
corrupcao, a desigual distribuicdo de renda, entre outros. Na avaliagdo que fez da
economia latino-americana, em 2005, o Fundo alerta para o baixo nivel de crescimento
do continente ao longo dos ultimos 12 anos, que ficou em 2,5%, aproximadamente. No
entanto, neste documento, o FMI n&o levou em consideragdo o seu envolvimento e

participagdo nos programas econdmicos dessa regiéo.
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Por sua vez, os trabalhadores passaram, sistematicamente, a vivenciar
processos de completo esgarcamento das suas identidades classistas, mediados pelo
discurso da colaboragdo que, acionados pelas classes dominantes e pelas instituicoes

estatais, apelaram para a participagdo genérica e ativa da sociedade.

Os avancgos da pedagogia empresarial demonstraram que, a despeito das
préticas participativas necessarias a construcdo do consenso dos trabalhadores,
persistem nas empresas as estratégias de coercdo, agora materializadas pela via das
constantes ameagas as demissdes dos trabalhadores, fechamento de induUstrias, férias
coletivas, entre outras.

Esse discurso, socializado sob diferentes formas e sujeitos, operou uma
profunda mudanca nas praticas das classes trabalhadoras, posto que o campo historico
das lutas e dos tensionamentos dos antagonismos, presentes nos movimentos de
contestacdo ao capitalismo, foi redefinido para eliminar as barreiras que dificultavam a

acumulacdo capitalista.

Todavia, esse movimento ndo se deu de forma isolada, em um ou outro
pais. Foi tecido molecularmente pelos intelectuais das classes dirigentes dominantes e
faz parte de uma dindmica mais geral que diz respeito ao esgotamento da relacdo entre o
Estado e as representacfes de classe, relacdes estas construidas no periodo em que o
compromisso social fordista féra uma opcdo de distribuicdo de renda da social-

democracia européia.

Bihr (1998), ao analisar a crise do movimento operério europeu, afirma
que o triunfo do que ele chama de “contrarevolucdo” deve-se ao fato de as
organizacOes sindicais e partidos de esquerda terem funcionado como forcas supletivas
do capital. Razéo porque se encontram hoje, em sua grande maioria, afinadas com as

propostas emanadas do capital .

As diretrizes de tais propostas podem ser encontradas, principa mente,

Melhor dizendo, esta “contra-revolucdo” nada mais é do que embate entre ideologias que estdo em
disputa na sociedade para dar sentido e dire¢do aos seus projetos. E, nesse embate, as agéncias
multilaterais, através de uma intervencao politica ativa, se movem e tentam imprimir um determinado
comportamento ao antagonista, que busca atuar no sentido de “neutralizar” as ideologias de classe e
“atualizar” a estrutura.
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nos recentes documentos do Banco Mundia. Séo eles que organizam e d&o unidade as
iniciativas do capital sobre diferentes teméticas que constituem a agenda contemporanea

para o Estado e para a sociedade.

As avaliacOes que se tem sobre o0s efeitos sociais dos programas de gjuste
implementados nos paises que aderiram as propostas econdmicas ordenadas pelo FMI e
Banco Mundia sdo readlizadas, também, pelos préprios intelectuais dessas instituicoes.
Deles sdo as conclusdes de que “os pobres sofreram de maneira desproporcionada os
efeitos da contraccdo”, observacdo que deu origem ao que chamaram de auséncia de
rosto humano nos programas de g ustamento. (Apud HUSSON, 1996)

Particularmente em relacdo a educacdo, as diretrizes do Banco Mundial
sd0 indicativas de um modelo que conduz a uma ampla reforma em relacéo as politicas
vigentes nos paises, especialmente naqueles chamados “emergentes’. Elas passam por
defini¢bes que envolvem discussdes sobre 0 monopolio da ciéncia e da tecnologia,
sobre as novas requisicdes em termos das qualificacbes, sobre o papel da sociedade

civil, entre outras.

Trata-se de um receitudrio que vai aém do chamado Consenso de
Washington, cuja expressividade é alcancada a medida que as reformas véo se
ampliando com a intervencdo ativa do Estado, que passa a dar suporte para que novos
espacos de acumulagdo sgiam criados na esfera da economia, redimensionando,

inclusive, a gestéo, o financiamento e o controle socia dos recursos publicos.

Em linhas gerais, 0 modelo preconizado pelo Banco Mundia para a
ciéncia e tecnologia implica em relaces de dependéncia cada vez mais estreitas com os
paises centrais. Para a maioria dos paises, o lugar reservado a tecnologia € o de
consumidor de pacotes tecnoldgicos ou, quando muito, de executor de processos
controlados pelos paises que mantém a matriz do conhecimento cientifico, numa clara
posicdo de que a estratégia ndo é a de socializacdo da ciéncia e da tecnologia, das
descobertas cientificas, mas, de uma diviso internacional de trabalho® que tenha como
eixo a centralizacdo do processo produtivo mundial nas maos de poucos paises e a

definicdo de quais parcelas da sociedade podem, ou ndo, se integrar a economia

®  cCcaso tipico é o “projeto genoma”.
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mundial, nessa nova fase de acumulagdo. Para que iSso ocorra, a estratégia das grandes

empresas € potencializar a produtividade do trabalho, utilizando-se, para tal, a equacéo

forca de trabalho abundante e pagamento de baixos sal&rios.*°

Sob esse angulo, Husson analisa que

“a economia mundial surge como um fildo quase
infinito de forca de trabalho a baixos pregos: 0s capitais movem-se
de um lado para o outro, e vao fixar-se num local que Ihes pareca
atrativo; decidem instalar-se ou, pelo contrario, aventurar-se um
pouco mais longe. Mas, sua vocagdo ndo é cobrir o terreno todo,
nem para ai transplantar todas as tecnologias, por razbes
simultaneamente de escala de produgdo mas também de vontade de
controlo”. (1996, p.108)

Na periferia do capitalismo, este modelo responde por condigdes

desiguais de acesso a educagdo, as tecnologias, as condi¢cbes de saario, emprego e

condi¢cdes de vida. 1sso porque 0s organismos internacionais e seus intelectuais que

buscam consolidar a nova forma histérica do capitalismo definem as diretrizes

educacionais para estes paises tendo como base a reorganizacéo da divisdo internacional

do trabalho e as possibilidades de maior rentabilidade do capital nesse campo.Dai

decorrem as orientagdes que incentivam 0s interesses de mercantilizacdo do setor

educacional, tendo-se como ilustrativo 0 crescimento vertiginoso das universidades

privadas*! e a conseqiiente degradacéo das universidades publicas.*?

10

11

12

Embora ndo seja o tema deste trabalho, as modifica¢cdes acima indicadas também atuam na area das
ciéncias sociais. Essa mutacéo altera a prépria base do que se pode pensar, pois, ao definir uma
“verdade” pretende jogar na lata do lixo da Histéria centenas de anos de elaboragao.

Conforme dados do Censo de Educacdo Superior, publicado pelo INEP em 2003, o setor privado
responde por 71,8% das vagas oferecidas no ensino superior. O mesmo censo constata que 11,9%
das duas mil instituicdes de ensino superior do pais séo publicas e que a cada dia surgem 5,6 novos
cursos de graduacao no Brasil e, destes, 4,5 sdo no ensino privado e 1,1, no setor publico.

Segundo estudos do IPEA divulgados no jornal Folha de Sao Paulo (2004), os investimentos do
Ministério da Educac&o no periodo de 1995 a 2003 diminuiram 57,8%, passando de R$ 1,874 bilhdo
gasto em 1995, para R$ 790,703 milhdes, no ano de 2003, em valores atualizados pelo IGP-DI
(Indice Geral de Precos), da Fundagéio Getillio Vargas, de maio de 2004. Os setores educacionais
mais prejudicados pelos cortes sdo os Centros Federais de Educacdo Tecnolégica, as escolas
agrotécnicas e universidades, que viram cair ndo s6 as verbas para investimentos, como também
para manutencao e custeio (pagamento de despesas como energia elétrica e servigos terceirizados).
Nas universidades, por exemplo, a queda do custeio chegou a 55,68%, de acordo com os valores
pagos e atualizados.
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Na execucdo desse conjunto de orientacfes voltadas aos interesses de
liberalizac8o, desregulamentacéo e privatizacdo, os Estados nacionais exercem um
papel fundamental no sentido de garantir as condi¢cbes impostas pelas politicas
neoliberais. Nao € por acaso a preocupacdo do Banco Mundial com os efeitos sociais
pouco animadores dos gjustes e as recomendactes para que 0S governos, Nesses paises,

cuidem de dar um “rosto humano” as reformas em curso.®

No Brasil, o processo de incorporagdo de tais diretrizes se constitui em
prioridade absoluta e exemplar na América Latina. Afinal de contas, o argumento de
gue somos o Ultimo pais “emergente” do continente a aderir ao programa dos teoricos
do capital resultou em medidas que visavam afastar 0 Estado da producdo de
conhecimento estratégico para o pais, malgrado as resisténcias as mudancgas propostas,
sempre muito acirradas. Vale destacar que tais resisténcias ocuparam a pauta dos setores
mais organizados da educacdo, tensionados e mediados pelos argumentos da
democratizacdo do ensino, da cidadania e da possibilidade de ampliacgo da sociedade

civil nas decisdes governamentais.

Sob esse angulo, o debate sobre a educacdo é “aparentemente’’*
ampliado a toda sociedade, agora ndo mais sob a vigilancia e a critica das
representacbes dos sindicatos de classe, tornados persona non grata, porque
“desobedientes’ em relagdo ao governo, mas com 0 comando de protagonistas que
trabalham na perspectiva de adotar premissas gerenciais e critérios de eficiéncia e
eficacia gerencial nas acBes governamentais (vega-se a manutencdo das politicas do
GED, da GID e a“avaliagdo” produtivista, no caso das Universidades). No entanto, o
dado novo nessas iniciativas estimuladas pelos organismos internacionais € a

participacdo ativa de dirigentes sindicais pro-governo na elaboracdo e execucdo dos

13 Apesar de defenderem as medidas de ajuste das economias periféricas e a rigida aplicagdo do

receituario desses organismos, os intelectuais do capital indicam a necessidade de investimentos na
area social, de modo a minimizar os efeitos drasticos das politicas recessivas. No entanto, a
dimenséo da competitividade, que é um tragco desse processo, tem sido um fator impeditivo para que
sejam gerados crescimento e ampliagdo de um mercado interno. A esse respeito, conferir os
argumentos de Husson. (1999, p.105-106)

4 Sobre isso, ver o procedimento das “audiéncias publicas” que desde o governo FHC estdo

implantadas sob a pressdo da chamada sociedade civil e que no governo Lula se mantiveram
enquanto “espaco de discussdo” de temas de interesse publico. Longe do grande publico, com
“representacdes da sociedade” eleitas pelo governo (e ndo pela sociedade), sem contraditério e com
um conjunto de perguntas que os ‘representantes” deveriam responder, sem qualquer consulta ao
seu tedrico corpo de origem.
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programas educacionais e, em particular, naguele que é nosso objeto de estudo, nos de
qualificacdo profissional e a concepcdo que eles — os sindicatos — assumiram como
sua: a de que estas medidas resolveriam o problema do desemprego, compreendido, no
momento atual, como um problema de qualificagdo. Esta € uma questdo central que
atravessa as discussdes sindicais durante os primeiros anos de vigéncia dos programas.

Tais iniciativas, na aparéncia, ndo sO representam um investimento
positivo para o conjunto dos trabalhadores e para a sociedade em geral, mas estimulam
0 acesso ans Meios educacionais, que os sindicatos sempre reclamaram, nas suas pautas
de relvindicagdo. Ao mesmo tempo, podem significar uma forma concreta de
mobilidade social em uma sociedade em que os valores da educagéo serviram, em
conjunturas historicas determinadas, para reforcar a idéia de nacionalismo, de soberania

e de desenvolvimento. Isto é, educacdo vinculada aidéia de progresso.

Desse modo, o tratamento tedrico-pratico dado a qualificacdo
profissional passa a ser uma questao estratégica no interior dos sindicatos e na chamada
sociedade civil. Mobilizadores de interesses genéricos e solidarios e, ab mesmo tempo,
individuais, porque trabalhados sempre na perspectiva de uma apropriacdo individua de
competéncias para manutencéo e aumento da empregabilidade, os formuladores dos
programas de qualificacdo/ requalificagcao tém conseguido construir, na sociedade, um
ideario que afirma “esperancas’ em torno de uma economia que se movimenta para
atender as necessidades de uma acumulacdo de capital cada vez maior e onde a
seletividade e a desigualdade se constituem em principios imanentes de funcionamento

da dinadmica capitalista.

O documento do Banco Mundia (2001), “O combate a pobreza no
Brasil: relatério sobre a pobreza com énfase nas politicas para a reducdo da pobreza
urbana” propde, aém de outras medidas, o fortalecimento da educacdo basica de
adultos, via programas como Alfabetizacdo Solidaria. Indica, também, a transferéncia
de recursos para os pobres como forma de reducdo das desigualdades. Estas
recomendacbes vém acompanhadas de ressalvas, como as que afirmam que as
iniciativas a serem desenvolvidas devem ser acompanhadas por rigorosos critérios de
eficiéncia e submetidos a uma severa andlise econdémica, como forma de medir a

eficacia dos investimentos.
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Da | 6gica da desigualdade inerente ao capitalismo, pode-se afirmar que a
insercdo da qual falam as agéncias multilaterais como Banco Mundial e OMC, néo € e
ndo pode ser para todos, dado que as determinacdes gerais desse processo ja estdo
colocadas na formag&o social capitalista. Vale dizer, nem os interesses s80 0S mesmos e
nem todos desfrutam das mesmas possibilidades. O que ndo significa que estes
programas educacionais se realizem isentos de tensdes e contradicdes, como veremos

mai s adiante.

E evidente que a apropriacio de alguns interesses gerais esta assegurada
para tornar 0s processos sociais legitimados e compreendidos como democréticos. No
entanto, concordando com Wood (2003), democracia e capitalismo sio pares
conceituais-préaticos incompativeis. Daqui, inclui-se a idéia de que a cidadania emerge
como a esséncia desse processo e 0 Estado como instrumento que da materialidade as
necessidades sociai's, transformando-as em politicas sociais.

No estudo em questdo, a politica de qualificagdo / requalificacéo
profissional se inscreve no conjunto das politicas voltadas para 0 emprego e geracéo de
renda. Constitui, portanto, uma unidade contraditoria mediada, também, pela politica de
educacdo, sendo, a0 mesmo tempo, objeto de necessidades tanto do trabalho como do
capital. Ainda que possamos pensar que estas necessidades do trabalho ndo sdo
atendidas independente das do capital, é necessario afirmar que, na dinamica capitalista
contemporanea, elas respondem por adequar, como diria Gramsci, 0 governo da

economia e 0 governo das massas.

Em sintese: na aparéncia, a politica de qualificacdo / requalificacéo
profissional integra as necessidades do trabalho, mas, termina sendo incorporada como
sendo necessidade de todos, 0 que ndo anula 0 uso que o capital faz dela, através dos
Seus prepostos, ja que, sob o comando do capital, a transformacdo de uma mercadoria
pode atender a necessidades que estéo postas. Dai afirmarmos que aquela politica seja
objeto de iniciativas de mercantilizagcdo, entre outras razfes, pelo fato de tornar-se fator

de mobilidade social, legitimando, assim, o processo de acumulac&o.

Nesse contexto, criam-se campos de acumulagéo de capital cadavez mais

amplos e aprofunda-se a logica de que a educacéo deve ser compreendida como uma
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mercadoria qualquer; 0s organismos internacionais investem no discurso da
democratizagdo dos recursos publicos, do controle social, da transparéncia no uso dos
recursos. Alids, digase de passagem, aspectos historicamente defendidos pelos

trabal hadores, em especial, os vinculados ao movimento dos trabal hadores da educagéo.

Ao conjunto de proposi¢des que identificam qualificagdo com educagédo e
transformam esse processo em fator de mobilidade social, procura-se associar a
oportunidade de os trabal hadores adquirirem maior conhecimento. E isso, seguramente,
esta presente nos argumentos dos trabalhadores quando participam dos programas de
qualificacdo e requalificagdo profissional — com as possibilidades de inser¢do no
mercado —, 0 que, do nosso ponto de vista, significa uma resposta defensiva, por parte
dos trabalhadores e das suas representacdes, a estratégia da empregabilidade, promovida
pelo discurso do empresariado e do Estado, com o aval dos organismos internacionais.
Estado este, aliés, que tem a funcdo de organizar o consenso na sociedade e fortalecer

uma posi¢do de classe que €, essenciamente, a posi¢ao dominante.

Embora concordemos com o principio de que o0 acesso a educacéo,
realizado mediante processos individuais moleculares ou de lutas politicas pela
organizacao da cultura ao nivel de massa (Cf. MANACORDA, 1990) € importante para
formar o homem coletivo (Cf. GRAMSCI, 2000), devemos real¢car que, nos termos em
gue a educacdo vem sendo tratada, ela ndo se transforma em objeto de criacdo de uma
outra sociabilidade que seja capaz de transcender as necessidades atuais do capitalismo
contemporaneo.

Tais necessidades, a0 serem determinadas pelas reformas estruturais
impostas pelas agéncias multilaterais, passam a ser um instrumento fundamental de
condigdo de investimentos na area de educag&o, assim como em outras &reas. Na andlise
do Banco Mundial, as recomendactes sobre gjuste fiscal sGo consideradas os maiores
avancos que o pais teve, nos anos 90 do século vinte. Segundo o documento da

instituicdo, “O Banco Mundial no Brasil, uma parceria de resultados’,

“a0 avancar na agenda de reformas nos Ultimos anos,
0 Governo brasileiro assumiu ainda mais o desafio de empreender

mudangas institucionais em larga escala no setor publico. Embora
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os desafios continuem, esse esforco resultou, no final dos anos 90,
em considerdveis progressos, com a aprovacao das principais leis e
reformas congtitucionais, incluindo a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em 2000". (2005, p.7-9)

E continua:

“A assisténcia técnica e financeira do Banco Mundial
as reformas estruturais brasileiras evoluiu para 0 apoio as novas
politicas. Entre 1999 e 2004, o Banco concedeu diversos
empréstimos para reformas setoriais ao Brasil, num total de US$ 6
bilhGes. Os recursos destinaram-se as reformas do setor financeiro,
elétrico e social, e ao fortalecimento das principais instituicGes
publicas, por meio das reformas fiscal, administrativa,

previdencidria e ambiental. (Ibid., p.7-8)

Como se pode notar, o investimento do Banco, no Brasil, esta
condicionado a uma série de iniciativas que o governo tem de acatar e abarca um
conjunto de politicas, inclusive as educacionais, consideradas estratégicas no contexto

do capitalismo contemporaneo, como exposto na afirmacdo de que

“O capital humano, ao aumentar a capacitacdo das
pessoas, aumenta também a produtividade da economia. As
empresas mencionam especialmente o grau de instrucéo da forca
de trabalho como obstaculo ao investimento no Brasil. Porém os
ganhos de produtividade gerados pelo investimento em educagéo
demoram a surtir efeitos e a importancia desse ganhos (medida em
rendimentos obtidos com o investimento de anos adicionais em
educacdo) é maior no segundo e no terceiro graus. Finalmente, as
melhorias no sistema de ensino aumentam a qualidade da forca de
trabalho ano a ano, a medida que novos jovens trabalhadores
entram no mercado de trabalho, mas n&o exercem influéncia sobre
os trabalhadores mais velhos’. (BANCO MUNDIAL, 2002, p.47)

Por isso é que se torna imperativa a necessidade de todo um aparato
estatal que dé sustentacdo aidéia de educagéo como possibilidade de “inclusdo”, a qual
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deve ser difundida em toda a sociedade: a de que é a qualificacdo € uma das chaves para

a saida da crise econdmica por que passa o capital .™

“Estudos econdémicos sobre a educacdo no Brasil
advertem a respeito da expectativa de milagres econdmicos
liderados pela educacdo. As pessoas também desenvolvem o
proprio capital humano por meio do aprendizado no ambiente de
trabalho, o chamado aprender fazendo. Muitas pessoas no Brasil
aprendem a operar computadores, a preparar alimentos e outras
habilidades sem instrucdo formal”. (Ibid., 2000, p.47)

Aqui se mostra, com a maxima clareza, que o governo tende a se
subordinar as recomendacdes feitas pelas agéncias multilaterais, em um movimento que
expressa a sua sintonia em relagdo as politicas mais gerais, de cunho liberalizante, que
vém sendo impostas aos chamados paises periféricos.

N&o sem razdo, as justificativas para tais investimentos procuram
enfatizar a necessidade de ampliacdo de financiamentos nas politicas que ndo sejam
aqueles exclusivos ao Estado; em outros termos, as agéncias multilaterais propdem uma
aproximagdo mais estreita com o mercado, a introdugdo das nogdes de eficiéncia, de
competitividade, de empreendedorismo, no chamado “campo social”; a vinculagdo de
maior escolaridade a maiores possibilidades de conquistar a empregabilidade para o
mercado de trabalho e a participagdo da sociedade civil nos programas sociais,

assegurando, assim, a governabilidade.*®

Ao estabelecer esta direcdo as politicas publicas, 0 governo opta por
compartilhar o seu projeto de tratar iniciativas que sdo estratégicas ao desenvolvimento

do pais com o mercado e com as parcerias de diversas ingtitui¢cdes ndo-governamentais.

5 O professor Sérgio Haddad dizia, em conferéncia realizada em 2002, que o governo FHC estava

vinculado a idéia de que “é necessario administrar o possivel” (2001, p.73), como se agora esta idéia
tivesse sido ultrapassada, no governo Lula.

* Os tedricos e praticos do capital que se reivindicam fazendo parte de um processo historico

alternativo em curso, a chamada Terceira Via, cujos pressupostos se assentam nas “reformas
institucionais que promovam o desenvolvimento econdmico e a melhor distribuicdo de capital humano
— o fator fundamental hoje na distribuicdo de renda” (PEREIRA,1999, p.77), consideram a
governabilidade como a capacidade dos Estados preservarem a sua legitimidade junto a sociedade
civil. Entretanto, esta nogcdo vem associada a de governanga, cujo significado “é a saude financeira do
Estado no momento de “tomar decisdes estratégicas, e da existéncia de instituicbes que viabilizem
uma administracé@o gerencial, efetiva e eficiente do proprio Estado”. (Ibid., p.78)
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Para 0s mais vulneraveis da sociedade, os governos tém respondido com acOes
focalistas, fragmentadas, seletivas e assistencialistas, cuja base ideologica € a

solidariedade e a responsabilidade social.*’

Tratada dessa forma, a educacdo, em todos os seus niveis, é alvo de
profundas mudancas, como assinalam Laval e Weber (2003, p.29-30):

“Por mais que esta subordinacdo do ensino aos
imperativos econdmicos, exija, de modo mais direto, 0 ensino
tecnolégico e profissional, na realidade, este imperativo se estende
ao conjunto dos estudos universitérios. A OCDE tem trabalhado no
sentido de inculcar como seu cavalo de batalha o "espirito da
empresa’, em todos os nivels. Paraa OCDE, uma das condicles da
competitividade e do emprego é a "flexibilidade do mercado"”, o
qual supbe uma transformacdo das mentalidades a que a escola

deve contribuir”. (Traducdo minha)

A l06gica empresarial € 0 eixo estruturador das politicas educacionais. Os
mecanismos ideol 6gicos que anunciam massivamente a importancia da “ sociedade do
conhecimento” supBem que esta lO6gica deve se estender a toda a sociedade e que
valores que déem suporte a transformacdo do conhecimento em mercadoria devem ser
disseminados. A esse respeito, De Sélys nos informa que, ja em meados de 1994, um
poderoso grupo de pressdo patronal na Comissdo Européia reivindicava a formagéo

profissional sob sua direcao:

“Definitivamente, a responsabilidade da formacéo
deve ser assumida pela industria. [...] O mundo da educacéo parece
ndo notar muito o perfil dos colaboradores que a industria
necessita. [..] a educacdo deve ser considerada um servico
prestado [...] a0 mundo econémico. [...] Os governos nacionais
deveriam encarar a educacéo como um processo que vai do berco a
tumba [...] a educacéo esta destinada a aprender e ndo a receber um

ensino. [...] N&o temos tempo a perder.” (2003, p. Traduc&o minha)

" para maior aprofundamento sobre o tema, consultar Garcia (2004) e César (2005)
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Por sua vez, em 1996, a OCDE — Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico — publicou os resultados de uma mesa-redonda, na
Filadélfia, ocasi@do em que tratou da educacdo e da formacdo. O posicionamento da

agéncia € categorico ao opinar sobre a educacdo como mercadoria:

“O aprendizado que se adquire, durante toda a vida,
n&o teria porque se basear na presenca permanente de professores,
mas, poderia ser assegurado pelos prestadores de servigos
educativos [...] a tecnologia cria um mercado mundial no setor de
formagdo [...] a nova possibilidade de propor programas de ensino
em outros paises sem que nem os estudantes nem os professores
tenham que sair de suas casas poderia ter repercussoes importantes
na estrutura do sistema de ensino e de formagdo, em escala
mundial.” (DE SELY'S, 2003, p.76-77- traduc&o minha)

E, afirmando o papel subsididrio dos professores, particularmente, para
aqueles setores chamados “vulneraveis’, a OCDE é clara, segundo De Sélys (2003,
p.76-77), quando diz: “Ainda que ndo se ignore o papel dos poderes publicos, este fica
limitado a ‘ assegurar 0 acesso ao ensino daquel es que nunca seréo um mercado rentavel
e cuja exclusdo da sociedade, em geral, se acentuara a medida que outros continuem

progredindo’”. (Tradugdo minha)
Para o autor,

“Aqui, a OCDE expressa cruamente o que a ERT e a
Comissdo ndo haviam se atrevido a dizer: os professores que
subsistirem se ocupardo da populacgéo ‘ndo rentavel’”. (lbid. p.77-

traducéo minha)

Como se pode atestar, a educacdo, considerada como mercadoria, €
redimensionada em todos 0s seus niveis para atender aos interesses capitalistas e para
formar uma outra sociabilidade, necessidade imperativa para construir novos cidadéos
para novos tempos. Tudo isso, sob a batuta do bloco no poder, o0 qual organiza o aparato
estatal e criatodas as condicdes objetivas e subjetivas para dar sustentacdo a uma ampla

reforma intelectual e moral na sociedade. Esta reforma, embora se apresente
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concretamente pela via de um programa econdmico nacional, é definida pelas agéncias
multilaterais. Contudo, a sua esséncia vinculase a construcdo de uma nova
sociabilidade, esta sO sendo possivel se forem pensadas conjuntamente as formas

especificas de suarealizagdo material e simbdlica.

A cidadania a qual nos referimos €, pois, aquela que ampara essa reforma
e ndo se baseia mais em direitos sociais coletivos. Pelo contrario, sua materializacéo
exige contrapartidas individuais, quebra de contratos historicamente partilhados,
eliminagdo de direitos e a formagdo de um determinado tipo de cidaddo, o anunciado
“cidadéo-consumidor”, que nas palavras de Mota (1995), constitui 0 “novo” desse
periodo historico de investidas neoliberais, em contraposicdo a possibilidade das classes
subalternas construirem sua cidadania, entendida ““como a capacidade que tém os
trabalhadores como sujeitos politicos de um projeto social, de transformar suas
demandas em exigéncias de classe”. (MOTA, 1991, p.74)

2.2 O protagonismo das agéncias multilaterais na formacéao

dos consensos

O crescimento da presenca dos investimentos das agéncias multilaterais
no pais e o desenvolvimento de projetos em parcerias com 0s governos se dao em fina
sintonia com a expansao de mercados privados. Portanto, a mediacdo da esfera publicaé
mais do que necess&ria para viabilizar tais interesses. llustrativo disso é a abertura
indiscriminada de cursos superiores privados, cursinhos pré-vestibulares, crescimento
das fundages privadas, proliferacdo e redimensionamento de ONGs para trabalhar com
qualificacdo e requalificacdo profissional. Sem falar nos convénios com diversos
“parceiros’, para desenvolver programas educacionais, incluindo ai a Universidade.
Todos imbuidos da idéia de afastar os obstéculos de escolaridade que separam o pais do
atraso tecnol 6gico e de contribuir para o exercicio da cidadania, vale dizer, da cidadania

gue deve ser adquirida no mercado.

E, principalmente, pela via do discurso da consolidagio da cidadania e da
sociedade do conhecimento que a reforma na educagéo, proposta pelas agéncias
multilaterais, parece ter concretude na sociedade. Pode-se dizer que cidadania e

democracia caminham juntas e constituem uma unidade, comum a todas as forgas
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sociais em presenca. Nao ha espaco para classes ou antagonismos. O que se pretende é
“suprimir o politico, no sentido amplo da dindmica entre o exercicio do poder e a
resisténciaaele”. (MARCUSE apud JESSOP, 2005, p.9)

O pacto social encontra agui 0 seu reino. A democratizacéo dos fundos
publicos e a participagdo da sociedade nas decisbes do Estado se transformam no
baluarte dos argumentos indiferenciados de empresarios, governo e trabalhadores. Até
mesmo o Banco Mundia adota linha discursiva, ao recomendar, no seu Relatério
de 1997, que:

“[...] é preciso que o revigoramento das instituicdes
publicas comece com uma aproximagdo do governo com o povo.
Isso significa inserir a voz do povo na formulagdo de politicas:
abrir campo para que individuos, organizagdes do setor privado e
outros grupos da sociedade civil expressem as suas opinides.
(p.116)

Para este intelectual do capital, essa articulagdo com a chamada
“sociedade civil” garantiria a eficiéncia necessaria a gestdo dos servigos publicos, de
modo que, a partir do monitoramento dos bens e servicgos publicos, estaria assegurada a
transparéncia nos processos decisorios que 0s governos e seus aparelhos de hegemonia
venham a implementar. Mas, logo adiante, o relatério do Banco Mundia se revela

cautel 0so na recomendacéo que faz:

“[...] a melhoria da capacidade e da efetividade do
Estado depende de mecanismos capazes de melhorar a aberturae a
transparéncia, fortalecer incentivos a participacdo nos assuntos
publicos e, quando apropriado, aproximar o governo do povo e das
comunidades a que deve servir. Esse tipo de fortalecimento da
capacidade exigird tempo e cuidadosa atencdo aos perigos. 0s
esforcos no sentido de abrir o governo a um leque mais amplo de
necessidades e interesses ndo melhorardo a sua efetividade ou
responsabilidade se impedirem o acesso de outros grupos’. (lbid.,
p.137)

O documento ainda nos revela que, da experiéncia desenvolvida e
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socializada pelo Banco em diversos paises do mundo, algumas questfes devem ser

observadas:

“[] Quando apropriado, o estado deve agir no sentido
de assegurar uma ampla discussdo e avaliacdo publica dos rumos e
prioridades das politicas maiores. Para isso, é preciso, no minimo,
disponibilizar a informacdo de interesse publico e estabelecer
mecanismos de consulta, como os conselhos deliberativos e
comissdes civicas, para recolher as opinides e preferéncias dos

grupos afetados.

[l Ele deve, quando exequivel, encorgar a
participacdo direta de organizagdes de usuarios e beneficidrios na
elaboracdo, implementacdo e monitoria de bens e servigos publicos
locais. E deve fomentar a capacidade e eficiéncia de organizactes e

instituicdes locais responsaveis, em vez de substitui-las.

[J Quando a descentralizacdo da prestacdo de servicos
for considerada conveniente, cumpre ao Estado adotar uma
cuidadosa abordagem por etapas ou setores, comecando em areas
prioritarias como as da salde, educagd0 ou infra-estrutura.
Cumpre-lhe também introduzir fortes mecanismos de monitoria e
assegurar a existéncia de normas intergovernamentais solidas para
coibir acdes arbitrarias nos niveis central e loca”. (BANCO
MUNDIAL, 1992, p.137)

As consideragbes feitas neste relatério, particularmente no que diz
respeito as recomendacfes a serem cumpridas, evidenciam que o Banco Mundia indica
uma direcdo para 0s governos, um patamar de negociagdo e consenso no sentido de
aumentar a sua capacidade gerencial e a efetividade em relagdo aos programas
desenvolvidos. Embora acate a necessidade de ampliar as discussdes, consultas,
avaliacOes e outras formas de participacdo, as restricbes estdo sempre presentes, bem
como 0s cenarios de riscos que advém desses mecanismos. “Quando apropriado”,
“quando exequivel” e “quando conveniente” sdo as indicagdes que o Banco Mundial

sugere aos governos quando da promocédo das agOes sociais. Estes sdo, portanto, 0s
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limites da intervencdo do Estado, sempre levando em conta que eficiéncia, eficacia,
competicdo e responsabilidade sd0 o0s eixos através dos quais Se assegura O
desenvolvimento e a capacidade estatal. Democracia e cidadania nem tanto. S6 quando

apropriadas, exequiveis e convenientes, é claro.

N&o sem razdo, essa “modernizacdo” dos conceitos e das praticas que 0s
sustentam deve, invariavelmente, ter um controle por parte desses organismos. Nesse
sentido, podemos afirmar que nos ja mencionados anos 90 o controle exercido sobre as
politicas estatais — as macroeconémicas e aquelas voltadas para o campo do social —
foi efetivado ao méximo, monitorado sistematicamente pelos organismos internacionais

(Banco Mundial, Organizacdo Mundial do Comeércio e Fundo Monetario Internacional).

As prescricbes do Banco estdo amalgamadas em um conjunto de
propostas que conformam a chamada Reforma do Estado. Trata-se de uma necessidade
de adequar as instituicOes estatais capitalistas as reestruturacdes econdémicas que tém
como suposto a expansio dos mercados.*® Adequacdo, é claro, com legitimacdo da
sociedade aos seus projetos de reforma. Tanto é assim que o Banco trabalha com um
cendrio de possibilidades que, de um lado, sustenta a importancia da participacéo social
e, de outro, condiciona esta participacdo a governabilidade dos paises que séo alvo dos

Seus projetos.

Pelo visto, o capital ndo aceita correr nenhum risco que cause ranhuras
nos seus investimentos, porque a “estratégia obrigatéria de maximizacdo das
oportunidades de acumulacéo do capital tem de prevalecer sobre tudo”. (MESZAROS,
2002, p.261)

7

Nessa perspectiva, democracia é a que se orienta pela trilha da
transformac&o do Estado- com suas atribuicdes de provedor de bens e servigos coletivos
essenciais a sociedade- em instrumento que cria as condicdes para a expansdo do
mercado nas &reas sociais, produzindo-se uma verdadeira mercantilizacdo da vida

social, cujo

18 Além dos documentos oficiais, sob a orientacéo do Ministério da Administracdo e Reforma do Estado,

tendo a frente o ministro Luis Carlos Bresser Pereira, este tema é problematizado brilhantemente no
livro de Behring (2003), “Brasil em contra-reforma”: desestruturacdo do Estado e perda de direitos.
Nele, a autora faz uma critica dos processos em curso a partir das expressdes particulares da
chamada “contra-reforma”.
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“’transporte’ de critérios de ‘custo-beneficio’,
‘eficiéncia e ‘racionadlidade econbmica da economia para o
ambito da cidadania resulta na recriagdo de uma nova ordem
politica assinalada pela desigualdade e pela exclusdo, proprias dos
mercados na arena até entdo dominada pelo igualitarismo da
politica’. (BORON, 2001, p.185)

Veamos, entdo, como o Banco Mundia evidencia essa relacdo entre a

democracia e 0s governos:

“Certos perigos sdo inerentes a qualquer estratégia
destinada a abrir e descentralizar 0 governo. O aumento das
oportunidades de se fazer ouvir e de participar aumentam as
exigéncias feitas ao Estado, o que pode agravar o risco de impasse
ou de captura por grupos de interesses atuantes. E, se ndo houver
regras claras que imponham restri¢des as diferentes camadas de
governo, nem existirem incentivos que estimulem a
responsabilidade local, a crise de governanca que aflige muitos
governos centralizados sera simplesmente repassada aos niveis
inferiores’. (1997, p.137)

Ao adotar a linguagem gerencial para tratar da intervencdo do Estado, o
Banco abre uma fenda para pensarmos que a governanga ou a governabilidade aqui
tratadas, estdo referidas a um processo necessario a democracia, mas, concordando com
a perspectiva de Boron (2001, p.185), nada mais sdo que a face politica dos mercados e,

estes, por suavez, expressam téo somente a face econdmica da politica.

O debate sobre areforma do estado se pde entre 0 questionamento quanto
a capacidade de o Estado atender as demandas sociais e coletivas da sociedade e as
possibilidades de que este atendimento das necessidades seja transferido aos mercados,
restando ao primeiro apenas o cumprimento de funcdes que correspondem aos servicos
gue o0 mercado ndo tem interesse em ofertar ou monopolizar, a exemplo da seguranga,
protecdo de contratos, renda minima as familias mais necessitadas e programas

assistenciais focalizados e compensatorios.

A primeira questdo, os liberais se contrapdem aludindo que o aparato
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estatal criado para responder as necessidades sociais esta saturado e que a experiéncia
“keynesiana’ foi fracassada, a medida que tentou compatibilizar a dinamica de
acumulacdo capitalista com a socializacdo de direitos sociais e politicos minimos
(NETTO, 1993, p.68). No segundo caso, 0 que estd em causa €, na justificativa dos
liberais, o exaurimento da capacidade de investimento do Estado e, consequientemente,

de regulacdo sobre 0 mercado.

Em outras palavras, as funcbes de prover os bens e servicos publicos e de
intervencéo do Estado sobre os processos econdmicos ndo tém dado garantias efetivas
para 0 capitalismo acumular e se valorizar cada vez mais. E por isso que se faz
necessario que haja controle sobre os gastos publicos, mas, por outro lado, que haja

auséncia de controle sobre os mecanismos de mercado.

No plano politico, a reforma do Estado é uma exigéncia para eliminar os
obstéculos a expansdo do mercado. Por essa razéo, 0s governos sdo elos estratégicos
para socializar os valores necessarios a esta expansdo e potencializar a capacidade
estatal a0 maximo, de modo que a racionalidade burocréatica estgja adequada as
necessidades atuais do capitalismo contemporéneo. Na realidade, os governantes
caminham na contramd de uma racionaidade burocrética forma (Weber) pois
submetem tudo e todos a 6tica mercantil. Um bom exemplo é o argumento de Bresser

Pereira de combate a essa racionalidade.*®

Ora, é exatamente isso que sugere o relatdrio do Banco Mundial, ao

recomendar as formas de transpor os obstacul os para viabilizar a Reforma do Estado:

“O primeiro passo para aproximar o governo do povo
consistirA em fazer com que os objetivos da reforma sgjam
claramente inteligiveis para os cidadds e a comunidade

empresarial. As iniciativas para melhorar a comunicacdo e o

19 Em Weber (1974) a racionalidade burocratica supde duas questfes basicas: a) o preenchimento dos
cargos de carreira realizado por um processo de competéncia a partir de regras definidas e a
subordinacdo dos burocratas a racionalidade estatal e b) sua néo propriedade dos meios de trabalho.
Mas, acima de tudo, a coordenagao da carreira (por exemplo, o Ministro) deve ser claramente politico.
A idéia de romper com as carreiras do servigo publico ou de reduzi-las a um pequeno niamero € um
modo pelo qual os eventuais comandantes do Estado tém as méaos limpas para preenché-las, ndo por
mérito, ndo sine ira et studio, mas por adesdo ao programa do partido de turno. N&do ha, assim, uma
burocracia técnica, mas o controle politico sobre todos os postos do Estado.
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consenso gerardo um duplo beneficio: aumentar o apoio a reforma
e dotar o governo de uma melhor compreensdo de como leva-la a
cabo corretamente”. (1997, p.137)

N&o restam duvidas que o conjunto de problemas postos no debate sobre
a reforma do Estado se constitui avo da critica que parte da chamada esquerda
brasileira, historicamente, elaborou a respeito do papel do Estado. Seu projeto partia da
constatacéo de gque, no processo de formagdo do Estado e da burguesia brasileiras, as
reformas fundamentais para constituicdo de uma sociedade moderna estiveram ausentes,
0 que gerou uma dependéncia exterior, a preservacdo de setores arcaicos na sociedade e
uma extrema concentracdo de riqueza que levou a incapacidade de superar o
subdesenvolvimento. (Cf. BEHRING, 2003, p.102-103)

Dessa caracterizacdo, derivou o debate entre muitos intelectuais™ de que
0 estado brasileiro era um Estado privatizado, com poucas possibilidades de
alargamento da esfera publica e com uma cultura fundada no patrimonialismo, no
clientelismo e em relagdes com a sociedade que fortaleciam préticas autoritérias e

conservadoras.

A partir dessa critica, reafirmou-se o fim do Estado das classes
dominantes e sua consequente desprivatizagdo, publicizacdo e democratizacdo com o
objetivo de atender aos interesses das classes subalternas, ainda no interior da ordem

burguesa e respondendo a esse estégio de reproducao capitalista.

E importante assinalar como a idéia de “reforma do Estado” permitiu
transformar um tema em detrimento das intencgdes iniciais. Obviamente, a reforma “da
esguerda’ correspondia a um projeto inteiramente diferenciado daquele levado a efeito
por Collor-ltamar-Fernando Henrique-Luis Inacio. Uma boa parte dessa esgquerda vivia
a euforia de uma certa vitoria na contraamao do neoliberalismo mundial (fundagcdo da
CUT, fundagéo e legalizacdo de partidos de esquerda, a chamada “ Constituicéo cidadad”,
efc.).

20 Ainda Behring (2003), faz um longo resgate do pensamento dos principais intelectuais do chamado

campo de esquerda no Brasil acerca do processo de formacao histérica do pais, trazendo ao debate
as diversas interpretacdes sobre a nossa formagéo social, politica e econdmica.
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No final dos anos 80 do século vinte, as producdes nacionais sobre o
tema engrossaram as argumentacfes sobre o que Fiori (1995) chamou de “a festejada
crise do Estado”. Para o autor, no marco dessas reformas, transformadas em estratégias
gue abarcam os paises latino-americanos de uma forma geral, o dissenso, el emento
fundamental da vida democrética, € subsumido & liberdade de mercado, tomada como
referéncia para as liberdades individuais e para valores que devem ser absorvidos, pela
sociedade, no sentido de identificar a reforma do estado como necessaria ao progresso e

aintegracdo aos beneficios civilizatorios que os paises desenvolvidos of erecem.

Chama atencdo o fato de que parte do campo da esguerda, a0 se
contrapor as reformas liberais, também afirmou a necessidade de reformas no Estado.
No caso brasileiro, as criticas se localizavam na estreita vinculacdo e insercéo dos
interesses privados junto ao Estado e seu aparato institucional, nas bases de sustentacdo
politica coladas nos setores mai's conservadores e oligarquicos das classes dominantes?”,
no traco excludente que sempre caracterizou a intervencéo estatal no chamado campo
do socia e, ndo menos importante, na forte dependéncia de capitais estrangeiros para

i nvestimentos.

Nesse sentido, a superacdo desse quadro estaria, nas andlises de alguns
intelectuais, a exemplo de Fiori (1995) — amparada na necessidade de rediscussdo do
pacto fundante do Estado desenvolvimentista— ou, de Oliveira (2001) — na exigéncia
de ampliacdo da esfera publica ndo burguesa. Perspectivas diferenciadas, mas que ndo

vingaram na historia concreta.

Com €feito, as criticas mais refinadas sobre a construcdo do Estado

brasileiro? d&o conta de que é exatamente na relacio entre o ptblico e o privado onde

21 Francisco de Oliveira vai tratar essa questdo mostrando que desde os periodos das ditaduras —
Vargas e a de 1964 — ndo se consolidou uma hegemonia burguesa que fosse capaz de unificar as
diferentes fracdes das classes dominantes no Brasil, nas suas mais variadas expressoes: quer sejam
agrarias, industriais, bancéarias e regionais. Segundo o autor, “as regionais tiveram um peso
extraordinario, misturam a politica com economia, enquanto que, numa regido mais desenvolvida, a
politica se descola da economia. Nas regides menos desenvolvidas, a politica e a economia séo
coladas como ostra na pedra” (2001, p.49).

22 O mesmo autor vai hos mostrar de modo bastante elucidativo, 0 quanto o estado brasileiro vai se
tornar um Estado praticamente feudalizado, fato que impede a elaboragdo de politicas mais
abrangentes, resultando no que ele denomina de “regulagédo ad hoc”, expressdo usada para vincular
cada fonte de receita ou despesa do Estado com determinado nucleo de interesse empresarial
(2001).
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se revelam, com maior clarividéncia, a natureza do Estado e suas contradicdes™. Nessa
equacdo, é possivel evidenciar como 0s agentes econdmicos privados conseguem
direcionar os seus interesses no interior do aparelho estatal como se estes fossem
universais, quando, narealidade, expressam interesses particulares de classe.

Se considerarmos, ainda, as particularidades que o capitalismo assume no
Brasil, podemos assegurar que o Estado sempre garantiu as condi¢des mais favoréveis
possiveis a0 processo de acumulacdo capitalista®®. A problemética da reforma do Estado
vem reafirmar essas condi¢des; todavia, 0 centro do debate, agora, € como dotar o
Estado de uma capacidade institucional que gerencie as necessidades de acumulagdo em
um contexto politico cujos protagonistas reclamam a ampliagdo das instituicdes
democréticas e a participagdo nos processos sociais. Mais do que “desprivatizar o
Estado” o que se teve foi a privatizacdo maxima do aparelho estatal fortalecida, no
momento atual, pela incorporacdo “democrética’ de seus antigos criticos. Trata-se,
portanto, da velha pol émica entre capitalismo e democracia; institucionalidade burguesa
e expansdo de classe.

As classes dominantes ndo demoraram a achar a resposta ao que poderia
ser um obstéculo a consolidacdo dos seus projetos. A cidadania, a participacdo da
sociedade civil nas decisdes governamentais, a socializacdo da politica podem e devem
ser elementos catalisadores desse movimento de reformas, desde que ndo afetem a
esséncia das suas propostas. Nessa perspectiva, conceitos, praticas e seus conteldos sdo
reatualizados, no cotidiano, subvertidos e incorporados como se fossem indiferenciados

e 0S antagoni smos tivessem desaparecido.

As recomendacfes que os intelectuais do capital fazem aos paises que
estdo implementando suas reformas e podem estar enfrentando obstéacul os séo taxativas,
segundo o Relatério do Banco Mundial (1997, p.152):

“Primeiro, as oportunidades de reformas realmente se

23 E sempre necesséario lembrar que a argumentac&o recorrente sobre a faléncia do Estado deriva de
uma pratica histérica cuja origem foi a generosa ajuda que o Estado brasileiro ofereceu a empresa
privada, garantindo lucros rentaveis a estas.

24 E também Francisco de Oliveira que, ao reportar-se as origens da formacéo da sociedade brasileira
invoca os classicos para referir-se a dificil formagéo do publico no Brasil. Para o autor, os espacgos
privados “nunca fizeram o movimento de recuo para diferenciar-se do estado”. (2001, p. 63)
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abrem; e tendem a ser aqueles momentos onde as regras normais
do jogo estdo, por um motivo qualquer, passando por uma fase de
fluidez, por temporaria que seja. Assim, muitas reformas radicais
foram introduzidas em resposta a uma ameaga ou crise econdmica
externa, ou durante o periodo de lua-de-mel de um novo governo
ou regime, uma vez removidos os titulares com fortes interesses no

velho regime.

A segunda licBo ensina que, face a uma dessas
oportunidades, os reformadores podem fazer o melhor uso possivel
do tempo disponivel para adotar uma estratégia que compreenda e
procure atenuar os provaveis obstaculos. Formular as respostas e
conferir-lhes uma seqiiéncia tética pode ser (til, o mesmo
ocorrendo com as medidas que tornem as instituicdes menos
suscetivels a interesses especiais e pontos de estrangulamento e, 0
gue talvez mais importante, formando um consenso favoravel a

reforma.

Finalmente, a mensagem das numerosas reformas bem
sucedidas — e malogradas — [...] é de que o0s avancos decisivos
raramente ocorrerdo por obra do acaso. A qualquer momento, as
forcas que favorecem o0 status quo tém probabilidades de
prevalecer. As reformas sO se concretizardo se forem dirigidas por
lideres dotados de uma clara visdo de como as coisas deveriam ser
e da contagiosa determinacdo de transformar essa visdo em
realidade’.

Tais ligbes do Banco Mundial aos paises reformadores alertam para as
tendéncias e para os conflitos que podem constituir obices para a sustentacdo das
reformas necessdrias. Tudo se passa de modo a pavimentar o terreno por onde tais
reformas va@o ser direcionadas e a articular as formas institucionais e subjetivas
constituidoras do consenso ativo da sociedade frente as mesmas. Para tanto, eficiéncia,
planejamento e organizacdo sdo condigdes indispensaveis as medidas a serem tomadas.
Ainda assim, 0s riscos sd0 iminentes e as resisténcias inevitaveis. Exemplo destas
resisténcias € a reforma do setor publico, segmento que o Banco considera parte

diretamente atingida pelos gustes e que pode vir a desencadear movimentos de
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resisténcia pelo fato de que,

“sendo essencial pararevigorar as instituicoes estatais,
pode [a reforma] ser frustrada por servidores que correm o risco de
dispensa ou se considerem em pior situacdo como empregados do
setor privado”. (1997, p.153)

Os argumentos a serem difundidos a toda a sociedade indicam, de modo
sistematico, as fragilidades dos setores a serem objeto das reformas assim como a
prioridade da sua realizagdo, como é o caso dos programas publicos de pensdes, do
financiamento dos servicos de salde para os idosos, do sistema de educacdo. A
premissa de tais reformas € centrada na idéia de mercantilizacdo e privatizacdo dos

servicos e, ainda, de criacéo de entidades reguladoras parafiscalizé-los.

Tratarse de uma estratégia que tenta mostrar, com intenso apoio
midiético, os beneficios das reformas na vida cotidiana e na melhoria das condi¢des de
vida e de trabaho da populacdo usuaria dos servicos publicos de ma qualidade,

sucateados que foram ao longo dos anos.®

No entanto, vale também dizer que, no caso das reformas se tornarem
inviaveis de serem realizadas de uma s0 vez, o Banco Mundia recomenda doses
graduais de gjustes, sem que, no entanto, estas deixem de se efetivar, ainda que
mantenham os “direitos aos beneficiarios atuais, com uma ampla margem de
reconhecimento da probabilidade de que as mudancas ocorram de uma geracéo a outra’.
(1997, p.153) Com essa estratégia, 0 Banco urde, molecularmente, as bases a adeséo as

reformas e tenta arrefecer qualquer movimento que vise a questionar 0s seus pilares.

Com efeito, as motivagcdes ideoldgicas que ddo sustentacdo a esse
conjunto de reformas devem ser minimizadas de modo que segja possivel eliminar
qualquer elemento de politizacdo presente nas referidas reformas. Afinal, nunca é
demais lembrar que, sob o liberalismo, economia e politica sdo esferas da vida socia
gue devem ser cindidas. Para Dias (2005), tais esferas “tém um solo comum: para sua

25 O artigo de Francisco de Oliveira (2001) expfe dados muito interessantes sobre o processo de
sucateamento do Estado brasileiro, a partir dos anos 30. Também Behring (2003) faz uma acurada
exposi¢cao sobre o tema.
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plena existéncia deve-se proclamar a impossibilidade de alteracdo de pressuposto da

chamada * economia de mercado’”. (p.26)

Sob esse angulo, o sentido e a direcdo que pretendem os contelidos das
reformas sdo tratados de modo asséptico e apelam para a participagdo e o envolvimento
de todos nas propostas que, na visdo dos reformadores, va8o imprimir uma nova
racionalidade ao Estado, donde, necessariamente, 0 custo-beneficio das mudancgas sera

umamaior eficiéncia e eficécia das politicas publicas.

O gue importa para os que recomendam as reformas € a oportunidade de
fazé-las. Por essa razdo, no entendimento dos intelectuais do capital, a conjuntura
econdmica e politica dos ultimos anos 80 e 90 sdo favoraveis as reformas de grande
alcance. Crise e oportunidade caminham, assim, juntas, posto que a capacidade do
Estado ja ndo responde as demandas populares e estas, por sua vez, reclamam por

reformas.

N&o por acaso, 0 Banco Mundial compreende que a mediacdo de uma
lideranca politica, dotada de uma visdo estratégica sobre os processos mundiais, torna-
se o fulcro das mudangas a serem efetivadas. No caso do Brasil, Fernando Henrique
Cardoso personificou as principais determinagdes do Banco Mundia e orientou seu
governo no sentido de introduzir e aprofundar reformas, criando, asssim, uma nova
racionalidade de funcionamento das institui¢fes, edificando uma nova subjetividade

para adequar tais reformas a vida social.

A proclamacdo de um Estado “ideal”, em face das reformas, é ilustrada

no discurso de que

“0s obstéculos a construcdo de um Estado eficiente
ndo sdo intransponiveis. A mudanca tem maior possibilidade de
éxito quando as autoridades tomam a s trés coisas: 0 desenho e 0
seqlienciamento tatico das reformas, a compensacdo dos
prejudicados e a formagdo do consenso”. (BANCO MUNDIAL,
1997, p.160)

Com relacdo a este Ultimo aspecto, 0 Banco Mundial € categorico:
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nenhuma reforma pode ser efetivada sem que o consenso sobre as mesmas sgja
construido. Aqui, a idéia de pacto socia é fundamental para sustentar as mudancas a
serem negociadas, inclusive, as que dizem respeito a um programa econdmico. Em
esclarecedor artigo sobre o embate hegemonico entre liberalismo e marxismo, o pacto
socia é considerado por Dias (2005, p.32) como “sucedaneo — na esfera politica— da

mao invisivel”. Segundo o autor, 0 pacto social “expressa aforma burguesa da politica’.

O sentido de “propdsito comum” € o que deve orientar as acdes da
sociedade civil. Com esse balizamento € que se torna possivel verificar se as reformas

S80 ou n&o capazes de

“reformular valores e normas do Estado e o
relacionamento entre este e a economia. E essa transformaco que,
em Ultima andlise, legitima as reformas aos olhos do publico”.
(BANCO MUNDIAL, 1997, p.163)

E por isso que se faz necessario obter o consentimento as reformas
efetivadas. O apoio as mudangas é parametrado, essencialmente, pela capacidade que os
governos tenham de mobilizar as mais diversas estratégias no sentido de mostrar a
sociedade a viabilidade de um modelo alternativo que retire o Estado, enquanto

promotor do desenvolvimento econémico e social, do centro da cena.

Contudo, a regulacdo estatal ainda é necessaria para potenciaizar a
capacidade das institui¢des no sentido de um melhor funcionamento das mesmeas e dotéa-
las de regras e restricdes capazes de fazer face as pressdes competitivas da economia

mundial.

Além disso, a compreensdo, pelos agentes do capital, de que as mudancgas
no campo econdmico serdo propulsoras do desenvolvimento social, conduzem a uma
construcdo ideoldgica no conjunto da sociedade, de que € preciso ter paciéncia para

obter os frutos das reformas:

“E preciso tempo para que os judicidrios convengam
as empresas e 0s cidadaos de que as suas decisdes sdo imparciais.

E preciso tempo para que os legislativos nacionais e estaduais,
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titulares de cargos politicos, juizes e servidores publicos, conselhos
deliberativos publico-privados, observadores independentes e
organizagbes néo-governamentais — congregados num singular
relacionamento mutuo em diferentes sociedades — aprendam a
respeitar os respectivos limites de autoridade e a trabalhar juntos. E
preciso tempo para langar as bases de uma burocracia profissional
e normatizada. Ainda assim, é possivel ordenar as reformas numa
sequéncia capaz de produzir algumas recompensas em menor
prazo”. (BANCO MUNDIAL, 1997, p.166)

Assim, o complexo das instituicOes estatais deve estar orientado para
conduzir as reformas, criando um ambiente de cooperacdo de classes que substitui o
conflito inerente as relagbes sociais capitalistas pelo assentimento as propostas
coordenadas pelo Estado, apoiado pelo judiciério, que se reivindica autbnomo, mas que,
na verdade, é expressdo das forcas dominantes na sociedade e, como tal, ao invés de
garantidor da Constituicéo, passa a envidar esforcos para transforma-la, vale dizer, para
aniquilar os direitos e garantias logrados com ela, particularmente no Brasil, a partir de
1988. Os decretos e medidas provisorias presidenciais sGo expedientes recorrentes nos
anos em tela. A negacdo da Carta Constitucional e sua reinterpretacdo a luz dos
fundamentos neoliberais, sGo as armas “pacificadoras’ que o Estado mobiliza para
convencer a sociedade das necess dades de mudangas.

Na andlise da situacdo italiana, e podemos estender tal compreenséo,
também, a experiéncia brasileira, Barcellona e Cotturri (1976, p.12) expdem, a partir
das andlises marxistas, a relagdo entre a Congtituicdo, os juristas e 0 movimento

operario, segundo aqual o judiciério

“Se trata de uma camada de estudiosos e de praticos
gue, ao amparo das instituicdes, quase na sombra, cumpre com seu
oficio de mediagdo; uma camada que, sem divida — silenciando a
respeito de quem s3o 0s sujeitos protagonistas da historia, as forgas
sociais e politicas — pretende assumir o papel protagonista de
forma completamente autbnoma, mesmo que isso seja previsivel e,

defato, esta previsto. (Traduc&o minha).
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No Brasil, podemos afirmar gque 0s sujeitos protagonistas de um
determinado momento histérico — que vai da chamada transicdo democrética a
Congtituinte — utilizaram, em larga medida, os instrumentos legais para incluir seus
direitos no campo da lel, sem que, no entanto, isso pudesse significar a garantia de
cumprimento dos dispositivos origindrios daguela. Ao contrério, entre o sentido formal
e a materialidade desse processo, 0 que se viu foi um judiciério cada vez mais atrelado
aos interesses governamentais mediando as contradicdes de classe para viabilizar as

transformacdes institucionais que garantiriam a reforma do Estado.

E evidente que, neste espago, as contradicdes também estiveram
presentes. E, em muitos casos, houve o reconhecimento das demandas de movimentos
sociais organizados que recorriam a esta instancia para fazer valer seus direitos.
Todavia, 0s espacos de articulagdo e negociacdo bem como as novas formas de
mediacdo criadas pela organizagéo da sociedade ndo foram suficientes nem capazes de
colocar o judiciario a servigo dos interesses mais gerais da sociedade. Nem o poderia
fazer, afinal, como bem qualifica Gramsci, o judiciario, a0 integrar o campo dos
aparelhos privados de hegemonia, opera no sentido de dar sentido e direcdo de classe as
idéas dominantes.

A agenda de reformas do Banco Mundial inclui, ainda, como elemento
novo dessa necessidade de reatualizac&o das funcbes do Estado, a questéo das parcerias.

Segundo a posi¢éo do BM,

“Em muitas areas, o Estado s6 podera melhorar a sua
efetividade se formar novas parcerias com outras organizacdes da
sociedade civil. Em outros casos, sO se tornard mais efetivo se as
suas decisdes e acles puderem ser submetidas a competicdo — se
0 publico e as empresas tiverem opgdes e se 0 monopdlio do
Estado for rompido”. (1997, p.167)

Parece que tal linha de argumentac&o corrobora com 0s principios mais
gerais dos movimentos estruturais, dos quais nos fala Gramsci, cujos desdobramentos
sd0 dados pela configuragdo da dindmica capitalista atual e suas referencialidades aos
processos de individualismo, de acirrada competicdo, de uma méaxima potencializacdo
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da racionalidade gerencia. Ou sga, de uma burocracia profissional, eficaz e
competente, para instaurar um novo padrédo de relacionamento entre as instituicoes
estatais e os cidaddos e para, nestes, criar uma sociabilidade adequada as necessidades

do capital.

No plano politico, as parcerias sdo invocadas em nome da necessidade de
uma sociedade civil ativa, cujas lutas politicas devem ser encaminhadas conjuntamente,
sob a batuta do Estado, congtituindo-se esta estratégia em um dos pilares para a

obtencdo da hegemonia dominante na sociedade.

Esta cooperacdo, ndo obstante o discurso de que o aumento da
capacidade institucional do Estado visa a melhoria da prestagdo dos servicos publicos, é
umainiciativa a ser estimulada. Na atual conjuntura, o leque de parcerias— com o setor
privado, com as ONGs, com as Universidades — é amplissmo e comporta um sem
nimero de atividades, onde se incluem os cursos de qualificacdo profissional. Para o
Banco Mundial, as parcerias, “embora quase nunca possam substituir inteiramente uma
boa administracdo governamental, elas oferecem uma saida parcial para a inacdo
oficial”. (1997, p.173)

Dai pode-se dizer que 0 que € proprio dessa conjuntura é atribuir a essa
iniciativa de parceria um papel que ela ndo tem: o de transformar essa proclamada
participacdo em expressdo da democracia da sociedade civil. E disto, pois, que estamos
tratando, posto que essa relacdo, aém de ndo comportar a socializagdo do poder
politico, ndo cabe nos limites das diretrizes mais gerais que orientam a prética politica
burguesa no atual momento do capital. N&o estamos aqui minimizando a importancia
das formas de participacéo gue as classes sociais constroem, historicamente, para fazer
parte da vida socia e politica, mas afirmando que tais formas sdo insuficientes para
interferir nos mecanismos de acumulagdo capitalista contemporéneos. E mais. nosso
entendimento é o de que ao tratar as parcerias enquanto formas atualizadas e
refuncionalizadas de relacéo da sociedade com o Estado e com o mercado, na verdade, o
que se pretende € ndo so a dissolugdo dos antagonismos, mas a colaboracéo de classes.
Das classes subalternas. Para implementar o projeto do outro — e ndo sendo o seu, o0
gue se tenta é subtrair todo o contetido politico que possibilitaria a elaboracéo, por parte

dessas classes, de uma outra hegemonia.
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A sociedade civil, a quem se atribui diferentes significados, torna-se a
panacéia para o desenvolvimento econdmico e social, desenvolvimento este pautado na
analise ndo de uma totalidade da vida social, mas, de seus aspectos particulares e focais.
Nesse sentido, a idéia-forca € que esta “sociedade civil autbnoma’ deva disputar os
espacos publicos e estatais. E, aém disso, também disputar os recursos. Aqui, a
autonomia torna-se sinbnimo de independéncia em relacdo aos interesses que movem as
classes, dos antagonismos que as caracterizam, dos seus projetos histéricos. O que vale,
nesse momento, é contribuir com o Estado e, consegiientemente, com o mercado®. Sim,
porque a relacdo com um implica a extensdo do outro. Em outros termos: o que é um
traco comum nessa relacdo € a ampliacéo dos espacos mercantis de servigos, sejam eles

na érea de salde, educacdo, cultura, entre outros.

O discurso da autonomia da sociedade civil e da sua potencialidade nos
marcos dessa nova conjuntura € determinante para destituir o conceito de hegemonia de
qualquer vetor ideoldgico. No momento atual, ele passa a hominar 0s processos através
dos quais 0s grupos presentes na sociedade — organizados ou ndo — se relinem e
conseguem lograr dos governos nacionais algumas conquistas, as quais, ndo se pode
negar, significam ganhos imediatos. Essa arena de conflitos, mas ndo de antagonismos
€, no limite, a expressdo politica da hegemonia que se amplia para a sociedade, em face
das novas expressdes da conjuntura. Alusdo feita a afirmacéo gramsciana, na andlise do
fordismo, segundo a qual “a hegemonia nasce na fabrica e necessita apenas, para ser
exercida, de uma quantidade minima de intermediarios profissionais da politica e da
ideologia’. (GRAMSCI, 2001, p.247-248)*"

Assim, tende-se a equalizar hegemonia com essa capacidade que a
sociedade civil genéricatem para conquistar as pequenas transformagfes que se operam

no espaco da “pegquena politica’, tal como tratada em Gramsci, as quais, mesmo

26 Aqui, o Estado aparece como Estado de todos e o mercado como articulagédo para criar um ambiente
de liberdade para produzir e reproduzir as relagdes sociais capitalistas.

27 A universalidade atribuida a essa andlise gramsciana é puramente ideoldgica. Sabemos que uma das
caracteristicas da construgdo tedrica marxista — ai incluido Gramsci — é a construcdo de leis de
tendéncia. Aceitar como universal essa analise sobre as leis de movimento da formagdo social
estadunidense é criar uma lei de bronze que ndo apenas deixa de explicar o que deveria, como oculta
e da o sentido inverso. A hegemonia é produto das lutas de classe na totalidade social e ndo apenas
no espaco fabril. Transforma-la em uma lei de bronze significa dar um sentido reformista ndo apenas
a afirmacao, mas ao proprio Gramsci.
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trazendo melhorias emergenciais, ndo afetam as estruturas capitalistas e estatais, que
continuam a se reproduzir, atendendo alguns interesses especificos das classes

subalternas.

Essa questdo é fundamental para compreendermos o que José Paulo
Netto, em recente artigo, chama atencdo: a reificacdo da autonomia do politico e, em
consequéncia, a deseconomizacdo dessa “sociedade civil” tem levado a um politicismo
exacerbado nas relagdes entre a sociedade e o Estado. Este, segundo o autor, “tanto mais
vigoroso quanto menos eversivo do ponto de vista dos interesses econdmicos
dominantes na sociedade civil”. (2004, p.68)

O relatério do Banco Mundial, publicado em 1997, insiste em uma
agenda de reformas que gjuste o Estado a sua capacidade, entendida ndo somente sob o
aspecto da sua reducdo, mas da sua reorientacdo em termos do “como fazer”. E este
“como fazer” — o0 que significa a melhoria da sua efetividade — se relaciona
diretamente a formacdo de parcerias com as organizagdes da sociedade civil. Sdo estas
gue, nesse processo de reorientacdo, dardo a tdnica a um novo desenho institucional,

pautado na competicéo e na quebra do monopdlio histérico do Estado.

A vida associativa e correspondentes organizagdes, o Banco credita uma
nova funcionalidade para as agOes estatais, de modo que o servico publico sgja mais

eficaz nas areas onde ainda existe pouco profissionalismo.

Ao reconhecer que alguns paises da América L atina estdo desenvolvendo
importantes iniciativas de reformas, o BM ressalta 0 papel das parcerias publico-
privadas e da formacéo de uma geracdo de liderancas politicas mais profissionalizadas e
reformistas. A modernizacdo, no seu sentido weberiano, é exercida plenamente para que

0s objetivos e projetos do grande capital sejam viabilizados.®

“Os governos também estéo partindo para a criagdo de

administracbes mais abertas, refletindo o surgimento de uma

2 Nos seus estudos sobre Weber, Dias é imperativo ao afirmar que, sob a batuta do Estado moderno,

criacdo de uma legislagdo nacional unificada, uma moeda e um sistema de contabilidade bem
definido, além de um mercado de acdes e um sistema financeiro plenamente institucionalizado,
elaboram-se os elementos de “tendéncia a racionalizacdo do mundo moderno do qual o capitalismo &
elemento fundamental [...]" e o mercado torna-se o agente privilegiado do campo tradicional para o
moderno. (2005, p.49)
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sociedade civil mais decidida (midia, centros de reflexdo
particulares, organizagbes n&o-governamentais), que, mediante
cartas de cidadania, exige maior acesso ao poder decisorio [...]".
(BANCO MUNDIAL, 1997, p.176)

S80 esses elementos orientadores de uma sociedade civil colaboradora,
ativa e participativa que se adequam a fase atual do capitalismo e do Estado, os quais,
na compreensdo dos intelectuais da burguesia, podem ser potenciados, posto que ndo
entram em contradi¢do com a dinamica da acumulag&o. Pelo contrério: hoje, a emulagéo
aos processos dinamicos que esta sociedade civil empreende, integra, pacificamente, a
estratégia dos capitalistas — a exemplo das iniciativas do terceiro setor, do
voluntariado, da responsabilidade socia — e transforma a existéncia real do que é
classista, nessa sociedade civil, em uma nova forma de existéncia social, que, agora,

constitui parte da busca da hegemonia das classes dominantes na sociedade.

Ademais, como parte constitutiva desse processo, € preciso destacar que,
ao converter a educagcdo em qualificagéo e requalificacéo profissiona e, portanto, em
potencial objeto de mercantilizagcdo, longe de se apontar para a ruptura com a
exploragcdo — como pretendem mostrar os apol ogetas da sociedade do conhecimento —
0 gue se constata € que as reais necessidades de educacdo dos trabalhadores sdo
absorvidas pelo capital, através da apropriagdo do tempo de vida do trabalhador, do seu
conhecimento e das suas qualificagdes adquiridas no seu trabal ho.

Lembrando Marx, ao tratar do prolongamento da jornada de trabal ho,

“Dai, o paradoxo econfmico que torna o mais
poderoso meio de encurtar o tempo de trabalho no meio mais
infalivel de transformar todo o tempo de vida do trabalhador e de
sua familia em tempo de trabalho de que pode langar méo o capital

paraexpandir seu valor”. (1998, p. 465)

Com isso, 0S segmentos sociais em movimento se pensam participes de
um processo efetivo de transformagéo das suas condi¢des de vida e de trabalho, quando,
na verdade, o que se esta construindo em torno de uma ampla mobilizag&o e melhorias

pontuais e emergenciais — e, na esteira da debilidade das institui¢des sociais — sS40,
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nada mais nada menos do que novas modalidades de agregacdo de interesses
direcionados para a sociabilidade capitalista que se pretende, paraimpor um novo modo

de viver e de pensar das demais classes (Cf. NETTO, 2004)

Esse novo modo de agir, pensar e sentir a vida a partir de diferentes
espacos onde se discutem e se disputam projetos obedece a0 momento atual de
reestruturacdo do estado burgués, tornando-o compativel ao projeto capitalista e
integrando 0s sujeitos que nele se movimentam a uma cidadania genérica, que, em
absoluto, conduz a um enfrentamento das questdes mais cruciais que rebatem sobre as
dimensdes da vida social.

Por isso € que, concordando com Netto (2004, p. 79), nas condicdes
atuais em que as forgas do capital operam se reconhece aimpossibilidade — ainda sob o
manto da extensdo da democratizagdo — de se construir um padrdo democrético que,
além de conjugar formas de democracia de tipo representativa e direta, sejam expressao

de universalizacéo e totalizac&o da vontade politica das classes subalternas.

Com efeito, este é o terreno sobre 0 qual se edifica uma sociedade civil a

imagem e semelhanga do projeto capitalista,

“precisamente, porgue uma tal ordem, preservando as
condicdes juridico-politicas do Estado democrético de direito, ndo
afeta substantivamente a dindmica da acumul agcdo contemporanea e
revela-se inteiramente compativel com a reestruturacéo do Estado
por elaexigida’. (Ibid., 2004, p.79)

O projeto de cidadania que se tem no horizonte ndo comporta a extensao
de direitos. Estes sdo tratados sob o ponto de vista da racionalidade do mercado, criando
o cidaddo consumidor, como novo tipo de homem necessario a democracia que o0 modo
de producdo capitalista requer e aceita. No entanto, tudo se passa como se esta luta por
direitos fosse travada no ambito dos espacos de confronto e de intensa disputa politica,
guando, na realidade, 0 que est4 sendo disputado € a “epiderme”, a aparéncia de uma
totalidade que, no capitalismo contemporéneo, se revela destituida de qualquer
perspectiva totalizante. Dito de outra forma, trata-se de uma construcdo ideoldgica que

elimina quaisquer possibilidades de questionamento sobre os fundamentos dessa
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cidadania, nos marcos de um modo de producdo que se amplia tendo como solo
histérico a apropriagdo privada da riqueza produzida sociamente e, portanto, as

desigualdades sociais, administrando-as nos limites da ordem burguesa.

A cidadania, como ja apontada, € compreendida como expressao das
novas determinacdes do mundo contemporaneo®. Por isso, todos deverdo estar
convencidos de que, neste contexto de crise do capitalismo ndo é mais possivel a
ampliacéo de direitos nos moldes do “estado de bem-estar” e que estes sdo essenciais
apenas para 0s grupos mais vulnerabilizados da populagdo. Aos demais, ndo cabe mais a
regulacdo estatal e sim, a flexibilizacdo, a busca pulverizada e individua por servicos
ofertados por outras instituicdes do mercado, cuja liberdade de escolha deriva apenas da

capacidade de financiamento individual .*°

Posto isto, podemos afirmar que os elementos novos dessa conjuntura
dos passados anos 90 deslocam as formas de pensar e encaminhar o enfrentamento a
guestdo da pobreza, das desigualdades sociais e envolvem os mais diversos sujeitos,
que, na auséncia e no vazio de alternativas a ordem capitalista, optam por trabahar nas
miudezas do sistema, nagquilo que restou para caracterizar que a sociedade néo foi
entregue a propria sorte e que o Estado ampara 0s que mais necessitam, ja que estes ndo

tiveram “oportunidade” de sobreviver no sistema.

Em documento que analisa a importancia da sociedade civil a partir da
visdo do Banco Mundia, é afirmado que “esta em curso um movimento de
convergéncia, do qual o Banco vem procurando aproximar-se aos nivels micro, através
de sua politica de participacdo e fundos de pequenos projetos, enquanto as Organizacfes
da Sociedade Civil empreendem esfor¢os para atuar a nivel macro, através da ampliacéo
da escala de servicos prestados e colaborando mais estreitamente com 0s governos’.
(2000, p.13).

29 Borja, como outros autores, defende “as novas dimensdes da cidadania” a partir da idéia da
“governancga”, o que significa a centralidade de microatores e dos individuos no “ndcleo dos
processos de transformacao”. (2000, p.364)

30 Para os defensores da cidadania da nova governancga, a abordagem ancorada em um microcosmo
constante “ndo escapa as necessidades dessa época de rapidas e profundas transformacdes”. Para
conhecer os argumentos que consideram os cidaddos, no nivel micro, variaveis importantes na
analise do contexto emergente, ver Borja (1999), Canclini, (1999) e Castels, (2000).
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No caso da educacéo, é possivel afirmar que as iniciativas propostas pelo
Banco Mundial e desenvolvidas pelos governos, embora instituidoras de
comportamentos e de novos modos de socialidade, adquiridos com o0 acesso a
conhecimentos e a tecnologias avangadas, ndo significaram, absolutamente, que as

classes trabal hadoras tenham al cancado um patamar de emancipacdo e de autonomia.

Lembremos da velha licdo marxiana, em “A Questdo Judaica’, ao
distinguir a emancipagdo politica da emancipacdo humana. A primeira € fundamental
para sedimentar direitos, valores e préticas civilizatdrias nos marcos da ordem burguesa,
mas com a perspectiva de construcéo de um projeto emancipatorio que leve em conta as
lutas classistas e “a dissolucdo da ordem universal anterior”. (MARX, 1991, p.126) No
que se refere a emancipacdo humana, esta se realiza apenas quando “o homem
individual real recuperaem si o cidaddo abstrato e se converte, como homem individual,
em ser genérico, em seu trabalho individual e em suas relages individuais, somente
guando o homem tenha reconhecido e organizado suas proprias forcas como forcas
sociais e quando, portanto, ja ndo separa de s a forga social sob a forma de forca
politica[...]”. (Ibid., p.52)

Na ordem capitalista, a autonomia foi trabalhada para atender a uma
necessidade imediata do capita e, nesse sentido, pode ser tratada como uma
reatualizacdo das condic¢des de producéo e reproducéo capitalistas. Ou seja, da produgédo
e reproducdo das idéias, dos valores e concepcdes de mundo dominantes, agora com a
mediacdo do mundo dos negdcios cada vez mais ampliado e a ingeréncia direta das
agéncias multilaterais sobre os chamados paises em desenvolvimento, tentando
subordinar mais e mais as economias periféricas as do centro hegemdnico, comandado
pelos Estados Unidos. >

Nesse contexto de regressdo dos direitos sociais, vale tudo, ja que os
referenciais coletivos ndo mais constituem o universo dos inimeros movimentos sociais
historicamente construidos nas lutas, no confronto, na repressdo aos seus direitos.
Sitiadas nas tendéncias em curso, as classes dominantes e suas representacoes apelam

81 Chesnais, Duménil, Lévy e Wallerstein (2003) e, ainda, Harvey (2005) vao discorrer sobre essa “nova”

fase do capitalismo e do “novo imperialismo”, atribuindo o curso do capitalismo contemporaneo a
politica estadunidense, cuja base atual € a dominancia financeira.
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para uma indiferenciacdo das reivindicacbes e proposicies que véem nas saidas
fragmentadas e ndo ameacadoras a ordem do capital — postas principalmente pela
conjuntura de desemprego e de desmonte das politicas publicas de carater mais

universalizante — , as possibilidades de socializac&o de bens materiais e culturais.

Numa perspectiva tedrica que desqualifica os aspectos totalizadores da
vida socia alguns autores, como Rosenau, vao sustentar que € essa conjuntura gue torna
os cidadéos “com forca potencial para modificar comportamentos e influenciar o rumo
dos acontecimentos’. (2000, p.371) Nada mais contemporaneo do que tratar o
desaparecimento do antagonista de classe do que apresentar, como uma alternativa as
determinacdes classistas, 0 modelo de “desenvolvimento emocional”, modelo este que

permite

“as multidbes empenharem-se em agdes coletivas, nas
pracas publicas, convergindo para elas de forma espontanea, sem
um esforgo prévio de organizacdo...o que ‘ sugere que a capacidade
de usar e candlizar as emocdes também sofreu uma expansio
mundia’”. (Ibid., p. 371)

Sem que se contrariem 0s principios e diretrizes mais gerais impostos
pelas agéncias supranacionais do grande capital, aqui ja explicitados, e preservadas as
taxas de lucro e a concentracdo e centralizacdo de capitais, as politicas séo
implementadas tendo em vista determinadas exigéncias necessarias a ampliagdo da
acumulacgdo capitalista. Tudo isso mediado pelas novas condi¢des de reestruturacdo, a
exemplo da financeirizacdo, da modernizagdo do Estado e do novo papel a ser
desempenhado por ele nesse processo, que inclui orientacfes e gjustes na sua classica
intervencdo, donde a constatacdo de répidas, profundas e impactantes reformas
administrativas, privatizacGes, desmonte das instituicdes politicas, principamente as
garantidoras de servigos sociais e, segundo Bordn (2001, p.173), “encarregadas de
representar a cidadania e providenciar uma formula efetiva de governo que represente a

soberania popular”.

Em toda a América Latina esse quadro é devastador nos anos 90 em
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andlise.®* Em alguns casos, a aparente democracia com que algumas dessas reformas
foram feitas permitiu legitimar e contar com o envolvimento e a participacdo de
diversos setores da chamada sociedade civil, para contribuir com a elaboragéo das

propostas e dos contetidos das mudangas em curso.

Esta participacdo da sociedade civil genérica nas discussdes sobre tais
reformas e as novas configuracfes das politicas estatais resultaram na emergéncia e no
protagonismo de diferentes sujeitos, com interesses bem especificos e determinados por
esse cendrio de ampliacdo dos negdcios na esteira da reestruturacdo capitalista. Nesse
caso, a sociedade civil € amplamente referida as modernas teorias liberais. € o que

veremos no préximo item deste trabal ho.

O documento intitulado “Do confronto a colaboragdo — relages entre a
sociedade civil, o governo e o Banco Mundia no Brasil” é revelador do processo de
apagamento do carater de classe da sociedade civil, ao declarar a prioridade dessa

agéncia paratrabahar em sistema de parcerias com as ONGs:

“Muitas ONGs também passaram por profundas
mudancas em termos de paradigmas conceituais, a partir da queda
do Muro de Berlim, ha cerca de 10 anos. Noc¢bes conceituais
tradicionais como o modelo de desenvolvimento centrado no
Estado e a critica ao capitalismo centrado na teoria da dependéncia
foram substituidas por posi¢des mais pluralistas e voltadas para
resultados’. (BANCO MUNDIAL, 2000, p.31)

Nesse movimento, onde se difundem as idéias centrais que devem
orientar a relacdo Estado-sociedade-mercado, 0 pensamento e as préticas empresariais
adquirem relevancia, uma vez que as possibilidades de ampliacdo de nichos de mercado

e de valorizagdo de capital sdo fundamentais para que este empresariado, enquanto setor

32 Segundo nos informa Bordn, “o crescimento real do PIB na regido foi lento, um modesto 3% anual da

década (1,5% per capita). Melhor que nos anos 80 (2% per capita), mas abaixo dos 5% ou mais dos
anos 60 e 70, quando, segundo dados oficiais, a América Latina ‘estava mal’ e o populismo e o
socialismo faziam estragos no nosso continente. O desemprego aumentou. No que se refere a
pobreza, a América Latina entrou no terceiro milénio com 180 milhdes de pobres, — mais de 1/3 de
sua populacdo — (com salarios menores que US$ 2 por dia) e 80 milhdes de pessoas sofrendo uma
extrema pobreza (menos de US$1 por dia) [...]. No final da década, a América Latina ainda mantém a
pior distribuicdo de salarios e de propriedade (incluida a terra) de qualquer outra regido no
mundo.(2003, p.24-25- tradugao minha).
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constitutivo da burguesia, possa participar das redefinicdes capitalistas, organizando
estratégias, tracando politicas e dando as mesmas a direcdo que atenda aos seus

interesses, enquanto classe.
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CAPITULO Il

AS MUDANCAS NAS ESTRATEGIAS EMPRESARIAIS —
A EDUCACAO COMO MECANISMO DE AFIRMACAO
DO PAPEL DIRIGENTE DO EMPRESARIADO
BRASILEIRO

Ja desde a metade dos anos 80 do século passado, 0 empresariado
brasileiro participou ativamente dos processos de reorganizagao da estrutura produtiva,
tendo em vista a adequagéo das suas plantas industriais a0 contexto internacional de
reestruturacéo capitalista, em face das exigéncias de competitividade, qualidade e
produtividade. Como afirmamos na introducdo deste trabalho, tais exigéncias
responderam a necessidade de ajustamento das chamadas economias periféricas as
reformas capitalistas. No Brasil, significou enxugamento da forca de trabalho ocupada,
externalizagcdo de atividades e rearranjos organizacionais que resultaram em fusdes e
inovagcdes técnico-organizacionais, as quais foram pensadas no bojo de um

protagonismo singular de dirigentes e intelectuais das classes dominantes.

Singular porque o processo de industrializac&o tardia que caracterizou a
economia brasileira’ teve de ser repensado rapidamente, nos fins do século passado,
para atender aos gjustes e reformas requeridos pela conjuntura internaciona e pelo
mercado mundial. Singular, também, pela articulacdo das classes em presenca e do
bloco de poder que veio se constituindo, neste pais, ao longo dos séculos. Em outros
termos, 0 processo “tardio” tanto atuou no sentido de mudanca do modelo econdmico
como também para garantir as condices econdémicas de implantacdo das politicas

neoliberais. Estas, alias, objeto de resisténcias em face da consolidagdo dos movimentos

! Os estudos de Tavares (1975); Prado Jr. (1978); Belluzo e Coutinho (1982); Oliveira, Francisco
(1988) vao tratar do tema com bastante propriedade. As analises que nos apresentam vao nos
mostrar que a chamada industrializacdo por substituicdo de importacdes nao sé aprofundou a
dependéncia do Brasil ao capital estrangeiro, mas impulsionou o endividamento externo, malgrado os
avancos conquistados em relagéo a integracéo industrial do pais a economia mundial.
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operario esindical.

Passadas mais de duas décadas de efetivas mudancas no cenario socio-
politico e econdbmico, onde se pdde constatar, com maior evidéncia, o papel do
empresariado como classe dirigente, podemos admitir que, a0 mesmo tempo em que o
capitalismo se complexificava em sua fase de financeirizacdo e declinio das formas
onde o capital produtivo era o determinante basico, esse empresariado foi levado a se
modernizar e organizar-se mais fortemente, de modo a ampliar sua intervencéo, atuando
em diversas dimensdes da dindmica social e extrapolando sua forma classica de
intervencao, sejano “governo das massas’ sejano ”"governo da economia’.

Em larga medida, trataram — e 0 conseguiram — de implementar uma
base material inovadora para as novas caracteristicas da producdo, mas também, e
principalmente, uma cultura do trabalho que moldou novos padrbes de gestdo
empresarial, incorporados, em grande parte, a partir das modernas formas de
administracdo gestadas nos Estados Unidos e no Japéo.

As caracteristicas particulares assumidas por esse processo de
“reestruturacéo produtiva’ das empresas, no Brasil, desembocaram em um tipo de
desenvolvimento que acentuou a face perversa e arcaica que sempre predominou nas
relacbes empresariais, no pais, e que foram subsumidas e integradas por formas
modernas de gestdo empresarial implantadas nos setores de ponta da industria. O
“novo” e o arcaico coexistiram com o gue havia de mais rudimentar e avancado no

sistema de relacdes de trabalho®.

No mencionado século, a acdo empresarial na década de 80 imprimiu um
esforgo intenso para promover uma intervencdo sociopolitica consoante com as
necessidades capitalistas. O empresariado “moderno” passou a formular propostas e a
disseminar novas préticas que expressam estratégias constitutivas de hegemonia de
classe. Paratanto, foi hecessario (aparentemente) se afastar de seu historico parceiro de
interesses e aliangas — o0 Estado — e realizar um movimento de desqualificagdo do

mesmo para abrir espaco aquela instancia que, na gestao da crise contemporanea seria

2 Sobre este aspecto que caracteriza a formagcdo econémica e social do Brasil, conferir Oliveira,

Francisco (1988).
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capaz de, livremente, responder pelo desenvolvimento econdmico e pela regulacéo dos

problemas da vida social — o mercado.

Na realidade, essa desqualificacdo foi meramente discursiva, retorica
Até porgue 0s empresarios jamais se contrapuseram, de fato, ao Estado. A tnica dessa
“desqualificacéo” era a separacdo de dois campos de intervencéo estatal. O que se
pretendia era realizar, por um lado, a liquidacédo de direitos sociais (mesmo sabendo-se
gue nunca houve, rigorosamente, o exercicio de um Estado de Bem-Estar Social) e a
reducdo da intervencdo direta do Estado na esfera produtiva. E, por outro, ampliar a
transferéncia de recursos do publico para o privado, o que significa, nos termos atuais,
as parcerias publico-privadas. Combate-se 0 Estado “gastador” para permitir uma maior
racionalidade estatal-capitalista, fundada na liberdade do mercado.

A velha problematica da liberdade, tdo bem trabalhada pelos defensores
da via do mercado, aparece ndo sO para comandar a economia e seus agentes
econdmicos, mas também para criar na sociedade um novo tipo de homem, adequado as

necessidades capitalistas de producéo e reproducdo social.

Essa discusséo sobre as liberdades que seriam essenciais ao
desenvolvimento do homem genérico é apresentada pela racionalidade burguesa como
um desdobramento do pensamento liberal. Dai, segundo Netto (1993, p.75-76), a sua
reducdo ao liberalismo e a sua identificacdo com a democracia, matriz amplamente

alardeada no Brasi| pelos apologetas do mercado.

A relacdo mercado-liberdade, que parece se mover por s mesma,
encontra amparo nos supostos da teoria politica moderna, através dos fundamentos da
teoria politica do individualismo possessivo, cujos principios exaltam a tematica da
liberdade a partir da compreensdo do proveito proprio que os individuos possam extrair
das relacBes com os outros. Nesse sentido, na condicdo de proprietarios, os homens
estabelecem variadas relacdes de mercado, fato que “implica, obrigatoriamente em que
a humanidade de um individuo est4 no exercicio da sua liberdade’. (MACPHERSON,
1979, p.276)

Os postulados que a chamada teoria politica do individualismo
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possessivo defendem remontam as formulacdes cléassicas que Hobbes e Locke fizeram
acerca da sociedade, do mercado e da “esséncia humana’ e cuja centralidade encontra-

se na protecdo e na regulamentacdo das relagdes entre os proprietérios.®

Para Macpherson, a sociedade de “mercado possessivo” é constituida de
“uma série de relagbes competitivas e invasivas entre todos os individuos,
independentemente das classes. coloca cada um por sua propria conta’. (Id., p.283).

Nada mais atual que os supostos dessa formul agéo.

Na entrada dos anos 90 do século vinte, as relagdes entre empresariado
brasileiro e Estado foram redefinidas. A literatura a respeito do assunto nos da a exata
dimensdo da trajetoria histérica de como essas relacdes foram construidas e também as
injungdes que se colocaram, na realidade, para que o empresariado mudasse sua
estratégia em relacdo as aliangas e interesses, 0s quais permitiam a esta fragdo da
burguesia — a industrial — ter, sempre, no Estado, um esteio para tratar dos seus

interesses privados e particulares.

A eeicdo de Collor de Melo é exemplar para essa mudanca de estratégia
do empresariado, cujo marco é a abertura comercial que se traduziu na aplicacdo de
investimentos para fazer face a conjuntura de concorréncia internacional e de melhoria

da qualidade e produtividade das empresas’.

E sabida a influéncia de diversos representantes empresariais nas
decisbes de governo e no processo de formacdo econdmica brasileiro. A rigor, suas
representactes, a despeito de afirmarem uma excessiva intervencdo estatal sobre os

negocios do empresariado e a auséncia destas nas instancias governamentais de deciséo,

Tal como Hobbes, Locke (Apud MACPHERSON,1979) parte da analise de que os individuos foram
criados a imagem do homem do mercado. A esséncia humana é a liberdade, mas esta é
compreendida como liberdade para alcancar seus préprios interesses. Segundo Macpherson, Locke
“se recusou a reduzir todas as relagbes sociais a relagbes de mercado [...], e toda moralidade a
moralidade de mercado [...]. Ele ndo analisou aquela sociedade com tanta clareza quanto Hobbes,
mas levou em conta um problema que Hobbes havia deixado de lado, ou seja, as complicacdes
levantadas pela diferenciacdo de classes numa sociedade de mercado atomizada”. (Id., p.272) Para
Machperson, a manutencgdo destas “complica¢des” fez com que Locke se contrapusesse a Hobbes
na questdo do soberano que se perpetua no poder.

Exemplar, nesse periodo, foi a instituicdo do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade.
Segundo Bonelli (1999), entre 1990-1992, houve um aumento de producdo e um consequente
aumento de produtividade em niveis ainda maiores, fato que impediu a recuperagdo do nivel de
emprego.
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ocuparam espagos importantes, particularmente aquelas ligadas a producéo de bens de

capital.

Entretanto, algumas pesquisas realizadas entre 0 empresariado, no inicio
da década de 70 do mesmo século®, revelaram que esta fragdo da burguesia nuncateve a
intencdo de ser uma classe hegemonica, de impor sua visdo de mundo sobre 0 conjunto
da sociedade. Além do que, expressou ter uma reduzida capacidade de influéncia junto
ao Estado, embora, ao mesmo tempo, também tenha manifestado o papel indispensavel
que gozava no processo de desenvolvimento econdmico do pais. (DINIZ, 1977, p.179)

Segundo Diniz (1977, p.180),

“[..] num debate aparentemente marcado por
consideragcfes de ordem econdmica, transparece, em Seus
fundamentos, uma demanda de carédter essencialmente politico que
vem a ser a da possibilidade do empresario exercer algum controle
sobre 0s rumos do processo de intervencdo do estado na economia,

sem o qual tal intervencdo pode assumir direcfes indesgjaveis’.

Este argumento é revelador de que, se 0 empresariado, particularmente o
industrial, até pelo menos os anos 80, ndo se contrapde a intervencdo estatal — mesmo
porque as relacdes de interdependéncia que foram estabel ecidas entre Estado-empresas,
na fase monopolista da economia, foram funcionais aos interesses destas —, também
ndo se mostra de acordo com a “exclusdo” deste segmento nos rumos da economia

nacional.

A processualidade histérica — que teve na crise econdmica mundia e
nas respostas permanentes que foram engendradas para superacdo dessa crise, sua razéo
de ser — tornou evidente que este empresariado, a partir dos anos 90 do século vinte,
converteu-se em um dos mais privilegiados sujeitos disseminadores de uma cultura anti-
estatal e criticos da gestédo do Estado em relacdo aos problemas econdémicos e sociais
gue afetavam a sociedade, naguele periodo. Na prética o que se observa é que essa

cultura antiestatal implica na identificagdo Estado-mercado e na desidentificacdo

® As pesquisas coordenadas por Diniz e Boschi (1978; 2000); Cruz (1997) nos ddo uma nocéo clara

das estratégias empresariais e da relagdo do empresariado com o Estado no Brasil.



143

Estado-sociedade. O discurso justificador do mercado, o qual deu uma nova
configuracéo as relagdes econdmicas mundiais, transcendeu para a sociedade atingindo
diversas préticas, as quais, anteriormente, estavam sob o comando do Estado. Exemplar

disso é a construcdo tedrico-prética que se faz em relagdo ao Terceiro Setor®.

Fica cada vez mais nitido que, mais do que o desenvolvimento de
estratégias e de foco no mercado, que impelem as empresas a se tornarem mais
competitivas e produtivas, ha uma tentativa por parte do empresariado de ampliar sua
intervencao para as questes sociais. Com isso, ele quer afirmar seu papel de dirigente,

deintelectual de classe.

O receituério neoliberal originado do Consenso de Washington’, com sua
apologia a0 mercado, traz no seu bojo ndo somente recomendacdes de gustes
macroecondémicos, mas, também, indicagdes claras no sentido de que, para que tais
reformas se concretizem, elas devem ser consensuais e capazes de se tornar parte
constituinte da institucionalidade. Braga (1997, p.224) vai fazer a distin¢éo entre esse
momento de crise do capitalismo e estratégia neoliberal, afirmando que aquela tem um
carater mais perene e estrutural e, portanto, apresenta dimensdes muito mais profundas,

gue ndo podem ser ultrapassadas pela visao neoliberal de enfocar os problemas sociais.

Partindo dessas consideraces, o fato € que, de forma organizada e
através das suas entidades representativas, 0 empresariado, particularmente aguele
vinculado aos setores de ponta da economia, constituiram e vém consolidando na sua
estrutura espacos de defesa dos seus interesses, mediante a criacdo de departamentos

especificos de atuaciio. E através dos seus organismos internos de elaboracdo e

Os estudos de Montafio (2002) apresentam um exaustivo tratamento tedrico-politico sobre o tema.
Entre outras questdes, aborda as transformag8es operadas no governo Fernando Henrique Cardoso
e a funcionalidade do debate sobre o Terceiro Setor no interior do processo de Reforma do Estado.
Do ponto de vista do Servigco Social, o trabalho nos oferece um debate aprofundado sobre as
implicacdes do chamado Terceiro Setor na formulacado e execugao das politicas sociais.

O Consenso de Washington, datado de 1989, expressava as orienta¢cdes econdmicas a serem
seguidas pelos paises periféricos, sob o comando de organismos financeiros internacionais como
FMI, Banco Mundial e BID. Previa um conjunto de reformas relacionadas as areas fiscal, tributaria,
comercial, cambial, privatizacdo, desregulamentacdo do mercado, propriedade intelectual, entre
outras. Com essa base, foi sendo atualizado na medida em que os paises periféricos foram
concretizando os ajustes e reformas prescritas no Consenso. A partir disso, novas recomendagoes,
avaliacBes e condicionamentos foram objeto de exigéncias das agéncias de financiamento, sem as
quais estes paises ndo conseguiam ter acesso aos recursos necessarios para investimentos em
projetos.
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divulgacdo e da agdo de intelectuais/assessores, que 0 empresariado passou a se
expressar de modo sistematico sobre variados temas da politica e da economia. Ja aqui
fica evidente que a intervencdo do empresariado é mais incisiva e pretende uma
visibilidade paratomar parte das iniciativas e mecanismos que ampliem a suainfluéncia
sobre 0s processos sociais em curso, na década.

Na nossa pesquisa, identificamos que as expressdes do pensamento do
empresariado® e as propostas que passam a formular no sentido de maior adequagdo &s
regras mundiais que regem 0s novos negocios podem ser entendidas como uma
rearticulacdo da burguesia’ para dar um sentido e uma dirego &s préticas de classe, de
modo a que estas se integrem aos processos econdmicos que lhe déo sustentacdo.
Estamos falando da materialidade das ideologias e da sua necessidade para a

constituicdo dainstitucionalidade capitalista.

Nesse sentido, as anadlises e atividades que o empresariado realiza, a
partir das recomendacOes das agéncias multilaterais, sdo indicativas de posi¢oes que ora
defendem uma autonomia em relagdo ao Estado, ora o reivindicam como instrumento
agil, enxuto, desengessado, “deixando as empresas mais livres para as negociacoes
necessarias a investimentos que ndo onerem o capital e que ndo acenda antagonismos,
uma vez que este ndo comporta mais a agenda moderna da sociedade”.’° Note-se que,
nessa andlise, estdo diaeticamente colocadas as faces da “cultura anti-estatal”. Em
outros termos, a necessidade do afastamento do Estado da economia torna-se uma
aparéncia necesséaria, até porque, sob o ponto de vista da intervencéo estatal, este
empresariado continua exigindo que o Estado tenha uma agéo efetiva no processo de
implementacdo de reformas, a exemplo da reforma sindical, trabalhista, universitaria,

tributaria. Narealidade, trata-se de uma visdo burguesa da instrumentalidade do Estado.

A0 mesmo tempo, o discurso empresarial sobre o papel do Estado é

Os principais eixos trabalhados nos documentos analisados na nossa pesquisa sédo relacionados a
visdo dos empresarios sobre educagédo-competitividade; qualificacdo dos trabalhadores-desemprego;
educacao-formas de consenso.

Aqui, é necessario lembrar que Florestan Fernandes, ao referir-se a existéncia de uma burguesia
nacional afirmava ndo haver uma distingdo entre a burguesia nacional e a burguesia internacional.
Para este intelectual, a questdo ndo se coloca nesses termos. “[...] 0 problema nédo é que existam
duas burguesias, mas uma hegemonia burguesa duplamente composta”. (Apud LIMA, 2004, p.27)

10 conforme entrevista do presidente da CNI, Armando Monteiro Neto, no Programa “Roda Viva’, da TV

Cultura, S&o Paulo, em 7 jul. 2003. (Gravagéo e transcricao nossas).
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contundente no sentido de que sua intervencdo historicamente ineficiente e
centralizadora néo resolveu os problemas da desigualdade e distribuicdo de renda no
pais e que, agora, todos 0s agentes terdo de participar desse processo de crescimento que
é coletivo e comandado pelo mercado. Portanto, ao Estado se atribui a tarefa prioritaria
de coordenar e implantar acfes destinadas aos segmentos “mais vulneréveis’ aos gjustes

e reformas que vao sendo implementados no ambito da economia.

Os compromissos com a sustentabilidade do desenvolvimento econdmico
aliados a necessidade de flexibilizacdo dos mecanismos que caracterizavam o sistema
de relagdes de trabalho, no Brasil, sdo condi¢cbes imperativas propagadas pelo
empresariado para dar suporte as transformaces operadas na economia. Razéo pela
qual as propostas das reformas sindical e trabalhista, apresentadas ainda durante o
periodo do governo Fernando Henrique Cardoso, tiveram apoio incondicional do

empresariado.

Nesse cendrio, ganham relevancia as iniciativas que tém um claro
direcionamento na implantacdo das inovacdes necessarias ao processo produtivo, aqui
incluidas aguelas relacionadas a dimensdo técnica e organizacional como também as de
cardter social, que extrapolam o ambiente fabril e se desocam com uma enorme
voracidade na sociedade e se difundem, via iniciativas internas e externas, sob a marca
dos programas de responsabilidade social, responsabilidade socioambiental, programas
de qualidade de vida, entre outros. A empresa cidada € a materializacdo daquilo que
Gramsci vai tratar como sendo condic¢éo fundamental para a construgéo da hegemonia
da classe burguesa: a sua capacidade de imprimir as préticas sociais uma subjetividade

no interior da objetividade burguesa.

Assim, para 0 empresariado, a Reforma do Estado foi uma estratégia
fundamental para que ele pudesse ampliar sua capacidade de intervir nos processos
econdmicos, politicos e sociais, respondendo aos requerimentos que lhe eram impostos
no interior do reordenamento dos negdcios mundiais. Nos moldes neoliberais, estavam
dadas as condigdes e as possibilidades necessarias a uma intervencéo mais contundente
que articulasse a economia e a politica, ou, em outros termos, a relacdo entre
competitividade / maiores taxas de lucros/ maior exploracéo do trabalho e formacéo de

comportamentos produtivos que assegurassem a adesdo e o consentimento dos
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trabal hadores as mudancas desejadas.

Do ponto de vista das transformacbes no ambiente da fabrica, as
inovacdes visavam criar uma nova cultura do trabalho, compativel com as novas
exigéncias e padrbes de producdo, de reorganizacdo de mercados e de processos
produtivos. Esse processo se desenvolve mundialmente, malgrado os efeitos
devastadores gque se identificam no mercado de trabalho e nos sistemas de protecéo

socidl.

Desde os anos 80 do século passado que grupos empresariais, no Brasil,
vém tomando para si a hecessidade de adequacao das suas praticas a nova dinamica do
capitalismo mundial. E evidente que este é um caminho que ndo estd isento de tensdes e
contradices no interior das fragdes das classes burguesas'™. As leituras que diversos
autores'” fazem do processo de reestruturacdo capitalista no Brasil e, em especia, da
reestruturacdo produtiva, sinalizam para um processo heterogéneo, marcado pelas
resisténcias dos trabalhadores e por préticas de gestdo ainda mais autoritarias e
predatérias da forca de trabal ho.

Duas décadas depois, as conclusdes que se tém a respeito da implantacdo
dos “modelos’ de gestéo empresarial no pais merecem qualificactes especificas sobre a
relacdo destes modelos com a forma de insercdo do Brasil no sistema econdmico
mundial’®. Ainda que diretamente ndo se trate do nosso objeto especifico de estudo,
vale a pena discorrer, sinteticamente, como e em quais condigdes se consolidou nas
empresas um conjunto de propostas e acBes com o0 objetivo de obter a adesdo e o

consentimento dos trabalhadores as mudancas necessérias a producdo capitalista atual,

" Nossa compreensao é a de que a burguesia ndo pode ser tratada como um conjunto homogéneo. No

processo de “modernizacdo” das suas idéias e praticas, o empresariado brasileiro se dividiu entre
aqueles vinculados aos setores produtivos da economia e 0s associados ao capital transnacional.
Esta divisdo implicou em posicionamentos e propostas diferenciados em relagédo a incorporagdo das
mudancas requeridas pelo capital. No entanto, é necessario enfatizar que, nesse processo que impde
a insercdo das economias periféricas as economias dos paises centrais, a tendéncia internacional do
capitalismo € a de absor¢éo / associagdo do empresariado nacional ao grande capital.

2" Destacam-se as pesquisas realizadas por Leite (1994,1997), Carleial e Valle (1997), Druck (1999) e

Castro (2004).

Agqui, fazemos referéncia, especialmente, aos chamados modelos participativos e de co-gestdo que
foram amplamente divulgados e incorporados nas empresas brasileiras nos anos 80. Alves vai nos
informar que o momento predominante do complexo de reestruturagcdo no capitalismo contemporaneo
€ aquele caracterizado pelo chamado “toyotismo”, entendido como forma particular de acumulagdo de
capital, “voltada para realizar uma nova captura da subjetividade burguesa”. (2000, p.30)

13
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baseada em métodos participativos e compartilhados com os objetivos empresariais.

As informagbes contidas nos estudos ja sinalizados revelam que o
empresariado brasileiro investiu com muito vigor na implementacéo das inovacdes e na
qualificacdo daforca de trabalho para responder a sistemas tecnol 6gicos especificos que
requeriam maiores habilidades cognitivas para coordenar processos de trabalho. Esse
periodo, que muitos estudiosos chamam de “especializacdo flexivel”, é rico em
interpretacGes sobre a passagem de um sistema de producdo em massa para o0 de uma
flexibilidade do processo produtivo, orientado para mercados segmentados como
possi bilidade, mas ndo como tendéncia dominante.

Embora ndo trabalhemos com a classificacdo categoria acima, €
importante ter em conta que a discussdo central que se coloca, hesse momento atual do
capitalismo, é relativa a retomada ou nédo do controle do processo de trabalho, hgja vista
as possibilidades abertas de os trabalhadores participarem dos processos decisorios da
empresa bem como da concepcdo do seu trabalho, caracterizando uma colaboragéo com
0s objetivos capitalistas e, conseglientemente, uma convergéncia de interesses entre
capital e trabalho.

Este era o foco dos processos e préticas desenvolvidos que, nos anos 80
em andlise, transformaram as empresas em laboratorios de experiéncias, em grande
medida, legitimadas pelos trabalhadores, posto que previam eleicdes diretas para
geréncias, acesso e democratizagdo das informagOes, criagdo de representacdes de
trabalhadores junto aos 6rgdos decisorios das empresas, comissdes internas inteiramente

eleitas e representadas pel os trabal hadores, entre outras conquistas.

A estasiniciativas, Mota (1991, p.79) no seu texto sobre A cidadania do
fordismo destaca que

“poder-se-ia localizar na agdo dos sindicatos e
movimentos populares urbanos e rurais a fonte do movimento das
classes subalternas frente as classes dominantes pela socializacéo
da producéo social, deslocada da relacdo ‘fechada entre trabalho e

reproducdo econdémica’.
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No entanto, a autora alerta para o fato de que esta acéo ainda € travada no

campo da ordem burguesa. O seu argumento € o de que

“[...] durante as negociacbes sadariais de agumas
categorias adquirem visibilidade os interesses imediatos das
classes, particularizando necessidades e posicles. De certa forma,
este € 0 momento em que as demandas ja podem ser objeto de
nexos, relacBes e encaminhamentos de natureza politica’. (lbid.,
p.82)

Esta colaboracdo consentida dos trabalhadores € objetivada nos
programas empresariais participativos, entre os quais destacase 0 Programa de
Qualidade Total. De modo geral, autores como Leite (1994), Gentili (1994), Machado e
Fidalgo (1996), Oliveira (1996), Antunes e Ruas (1997), Druck (1999), em pesquisas
realizadas na década 90 do século vinte e no inicio do século 21 e cujos resultados
permitem fazer um balanco das experiéncias brasileiras, avaliam que a implantagdo de
politicas de gestdo da forca de trabalho mais democréticas, nesse periodo, visavam a
obtencdo de um maior envolvimento daqueles trabalhadores para aumentar a
produtividade, a competitividade e a qualidade dos produtos.

Para Leite (1994, p.563) esse € 0 momento em que

“[..] o processo de redemocratizacio e o0
ressurgimento do movimento operario e sindical reforcaram as
tendéncias anteriores ap pressionar as empresas a encontrar
model os de gestdo menos autoritérios da mao-de-obra e a substituir
as antigas formas de controle sobre os trabalhadores, baseadas na
repressao direta por formas mais indiretas de assegurar a qualidade
e a produtividade, para 0 que a inovacdo tecnoldgica despontava

como elemento fundamental”.

Na opinido da autora, 0 que chama atencdo nas experiéncias
desenvolvidas € o fato de que as estratégias adotadas pelas empresas brasileiras
respondem muito mais por formas de integracdo da forca de trabalho aos processos
produtivos do que, necessariamente, por transformacBes substantivas nas relacOes

internas de poder. 1sso porgque ha que se considerar a permanéncia e as dificuldades de
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superacao de formas autoritarias e arbitrarias que, historicamente, marcaram as relagoes
entre empresariado e trabalhadores, reforcando o carater conservador daquele e sua
resisténcia a mudancas que afetem o processo e a organizacdo do trabalho. Estas novas
experiéncias, implantadas por forca da necessidade de modernizagdo do processo
produtivo, estariam levando os segmentos mais “modernos’ do empresariado a abrir
mao do seu controle despético da forca de trabalho, para incorporar significativas
demandas dos trabalhadores'®. Também por essa razéo, é pertinente afirmar que as

préticas participativas foram abortadas nesses primeiros ensaios.

Um outro rico elemento dessa discusséo € aquele que trata do caréter néo
reformista do empresariado brasileiro™ . De todo modo, o que fica patente nesse debate

é que

“0s empresarios industriais avancam decididamente
sobre a gestdo das ingtituicbes publicas de ensino, e
simultaneamente lutam para preservar o carater privado de seus
préprios espacos pedagogicos. A férmula publicizacdo das
instituicdes publicas representa, na verdade, a redugéo drastica de
seu carater publico, ou, ainda, a submissdo do espaco educativo
publico aos interesses privatizantes [...]”. (RODRIGUES, 1998,
p.117)

E no inicio dos mencionados anos 90, com a implantagio do Programa
Brasileiro de Qualidade e Produtividade que os empres&rios sdo impelidos a adotar
estratégias mais participativas que se tornavam necessarias para levar a cabo o processo

mais amplo de “reestruturacéo produtiva’. Aqui, a tematica da qualificacéo profissional

" Mota (1991), em texto que trata das mudancas da burguesia para tornar seu projeto hegeménico na

sociedade, chama atencéo para as estratégias tecidas pelo capital, construidas no ambito de cada
corporacdo. Uma delas, vinculada a adesao dos trabalhadores a racionalidade empresarial que a
autora, numa analogia com a figura do “operario-padrédo” da ditadura ou do operario Brasil, dos anos
80, denomina de “operario-patrdo”, porque “constroem uma antinomia sobre a sua propria condicao:
trabalham como operéario, mas devem se reconhecer como patrdo [...]". (p.115-116)

15 Aqui se coloca uma polémica quanto ao carater ndo reformista do empresariado brasileiro em relagéo

a educacao. Autores como Rodrigues (1998) véo afirmar que desde os anos 50 o empresariado
brasileiro, particularmente o representado pelo setor industrial, defendeu uma posicao estratégica da
educacdo com o objetivo de (com)formagédo da forga de trabalho. Mas, foi a partir dos anos 80 que “o
discurso pedagodgico adensou-se e complexificou-se. Expandiu o conceito de educagdo basica;
defendeu sua universalizacdo; encarou o homem como um bem ao qual deve ser agregado valor;
propds uma educacdo que desenvolva todas as potencialidades humanas — desde que estas
estejam em sintonia com um mercado cada vez mais competitivo”. (p.113)
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com o sentido de formar trabalhadores multiqualificados para a producdo ainda néo se

coloca como preocupacdo do empresariado, como bem sustenta L eite (1994, p.577):

“[...] boa parte do esforgo empresarial voltada para o
treinamento destinase a programas comportamentais ou
motivacionais que se caracterizam basicamente pela preocupacéo
em despertar nos trabalhadores uma postura cooperativa com
relacdo as estratégias gerenciais e que ndo podem ser confundidos
com treinamentos destinados a formar trabalhadores mais
qualificados’.

E somente em meados daguela década que a problemética da
qualificacdo comeca a adquirir contornos mais precisos frente a dinamica econémica.
Isso porque as mudangas requeridas no ambito da producdo encerram exigéncias de
qualificacdo que respondam as necessidades de manuseio de novas maguinas e
tecnologias, de tomada de iniciativa dos trabalhadores para resolver problemas, de
realizacéo de trabalho em equipe para que a producdo seja compreendida como esforco
coletivo de trabalhadores. A essas requisi¢oes, correspondem, na visdo das liderancas
empresariais, formas de se agregar novas qualificagbes cognitivas ao trabalho, de
conferir maior autonomia para decisdes no processo produtivo e de superar a visao

tradicional entre concepcado e execucgdo do trabalho.

Por essas razfes, o empresariado vai exigir, do Estado, iniciativas que
ampliem 0 acesso a educacdo aos trabalhadores bem como assuma responsabilidades
que aumentem a capacidade dos mesmos para estarem disponiveis ao processo de
producdo. Ou seja, a necessidade de um projeto educacional sob o comando do Estado
deve estar vinculada as exigéncias de competitividade e produtividade das empresas. O
que significa dizer que a qualificagdo profissional foi uma resposta do capital e do
Estado que, juntos, transformaram processos instrumentais restritos e parciais em uma
politica de educagéo. Aqui vale toda sorte de qualificacdo: ensino a distancia, cursos
sequenciais, modulares, de curta duracdo, profissionalizantes, virtuais, entre outras
modalidades.

N&o obstante uma relativa melhoria nas condi¢des de qualificagdo de
alguns profissionais, a realidade dos enfocados anos 90 mostrou que tais condigoes
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foram restritas a determinados segmentos de trabalhadores, particularmente, agueles
localizados nos setores mais dinamicos da economia, cujas condi¢bes de concorréncia

internacional eram maiores'®.

As pesquisas redlizadas neste periodo indicam que a problemética da
qualificacdo mostrava-se sempre mediada pela questdo do sistema educacional.
Conseguentemente, a discussdo sobre as deficiéncias do complexo educaciona
brasileiro tornava-se recorrente. Responsabilizava-se, comumente, os trabalhadores e
sua baixa escolaridade pelas resisténcias e dificuldades de adaptabilidade as “novas’

formas produtivas.

Nos resultados expressos até meados da década, era possivel inferir que
apenas os trabalhadores mais escolarizados e, portanto, aqueles dedicados a operagoes
mais complexas, eram estimulados ou tinham facilidade de incorporar as novas
aprendizagens necessarias a producéo segmentada, descentralizada, dita enxuta. Aos
demais se oferecia o treinamento em servico, caracterizado pela dimensdo instrumental,
prética, atributo das concepgoes tayloristas/fordistas de produgdo que continuavam a ser

majoritarias.

Em estudo realizado pelo Sistema Nacional de Emprego — SINE / CE,
em 1996, em 42 empresas do setor industrial, sdo esclarecedores os dados que apontam
para a compreensdo que se tem sobre qualificagdo na perspectiva de treinamento

instrumental ;

“[...] os treinamentos em servico ndo agregam
conhecimentos gerais, de cdlculos, ou mesmo qualquer outro tipo
de conhecimento que extrapole os limites de execucdo das
atividades operacionais, portanto, o treinamento em servigo néo
instrumentaliza o trabalhador para que ele possa fazer reflexfes
gue contribuam para o aperfeicoamento mesmo da racionalizagéo
produtiva’. (BRASIL, SINE/CE, 1997, p.114-115)

% As pesquisas coordenadas por Castro (1995; 2004); Carleial e Valle (1997) expSem e aprofundam as

relagBes entre os processos de qualificacdo e seus efeitos nos chamados setores de ponta da
economia, altamente competitivos, como é o caso da cadeia quimico-petroquimica. Também o
trabalho de Castillo (1996) é bastante esclarecedor no sentido de discutir as relagdes entre
automacao e qualificacao.
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Nessa conjuntura, € possivel afirmar que, de modo geral, arelagdo entre
reestruturacéo produtiva e qualificagéo profissional €, ainda, muito timida no sentido de
gue ndo se materializa automaticamente, em todas as empresas e nivels ocupacionais.
Ou sga, sdo pontuais os exemplos das plantas fabris que, de forma generaizada,
fizeram alteragbes simultaneas nas formas de produzir e de qualificar sua forca de
trabalho no sentido amplo, na direcdo de alargamento das potencialidades da mesma

parainterferir e decidir sobre o processo e a organizacéo de trabal ho.

Mais do que essa preocupacao, 0 empresariado, que historicamente teve
no “Sistema S''’ sua base de apoio para treinar a forca de trabalho, passou a
responsabilizar 0 governo pela baixa escolaridade dos trabalhadores e pela auséncia de
uma politica geral de educagéo que desse conta das necessidades atuais e mais genéricas
de formac&o do trabalhador. Vemos agui um claro indicio da necessidade do capital de

“reformar” aeducacéo em todos os nivels.

Na redidade, tais necessidades visam muito mais a formacdo de
competéncias especificas para o trabalho, frente as novas exigéncias da producdo, do
gue mesmo a construcao de um complexo educacional que trabalhe na perspectiva de
uma qualificagdo cujo fundamento segja 0 dominio de conhecimentos e habilidades que
permitam ao trabalhador interpretar, criticamente, e intervir, globalmente, nos processos
sociais e historicos que se déo na sociedade e no seu trabalho. Vale dizer: ultrapassar o
fosso adestramento-qualificagdo, como se pode observar na agenda de crescimento

proposta pela Confederac@o Nacional da Industria,

“[as pessoas] produzem pouco porque Suas

‘ferramentas’ sao insuficientes ou deficientes. Parte dessas

' Em 2004, o governo criou um férum constituido por representantes do governo, dos trabalhadores e

das empresas para propor uma reestruturacdo do chamado Sistema S (Sesi, Senai, Sesc, Senac e
Sebrae), que arrecada, anualmente, cerca de 8 bilhées, orcamento que, segundo o Tribunal de
Contas da Unido, era quase trés vezes superior ao que a Unido estava destinando para gastar com
saneamento bésico naquele ano. Para o seu presidente, Jair Meneguelli, “O governo quer
democratizar a administragdo dos recursos do sistema S, unificar as estruturas para que os S nao
disputem entre si e usar as unidades ja instaladas no pais para viabilizar politicas publicas”. Esta
proposta de reestruturagdo causou reagdes entre 0 empresariado, que acusa 0 governo de querer
estatizar o Sistema. Nessa polémica, a procuradoria do Ministério Publico do Trabalho defende a
proposta de mudangas na gestdo e democratizagdo do Sistema S, pois “é necessario ter controle
desses recursos que sdo arrecadados pelo Estado e repassados para as entidades empresariais. O
gue nos causa estranheza € que 0s servicos que prestam normalmente ndo sdo compativeis com o
montante que arrecadam”. (JORNAL FOLHA DE SAO PAULO, 2004a)
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ferramentas € materiais. Mas as ferramentas mais estratégicas sdo
as intelectuais: educagdo e formacdo profissional, que constituem o
chamado capital humano. Quem n&o o tem — e de boa qualidade
— é como operdrio que necessita serrar uma tabua com um velho
serrote desdentadol...]”. (CNI, 2002, p.136-137)

Como se pode perceber, parece-nos fundamental ter claro duas ordens de
guestbes. uma, que diz respeito ao argumento “humanista’, afirmado sistematicamente
nas posi¢cdes empresariais e defendido a partir de principios de uma educagdo universa
e integral, e outra questdo, que se refere as contradicbes que esse processo de
qualificacdo para o trabalho encerra: ele é seletivo e focado em uma estratégia de
modernizacdo empresarial e, mais do que qualificar forca de trabalho, precisa criar e
legitimar comportamentos e, conscientemente, envolver trabahadores nos processos de
gjustes e mudancas demandados pela dinamica capitalista mundial.

“A empresa que vai sobreviver no século XXI e que
val se consolidar € uma empresa criativa, que € capaz de liberar, de
mobilizar a criatividade de seus colaboradores... Outro aspecto
fundamental para a liberagdo de criatividade e o desenvolvimento
da competéncia criativa é a criagdo de um clima de relacionamento
com 0s hossos colaboradores, onde a alegria e 0 prazer estegjam
presentes’. (JOHANNPETER, 1999, p.200)

Vale a pena explicitar que o capital sempre necessitou do trabal hador
“treinado” para atender as suas necessidades. O que mudou foram as condi¢gdes da
producdo que, em alguns setores da economia, passaram a exigir processos sofisticados

em algumas tarefas que implicam uma maior escolaridade formal dos trabalhadores.

Por sua vez, esta dindmica, calcada sob bases ideoldgicas neoliberais,
impde uma ruptura com qualquer tipo de conhecimento mais perene, cumulativo e
processual. Pelo contrério, 0 momento atual propaga o fim da razdo como elemento
fundante e explicativo da realidade social e, como corolario dessa afirmativa, o

conhecimento que se propde difere radicalmente deste reivindicado pela burguesia.

Assim, 0 espaco educativo se torna campo de criticas e proposi¢des por
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parte do empresariado, levando-o a mobilizar todas as suas representacdes a empreender
o esforgo de intervir nos processos educacionais. Os argumentos sobre a necessidade de
uma efetiva participacdo do empresariado nestes processos levaram-no, no inicio dos
anos 80 do século passado, a consolidar, na sua estrutura organizacional, Conselhos
Tematicos Permanentes, tais como: Politica Econdmica, Relagbes de Trabaho e
Desenvolvimento Social, Politica Industrial e Desenvolvimento Tecnoldgico. (NEVES,
1997, p.77)

As proposicbes do empresariado para a educagdo e de “atualizacdo
técnico-politica de seus intelectuais’ (Id., p.79) sdo expressas nas agdes de
empresariamento da educacdo, as quais passam a ser postuladas pelos empresarios.
Nessa discussdo, destacam-se as novas demandas por qualificacdo da forca de trabalho.
Tais demandas, na visdo empresarial, ndo devem se restringir apenas as instancias
tradicionais de formac&o vinculadas a essas representagdes, mas se constituir em uma
“cruzada’ de toda a sociedade para superacdo de uma condicdo educacional que cada

vez mais exclui e reproduz as desigualdades sociais.

De acordo com Frigotto (1994, p.48), o cerne da critica que o
empresariado faz ao Estado se localiza nas questfes concernentes a ineficiéncia da
escola publica, a auséncia de apoio, por parte do governo, as iniciativas de ensino
privado e a necessidade de que o Estado assuma suas responsabilidades com a

manutencdo da Escola.

N&o sdo poucas e também ndo sdo recentes as formulagbes que o
empresariado construiu™® no sentido de sensibilizar o governo, as universidades e os
centros de pesquisa para a urgéncia de se investir na educacéo geral dos trabalhadores,
de modo a criar uma cultura — agora reatualizada — de que quanto maior 0 nimero de
trabalhadores escolarizados, maior seria 0 desenvolvimento econdmico do pais. O
acesso universal a educacdo, a possibilidade concreta de mobilidade social e o

empreendimento coletivo — que a sociedade concretizara para saldar a divida com o

18 varios foram os textos, projetos e documentos produzidos e encomendados pela CNI para tratar da

relacdo entre educacdo e competitividade industrial. Entre eles, destacam-se: Pedagogia da
qualidade (1992); Mudar para competir — a nova relacdo entre competitividade, educagéo e
estratégias empresariais (1992); Educacdo fundamental e competitividade empresarial — uma
proposta para o governo. (1993) (Cf. FRIGOTTO, 1994, 48-49)
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“socia” — devem ser entendidos como a principal forma de enfrentamento aos graves
problemas sociais do pais e, ndo menos importante, como idéia-for¢a capaz de superar

0s entraves decorrentes da integracdo do empresariado na dinamica produtiva atual .

Um conjunto indiferenciado de sujeitos sociais™® apdia aidéiade, em um
curto espaco de tempo, se recuperar 0 “tempo perdido” nessa area. As iniciativas que
decorrem dessa idéia sdo, aém de formulacdo de documentos e propostas, a
viabilizagdo de instrumentos concretos de intervengdo. A comegar pelareivindicagdo do
empresariado por maior alocagdo de recursos para investimento em educacdo e do
controle privado da educacdo em éreas especificas, a exemplo da formac&o técnico-
profissional. (FRIGOTTO, 1994, p.65)

Na trilha desses debates, a questédo educacional passou a incorporar 0s
principios da qualidade na perspectiva produtivista e empresarial. A l0gica orientadora
da qualidade, desde a chamada administracdo cientifica,?° tem sido uma preocupacéo
central dos capitalistas. Nos mesmos anos 90, ela se converte em uma estratégia de
negocios essencial a integracdo do empresariado brasileiro a0 mercado mundial. 1sso
porque a cultura da qualidade passa a ser uma das maiores expressoes da necesséaria
competitividade nas transacOes comerciais. Transforma-se em um vetor prético-
ideol 6gico da burguesia, especialmente do empresariado brasileiro, que triunfou na sua
tentativa de disputar o campo tedrico, prético e politico das iniciativas governamentais
em relacdo a educacdo, apesar das resisténcias e das lutas de alguns setores mais

combativos da érea.

O que ha de novo nesse processo € gue essa cultura da qualidade
desenvolvida no &mbito empresarial foi transposta para as politicas educacionais, sob a
mediacdo da qualidade de vida, da responsabilidade socioambiental e da valorizacdo
humana. Como nos informa Gentili (1994, p.123), o discurso da democratizacdo das

politicas e préticas pedagogicas, nascente desde os anos 80 do século vinte, na América

¥ O documento Questdes Criticas da Educagdo Brasileira (BRASIL, 1995) formulado por

empresarios, representantes do governo, dos trabalhadores e intelectuais vinculados a Universidade
consolidou propostas a subsidios para a area. A preocupagdo com 0s objetivos e resultados do
sistema educacional brasileiro e a necessidade de elevagédo da qualidade de desempenho do setor
produtivo sdo longamente discutidas.

2 Gentili (1994, p.128-129) vai descrever o processo taylorista de produgdo e as estratégias utilizadas

para impor a agdo dos tempos e movimentos na questdo da qualidade dos produtos.
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Latina, logo foi abandonado, cedendo lugar a um senso comum, sob a bandeira da
eficiéncia e da produtividade na educacdo. Molecularmente, foram sendo construidas as
estratégias de mercantilizacdo, eficientizacio, eficacia e qualidade de tais politicas,**
indicadores rapidamente incorporados nas programaticas governamentais € nos
processos avaliativos das mesmas, tanto para responder ao sistema de controle das
ingtituicdes internas quanto para mostrar aos organismos externos — agéncias
internacionais que monitoram o desempenho econémico-social dos paises em
desenvolvimento — o esforgo do empresariado, do governo, dos trabalhadores e da

“sociedade em geral” com a melhoria do sistema educacional .

Acreditava-se que, a0 comprometer toda a sociedade nesse esforco
educacional, estariam dadas as condi¢fes para se transpor os obstacul os que até entdo se
colocavam como barreira para uma inser¢ao vis a vis com outros paises, no mercado

mundial.

Como ja foi dito, esta tendéncia passou a configurar 0s programas,
propostas e iniciativas dessa sociedade indiferenciada que pensa a educacdo como
prética salvacionista da crise por que passa 0 pais e as expressdes mais gerais que ela
encerra: 0 elevado indice de desemprego, a fome, a miséria crescente, a prostituicéo de
criancas e adolescentes, o aumento dos nimeros de criminalidade, a informalidade das

relagBes contratuais de trabalho, para ndo citar outras tantas.?

No entanto, concordamos com Tavares (2004) quando nos informa que
as propostas recomendadas pelo Banco Mundia e FMI estimulam a economia de

sobrevivéncia, pois o que estaimplicito é

“[..] um tratamento para os trabahadores que,
provavelmente, jamais retornaréo ao mercado de trabalho e que,
portanto, fazem parte de um contingente populacional de que o

capitalismo ndo necessita; e outro, para uma categoria de

2L Até mesmo os alunos sdo tratados na condicdo de “clientes-alunos”. (Gentili, 1994, p.147) O

significado dessa terminologia é o da incorporagdo — até mesmo da semantica — as politicas de
educacao, ao mundo dos negdcios.

22 Os estudos de Tavares (2004) discutem a informalidade sob a perspectiva de que os trabalhadores

ndo absorvidos pelo nicleo formal da economia devem ser estimulados a se inserir em atividades de
baixo custo, de modo a “tornar menos visivel o quadro de pobreza agravado pelos ajustes estruturais”
(p.199).
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trabalhadores que constitui o seu exército de reserva.”. (p.200)

Também com muita énfase, 0 empresariado invoca o0 aspecto de coesdo
social que esse processo de educacao geral desencadeara, coletivamente, o qual reunira,
indistintamente, interesses os mais diversos possivels. A idéia de “concertacdo” € vita
para dar unidade as propostas em curso. Sob essa prética, exemplifica-se e difunde-se o
sucesso que diversos paises lograram com os processos educacionais desenvolvidos e,
a0 mesmo tempo, ocultam-se as diferentes posices que os educadores tém a respeito

das reai s necessidades educacionais das classes subaternas.

Nesse cendrio, 0 que de fato importa € que a educacdo constitua-se uma
estratégia formadora para as necessidades do mercado, o que, aias, 0s programas
formativos sob o comando do empresariado historicamente fizeram. A diferenca reside
na atual configuracdo do mercado e nas exigéncias que este empresariado faz aos
trabalhadores no sentido da sua cooperagdo, do seu envolvimento e da necessidade de
responder aos apelos de colaboragéo de classes para superar uma determinada condicéo

de subalternidade frente aos paises desenvolvidos.

Ao fazer isso, parece-nos que o0s trabalhadores concordam,
“voluntariamente” ou obrigados, em apagar as referéncias histéricas balizadoras das
suas lutas por uma educacdo de qualidade, para transformarem-se em “atores’ —
porque apenas representam — de um processo que ndo foi por eles construido, mas,
imposto por necessidades econémicas da burguesia que agora quer ampliar seu dominio

e tentar construir sua hegemonia natotalidade da vida social.

As edtratégias educacionais de formagdo dos trabalhadores foram
implacavels nesse propésito. Tanto 0 empresariado quanto os governos e as liderangas
sindicais— CUT e Forca Sindical — uniram esforgos para empreender acfes de grande
monta, cujas metas estavam sendo permanentemente monitoradas pelas recomendagtes

das agéncias internacionais.*®> Modelos educacionais e processos formativos foram

% Nos documentos do Ministério do Trabalho e Emprego sao recorrentes as alusdes que se fazem as

metas que devem ser atingidas com os programas de qualificagdo e requalificacdo profissional. A
proposta do Governo Federal estabelecia, em 1996, que a oferta de educagdo profissional
permanente para qualificar ou requalificar, deveria ser de 20% da populagdo economicamente ativa, a
cada ano, pelo menos. Do ponto de vista do empresariado, somente o SESI definiu que até o ano
2000 trabalharia no sentido de elevar a escolaridade para atingir 1 milhdo de trabalhadores ao nivel
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elaborados pelos intelectuais do capital com o objetivo de definir pardmetros e medidas
de qualidade, de eficiéncia e de produtividade na escola, conforme os matizes que
embasam a producgo capitalista, na contemporaneidade®®. O que realmente se revela
com esses critérios € uma crescente diferenciagdo na qualidade da formag&o, no acesso
as informagdes e aos instrumentos por ela gerados e na falsa idéia de que todos seréo
beneficiados nesse processo, porgue a educacdo € condi¢do para as oportunidades que o
mercado capitalista estd demandando. Mercado capitalista este, diga-se de passagem,
que é diferenciado, segmentado, heterogéneo e que, segundo Marx (1998), é sustentado
na desigualdade e na transformacéo das relages sociais em coisas, condicdo inerente ao

processo de valorizacdo de capital.

A formagdo profissional voltada aos interesses do mercado ndo é algo
novo no Brasil. Desde a década de 40 do século passado que o0 empresariado intervém
no processo de formacdo da forca de trabalho, mediante a criagdo de organismos
especificos no sentido de formar trabalhadores para o processo crescente de
industrializagdo. Estes organismos podem ser considerados “aparelhos privados de
hegemonia’, na concepgéo gramsciana, posto que pretendem socializar, na sociedade,

sua Vvisdo de mundo, seus valores, suas propostas como sendo as idéias dominantes.

Com esse sentido, as instituicbes como SESI e SENAI tiveram papel
relevante na formagdo de um padrdo de trabalhador compativel as necessidades do
processo industrial capitalista, privilegiando nos seus cursos conteldos de caréter
disciplinador dessa forca de trabalho e instrumentais pratico-operativos para o “ saber

fazer”.

Naguele momento, a 6tica da intervencdo do empresariado ainda estava
centrada em processos de formacdo que derivavam da necessidade de se estruturar o

parque industrial brasileiro. Portanto, em elementos de natureza técnica que, ao lado de

do ensino fundamental. A previsdo do governo era a de que em até 2003, a meta era de qualificar 19
milhdes de trabalhadores em parceria com governos estaduais e municipais e empresas privadas.

2 Gentili (1994) vai se reportar ao documento da CEPAL-UNESCO, Educacéo e conhecimento: eixo

da transformagdo produtiva com equidade, para dizer que o modelo chileno é considerado pelas
instituicbes como o mais adequado para resolver a questdo da qualidade no campo educacional.
“Somente ha qualidade quando o mercado opera em todo e qualquer espago de acdo pedagogica,
em todo e qualquer nivel de deciséo politica, em todo e qualquer dos infinitos fragmentos em que se
transformou aquilo que, uma vez, chamou-se “escola publica”. (Apud Gentili, p.170-171)
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iniciativas de natureza “filantropica’, como € 0 caso das vilas e escolas operarias, criava
o trabalhador adestrado as necessidades da producdo e reproducéo capitalista
devidamente disciplinarizada. (Cf. Americanismo e Fordismo, GRAMSCI, 2000)

Do ponto de vista da execugdo dos seus projetos pedagogicos, O
empresariado tinha no Estado sua fonte principal de transferéncia de recursos para
investir em tais projetos junto aos trabalhadores. Mas, a particularidade desse contexto
era o reconhecimento de que cabia ao Estado a responsabilidade com a educacdo basica
e gera dos trabalhadores. S&o as determinagdes historicas, econdmicas, politicas e
ideol 6gicas que se expressam, principalmente, nos anos 80 e 90 do século vinte que vao
fazer com que o empresariado opere um movimento de critica e a desconstrucéo dessa
posicdo que afirma o Estado como garantidor da educacéo aos seus cidaddos. O que
significa dizer que o projeto empresarial se atualiza. O toyotismo, por exemplo, é

expressao dessa atualidade.

Ao tempo em que elabora sua critica, 0 empresariado reivindica parasi o
direito de interferir nos problemas educacionais do pais, difundindo suas proprias
concepgdes sobre educacdo e propostas pedagodgicas para 0 conjunto da sociedade e,
particularmente, para os trabal hadores.

Marcadas por um viés claramente ideol 6gico, porque sedimentadas nas
idéias neoliberais que ddo sustentacdo ao processo econdémico, as propostas
educacionais difundidas pelo empresariado produzem um giro significativo nas suas
formas de pensar e de agir. Nesse contexto, elas se expressam na reivindicagdo de um
protagonismo no campo da educacdo, protagonismo este, até entdo ocupado pelo

Estado, sendo reconhecido e reafirmado historicamente pelas classes dominantes.

A retérica da construcdo de uma “sociedade do conhecimento” %° é a

ténica que o empresariado imprime para relacionar suas necessidades de adequacdo as

novas configuracdes do processo de producdo de mercadorias com as de conformacéo

% Segundo as tendéncias empresariais apontadas pela OCDE (Apud DAHLMAN, 1999, p.164-165)
“Cada vez mais, os lideres e consultores empresariais falam do conhecimento como de o principal
ativo das organizagbes e chave de uma vantagem competitiva sustentavel. ‘Trabalhadores do
conhecimento’, ‘empresas criadoras de conhecimento’, ‘conhecimento como capital’ e ‘alavanca do
conhecimento’ estdo se tornando frases familiares. Conferéncias e seminarios sobre o conhecimento
estdo ocorrendo em todos os lugares. Ha, no mundo empresarial, uma tremenda empolgacdo a
respeito dos beneficios potenciais do conhecimento”.



160

de um novo tipo de trabalhador para esta producéo.

Por isso, a razéo de este discurso vir sempre acompanhado da idéia de
cidadania, de desenvolvimento sustentavel, da potencialidade do progresso técnico, da
apropriacdo da ciéncia e da tecnologia, o que conforma, na opinido do empresariado,
possibilidades concretas constituidoras de uma nova dimens&o civilizatoria.

A “sociedade do conhecimento” € propalada nessa década como a
expressdo, por exceléncia, das mudancas nas relacdes capitalistas contemporaneas. A
partir dos seus supostos é gque se pensa a construcdo de uma outra racionaidade
burguesa. E s80 os intelectuais organicos que irdo sistematizar os conteldos dessa

racionalidade proposta, transformando-os em projetos de classe.

O fundamento da sociedade do conhecimento é o de que o
desenvolvimento de sistemas tecnologicos e de comunicagcdo conduziria a formas
renovadas de relacdo entre capital e trabalho. Nesse raciocinio, os contelidos que o
capitalismo requer dos trabalhadores, no momento atual, teriam, no capital-
conhecimento ou no capital-inteligéncia suas fontes mais determinadas. Estas novas
determinacdes sdo, na realidade, a contraface das posi¢cdes marxianas que reafirmam o

trabalho como fonte de producéo e reproducéo do valor.

Segundo Prado (2004), essa contraposicdo é explicitada a partir da

afirmacédo de que

“A forca de trabalho, portadora de qualificagtes Uteis
para a empresa aparece, entdo, como um capital fixo; o trabalhador
surge como detentor de capital humano. Em ambos os casos uma
mesma mistificacdo se apresenta: o capital variavel é identificado
com o capital constante, fazendo com que o acréscimo de valor
apareca como resultado do adiantamento de capital — ou sgja,
retorno a maior lucro — e ndo como mais-valia gerada pelo
trabalho vivo”. (2004, p.55)

A0 que acrescenta:

“A forca de trabalho comprada como ta pelo
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capitalista pelo seu pregco de mercado aparece, agora, COmoO
propriedade virtual da empresa. De fato, ela € propriedade formal
do trabalhador — ainda que, de fato, esteja permanentemente a
disposicdo dos capitalistas como um todo, ou sgja, da classe
capitalista’. (Ibid., p.55)

Todavia, sob a égide do capitalismo contemporéneo, as leituras que
autores de diferentes matizes tedricos fazem acerca das chamadas “ mutagdes do mundo
do trabalho”, a exemplo de Habermas, Gorz e, mais recentemente, Negri, Hardt,
Lazaratto e outros, como Rifkin®®, reafirmam e atribuem ao capital-conhecimento um
papel fundamental que permite articular novas formas de acumulagdo. A centralidade do
trabal ho é substituida pela centralidade do conhecimento e a producdo depende cada vez

mais de um trabalho vivo intelectualizado e pautado na agdo comunicativa.

A nosso ver, estes sdo os valores e atributos que pretendem orientar a
moderna producdo capitalista, os quais sdo perseguidos pelas empresas brasileiras, na
tentativa de adequar as tendéncias mundiais da producdo as particularidades do
desenvolvimento econdmico do pais. Tudo se passa como se, dadas tais condicfes de
acesso ao conhecimento, automaticamente o Brasil entrasse no rol dos paises com
vantagens competitivas em niveis iguais aqueles que ja alcancaram um grau superior de

desenvolvimento das forcas produtivas.

Ademais, € preciso deixar claro que a op¢éo de desenvolvimento adotada
pelas personificacBes do capital neste pais priorizou, historicamente, uma profunda
dependéncia externa em relacdo aos recursos, uma relacdo perversa no que tange as
relacdes entre capital — trabalho e a manutencdo de uma forca de trabaho

desqualificada, mais submissa e, consequientemente, mais explorada.

Contudo, o que fica patente é que este argumento sobre o conhecimento
gue mobiliza indmeras iniciativas viabilizadas tanto pelo empresariado, pelo governo,
quanto pelos representantes dos trabalhadores, ab mesmo tempo em que é colocado

como condi¢do de valorizagdo da forga de trabalho, também funciona como estratégia

% As idéias de Rifkin (1995), autor do best-seller O fim dos empregos alcangaram grande audiéncia no

meio académico e na midia, principalmente por vincular o debate do Terceiro Setor com a
inevitabilidade do fim do emprego.
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de desenvolvimento capitalista que valorizamais e mais o capital.

Afirmamos que esta estratégia nada mais € que um fetiche, posto que
oculta uma relac8o essencial que € a de tratar a ciéncia, a tecnologia e o conhecimento
gue elas geram como formas de reatualizar a subsuncao real do trabalho ao capital. Esta,
de fato, é arevolugcdo nos meios e modos de producdo de que falam aqueles autores. O
capital conseguiu avancar nas suas modalidades de extracéo de sobretrabalho, o que ndo
significou eliminar trabalho vivo. Mais uma vez, na histéria do desenvolvimento
capitalista, tenta-se apropriar do saber operario, agora mediado por novas condicdes.
Trata-se, repetimos, da forma mais avancada — do ponto de vista capitalista, é claro —

da subsuncéo real do trabalho ao capital.

Na opinido dos intelectuais do capital, a importancia do conhecimento
para 0 processo produtivo é a chave para se alcancar maiores produtividade e
possibilidades de competitividade. Escamoteia-se o fato de que ele € o proprio trabal ho.
SO que na forma de trabalho objetivado. Essa ideologia passa a dar sentido e direcdo a

classe capitalista a partir dos anos 80 do século passado, no Brasil e no mundo.

E nesse contexto que os intelectuais organicos da burguesia passam a
formular os programas e projetos empresariais para a educacéo. Como ja dito, desde os
referidos anos eles integravam a agenda do empresariado ?’. Agora adquirem novas

feices, sendo estimulados e ampliados.

As propostas apresentadas e viabilizadas langam mé&o, mais do que
nunca, da perspectiva da sociedade do conhecimento, conforme revela o Instituto
Herbert Levy?® (1995):

“0 capital que move o mundo agora é o saber, e ndo o
saber de poucos [...]. Ja ndo é mais proibido pensar no chdo da

fabrica, nem nos chamados escaldes administrativos. Pelo

2’ A Escola da Fundacédo Bradesco € ilustrativa desse empreendimento empresarial. Nela, filhos de

funcionarios e criancas e adolescentes da comunidade tinham acesso ao ensino em tempo integral,
como parte da estratégia “social” levada a cabo pelos proprietarios daquela instituicdo financeira.

% O Instituto Herbert Levy foi fundado no inicio da passada década de 90, com o objetivo de

desenvolver projetos sociais no &mbito educacional, meio ambiente / cidadania, turismo/servigos e
relagdes internacionais. As idéias difundidas pelo Instituto, que é vinculado ao jornal Gazeta
Mercantil, tém grande alcance no meio empresarial.
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contrério, pensar € a paavra de ordem. Pensar e aprender. Antes,
no entanto, é preciso aprender a aprender”. (Apud RUMMERT,
2000, p.84)

3.1 As propostas do empresariado para a Formacao
Profissional dos trabalhadores
Com esse discurso, 0 empresariado parte para desenvolver suas propostas
articuladas a uma nova concepgdo de educagéo, de desenvolvimento, de progresso e de
relacBes de trabalho. E, sem que se sinta responsavel pelo agravamento do quadro
econdémico e socia do pais ao longo da sua inser¢do nos processos socio-historicos,
passa a promover acbes de educacdo e, particularmente, de qualificacdo dos

trabalhadores, de modo a ampliar os espacos de acumulacdo ja existentes.

A0 mesmo tempo em que suas representacbes — as chamadas entidades
de classe e congressistas vinculados aos partidos politicos — pensavam estratégias de
desenvolvimento para o pais, e nessa perspectiva, podemos considerdlas como
formuladoras de uma determinada visdo de mundo, elas também colocavam em pratica
acOes de educacdo, difundindo idéias e concepgdes na sociedade que levariam o pais a

uma insercéo ndo passiva frente ao cendrio de reestruturagdo dos mercados.*

Tais acOes caracterizariam uma face do processo de modernizacdo da
economia, e, consequentemente, de ampliagdo das possibilidades de competir, em

condicdes favoraveis, com as economias mundiais.

Esse movimento do empresariado em torno da educacéo, além de suscitar
a guestdo da universalizacdo da educacdo basica, condicdo para €elevacdo da
escolaridade de uma gerac@o gque esta no mercado e daquela outra geracdo que vem se
preparando para tal, também busca interferir nas deficiéncias educacionais que sdo
identificadas na populacdo adulta. Para este publico, sGo propostos programas de

qualificacdo e requalificacdo profissional, mediante a articulacdo de parcerias entre

% Ppara aprofundar essa questéo, conferir Bianchi (2001). Ele vai discorrer sobre o papel do Instituto de

Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) que nasceu na enfocada década de 80 para, junto
ao Estado e Entidades com interesse na industria, desenvolver projetos de Desenvolvimento
Industrial. O Instituto passa a formular proposi¢cdes que visavam apresentar um projeto alternativo de
desenvolvimento para a década de 90. Segundo o autor, ja no governo Collor seus representantes
“vém insistindo na necessidade de uma politica industrial que permita uma insergdo nao passiva no
mercado mundial”. (p.51)
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todos os agentes sociais, quer sejam eles pubicos ou privados.

Consubstanciados em argumentaces que discorrem, com propriedade,
sobre os problemas educacionais do pais, identifica-se que o0s posicionamentos contidos
nos documentos empresarials sdo, a N0SsoO ver, expressdo da sua tentativa de construir
hegemonia na sociedade, nos anos 90 do século passado. A edificagdo de um projeto
que articule interesses gerais e solucdes globais para problemas historicos no pais tem
sido tratada com prioridade pelo empresariado, mediante a intervencéo da midia, com a
divulgagdo de campanhas especificas e dos multiplos aparelhos como os do “Sistema
S’. Além dos programas educativos, como os da Fundacdo Roberto Marinho, Fundagéo

Bradesco, entre outros projetos sociais e das instancias tripartites de negociagao.

Como se pode notar mais adiante, a contundéncia do discurso parece
apontar para a recuperacéo de um tempo perdido na érea da educacéo dos trabalhadores.
Sob esse angulo, a preméncia dessa qualificacdo € vital para a reestruturacdo das
empresas brasileiras. Chamam atencdo as mudangas significativas que foram observadas
na estruturacéo do mercado de trabalho e no perfil da forca de trabalho. Os indicadores
que se dispdem durante toda a década supracitada, revelam que as alteragOes operadas
ultrapassam o ambito da economia e envolvem um conjunto de transformagdes que
incidem na esfera da politica, da cultura e das subjetividades dos trabalhadores. O
governo e todo seu aparato estatal bem como as representacdes empresariais foram
impelidos a adequar €/ou renovar as suas estruturas para tornar 0 seu projeto de
desenvolvimento compativel as necessidades de expansao capitalista.

Os requisitos da escolaridade e a elevacdo das qualificacbes, pelo menos
ao nivel da argumentacdo discursiva, possibilitaram criar uma cultura— ficcional — de
que a reestruturacdo ndo afetaria os postos de trabalho. Ao contrario, seria um elemento
facilitador para o processo de competicdo internacional e, portanto, para a abertura do

mercado de trabalho, com a conseqgiente geracdo de empregos*® No entanto, a

%0 Segundo dados das pesquisas de Marcio Pochmann — publicados no Jornal do Brasil, em 18 nov.

2001 — em 2000 os investimentos em capacitagdo profissional atingiram 0,6% do Produto Interno
Bruto (PIB). Mas, este aumento na qualificacdo dos trabalhadores néo foi suficiente para inseri-los no
mercado de trabalho. "Mesmo com todo esse esfor¢o, o desemprego cresceu, inclusive mais para as
pessoas com maior nivel de escolaridade". O economista cita dados do Dieese e da Fundacdo Seade
relativos a cidade de Sao Paulo. Foram registrados 44 mil desempregados de nivel superior, frente a
25 mil analfabetos. "A oferta de trabalhadores com melhor perfil de escolaridade aumentou, mas nao
foi acompanhada pela demanda”, lembrando, ainda, que “as ocupa¢fes que mais cresceram nos
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tendéncia ja observada nos paises de economia desenvolvida indicava, nessa conjuntura
dagueles anos 90, exatamente O inverso: esse movimento de ajustes resultou em
enxugamento de postos de trabalho, precarizacdo do trabalho e expulsdo dos que
estavam inseridos no mercado.®* Mas, funcionou como estratégia de coesdo e de
estimulo a desenvolvimento de capacidades individuais.®*®> Nesse periodo, os
trabal hadores deram passos decisivos para aumentar seu acervo de conhecimentos, ora
buscando inserir-se em programas de escolaridade bésica, ora qualificando-se para
realizar operacdes cognitivas mais complexas. E eles fizeram isso buscando todos os
espacos e oportunidade que surgiam, a partir das suas necessidades, mas sob o dominio
ideocultural do capital: os cursos de alfabetizacdo patrocinados pelas empresas; 0s
cursos de qualificagdo e requalificagdo organizados e desenvolvidos pelos sindicatos,
pelas ONGs, pelas universidades; os MBA, os cursos de especializacdo, muitas vezes
pagos por conta prépria e que proliferaram nessa conjuntura, tornado-se uma tendéncia

dominante.

Acredita-se que esse investimento € favorével para ambas as partes: para
0 empresario e para o trabalhador. Razéo pela qual o aumento da produtividade anda
lado a lado com a qualificacdo do trabalhador. Este, por sua vez, terd incorporado
conhecimentos mais universais, permitindo maiores oportunidades de ascenséo social e
profissional.

Como ja sinalizamos, esse imperativo da qualificagcdo formal que
predominou em todos os discursos ndo se converteu, na pratica, em preservacdo de
postos de trabalho. Alguns estudos redlizados no final dos anos 90 revelavam a

dimensao seletiva e excludente operada por tais programas.?

ultimos anos, por ordem decrescente, foram: empregados domésticos, vendedores ambulantes,
empregados em atividades de limpeza e em seguranga publica e privada. Ou seja, ocupagfes que
exigem pouca formacao educacional”.

81 Castro (2004), por exemplo, vai ilustrar essa afirmacdo a partir das pesquisas realizadas na cadeia

petroquimica.

%2 A maior parte das avaliagGes dos programas estaduais de Qualificacdo e Requalificagdo Profissional

revelam essa positividade. A propria CUT, em publicagdo que avalia sua intervencéo nas politicas
publicas, reconhece que os principais resultados obtidos com estes programas foram alcancados no
“campo da subjetividade” do trabalhador. Ou seja, na elevacdo de auto-estima, no aumento da
participagdo comunitéria, social, etc. (CUT, Unitrabalho, 2003, p.11)

¥ Sobre esse tema, conferir as pesquisas de Teixeira (1988), Arruda (1997) e Castro (2004).
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Ao lado das proposicdes que afirmam a educacdo dos trabalhadores, o
empresariado sai ha defesa de reformas mais gerais no plano da gestéo da politica e da
economia. Assume que tais reformas sdo necessérias para favorecer o “desenvolvimento
sustentavel” e que, por isso, tém um papel fundamental no curso das mudangas que iréo
favorecer esse crescimento. Dai porque, a representacdo legislativa € importante para
garantir as condicdes de crescimento e as reformas constitucionais que dar&o

sustentacdo ao livre desenvolvimento do mercado.

Nas palavras de um dirigente da FIESP, Carlos Pastoriza, é preciso
“avancar mais, saindo da arquibancada e indo direto para 0 jogo, com representantes
préprios no legislativo”. (CNI, Revista da IndUstria, 1997, p.15)3*

Ao se posicionar desse modo, identifica-se aintengdo do empresariado de
participar das decisdes que envolvem a grande politica, posto que elas definem o futuro
das relacdes entre Estado — empresariado e sociedade e, também, o lugar das empresas
no sistema competitivo internacional. Ja naquele momento, as reivindicacfes em torno
da reforma da previdéncia, da reforma tributéria e da reforma administrativa tornam-se
bandeiras do empresariado, em consonancia com as propostas governamentais que ja se

colocam no cenario legidlativo.

llustrativo desse movimento do empresariado foi o ato realizado em
1997, na FIESP, que conseguiu reunir mais de 1200 empresarios para reivindicar
urgéncia no processo de reestruturagdo do Estado brasileiro e mudangas na
Constituicdo. O eixo do ato era o atraso nas reformas, tratado sob a perspectiva do 6nus
pago pela sociedade pela ndo aprovacdo de emendas constitucionais que impediam o
crescimento das empresas nacionais. Segundo Rocca, um dos economistas participantes
da mesa de debates que discutiu sobre este assunto, as mudangas na Constituicdo eram

necessarias para

“criar as condi¢cOes para a economia crescer baseada

no investimento privado, o que s se dard quando for obtido um

¥ 0Os representantes politicos da burguesia, no seu conjunto, jA ndo correspondem as necessidades

dos representados, Ha uma crise de legitimidade, ainda que ndo apareca claramente. Senado e
Camara, principalmente a segunda, se tornaram féruns corporativistas, cada um dos quais buscando
maximizar seus interesses particularistas, em detrimento dos interesses mais gerais da classe.
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equilibrio fiscad de longo prazo e for restabelecida a
competitividade das empresas no quadro globalizado da economia
mundia” (CNI, Revistada Indistria, 1997, p.8).

Reconhecendo-se como “militante” das reformas, o presidente da FIESP
| CIESP, Moreira Ferreira, ao abrir o Forum Permanente das Reformas foi incisivo na
defesa de que: “O empresariado paulista assume uma militancia pelas reformas, em
defesa da economia do mercado, a favor da sociedade e em nome do futuro” (CNI,
Revistada Industria, 1997, p.14).

Héa um aspecto central que perpassa o discurso do empresariado na defesa
da implantagdo de medidas que priorizem a competitividade. Trata-se da reducdo do
“Custo Brasil”, o que significa reducdo de gastos com os custos de producdo, que
incluem despesas com méao-de-obra e encargos trabalhistas. Essa questédo tem sido
sistematicamente relacionada com a mais ampla liberdade do empresariado para
contratar trabalhadores e para expandir suas atividades com condi¢cbes de
competitividade. Na realidade, a expressdo dessa defesa vai se mostrar nas novas
modalidades de trabalho flexibilizado que o capital impde ao trabalhador, ja que esse
tipo de trabalho reduz, significativamente, os custos de producdo e, também reflete nas

proposicoes da reforma trabal hista e sindical .

Por isso, a naturalidade com que o empresariado trata a flexibilizagdo da
jornada de trabalho — o Banco de Horas, por exemplo —, “a qual deve ser diminuida
no periodo de pouca atividade e, numa forma de compensacdo, aumentada quando for
necess&rio o aumento da producédo”, conforme defende o presidente da CNI, Fernando
Bezerra. (CNI, Revista da IndUstria, 1997, p.14) Apresentada aos trabalhadores como
nica possibilidade de permanéncia nos empregos na conjuntura atual, a flexibilizacdo
da jornada de trabalho tem suas vantagens: o trabalhador pode organizar seu tempo para
realizar outras atividades. Contudo, enquanto estiver na producdo, seja na fabrica, sgja
em outras modalidades de trabalho que se amplia para a casa, para a familia, paraarua,
o capital estard livre para fazer o que bem entender com a capacidade da forca de
trabalho que lhe estd a disposicdo. Desse modo, os empregadores a utilizam
amplamente, potencializando todas as formas de exploracdo que estdo presentes na

realidade. Mesmo que, aparentemente, essa exploragéo brote sob a forma de acordos e
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negociagdes que visam imprimir uma maior autonomia ao trabalhador. Essa estratégia

nada mais € do que areafirmacao do vigor do fetichismo da mercadoria.

Ao andlisar o0s processos de reestruturagdo capitalista na
contemporaneidade pode-se comprovar que um dos mecanismos atualizadores das
relagdes de produgéo procura, cada vez mais, imprimir um menor tempo de circulagdo
das mercadorias no mercado. Com a qualificagdo, poderiamos dizer que ocorre um
processo semelhante. Se tomarmos como referéncia as andlises que o empresariado fez,
ao longo dos anos 90 do século vinte, sobre a necessidade de priorizar urgentemente a
educacdo, podemos inferir que, para atender as exigéncias de competitividade e se
gjustar as demandas do processo produtivo, tornou-se necessario formar trabalhadores e
disponibiliz&los rapidamente no mercado. O que significa dizer, criar a classe
trabalhadora do capital.

A velocidade com que a mercadoria forga de trabalho qualificada entrou
na producdo tendo que responder aos imperativos de um mercado em constante
mudanca, e o fato de que esta formacdo tenha se dado de modo direcionado para o
trabalhador se adequar a uma tendéncia prépria dessa fase do capitalismo, que é o
intercambio de trabalho vivo por trabalho objetivado, fazem deste trabalhador um mero
supervisor e regulador de um processo que ndo depende mais exclusivamente do seu
saber. Em outros termos, essa qualificacdo ndo é identificada com a possibilidade de
gue o trabalhador tenha o controle sobre o processo produtivo na sua totalidade. Isto
sim, poderiamos chamar de qualificagéo.

Nas palavras de Rosdol sky,

“[...] na medida em que a grande indlstria se
desenvolve, a criagdo de riqueza se torna menos dependente do
tempo de trabalho e da quantidade de trabalho usados, passando a
depender mais da capacidade dos agentes acionados durante o
tempo de trabalho, capacidade cuja eficacia ndo mantém nenhuma
relacdo com o tempo de trabalho imediato que sua producéo exige;
depende do estado geral da ciéncia e do progresso técnico, ou da

aplicacéo da ciéncia a producao[...]". (2001, p.354)
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Com isso, estamos querendo afirmar que a forca produtiva do trabalho
aparece cada vez mais, na moderna producdo capitalista, como forca produtiva do
capital. E, como tal, a qualificacdo dos trabalhadores mostra-se uma idéa-forca vital

para a producdo das condicdes de reproducdo da ordem capitalista.

Embora o capital ndo possa prescindir do trabalho vivo, na perspectiva

do processo de valorizagéo,

“nado € o operario que emprega 0s meios de producao,
s80 0s meios de producdo que empregam o oper&rio... Este [0
trabalho vivo] apresenta-se t&o0-s6 como meio de valorizagdo de
valores existentes e, por conseguinte, da sua capitalizacao”.
(MARX, s.d., p.53-54)

A qudificacdo dos trabalhadores nas bases em que, atuamente, &
amplamente difundida pelo Estado e pelo empresariado € constitutiva de um campo

ideol 6gico que procura afirmar as questdes cruciais dessa fase do capitalismo.

O dcance que aidéa de generdizacdo da quaificacdo tem sobre a sociedade
é surpreendente. Aumentar a escolarizac@o e elevar o nivel de quaificacdo como chave para
insercdo no mercado de trabalho torna-se um objetivo gera, posto que assumido como
atributo particular e que depende da capacidade de cada individuo de se colocar diante das
oportunidades. No entanto, esta idéia aparece como preocupacdo coletiva e é pensada nas
ingt&ncias coletivas, através da acdo dos intelectuais de classe. Trata-se de uma forma de
buscar posi¢hes consensuai's, 0 que ndo significa hegemonia, no sentido gramsciano.

Um dos vetores dessa idéia remete a uma necessidade que é vital na
moderna empresa capitalista: a no¢éo de empreendedorismo. Ao mesmo tempo em que
se dissemina a qualificagéo como exigéncia para lidar com as mudangas decorrentes do
processo produtivo, ha um estimulo para que ela segja, também, um meio de apropriacdo
de conhecimentos que permita aos trabalhadores lancarem-se individualmente no
mercado, abrindo seus proprios negécios e sendo patrbes de s proprios. Ser
empreendedor, nesse contexto, serve tanto para distinguir a capacidade de iniciativa dos
trabalhadores no interior do processo produtivo como para incentivar que esta

capacidade se amplie para a sociedade, revelando que a empresa ndo comporta todos os
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trabal hadores aptos e qualificados para uma producéo que € cada vez mais enxuta.

Assim, a0 se produzir o empreendedorismo como uma poderosa
ideologia, tenta-se construir e sedimentar uma compreensdo de que sdo as atitudes e
comportamentos individuais adquiridos no processo de qualificacéo que induziriam os
trabalhadores a adaptarem-se, com maior facilidade, a sociabilidade requerida pelo
capital e, conseguentemente, lograr sucesso profissional. Ao se apresentar como uma
nocao objetiva revestida de uma ideologia, traduzida como instrumento de acéo prética
no cotidiano das pessoas, 0 empreendedorismo converte-se na expressdo do progresso
capitalista.

Sob essa Gtica, trabalha-se com a mobilizacdo das subjetividades dos
trabal hadores, no sentido de modificar um modo de pensar até entéo vigente. Em outros
termos: é importante destruir os referenciais de totalidade™ para que se obtenha éxito na
esfera objetiva que comporta a racionalidade burguesa. A competicéo, o acirramento da
individualidade, a eficacia e a competéncia para se manter no mercado de trabalho séo
tendéncias de onde deriva um outro conceito, que é a empregabilidade. Para os
empresarios, enquanto a legislagdo do trabalho continuar “engessada’ e impedindo que
as negociacOes entre trabalhadores e patrées sgjam reformuladas e isentas da
intervencdo estatal que promove a protecdo dos contratos, as contratacOes de
trabalhadores serdo inviavels e cada vez mais distantes dos seus projetos coletivos de
vida. Por isso, a empregabilidade deve estar centrada nos atributos da pessoa, na

perspectiva de construcéo de competéncias instrumentais e tecnicistas.

O par empreendedorismo-empregabilidade €, em suma, a tentativa do
empresariado de justificar a seletividade e a exclusdo que vai permitir aos trabalhadores
ingressarem no mercado de trabalho e cujas competéncias vao ser tomadas como
caracteristicas naturais e inerentes ao individuo. Esse par conceitual sintetiza e atualiza
o homo economicus, naturalizando (deshistoricizando) o real. Concordando com
Machado (1996, p.3-4),

% Sobre a guestdo da totalidade como procedimento heuristico fundamental ver, entre outros, a

riquissima tradicdo marxiana e marxista sobre o assunto. Em especial, os Cadernos do Cércere de
Gramsci e a obra de Lukacs. J& a negagdo desse conceito — e das praticas iluminadas por ele —
permitem “suprimir” aparentemente o antagonismo. O “pds-moderno” &, pois, uma arma de classe
fundamental para a burguesia no embate de projetos hegemdnicos.
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“Assim, a competéncia enquanto atributo pessoal se
identifica como o ser rentével e o saber competir, a capacidade de
pertencer ao mercado por direito, de concorrer e fazer cumprir o
objetivo de maximizagdo das condicbes de venda da propria forca
de trabalho, mostrando que entre os dois termos —competéncia e
competir — ha mais que uma identidade etimica, ha identidade

com alogicado capital”.

A compreensdo da quaificagio como um fetiche passa,
indiscutivelmente, por essa dimensdo que busca naturalizar uma relacéo que € social em
uma questdo individual, em que aos trabalhadores € imputada a responsabilidade por

nao ter “preparo” paraingressar no mercado de trabal ho.

E, como o capital e o capitalista ndo podem e nem se interessam em
desvelar as determinagbes desse processo, resta-lhes repassar ao trabalhador a sua
“incompeténcia’ e os seus limites meramente individuais para se adequar a0 novo
momento do capital, expresso numa visdo economicista e redentora das novas
tecnologias, visdo esta presente, com muita énfase, na capacidade explicativa dos
capitalistas acerca das transformagdes no chamado “mundo do trabalho”. Lembremos
que, para esta visdo classista, a sociedade € um somatério de individualidades

homogéneas.

Para além de uma questéo afeta a racionalidade capitalista, a qualificacéo
e as personificagdes que ela assume — o0 empreendedorismo e a empregabilidade —
também se transformam em uma razdo subjetiva. Nas palavras da gerente de
Desenvolvimento Gerencial e Gestdo Empresarial da Petrobrés, Rodriguez y Rodriguez,
0S investimentos em educacéo sdo rentaveis para os dois lados. “ndo temos férmulas
mateméticas para medir o retorno do investimento em capacitacdo, mas sabemos que ele
traz resultados. Educacdo € uma questdo de fé& (REVISTA CONJUNTURA
ECONOMICA, 2002, p.50).

Posta nestes termos, € plausivel pensar que formas atualizadas da

economia da educacao estdo de volta nos passados anos 90, sob a nominata da gestéo do
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conhecimento.*® Uma gest&o que é mediada pelas necessidades do mercado e que opera
em um ambiente politico de ofensiva capitalista e de sitiamento dos interesses de
emancipacdo dos trabalhadores, sob o invllucro de autonomia, da liberdade, da
permanente capacidade de inovar. Como bem nos lembra Marx (1998), quando o
trabalhador assalariado entra no processo de producdo sob o comando do capital e
exerce as funcdes do proprio capital, ndo ha como se falar de liberdade e igualdade. A

ndo ser como um fetiche.

Esse movimento de reestruturagdo na educagdo, reivindicado por
empresarios, sindicatos e governo envolve um conjunto de iniciativas que vao desde a
reformulac@o dos curriculos de formacéo profissional técnica e superior a criacdo de
nichos de exceléncia para servir ao mercado. O discurso de melhoria da qualidade na
educacdo, marcado por um forte apelo a valorizagdo do ensino basico, passa a ser
largamente aceito nas escolas e também nas institui¢des de ensino técnico e superior, ja
que, supostamente, aposta na possibilidade de alocacdo de maiores investimentos

financeiros para desenvolvimento de projetos pedagdgicos e tecnologias inovadoras.

Como se p6de analisar nos documentos pesguisados, h4 uma tendéncia
gue nos parece central em todo o discurso empresarial; a de impregnar a logica da

qualidade e da produtividade em todas as instancias de ensino.

Nesse sentido, a posi¢do do empresariado ao propor a Agenda para o
Crescimento, da Confederacéo Nacional da Industria € clara:

“A pressdo sobre o sistema educacional tera que dar
respostas tanto no ambito do ensino bésico como do ensino técnico

e profissiondizante, cuja oferta deverd estar cada vez mais

% Em 2004, realizou-se, sob o patrocinio do Ministério da Educacgéo, o Seminario Internacional Saber

Global 2004. Contou com participantes de comunidades, instituicdes educacionais, empresas e
governos de diferentes nacionalidades, cujo tema, Interacdo: Conhecimento e Desenvolvimento
diz respeito a integragdo tecnoldgica e o uso eficaz dos meios digitais disponiveis no Brasil. A
divulgacéo do seminério informa que esta integracdo “vai além dos espacos tradicionais de educacéo,
com énfase no uso de redes digitais associadas a instrumentos de gestdo estratégica do
conhecimento. O propdsito da cAmara é ser um instrumento de interlocucé@o entre as organizag6es do
Estado, a sociedade civil, o terceiro setor e o sistema nacional de inovagéo. E com base nesse
potencial de interacdo das redes que se amplia a oportunidade de se colocar o conhecimento a
servico do desenvolvimento econémico e social. Com desenvolvimento baseado no conhecimento,
abrem-se fronteiras para a competitividade, para a inovagdo tecnolégica e para uma maior
distribuicdo de renda no Pais”. (BRASIL, MEC, 2004, p.1)
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adequada a efetiva demanda do mercado e as necessidades de
educacdo continuada’. (CNI, 2002, p.59)

A preocupacdo do empresariado com o envolvimento de todos os
segmentos presentes na sociedade com essa questdo aparece como uma questdo afeta ao

exercicio da cidadania

O cidadéo produtivo &, portanto, o resultado de um processo mais geral
de educacdo que torna aptos para o trabalho os que participam dos cursos oferecidos
pelas mais variadas agéncias de educacéo, mas, também, os qualificam parainterferir na
vida comunitaria, no ambito privado e nos processos de trabalho cada vez mais
modificados em face dos avancos tecnol 6gicos. Como se pode perceber, a concepcdo de
produtividade comeca na empresa, mas € indispensavel que se enraize na totalidade
social, atualizando o “novo tipo de homem”, do qual nos falava Gramsci em
Americanismo e Fordismo (Cadernos do Cércere |V, 2001). Cidaddo produtivo, €,

assim, a nova face da cidadania

Em 1995, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia e o Ministério da
Indistria, do Comércio e do Turismo produziram um documento exemplar que
consolida diferentes posi¢des do governo, dos intelectuais académicos, do empresariado
e das representagdes dos trabalhadores para o desenvolvimento de acfes na area de
Tecnologia e da Qualidade. Nele, fica patente o que se pretende com a discusséo sobre o
sistema educacional e sua relagdo com o setor produtivo: € a construcdo de consensos
sobre atemética, de modo a considerar as necessidades atuais da producdo capitalista. A
apresentacdo do texto Questbes Criticas da Educacdo Brasileira, feita por um
representante do governo, expressa este proposito quando afirma:

“O que se busca é a adequacdo dos objetivos
educacionais as novas exigéncias do mercado internacional e
interno, e, em especial, na consolidagdo do processo democrético
no que concerne a formagdo do cidaddo produtivo.” (BRASIL,
1995, s.p.)

Cidadania e democracia sdo faces do mesmo processo e se movem na

direcdo de construir uma igualdade entre trabal hadores e capitalistas, apresentada como
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real, quando, na verdade, tratase apenas da igualdade juridico-formal. Ao
deshistoricizar o real e as formas de conhecimento sobre ele, o discurso liberal torna-se
universal, fora e acima da histéria. Por isso, €le valeu no periodo da construcéo do
mundo burgués, como vale hoje. Nas paavras de Marx, criticando a ideologia dos
economistas do capital, “Houve histéria, ndo ha mais’. (1978, p.100) O cidadéo-

produtivo &, para os capitalistas, aface atual da natureza humana.

Apesar do discurso do acesso igualitario e das oportunidades
educacionais de gque todos podem ser depositarios, ndo € demais pensar que as formas
capitalistas contemporaneas ndo comportam tal associacdo. Merece atencdo o discurso
genérico que se faz no sentido de que a educacéo conduzird a emancipagdo humana e
que, através de politicas e préticas pedagdgicas que déem acesso ao ato de saber ler,
escrever, expressar-se e, antes de tudo, incorporar as mudangas que afetam a forma de
produzir, é possivel se acangar uma sociedade mais justa, cidadd, democrética.

Ora, sabe-se que os pilares de sustentacdo da sociedade capitalista
residem, justamente, na negacdo prética dessa igualdade ilusbria. Por isso que 0s
empresarios até defendem a universalizacdo da educagdo basica e uma educacéo geral
capaz de formar um homem auto-realizado, mas no limite das suas necessidades
enquanto classe. Em outros termos, os antagoni Smos que sdo inerentes a relacéo capital-
trabalho ndo permitem que a burguesia exercite, em toda sua plenitude, o discurso e a
prética da universalizagdo, daigualdade e da cidadania, a menos que tais atributos sgjam
dotados de outros contetidos.

Nessa empreitada que visa criar mudancas de ordem politica, econémica
e cultural, as subjetividades dos trabalhadores devem ser moldadas para incorporar o
discurso que estas mudangas sd0 requeridas no mundo do capital. Para tanto, o0s
aparelhos de hegemonia privados tém um papel decisivo para atuar na formagéo de um
consenso em torno da necessidade de qualificacdo/requalificacdo profissional paratodos
e para disseminar a idéia de que todos os segmentos da sociedade devem estar
envolvidos com a problemdtica da educacdo e com a superacdo da deficiéncia
educaciona que marca o desenvolvimento histérico brasileiro.

Assim, segundo o0s empresarios, todos 0s processos educacionais
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desenvolvidos devem ser compartilhados, mesmo com agueles que ndo participam
diretamente da producéo de bens e servicos, inclusive o proprio consumidor. A este,
atribui-se um papel central na dindmica capitalista, posto que o estimulo a formacéo de
um “cidad@ consumidor”, aém de tornar factivel a “liberdade de escolha’, criard
necessidades, tais como a de ampliar um mercado cativo no campo da educacéo,

destinado aos que tiverem maior renda e puderem compréa-las.

Esse movimento operado pelo empresariado se da ao mesmo tempo em que
suas representacdes propdem umaintervencdo enérgica do Estado para que ele amplie asua
capacidade de ofertar ensino publico noturno, regular ou supletivo e paraque ele comande o
processo de integracéo de todas as redes de ensno — que comportam as universidades,
escolas técnicas federais e estaduais, 0 sistema SENAI/SENAC/SENAR, as escolas
profissionais de sindicatos, as escolas do Movimento Popular — num grande sstema
publico de qualificacdo e requdificacdo profissiona, conforme proposicéo da CNI, contida
no documento Questdes Criticas da Educacao Brasileira. (BRASIL, 1995, p.38)

Como se pode observar nessas proposicoes apresentadas pelo
empresariado € que ha uma preocupacdo com a questdo educaciona, expressa na
necessidade de envolvimento e colaboracéo de todos os agentes sociais, principa mente
as representacOes dos trabalhadores, para negociar as mudancas na producdo e para

recuperar ou reestruturar os sistemas educacionais existentes. (1bid.)

Nessa perspectiva, 0 setor empresarial até se dispbe a debater os
interesses que s&0 comuns a0 empresariado, ao Estado e aos trabalhadores, no sentido
de agilizar o processo de formagéo ou de qualificacdo/requalificacdo dos trabalhadores,
de modo que, em curto espaco de tempo, sgam criadas estratégias que possibilitem a
utilizagdo de diversas modalidades de ensino, a exemplo do ensino a distancia,
ampliacdo de salas de aula anexas as fabricas e sem prejuizo da jornada de trabalho,
articulacdo com as universidades para aproximélas das necessidades do sistema
produtivo. (Ibid., 1995)

No diagnéstico realizado pelos Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, mais do que os educadores, aCNI e

0s empresarios industriais
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“s80 precisamente 0s que hoje identificam tendéncias
na relagdo de transformagdes no processo de trabalho, no nivel de
escolaridade e na qualificagdo real exigida pelo processo
produtivo. E consenso entre os industriais que a relaco Educacéo-
mundo do trabalho, com as novas tecnologias, se tornou mais
necessaria € a0 mesmo tempo mais complexa, ja que o nivel
qualitativo do sistema educacional é cada vez mais baixo”. (lbid.,
p. 26).

A funcéo do educador enquanto especialista que identifica, avalia, propde
politicas na &rea de educacdo passa a ser assumida, também, com prioridade, pelas
representaces empresariais que contam nos seus quadros técnicos com seus
especialistas na area. Agora, eles guerem ndo sO opinar sobre os problemas gerais da
sociedade, mas, principalmente, organizar material e espirituamente as relacbes e
atividades praticas que estdo presentes nesta sociedade. Elaborar suas proprias

concepgoes e visdo de mundo e té-las como referéncia para a sociedade.

Essa realidade em que a educacéo é tema que interessa a todos € plena de
oportunidades para que 0 empresariado possa exercitar seu projeto, que é um projeto de
classe. Através dos seus documentos, pronunciamentos, argumentos publicos, os
empresarios revelam algo mais do que a preocupacdo imediata com a escolaridade dos
trabalhadores e da populacdo em geral e sua relacdo com o desenvolvimento do pais.
Naguel es registros, desvelam-se 0s interesses reais que induzem os empresarios a tomar
afrente das questdes educacionals, com a énfase dada no momento atual do capitalismo.
Trata-se, mais do que nunca, da sobrevivéncia das empresas no complexo e moderno
sistema produtivo e da sua producdo e reproducdo enquanto parte constitutiva da

burguesia.

Em concordancia com Dias (1999, p.27), podemos avaliar que é
imprescindivel que se transforme a institucionalidade para que o sentido e a direcdo das
condig¢des de acumulagéo capitalista também sofram modificacdes, o que significa dizer
uma atualizacdo dos processos objetivos e subjetivos que envolvem a producéo e

reproducdo das praticas sociais das classes.

A necessidade de ampliar seu dominio e de gerir a sociedade de acordo
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com um determinado projeto particular parece ser o leitmotiv que impele o
empresariado a compreender 0s processos educacionais como funcionais ao seu projeto.
Alias, 0 polémico debate a respeito de a escola formar para o trabalho é antigo, mas se
repde sob novas bases, comprimido pelo tempo e pela preméncia das mudancgas
determinadas pelas rel agbes capitalistas contemporaneas.

Em Gramsci, a concretizacdo desse movimento se expressa na reforma
intelectual e moral que o empresariado pde em marcha utilizando a educagdo como
elemento-chave para indiferenciar-se na sociedade. E essa indiferenciacéo é justamente
0 que aparentemente unifica os interesses que sdo comuns as forgas sociais em presenca.
A idéia do pacto social, da gestdo compartilhada e das comissdes negociais, por
exemplo, denota a possibilidade concreta da vivéncia democrética ou da socializacéo
da politica entre diversos sujeitos sociais que tém, no acesso a educagdo, as condicoes
pararealizacdo de seus projetos pessoais e profissionais.

A sintese que o documento Questdes Criticas da Educacéo Brasileira
(BRASIL, 1995) faz é incisiva quando propde a participacdo sindical nos rumos da
educacdo bésica e da qualificago profissional: ha que se ter “um maior envolvimento
das Centrais e dos sindicatos [...], inclusive na gestdo dos recursos/sistemas publicos de
Educacéo”. (p.38)

A “gestdo” é considerada a grande novidade do pensamento empresarial,
atal ponto que a sua representacdo mais significativa incorpora propostas e bandeiras
histéricas dos trabalhadores, como se pode identificar no mencionado documento.

(Ibid., p.40), onde se recomenda:

“gestdo tripartite dos fundos publicos, agéncias e
programas de formag&o profissional; formular publicamente as
politicas de formacdo profissional, com amplo espaco para a
participacdo dos trabalhadores na definicdo dos rumos dessa
formacdo; criar comissOes paritérias para acompanhamento das
iniciativas de formacdo profissional ou dos processos educacionais
nos locais de trabal ho; liberar o trabalhador 2 horas por expediente
para freqUentar cursos (alfabetizacdo, formacdo regular ou

requalificacdo profissional) sem prejuizos dos vencimentos; incluir
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nas pautas de negociagdo itens relativos a educacdo formal,
qualificagéo e requalificacdo dos trabal hadores.”

Estes sd0 apenas alguns exemplos de como, nesse momento, 0 moderno
pensamento empresarial se confunde com as reivindicacdes historicas dos trabal hadores
e as deslocam para viabilizar os seus objetivos. Mas, essa pretensa identificagdo, ao
sugerir processos democréticos e viabilizadores de uma nova cultura politica, esta
construindo, na realidade, uma outra racionalidade, portadora de interesses e
subjetividades que se mostram universais, mas sdo expressao de praticas classistas que
visam dar um sentido e uma direcdo particular a essas iniciativas e necessitam da
legitimidade e do consentimento da sociedade para se realizarem.

Essa construcéo ideol6gica que identifica 0 pensamento e a intervencéo
politica dos sujeitos sociais € tecida pelos intelectuais da classe, cuja funcdo € a de
sistematizar, organizar e socializar as idéias que conformardo essa nova racionalidade. E
o fazem com competéncia, no sentido de que seus intelectuais estdo atentos as
dificuldades e aos problemas de fragmentacdo e de organizacéo coletiva enfrentados
pelas classes subalternas, decorrentes das mudancas redlizadas no/pelo modo de
produzir capitalista. Valendo-se da vaga de resisténcias e lutas coletivas e de uma
elaboracdo critica dos trabalhadores e dos seus dirigentes sobre os processos que
objetivam reestruturar o capitalismo, estes intelectuais conseguem ndo sb identificar as
necessidades dagueles, mas, sobretudo, torna-las objeto da sua intervencéo tedrico e
politica, em nome de uma classe. Tenta-se capturar a subjetividade do antagonista,

subsumindo-o a dinémica do capital.

Ao promover os meios e ditar as condigdes para direcionar um processo
que vai além da adequacdo da forca de trabalho as dimensbes da técnica, o
empresariado busca redefinir seu lugar nessa sociabilidade burguesa e, assim, criar as
renovadas estratégias necessarias de acumulacdo e valorizagdo do capital, junto ao
Estado. O que significa dizer que n&o apenas 0 chamado plano da economia, mas,
igualmente, o da politica, devem ser reconfigurados. Como nos diz Gramsci (1999),
essa relagdo € uma unidade organica que ndo pode ser analisada numa condicéo de
dependéncia uma da outra, porgue sendo estariamos subtraindo a dimensdo de totalidade
que remete a superacdo das aparéncias necessarias e imediatas.
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Para este autor, as idéias e representacbes que redimensionam a

economia e a politica adguirem uma materialidade no real

“na medida em que s3o historicamente necessarias, as
ideologias tém uma validade que € a “validade psicolégica’. Elas
“organizam” as massas humanas, formam o terreno sobre o0 qual os
homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posic¢ao,
lutam, etc. (GRAMSCI, 1999, p.237).

Portanto, a idéia central trabalhada pelo discurso empresaria e que se
constitui em uma verdadeira ideologia € aquela que difunde a concepcdo de que a
educacdo criaria as pré-condicdes para 0 acesso a0 emprego ou a possibilidade de ser
patrdo de s mesmo. Em outros termos, funciona como mecanismo de inclusdo e de
ascensdo dentro da vida social. No processo de organizagdo dessas idéias, € evidente
que o empresariado sabe que muitos dos trabalhadores em vias de inser¢céo no mercado
nado terdo garantidos seus postos de trabalho, ja que a dinamica capitalista néo comporta
sua absor¢do. Sabe, também, que S0 poucos 0s que terdo acesso a um conhecimento
mais especiaizado, j& que as inovacBes ndo sdo horizontais ou para todos.*’ E, aqueles
expulsos do mercado, dificilmente retornam ao mercado formal de trabalho. Para estes,

reserva-se a“nova’ informalidade de que nos fala Tavares (2004)8.

No entanto, todos sdo convocados a participar dos processos de
qualificacdo, com a mediacdo do Estado e suas instituicles, cuja “idéa-forca’ é a
necessidade de superar a crise e enfrentar 0 desemprego com auto-estima e com
conhecimentos basicos que possam fornecer as condigdes minimas para disputar a dura
e precaria realidade do trabalho reestruturado. E os que fracassaram séo individual mente
responsabilizados. No governo FHC fadavase “ndo ha desemprego, mas

inempregaveis’.

O que nos parece interessante mostrar Nesse movimento € que se, por um

% De modo geral, o conhecimento especializado tem-se dirigido, prioritariamente, a formar gestores

para o capital. Estes sdo considerados pequenos acionistas ou proprietarios que administram o0s
negocios capitalistas, particularmente, os fundos de investimento. Para atender as necessidades de
ampliacdo da rentabilidade das empresas, séo treinados para gerir o capital.

B A pesquisadora discute a informalidade ndo mais como aspecto intersticial. Para ela, trata-se de uma

questao que“oferece indicios de estar se generalizando, tendendo a tornar-se a forma essencial da
relacdo econdmica capitalista” (TAVARES, 2004, p.208).
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lado, 0 empresariado estimula o trabalho nas suas formas de cooperacéo e precisa dele,
nesse momento, para transformar 0 que € organico em conjuntural no sentido de fazer
com que o conjunto das relacdes sociais capitalistas seja vivido cotidianamente pelas
classes trabal hadoras — a exemplo do enfrentamento do desemprego — por outro, nega
esse imperativo, difundindo idéias cuja finalidade é fazer com que os trabahadores,
individualmente, busguem as alternativas necessarias a sua adequacdo e manutencdo

nos postos de trabal ho.

Assim, 0 empresariado opera uma passivizagdo das lutas e resisténcias do
projeto antagonista, e, mais do que isso, consegue obter 0 apoio daqueles ao projeto que
ndo € o deles, malgrado incorpore parte das suas reivindicacfes e proposi¢oes, como € 0
caso das que defendem a utilizacdo da forca politica dos sindicatos para pressionar
prefeitos, vereadores, empresarios e demais autoridades ligadas a questdo educacional e
a necessidade de incentivar os trabal hadores a acompanhar a vida escolar de seus filhos,
além de participar do cotidiano da escola, conforme a posi¢cao assumida pela CNI no
documento Questdes Criticas da Educacao Brasileira. (BRASIL, 1995)

Podemos, entdo, afirmar que os intelectuais do capital estédo organizando
um processo que é estratégico para atender aos interesses capitalistas. Primeiro, a
qualificacdo / requalificacdo compreendida como estratégia de enfrentamento ao
desemprego deve ser mobilizadora da vontade de todos, razdo pela qual se constroem e
defendem — ndo abertamente — premissas ideolégicas e politicas para sustentar tal
proposicao; depois, ao Situar a “condicdo de desemprego’, como uma decorréncia
natural dos avancos das forgas produtivas, atualizam-se as condi¢des de subalternidade

politica dos trabalhadores®® ocultando-se, dessa forma, o caréter de classe.

Osintelectuais do capital intervém, pratica e politicamente, parainterferir
no modo de pensar e agir das classes subalternas. E, a despeito das particularidades
socio-histéricas que marcam a formac&o do pais, essas classes séo compelidas a atuar de
modo a assegurar as condi¢des de dominac&o forjadas sob 0 manto da universalidade da
educacdo, da cidadania para todos e da efetiva socializacdo da politica.

A esse respeito, Netto vai dizer que, dadas tais particularidades, cuja

% Ppara aprofundar esta discuss&o, ver os trabalhos de Braga (1997) e Dias (1999).
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maior expressao € o de se congtituir, aqui, um capitalismo sem reformas, 0 que ainda
persiste € um passado colonial irresolvido que ndo afirmou nem soberania, nem
autonomia. E, principalmente, afastou as possibilidades do exercicio da cidadania. (Cf.
NETTO, 1990)

Na mesma linha de raciocinio, Benjamin (2004) vai se posicionar
afirmando que a cidadania e a democracia almejadas ndo podem ser exercidas sob as
condi¢des atuais que o modelo neoliberal impde, modelo este sempre inconcluso e, ao
mesmo tempo, sempre pronto para atribuir a fatores externos as razdes dos “ gargal os’
gue o impedem de funcionar plenamente. Vale dizer, a cidadania e a democracia fazem
parte de um discurso ideolOgico que precisa ser permanentemente atualizado, tal como
em Lampedusa (1960), onde para que tudo continue como esta, é preciso que tudo

mude.

As referéncias ao texto classico nos parecem mais do que atuais para
explicar o desafio que os intelectuais tém, nesse momento, mesmo diante dessa
particularidade brasileira, de acelerar os processos objetivos e subjetivos que promovam
0 méaximo de incorporagdo de novos valores, comportamentos e atitudes de modo a
formar uma “nova cultura’ para o trabalho chamado flexivel e para conformar um novo
modo de vida. Ndo sem razdo, o tratamento tedrico, politico e pratico que € dado a
qualificacdo / requalificacdo dos trabalhadores tenta subtrair o conteldo classista que
esta questdo contém, mas, contraditoriamente, a transforma na mediacéo politica que
movimenta as classes trabalhadoras, levando-as a organizarem a sua vida e a da sua

familia contabilizando gastos com o item “qualificacao”.

Cabe dizer que agui vale todo e qualquer sacrificio para“agregar valor” a
essa mercadoria conhecimento, que agora pode ser comprada no mercado da educagéo e
na modalidade que o consumidor achar mais compativel as suas necessidades
financeiras. A certificagdo das competéncias individuais torna-se moeda de troca no
sistema-mundo anunciado por Marx, o que facilita a expansdo e acumulacéo de capital
na mesma proporgao em que se viabilizam e diversificam outras formas de extracéo de
mais-valia, mais sutis e também mais perversas e que tendem cada vez mais a se

generalizar.
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As elaboragbes difundidas por estes intelectuais sdo portadoras de
elementos que ocultam essas formas de exploragdo sob as novas condi¢cdes de maior
competitividade e produtividade e as instituicdes que representam disseminam a idéia
de que o trabalhador brasileiro tem baixa produtividade se comparadas as taxas de

produtividade de trabal hadores de outros paises.*’

O que esté na base das idéias que os intelectuais estdo organizando € o
fato de que, embora ndo se pretenda oferecer qualificagdo em massa para a sociedade,
pois o capitalismo ndo necessita dessa imensa legido de forca de trabalho qualificada
para realizar as operacOes que desgja realizar, € necessario que todos se sintam
potenciais trabalhadores qualificados, para, a qualquer momento, se incorporarem ao
mercado de trabalho. O que n&o se diz é que a ampliagdo desse mercado é algo que, nas
condicles atuais de acumulagdo, esta longe de se tornar uma realidade para todos os
trabalhadores.

Ainda assim, os intelectuais do Estado, participando ativamente desse
processo de reconfiguracdo das condigbes de acumulagéo e valorizagdo do capital,
compartilham da no¢éo de que a sociedade indiferenciada deve ser alvo de intervengoes

politicas que afacam incorporar aidéia de que o

“Conhecimento de todos, por todos, para todos € o
mote desta nova democracia informacional, suportada pelas redes
telematicas. Nesse sentido, o Ministério da Educacdo (MEC) tem
envidado esforcos com vistas & promogdo de debates construtivos
relacionados a0 papel do Estado e do trabalhador na nova
Sociedade do Conhecimento e da Informacdo, bem como ao
desenvolvimento de novas tecnologias aplicadas a gestdo da
informacdo, de modo integrado, interativo e compartilhado,
possibilitando assim o pleno atendimento a populacdo brasileira,
em matéria de educacao”. (BRASIL, 20044, p.3)

40" Ao contrario dos estudos divulgados pela OIT no Brasil, afirmando que os trabalhadores brasileiros tém

um dos menores niveis de produtividade do mundo, o IPEA apresentou dados que indicam ter havido,
de fato, uma queda de produtividade no periodo de 1990-1994, devido a recessdo que resultou na
queda da producédo. No entanto, a partir desse periodo, a produtividade do trabalho cresceu a niveis
altissimos — cerca de 8% ao ano. Por sua vez, a producao fisica s6 cresceu aproximadamente a uma
taxa de 0,5% ao ano e as horas pagas despencaram em torno de 5% ao ano (2003).
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A cidadania e a democracia s80 aspectos repostos em todos os discursos
analisados na pesquisa realizada. Utilizados seja pelo governo, pelos trabalhadores ou
pelo empresariado séo qualificativos extremamente necessarios a conducdo e realizacdo
da estratégia hegeménica que as classes desenvolvem, nesse periodo. Sem isso, ndo
seria possivel a0 empresariado, por exemplo, sustentar a sua tese de que era factivel,
para o Brasil, participar do espetaculo de crescimento mundial, mediante estratégias de
elevacdo da escolaridade da forca de trabalho, aos niveis dos Tigres Asiéticos, conforme
asseverou euforicamente, Antbnio Ermirio de Morais, em artigo intitulado “2004:
educacdo, o fator decisivo”. (FOLHA DE SAO PAULO, dez. 2003)

Na “Agenda da Industria’, documento publicado pela CNI, em 1998,
espécie de inventario das posicdes que o empresariado assume diante da realidade
brasileira, estdo presentes os vetores da sua intervencdo e as reivindicagdes que faz ao
Estado para que possa participar do desenvolvimento econdmico do pais em condi¢des

de competitividade internacional.

Nele, os intelectuais do empresariado esbocam sua visdo sobre a
economia brasileira, com énfase na questdo da competitividade, e apresentam 0s
desafios para viabilizar as condigdes econdmicas que melhor expressem o lugar do
empresariado brasileiro na conjuntura mundial. Dentre as politicas que permitiriam a
elevacdo dessa competitividade, destaca-se a educacdo, que aparece como elemento
estratégico capaz de oferecer 0 salto de qualidade que as empresas necessitam para
obter o sucesso desgjado

“em um ambiente marcado pela crescente competicao
e por fortes mudancgas tecnoldgicas cada vez mais associado a sua
capacidade de implantar modelos de gestdo baseados na
mobilizagdo das capacidades humanas dos seus colaboradores,
obtendo permanente flexibilidade e inovagcdo como condi¢cdo de
competitividade”. (CNI, 1998, p.54)

Chama-nos atencdo dois aspectos contidos no texto dos empresarios. Os
trabalhadores passam a ser tratados como *“colaboradores’, numa clara associacdo a
necessidade de colaboragdo de classes, portanto, longe da tradicdo conflitiva que
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historicamente tem marcado as relagcbes capital-trabalho; e, logo em seguida, a
indicacdo de que flexibilidade e inovacdo caminham juntas e sdo condicdo para
materializar esse desenvolvimento, vale dizer, a expansdo dos seus negocios e
valorizagdo dos seus lucros. Por isso, a “vantagem competitiva’ da “mercadoria
conhecimento” ser compreendida como estratégica, nesse momento. Trata-se de uma
forma de obscurecer as reais necessidades do capital, deslocando para o seu campo as

necessidades do trabal ho.

Interessante notar como, para parte dessa burguesia, foi fundamental
construir um discurso sobre a questdo educacional. Nessa &rea, mesmo com a
experiéncia ha mais de 60 anos do Sistema S, 0 ensino era direcionado para a formacéo
pradtica do trabalhador, a partir das necessidades advindas do processo de
industrializac@o. As propostas pedagogicas lineares e moduladas eram compativeis com
0S processos produtivos iguamente hierarquizados, rigidos e centralizados. Nas
experiéncias do ensino basico, também sdo conhecidas as experiéncias de alguns grupos
empresariais junto aos filhos dos funcionarios, conformando a chamada “funcéo social

daempresa’, expressdo hoje tratada como “responsabilidade social daempresa’.

O que importa destacar € que, no momento atual do capitalismo, ha um
deslocamento operado por parte de algumas fragcbes burguesas, a exemplo do
empresariado, no trato da questdo educacional. As mutacGes articulam o plano da
economia e da politica, muito embora ndo se revelem a sociedade nem nessa ordem nem

com a prioridade que o padréo de acumulagéo capitalista requer.

Para a burguesia, a importancia que a tematica educacional adquire,
transforma-se em parte constitutiva de obtencdo de hegemonia junto a sociedade,
necessidade imposta a burguesia em tempos de reestruturagdo capitalista. Se antes,
bastava a estes segmentos burgueses a condi¢cdo de classe dominante, agora, o que se
pretende € dliar esta condicdo afuncéo de ser dirigente. Opera-se ai, também no seio das
classes burguesas, um aggiornamento, mediado pela questéo da educacdo e assegurado
pelas formulagdes que os intelectuais da classe fazem, quando passam a diagnosticar,
propor e reivindicar espagos junto ao Estado e a sociedade para interferir nos problemas

e nas solucdes da educacao.
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Mais do que isso, como se pode identificar nas propostas da Agenda da
Industria formulada em 2002, o discurso empresarial € marcado pelo imperativo da
formacdo de consensos e da abertura de espacos democréticos para que empresarios,

trabalhadores e governo discutam e viabilizem uma

“agenda positiva prioritaria do pais para superar as
atuais deficiéncias educacionais [...]. A contribuicdo da educagéo
vai além do seu impacto na economia. E 0 ponto central da agenda
de desenvolvimento social e de reducéo das desigualdades’. (CNI,
2002, p.11-12)

Essa agenda positiva, cujo eixo € acompetitividade, inclui aeducagéo e o
conhecimento como mecanismos indutores da inovagdo. Nesse sentido, compdem as
programéticas defendidas pelo empresariado no que se refere as Politicas de Inclusdo e

Desenvolvimento.

Com efeito, esse deslocamento tedrico-prético e politico que o
empresariado faz, a0 tentar aproximar os seus interesses com os dos trabalhadores,
envolve um conjunto complexo de intervencfes politicas e de mudangas nas préaticas
empresariais. Todavia, estas intervencdes e mudancas que sdo empreendidas com a
efetiva contribuicéo dos intelectuais do capital ndo nos parecem, nem de longe, atingir
os mecanismos fundamentais de reproducéo do capital, embora incidam, no plano mais
imediato, objetiva e subjetivamente, sobre questdes fundamentais para os trabal hadores.
Ou sgja, 0s empresarios conseguem impor uma feicdo mais democrética as praticas

sociais como parte de uma construcao ideol 6gi ca tendencial mente hegeménica.

De fato, como temos reafirmado insistentemente neste trabalho, o que
estd em jogo nesta contextualizacdo é a necessidade que o capital tem de reestruturar
seu ordenamento tanto econémico quanto politico para recuperar 0s niveis de
crescimento das suas taxas de lucro. Para viabilizar seus propositos, os intelectuais
intervém no gque ha de mais caro a conformacdo das identidades dos trabalhadores,
enquanto classe: o terreno da democracia politica, sobre cujo solo foram conquistados
direitos fundamentais que resultaram em processos socio-historicos bastante

significativos as suas lutas.
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Sem esta luta pelos direitos, € evidente que seria muito mais complexo
participar do embate hegemdnico. No entanto, sabe-se que ela € insuficiente para
ultrapassar 0 nivel econémico-corporativo do qual nos fala Gramsci (2000). No limite,
ela forja uma institucionalidade politica favorével e até necesséria ao funcionamento da
ordem burguesa, mas ndo atera a légica que a faz criar, em nome da cidadania e da

democracia, formas atualizadas de intensificacéo da exploragéo.

Desse angulo de andlise, as classes burguesas e seus intelectuais atuam
em favor da maior produtividade concomitante a defesa incondicional por melhores
condigbes educacionais e, consequentemente, de formagdo profissional para 0s
trabalhadores.

Porém, 0 que ndo se pde em questdo € a preservacdo e a garantia de
maior acumulagdo e rentabilidade capitalistas, como confirma a agenda dos
empres&rios. “Este é o caminho para aumentar a produtividade, gerar maiores
oportunidades de empreendedorismo, criar novos e melhores empregos e remunerar
melhor os investidores e trabalhadores” (CNI, 2002, p.11-12).

Como jé afirmamos, aidéia do empreendedorismo € uma das construgdes
ideol 6gicas difundidas pelo empresariado de maior repercussao junto aos trabal hadores.
O empresario-empreendedor, o cidaddo-empreendedor, o trabalhador com “espirito”
empreendedor, transformam-se em condicdo para que a dinamica capitalista se
movimente através de diversas “frentes’ e mecanismos de irradiagdo. No trabaho, na
rua, na familia, na escola, essa idéia deve ter completa aderéncia, pois nela esta
subjacente uma visdo que é funcional a légica do capital e que mobiliza experiéncias
positivas e individuais, obscurecendo, portanto, a impossibilidade de o capitalismo dar

respostas as contradicoes por ele mesmo criadas.

Os instrumentos mididicos tém trabahado para difundir o
empreendedorismo como sinbénimo de sucesso, inovacdo, elevacdo de auto-estima e
como possibilidade de inserir-se com éxito em um mercado de trabalho cada vez mais
competitivo, onde o trabalhador possa fazer uso das oportunidades que lhes sdo
conferidas. Neste sentido, a capacidade de ser empreendedor no mundo contemporaneo

esta diretamente articulada a formacéo desse “trabalhador de novo tipo”, cujo trabalho,
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aparentemente, esta livre das injuncdes capitalistas, ou melhor explicitando, das suas
regras. No entanto, 0 que se percebe quando ndo se perde de vista a totalidade social é
gue o empreendedor, além de incorporar, na sua vida cotidiana, a l6gica e a linguagem
das préticas empresariais, quando inserido formal ou informalmente no mercado de
trabalho, encontra-se inteiramente submetido e integrado as regulacdes capitaistas e

suas determinages.*

Por esta razdo, estamos aqui tratando a condi¢cdo de empreendedor como
um vetor ideolégico que da suporte as propostas de qualificacdo e requalificagdo
profissional. Em matéria intitulada “De cada 100 brasileiros, 13 tornam-se
empreendedores’, veiculada no Jornal do Brasil, em caderno especial “PEQUENAS
EMPRESAS, esta dimensdo empreendedora comparece como um componente da
tentativa das classes dominantes — com a mediagéo do Estado — consolidarem o seu

projeto, pois,

“O Ministério da Educacdo também esta empenhado
em disseminar o empreendedorismo nas salas de aula. A idéia é
aterar um padrdo de ensino predominantemente voltado para a
formacdo de méo-de-obra qualificada para as grandes empresas,

gue hoje empregam cadavez menos’. (JB, 2002, p.3)

O mesmo jorna informa a respeito da oferta de cursos destinados a
professores universitarios, através do SEBRAE, cujo objetivo € estimular a
incorporacao da perspectiva empresarial aos curriculos, “ sgja como disciplina especifica

ou como pano de fundo das diversas matérias’. (Ibid. p.3)

A nosso ver, as implicacfes que esta informagédo contém residem no fato
de que os professores vém sendo “formados’ para o0 convencimento e para a
socializac&o de um atributo eufemisticamente genérico, inovador, criativo, mas que, na
verdade, oculta as pretensdes dos intelectuais do capital em persuadir a sociedade

guanto a legitimidade das praticas individuais, competitivas, “arrojadas’ e cujas

L Tavares (2004) exemplifica esta afirmacéo a partir das experiéncias de formacéo das cooperativas e

das atividades informais, em geral. O argumento sustentado pela autora é o de que o fato de estes
trabalhos néo se realizarem no ambiente fabril, ndo elimina a relagdo com o capital. O que significa
dizer que seus resultados, além de contribuirem com o processo de acumulagéo, articulam-se sob o
comando direto do capital.
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iniciativas pessoais tornam as experiéncias coletivas, baseadas na solidariedade

classista, esvaziadas de sentido.

Por isso, a qualificacdo profissional torna-se uma iniciativa pessoal,
mesmo aguela oferecida pelos sindicatos, pelas ONGs e pelas Universidades, pois,
torna-se uma modalidade de ingresso individual no mercado de trabalho, ou, em outros
termos, as oportunidades estardo tanto mais acessiveis quanto mais se conseguir

acumular conhecimentos mais adequados e compativeis as exigéncias empresariais.

Supondo-se que esta tentativa de obtencéo de hegemonia dos dominantes
tenha como principio a necessidade de suas concepcdes e projetos estarem
visceralmente enraizados na sociedade, ndo seria de se estranhar que um dos locus

prioritarios para o espraiamento daquelas idéias seja a Universidade.

Neste momento, todas as atencbes estdo voltadas para o
redimensionamento da funcdo publica da Universidade, no sentido de tornala um
suporte para criagdo de espacos privados de acumulacéo e valorizacdo capitalistas. O
projeto de reforma universitaria, cujos principios e préticas foram tecidos no governo de
Fernando Henrique Cardoso e aprofundados no governo de Lula, revela um profundo
deslocamento das posicdes do governo em relacdo ao carater estratégico dessas
instituicdes enquanto produtoras de um saber autbnomo, critico, vinculado aos
processos socio-politicos, econdmicos e histérico-culturais que particularizam a
sociedade brasileira, as quais podem oferecer solugdes aos problemas sociais que
atingem esta sociedade.

E explicita a vinculagiio que se quer promover entre a universidade
publica e o setor produtivo, através do estimulo de praticas mercantilistas e privatistas
no interior daguelas ingtituigdes. Este movimento se da sincronizado aos interesses
empresariais, 0s quais tém um projeto para as universidades e tentam implementé-lo sob

0 signo das chamadas parcerias.

3.2 O projeto intelectual do empresariado

Nas universidades, as inflexfes que se ddo no pensamento critico abrem

as portas as propostas de mercantilizacdo do ensino, contribuindo para que as investidas
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do pensamento neoliberal tenham a adesdo de uma parte dos intelectuais, os quais
passam a vender seus Servigos as empresas e disponibilizar 0 seu conhecimento para
ampliar os negoécios e os lucros das mesmas. Sem que a critica a este processo sejafeita,
estes intelectuais se pensam participando do processo de desenvolvimento cientifico,
tecnol égico e cultural do pais, quando, na realidade, estéo colaborando com a estratégia
de universalizacdo de interesses que sdo particulares e se escondem nas telas do
discurso do capital, formando uma cultura do trabalho coerente as necessidades postas

pelaracionalidade capitalista.

Neste cendrio, a questdo dos intelectuais ganha uma relevancia central,
posto que sua intervencao sobre o real é formadora de uma visdo de mundo que passa a
ser organizada a partir de novos valores, comportamentos e concepcdes impostas pela
ordem neoliberal. A referencialidade de totalidade social é substituida pelo fragmento e
pela imediaticidade das préticas sociais, donde emergem as nocdes de eficiéncia,
eficacia, competitividade e produtividade. Esta ruptura com atotalidade é condicéo para
gue se estabelecam as bases sobre as quais a vida social deve ser edificada, na

contemporaneidade.

Dai aimportancia de analisar arealidade social ndo mais a partir das suas
determinacbes soOcio-historicas, mas pelo angulo dos fatos ja acontecidos e da
visibilidade (aparéncia) que adquirem nesta sociedade. A Universidade, como néo
poderia deixar de ser, € afetada por este processo, no qual ganha forca, entre os
intelectuais, a recusa as andlises totalizadoras, as quais cedem lugar ao imaginario, ao

empirico, ao estudo dos fragmentos sociais.

Logo, a universidade tem um lugar nesse processo de reestruturacéo
capitalista. No caso particular do nosso estudo, € visivel gue se pretende que ela sgja o
espaco no qua sgam disseminadas as idéias de que a ciéncia e a tecnologia sdo
dimensdes que, colocadas sob a logica do mercado, podem funcionar na perspectiva de
um progresso socia gue se projeta, indiferenciadamente, paratodas as classes. Portanto,
a necessidade de formac&o de uma*“ culturatecnol6gica’ e de uma*“parceria’ estratégica
entre universidade e sociedade, entendendo-se esta sociedade como as empresas, €

imprescindivel paralegitimar as mudancas que sdo operadas nas relagdes capitalistas.
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A direcdo que é dada pelos intelectuais a esse processo de construcéo
ideol 6gica por dentro da Universidade conta com a alianca de setores estratégicos nas
suas estruturas, 0s quais, por sua vez, passam a incorporar a questéo da liberdade de
intervencdo como principio norteador das suas agdes. Liberdade, diga-se de passagem,

compreendida como sindnimo de “autonomia’ sobre o conhecimento produzido.

Concretamente, 0s setores empresariais demandam as Universidades uma
estreita articulacdo com o proprio setor empresarial no sentido de formar forca de
trabalho para as necessidades do processo produtivo. A posicdo da CNI em relacdo as
propostas para pesquisa e desenvolvimento de processos inovadores de interesse das
empresas € enfaticamente destacada em todos os textos, documentos, encontros e
seminarios que reuniram, durante os passados anos 90, as representagdes empresariais e
diferentes interlocutores. Neles, fica clara aimportancia que atribuem aos programas de
pesquisa, pés-graduacdo, cooperacao e assisténcia técnica.

Entre as propostas apresentadas na Agenda da Industria (1998),

destacam-se:

= “promover e apoiar maior interacdo entre os diversos centros de
ensino e pesquisa e institutos tecnol égicos do pais, bem como estes e
centros estrangeiros. Dai a necessidade de se fortalecer os programas
da CAPES e do CNPQ de bolsas de estudo e pesquisa, no Brasil e no

exterior, auxilio para participagcdo em cursos, etc. (CNI, 1998, p.77)

= “estimular a integracdo universidade-empresa, vinculando o
financiamento publico ao privado, como forma de direcionar a

producao tecnol 6gica as demandas do mercado”. (Ibid., p.79)

= “buscar aproximagdo dos centros educacionais as necessidades do
mercado”. Neste item, o empresariado defende a manutencéo do
“provao” como critério para mensurar a qualidade dos centros de
ensino”. (Ibid., p.79).

Os curriculos também sdo objeto do posicionamento empresarial na
perspectiva das mudancas no mercado de trabalho. Como avaliam os empresérios nos
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foruns promovidos pelo governo, os estudos universitérios devem responder por uma
formacgdo bastante abrangente, preferencialmente nos moldes americanos, cuja logica €
compativel com as idéias modernas e progressistas que caracterizam a producdo
capitalista. (BRASIL, 1995)

Consequientemente, propde-se “flexibilizar os contelidos e as estruturas
da pos-graduacdo a fim de atender clientela diversa: docentes, pesquisadores e
profissionais de alto nivel das empresas e da administracéo publica, evitando introduzir

diferencas na qualidade e no status da formagéo oferecida’. (1bid.)

A interacdo que se propugna com as universidades confirma as
iniciativas das parcerias publico-privadas que foram gestadas no governo Fernando
Henrique Cardoso e ja votadas sob o0 governo Lula. Este proposito € sinalizado nas
indicagdes sobre a necessidade de flexibilizagdo dos conteddos em todos os niveis de
ensino e, do mesmo modo que se pretende dar novos contornos a producdo chamada
flexivel, os futuros profissionais também deverdo ser formados nessa |6gica orientada
pelo pragmatismo, pela instrumentalidade, e, principalmente, pela flexibilidade de
protecdo ao trabalho, vale dizer, de direitos. Para os empresérios e os intelectuais que
sistematizam 0 seu pensamento, a abertura da Universidade deve ser o foco dessa
interac8o a ser promovida através do estimulo a sua autonomia e de praticas de gestdo
mais profissionais, o que implica dizer que a defesa de maior colaboracdo com o

sistema produtivo trara beneficios para ambos os lados.

Assim, a condicdo dessa parceria é “abrir a Universidade, especialmente
a pos-graduacdo, para profissionais com grande experiéncia, em condicdes de contribuir
para a geracdo de conhecimentos, ainda que ndo possuam o curriculo associado a
carreira universitaria’, conforme a posi¢cdo da CNI no documento Questdes Criticas da
Educacéo Brasileira. (Ibid.)

Os intelectuais que fazem a critica e este processo que conduz ao
redimensionamento do papel da universidade publica e a emergéncia do ensino superior
privado a fazem considerando que, diante das atuai s transformagdes que se realizam sob
o comando do capital, ndo ha porque enaltecer a capacidade da universidade publica em

produzir conhecimentos novos. Até porque 0s segmentos empresariais mais avancados,
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nas condicdes atuais de auséncia de um projeto de desenvolvimento nacional, podem
prescindir desses conhecimentos, tendo em vista o projeto estratégico mais global que
os capitalistas dos paises centrais implementam em relacdo as nacgles periféricas do
capitalismo: 0 de manter estas economias em uma condi¢éo subordinada, mediante a
compra e 0 consumo de pacotes tecnol 6gicos ja acabados.

A0 mesmo tempo, precisam da colaboracdo das universidades para
incorporar e multiplicar essa cultura da inovacdo, do crescimento, do progresso, da
produtividade e da qualidade. N&o para que elas sejam protagonistas desse processo no
plano da producdo, mas para integrar ideologicamente seus quadros e praticas a

sociabilidade que se pretende consolidar na ordem capitalista.

De todo modo, o empresariado demonstra 0 seu interesse em definir
novos padrdes de relacionamento com a universidade e propde que esta instituicdo
esteja aberta a acolher recursos privados que permitam o desenvolvimento de projetos
especificos a serem realizados diretamente com as empresas, sem que estas iniciativas
signifiguem, necessariamente, qualquer alteracdo nas estratégias de acumulacgéo
pensadas nos paises centrais. Ao contrario, 0 que agui se parece reafirmar, a todo
momento, € a capacidade que o capital tem de expandir e formar um mercado
consumidor para as tecnologias que desenvolve. E, para isso, pde em funcionamento
mecanismos e iniciativas que garantam a sua reproducdo, tanto material como

ideol6gica, como € o caso das propostas de integracéo entre Universidade-Empresa.

Alias, vale lembrar que esse aspecto de desenvolvimento de uma politica
industrial, reivindicada pelo empresariado nagueles anos 90, nunca se tornou um
processo que se pretendia efetivamente estruturador da economia nacional. A opcéo das
classes dominantes pela dependéncia de recursos externos € histérica, salvo nos raros
momentos em que se tentou criar, por exemplo, durante o processo de instalagdo da
indastria de bens de capital (1970), um projeto nacional-desenvolvimentista lastreado
no projeto Brasil, grande poténcia. Projeto gque ndo vingou pelas proprias contradicoes

geradas pelas particularidades do capitalismo brasileiro.

Entre as propostas destacadas pelo empresariado em inumeros

documentos pesquisados, merecem atencdo aquelas que pressupdem a melhoria da
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competitividade das indUstrias sediadas no Brasil*

, pela via das parcerias entre
universidades e empresas e pela concentragdo dos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento naqueles setores onde o retorno as demandas industriais por qualidade

e produtividade seja mais visivel e imediato. (OLIVEIRA, 2004).

O discurso do SEBRAE/CNP é bastante enfatico. Para realizar esse

objetivo, eles propdem

“promover aintroducdo de disciplinas sobre qualidade
e produtividade nos sistemas formal e ndo formal de ensino, em
todos os nivels, promover a formacdo de docentes, técnicos e
aunos de universidades, institutos de pesquisa, centros de
educacdo tecnolégica com vistas a formar multiplicadores da
gualidade e produtividade; apoiar programas de pds-graduacdo no
pais, nas éreas de interesse para a qualidade e produtividade”,
conforme o documento Questdes Criticas da Educacdo
Brasileira. (BRASIL, 1995, p. 37)

Essas propostas ddo amparo a um movimento mais geral deflagrado nas
universidades, de participacdo efetiva dos pesquisadores nos projetos empresariais. Ao
tratar dessa questdo, Oliveira, C. (2004) nos indica que o Projeto de Lel de Inovagéo
Tecnoldgica funcionaria como facilitador desse processo, pois vem facultando aos
pesquisadores trabalharem nesses projetos sem que segja necessario abdicar da sua
vinculagdo com a Universidade. Ou, como no melhor dos mundos, abrir empresas em
nome proprio, com a chancela da ingtituicdo publica a qual estdo vinculados (Ibid.,
p.78).

Com isso, vai se tecendo o projeto de subordinagdo que interessa ao
capital e cuja direcdo atua para que amplas parcelas da sociedade, a denominada
sociedade civil, sgjam convencidas da necessidade de participar de um projeto gue,
embora originalmente ndo segja 0 seu projeto histérico, pode se congtituir no “arco”
possivel para a acumulacdo de forcas e, consegientemente, para a transicdo que

conduza a uma outra ordem social.

2N partir da Constituinte, o conceito de empresa nacional ganhou novos contornos, identificando-se

empresa sediada no Brasil e empresa nacional.
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Esta mesma perspectiva € encontrada na argumentacdo que O
empresariado constroi em relacdo a defesa de um sistema de educacéo tecnologica. Na
esteira do discurso da integracéo, propde-se que nucleos irradiadores de qualidade e
produtividade sejam identificados e, a partir deles, viabilizados “ projetos-piloto” através
dos Centros de Educacdo Tecnoldgica e Escolas Técnicas. Os eixos desses projetos
deveriam comportar desde a mudanca dos curriculos, metodologias de ensino, até a
“reciclagem de docentes e formacdo de agentes de qualidade e gestores de mudanca,
como elementos animadores de todo o processo de inovagdo tecnoldgica’ (BRASIL,
1995, p.37).

Como se pode notar, a difusdo de técnicas de qualidade e produtividade e
a formacdo de centros de exceléncia para formar pesguisadores e profissionais que
tenham a perspectiva da inovagéo e a construgdo de um novo conceito de educagdo séo
estratégias necessarias e imprescindiveis para 0 que se convencionou chamar de
“desenvolvimento sustentavel”, compreendido, na concepcéo dos intelectuais do capital,
como a contraface do assistencialismo e a possibilidade de progresso social em favor da

sociedade como um todo.

Os sistemas publicos de ensino sdo, portanto, o avo priorité&rio dessa
empreitada do empresariado, a medida que se propde, inclusive, a utilizacdo da
capacidade do SESI para apoiar 0 desenvolvimento de projetos que visem a producdo de
inovacOes pedagdgicas bem como que estas sejam disseminadas na rede publica, o que
nos leva a pensar que, além de todos 0s meios operacionais que se fazem necessarios as
adaptacOes da formagdo técnica ao sistema produtivo, € necessario adotar uma politica
de internalizacdo de valores, comportamentos e atitudes, préprios ao momento de uma

reformaintelectual e moral.

A atualizacdo que se faz nas préticas pedagogicas impde a transformagéo
das condicBes anteriores, em que se processava o confronto entre as classes sociais. E
por isso que, agora, ndo sO 0s educadores, que estéo vinculados diretamente a discussao
e construgcdo de um projeto de educacdo mais geral que vem se desenvolvendo em
foruns especificos da sociedade, participam desse processo. Os educadores vinculados
as praticas das classes dominantes também reivindicam sua intervencéo sobre os

processos educacionais e acompanham, com muita atencéo, como as classes subalternas
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Se movem nesse terreno e se articulam paratransformar suas condicdes de existéncia.

A posicdo que eles assumem ha questdo da educacdo gera e da
qualificagdo profissional revela que estes intelectuais, particularmente nos anos 80 e 90
do século passado, formularam propostas e tiveram uma participagdo ativa nos foruns
em que se discutia a questéo da educagdo, principalmente naqueles organizados pelo
governo. Este fato talvez venha a explicar o deslocamento que foi operado, por parte do
empresariado, no sentido de tornar sistematizado o0 seu projeto diante das
transformagdes contemporaneas. E, ndo so sistematizado, mas reconhecido e ampliado
as demais classes.

Esta ampliagdo se deu a medida que se apontava, nos documentos e
discursos, para a necessaria relacéo entre o publico e o privado. Ou, em termos mais
adequados a0 momento atual, a parceria e a articulaco do empresariado com os demais
segmentos da sociedade civil. Esse tratamento genérico dado a sociedade civil parece
ser apreendido como uma forma de ampliar a representacdo da sociedade nos processos
de gestédo do Estado, como se nesta houvesse uma confluéncia de pensamento e de

interesses.

O consenso que se propaa em relacdo as questdes da educacdo vem se
formando, paulatinamente, a partir de propostas participativas que incluem a sociedade
em alguns processos, em uma clara tentativa de subordinég-la para dar legitimidade a
reforma neoliberal do Estado. Na trilha dessa iniciativa, 0 empresariado se apropria da
questdo da educacdo e da qualificacdo, em particular, e até propde a participacdo de
representantes dos trabalhadores na gestdo dos programas empresariais de formagédo
profissional, argumento que afirma a necessidade de enfrentamento unitério e
consensual da desigualdade social, decorrentes, segundo este segmento, da baixa
escol aridade dos trabal hadores.

“Por isso, precisamos é trabalhar o cidaddo produtivo
(em oposi¢do ao operério-padrdo). Juntar na mesma mesa governo,
empregados e empregadores e construir a politica publica de
educacdo. Sem democracia, sem direitos humanos, sem cidadania,

sem educagdo basica, qualquer revolucdo tecnolégica sera
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excludente’. (MEHEDEFF, 1995, p.1-2)

A chave da questéo é clara. Os trabalhadores devem ser parceiros da
ordem. O discurso do antagonista esta em vias de neutralizacdo radical. Qual o
problema? A incluso. Isso recoloca o problema da ordem: incluir quem? como? onde?
Esse procedimento supde: a) a identidade total de trabalhadores e capitalistas e b) o
atual como o Unico “possivel”, fora do qual encontramos a desordem e a destruicdo dos

valores e da sociedade.

O sentido que é dado a politica de educagdo envolve uma alianca entre os
diversos interessados. Aqui, fica patente a necessidade das classes dominantes
ampliarem seu nivel de influéncia sobre dimensBes que sdo centrais as classes
subalternas e a funcdo dos intelectuais especializados para obter a adesdo e a
colaboracdo de todos em temética de interesse geral. Temética que nada mais é que a
expressao das classes dominantes para a realizagdo do seu projeto de classe e que, na
contemporaneidade, passa pela questédo da educacdo / qualificacdo profissional dos
trabalhadores.

E através desse vetor que ndo sO o discurso dos empresérios se atualiza,
mas, sobretudo, que a prética deve ser renovada, ja que, ao fazer isso, consegue-se
interferir concretamente na experiéncia dos trabalhadores, transformando-os em aliados
de um mesmo processo, de uma mesma jornada, como afirmava o presidente da CNI,
Fernando Bezerra, em 1996: “Temos de intensificar a cruzada em favor da melhoria da
qualidade de ensino em todos os niveis. N&o interessa ser grande. Interessa ser bom
[...]". (CNI, 1996, p.73)

Na nossa concepcdo, 0S empresarios e 0s seus intelectuais de classe
triunfaram no sentido de tornar os argumentos e as praticas em relacdo a educacéo uma
necessidade inerente a todos, pois 0 “risco da obsolescéncia’ atinge empresarios e
trabalhadores, raz&o por que, nas palavras do presidente da CNI, todos “precisam ser
readaptados aos novos tempos’. (Ibid. 1996, p.127) Nessa mesma linha, o papel das
empresas € realcado como o grande veértice dessa iniciativa de educacdo e qualificacéo

profissional.
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Em palestra proferida na Escola Superior de Guerra— sobre Educacéo e
Empregabilidade —, o dirigente da CNI, Fernando Bezerra, destaca essa posicéo hoje
ocupada pelas empresas, as quais aparecem no cenario atual como verdadeiras escolas
onde trabalhadores e empresarios se destacam como aprendizes de um processo
inteiramente novo e desafiador (CNI, 1997, p.127). Donde a necessidade de elaboracéo
de uma nova linguagem, de novos conceitos, de novas idéias que engendrem uma
concepcdo unitéria e, a0 mesmo tempo, organizem uma racionalidade particular, sob a

égide dos interesses universais.

Em acordo com as discussdes que se fazem a respeito da eficacia das
ideologias, particularmente aquelas amparadas no pensamento gramsciano, podemos
considerar que o empresariado, através de seus intelectuais de classe, atribuiu a questdo
da educagdo um lugar fundamental na renovacao das suas préticas, disseminando idéias
que conseguiam capturar as necessidades historicas das classes subalternas e trabalha-
las a partir dos seus interesses. Assim, esses intelectuais puderam articular as ideologias
e préticas do campo antagonista as suas idéias e préticas, sem gue isso, forcosamente,
representasse uma ruptura com as suas proprias necessidades de ampliar seu poder na
totalidade da sociedade e sua relagdo com o capital internacional, cujas acirradas
exigéncias de competitividade e produtividade conformam a dinamica capitalista
pautada sob novas bases. Em outras palavras. conseguiram transformar a objetividade

burguesa em subjetividade universal.

Para o empresariado, contemplar as propostas dos trabal hadores ndo quer
dizer que ele abre mé&o dos principios que orientam sua intervencéo no real, mas trata-
se, sim, de reafirmé-los, agora, com o concurso de uma legitimidade do antagonista,
historicamente atravessada por movimentos fabris, greves e resisténcias dos
trabalhadores. A educacdo e a qualificacdo profissional sdo problematicas que se
apresentaram como denominador comum, na aparéncia. No entanto, 0 que Se constata,
nessa conjuntura, € que se tratam de processos que possibilitam, por parte do
empresariado, a recriacéo das condicdes de existéncia do capital, pela incorporacéo da
subjetividade dos trabal hadores e das suas bandeiras historicas.

Nesse contexto socio-historico, os intelectuais do capital foram vitais na

construcdo de estratégias para submeter os trabalhadores aos seus interesses



198

particulares. ampliar seus negocios, seus lucros e redefinir seu papel de dirigente nos
processos sociais. Fizeram isso com a mediagdo do Estado, cuja reforma foi
indispensavel para realizar as mudancas necessarias e colocar em pratica um processo
de passivizagdo das classes trabalhadoras e de transformismo. Estas, por sua vez,
encontraram no discurso da sociedade civil o ambiente adequado a redlizacdo das suas
reivindicacOes, pois essa propalada e genérica sociedade civil onde todos se relinem
para disputar recursos publicos, resolver problemas de interesse da maioria, construir
uma esfera publica ativa substitui e nega a sociedade civil como lugar de conflitos, com
determinacles classistas e que reduz o exercicio da politica a mera representacéo

institucional.

Com a contribuicéo efetiva da midia, o0 empresariado e seus intelectuais
foram capazes de disseminar idéias fundamentais aos seus interesses a respeito da
educacdo e qualificacdo profissional, projeto que se tornou uma das suas principais

estratégias na tentativa de obtencéo da hegemonia dominante nos passados anos 90.

SO que, nessa perspectiva, a qualificacao profissional também passa a ser,
de acordo com a leitura marxiana, objeto de reificacdo, & medida que ao conferir a
iniciativa de qualificar, indiscriminadamente, um atributo de coisa a ser,
prioritariamente adquirida no mercado, tende-se a esvaziar as determinacdes concretas
gue expressam a problemética educacional na sociedade brasileira, identificando-a ndo
como um problema produzido pelas relacOes sociais capitalistas, mas como questdo
inerente a realidade objetiva e, portanto, exterior as préticas socio-histéricas concretas

dos homens.

Sem sombra de dividas, essa “naturalizacdo” que se empreende em
relacdo aos processos histéricos e que se difunde no discurso empresarial sO pode ser
entendida se nos remetermos a pratica politica necessaria a sociedade capitalista
contemporanea. Ndo € dificil perceber que esta sociedade, em permanente mutacéo, esta
criando, por meio dos seus intelectuais, formas de se reproduzir sem qualquer traco de
classe, a0 mesmo tempo em que estimula uma organizagdo indiferenciada, difusa,
especulativa, restrita a0 que Gramsci chama de “pequena politica’ que, na sua
concepcao, “ corresponde as questdes parciais e cotidianas que se apresentam no interior

de uma estrutura ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as
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diversas fracBes de uma mesma classe politica’. (2000, p.21)

Essa tentativa do empresariado de transformar a qualificagéo profissional
em objeto da grande politica vem se congtituindo em uma estratégia para afastar os
trabalhadores das suas reais necessidades histdricas e das possibilidades concretas de
eles interferirem sobre questdes mais gerais que envolvem 0s processos socio-
histéricos, como por exemplo, a total reorganizacdo do Estado e a efetiva socializacdo

do poder politico para a construcéo do seu projeto hegemdnico.

Com essa argumentagdo, ndo estamos querendo negar a importancia que
as dimensdes singulares adquirem na prética social dos homens, como o direito a
educacdo e a qualificacdo profissional. Longe disso, trata-se de pensar que estas sdo
fundamentais a luta politica, mas ndo podem servir pararebaixar 0 programa estratégico
das classes subalternas e reduzi-lo ao nivel da cidadania e da democracia burguesas e,
portanto, portador de elementos capazes de transformar radicalmente as condicOes de

existéncia daquel as classes.

No proximo item, trabalharemos a questdo de como os trabal hadores,
através de suas representagdes sindicais, desenvolveram suas préaticas no campo da
formagdo profissional, assumindo, em larga medida, 0os pressupostos empresariais e
incorporando o pragmatismo empresarial enquanto visdo de mundo capitalista adequada

ao renovado processo de acumulacdo e valorizacdo do capital.
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CAPITULO IV

O PROJETO DOS TRABALHADORES PARA A
QUALIFICACAO PROFISSIONAL.

No item anterior, mostramos como o0 empresariado foi moldando suas
estruturas para conformar o trabalhador as necessidades do processo de reestruturacéo
capitalista. Como discorremos, um dos vetores decisivos dessa processualidade foi a
questéo da qualificacéo profissional, estratégia amplamente utilizada pelo empresariado,
com a mediacdo dos intelectuais do capital, do Estado e da midia.

Os trabalhadores, reunidos nos seus sindicatos e centrais, a exemplo do
empresariado, tiveram um protagonismo significativo na questdo da educacdo e
especiamente na problemética da qualificagdo e requalificacdo profissional. Este
processo € marcado por avaliagdes, proposicoes e (re)organizacdo das suas estruturas
para discutir e formular programas especificos de qualificacdo e requalificacdo

profissional, como parte das suas atividades sindicais.

Para os trabalhadores, 0 movimento que vai da década de 70 aos anos 80
do século passado foi muito fecundo em termos de organizacdo das suas lutas e da
formacéo politica para dar enfrentamento ao periodo de repressdo e de embates com 0s
patrées e com o Estado. N&o por acaso, muitas greves e movimentos nos locais de
trabalho foram vitoriosos e qualificados por meio das préticas de resisténcias e das
elaboracBes criticas que os trabalhadores, através das suas liderancgas, exercitaram,

tendo como referéncia as classes em luta

Mas, esse movimento de organizacdo, de critica e de combatividade ndo
pode ser generalizado ou mesmo ser compreendido como algo préprio do que se
convencionou chamar de “novo sindicalismo”. No interior das préaticas sindicais,

também vamos encontrar, desde a sua origem e a despeito dos principios mais coletivos
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construidos, um segmento ainda voltado as agdes burocraticas e de perfil mais negocial
com os patrdes e com o Estado. Em outros termos, 0s antagonismos que historicamente
marcam o desenvolvimento da relacéo capital-trabalho ndo se traduziram em prética

politica, em algumas organizagdes col etivas dos trabal hadores.

Neste sentido, pode-se dizer que essa heterogeneidade conceitual, prética
e politica dos trabalhadores incide sobre o seu programa de acdo e sobre os discursos

justificadores da sua propria pratica politica.

Para os trabalhadores, suas liderangas e representagbes sindicais, a
tematica da qualificacdo sempre foi uma bandeira histérica constante das pautas de
reivindicacdo, resolucdes de encontros e congressos do chamado “novo sindicalismo”.
Nos mencionados anos 80, esta problematica ocupa um lugar central nas discussdes e
préticas sindicais, reconfigurando as estratégias que foram pensadas para fazer face a

reestruturacéo produtiva.

O campo da qualificagéo profissional dos trabalhadores passou a ser e
continua sendo objeto de intensas disputas entre as centrais, seja sob 0 ponto de vista
das concepgoes que fundamentam o projeto de formagao, seja pel os recursos financeiros

que envolvem tais programas.

Estes dois aspectos, que tenderiam a revelar uma clara distingéo entre os
projetos de sociedade, visdes de mundo e de préticas sindicais que sdo construidos pelos
trabalhadores e suas liderangas, mostraram-se muito mais, e esta é nossa hipétese, como
um elemento central da disputa pelo monopdlio da representacdo sindical.

Nossa andlise privilegia a acdo das duas centrais sindicais que, pelo
menos durante aguelas duas décadas, tém tido uma maior intervencdo sobre os
processos educacionais dos trabalhadores: a CUT e a Forga Sindical. A primeira
“teorizou” o problema continuamente, enquanto a outra o “resolvia’ na prética
cotidiana. Estas centrais estiveram representadas em diversos espacos de negociacéo
institucional que foram criados nos aparelhos estatais e, através destes, reorganizaram

suas demandas e formas de luta.

Assim, ao falarmos das propostas da CUT e da Forca Sindical em relagéo
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as questdes educacionais, pretendemos mostrar como os discursos e as propostas de
acao dessas Centrais adequaram-se a determinadas conjunturas, especiamente aquelas

em que os trabal hadores passaram aincorporar aidéade crise.

4.1 A CUT diante da reestruturacao capitalista: a
reorientacdo do projeto classista para a pratica cidada

No trénsito da década de 80 para a de 90 do século vinte, os
trabalhadores, organizados em suas centrais, vivenciaram uma dinamica intensa em
termos das suas estruturas organizativas. Ao mesmo tempo, foi um periodo em que o
capitalismo mundial aprofundou seu movimento de subordinar o projeto do seu
antagonista as suas necessidades de acumulagdo e valorizacdo. As exigéncias de
expansdo dos mercados, o desenvolvimento desenfreado das forcas produtivas, a busca
de maiores taxas de lucro, a reatualizacdo das formas de dominio capitalistas sobre o

trabalho foram elementos que deram impul so ao capitalismo, nessa fase.

As consequéncias desse processo para 0s trabalhadores e suas
representacdes tém sido objeto de inimeros estudos que enfocam desde as praticas de
resisténcia articuladas até a adesdo ou as mudancas de posicéo daqueles, em face das

estratégias da reestruturacgo capitalistar.

Até meados dos mencionados anos 80, os trabal hadores tinham, do ponto
de vista das suas préticas e representacdes classistas, uma linha divisoria bastante nitida.
Basicamente, CUT e CGT dominavam a cena politica, em termos de representacéo das
classes trabal hadoras. Nesse periodo, tanto as reivindicagdes por melhores condi¢bes de
vida e de trabalho como a organizacdo dos trabalhadores por local de trabalho,
ocupavam o centro do debate, das intervencdes e das disputas politico-ideol dgicas entre
sindicatos e centrais. Pode-se afirmar gue as lutas pela emancipacdo politica tiveram
centralidade e marcaram a agenda do sindicalismo brasileiro. Na esteira dessas préticas
politicas e conquistas, ampliou-se, em parte desse sindicalismo, a capacidade de critica,
de resisténcia, de elaboracdo e de definicdo de estratégias e téticas que se constituiram

! Esta discussio pode ser conferida em Antunes (1997), Boito Jr (1999), Tumolo (2002) e Brandao

(2003).
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Obices para o dominio capitalista. Em outra parte, observou-se um processo molecular

de integracéo a ordem.

Este avanco, entretanto, ndo se confunde com as lutas revoluciondrias, tal
como caracterizadas pelos marxistas, porque aqui alguns elementos de negacéo dessa
realidade se colocavam. Tudo se passava no interior de uma ordem na qual n&o havia
disputa pelo poder e o Estado democrético de direito aparecia com uma grande ofensiva

como aforma de obter 0 consenso e alegitimacdo das suas acdes.

Alids, sobre este assunto, € preciso lembrar que, no inicio do século,
Gramsci ja nos chamava atencdo para os limites dos sindicatos na sociedade burguesa,
no sentido de que “a orientacdo corporativa funcionou para defender posicOes
ameacadas de classes médias, ndo para elimina-las, e estd se tornando cada vez mais,
em funcdo dos interesses constituidos que surgem sobre a velha base, uma méguina de
conservagdo do que existe tal como existe e ndo como uma mola propulsora’. (2001,
p.259)

Assim € que, ao apresentar o cenario de crise das ingtituicdes tradicionais
do movimento italiano e revelar uma atualidade que pode ser localizada na andlise das
organizacOes sindicais de um modo geral, 0 mesmo autor complementa que, malgrado
as conquistas arrancadas dos capitalistas e os limites que os traba hadores impuseram ao
arbitrio dagueles, os sindicatos ainda se movem nos limites da legaidade e da
institucionalidade defendidas pelo Estado burgués.

Na passada década de 80, importantes conquistas foram inscritas na
sociedade brasileira, ndo s6 no campo sindical. Podemos lembrar que a efervescéncia
dos partidos politicos e a dinAmica dos movimentos social e popular do campo e da
cidade consolidaram na cena politica uma vertiginosa expansdo da capacidade de
rearticulagcdo e de organizagéo desta sociedade e, consequentemente, de ampliacdo dos
espacos democréticos. A despeito desse novo quadro de confronto e de mobilizacoes, é
fato que o sindicalismo oficial — atrelado ao poder do Estado e heranca do periodo

varguista — sobreviveu através de organizagdes burocraticas, corporativistas e
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|legitimadoras das acdes do governo®.

Vale destacar que em termos mundiais, na referida década, contrariando
a tendéncia mundial — cujo quadro de crise de representacdo e de organizacdo dos
trabalhadores j& se manifestava como resultado de inUmeras determinacfes politicas,
econdmicas, sociais e ideolégicas —, o cendrio no Brasil era bastante diferenciado®,
consolidando um movimento diverso, plural e expressivo dos interesses dos
trabalhadores.

A ja decantada década de intensas manifestacdes de massa, de ampliagcdo
de sindicatos combativos, de aumento do nimero de greves e sindicalizacdes’ bem
como de organizacdo dos chamados “setores médios’ e da criagdo do Partido dos
Trabalhadores foi, sem davida alguma, expressdo concreta do processo de socializacdo

da politica, abafado no poés-ditadura militar.

As explicagbes que os estudiosos da area sindical ddo a esse movimento
de rearticulacdo de forgas sociais no Brasil e, ab mesmo tempo, de desarticulagcdo das
organizacOes e das identidades classistas, na Europa, indicam que as particularidades do
capitalismo brasileiro sdo responsaveis, em grande medida, pela ndo correspondéncia do
momento de articulagdo / desarticulagdo das praticas e identidades classistas das

experiéncias brasileira e internacional .

Concordando com as argumentagdes de autores ja tratados aqui neste
trabalho, € plausivel considerar que as mudancgas ocorridas no ambito da economia e
levadas a cabo pelo empresariado brasileiro nas décadas de 80 e 90 do passado século
ndo foram suficientes para afirmar que este ascenso de |utas decorreu exclusivamente do
confronto que os trabalhadores estabeleceram frente a situagdo econdmica interna. As

dimensdes politicas e historicas que caracterizam a formagdo social brasileira também

Os elementos do periodo varguista séo trabalhados em Boito Jr. (1999) e Mattos (2003). Os autores
discutem longamente sobre os tragos da “heranca” varguista que, inclusive, permaneceram na
estrutura sindical atual.

Sobre andlise mais especifica dessa questédo ver Mattos (1998) e Bihr (1998)
Antunes (1995) expde um quadro detalhado das greves e mobiliza¢des ocorridas no periodo.

Em Mattos (1998), ha uma rica discussdo sobre as particularidades do capitalismo brasileiro e a
ascensdo das lutas sindicais no pais, sobre a economia mundial e 0 momento de descompasso entre
as experiéncias sindicais européias e brasileiras.
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devem ser consideradas na andlise da “tardia’ organizacdo da acdo coletiva dos
trabalhadores brasileiros.

Para Mattos (1998, p.37),

“em tal quadro de expansdo da atividade sindical e de
alteracdo da propria forma de atuacdo dos sindicatos, surgiram e
revalorizaram-se novas tarefas e especializagcbes no interior das
entidades. A reorganizacdo dos setores juridicos, voltados agora
para uma atualizacdo mobilizadora da justica do trabalho, bem
como a énfase na imprensa sindical sdo talvez os exemplos mais
claros desse processo. Outro exemplo pode ser buscado na
revalorizagdo das atividades de formagdo, redundando em aguns
momentos em projetos de educacdo (formal ou informal) e

pesqguisa nos sindicatos’ .

A andlise que faremos dessa dinamica privilegia a questéo da educacéo
dos trabalhadores, a qual se inscreve em um contexto maior de formagdo politica
empreendida pelos sindicatos e centrais®, podendo ser compreendida, segundo o
pensamento gramsciano, CoOmo uma acdo estratégica para elevar os estratos deprimidos
da sociedade. Em outros termos, na nossa andlise, a educacdo constitui-se em uma
mediacdo para a realizacdo dos projetos classistas que déo identidade, sentido e direcdo
a prética tedrica e politica dos trabalhadores. Razéo pela qual, é portadora de

hegemonia.

Um exame acurado da conjuntura das passadas décadas de 80 e 90, a
qual se estende ao primeiro lustro dos anos 2000, nos revela haver uma tendéncia a
subestimar o sentido estratégico da formagdo politica em prol de propostas que
privilegiam, no interior das estruturas sindicais, os eixos formativos da qualificagéo e

requalificacdo profissional dos trabalhadores com vistas a sua inser¢do no mercado de

Procuramos apreender como essa estratégia se particulariza e o modo como ela se apresenta na
realidade, tomando como referéncia as chaves de leitura mais gerais que explicam a trajetéria das
organizagfes dos trabalhadores consideradas expressivas nessas duas Ultimas décadas. Sem
desconsiderar, portanto, a totalidade das relagbes que estdo presentes na conjuntura, NOSso
propdsito & examinar o discurso e a argumentacao que os trabalhadores, através das suas liderancas
e orgdos de divulgacéo, construiram para reivindicar e se posicionar sobre a tematica da educacéo
dos trabalhadores e, particularmente, sobre a qualificagdo e requalificagdo profissional destes.
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trabalho.

Com isso, néo estamos afirmando que a formac&o politica nos sindicatos
desapareceu da agenda politica destas organizacdes. Mas, estamos afirmando que o
contelido da formacdo politica foi modificado, entre outras causas, pelo aumento do
desemprego’. Apesar de o desemprego ser revelador das mudancas no mundo do
trabalho, tudo indica que este vetor do processo de reestruturacéo ndo foi determinante
da mudanca de contelido dos processos educacionais desenvolvidos pelas centrais /
sindicatos. Mais do que mudanca de conteldo, parece ter havido uma mudanca de
orientac&o da diregdo tedrico-politica das representagdes sindicais. E neste ambiente que
a qualificacdo e requalificacdo profissional também poderiam ser tratadas, sgja com

vistas ao mercado de trabal ho, seja como formagao politica critica.

Com efeito, este movimento de ofensiva que o capital empreende com o
objetivo de reverter a crise que se expressa na tendéncia a queda da taxa de lucro, é
portador de elementos ideol6gicos que tentam reconstruir o conjunto da
institucionalidade existente, que inclui os chamados aparelhos privados de hegemonia,
ou sgja, reconstruir o bloco histérico que compreende tanto as forgas materiais como as
ideologias e que, segundo Marx (s.d.) e Gramsci (1999), sdo, elas proprias, forcas

materiais.

A medida que este bloco histérico se atualiza, busca-se elidir as formas
anteriores de obtenc&o do consenso e de se lidar com problematicas que se constituiam
em objeto de disputa e de interesses distintos. Em lugar destas, podemos identificar uma
tendéncia que, aém de naturalizar os fatos historicos, os transforma em um campo
neutro, onde o conteldo é substituido pela forma e os elementos de contradicdo, pela

negociagao das mudancas.

No Brasil, essas duas Ultimas décadas tém sido exemplares de um

Um dado interessante revelado pela OIT e divulgado no Jornal do Brasil (8 jan. 2004) revela que, dos
19 milhdes de desempregados na América Latina, 10 milhdes estdo no Brasil, cuja taxa de
desemprego urbano cresceu de 12%, em 2002, para 14%, em 2003, sexta mais alta da regido. A
Folha de Sao Paulo (11 ago. 2002), reproduzindo dados do IBGE, também nos informa que, no
periodo do nosso estudo, particularmente o governo FHC, a taxa média anual de desemprego ficou
entre 6% e 7%. Em 2002, nas seis regifes metropolitanas do pais, 2,118 milh6es de pessoas
estavam desempregadas. No periodo entre 1983 e 2002, o nimero de trabalhadores na indistria
diminuiu 33%, enquanto que no setor de servigos o percentual de trabalhadores aumentou de 47%
para 55,5%, significando um crescimento de 18%.
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processo mais geral em gue as classes dominantes tém investido no sentido de guiar e
dirigir os interesses das classes subalternas a partir do seu projeto de classe. Ao fazer
isso, viabilizam estratégias de consenso e implementam agdes que visam a uma reforma
intelectual e moral na sociedade. Esta reforma vem sendo cada vez mais objetivada na
formagdo dos pactos entre trabal hadores, governos e patrdes; na aceitacdo, por parte dos
trabalhadores, da idéia da empregabilidade e da necessidade de qualificacéo para as
exigéncias do mercado de trabalho e para combater o desemprego; e na viabilidade das
parcerias e solidariedade entre empresarios, estado e a “sociedade civil” para a prética

da“boagovernanca’, entre outros exempl os.

Estes “itens’ se transformaram em objeto de negociacdo entre Estado e
trabalhadores. O que surpreende é que, neste processo, o conteldo e a diregdo das
respostas patronais e estatais se qualificam como um verdadeiro transformismo®, na
acepcdo gramsciana. Isto é, as classes dominantes buscam levar grupos politicos e
organizacles para 0 seu campo, umavez que “a absorcao das elites dos grupos inimigos
leva a decapitacdo destes e sua aniquilacdo por um periodo freqlientemente muito
longo”. (GRAMSCI, 2002, p.63)

A reconstrucdo dessa categoria é-nos importante porque nos remete a
questdo dos processos ideol 6gicos tecidos e difundidos pelos “canais de classe” para
gue as reformas dos analisados anos 80 e 90 sgjam acatadas sem insurgéncias, pelos
trabalhadores. Estes, por sua vez, encontram-se fragilizados pela ofensiva do capital,
pelas iniciativas defensivas que caracterizam este periodo de parte do sindicalismo
brasileiro e, sobretudo, pela andlise da correlacdo de forcas que fazem sobre a

conjuntura brasileira.

8 A estratégia do transformismo foi trabalhada por Gramsci no contexto do Risorgimento Italiano. para
explicar a acdo parlamentar que caracterizou a politica italiana no pés 1848, onde as classes
dirigentes buscavam absorver, gradualmente, “os elementos ativos surgidos dos grupos aliados e
mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliavelmente inimigos”. (GRAMSCI, 2001, p.63)
Evidente que embora estivesse se discutindo, nessa conjuntura, o problema da dire¢do politica, e,
portanto, da hegemonia que o Partido dos Moderados tentava imputar ao Partido da A¢&o, podemos
dizer que o Risorgimento operou um mecanismo de andlise de correlacdo de forcas que pode se
constituir em uma chave interpretativa dos fenémenos sociais contemporaneos. Com isso, ndo
pretendemos simplesmente transpor o conceito para explicar determinados contextos histéricos sem
as necessarias mediacOes que conectam o passado com o presente, mas apenas demarcar que ali,
naguela conjuntura, a questdo da modernizagdo do Estado também se constituia o vetor através do
gual se levava ao projeto da burguesia, sem necessariamente utilizar o recurso da revolucdo e da
ruptura revolucionaria.
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A capacidade dos trabalhadores resistirem a essa ofensiva tem sido muito
reduzida desde aquelas décadas, especialmente nos anos 90, com a expansdo dos
processos de reestruturacdo produtiva do capital e as condi¢des de precarizacdo do
trabalho, desemprego, privatizacdo acelerada, entre outras probleméticas objetivas que
impedem os trabal hadores de imprimirem uma direcdo mais ativa as suas intervencgoes,

de modo atensionar os mecanismos de reproducéo utilizados pelas classes dominantes.

A rigor, o exame dessas situacdes nos indica que estas classes até que
incorporaram parte das demandas dos trabalhadores em relacéo a educacdo deles, mas o
fizeram dando a direcdo que lhes interessava. Em outros termos, sem que 0s
fundamentos da ordem politica e econdmica fossem tocados. Em tal mecanismo de
incorporacdo molecular dos interesses das classes antagbnicas, a que chamamos de
transformismo, salta-nos a vista o papel que os intelectuais das classes trabalhadoras
exerceram nesse processo de andlise, discussdo, sistematizacdo e resposta a conjuntura.

O consenso acancado em torno das mais variadas questdes desse
contexto revela que a leitura que os trabal hadores fizeram, através dos seus intelectuais,
longe de significar uma interpretacdo profunda das contradicbes desse processo e,
portanto, a possibilidade de se debrucar para além das aparéncias dos fatos, reiterou os

posi cionamentos estratégicos do capital e os legitimou.

Na perspectiva gramsciana, este movimento que organiza oS
trabalhadores no interior da ordem burguesa é indicativo de que, na disputa pela direcéo
da sociedade, as representacOes e as liderangas das classes trabalhadoras aderiram ao
projeto de reconstrucdo da institucionalidade, pensada no momento atual, ndo mais sob
a batuta do poder coercitivo, mas, fundamentalmente, sob a forma do consenso ativo

dos trabalhadores’ na dinamica da luta de classes.

Assim, as classes dominantes, com a mediacdo do Estado, promovem as
reformas e as colocam sob seu campo ideoldgico, produzindo “a desarticulagéo e a
paralisacdo do antagonista ou dos antagonistas através da absor¢éo dos seus dirigentes,

seja disfarcadamente, seja, em caso de perigo emergente, abertamente para lancar a

®  Gramsci faz uma distincdo entre consenso ativo e passivo. No primeiro, ha a participagdo dos

individuos no processo de legitimacédo dos projetos da classe antagonista. O consenso passivo se
expressa pela repressdo aos demais projetos que se movem na sociedade.
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confusdo e adesordem nasfileiras adversarias’. (GRAMSCI, 2000, p.95)

Consideradas as devidas diferencas socio-historicas, politico-ideologicas
e econdmicas que caracterizam as sociedades contemporaneas, a abordagem sobre a
revolucdo passiva nos dias atuais nos indica que, sob determinadas situagOes
potenciadoras de hegemonia burguesa, as classes dominantes articulam iniciativas que
envolvem a economia e a politica, como resposta a crise capitalista. Estas iniciativas,
gue supdem intervengdes econdmicas e politicas para que se realizem as reformas
necess&rias, criam ndo sO expectativas de mudancas na realidade, mas, também,
reforcam o fetiche de que tais situagdes sdo mobilizadoras de possiveis consensos,
através dos quais seria possivel um desenvolvimento das forgcas produtivas e,
consequientemente, uma modernidade capitalista da qual todos, indistintamente, seriam

beneficiarios.

Nessa Gtica, 0 Estado burgués ocupa um papel central na promocéo de
mecanismos junto as representacdes sindicais para que estas respondam as iniciativas
reformistas, como parte do discurso de modernizacéo e evolucdo historica das relacdes
entre Estado e sociedade. O horizonte ideoldgico com o qual trabalha o Estado conduz a
uma leitura de realidade e de intervencdo prética no real que assegura a participacao
ativa dos sindicatos / liderangas na construcéo de uma racionalidade que nada mais € do
gue a implantacdo do projeto do antagonista, 0 qual passa a ser parceiro das iniciativas

governamentais para o enfrentamento da crise.

Aqui se apresenta o que Gramsci chamou de economicismo, por parte de
segmentos importantes das representacbes dos trabalhadores, expresso nas
possi bilidades de um progresso social que redundaria em um acumulo gradual de forcas
das classes subalternas, para superacdo da ordem vigente. Na realidade, esta questdo é
colocada a estas classes na perspectiva de que das crises econdmicas dimanariam as
possibilidades revolucionérias, conclusdo que nos parece precipitada por obscurecer 0s
reais propositos das iniciativas da burguesia dominante. Iniciativas que se situam no
campo ideoldgico das contratendéncias as crises. concordando com Bianchi, (2001,
p.19) o que se modifica narelacdo da burguesia € que ela“muda aforma de exercicio da

sua capacidade hegemonica’.
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Desse modo, a conjuntura dessas Ultimas duas décadas sinaliza para uma
alteracdo nos modos e meios de exercicio da capacidade hegemdnica da burguesia, que
conta com a mediacdo do Estado para implementar seu projeto de classe, ainda que
tenha de incorporar as demandas do trabalho, sem que sgja preciso colocar em risco 0s

fundamentos econémicos e politicos que Ihe ddo amparo.

E razodvel conceber que houve uma readequagso do aparelho estatal para
incorporar e coordenar as demandas das representacOes sindicais /suas liderancas na
&rea da educacdo, além de uma aproximagdo das entidades das politicas mais gerais
voltadas a temética, o que significou uma vinculagdo dos intelectuais da classe a direcéo
proposta pelo Estado, no que tange as necessidades do capital. A readequacdo do
aparelho do Estado se mostrou através das exigéncias de cumprimento das metas de
qualificagdo e requalificagdo, da construcéo de um discurso afinado sobre a crise e seus
desdobramentos sobre a forca de trabalho e da necesséria apropriacéo de termos e
linguagens do campo dominante. Tudo isso é exemplar desse processo de transformagao

do Estado na tentativa de obtencéo da hegemonia dominante.

Nesse quadro, tanto a CUT quanto a Forca Sindical atuaram de forma
decisiva para atualizar suas estruturas internas e qualificar seus intelectuais —
dirigentes e assessores — para participarem dos processos de negociacdo com o Estado,
captarem recursos, definirem cursos prioritarios para 0 movimento sindical, enfrentarem
as consequéncias da reestruturacdo no plano da producgéo e tomarem parte do projeto de
inclusdo, o qual, no campo sindical, tomou a forma de sindicato-cidadéo e, na
sociedade, se expressou nas iniciativas de apoio aos pequenos negocios, as

cooperativas, ao voluntariado, entre outras.

Pode-se afirmar gue, neste momento, as formas de luta mais combativas,
traco distintivo da CUT em relacdo as outras centrais sindicais, especialmente a Forca
Sindical, deram lugar a fundagdo de um outro momento historico nas relactes entre
Estado-empresarios-trabal hadores. Momento este em gque o0 setor majoritario da CUT
privilegiou a agdo econdmico-corporativa, negocia e acatou propostas que rebaixaram o
seu programa de lutas, acompanhando um movimento ideoldgico que se da sem o
recurso do confronto aberto — diga-se de passagem, nd0 mais necessario — ja que o

Estado se abre para um leque de reformas que interessa ao campo do trabalho. Este, por
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sua vez, completamente acuado com o cen&io do desemprego, da precarizacdo do
trabalho, do aumento da informalidade, das privatizagbes, da heterogeneidade das
classes trabalhadoras, e cujas expressoes na realidade dificultavam sua organizacéo
politica. Este quadro constituiu-se em ambiente favoravel ao sitiamento dos
trabalhadores, ocorrido pela crescente burocratizagdo, €litizagdo e auséncia de

democracia observada nas instancias sindicais.

No caso da Forca Sindical, esta central ja nasceu com um discurso e
préticas direcionados a adaptacdo a ordem. Assim, os anos 80 e 90 em foco
representaram t&o somente um fortalecimento do seu programa e, neste sentido, uma
ampliacéo das suas bases e das suas acdes junto ao governo, do qual recebeu atencéo
especial, particularmente em relacdo aos recursos para qualificacdo e requalificacéo

profissional dos trabalhadores.

A questdo dos intelectuais, que no interior das Centrais se apropriaram da
temética da educacéo, € lapidar parainterpretacdo desse momento historico. Néo so pelo
fato de que, tal como na formulacdo de Gramsci (1999), eles tém um papel central na
perspectiva de elevar a consciéncia de classe, como também pela fun¢éo que exercem
no sentido de sistematizar, difundir e sociaizar o projeto politico dessas classes.

Nos marcos da reestruturacdo capitalista, a énfase na acdo desses
intelectuais como organizadores politicos, como identificamos na pesquisa, foi decisiva
para uma mudanca de foco nas estratégias sindicais. Mas, a mesma néo foi resultado da
andlise imediata das conseguiéncias da reestruturacdo para as classes trabahadoras.
Deve-se, antes de tudo, a um processo ja em curso no final dos anos 80, periodo em que
foi possivel notar uma elaboragcdo teorico-pratica “molecular” desses intelectuais, no
sentido de se afastarem de um programa ideol6gico mais radical que os setores sindicais
mais combativos tinham inscrito nos seus projetos identitérios de classe, quando da sua

constituicéo.

Como bem asseveram Coelho (2005) e Dias (1999), as alusdes as
experiéncias revolucionarias sdo afastadas do horizonte das classes trabalhadoras para
dar lugar a um tipo de leitura sobre a conjuntura que ressalta as possibilidades que ela

encerra, como € o caso da luta por direitos e da inclusdo nas politicas publicas, sendo
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estas pensadas como arena principal da disputa entre interesses conflitantes.

A esse respeito, parece-nos importante sublinhar que a opcéo dos
dirigentes / intelectuais foi sendo tecida a partir das tendéncias reformistas que se
apresentavam na conjuntura de crise e que correspondiam as reivindicacfes imediatas
dos trabalhadores, em face das ameagas concretas que pairavam sobre o mundo do
trabalho. Esse deslocamento de posi¢cao ganhou forca no momento em que se buscou
substituir a perspectiva de construcdo de uma classe trabalhadora auténoma, classista e
combativa por uma compreensdo de acimulo gradual de forgas no interior da ordem
burguesa, a qual colocava aquela classe no campo estrito da emancipagéo politica.

Entendemos que essa reconstrucéo das classes trabalhadoras é parte da
estratégia do capital e do Estado no sentido de passivizar as praticas das classes
subalternas. Paratal, precisam desqualificar as préticas historicas edificadas sob o signo
do coletivo e do antagonismo e consolidar valores, comportamentos e idéias que
abandonam a dimensdo da totalidade como critério de interpretacdo da sociedade. A
isso se chama de prética cidadd, entendida como expressdo genérica de participacéo e
interferéncia nos contetidos e nos mecanismos de implantagcdo das politicas publicas, as
quais os trabal hadores podem ter acesso a medida que se integrem as acdes de expansdo
e ampliacdo do Estado. Ou sgja, as condicbes que permitam o seu dominio de classe e a
sua intervencdo, sem confrontos ou impedimentos para 0s processos de acumulacéo e

valorizac&o de capital.

Do ponto de vista prético-operativo, os traba hadores passariam a fazer a

"10 privilegiando o ambito

disputa pel o acesso a educacéo no interior da* sociedade civil
ingtitucional e parlamentar como palco das discussdes e negociacdes dos seus
interesses. Mas, esse deslocamento, compreendido pelos quadros intelectuais dos
trabalhadores como estratégico, ndo resultou em conquistas efetivas para 0s

trabalhadores' afirmadas pelas grandes aces e mobilizacdes de massa ocorridas na

0 0 discurso da sociedade civil, amplamente difundido pelo empresariado, pelo Estado e por muitos

intelectuais do chamado campo da esquerda foi apropriado pela CUT e traduzido nas suas praticas
politicas como a dimensdo do possivel e, conseglientemente, do propositivo, dimensdo esta
materializada na aceitagéo do pacto social.

1 Vide o acordo da previdéncia, realizado com o aval do presidente da CUT, Vicente Paulo da Silva, o

Vicentinho.
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referida década de 80.

Nesse contexto, 0 que se observou foi uma nova fonte de financiamento
para 0 movimento sindical que teve suas financas abaladas pela conjuntura de
desemprego. Financiamento que serviu de suporte a todo o processo de burocratizacgdo
dos sindicatos.

Neste caso, os intelectuais tiveram um papel definitivo, ao realizarem
uma anadlise de conjuntura que empurrava o movimento para a ordem, de modo a
redirecionar as suas praticas de classe. E fizeram essa construgdo no ambiente da
globalizagdo e do neoliberalismo. Por conta disso, suspenderam as possibilidades do

papel revolucionario das classes trabalhadoras no embate de projetos classistas.

E evidente que no contexto internacional, ha pelo menos duas décadas
atrés, os sinais de inflexéo na pratica politica dos trabalhadores ja se mostravam bem
visiveis. As transformagfes no mundo do capital e seus rebatimentos sobre as condicdes
de vida e de trabalho dos trabalhadores nos paises ditos avancados revelavam uma
fragmentacdo dos historicos elementos da sociedade do trabalho, baseada no
assalariamento e uma ascensdo de formas atualizadas de trabalho que afetaram a
natureza, o conteido e o quantitativo dos empregos e também o seu deslocamento para

0 setor de servicos.'

O desemprego estrutural passou a fazer parte do cotidiano de milhdes de
trabalhadores, levando-os a uma situagdo de extrema vulnerabilidade frente as
configuragOes que se desenham no mercado de trabalho capitalista. No leito desse
dramatico quadro social, os sindicatos sdo impelidos a dar respostas as consegiiéncias

de uma crise mundia, inerente as contradicbes capitalistas. Com suas bases

12 Segundo Relatério da OIT divulgado pela Folha de Sdo Paulo, Agéncia Reuters, 6.6.2003, “cerca de

trés bilhdes de pessoas — metade da populacdo do planeta — vive na pobreza com uma renda de
menos de dois doélares por dia, informou na sexta-feira a Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). Quase todas elas moram em paises em desenvolvimento. Desse total, um bilhdo de pessoas,
ou quase um quarto dos habitantes dos paises em desenvolvimento, sobrevivem com 1 ddlar por dia,
disse a agéncia da Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU) em um relatério. O ndamero oficial do
desemprego esta em seu nivel mais alto e ainda cresce, de acordo com o relatério que sera
apresentado na conferéncia anual da OIT em Genebra, na semana que vem. Sdo 180 milhdes de
desempregados ao redor do mundo. Mais de 1 bilhdo das pessoas que trabalham estdo em
subempregos ou apenas em periodo semi-integral, segundo o relatério. A pobreza ndo esta restrita
ao mundo em desenvolvimento, afirmou a OIT. Mais de 10 por cento da populacdo dos 20 mais
paises industrializados vive com menos da metade do salario médio, informou o relatério.”
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profundamente afetadas e com reduzido poder de resisténcia, os sindicatos e centrais
elegem a questdo do desemprego como eixo das suas intervengdes, mas o fazem sob a
pressdo de um mercado de trabalho mundia extremamente fragmentado, heterogéneo e
sem as referéncias perenes que permitiam analisar as tendéncias e regularidades da
economia com relativa margem de planificagéo.

Segundo dados de Pochmann, s6 no Brasil, a geracdo dessa forca de
trabalho excedente no inicio da passada década de 90 representava cerca de 5,61% do
total de desemprego mundial. (Cf. POCHMANN, 2001, p.9)

Além de significar um percentual significativo no conjunto da economia
mundial, este dado expde que inlmeras variantes que estdo presentes no processo de
mundializacdo do capital fogem ao controle dos trabal hadores e das suas representacoes.
Raz&o porque sdo muito maiores as dificuldades deles se reafirmarem como referéncia
de organizac&o dos seus interesses.

Destaca-se, nessa dinamica, o papel das experiéncias do chamado
socialismo real, ou melhor dizendo, do socialismo realmente inexistente nos paises do
leste europeu na construcdo de uma perspectiva revoluciondria entre os trabalhadores, o
que significou, durante longas décadas, a possibilidade de uma alternativa concreta ao
capitalismo. Derruidas provisoriamente estas possibilidades e, com elas, as referéncias
ideolégicas que mobilizavam aquela construcdo, o capitalismo e seus intelectuais
empreenderam uma das suas mais potentes ofensivas sobre a organizagdo dos
trabalhadores, disseminando valores, idéias e representacbes sobre 0s quais se
adensaram as solucbes antioperérias e contra-revoluciondrias, pela via da cultura da
liberdade de mercado.

No Brasil, essas mudangas ndo acompanharam as experiéncias sindicais
européias, as quais ja vinham sofrendo o impacto das mudancas no mundo do trabal ho.
Ao contrério: aqui, 0 que se observava era o florescimento de um sindicalismo
dindmico, vigoroso, combativo e que ndo pode ser compreendido com base nas mesmas
referéncias  sOcio-histéricas internacionais, haja vista as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo brasileiro.
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Tais particularidades s&o apontadas por Mattos (1998, p.35) e Pochmann
(2001, p.36-37), apartir dos seguintes argumentos:

= 0 processo de desindustrializacdo nas economias centrais e seus
desdobramentos no mercado de trabalho n&o se desenvolveu no Brasil ab mesmo tempo
€ com as mesmas caracteristicas, posto que, aqui, dos anos 50 até o inicio dos 80 do
século vinte houve um impulso no desempenho econémico, fato que conseguiu manter

os niveis da forca de trabalho ocupada na inddstria de transformacao™.

= historicamente, 0 desemprego estrutural, que no Brasil se expressou
pela intensa rotatividade de forca de trabalho e sua baixa absor¢do pelo mercado,
sempre esteve presente na conjuntura, diferentemente da sSituagdo dos paises
industrializados, onde este elemento vai emergir em grandes proporcdes nesse periodo
da desagregacéo do parque industrial e deslocamento da forca de trabalho para o setor

de servigos;

= aintroducdo das novas tecnologias € direcionada para alguns setores
e € mais lenta do que nos paises desenvolvidos. Em grande medida, elas mantiveram a
hierarquizacéo, o distanciamento entre concepgdo e execucdo do trabalho e as técnicas
importadas de gerenciamento serviram muito mais como pretexto para rebaixar salarios
e demitir trabalhadores, pela via da terceirizacéo do trabalho, precarizacdo do trabalho,
etc.

Feitas estas consideragbes, € necessario ressatar que outras
determinacbes — para explicar as razdes pelas quais a dindmica do sindicalismo
brasileiro ndo se afina com a situagéo vivenciada na organizacdo dos trabalhadores dos

paises centrais — devem ser explicitadas, além das variaveis econémicas.

Concordando com a andlise que Mattos (1998), Dias e Bosi (2005)
empreendem para caracterizar aformagao das classes trabal hadoras no Brasil, € possivel

identificar os aspectos distintivos que fizeram com que o sindicalismo brasileiro

13 Segundo dados de Pochmann, em 1980, “o0 peso do emprego da industria de transformacao era de

quase 20%, representando 4,1% do volume mundial de postos de trabalho. Mas, desde 1980, o
indicador do emprego industrial vem regredindo. Em 1999, o Brasil possuia 3,1% da quantidade de
empregos industriais do mundo, o que equivaleu a menos de 12% do total da ocupacgdo nacional.
Uma situacao proxima a de 1940, logo no inicio do processo de industrializagao”. (2001, p.39)
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adquirisse uma configuragéo particular que incide na suatrajetoria, nas suas acoes e nas

suas formas de luta.

Estes aspectos se relacionam essencialmente a composicéo da forca de
trabalho, baseada inicialmente em uma longa experiéncia de escraviddo, passando, em
seguida, para o sistema de assalariamento com uma forte heterogeneidade em relacéo a
origem dos trabalhadores bem como a sua nacionalidade, com a presenca massiva de
imigrantes que carregavam um forte viés ideol 6gico, desde que eram orientados pelas

perspectivas anarquistas, socialistas, etc.

Além dessas caracteristicas, segundo a andlise de Mattos (1998, p.36), ha
que se levar em conta a dificuldade de reconhecimento social do “valor trabalho”,
dificuldade esta que, no Brasil, adiou a construcdo de uma identidade classistatal como
se procedeu nos paises avangados, 0s quais vivenciaram processos mais “ afirmativos”
em relacdo ao trabal ho.

E verdade que essas questdes conduziram a uma estrutura da ag&o
sindical cujos moldes seguiam a légica da dependéncia do Estado, no entanto,
progressivamente, elas foram sedimentando a organizacdo dos trabalhadores e criando
as condi¢cdes histéricas para a conjuntura de confronto aberto com o Estado e os
empresarios, na ultima década de 70, e com as conquistas decorrentes dessas lutas. Tudo
isso, a despeito da heranca corporativista do periodo varguista e da repressao ostensiva
do Estado aos movimentos dos trabalhadores. (Cf. DIAS e BOSI, 2005)

E a partir desse ambiente politico das passadas décadas de 80 e 90 e das
transformacbes econdmicas entdo ocorridas, particularmente, que faremos nossas
reflexdes a respeito de como os trabalhadores, organizados nas centrais sindicais mais
representativas desse periodo, reagiram a ofensiva capitalista e, como parte desta
reacdo, ao discurso e as propostas relacionadas a qualificagdo / requalificacdo
profissional para os trabalhadores, conclamadas pelo Estado.
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4.2. Estratégias e taticas da Central Unica dos Trabalhadores
frente a reorganizacéo do Estado e do empresariado.

A discussdo e intervencdo da CUT na questéo da Formagéo Profissional
remontam aos anos 80 em estudo e sempre estiveram vinculadas aos processos de
qualificacdo dos seus dirigentes sindicais no sentido de instrumentalizé-los na analise,
argumentacdo e negociacdo dos interesses dos seus filiados. Na realidade, o recorte da
formacdo sindical se insere em uma dindmica mais geral de organizacdo das classes
trabalhadoras e no protagonismo por elas manifestado nesse periodo e cuja face mais
visivel foram as mobilizagdes de massa, as greves, a expansdo do nimero de sindicatos
e a organizagao dos trabalhadores por locais de trabal ho.

Sem duvida aguma, estes elementos foram decisivos para o
reconhecimento da CUT como umas das maiores centrais sindicais do mundo e como
espaco de construcdo das identidades de classe fundadas em uma direcéo estratégica de
unificagdo dos interesses e das préticas dos trabal hadores.

No congresso de fundacdo da Central — | Congresso Nacional das
Classes Trabalhadoras (I CONCLAT) —, estes objetivos estavam explicitados na
necessidade de unificacdo dos objetivos imediatos e historicos dos trabal hadores, na sua
autonomia frente a0 governo e ao empresariado e na negacéo de qualquer forma de
colaboracdo com estes segmentos. Com perspectiva, a Central colocava como
horizonte o rompimento com a estrutura sindical oficial e assegurava, internamente,

uma dinamica vigorosa e plural nas suas instancias internas. (Cf. BRANDAO, 2003)

A qualificagdo da CUT como interlocutora dos segmentos mais
expressivos das classes trabalhadoras garantiu, por um certo periodo, uma vida sindical
muito rica aos seus dirigentes e militantes, apoiada em uma forte politica de formacéo
sindica e em préticas marcadas pela articulacdo da economia com a politica,
reafirmando seu papel de formuladora de um projeto de classe com um claro viés
socialista, classista e democratico™.

oA pesquisa realizada por Brandao (2003) resgata documentos histéricos da Central e, entre outros

aspectos importantes, identifica que a perspectiva socialista foi defendida pela CUT desde o Il
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A defesa programatica do classismo e do socialismo que caracterizou a
origem da CUT tinha o objetivo estratégico de que suas proposices e praticas se
transformassem em |utas anticapitalistas. Nesse sentido, as disputas politico-ideol 6gicas
travadas entre as tendéncias internas da Central expressavam a necessidade de elevar a
consciéncia de classe dos trabahadores, sem o0 que ndo se poderia pensar no

enfrentamento das questdes geradoras das desigual dades capitalistas.

Em Gramsci, este debate que visa ultrapassar os limites do determinismo
e da fase econdmico-corporativa do movimento operério € realizado em contraposi cao
as teses bernsteinianas e reformistas. O suposto dessas teses, para Gramsci, € o de que,
retirando-se a perspectiva que visa aos objetivos distantes, a vontade politica se atenua e
o horizonte dos objetivos do movimento se estreita. Em sintese: “sem a perspectiva dos
objetivos concretos, ndo se consegue manter o movimento”. (Gramsci, apud Bodei,
1978)

Os eixos que configuram a perspectiva politica e teodrico-pratica da
Central-socialismo-classismo-democracia foram acompanhados de intervencdes que
lograram uma representatividade e referéncia de parte significativa dos trabalhadores™,

no que diz respeito ao debate politico nacional.

s

Pelo menos até 1988%, é inconteste o papel que a CUT teve na
organizacao dos seus representados e nas lutas empreendidas, a exemplo das campanhas
salariais unificadas, das greves gerais e por categoria profissiona'’ e do esforco para
qualificar seus quadros dirigentes, através da Secretaria Naciona de Formac&o Sindical.

CONCUT, em 1986, momento em que a CUT também se reivindica uma central classista, nao
corporativa e ndo economicista.

5 “Em 1983, 912 entidades participaram do congresso que fundou a Central. Em 1991, 1.300 6rgéos

encontravam-se filiados e aptos a participar do 4.° CONCUT. Em 2000, a CUT possuia 3.088
entidades filiadas”. (BRANDAO, 2003, p.69)

16 Segundo Brandao (2003), o marco da inflexdo da CUT vai se dar a partir das mudangas nos seus

estatutos, cujos argumentos situavam-se na necessidade de superar posi¢cbes de vanguarda nos
sindicatos, as quais “subestimam a importancia das conquistas econémicas concretas na construcéo
do projeto histoérico da classe trabalhadora e consideram que negociar com 0 governo ou empresarios
€ uma forma disfar¢ada de reformismo”. (p.137)

' Mattos (2003, p.65) avalia que as greves representaram “uma possibilidade de unificagdo das lutas e

de elevacdo do patamar politico das demandas dos trabalhadores, que nesses casos dirigiam-se ao
nucleo da politica econdmica dos governos, especialmente as politicas salariais, incluindo bandeiras
mais gerais, como a reforma agraria e a suspensao dos pagamentos da divida externa”.
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A necessidade de compreensdo das determinacfes mais gerais que
reconfiguravam a economia mundial ja naqueles anos 80, exigia um investimento
especifico da CUT no que se refere a analise dos processos de reestruturacdo capitalista
que implicavam no aprofundamento das condi¢Bes de subordinacdo do pais frente a
mundializacdo do capital e, consequientemente, das condic¢des de vida e de trabalho das

classes trabalhadoras.

Assim, este momento de crise e as respostas engendradas a superacéo da
mesma colocavam desafios tedrico-préticos de grande monta para a Central. Desafios
estes que se apresentavam no campo da organizagao das lutas pela superagdo do modelo
de desenvolvimento econdmico originario na ditadura e pela articulagéo das resisténcias
contra a ingeréncia dos organismos financeiros internacionais que passaram a ter um
papel central, nesse periodo, no acompanhamento e monitoramento dos investimentos
aplicados no pais, mediante a concessdo de empreéstimos, e na definicéo das prioridades,
através de orientagbes macroecondmicas, expressas na viabilizacdo de varios planos de

estabilizacdo da economia.

Nesse quadro é que o |11 Congresso Nacional da CUT (111 CONCUT) vai
se posicionar reiterando a necessidade de construgcdo de um projeto alternativo, com
uma perspectiva socialista, cujas bases vao se expressar no internacionalismo operario
gue deveria pautar a acdo do sindicalismo brasileiro, negando qualquer “tentativa de
acordo ou pacto que tenha como objetivo retirar conquistas ou restringir a liberdade da
classe trabalhadora’. (CUT, 1988, p.15)

No plano geral, durante os anos 80 em estudo, a compreensdo e as
estratégias de resisténcia da Central em relacéo ao processo de reestruturacdo capitalista
— em particular, ao processo de reestruturacéo produtiva — foram de firme oposi¢éo,
critica e denuncia, a exemplo dos constantes conflitos que se estabeleceram em relacéo
a introducdo das inovagdes e das técnicas participativas no interior das fabricas, as
quais, além de “concorrer” com as representacdes sindicais por local de trabalho, eram
percebidas como ameagas a organizagdo politica dos trabalhadores e como reafirmagdo
do dominio do capital sobre o trabalho.

No fina da década, o cenario de ampliacdo do desemprego, de

aprofundamento do processo inflacionario, de arrocho salarial, crescimento da divida
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externa, enfim, de uma conjuntura econdmica extremamente recessiva, ampliava as

condic¢des para que as politicas neoliberais se desenvol vessern com maior liberdade.

Do ponto de vista da conjuntura politica, pode-se dizer que 0 movimento
dos trabalhadores representados pela CUT foi capaz de produzir uma efervescéncia no
debate politico nacional, muito embora as elei¢cdes de 1989 tivessem simbolizado uma
derrota ao projeto politico abracado por estes e um refluxo nas lutas de resisténcia,
sinalizando para profundas mudancas no campo da organizacdo e concepcdo da
entidade, e, principalmente, com relac8o as estratégias de intervencdo sobre a realidade
do final do século, nos anos 90,

Note-se que ja estavam colocadas as ofensivas mais deletérias que as
proposi ¢cBes neoliberais conseguiram produzir no pais, alavancadas pelo governo Collor.
Sob a batuta de um novo estatuto, aprovado no 11l CONCUT™, a direcdo da CUT
realizou seu primeiro Congresso da década de 90 acuada pela tentativa de
desqualificacéo e pelo sitiamento promovidos pelo novo governo, numa clara ofensiva
para despolitizar os processos historicos protagonizados, na década anterior, pelos

movimentos popular, sindical e partidario.

No leito dessas mudancas, a CUT da continuidade a sua mudanca de rota,
j& observada na questédo dos estatutos, pretendendo-se afirmar como uma Central
propositiva frente as investidas capitalistas. Esse movimento foi realizado logo no inicio
do governo quando seus dirigentes, em uma discuss3o bastante polémica®®, participaram
do “Entendimento Naciona”, espécie de pacto socia proposto com o objetivo de
formular uma politica de crescimento para o pais e do qua fizeram parte governo,

empresarios e trabal hadores.

Essa postura propositiva deu inicio a uma série de negociacdes levadas a

8 Aqui é importante lembrar que, & medida que se aproximava o fim dos anos 90, estas estratégias, af

compreendidas o discurso e as praticas, tinham cada vez mais um tom moderado.

¥ Em termos de participacdo dos trabalhadores, o estatuto previa novos critérios, como a reducgdo do

nimero de delegados.

% Ao discorrer sobre o processo que aprovou a participacdo da Central no chamado “Entendimento

Nacional”, Brand&do nos lembra que “embora a Plenaria Nacional da CUT em agosto de 1990 tenha
rejeitado a idéia de pacto social, a executiva da Central, por apenas dois votos de diferenca, aprovou
sua participacdo neste “entendimento”. (2003, p.147)
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cabo pela CUT, umadas quais, inclusive, ganhou visibilidade nacional, em 1992, posto
que contou com o aval do Estado, que se responsabilizou pelas medidas de rendncia
fiscal voltadas a0 empresariado e contou com a concordancia dos trabalhadores no
sentido destes aceitarem rebaixar o nivel das suas reivindicagbes salariais. Ao
empresariado coube anunciar a venda de veiculos mais baratos, a modernizacdo das

plantas industriais e a manutencdo dos empregos dos trabal hadores.

As avaliaces que os intelectuais fizeram em torno do chamado “Acordo
das montadoras’ foram as mais diversas possiveis. ora indicavam para 0s avangos na
relacdo entre capital-trabalho, ora apontavam para as inflexfes nas préticas das classes
trabalhadoras, pelo sentido de colaboragéo de classe inscrito no referido acordo. Fato €
gue este marco significava que, a partir daguele momento, a despeito das concessoes
feitas pelos trabalhadores, o setor industrial teve uma produtividade expressiva,
diferentemente do impacto da iniciativa sobre as condi¢des de vida e de trabalho
dagueles.

Para Mattos, 0 que se assistiu foi que,

“Dados dos fabricantes de veiculos e autopecas,
sistematizados pelo DIEESE, indicam que entre 1991 e 1995 as
taxas de crescimento da producéo, da produtividade e do emprego
foram, respectivamente, de 70%, 78% e -5%. Ou sgja, enquanto a
produtividade do trabal ho quase dobrou, o emprego foi reduzido. O
papel do governo foi claro, mesmo ndo tendo reduzido a
arrecadacdo total (pelo ganho em escala), a reducdo dos impostos
aumentou a margem de lucro dos empresarios e, quando a cdmara
setorial foi desmobilizada, 0 governo manteve-se apoiando aquele
setor do capital, através das facilidades do regime automotivo”
(1998, p.9).

A prética dos acordos tornou-se sistematica em diversas negociacoes
entre empresariado, trabalhadores e governo. A partir da passada década de 90, foram
comuns as negociacOes diretas entre sindicatos e patrdes, caracterizando um periodo no
qual o Estado “facilitou” a intervencdo dos empresarios, a exemplo da medida que

previa o contrato temporario, cujo contetdo visava diminuir os encargos trabal histas das
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contratacoes da forca de trabalho, o que significava reduzir, também, os direitos legais
dos trabalhadores. (MATTOS, 1998)

Para este autor, a despeito das manifestacBes contrérias de algumas
liderangas da CUT, néo se conseguiu articular em torno desse tema uma mobilizagdo e
resisténcia mais organizada. O mesmo tratamento pactuado teve a proposta que ficou
conhecida como “o acordo da previdéncia’, momento em que a CUT, através do seu
presidente, negociou o fim da aposentadoria integral dos funcionarios publicos,
substituindo o critério de tempo de servigo pelo de tempo de contribuicdo, 0 que viriaa
alterar, significativamente, a relacdo da Central com o Estado. A partir de entédo, a CUT

foi reconhecida como interlocutora da chamada sociedade civil junto ao governo.

E inconteste que as determinacBes mais gerais da conjuntura, como o
desemprego, a informalidade, a desregulamentacdo da legislacdo trabalhista, a
precarizacdo das condicdes de vida e de trabalho foram aspectos que permitiram a
mudanca de postura da Central em diregdo a um “sindicalismo propositivo”, capaz de

entender e responder as exigéncias atuais da ordem capitalista.

Em correspondéncia ao sindicalismo propositivo, a CUT diava a
“resisténcia propositiva’, definida como a ocupacéo de espagos institucionais de modo a
apresentar “claramente as nossas propostas de classe e contrapondo-as as propostas das
elites brasileiras [...], apontando para um modelo diferente comprometido com a
democracia, liberdade, solidariedade, justica social e com 0s interesses da maioria da
populacdo”, conforme posi¢ao assumidano VI CONCUT. (CUT, 1997, p.33)

Sabe-se, no entanto, que tais principios sO podem ser logrados no
horizonte de negacdo da ordem burguesa. De outra forma, 0 que se tem € apenas o
fetiche de que, sob o capitalismo, ha possibilidade de uma sociedade igual para todos,
livre para todos e igualmente justa para os cidadaos.

Esta idéia esta ancorada no necessario desenvolvimento de um processo
ideol 6gico que as classes dominantes pdem em movimento com o objetivo de ocultar as
contradicdes existentes no bloco capitalista e “fabricar” uma realidade na qual o Estado,
através das suas politicas e dos seus intelectuais, desempenha um papel central na
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organizacao do consenso e no ambito da organizacéo politica e cultural.

Ao sindizar para uma estratégia mais negocial, em detrimento do
confronto de massas, entendemos que a CUT fez a op¢do de privilegiar as parcerias e a
participagdo institucional como forma de garantir resultados imediatos para 0s
trabalhadores. Para os seus dirigentes, a participagdo da Central nos foruns e espagos
institucionais “consolidou uma imagem positiva da CUT na sociedade como entidade
gue tem proposta, organiza a mobilizacdo, negocia com seriedade e defende interesses
dostrabalhadores’, conforme os registros do IV CONCUT. (CUT, 1991, p.23)

Poder-se-ia até pensar que esta estratégia da Central estaria conduzindo a
uma intervencdo na “grande politica’, como diria Gramsci (2000), para afirmar a
possibilidade de os trabalhadores estarem interferindo nas questdes mais gerais da vida

estatal e transformando-as em projetos de classe autébnomos.

O deslocamento da intervencdo da Entidade para o campo das politicas
plblicas™ talvez fosse um indicativo de superacdo das questdes econdmico-
corporativas. No entanto, manteve-se o elemento conservador e legitimador daquelas,
ndo resultando em uma reorganizagéo radical do Estado em favor dos interesses mais
gerais dos trabalhadores. Ao contrério, nem de longe a disputa com as elites dominantes
pela hegemonia “por dentro” do aparelho estatal criou as condicdes necessarias para
fazer frente ao projeto neoliberal e a reestruturacdo produtiva, apesar dos elementos
contraditorios presentes entre as diversas correntes de pensamento da Central, que se
opuseram sistematicamente a essa estratégia.

As tendéncias que se opunham as posi¢coes da direcdo majoritaria da
CUT partilhavam da analise de que as relacfes de forcas presentes na sociedade ndo
comportavam préticas acuadas e passivas, por parte dos trabalhadores e das suas
direces, a despeito da ofensiva capitalista sobre estes, a qual tinha grandes

repercussoes sobre a acdo politica e, consequientemente, sobre a consciéncia de classe.

Ao contrario, as propostas dessas tendéncias apontavam para a

2 Boito Jr. (1999) identifica que foi no IV CONCUT que a Central trouxe um elemento novo a sua

agenda: a discussdo sobre a CUT elaborar propostas de politicas consideradas abrangentes —
propostas politica, econémica, industrial, habitacional, salde, de educac¢éo, entre outras.
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necessidade das direcOes dos trabalhadores assumirem uma func&o ativa no sentido de
fazer a critica tedrica e pratica do processo de reestruturagdo e organizar 0S

trabal hadores para dar enfrentamento as suas consequéncias.

Segundo a sintese apresentada por Branddo (2003), o0 percurso
propositivo da Central foi viabilizado em iniciativas tais como Entendimento Nacional,
Camaras Setoriais da Industria Automobilistica, Agenda Brasil, Reforma da
Previdéncia, formulacdo e gestdo de politicas publicas em conselhos tripartites e fundos
publicos, a exemplo do Conselho de Desenvolvimento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — CODEFAT; Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade (PBQP);
Conselho Consultivo dos Trabalhadores para a Competitividade (CTCOM), Programa
de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria (PACTI) e Conselho Naciona de
Informatica (CONIN).

Importante ressaltar que as bases sindicais estiveram distantes das
discussdes que se realizavam nestas Comissdes. Para alguns autores como Boito Jr.
(1999), o fato de a estrutura sindical permanecer atrelada a modelo corporativo® e,
portanto, ainda dependente da tutela do Estado, impedia uma maior articulacéo organica
entre dirigentes e base.

Assim, as estratégias de confronto aberto e de mobilizacdo massiva
contra a politica econémica que haviam marcado os anos 80 perderam terreno, na
década seguinte, para a prética da “discussdo consensua” em torno de interesses que
S50 de toda a sociedade.

Os limites politicos da democracia burguesa e do capitalismo, tdo bem
trabal hados por Wood (2003) estavam claramente evidenciados nesse tipo de iniciativa.
Segundo a autora, a intervencdo de um estado capitalista democrético esbarra nas
exigeéncias de acumulagéo de capital e, portanto,

“No capitalismo, muita coisa pode acontecer na
politica e na organizagdo comunitéria em todos os niveis sem afetar

fundamentalmente o equilibrio decisivo do poder social. Lutas

22 Segundo o autor, foram preservadas, principalmente, as taxas de contribuicdo obrigatérias e a

unicidade sindical.



226

nessas arenas continuam a ter importancia vital, mas precisam ser
organizadas e conduzidas com a nogéo clara de que o capitalismo
tem notavel capacidade de afastar a politica democrédtica dos
centros de decisdo de poder socia e de isentar o poder de
apropriagd0 e exploragdo da responsabilidade democrética’.
(WOOD, 2003, p.236)

Nessa perspectiva de reconfiguracéo da acéo do Estado, dos empresarios
e das estratégias dos trabalhadores representados pela CUT, os vetores de intervencéo
politico-estratégica da Central passam a identificar nos mecanismos de participacdo

institucional a possibilidade daincluséo social frente as investidas capitalistas.

A partir das possibilidades que se colocam, entendemos gue ndo se esta
mais discutindo até que ponto a reestruturacdo afeta as condic¢des de reproducéo social,
mas como os trabalhadores podem se adequar a este novo “modelo”, de modo a
minimizar os efeitos dele decorrentes. Em outros termos, a posicéo da Central sinaliza
para as possi bilidades que este processo de reestruturacéo encerra, do ponto de vista das

promessas de modernizagao e de inclusdo social.

Este posicionamento por parte da CUT vai se expressar nos documentos
da Entidade® e na sua opcao pelas préticas do “tripartismo”, as quais, segundo Boito Jr.
(1999), ampliam a capacidade da CUT de representar a sociedade civil. Isto € a
sociedade civil genérica, que redine tanto a burguesia quanto os trabal hadores para tratar
de causas que interessem a ambos. Trata-se, portanto, do abandono do sindicalismo
classista que, do ponto de vista tedrico e ideoldgico, substituia os elementos de andlise
da sociedade a partir dos fundamentos marxianos, como ateoria do valor, a exploracéo,

as classes sociais, pel os de democracia e cidadania.

A esse movimento, corresponde a proposta de democratizacéo do Estado
e suas ingtituicdes. Alias, a democratizacdo do Estado foi uma das grandes bandeiras da
Central nos anos 80 do século vinte, momento em que sindicatos inscreviam nas suas

pautas de reivindicacdo a abertura das instituicOes estatais e das empresas as

2 Ao tratar dessa guestdo, Boito Jr. (1999) se reporta as influéncias que as teorias cepalinas tiveram

sobre os intelectuais da CUT. Uma das vertentes trabalhadas pelas teorias cepalinas prop6e uma
terceira via de desenvolvimento para os paises da América Latina que defende a participacdo da
empresa privada e do mercado como motor de desenvolvimento.
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necessidades dos trabalhadores, a democratizacdo das relagcbes de trabalho, o
reconhecimento e negociacdo com as comissdes de empresa, entre outras questdes
importantes que eram expressdo de um confronto permanente com as classes

dominantes e seus prepostos.

Os documentos da CUT, relacionados, principamente, a politica
industrial e a politica educacional, nos parecem ser ilustrativos de uma mudanca de
posicdo da Central, a qual passa aincorporar as mudancas no campo da economia como
elementos inexoraveis a conjuntura brasileira e a propor conteldos, posturas e
instrumentos conciliatérios que apostam em ganhos para os trabahadores, na
perspectiva de reversdo das desigualdades sociais, e em uma agenda propositiva que
admite concepcgdes liberalizantes na conducdo de politicas setoriais, a exemplo da

necessidade de redefinic¢éo darelagcdo do Estado com o mercado.

Na compreensdo dos dirigentes da CUT, esta relagdo ndo pode mais se
sustentar na idéia de que nem sO 0 Estado ou o mercado sdo as Unicas instancias
mediadoras da vida social. A ampliacdo do arco de aiancas com outros setores da
sociedade para desenvolvimento de propostas comuns passa a fazer parte das estratégias
da CUT, como expressdo de possibilidades de consensos em torno de programas que

s80 exequiveis de realizacdo, sob 0 ponto de vista do desenvolvimento econémico.

De um lado, aguns dirigentes da Centra — principamente aqueles
agrupados na sua corrente majoritaria, a Articulacdo Sindical —, viam, nessa estratégia,
a objetivacéo da proposta de democratizagdo do Estado e a possibilidade de interferir,
efetivamente, nas decisdes e probleméticas de interesse dos trabalhadores. Como ja
diziamos, os instrumentos garantidores desta proposta sdo a participacdo em
negociagdes e em foruns ingtitucionais. De outro, as oposi¢es questionavam a opgao
dagueles dirigentes e analisavam que esta estratégia implicava o rebaixamento das lutas
anticapitalistas levadas a cabo pela Central naqueles anos 80, aém de responder as

necessidades do capital de superacdo da sua crise.

Nesse embate de idéias no interior da CUT, a participagdo da Entidade no
CODEFAT (Conselho de Desenvolvimento de Amparo ao Trabalhador) transforma-se

em dos espacos estratégicos para que a CUT discuta e proponha politicas alternativas de
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desenvolvimento econdmico e social, como € o0 caso da Qualificacéo e Requalificacéo

Profissional.

4.2.1 As inflexes politicas do movimento e das lutas dos trabalhadores: o
caso da CUT

A intervencdo da CUT sobre as questbes que envolvem a Formacdo
Profissional dos Trabalhadores € resultante de uma longa trgjetéria da Entidade no
campo da educacdo. Para Tumolo (2002), ja na década de 20 do século anterior, podem-
se encontrar as protoformas da formacéo profissional no movimento sindical, através
das bandeiras de luta que privilegiavam a educacdo geral e politica, em uma perspectiva

classista

Mas, do ponto de vista da sua estruturagdo como politica continuada e
sistematica, no interior da Central, a formacéo se destaca a partir darealizagéo do seu V
Congresso,® em 1994. Antes disso, as agBes de formacdo se confundem com os

primeiros anos da criagéo da propria Central, estando baseada nos seguintes principios:
= aformagdo congtitui-se um elemento estratégico da politica da Central;

= a formagdo deve estar voltada para a acgdo, no sentido de

instrumentalizar, qualificar aacdo sindical;

= aformacdo deve estar orientada nos principios da participacdo, da
construgdo coletiva, do envolvimento dos participantes como sujeitos efetivos do
processo de formacao, etc. (Cf. VERAS, 1998)

Para responder a estes principios, a CUT desenvolveu acdes de formacéo
cujos vetores privilegiavam as demandas conjunturais dos sindicatos e as necessidades
de compreensdo da formag&o social capitalista®, ai incluidos contetidos relacionados &

2 Apesar de a Secretaria Nacional de Formacdo da entidade ter sido fundada em 1984, pode-se

considerar que a formagao, enquanto politica, é datada de 1987. (TUMOLO, 2002)

% ge fizermos uma digressao aos primeiros momentos de formag&o na CUT, lembramos que o percurso

adotado pelos seus intelectuais ia desde a identificagdo das lutas dos trabalhadores no final do século
19, passando pelas formas de compreender os processos de constituicdo das classes sociais e as
estratégias de organizacao destes para dar enfrentamento ao capitalismo.
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totalidade da vida social, ja que “é necess&rio enfatizar que a perspectiva classista e
anticapitalista era marca distintiva de todos eles [os cursos|, mesmo dagqueles que
lidavam com temas conjunturais, servindo de fundamento e fio condutor do programa
de formagédo”. (TUMOLO, 2002, p.153)

Os estudos do autor ddo conta de que até o primeiro lustro da passada
década de 80, as experiéncias de formagdo so expressivas e de uma riqueza impar,
particularmente no estado de Sdo Paulo. Naquele momento, vivia-se uma conjuntura de
confronto e de mobilizagfes, como ja indicado no inicio deste item, da qual resultavam
discussdes teméticas, encontros regionais para debater formas de estruturagdo da

Entidade e modalidades coletivas de construcdo da formagao.

Contudo, esta dindmica de estruturacdo da formagdo na CUT nado se deu
por meio do consenso. Ao contr&rio, as tendéncias internas da Central, aém de
defenderem projetos distintos em termos de concepgoes, estratégias e téticas sindicais
de enfrentamento ao capital, também disputavam os espacos da formagado, no sentido de

imprimir uma direcéo tedrico-politica a estas atividades.

Em 1987, elabora-se um Plano de Formacdo Sindical cuja marca € o
tratamento tedrico-metodol égico sobre o capitalismo e o socialismo, reafirmando-se a
necessidade de conhecimento e apropriacéo dessas tematicas para definicdo dos eixos
de luta da Centra. A partir da demarcacdo desses vetores mais gerais, S0
implementados os cursos de formagdo, cujo projeto estratégico se materiaiza em
contetidos que discutem aideologia, as classes sociais e a economia politica.

Entretanto, é nos anos 90 que o processo de formagdo sindical da CUT da
um giro no sentido de pensar esta formacéo em outras bases, a medida que a conjuntura
impde novos desafios ao campo sindical, os quais sdo assim elencados no discurso de
Veras, em 1998:

“Poderiamos, por exemplo, falar de uma combinagéo
de elementos derivados da politica neoliberal do governo, do
estabelecimento de um quadro de reestruturacdo produtiva, que
estd se configurando no pais, e do exercicio de uma pratica de

insercdo institucional que esta conjugada com um processo de
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institucionalizacdo das proprias instituigdes e movimentos sociais.
Estes elementos tém provocado alguns impactos na agdo sindical e
na organizacdo sindical. A inseguranca, a polivaléncia, o
individualismo, a exclusdo social, as estratégias de envolvimento
empresariais [...] s80 elementos que estdo desestabilizando, num
certo sentido, a acdo e a organizacdo sindical. Mas, por outro lado,
estes elementos também estdo criando novos espacos de agdo,
como € o caso da gestéo tripartite: 0os conselhos, 0s espacos de acéo
ingtitucional, que sdo novidade para a acdo sindical nestes ultimos
anos. E tudo isso tem como pano de fundo toda essa crise,
paradigmas que a esguerda e 0s movimentos sociais e populares

tém vivido ndo s6 no Brasil, como no mundo inteiro”. (p.87)

O discurso do assessor sindical é revelador do momento em que a CUT,
pressionada pela conjuntura internacional e pela situagdo de crise e das respostas a crise
que foram engendradas pelo capital, com a mediacdo do Estado, delibera por mudar sua

intervencao tético-estratégica.

A inflexéo da Central pode ser pensada a partir do momento em que o
debate plural entre as suas tendéncias internas é cerceado pelas correntes magjoritarias
que davam direcdo a Central. Nesse contexto, muda a sua concepcdo em relacdo a
analise da sociedade, posto que parte significativa da direcdo propSe uma alianca de
classes fundada na ampliagdo e negociacéo de temas comuns, 0 que se traduziu, no
movimento sindical, em uma “agenda cidadad” .

A reestruturacdo produtiva passa a ser tratada sob a perspectiva da
relacdo exclusdo / inclusdo, conceitos genéricos que, além de permitirem a cisdo da
economia com a politica, ocultam o verdadeiro cardter dos processos socio-histéricos, ja
que apresentam a possibilidade de oferecer aternativas que avancem na conguista de
direitos de cidadania para o conjunto da sociedade, no interior da ordem burguesa, numa

perspectiva transclassi sta:

“Uma nova agenda capaz de reconhecer e representar
aspiractes e necessidades do trabalhador para aém do salé&rio e

gue, em funcdo de suas diferencas, sgja de idade, sexo, raca,
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procedéncia, escolaridade, etc., sofre de forma diferente o impacto
do desemprego, da diminuic&o de direitos e da exclusdo”. (CUT,
IV CONCUT, 2001, p.11)

A proposta da agenda cidada € indicativa de que ha uma brutal mudanca
no mundo do trabalho, cujas manifestacbes sobre a realidade surpreendem os
trabalhadores, posto que os encontram despreparados para dar enfrentamento a essa
conjuntura. As condigdes objetivas também ndo permitiram gque o debate na Central
pudesse ir aém da politica salarial. Podemos dizer que os trabalhadores ndo se
apropriaram dos conteldos e do significado dessas mudancgas e, nesse sentido, o
caminho encontrado pelas suas direcbes foi 0 da ordem, o que era possivel.
Conseguientemente, pode-se confirmar gue ndo houve uma ampliac&o das lutas, nem nos
sindicatos e suas centrais, tampouco no partido que representava 0 campo majoritario da
Entidade: o Partido dos Trabalhadores, que logo também se transformou no partido da

ordem.

Nesses limites, a cidadania € exposta sob a l6gica de uma sociedade civil
bastante ampla, ndo mais referida a uma andlise classista que identifica a classe
trabalhadora como “protagonista da politica sociaista e a nogdo de rompimento com o
capitalismo”. (COELHO, 2005, p.127) Ao contrério, esta postura tenta associar a
capacidade de mobilizagcdo dos trabalhadores a possibilidade de se compreender e tirar
proveito dos elementos que reatualizam a | 6gica capitalista, cCoOmo expressa um assessor
sindical da Entidade: “[...] em primeiro lugar, uma grande necessidade de capacitacdo
das organizagOes sindicais e das organizagdes dos locais de trabalho, no sentido da
negociagéo e da mobilizagdo dos trabalhadores em funcéo das questbes postas pela
reestruturacdo produtiva’. (VERAS, 1998, p.87)

Este sentido de equilibrio as relacbes capital-trabalho € incorporado em
larga medida pelos dirigentes da Central, que acreditam na possibilidade de participar
de consensos estratégicos na condugdo da politica econdmica e social, garantindo,
assim, uma esfera publica capaz de dotar de outro contelido 0s antagonismos estruturais
entre o capital e o trabalho.

“Poderiamos aqui €lencar milhares de espacos em que
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0 movimento sindical estd sendo demandado para atuar, para
apresentar propostas. 1sso é uma novidade. 1sso demanda toda uma
forma de acdo, um novo conjunto de abordagens de teméticas, de
dominios a que 0 movimento sindical ndo estava acostumado. E o
caso das comissdes de emprego, o PBQP (Programa Brasileiro de
Quaidade e Produtividade), conselhos de salde, foruns do

Mercosul [...] e assim por diante”.

“SO para termos uma idéia, a atuacdo das comissoes
de emprego, por exemplo, que estdo presentes em todos os estados
do pais, em varios municipios, criam um conjunto de demandas
relacionadas com as questbes mais diversas, como politica de
emprego, sistema publico de emprego, questdo da educacdo,
formacdo profissional e outros elementos mais’. (VERAS, 1998,
p.87)

O argumento das novas demandas a0 movimento sindical parece ser 0
vértice sobre o0 qual se opera a mudanca de prioridades nas intervences da Central. A
negociagado institucional, a participacdo em foruns tripartites e um grande apelo ao
consenso redirecionam a perspectiva de hegemonia que os trabahadores,
historicamente, construiram no horizonte das suas lutas concretas, ainda que ndo se
possa cancelar as possibilidades da sua construgéo por meio dos espagos institucionais
amplamente estimulados como “novas’ formas de fazer politica, diante de uma
conjuntura de inovacfes no campo da economia e de uma expansividade da sociedade

civil.

Na esteira desse argumento, questionamos até que ponto a participacdo
nas Comissdes de Emprego possibilitaram definir estratégias de ampliacdo de postos de
trabalho e um sistema publico de emprego diante da necessaria condicéo de seletividade
gue o padrdo de regulagdo econdmica exige na contemporaneidade? De que maneira 0s
trabalhadores se articularam com 0s empresarios, nessas comissoes, e definiram as
iniciativas da sociedade civil para o enfrentamento do desemprego e da “exclusdo

socid?'.

Estas indagacOes remetem a uma associagdo entre as condicbes em que
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se implantaram os processos de reestruturacdo produtiva do capital no Brasil, a postura
do empresariado frente &s requisicbes de maiores competitividade e produtividade®

para suas empresas e 0 enfrentamento do sindicalismo a essa hova conjuntura.

Sob a perspectiva dos trabal hadores, a temética da formac&o profissional
adquire um peso significativo pelo fato de que, historicamente elafoi reivindicada pelos
trabalhadores, como parte da sua estratégia de emancipacdo, como explicita Veras
(1998, p.88):

“E muito importante que o sindicalismo desenvolva
uma perspectiva alternativa no campo metodoldgico curricular,
porque néo faz sentido apenas trazer parasi uma parte, pelo menos,
dessa responsabilidade pela formagdo profissional, se néo for para
mudar a orientacdo daquilo que se faz historicamente no Brasil.
Entendemos que isso é muito mais um treinamento, pura e
simplesmente, um adestramento, deixando de lado a perspectiva de
cidadania, a questdo do ser sujeito no processo de trabaho, a
questéo do saber como um eemento fundamental para a
perspectiva de emancipagdo dos trabahadores, etc. Entdo, €
fundamental que se desenvolva uma perspectiva metodoldgica

curricular alternativa’.

Como podemos perceber, o discurso sobre a formacéo profissional, no
interior da CUT, parece indicar o significado da educacdo para os trabalhadores. Trata-
se de uma estratégia para 0 exercicio da cidadania e para a emancipacdo destes,
mediacdo politica que os trabalhadores abracam no sentido de ampliar seus
conhecimentos, democratizar o Estado e influenciar nos rumos das propostas
governamentais. A questdo que se coloca é a de que a dire¢cdo desse processo continua
sendo do Estado, para dar suporte as necessidades empresariais de subordinar o projeto

de educacéo implantado por este Estado as suas exigéncias.

% O discurso sobre a competitividade-produtividade é utilizado tanto pelo empresariado como pelo

Estado para levar os trabalhadores a se envolverem nas problematicas que afetam os lucros
empresariais e nas estratégias desenvolvidas para que estes se coloquem disponiveis a uma maior
capacidade de exploracdo. Dados da Folha de Sdo Paulo (2000) mostram que, nos ultimos anos 90,
a produtividade da indistria brasileira cresceu a um ritmo quase igual ao da economia norte-
americana.
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A “perspectiva metodoldgica curricular alternativa’ pode até ser o trago
otimista distintivo que orienta os trabalhadores nessa iniciativa. No entanto, ela ndo
parece ser suficiente para ultrapassar os niveis de desigualdade estrutural que séo
imanentes a formagdo socia capitalista ou mesmo para formar cidaddos que possam
participar das decisdes estratégicas no ambito da economia e da politica, sob o comando
do neoliberalismo e da mundializagéo financeira. N&o obstante o chamamento que se

faz para a discussao publica da tematica.

Para a CUT, a “batalha das idéias’ de que nos fala Anderson (2003),
diferentemente do que a Central pensa como sendo a possibilidade de participar
ativamente dos processos sociais, ndo corresponde a realidade de um Estado que vem
perdendo forca, em funcéo do projeto que as classes que o comandam definiram e onde
as questdes das politicas sociais vinculadas & &rea social>’ — especialmente, no setor de
educacdo publica— ndo sdo mais importantes para o desenvolvimento social, mas, téo

somente, para o privilegiamento das classes dominantes.

Como ja expusemos em outra parte deste trabalho, todas as injuncfes dos
organismos internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional e
Organizacdo Mundial do Comércio nos paises da América Latina, a exemplo do Brasil,
sd0 indicativas de que esse apelo a participacdo visa a operar uma neutralizacdo das
lutas dos trabalhadores, cujas experiéncias de resisténcia politica e praticas ativas pela
democratizagdo do Estado comportavam, naqueles anos 80, a possibilidade de uma
outra ordem societaria.

Vale destacar que na passada década de 90 houve uma vertiginosa
expansdo das necessidades capitalistas. Ao mesmo tempo, os trabalhadores também
procuraram expandir suas necessidades a partir da idéia de apropriagdo dos fundos
publicos para viabilizar seus interesses de classe. A qualificacdo / requalificagdo dos
trabal hadores se converte em um dos vetores de um projeto mais geral que se expressa
no documento em que se defende gque estes processos devam estar submetidos “ao
controle direto do Estado e que os trabalhadores devem intervir nesse processo,

participando, através de suas organizagOes, da definicdo, da gestdo, do acompanhamento

2’ 0O estudo de Behring (2003) apresenta dados muito ricos e detalhados sobre os cortes orgamentarios

realizados durante a gestao de FHC.
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e da avaliagcdo das politicas e dos programas de formagao”, conforme resolugdes do V
CONCUT. (CUT, 1994)

Dessa forma, a CUT toma para si atarefa de participar das iniciativas de
qualificagdo e requalificagdo profissional, entendendo que as elevadas taxas de
desemprego e a modernizacdo tecnoldgica decorrentes da reestruturagdo produtiva
impdem, além de uma intervencdo direta da Central quanto a direcdo tedrico-pratica a
ser assumida frente a discussdo da educacdo dos trabalhadores, meios concretos para

responder as demandas por educaczo.?®

E nesse contexto que a CUT passa a intervir mais diretamente na
temética da formacéo profissional, a disputar os recursos publicos a ela destinados e a
preparar suas estruturas para implementar as acGes de formagdo. Nesse momento, as
escolas regionais da Central sdo mobilizadas para organizar os processos formativos dos
trabal hadores, sob orientacdo das novas determinagdes da conjuntura e das mudancgas no
pensamento empresarial, pensamento este que a propria CUT analisa como
reconhecidamente dirigido pela busca de melhores niveis de competitividade e
produtividade. Ao que parece, 0s seus dirigentes creditam a essa “nova Visdo
empresarial” o fato da urgéncia de se construir, nos marcos da ordem capitalista
internacional, um novo tipo de trabalhador, colaborador e capaz de incorporar outras

habilidades que superem as formas antigas de producéo de mercadorias.

Ao admitir que esta nova visdo empresarial tende a acelerar o processo
de qualificacdo / requalificacdo dos trabalhadores e a tratar esse processo como
alternativa a0 quadro atual de desemprego®, a CUT coloca em prética sua propria

estratégia de preparar os trabalhadores e as direcdes sindicais para enfrentarem a

% Arenas (2002), ao referir-se ao documento da CUT que se posiciona a favor da implantagdo de uma

politica de qualificacdo e requalificagdo profissional na estrutura da Central, reproduz o argumento de
que esta politica passa a ser de fundamental importancia em face tanto do quadro de desemprego
decorrente dos processos de modernizacéo tecnoldgica como da necessidade da Central tomar para
si a tarefa dos processos educacionais dos trabalhadores.

2 A série histérica do contingente dos trabalhadores com carteira assinada, realizada pelo DIEESE,

revela que, de 1996 a 2002, periodo em que concentramos nossos estudos, houve uma tendéncia de
gueda do numero de trabalhadores com carteira assinada no Brasil, com destaque para o ano de
1999, quando a quantidade de pessoas ocupadas com carteira assinada alcancou indices muito
baixos, se comparados ao periodo estudado.
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dinamica contemporanea capitalista e as implicacdes que nela estdo postas™.

N&o restam davidas de que, no discurso da Central, a proposta
pedagogica implementada pelas Escolas de Formacdo € um exemplo cabal das
possibilidades de imprimir uma outra direcéo teorico-politica a formagdo, diregdo essa
que responda aos reais interesses dos trabalhadores. O que, por sua vez, levaria a
construcdo de uma outra hegemonia. Mas, na prética, o que se observa é que, embora o
Estado atenda parcialmente as demandas do trabalho, o faz na perspectiva de formar os
trabal hadores para o capital, para as suas necessidades. E este, portanto, o sentido dado

aqualificagéo.

A incorporacdo das demandas das classes subalternas € congtitutiva dos
processos hegeménicos em disputa. Na perspectiva gramsciana, o grupo dirigente deve
fazer sacrificios de ordem econdmico-corporativa e estabelecer compromissos com as
classes subalternas, para exercer sua hegemonia desde que os elementos essenciais da
relacdo econdmica ndo sgjam questionados, “dado que, se a hegemonia é ético-politica,
ndo pode deixar de ter seu fundamento na funcéo decisiva que o grupo dirigente exerce

no nucleo decisivo da atividade econdémica’. (Gramsci, 2000, p. 48)

Posto isto, no caso da qualificagdo profissional, identificamos que os
mecanismos de disputa por recursos publicos sem correspondéncia ao efetivo controle
social e as condicles objetivas da conjuntura ja referidas ndo puderam assegurar aos
trabalhadores a direcdo politica que os conduziria & construgdo de uma “outra
hegemonia’. Em outros termos, as mediacBes da conjuntura se constituiram em
impedimento para que a estratégia de disputar recursos publicos — que poderiater sido

exercitada—, ndo se efetivasse.

No limite, o que essas iniciativas logram € o deslocamento das “
‘politicas’ de provisdo de educacdo pelo Estado para o estatuto de ‘estratégias’ e do
conceito de educacdo para o0 conceito de aprendizagem, com incidéncia mais
individualista, fragmentada e instrumental”. (GRIFFIN apud LIMA, 2005, p.180)

% 0 que estamos chamando de “nova dindmica” se expressa nas condi¢Bes aviltantes de vida e de

trabalho que estdo expostas nos dados de realidade que apresentamos no curso do nosso trabalho,
entre as quais destaca-se a questdo da informalidade do trabalho.
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Discutindo sobre a questdo, Kuenzer (1986), na passada década de 80,
via nas dimensdes pedagogicas da fabrica, cujo foco era o “saber fazer”, a possibilidade
de os trabalhadores se apropriarem de conhecimentos e habilidades que resultariam um
uso produtivo desse saber adquirido, sgja na propria fabrica, sgja em outro lugar (valor
de uso). O fato é que, mesmo ndo tendo uma qualificacdo que permitisse o controle do
processo produtivo, eles estavam preparados para intervir, com suas habilidades, no
interior e fora do espaco fabril. Nos seguintes anos 90, esta situacéo vai se alterar, posto
que 0s empresarios, ao exigirem trabalhadores qualificados para realizar operacfes
especificas, o fazem com o objetivo de atender os interesses imediatos da producéo e
das empresas (valor de troca). Em outros termos, o foco das habilidades bésicas,
habilidades especificas e habilidades de gestdo deve, aém de ser orientado pela
perspectiva do mercado, estar subordinado integral e exclusivamente aos objetivos
empresariais.

Podemos afirmar que entre os estudos de Kuenzer (1d.) e a realidade da
década de 90, os processos de formacdo ndo deixaram de ter um caréter fragmentado,
ideoldgico e negador de uma educagdo integral aos trabalhadores. Ao contrério, o que
assistimos, em face dos processos econdémicos implicados na conjuntura internacional,
foi uma acentuacdo dessas caracteristicas, sustentadas, no momento atual, por um
complexo ideoldgico que procura envolver o empresariado, o Estado e os trabalhadores
na temdtica da educagdo, convertendo-a em uma problemética que afeta a toda a
sociedade. Aqui, 0 consenso € a idéia mestra que materializa o transformismo, de que
nos fala Gramsci (2002).

Ao absorver as demandas dos trabalhadores, o capital, com a mediacéo
politica do Estado, consegue tratar a questdo da educagdo como um projeto que também
€ seu e do empresariado. E mais. amplia a discussdo para a sociedade civil, como forma
de comprometer todos os segmentos presentes na sociedade, numa tentativa de mostrar
a esta que o projeto de educacdo € de responsabilidade de todos, nesse momento de crise

e de desemprego.

Para encaminhar esse projeto cujo sentido € ser compartilhado pelo
capital e pelo trabalho, uma contradicdo fundamental se coloca: € impossivel ao capital

e aos seus intelectuais preparar a forca de trabalho somente para o trabalho abstrato,
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para aquele trabalho que, na acepcdo de Marx, produz valor. Ele — o capital —
necessita fazer mediagOes concretas que criem na subjetividade dos trabalhadores a
idéia de que a sua formagado ndo se constitui um mero meio para o capital. Por isso, a
introducdo, nos conteldos dos cursos de qualificagdo / requalificagdo, de teméticas
relacionadas a cidadania, aos direitos sociais e & organizagdo sindical.

Com isso, parte dos intelectuais do capital e do trabalho compreende a
positividade que tais processos de formagdo encerram e passa aformular e executar, nas
instdncias de organizacdo politica dos empresarios e dos trabalhadores, programas
especificos para estes.

Na CUT, as atividades de formacdo sdo desenvolvidas pelas escolas
conveniadas e, posteriormente, pelas chamadas escolas organicas®, expressando as

concepgoes politicas dominantes de cada gestéo da Central.

Segundo Tumolo, o periodo que vai de 1984 a 1986 revela que a

formacéo

“era a expressdo de uma CUT combativa, que tinha
uma perspectiva classista e anticapitalista; dai porque a
necessidade de oferecer aos dirigentes e militantes, aém do
conhecimento referente as questbes da luta especificamente
sindical, uma base tedrica acerca da realidade socia, com o
objetivo de municié-los para o combate contra o capitalismo e para

construcdo do socialismo”. (2002, p.181)

7

Todavia, € no fina daquela década e inicio dos anos 90 que sdo
consolidadas as mudancas no carater da formacgéo dos trabalhadores. Para o mesmo
autor, o que se evidencia nos programas e contelildos dos cursos € o privilegiamento de
uma dimensado instrumental, em detrimento de uma formagdo mais totalizante, capaz de
articular as questdes conjunturais com aquelas que alicercam as bases para construcéo
de uma outra ordem social. O deslocamento nas concepcdes e estratégias histéricas da

Central frente as iniciativas do capital e do Estado é expressamente identificado nas

¥ Tumolo (2002) vai nos informar que é a partir do inicio da década de 90 que vao se formar as duas

primeiras escolas organicas da Central: a Escola Sul e a Escola Norte. Ao longo da década, foram
criadas outras escolas, a exemplo da Escola S&o Paulo e a Escola 7 de Outubro.
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novas configuracfes que a formacdo assume: orientada para responder a probleméticas
conjunturais, para comportar negociacfes, para propor agfes afirmativas conjuntas e
para ter como horizonte a perspectiva da cidadania, perspectiva esta legitimada pela
sociedade como patamar fundamental para 0s processos de emancipagdo dos
trabalhadores.

O suposto desse redirecionamento da estratégia formativa parece ser a
adeguacdo da estrutura sindical aos movimentos conjunturais determinados pela esfera
econdmica. Essa andlise que leva em conta o projeto do antagonista historico perpassa
outros campos de intervencdo da Central: esta passa atomar iniciativas diretas no que se
refere tanto a intermediacdo de méo-de-obra, oferta de linhas de financiamento para as
préticas empreendedoras e a formagdo de cooperativas, como a executar programas de

qualificagcdo e requalificacéo profissional.

A realizacdo direta dessas atividades resultou na ampliacéo dos quadros
assessores da Central e dos sindicatos e na aproximagao destes com universidades, com
0 objetivo de trabalhar conjuntamente os elementos conceituais, metodologicos e
operativos dos processos de qualificagdo. Na esteira desse processo, foram criadas as
estruturas administrativas para gerenciar os diversos programas executados pela Central.
Pensamos que este quadro € um dos maiores responsaveis pelo processo de
burocratizacdo da CUT e de distanciamento da relacdo entre base e diregdo sindicais,
haja vista a reducdo da capacidade de expressdo e negociagdo dos trabalhadores na

formulacdo dos programas e nos conteiidos da formacao.

Essa renovacdo que o sindicalismo cutista revela sugere uma
aproximacao tedrica, politica e pratica com o pensamento socia-democrata, no sentido
de um afastamento das estratégias de maior densidade de enfrentamento com o capital e
de ndo distingdo das suas formas de organizagdo com as formas de organizagdo da
classe burguesa. Este € 0 momento em que o desenho politico da Central se aproxima
das representacbes dos trabalhadores europeus, com seus mecanismos de participacéo
em pactos, acordos e entendimentos que tenham a direc@o de politicas propositivas e
visem a redistribuicdo de renda. No entanto, esta configuracéo que fazemos da social-
democracia no Brasil deve ser considerada enquanto um movimento de tendéncia. E

como tal, apreendido sob a 6tica e determinacdes da formagdo social brasileira.
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A nosso ver, uma das probleméticas subjacentes a essa acomodagdo da
Central frente a nova conjuntura é a idéia presente na literatura da esquerda no Brasil a
respeito da concepcdo da democracia como valor e prética universais, tema recorrente
nas andlises sobre os rumos da sociedade brasileira e bastante polemizado naquela
literatura, j& nos passados anos 70.

Sobre essa discussao, € pertinente lembrar que a idéa de democracia, na
perspectiva dos liberais, € um conjunto de regras estabelecidas e sobre as quais ndo é
possivel intervir para transformé-las. No méximo, podem ser aperfeicoadas.® Tal
perspectiva impede gque se faca a distingdo entre a natureza e o conteido da democracia
capitalista e da democracia sociaista. Sem esta diferenciacéo, o sentido e a direcdo dos
projetos de classe séo ocultados. Em consequiéncia disso, 0s interesses dos capitalistas e
trabalhadores tendem a se aproximar e a se indiferenciar frente a sociedade,
conformando uma pratica de colaboragdo, a qual, segundo Gramsci, “é morte do
espirito, porque é auséncia de distingdo, de plasticidade politica’. (GRAMSCI apud
DIAS, 2000, p.91)

Para este autor, a luta de classes é condicdo inerente a sociedade
capitalista. Os interesses das classes polares sdo antagdnicos e expressam o0 modo de ser
e de viver delas nesta sociedade. Quando as liderancas da Central fazem a opcéo
politica por associarem-se a dindmica capitalista estatal e obterem ganhos no interior
dessa dindmica, € porgue deixaram de colocar-se como alternativa classista, limitando-
se amelhorar a posi¢ao da classe, pois “ndo é o proletariado que quer a luta de classes,
elaéumacondicéo de suavidal...]”. (GRAMSCI apud DIAS, 2000, p.94)

O papel dos dirigentes da Central, nesse processo, adquire grande
importancia nas instancias decisorias governamentais que formulam, discutem e
negociam 0s projetos que “interessam” aos trabalhadores. Em determinadas
circunstancias, essa centralidade dos dirigentes tem configurado o que Gramsci advertiu
em relacdo a burocratizagdo da vida sindical e da inércia da massa da classe. Inércia
gue, na conjuntura dessas duas décadas, so foi quebrada em razéo da capacidade que
aqueles dirigentes tiveram de transformar a qualificacéo/requalificacéo profissional em

% Sobre essa discussao, conferir Bobbio (1986).
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uma pratica mobilizadora e de adesdo a um projeto de sobrevivéncia e de fortalecimento
de sua representacdo junto aos trabalhadores. Capacidade, também, de buscar o
envolvimento dos mesmos com as estratégias de reformas propostas pelo capital, com a
mediacdo do Estado, a medida que este difundia, a exemplo do empresariado, aidéade
“redencdo” do pais e a adequacdo dos projetos pessoais daqueles trabahadores aos

processos econdmicos em curso, pela via daformacgéo profissional massiva.

Nessa articulacéo sob o comando do Estado, a idéia de interesse publico
fortalece a prética de parceria e de modernizacdo das relagcbes sociais. Esta é a
necessidade atual que faz com que o Estado se credite, junto aos sindicatos e sua

Central, como interlocutor das reformas necessarias ao capital.

O gue importa afirmar € que essa interlocucdo se realiza mediante a
incorporacéo das demandas sociais dagueles sujeitos sociais. Mas, ao fazer isso, as
instituigOes estatais que administram a politica de formagdo do trabahador ateram-lhe
0 seu significado, em funcdo da direcéo politica que pretendem imprimir aos programas
e dos condicionantes financeiros que restringem a abrangéncia dos mesmos as

determinacdes do mercado de trabal ho.

Neste conjunto de questbes estdo implicadas as determinagbes mais
gerais que sdo orientadoras do sentido e da direcdo que as propostas educacionais
devem seguir nos paises periféricos. E o discurso da governabilidade, isto € da
manutencdo das regras que ddo sustentacdo as politicas de gjuste — seja na sua face
econdmica, expressa na reestruturacdo produtiva, sgja no campo da politica,
representado pelas iniciativas que convergem para uma mobilizacdo da sociedade em
torno da transformacéo da educacdo que aparece como decisivo para justificar as

mudangas em tais propostas.

Segundo Leher (2005, p.5), as estratégias do Banco Mundia para
subordinar a educacdo nos termos das exigéncias deste organismo tém sido predatérias
no sentido de fragmentar, além da organizacéo dos trabalhadores, o sistema publico de
educacdo, “modificando o perfil, as prioridades e promovendo uma radical
transformac&o nas fronteiras entre o publico e o privado”.
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Diante desse posicionamento, ndo temos duvidas em afirmar que a
qualificacdo / requalificacdo profissional conduzida pelos trabal hadores insere-se nesse
contexto. Por mais que os dirigentes sindicais tenham, nesse processo, a convicgao de
que para realizar a qualificagdo e requalificaco existe o imperativo da democratizacdo
do Estado, através da disputa pelos recursos publicos e pela ampliagdo de empregos, a
realidade vem mostrando que as iniciativas de formacéo do trabalhador ndo geram as
condi¢des necessarias para promover uma mudanca radical no quadro socio-econémico
do pais. Promessa, aiéds, invocada reiteradamente pelos organismos financeiros e

comerciais internacionais e pelo Estado.

Segundo o secretério nacional de formacdo da CUT, Altemir Antonio
Tortelli,

“a posicdo que a CUT vem construindo nos ultimos
anos é de decisiva participacéo nas diferentes disputas ocorridas na
sociedade brasileira. Especificamente na area de educacdo, temos
construido um processo de luta que extrapola as velhas politicas de
contestacdo a forma como é tratada a educacéo em nosso pais. Ha
varios anos estamos discutindo experiéncias que trazem, no seu
bojo, uma nova concepcdo de educacdo capaz de, efetivamente,
contribuir para a conscientizacdo libertadora da classe trabalhadora
€, em consequéncia, para a radica transformacdo da sociedade
brasileira’. (REVISTA FORMA E CONTEUDO, 2002, p.10)

Longe de superar o0 quadro de desigualdades que marca o
desenvolvimento do pais, voltamos a sustentar que esse processo de qualificacdo e
requalificacdo traduz-se, para os trabalhadores, num fetiche. De produto histérico, as
relagdes que derivam das iniciativas de formagdo profissional se transformam em
dindmica de valor de troca para 0 mercado, em produtos, em metas, como diria Marx,
(s.d.) “dotados de vontade e alma proprias’, como se os resultados alcancados com a
apropriacdo de conhecimentos pudessem ser tratados ao nivel da materialidade e ndo da
historicidade.

Com isso, cria-se 0 processo de fetichizacdo da qualificagdo no conjunto

da sociedade. A materialidade dessa “ promessa” € identificada no discurso do acesso ao
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emprego, da necessidade de formacdo de forca de trabalho para 0 mercado e para as
oportunidades e da educacdo como aceso a conhecimentos especificos e gerais. Tais
processos levariam a cidadania e & democracia. A cidadania, no sentido de todos terem
acesso e a democracia, na perspectiva de todos serem financiados. Como expressao
dessa cidadania e democracia, propde-se a possibilidade de que as liderancas sindicais e
assessores possam participar das decisdes governamentais como direito ao acesso aos
cursos publicos; a autonomia para os trabalhadores participarem da construcéo das
metodol ogias (os chamados percursos formativos); o apoio a mobilizacgo da “ sociedade
civil” para encaminhar as etapas dos cursos de qualificagdo e de requalificacdo
profissional e a possibilidade de dialogar com o Estado, em condi¢des aparentemente de

igualdade, paratornar vidveis 0s seus projetos.

E nesse ambiente que se opera o transformismo desses processos.
Admitimos que as demandas dos trabal hadores sdo atendidas, mas o conteldo é aquele
gue responde as necessidades da ordem e a direcéo também € dada em funcdo das
mesmas, na atual fase do capitalismo. Para operar essa equacdo, impde-se que 0s

conceitos transitem do universo restrito do trabalho para a ciéncia politica do capital.

7

O patamar das negociagdes € o “possivel”, em contraposicdo a
radicalidade das manifestacOes aparentes. Ha negociagdo, mas o campo da defesa do

objeto a ser negociado é o do capital.

Tudo se passa na esteira do chamado sindicato cidad&o™, preocupado
com as questdes mais gerais que envolvem as classes trabalhadoras e com as
problematicas que incidem na esfera do emprego, da renda e do desenvolvimento
sustentével. Questdes consideradas estratégicas na agenda sindical e que precisam
contar com a mediagcdo do Estado no sentido de elaborar politicas conjuntas que sgjam
propositivas, participativas e de ganhos tanto para os trabalhadores como para o
governo. Em outros termos, tem que contar com um Estado ndo apenas neutro, mas

“parceiro”.

“Uma nova agenda, capaz de reconhecer e representar

B A propria denominacédo indica a perda de determinagdo classista e a reafirmagdo de uma perspectiva

liberal, posto que desta sociedade se exige uma participacdo genérica em questdes diversificadas
gue ela deva enfrentar no campo determinado das politicas neoliberais.
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aspiragcdes e necessidades do trabalhador para aém do saério e
gue, em funcdo de suas diferencas, seja de idade, de sexo, raca,
procedéncia, escolaridade, etc., sofre de forma diferente o impacto
do desemprego, da diminui¢do de direitos e da exclusdo” conforme
aposi¢do daCUT no VII CONCUT. (CUT, 2000, p.11)

Sob a ¢tica da direcdo das iniciativas governamentais para a area de
educacdo, estas politicas apresentam limites que sdo reais e que ndo tém o alcance da
pretendida universalizacdo, posto que, além de estarem cada vez mais subordinadas as
recomendactes dos organismos financiadores de projetos nos paises periféricos, como
jaexpomos em outro item deste trabalho, o éxito destas politicas depende da capacidade
de elas serem constituidoras de uma cultura que reforce os valores, as idéias e as

concepcdes de mundo das classes dominantes.

Todavia, em que pese identificarmos, nos relatérios e nas avaliagdes do
governo, os argumentos sobre a construcéo efetiva de uma pratica de didogo, de
negociacao e de criagcdo de novas bases de articulacéo entre Estado e organizagdes dos
trabalhadores, podemos afirmar que o discurso da universalizagdo e da educagéo de
qualidade presente nos projetos de formagdo dos trabalhadores é a aparéncia necessaria
gue obscurece os mecanismos de reconstrucdo da racionalidade capitalista. Em outros
termos, estamos dizendo gque, ao assumir e se identificar com a fala e os projetos dos
trabalhadores, o governo responde, de imediato, as reivindicages daqueles, mas o faz a
partir das suas necessidades e das exigéncias de construcdo dos seus interesses de
classe. Sem que, obviamente, se transformem as relacdes de poder e de regularidade do

desenvolvimento econdmico que estéo implicadas nesse processo.

E por isso que a cidadania pode ser afirmada genericamente, concebida a
partir de uma condicdo em que a correlacéo de forgcas em torno das negociacfes dos
projetos de formacdo dos trabalhadores € assegurada por meio de comissOes
representativas cujo poder de decisdo, ou 0 elemento arbitrario, acaba por estar nas

maos dos 6rgaos financiadores das propostas a serem negociadas. Vale dizer, do Estado.
Neste sentido,

“todo Estado é ético na medida em que uma das suas
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fungdes mais importantes é elevar a grande massa da populacéo a
um determinado nivel cultural e mora (tipo) que corresponde as
necessidades de desenvolvimento das forcas produtivas e, portanto,
aos interesses das classes dominantes’. (GRAMSCI, 2000, p.284)

Nessas comissdes tripartites, expressdo da conciliacdo de interesses, as
reivindicacbes parecem se esgotar no interior do Estado, cuja intervencdo até admite as
diferencas, desde que estas se coloquem no campo das opinides pontuais, individuais e
de ndo antagonismo e, portanto, anti-classistas, proprias da visdo liberal da sociedade

civil.

Para Dias (1999, p.44), “a articulacdo institucional das ideologias e dos
projetos classistas passa pela sociedade civil que expressa o horizonte da racionalidade
classista dominante”. Lembremos que, no caso da educagdo, a construcdo da
racionalidade classista dominante aparece na agdo do Estado, do empresariado e dos
trabal hadores, através de dois argumentos centrais: cidadania e democracia. Linguagens
e conceitos que adquirem uma materialidade na vida das classes subalternas®, além de
responderem a uma unidade no campo ideol6gico ndo mais pensada sob o terreno das
préticas sociais de corte classista. Necessidade fundamental parainverter alogica: o que

eraessencia passa, agora, a ser acessorio e subordinado.

Essa interpretacéo de que a cidadania e a democracia s&0 0s elementos
que articulam a estratégia cutista € confirmada nos encontros e congressos da entidade,
e, em relacdo a formacdo dos trabalhadores, na 7.2 Plenaria Nacional essa posicao é
emblematica, uma vez que deliberou a favor de que as escolas de formacédo da CUT
executem as agOes de formagao profissional e de que os recursos provenientes do Fundo
de Amparo ao Trabalhador sgjam disputados, em condicdo de igualdade, pela Central,

ao lado das agéncias tradicionais voltadas a qualificacéo e requalificacdo da forca de

% Em Dialética, Didlogo e Discussdo (1989), Chatelét afirma que o discurso argumentativo, sob a

justificativa da necessidade do dialogo, oculta as contradi¢cdes da dindmica social. O autor caracteriza
o discurso da ordem como um campo de operagOes ideoldgicas onde se busca a “conciliagdo das
contradigbes, de aproximar as divergéncias (ou as subdivergéncias), de reduzir as diferencas; em
suma, devolver os antagonismos a um lugar sélido e neutro, no qual se exerca, na transparéncia, a
boa vontade”. (p.380)
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trabalho™.

Este momento parece-nos ser o ponto de inflexdo da CUT, namedida em
que eleva a formacdo profissional a uma acdo estratégica de enfrentamento ao
desemprego®, através da implantacdo direta de programas de qualificacdo e
requalificacdo profissional. Nestas iniciativas, é patente a importancia e o papel
atribuidos a formagdo profissonal na conjuntura de crise que também afeta os

sindicatos.

Crise que também é financeira e que tem, nos recursos do FAT, uma
fonte de arrecadacéo fundamental para o desenvolvimento do conjunto das atividades da
Central.*” Nos marcos dessa crise, 0 que se evidenciou foi 0 aumento da dependéncia

econdémicada CUT em relacéo aos fundos publicos, especialmente ao FAT.

Embora se transformando no vetor central das atividades dos sindicatos e
da Central a ela filiados, é fato que a qualificacdo profissional ndo resultou na
mobilizacdo geral dos trabalhadores® para discutir e dar enfrentamento & ofensiva
capitalista sobre estes. Nesta conjuntura, as mobilizagdes se reduziam as reunides das

representactes da CUT com integrantes do governo e dos empresarios para assegurar 0s

% Eliane Arenas, em artigo da Revista Outubro sobre as “Tens®es na Formacdo Profissional na CUT e

na disputa dos fundos Publicos” nos informa que, desde a realizacdo da 72 Plenéria, a discussao
sobre a formagdo da CUT é problematica e geradora de tensfes e disputas das suas correntes
internas. Em 1997, por exemplo, os documentos analisados pela autora na sua pesquisa afirmam que
no 12° Encontro Nacional de Formadores da CUT esta questdo foi objeto de discussbes e conflitos
entre diferentes visdes sobre a formacao profissional e o lugar dela no interior da Central. Em 1999, a
pesquisadora constata que, em documento publicado pela CUT, quando da preparacdo da 12
Conferéncia Nacional de Formacéo, os conflitos e divergéncias a respeito da Formagéo Profissional
da CUT atravessam as instancias da Entidade. (Revista Outubro, 2002, n. 6)

% Dados do Jornal do Brasil que tratam da reducdo de postos de trabalho revelam, a partir de anélises

de relatérios do TCU, que o governo FHC, até 2002, terceirizou 29.930 postos de trabalho, o que
representou um repasse de cerca de R$ 1,5 milhdo para organismos internacionais e prestagdo de
servico, a titulo de contratagdo terceirizada (2002). Ja a Folha de Séao Paulo informa que, no periodo
de 1991 e 2001, a industria brasileira fechou 804,8 mil postos de trabalho (2004).

%" Em texto esclarecedor sobre o papel dos sindicatos na Formagéo, Mattos (s/d, mimeo) exp&e alguns

dados financeiros reproduzidos em publicagbes da CUT. Ao analisar o periodo 1998/1999, o autor
conclui que em 1998 a arrecadagdo da CUT foi de R$ 28.666.695,00, dos quais R$ 4.181.191,32 em
convénios (destes, sé6 do FAT foram liberados R$ 3.000.000,00, para fins de qualificacédo
profissional); em 1999, a receita da CUT totalizou R$ 53.860.000,00 (sendo que R$ 27.635.225,99
resultantes da ampliacéo dos recursos de convénios). Para o0 ano de 1999, o FAT liberou recursos da
ordem de 21 milhdes e, em 2000, esses recursos saltaram para 35 milhfes, receita ainda acrescida
dos repasses das entidades filiadas.

¥ 0 gue se observou nesse momento foi a necessidade de maior burocratizagdo da Central e dos

sindicatos para atender as demandas da formacdo e administrar, no seu interior, as questdes
relativas a execugdo, acompanhamento e avaliagdo dos convénios firmados com o governo e as
entidades / os formadores prestadores de servicos.
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recursos dos programas, como reitera Arenas:

“Em 1999, por exemplo, para garantir a liberac&o,
pelo governo de cerca de R$ 16 milhdes os representantes da CUT
no CODEFAT concordaram com a liberagcdo de R$ 30 milhdes
para as entidades patronais, para 0s governos estaduais e para 0s
sindicatos pelegos. Dito de outra forma, para cada R$ 1 rea
utilizado para a construcdo de um possivel projeto contra
hegeménico, foram liberados aproximadamente R$ 19 para a

construcdo e a consolidacéo do projeto hegemdnico”. (2002, p.74)

As polémicas decorrentes dessa escolha politica da CUT* incidem sobre
0 argumento de que a Entidade estaria contribuindo para a fragmentacéo, o desmonte e
a qualidade da educacéo publica, uma vez que assumia a execucdo de uma politica que
caberia ao Estado, no mesmo momento em que este redefinia as politicas voltadas ao
ensino técnico, com o objetivo de redireciona-lo, prioritariamente, as necessidades do
mercado, aproximando-o das exigéncias dos setores produtivos.

Segundo nossa percepcdo, este argumento se identifica com as posicoes
gue valorizam e afirmam a acdo das entidades da sociedade civil na execucéo de
politicas publicas que seriam de responsabilidade exclusiva do Estado. Ndo estamos
aqui negando a importancia de algumas instituigdes que historicamente buscaram o
fortalecimento das lutas dos movimentos sociais e a construcéo de processos educativos
classistas, mas, tdo somente fazendo a distincdo entre estas iniciativas, que, ao investir
em processos formativos politizados, cobravam do Estado as suas atribui¢es de prover
0S Servigos sociais com qualidade, e aguelas que substituem o Estado nos seus deveres
constitucionais, realizando tarefas despolitizadoras no sentido de promover uma

qualificagdo instrumental, que resulta em um fim em si mesma.

¥ A pesquisa realizada por Tumolo (2002) nos da conta de que a posi¢cdo majoritaria da CUT, na sua

7.2 Plenéaria Nacional, defende uma acéo direta sobre as atividades de formacao dos trabalhadores, ai
incluidas a formacgédo e a reciclagem destes. O autor identifica que o argumento principal da Entidade
€ aquele que vincula o problema do desemprego com a auséncia de qualificagdo Ou seja, 0 mesmo
argumento que o Estado e os empresarios vém utilizando para difundir a idéia de que a crise, bem
como a superacgao da crise capitalista sdo resultado de um esforgo coletivo, que inclui a massificagdo
do processo educacional, para a solu¢do dos problemas da economia. Neste sentido, desemprego e
qualificac@o/requalificacdo caminham juntos, da mesma forma que qualificac@o, acesso ao mercado e
a geracao de renda, também.
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No ambito da CUT, aformacéo profissional teve seu grande boom com a
realizacdo da experiéncia do Projeto Integrar, vinculado a Confederacdo Nacional dos
MetalUrgicos, que reuniu, simultaneamente, iniciativas de certificacdo de 1.° grau e
formacdo profissional. A partir dai, as concepcles e a execucdo dos programas de
formacéo obedeceram a l6gica da inclusdo social, referéncia tedrico-analitica e prética
gue perpassa os varios documentos gque a Central produziu, através dos seus assessores
e intelectuais que, em grande medida, criavam as teses definidoras da politica da
Entidade.

Para estes, a leitura da realidade parece indicar a necessidade de uma
intervencao mais vigorosa da Central, no sentido de promover as condigdes para superar
0 quadro de desigualdades sociais que se aguca com a conjuntura de grande
competitividade dos mercados e com as exigéncias do empresariado em relacdo a
qualificacdo da forca de trabalho para garantir maior produtividade as suas empresas.
Por isso, a necessidade de propor acbes afirmativas, propositivas e decididas
democraticamente que déem conta de construir alternativas para os trabalhadores.
Alternativas estas que, na visdo dos dirigentes, assessores e intelectuais da Central,
passam pela politica de educacdo e pela configuracdo de uma prética “cidadd@’ na

sociedade, como expressa o dirigente da Entidade, Jodo Felicio.

“A acdo formativa da CUT junto a esses trabalhadores e trabalhadoras
desprovidos de oportunidades e direitos estd totalmente na perspectiva do sindicato
cidaddo”. (REVISTA FORMA E CONTEUDO, 2002, p.7)

Ao propor que as iniciativas da Centra segjam balizadas pelos
fundamentos tedricos, politicos e préticos que invocam a cidadania, a democracia, 0
desenvolvimento nacional, a liberdade, a solidariedade e a justica social, 0 que parece
ficar claro € que a CUT, através dos seus dirigentes e intelectuais, propde deslocar 0 seu
foco de intervencéo para agoes préticas e paliticas que se realizem sob o predominio das
orientagdes reformistas e ingtitucionais nos marcos do capitalismo, as quais vao de

encontro as criticas e as interpretacfes mais totalizantes que déo conta das contradicoes
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da dinamica capitalista™.

A demarcacdo dessa escolha € sintetizada no discurso em que 0s
intelectuais da CUT afirmam “[...] N&o podemos construir uma sociedade cidada sem
gue haja um desenvolvimento econdmico sustentavel, subordinado aos interesses
sociais’. (CUT, VI CONCUT, 1997, p.43)

Em torno da formacdo profissional h4 um esforco para afirmar as
possi bilidades de hegemonia dos trabalhadores. Em outros termos, podemos inferir que
0s processos de qualificagao e requalificagdo profissional executados pela Central foram
pensados na perspectiva de construcdo de um outro projeto societério, articulado pelo

trabal ho, embora mediado por todas as exigéncias do capital.

A idéia de um outro projeto societario ndo se resume, portanto, a defesa
da cidadania e da democracia. Por mais que estas questdes sgjam importantes na
conquista de direitos imediatos, ndo podemos confundir este projeto com a integracéo
dos trabalhadores ao discurso e a prética do “outro”. A construcdo de contelidos
alternativos para enfrentar as atividades préticas e as politicas das classes dominantes
deve ser orientada no sentido de sua afirmagdo de independéncia enquanto classe, e n&o,
como diz Welmowick (2004, p.11), buscando utilizar o “conceito de cidadania em

substituicdo ao de classe paratracar sua estratégia politica’.

Na trgjetoria da formacdo empreendida pela CUT podemos observar que
a estratégia anticapitalista e o horizonte sociaista, foram, aos poucos, se diluindo. Esta
afirmagdo pode ser identificada no momento em que a Central decide investir,
prioritariamente, na formacgao profissional, em detrimento da formac&o de liderancas do

movimento sindical para o embate classista™.

4 E de Tumolo (2002) a observagdo de que esta opcao tedrico-politica vigente na Central ndo é

assumida por alguns de seus dirigentes e assessores. Na sua pesquisa, ele identifica alguns
discursos que apontam para a negacao de que a CUT estaria fazendo formacao profissional, como é
0 caso da ex-secretaria de formacao, Ménica Valente, cuja justificativa para responder as tendéncias
gue sao contrarias a essa iniciativa é a de que o que se pretende é formular um “modelo” que
comporte um acumulo metodoldgico e conceitual que permita a Central discutir a politica de formacao
e instrumentalizar os sindicatos a negociar, propondo a democratizagdo do “sistema S”.

L Tumolo (2002) tenta periodizar os momentos da formacao dos trabalhadores na CUT, 0s quais estdo

resumidos em trés fases: uma, que vai de 1984 a 1986, momento em que a formagdo tem uma
configuragdo onde se combinam a formacgéo sindical com a formacgéo de quadros politicos; outra, que
se localiza entre os anos de 1987 a 1994, quando a formagédo sindical vai dando lugar a formacao
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Nessa direcéo, a acdo dos intelectuais teve uma importancia fundamental :
a de construir 0s consensos hecessarios ao deslocamento tedrico e prético da Central e
trabalhar no processo de difusdo das idéias, que, certamente, iriam interferir nos
resultados das |utas dos trabal hadores e na sua capacidade organizativa. A questdo eraa
de “conservar a unidade ideoldgica em todo o bloco socid [...]" (GRAMSCI, 1999,
p.99) através de uma organicidade no pensamento e na prética para responder a uma
conjuntura de crise. Crise esta, como ja sublinhamos, criada pelo capital, mas abracada,

também, pel os trabal hadores como um problema afeto a todos.

Contudo, é preciso destacar que, para Gramsci, esta organicidade de

pensamento e a firmeza cultural para construir a hegemonia dos trabal hadores

“sO poderiam ocorrer se entre os intelectuais e 0s
simples se verificasse a mesma unidade que deve existir entre
teoria e prética, isto é se o0s inteectuais tivessem sido
organicamente os intelectuai s daquel as massas, ou sgja, se tivessem
elaborado e tornado coerentes os principios e os problemas que
aquelas massas colocavam com a sua atvidade prética,

constituindo assim um bloco cultural e social”. (Ibid., 1999, p.100)

Os elementos de critica da totalidade social assim como a apreensdo das
necessidades histéricas dos trabalhadores ndo nos parecem ter sido uma tarefa
perseguida pela Central na sua conducdo estratégica e taticaa. O que se parecia
configurar, a cada congresso, encontro, plenéria era que, malgrado as intervencdes que
divergiam sistematicamente das concepcBes majoritérias presentes na Entidade, as
vertentes sociais-democratas ganhavam folego, espaco e adesdo junto aos seus

dirigentes.

As discordancias sobre a formagdo profissional executada pela CUT sdo
polemizadas nos grupos de discussdo, quando da realizagdo da 1.2 Conferéncia da
Politica Naciona de Formagdo, muito embora sgjam também destacadas as

positividades dessa politica:

mais instrumental; e por Ultimo, a que vai de 1994-1995 até os dias atuais, cujo tracado se ap6éia nos
ndcleos tematicos, em contraposicdo a formagdo sindical com base em programas consistentes e
articulados as a¢bes da Entidade.
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“A formacdo profissiona tem contribuido para a
disputa de hegemonia na sociedade. Neste sentido, avaliam-se
positivamente as experiéncias de formagéo profissional no interior
da Central, pois contribui para a construgdo da estratégica da CUT,
contudo, muitos aspectos se mostram polémicos e merecem
reflexdo continua, dentre eles, a questdo metodol 6gica, a necessaria
critica a0 conceito de empregabilidade, a relacdo com o FAT
(quem usa, quem fiscadiza?) e a articulagdo da formagéo
profissional com a defesa da escola publica e a democratizagdo da
gestdo do sistema S’. (REVISTA FORMA E CONTEUDO, 1999,
p.22-23)

As implicacOes desse processo de reorientagdo das préticas politicas,
onde se inclui a questéo da qualificagéo inscrevem-se numa conjuntura mais geral dos
dilemas que as esquerdas mundiais ja discutiam e que resultaram no rebaixamento do
programa politico dos trabalhadores. Em alguns paises, a exemplo da Franca, o inicio
dos passados anos 80 j& indicava que este programa deveria tomar o caminho das
aternativas no interior do capitalismo, cuja manifestacdo mais evidente era o
aperfeicoamento institucional para responder as necessidades de restauracdo do
progresso capitalista. (Cf. BRAGA, 2003, p.96-97)

Localizando esta discussdo no Brasil, uma década mais tarde, é plausivel
dizer que as metamorfoses operadas na esquerda mundial foram determinantes na
mudanca de direcio nas agdes préticas e politicas do movimento sindical. E preciso
lembrar que, tanto no Brasil como na Europa, no fim do século XI1X e inicio do século
XX, a relagéo partido / sindicato foi significativamente alterada. Na Alemanha, por
exemplo, o Partido Social-Democrata foi fundamental na consolidag&o do sindicalismo.
Contudo, ele foi sendo progressivamente absorvido pela acéo sindical que acabou por
ter um peso muito maior no cotidiano da classe. Dividido em alas revolucionarias e
reformistas, o Partido foi paulatinamente dominado pela burocracia sindical, a qual

definiu uma agenda e um modo proprio de intervencgéo.

No Brasil, a Central teve, também, um papel decisivo, uma vez que o

Partido dos Trabalhadores, dividido em vérias alas e conduzido por aquela que reunia
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fortemente a direcéo sindical, pari passu ao processo de transformacéo da CUT, operou

a suatransformagéo: de um projeto inicialmente dito socialista para um projeto cidadéo.

A subordinacdo da politica a economia, além de resultar numa apreensao
limitada da crise capitalista, por parte dos intelectuais da Central e do Partido, favoreceu
a difusdo de idéias que se afastavam dos tensionamentos e da radicalidade para dar
enfrentamento aos mecanismos de producéo e reproducdo capitalista. Em lugar disso, o
gue houve foi uma perspectiva de disputas sem traumas, sem antagonismos e
negociadas nos termos do que € possivel aos trabalhadores. Aqui, a remissdo a Gramsci
é fundamental, posto que, ao falar da necessidade de elaboracdo de um pensamento
superior ao senso comum e cientificamente coerente, ele nos lembra que os intelectuais
ndo devem jamais esguecer “de permanecer em contato com os ‘simples’ e, melhor
dizendo, encontram neste contato a fonte dos problemas que devem ser estudados e
resolvidos”. (1999, p.100)

No caso da qualificacdo dos trabalhadores, parece-nos coerente afirmar
gue os dirigentes e intelectuais que assessoravam a Central e seus sindicatos nesse
processo trabalhavam com uma pauta progressista, fundada na democracia e na
cidadania, sem prospeccdes para rupturas e, sim, para adequagdes as novas necessidades
de acumulagdo capitalista. Uma perspectiva que ndo vislumbra um horizonte estratégico
das transformagdes sociais, mas, ao contrario, o plano do imediato. Este parece ser um

limite da ag&o sindical na ordem burguesa.

Essa dimensdo que visa integrar o movimento sindical a pauta da ordem
vigente vai se expressar no discurso do seu presidente, quando defende que é preciso
gue a Central tenha uma formulacéo mais solida em termos de dar respostas aos grandes

temas da sociedade. Para €le,

“isso j& vem acontecendo de maneira mais visivel no
campo do desenvolvimento sustentavel e solidario, das politicas
publicas, no ambito da formacdo de dirigentes e no ambito da
chamada educacdo integral dos trabalhadores e trabalhadoras, o
gue representa efetivamente a possibilidade de articularmos temas
da acdo sindical relacionados a questdo da democracia e da
cidadania’. (FELICIO, REVISTA FORMA E CONTEUDO, 2002,
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p-7)

Do ponto de vista de alguns intelectuais que assessoravam a Central nas
suas propostas, orientando os Cadernos de Formacdo e subsidiando teoricamente as
intervencOes dos dirigentes, a compreensdo da formagdo dos trabalhadores deve ser
buscada nos marcos dessa agenda cidadd e democrética. Na verdade, o que se
evidenciou foi uma mudanca na direcdo politica que, por sua vez, determinou uma

opcao politica mais ampla em termos de intervencdo sobre 0s processos sociais.

Além desse elemento da opg¢do politica, consideramos que o despreparo
dos dirigentes das Entidades e dos seus intelectuais, aliado as leituras de viés
economicista que foram feitas nesse periodo, ndo permitiram que o campo da teoria

critica se transformasse, automati camente, no campo da politica critica.

No entanto, a avaliacdo que a CUT faz desse processo revela que esta

aproximagdo com os intelectuais possibilitou

“um debate com educadores, escolas e universidades a
respeito da nossa concepcdo de educacdo, ampliando nossos
referenciais tedricos metodoldgicos e no processo de criagdo
consistente na central de uma massa critica, no campo das politicas
publicas’. (CUT, VII CONCUT, 2000, p.32)

Estainiciativa de estabelecer relacbes com um conjunto de educadores é

analisada, pel os seus dirigentes, como parte de construcéo de uma contra-hegemonia,

“a partir, também, dos espacos em que a Central
intervém, com uma atuacdo qualificada, nos Consehos e
Comissies de Emprego e Renda, no didlogo com outros atores da
sociedade civil e na disputa de concepcdo de Projeto de Formagéo
Profissional, de Geracdo de Alternativas de Emprego e Renda e de

Desenvolvimento”. (Ibid.)

Identificamos ter havido uma desqualificagdo da politica no sentido de
gue os fundamentos tedricos que permitiriam a andlise critica da sociedade capitalista

foram subordinados as necessidades préticas do momento histérico. O que se faz ndo é
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trabalhar junto as massas para construir os elementos necessarios a formagdo da
consciéncia de classe, mas trabalhar genericamente a construcdo de direitos, da

cidadania, da democracia e, a partir dai, impor as bases essa concepcao.

A hegemonia, na perspectiva tratada neste trabalho, diz respeito a
capacidade que uma classe tenha de sociaizar valores, préticas e concepcdes de mundo
a partir das suas referéncias. Portanto, o tratamento tedrico-politico da categoria
hegemonia vem sempre identificado com as classes trabalhadoras, com uma analise
classista que se proponha a romper com o capitalismo. No entanto, a “ampliagdo” de
que nos fala a CUT, esta muito mais associada a superacdo da exclusdo, a necessidade
de inclusdo dos trabal hadores aos espacos formativos e ao alargamento da esfera publica

gue envolva diversos segmentos sociai s Nos Seus projetos.

No XIV Encontro Naciona de Formagdo, realizado em 2001, a CUT
definiu algumas acles estratégicas, as quais, segundo seu conteldo, viabilizariam as

intencOes e dariam qualidade tanto a acéo sindical quanto ao projeto politico da Central.

Para a direcdo da CUT, algumas questdes precisam ser encaminhadas nos
anos seguintes, de modo a fortalecer a capacidade de formulacéo e de disputa da
Entidade no campo da educacdo de jovens e adultos. Uma delas diz respeito a
necessidade de construir os consensos em relacdo aos diferentes pontos de vista sobre os
temas referentes a educacdo. Outra questdo € relacionada a precisdo dos conceitos
utilizados pela rede de formagdo, no sentido de se contrapor aos utilizados pelo
PLANFOR, tendo em vista 0 processo de constru¢cdo de hegemonia. A CUT ainda
reivindica um maior aprofundamento a respeito do Sistema Publico de Emprego,
mecanismo que, segundo a Entidade, contribuird para as suas intervences no campo
das politicas publicas, onde se inclui a democratizagdo do Sistema S (Cf. documento
“Definicdes sobre as Diretrizes e Estratégia da PNF/CUT para o periodo de 2001-
2003").

Interessante analisar que a disputa da diregdo deste processo, por parte da
direcdo da CUT, no interior do aparelho de Estado, é concebida pela Central como a
possibilidade de se atuar “por dentro”, sgja pela via do uso diferenciado de conceitos e

linguagens daqueles produzidos pelas classes dominantes, seja pelo conteldo que
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imprime a direcdo dos processos formativos. Todavia, sabemos que a funcéo educativa
Se inscreve nos processos mais amplos de construcdo da reformaintelectual e moral. Ela

ndo se restringe aos momentos de qualificacdo e requalificacéo dos trabal hadores.

Assim definida, esse tipo de formagdo dos trabalhadores poderia até
mesmo conduzir a processos de construcdo de hegemonia — estamos aqui tratando de
uma reforma intelectual e moral que implica na disposicdo de questdes culturais e
morais de uma classe sobre a outra e nos agentes da sistematizacdo das idéias
construidas pela classe — mas, se ndo tiver, prioritariamente, como centro do debate, o
elemento de classe e do antagonismo, em contraposi¢cao aos mecanismos de producéo
de consensos entre os diversos “atores sociais’, tratar-se-a tdo somente de uma

adequacao/integracdo as praticas institucionais.

No caso especifico, se condi¢gbes houvesse para que o processo de
qualificacdo dos trabalhadores fosse considerado portador de hegemonia dos
subalternos, ndo se trataria de qualificagcdo e, sim, de educacdo emancipatoria e
libertdria. Ao ndo se conseguir atingir a educagdo como projeto de emancipacdo
humana, os intelectuais do campo do trabalho reduziram aguele projeto ao direito ao

acesso a programas educacionais.

Foi e ainda é recorrentemente trabal hada por alguns setores da esquerda a
idéia de que o controle do conhecimento técnico — confundido muitas vezes com a
idéia do controle operério —, por Si SO bastaria para essa construcéo. Esta € uma tese
que desconsidera o fato de que o controle operéario s6 se torna efetivo se os
trabalhadores passam a dominar as condic¢fes sociais da producdo e ndo apenas as
técnicas. Vale dizer, se criarem novas relagbes sociais de producédo no seio das quais as

rel acOes técnicas ganham sentido e organizam a préxis das classes.

Neste caso, concordamos com Coelho (2005) que, a0 andisar a
experiéncia dos intelectuais de esquerda, responsaveis por sistematizar e orientar a
prética politica dos trabalhadores e organizar 0s consensos necessarios a construcdo da
sua visdo de mundo, vai nos dizer que estes intelectuais vivenciaram um deslocamento
no terreno dalutade classes e
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“0 que houve foi um processo de restauracdo moral e
intelectual pelo qual os intelectuais de esquerda assumem os
pressupostos e os vaores fundamentais da Weltanschauung
burguesa. Quer como intelectuais ligados existencialmente a
experiéncia real de vida dos trabalhadores, quer como grupo
responsavel pela organizagdo e sistematizagdo da visdo de mundo
antagbnica a da classe dominante, os intelectuais de esquerda
romperam sua relagdo organica com a classe subalterna’. (2005,
p.139)

Pensamos que 0 antagonismo cedeu lugar a0 consenso sobre questdes
fundamentais a classe trabahadora, como é o caso da Educacdo. O que ndo significa
dizer que este processo passou a0 largo dos debates da Central®. Mas, na maioria das
vezes, os conflitos foram administrados no ambito interno e, explicitados de forma
menos problemética, nas Comissdes de Emprego dos Estados, responsaveis por aprovar

os planos de qualificagao / requalificagéo.

Essa afirmacdo é sustentada pelo Secretério de Formagdo da CUT, Jorge
Lorenzetti, para quem “nunca teve um conflito de fundo [...] tinha divergéncias [...]
tinha mais conflitos que depois se encontravam mecanismos de se continuar debatendo
até ter um consenso maior ou amplamente majoritario [...]". (LORENZETTI apud
TUMOLO, 2002, p.219)

O que de importante temos de salientar € o fato de que as formas que
assume este projeto de formacdo dos trabalhadores estdo associadas a uma estratégia
politica mais geral, para a qual a CUT se encaminhava desde os finais dos anos 80 do
seculo vinte, ou sgja, 0 horizonte da cidadania e da democracia na ordem capitalista.
Um dos elementos que se destaca nessa discusséo € a filiacdo da Central brasileira a
CIOSL, confederacdo sindical originada no movimento sindical de direita americano e

braco sindical da politica norte-americana na social-democracia européia. Muitos dos

2 Na analise que faz sobre a formagédo profissional implementada pela CUT, Tumolo (2002, p.221)

argumenta que estes conflitos estavam ligados a discusséo sobre a necessidade de implementar uma
rede de escolas organicas, sobre a viabilidade do projeto da Escola Sul e as questdes de metodologia
dos cursos. Para ele, tais discussfes ndo tiveram densidade para problematizar e reproduzir a
mesma dinémica politica que outras questdes ocupavam na disputa entre as tendéncias da Central.
Esta disputa foi feita no ambito externo a Central, com as principais tendéncias, cada qual com sua
Escola, disputando os contetdos e a dire¢cao dos programas.
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recursos para a formacéo e os intercambios entre dirigentes e formadores — que iam a
Itdlia e Alemanha, principalmente, para participarem de cursos de formagcdo —
resultaram de convénios entre a CUT e a CIOSL. Por ai, pode-se explicar, por exemplo,

0 sentido e a direc&o de alguns cursos realizados com tais financiamentos.*?

Em 2000, a CUT deliberou fazer uma avaliagdo externa do PLANFOR,
sob a 6tica dos trabal hadores, cuja responsabilidade ficou a cargo da Rede Unitrabal ho.

Nesta analise que comportou o0 periodo do governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, os avaliadores criticam a forma pela qual os programas sao
avaliados, ou segja, através do enfoque quantitativo e relatorios burocratizados, em
detrimento da consideracdo dos impactos efetivos dos programas sobre o publico
usuario envolvido, no que se refere a insercdo no mercado de trabalho, ao aumento de

renda, entre outros aspectos.
Para a equipe de avaliagdo do PLANFOR,

“0s resultados alcangados pela CUT neste periodo
foram marcados pelo enfrentamento das contradicfes inerentes ao
PLANFOR e as poaliticas do governo FHC e, a0 mesmo tempo,
pela experimentacdo e formulagdo de propostas [...] A Centra
Unica dos Trabal hadores, juntamente com outros atores sociais, em
particular as universidades brasileiras vinculadas a rede
Unitrabalho, tem muito a dizer e propor quanto a essas politicas
publicas, na conviccdo de que € possivel redizar uma agéo
articulada entre o Estado e a sociedade civil para construir e
implementar um modelo econémico baseado no desenvolvimento
sustentavel e solidario”. (CUT, 2003, p.13-14)

Como se pode observar, o discurso que a CUT faz revela a sua proposta

de apresentar alternativas para a retomada do crescimento associada a geracéo de

3 pode-se notar, a partir dessa articulacéo internacional, a mudanca de enfoque na formacédo da CUT.

O significado desse redirecionamento se colocava em termos de uma mudanga na estratégia
formativa. As prioridades de formac&o, nessa nova estratégia, estdo voltadas para as questdes
conjunturais e sdo construidas a partir das necessidades imediatas dos sujeitos envolvidos. O dialogo
com a CIOSL, através da Secretaria de Formacéo, foi decisivo para que a diregdo tedrico-pratica das
intervencdes da CUT privilegiasse uma acdo mais estreita com as instituices estatais no sentido de
participar e interferir nas discussdes e encaminhamentos relacionados as politicas publicas.
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empregos com

“a possibilidade de alcancar maior unidade de agéo da
classe, desde o delineamento de um arco de diangas, cuja
finalidade maior era romper o isolamento politico e organizativo
gue solapava diferentes setores sociais, na perspectiva de disputar

concretamente um outro projeto de sociedade”. (CUT, 2003, p.21)

Na visdo dos dirigentes da Entidade, a necessidade de interferir na ordem
capitalista e particularmente na economia brasileira, sem se afastar da racionalidade
construida para preservar os fundamentos da “estrutura’, reafirma a posi¢céo da CUT na
busca da igual dade juridico-politica como um horizonte. Donde a cidadania emergir, em

sua méaxima plenitude, como projeto para os trabal hadores.

N&o queremos aqui desconhecer gue todo esse processo se realizou sem
que houvesse lutas e resisténcias. Até porque estariamos negando a trgjetoria da CUT
como expressao histérica da sociedade que é dindmica e contraditéria. Entendemos,
portanto, que, na sua construcdo, a Central buscou a estratégia de enfrentamento e
confronto com o capital, mas que sua intervencéo nas reatualizagdes da conjuntura
determinou a mudanca de posicdo de parte dos seus dirigentes. Mudou o projeto e a
leitura da realidade.

Assim, a estratégia burguesa parece triunfante no sentido de ter
conseguido subsumir a prética politica dos trabalhadores aos seus interesses e
neutralizar as resisténcias mediante mecanismos de envolvimento e parcerias que
incorporavam parte das necessidades histéricas dos trabalhadores. Ao fazer isso,

buscava uma identidade de projetos que

“permite pensar o trabalhador, por um lado, como
cidaddo e, por outro, como assalariado; da mesma forma, pensa-se
0 burgués como cidadéo e proprietério. O terreno comum é cidadéo
e é, assim, que se da a neutralizacdo. H4, no entanto, uma diferenca
importante; para o capitalista, propriedade e cidadania formam
uma unidade indissoltvel [...] para o trabalhador essa unidade sb é

possivel se ele se colocar no horizonte capitalista’. (DIAS, 1999,
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p.43)

Ao privilegiar a institucionalidade, a Centra passa a priorizar a
participacdo dos seus representantes nos foruns de negociacdo, ficando mais longe a
perspectiva de impulsionar as lutas anticapitalistas, necessarias a construcdo de uma
outra racionalidade.

Os desencontros e divergéncias da CUT com o Estado sdo identificados
nas nossas pesquisas quando sdo explicitadas as diferentes concepcdes e posicdes
assumidas pelo governo em relacdo a Educacdo. Estas divergéncias sdo expostas no
Relatério “Um olhar avaliativo sobre nossa experiéncia: apontando diretrizes para a
estratégia 2001-2003":

“Quando falamos de educagéo e formag&o profissional
estamos disputando na sociedade uma concepcdo que vai de
encontro ao discurso da empregabilidade e ndo se coloca em
substituicdo da defesa da escola publica, mas na construgéo de um
modelo politico-pedagdgico que vai se consolidar na esfera publica
[...]". (Relatorio CUT, 2000, p.6)

Mesmo assumindo tal posi¢do, ndo nos parece que tais divergéncias da
CUT com as propostas do governo afetaram o encaminhamento dos cursos aprovados
pelas Comissdes de Emprego e Renda para a Central, muito embora as criticas

continuassem sendo feitas de modo incisivo.

“Apesar da Politica de Qualificacdo Profissional
conduzida pelo Ministério do Trabalho representar uma novidade
institucional com potencial democrético, encontra-se submetida a
|6gica da empregabilidade e, em certa medida, ainda permeada por
uma cultura clientelista de apropriacdo privada dos recursos
publicos, pouco diferindo da forma tradicional como o Estado
gestiona as politicas publicas no pais’. (Relatério CUT, 2000b,
p.26).

A preocupacdo da Central com esta questdo é respondida com o

argumento da cidadania e da democratizagdo do Estado, como se pode observar no
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discurso de um dos dirigentes da Entidade, apresentado no Relatorio do Nucleo
Nacional de Gestédo (2000):

“[..] n& podemos cair no discurso da
empregabilidade. O importante ndo € sd ver quem arrumou
emprego, porque os PEQs ndo sdo para isso. Estamos formando
sujeitos que possam interferir nas politicas publicas. Algumas
acbes como Formacdo de Formadores ndo estdo ligadas a
empregabilidade e, sim, a constru¢do da plena cidadania, ai esta
um problema que ndo sabemos ainda como resolver. Como
trabalhar projetos que trabalham com uma légica diferente da
empregabilidade’. (Ibid., 2000b, p.14)

As contradi¢Bes da politica de formagao profissional sdo expressas em
diversos momentos de discussdo entre os dirigentes da CUT, como é o caso dos
argumentos expostos no Caderno “Subsidio para o debate”, que sugere que tal politica

incorpora

“guase gue de modo acritico a premissa neoliberal de
gue o desemprego, a geracdo de emprego, €etc., tem a ver com a
baixa qualificacdo profissona do trabalhador brasileiro. Os
inlmeros cursos e atividades de formag&o profissional promovidos
pela CUT e, agora, as agéncias de intermediacdo de méo-de-obra
(no ABC, Rio de Janeiro, etc.) acabam por corroborar a
propaganda governista. Em segundo lugar porgque assume para s a
tarefa que é do Estado: de garantir o direito a qualificacdo
profissional do trabalhador brasileiro”. (CUT, 2000, p.24).

Tais argumentos parecem-nos ndo ter sido suficientes para que a direcéo
majoritéria da Central pudesse rever sua politica de formagdo profissional a luz da
conjuntura e dos processos que estavam sendo encaminhados pelo Estado, como
analisado criticamente pelo Caderno de Subsidios:

“[...] Pior, o faz [a CUT] no momento em que o
governo esta diretamente sucateando as Escolas Técnicas Federais

aegando fata de verbas. Seria mais correto fazer uma forte



261

campanha em defesa do ensino publico, para obrigar o governo a
repassar essas verbas para as Escolas Técnicas. Sem divida, seria
melhor do que o atual siléncio da CUT frente ao sucateamento do

sistema publico de ensino técnico” (lbid., p.24)

Um outro aspecto duramente criticado no documento € o que diz respeito
a relacdo entre os recursos envolvidos™ nos programas de qualificacdo e requalificacdo

profissionais e 0 atrelamento politico da CUT com os financiadores destes:

“[...] para uma atividade que seus defensores dizem
gue ndo é prioridade na CUT, o volume de recursos obtidos do
governo federal é imenso. Neste ano, serdo em torno de 35 milhdes
de reais. Para se ter base de comparagéo € preciso informar que a
receita anual da Cut originada das contribuicfes dos sindicatos é de
cerca de 7 ou 8 milhdes (j& incluido o referente a0 imposto
sindical). Ora, € 6bvio 0 mecanismo gerador de dependéncia
financeira embutido neste processo. E ndo ha dependéncia
financeira que ndo gere falta de independéncia politica. E para essa

situacéo que caminhamos a passos largos’. (1bid., p.24).

Como se pode perceber, o embate sobre a formagdo profissional no
interior da CUT reproduz 0 mesmo argumento que as oposicdes fazem a estratégia
politica mais gera da Central, isto €, para implementar seu projeto de concertacéo que
resulte em ganhos e distribui¢éo de renda para os trabalhadores, foi necessario que 0s
dirigentes que compunham a representacdo majoritéria da Central secundarizassem a
prética de enfrentamento com o capital e investissem no mecanismo de participacdo
ativa nos projetos implementados pelo Estado neoliberal. Ou sga, a opcdo dos
dirigentes e intelectuais de se colocarem no plano da institucionalidade para tratar dos
problemas da sociedade brasileira tende a ser redutora no sentido de ndo se constituir
em uma estratégia capaz de fortalecer uma alternativa propria dos trabalhadores e dos

Seus interesses.

a4 Segundo os dados constantes no artigo “A participacdo da CUT no CODEFAT e a democratizagao

das politicas de emprego, renda e crédito” (CUT, 2000, p.4), no ano de 1995 o PLANFOR dispés de
R$ 40 milhdes para investimentos. Nos anos seguintes esses numeros foram mais significativos,
totalizando R$ 269 milhdes em 1996, R$ 368 milhGes em 1997 e R$ 414 milhdes em 1998. Em 1999,
ap6s o acordo com o FMI, houve um corte de recursos e 0 montante destinado ao PLANFOR foi de
R$ 350 milhdes, impossibilitando a ampliagédo dos beneficiarios.
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Foi dessa forma gque inlmeros processos de mudanca em curso no pais,
determinados por injungdes da economia internacional e pelas determinacGes dos
formuladores das estratégias capitalistas, foram aceitos e legitimados pela Central,

deslocando o eixo da sua intervencdo para o da racionalidade pratica capitalista.

Com isso, deixou-se em segundo plano as possibilidades de construcéo
de uma hegemonia dos trabal hadores na perspectiva de que eles pudessem organizar sua
intervencdo politica e pratica a partir das experiéncias historicas que marcaram a sua
origem e 0s seus principios de ser uma Central independente, classista, democrética e

socidista

Podemos dizer que a intervencdo da CUT no campo da formacéo
profissional, a despeito do que afirmava o0 seu secret&rio gera em 1999, guando
participava da Mesa de Conferéncia Os novos desafios da educacéo do trabalhador,
aproximou-se de objetivos mais viaveis para os trabalhadores e colocou-se muito mais
como inovadora do ponto de vista dos processos metodol 6gicos que construiu do que
mMesmo Como contraponto aos interesses empresariais que também disputavam este

espaco como tentativa de construcéo de hegemonia na sociedade.

Sob a dtica das possibilidades ideoldgicas que permitisse a difusdo de
uma visdo de mundo, ndo nos parece gue tais iniciativas lograssem resultados concretos
para os trabalhadores. A demonstracéo cabal dessa afirmacdo pode ser atribuida ao fato
de que a incorporacdo da cidadania como fim e a democracia como condic&o™ estavam
presentes nNos argumentos dos seus principais dirigentes e em quase todos os

documentos elaborados pelos intel ectuais da Central :

“A nossa concepcao de formagdo é diferente da deles.
A l0gica de formagdo dos empresarios para a classe trabalhadora é
empresarial. A velha discusséo entre a necessidade que nos temos

de formar trabalhadores para a cidadania e os empresarios tém de

% Em debate realizado nos idos de 1995, o professor José Paulo Netto alerta para os riscos de

compreensdo da questdo da democracia, sob o capitalismo. Afirma que a democracia, mantida a
propriedade privada, ndo pode ser identificada como valor universal, mas sim, um valor estratégico e
indispensavel para a conformacgéo dos direitos. Com esse raciocinio, o autor pensa também os limites
da cidadania, onde, “ndo é pelos condutos formais da Educacéo que as pessoas se socializam, mas
por outro tipo de via [...]". (1995, p.88)
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formar trabalhadores polivalentes, para exercer melhor as fungtes
dentro das fébricas’. (FELICIO, REVISTA FORMA E
CONTEUDO, 1999, n. 9, p.18).

Ao defender a participagdo da CUT na elaboragcdo e execucdo de
programas de formacdo profissional, o Secretario Nacional de Formacdo da Centra

assim se expressa

“A posicao que a CUT vem construindo nos Ultimos
anos é de decisiva participacao nas diferentes disputas ocorridas na
sociedade brasileira. Especificamente na érea de Educacéo, temos
construido um processo de luta que extrapola as velhas politicas de
contestacdo a forma como é tratada a educagdo em nosso pais. Ha
véarios anos estamos discutindo e implementando experiéncias que
trazem, no seu bojo, uma nova concepcdo de educacdo capaz, de,
efetivamente, contribuir para a conscientizagdo libertadora da
classe trabahadora e, em conseguéncia, para a radica
transformag@o da sociedade brasileira’. (TORTELLI, REVISTA
FORMA E CONTEUDO, 2000, p.10)

E perceptivel no discurso do dirigente da CUT o lugar que € atribuido a
educacdo bem como as potencialidades que esta tem de transformar as relagbes na
sociedade. Contudo, ndo fica claro como a estratégia de “contribuir com a
conscientizacdo libertadora e de modificar radicalmente esta sociedade” sera orientada,
se as referéncias para sua efetivacdo encontram-se no campo das reformas propostas

pelo projeto do capital.

No momento em que a CUT passa a profissionalizar seus quadros ou
contratar terceiros para redizar as tarefas da formacdo profissional, acentua o seu
carater burocrético e coloca a sua estrutura a servico do Estado, em um ambiente
politico de reformas, compreendidas no bojo da naturalizagdo das determinacfes da vida
socia e de uma “conjuntura ideol égica que favorece a identificagdo do proletariado ao
progresso”. (BRAGA, 2003, p.167)

Com este raciocinio e de forma maisincisiva, a nossa reflexao se sustenta

no fato de que as possibilidades de reforma foram os argumentos que viabilizaram a
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posicdo da CUT em assumir que a cidadania deveria ser a estratégia ou o horizonte
ideoldgico da classe, sem, no entanto, tecer a critica a0 pensamento liberal que é
“exatamente a afirmacdo da impossibilidade de uma cidadania pelo trabalho na
formagdo social capitalista’. (DIAS, 1999, p.41)

A rigor, esta afirmativa nos reportaria a precisar 0 momento exato de
inflex&o da Central, vale dizer o momento em que ha um deslocamento ideoldgico da
sua direcdo em relagdo a base que representa e sua aproximagdo com O campo
ideoldgico construido pelas classes dominantes, impedindo a construcdo de uma
filosofia da préxis, a qual, segundo Gramsci, “sO pode apresentar-se, inicialmente, em
atitude polémica e critica, como superacdo da maneira de pensar precedente e do

pensamento concreto existente (ou mundo cultural existente)”. (1999, p.101)

Todavia, a mudanca de posicdo da Centra e dos seus projetos
estratégicos deve ser pensada nos limites do sindicato enquanto instituicdo da ordem
burguesa. A autonomia e o carater classista, que tém como horizonte estratégico a
conscientizacdo dos trabalhadores para superar a sociedade de classes, passam a ser
mediados por questdes imediatas da conjuntura, as quais 0s aprisionam no campo das
reformas possiveis. Mais do que organiz&los para a defesa dos seus interesses
classistas, esta integracdo aos projetos capitalistas, por parte dos sindicatos, busca
estabelecer compromissos e pactos que se tornam materialmente vantajosos para 0s

trabal hadores e que terminam por permitir incorporé-los a racionalidade dominante.

Citando Chatelé, Duhamel e Pisier-Kouchner (1977), Braga vai nos
lembrar que ao longo do século XX “o reformismo — combinado com a democracia
politica que, num mesmo movimento, o limita e amplia— tornou-se a base dos projetos
politicos que asseguraram a convergéncia do liberaismo e da socia-democracia “no
sentido da geréncia’. (2003, p.173).

Esta discussdo, que se atualiza no capitalismo contemporaneo, sinaliza
para 0 processo de burocratizacdo a que grande parte das diregdes sindicais se rendeu e
para a predominancia das elaboragbes téticas em detrimento das formulagdes
estratégicas sobre questdes fundamentais aos trabal hadores, como € o caso da educagéo.
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Aqui, é emblematica a consideracdo de Rummert quando afirma que

“a discussdo que prevalece na Centra volta-se,
predominantemente, para a formacdo profissional, embora sgja
sempre ressaltada a importancia de vincul&la a educacdo bésica.
Esse processo, em que a problemética da educacdo basica emerge
em diversas ocasiOes e depois € superada pelo debate em torno da
formacdo profissional, parece decorrer, como nas demais centrais,
do fato de que a efetiva e urgente demanda centra-se nas
possibilidades percebidas como capazes de fazer frente a
problemética posta, na vida dos trabalhadores, pela reestruturacéo
produtiva’ (2000, p.172).

Essa constatagdo nos revela o quanto a Central priorizou esta discusséo
da formagéo profissional no seu interior e nos embates com 0s empresarios e 0 governo.
A reestruturacdo produtiva foi o eixo através do qual se deu a identificacdo desses
sujeitos em torno da necessidade de apostar nos processos de qualificacdo e
requalificacéo profissional dos trabalhadores, e, portanto, no crescimento e na

distribuicdo dariqueza.

Mas, estes, por s sO, ndo podem justificar o envolvimento e a
participacdo ativa que a CUT teve nessa experiéncia. Do ponto de vista de grande parte
da direcdo da Entidade, pode-se afirmar que as possibilidades de hegemonia dos
trabalhadores passavam pelo acesso a educacdo e, particularmente, a formagéo
profissional. No entanto, € nesse argumento da reestruturacdo produtiva e das
necessi dades de gjustes e mudancas na economia e nos processos educacionais, para po-
los a servico do capital, que se encontra exatamente a constituicdo da estratégia
burguesa de colocar tudo e todos no ambiente da sua racionalidade.

Somente entendendo que esta questéo € central na nossa discusséo € que
podemos alargar a nossa compreensdo de que a reestruturacdo produtiva é uma das
mediagbes que favoreceram as formas renovadas de intervencdo do capital nessa
conjuntura. O exame critico da totalidade dos processos levados a cabo pelo capita —
com a gjuda do Estado — e como eles se inscrevem no conjunto das relacfes sociais

capitalistas é que permitird o deciframento da extensdo e da efetividade dessa estratégia
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na sociedade.

4.3 A Forca Sindical e o seu projeto de educacéao para 0s
trabalhadores

43.1 A reafirmacéo da racionalidade dominante: o caso da Forca Sindical

A Forca Sindical nasceu no bojo de um processo politico de lutas e
mobilizacbes que ocorreram no Brasil durante a década de 80 do século vinte e em
contraposicao a combatividade de parte dos trabalhadores que se reuniam em torno do

grupo identificado como “sindicalistas auténticos”.*

Na passada década de 90, a Forca Sindica emergiu na esteira da
colaboracéo de classes e de aliancas com o0 governo e o empresariado como forma de
auferir ganhos materiais imediatos para os trabal hadores. Esta concepgdo sindical ficou
conhecida como “sindicalismo de resultados’ e tem pautado, por mais de duas décadas,
todas as agdes desta representacdo dos trabal hadores®’.

Ao resgatar a Carta de Principios da Forca, Mattos expde que esta
perspectiva de colaboracéo orientava a Central no sentido da “busca permanente de um
entendimento nacional, através de uma postura critica e construtiva, e com base,
sempre, em uma negociacdo politicageral”. (2003, p.69)

Como se pode observar, a Forca Sindical constituiu-se, desde a sua
fundagdo, como interlocutora privilegiada do governo e do empresariado para tratar das

propostas governamentais e das demandas dos trabal hadores que representava.

46 Segundo as analises de Rodrigues e Cardoso (Apud BOITO,1999, p.182-183), a Forga Sindical
emerge com um perfil politico-ideoldgico tecendo criticas a CUT, a quem acusava de representar um
“radicalismo estéril” e o “partidarismo inconseqiiente”, e também a CGT, que se apresentaria aos
trabalhadores de modo conformista e conservador. Para os autores, “a For¢a Sindical marca, em seu
discurso, um rompimento com as tradigbes corporativas, nacionalistas e socialistas das correntes
mais militantes do sindicalismo brasileiro e parece mais adaptada as mudancas econdémicas, sociais,
politicas e culturais que estdo marcando esse final de século”.

47 Os sindicatos pequenos, com menos de 500 associados e localizados em setores da economia com

pouca capacidade de mobilizar e pressionar 0os governos, sdo, segundo Boito (1999), a base da
Forca Sindical.
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Do ponto de vista ideol 6gico, a Forca Sindical se auto-intitula como uma
central que opera um sindicalismo moderno e que busca conquistar interesses imediatos
para os trabalhadores que representa. Seus dirigentes explicitam, na sua Carta de
Principios, o cardter independente e autbnomo da Entidade em relacéo aos partidos, ao
governo e ao empresariado.

Diferentemente da perspectiva “cutista’ que reivindicava o classismo e o
horizonte socialista para 0 seu projeto, a For¢a se posicionava genericamente em relacdo
amobilizac&o dos traba hadores para a “ defesa e a conquista de seus interesses gerais na
sociedade”. (Cf. RUMMERT, 2000, p.126)

No programa gue evidencia as concepgdes, principios e propostas da
Forca Sindical, a Centra deixa claro seu apoio a economia de mercado e 0 seu
compromisso com a construcdo de uma sociedade participativa, competitiva e participe
dos processos de modernizacdo inscritos nas determinagdes mais gerais do capitalismo

contemporaneo.

Colocando-se assim, a Forca admite possibilidades de aliancas com
setores das classes dominantes e, em especial, com 0 empresariado e seus objetivos de
produtividade, competitividade e modernizagdo da sociedade brasileira, em sintonia

com as transformacfes mais gerais que vém sendo realizadas na economia mundial.

A afinidade prética e politica da For¢ca com os mecanismos de mercado e,
portanto, com o programa tedrico dos liberais foi sempre conduzida no sentido de
reafirmar a centralidade do individuo e de reformar o capitalismo para uma melhor
distribuicdo de renda. Tudo se passa como se ndo existissem mais ideologias e,

consequientemente, a sociedade de classes, com seus interesses historicos antagbnicos.

Na esteira dos acontecimentos politicos nacionais, a For¢ca Sindical quase
sempre afirmou seu apoio aos governos neoliberais. Neste sentido, participou de todas
as negociagdes, pactos e entendimentos propostos por estes, os quais ofereceram
contrapartidas ao seu apoio, a exemplo da concessdo de cartas sindicais ligadas ao grupo
de Luis Antonio de Medeiros, o principal dirigente da Entidade, e de liberagdo de
recursos para realizacdo de programas na &rea de salde e educacdo nos sindicatos
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ligados & Forca Sindical.®® (Cf. BOITO, 1999) As poucas greves e 0s movimentos que
construiram tiveram um caréter bastante despolitizador, anti-classista e sem a forca de

movimentos combativos, confundindo as bases dos trabal hadores.

Sem duvida, podemos afirmar que esta Central nasce e se desenvolve
integrada a ordem capitalista. Em todas as a¢Ges em que foi interpelada pelo Estado a

participar, ela respondeu, colaborando ativamente.

E, a despeito de discordar de algumas iniciativas de governo,
particularmente no periodo da privatizagdo desenfreada, contrapds-se firmemente as
acOes da CUT e defendeu o processo de venda das estatais, recorrendo aos argumentos

de maior eficiéncia, competitividade, produtividade e modernizacdo industrial.

Como se pode perceber, uma posicdo identificada com os setores
empresariais e estatais e que foi trabal hada ideol ogi camente junto aos trabalhadores que
representava, a partir da disseminacdo de idéias que evidenciavam as vantagens

logradas por aquel es processos para os trabal hadores.

O fato de os trabalhadores representados pela Forca Sindical serem
atraidos pela possibilidade de serem acionistas do capital, através de aquisi¢éo de lotes
de acOes das empresas a serem privatizadas, langcava estes trabalhadores no campo das
modernas estratégias empresariais com vistas & sua adesdo ao projeto capitalista®. E
exemplar desse processo a criacdo dos clubes de investimento que proliferaram nas

empresas a serem privatizadas™.

8 O autor faz uma comparacgao quantitativa em relagdo a concesséo de cartas sindicais autorizadas

pelo governo Sarney. Os dados sao extremamente significativos: no periodo de 1990 a 1992, o
Ministério do Trabalho concedeu 132 cartas sindicais ao grupo liderado por Medeiros contra 13 cartas
ligadas a entidades da CUT.

49 Esta estratégia, segundo Boito (1999), inscreve-se nas orientagdes mais gerais do Banco Mundial

aos governos da América Latina e cujo significado € o de neutralizar as resisténcias dos
trabalhadores a qualquer iniciativa privatista.

*  Mota (1994) trabalhou as bases desse processo o qual, segundo ela, tratava-se de uma acao

estratégica do capital visando o esgarcamento das identidades politicas dos trabalhadores e a
construcdo da solidariedade entre trabalhadores e capitalistas. Para a autora, “seu objetivo ndo é
apenas a qualificacdo legal-institucional do trabalhador como mais um agente do mercado, um
potencial parceiro-investidor dos grandes grupos compradores. Sua finalidade é criar uma forma de
organizagdo por fora do espaco sindical, sem operar rupturas com o sindicato para legitimar a
privatizacéo, criando assim, a expressdo material do consenso [...]. A formacgdo dos clubes é a ante-
sala de uma organizacdo de “trabalhadores-proprietarios” que, tdo logo sejam acionistas, terdo que
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Assim, contando com o0 consenso de parte dos trabalhadores ao seu
projeto, a burguesia amplia sua capacidade de hegemonia e investe nos setores
conservadores da politica para aprofundar os processos de mudanga necessarios as
empresas no sentido da sua adequacdo aos interesses da economia mundializada. E esta
adequacdo é explicitada quando um dos dirigentes da Forca Sindical afirma que “Eu
acho que o capitalismo venceu no Brasil... Eu quero a divisdo das riquezas e a minha
briga ndo é pela mudanca do regime”’. (MEDEIROS apud ANTUNES, 1995, p.39)

Nesse caso, a Forgca Sindical constituiu-se na principal cadeia de
transmissdo dos valores, concepgdes e préticas liberalizantes que deveriam dar
consisténcia ao projeto neoliberal de reducéo de direitos e de um mercado livre das
imposicoes trabalhistas que oneravam o capital. Ressalta-se, apenas, que esta central
resistiu a politica de enxugamento dos postos de trabalho e de juros altos, sem,
entretanto, contrapor-se aos instrumentos que o governo instituiu, como no caso do
projeto de lel que estabelecia o contrato de trabalho por tempo determinado, acreditando
gue esta modalidade de contratacdo garantiria os postos de trabalho aos trabalhadores.

A inexorabilidade do capitalismo e, conseqlentemente, a apologia ao
mercado como determinante as decisdes da dindmica social sdo incorporadas pelos
dirigentes da Forca Sindical e defendidas como unica possibilidade de os trabalhadores
auferirem ganhos visiveis e imediatos, os quais poderiam permitir mobilidade social no

interior do capitalismo.

Segundo a sua lideranca mais expressiva, em entrevista a Folha de Séo
Paulo, em 1987,

“0 trabalhador brasileiro ndo é contra o lucro, ndo é
contra a existéncia de empresas. O que o trabalhador brasileiro
guer ndo é destruir as empresas. Ndo € tomar as empresas, ndo €
fazer com que elas ndo tenham lucro. O que ele quer é a
participacdo nos lucros’. (MEDEIROS apud ANTUNES, 1995,
p.39)

consentir com as demissfes poOs-privatizagdo e os planos de reestruturagdo da producéo”. (p.117-
118)
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As condicBes econdmicas e politicas do pais nos ultimos anos 90, as
quais revelavam um quadro de recessdo e de profundas mudancas na economia,
favoreceram a posicdo da Central no sentido de reafirmar o pragmatismo como

instrumento de sua agéo politica.

Como se pode perceber, o tratamento dado a problemética do
desemprego pela Forca Sindical € 0 mesmo que orienta 0 conjunto do empresariado e
também a CUT e o governo. Todos deverdo estar envolvidos em acles junto a

sociedade civil paraassegurar a ampliacéo de postos de trabalho™.

Tanto é assim, que, no caso da Forca Sindical, criou-se um Centro de
Solidariedade a0 Trabalhador®® como extensdo das instituicdes estatais para realizar
atendimentos de intermediacdo de mao-de-obra desempregada, e em cujos postos de
atendimento sdo ofertados servicos de treinamento e encaminhamento para as empresas

gue demandam trabal hadores qualificados.

Este pragmatismo pdde ser percebido nas negociacOes isoladas que a
Forca fazia com o0 governo e as empresas, diferentemente das acbes coletivas
empreendidas pela CUT. O confronto, para as liderancas da Forca Sindical, nunca
esteve na sua agenda politica de modo gque o entendimento sobre as questdes af etas aos

trabal hadores tornava-se uma questéo de principio.

Podemos afirmar que esse sindicalismo que emergia e se consolidava sob
0s auspicios da conciliacgo, do entendimento, tendo como horizonte o progresso da
sociedade brasileira, encontrava seus fundamentos tedricos, politicos e ideol6gicos na
concepcdo de mundo liberal, a partir da qual as positividades do mercado sdo
consideradas como promotoras de um bem-estar individual e efetivadoras das
liberdades.

* Em 15.6.2001, o Jornal do Brasil divulgou matéria comentando relatério apresentado pelo TCU ao

Congresso Nacional propondo uma reestruturagdo do CODEFAT. O Tribunal apontou que o
PLANFOR “néo estéa contribuindo para resolver a convulsdo social que o desemprego esta causando,
notadamente entre os jovens, e seus recursos seriam melhor empregados se utilizados no
pagamento do seguro-desemprego”.

2 Atualmente, existem 6 postos de Centros de Solidariedade do Trabalhador espalhados pelo Brasil.

Sdo 5 em Sado Paulo e 1 em Pernambuco. Além do servico de intermediagdo de mao-de-obra,
oferecem, também, cursos de qualificagdo e requalificacdo proprios e servicos de habilitagdo ao
seguro-desemprego.
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E por isso que, nessa concepcdo, os conflitos sdo compreendidos como
passiveis de regulacdo e de consensos. As classes e suas préticas coletivas sdo
substituidas pela racionalidade gue privilegia a cidadania como conceito abstrato e a
democracia como um conjunto de regras “cuja observancia é necessaria para que o
poder politico sgja efetivamente distribuido entre a maior parte dos cidaddos, as assim
chamadas regras do jogo, ou o ideal em que um governo democratico deveria se
inspirar, que € o daigualdade’. (BOBBIO, 1993, p.37-38)

A identificagdo da cidadania e da democracia com o aargamento da
dimensdo da liberdade pGe em evidéncia a questdo da “autonomia da pessoa humana’.
Nessa visdo, 0 individuo corresponde a um atomo singular que expressa caréncias
materiais e interesses particulares que, somados, potencializariam a capacidade de cada
individuo buscar aigualdade juridico-formal, pilar da estratégia burguesa que conforma
o discurso atual de que somente no Estado libera estariam dadas as condicbes de o
homem se realizar, emancipar-se e defender seus direitos para se tornar livre das
injuncdes de um Estado gque ndo lhe d& liberdade de escolha e que o aprisiona a
determinadas regras gerais que o tutdlam e o impedem de desenvolver-se
harmoni camente na sociedade.

Assim, o0 pensamento liberal termina por aproximar os individuos ndo
mais identificados com uma classe fundamental, mas individuos livremente associados
a interesses que lhes tragam vantagens imediatas e igualdade de oportunidades para se
movimentar no mercado. Para isso, exige-se a condicdo de ndo mais explicar a
sociedade a partir dos seus elementos de totalidade e, sim, de aspectos fragmentados
gue a compdem, naturalizando o fato de os homens viverem em condicdes de

desigualdade tdo abissais e de ndo exercerem plenamente aliberdade.

O pensamento burgués encontrou o parceiro ideal para difundir seu
ideario expresso na cisdo entre economia e politica. Esta € a forma como o capitalismo
se apresenta para os trabalhadores adeptos do “sindicalismo de resultados’. Artificio
que encobre os tragos de classe e através dos quais se manifesta a agdo politica e cuja
diferenciacéo, segundo Wood,

“ndo € apenas um problema tedrico, mas também
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prético. Teve imediata expressdo pratica na separagdo das lutas
politicas e econbmicas que caracterizaram 0S movimentos
oper&ios modernos.. mas 0 que tornou tdo tenaz o
“economicismo” da classe operdria € que €ele corresponde as
realidades do capitalismo, as formas pelas quais a expropriacéo e a
exploracdo capitalista realmente dividem as arenas de agéo politica
e econdmica e transformam certas questdes politicas essenciais —
as lutas pela dominagdo e exploragdo que no passado sempre
estiveram umbilicalmente unidas ao poder politico — em questbes

claramente “econdmicas’. (2003, p.27-28)

Para os dirigentes da Forga Sindical, o vetor economicista se manifesta
na compreensdo que a Entidade tem sobre a natureza do sindicato enquanto um fator de
mercado e, portanto, preocupado em conseguir vender, em melhores condicdes, a
mercadoria forca de trabalho. A politica, segundo o discurso da Central € uma dimensdo
que se particulariza na partidarizagcdo, raz8o pela qual essa pratica € rechacada
peremptoriamente, sob o argumento de que “leva os sindicatos a se afastar dos
trabalhadores, a ser mero porta-voz de partidos politicos, tratar de assuntos que néo
dizem respeito ao sindicato”. (MEDEIROS, REVISTA SENHOR apud GIANNOTTI,
2002, p.50)

Partimos do principio de que este suposto apoliticismo, resultado de uma
estratégiamais geral que visava despolitizar as lutas sindicais, fragmentar as identidades
dos trabalhadores e a unidade ideoldgica que estes construiram no processo de lutas,
conseguiu dividir o movimento sindical, em conformidade com os processos mundiais,

cujas investidas recaiam, principalmente, contra os sindicatos.

A burguesia necessitava que o campo do trabalho assumisse seus projetos
de modernizacdo, ampliando sua capacidade de aumentar os espacos de acumulacéo
indispensaveis a sua hegemonia. Encontrou, pois, na Forca Sindical, a base sobre a qual
pOde exercer 0 seu laboratorio de mudangas consentidas e legitimadas, atuando em um
ambiente ideol 6gico de suposta “assepsid’ e de ruptura com referenciais classistas.

Ao contré&rio do que divulgava junto aos trabalhadores, a proposta

politica era clara:
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“O sindicato sera um instrumento para desenvolver o
capitalismo brasileiro no sentido do lucro e de melhores acordos
para os trabalhadores. O Brasil € um pais onde o comunismo ndo
da certo e, sabendo disso, o sindicalismo seguird a tendéncia de se
aperfeicoar na renovagi do capitalismo’. (FOLHA DE SAO
PAULO apud GIANNOTTI, 2002, p.53)

Nada mais ideoldgico do que essa afirmativa. Ademais, a racionalidade
prética capitalista que tem como fonte o liberalismo serviu de esteio para consolidar o
discurso de que entre o capital e o trabalho, as tendéncias antagbnicas, no limite, se
convertiam em diferencas, minimizando os conflitos imanentes ao desenvolvimento
histérico capitalista. Alias, tais diferencas eram fator de aceleracdo para se barganhar os

mel hores acordos para os trabal hadores, do ponto de vista econdmico.

A articulagdo do sindicalismo de resultados com o pensamento
empresarial acabou por identificar ambos 0s projetos, na perspectiva de completa
liberalizacdo da economia e consequente diminuicdo do papel do Estado. A
flexibilizag&@o das relagbes entre capital e trabalho bem como a redugéo do custo Brasil
sd0 alguns dos pontos de unidade das propostas defendidas e que tiveram, no ambito do
Estado, uma ampla aceitagéo, a ponto ganhar forca a idéia-chave do Pacto Social para

promover o entendimento nacional acerca de questdes fundamentais.
Para Giannotti,

“A politica desse novo sindicalismo € exatamente a
politica que estd na moda neste momento. Um dos elementos
essenciais dessa visdo é a desvalorizagdo da acdo politica, como
uma forma de deixar as méos livres a quem de fato sempre fez
politica no pais. A modernidade que essa corrente sindical defende
€ o reino do livre mercado; na verdade é a liberdade do capital”.
(2002, p.60)

Um dos momentos mais expressivos da atuacdo conservadora da Forca
Sindical foi o0 da Assembléa Nacional Congtituinte. Reportamo-nos a este periodo pelo

fato desta Central ter atuado, sistematicamente, junto ao empresariado e aos setores
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mais retrogrados da politica, no sentido de impedir que bandeiras historicas dos
trabal hadores fossem aprovadas, sob 0 argumento de que o pais precisava de reformas
modernizantes comandadas ndo pelo Estado, mas, pelo mercado. A méo invisivel se
mostra agui de forma a mais cristalina. Por isso, justifica-se a posi¢éo da Entidade, anos
depois, em apoiar o fim da estabilidade do servidor publico, areformada previdéncia, a
privatizacdo dos servicos plblicos e, por fim, a flexibilizacso da legislacdo trabalhista™
e das leis de protecdo social. Nesse aspecto, a posicdo da Forca Sindical foi decisiva
para desmontar os direitos dos trabal hadores, reconhecidos pelo Estado, nos anos 80 ora
estudados, como produto das |utas e combatividade dos mesmos, nessa década.

A mercantilizacdo das atividades sociais e a defesa do mercado como
instncia mediadora dos problemas da sociedade se constituiram, na visdo da Forca
Sindical, em Unica possibilidade para modernizacdo e progresso social do pais. Ao
propor, por exemplo, a diminuicdo dos encargos trabalhistas, o discurso foi
molecularmente construido enquanto uma agdo propositiva que permitiria ao
empresariado ampliar a oferta de empregos e investir em novos nichos de mercado.

Também aqui o discurso daincluséo social é decisivo.

Ao mesmo tempo em que a Forca Sindical, através das suas liderancas,
empreendia a critica a intervencdo estatal, apropriava-se do que existia de mais
vantgjoso no campo estatal: os recursos do FAT, fundo publico que transformou os
programas de formagdo profissional dos trabalhadores no seu maior arrecadador de

recursos.

Com a chancela desses recursos, a Forca passou a montar seus centros de
qualificacdo e intermediacdo de méo-de-obra, sem deixar de imprimir uma direcdo

assistencialista, instrumental e pragmatica a esses processos.

N&o por acaso, a expansao da FS pdde ser vista largamente no momento

em que passou a operar com 0s recursos do FAT, quando se institui uma nova

% Giannotti nos mostra que a flexibilizagdo total da CLT foi concretizada em dois momentos. Um, em

1998, quando, legalmente, com o apoio da Forca Sindical, a figura juridica do Contrato Temporario
ganha forca de lei. O outro momento refere-se a criagdo das Comiss@es Prévias, 6rgdos de natureza
juridica, constituidos por cidaddos sem nenhuma vinculagdo com a Justica do Trabalho, cujo objetivo
€ solucionar conflitos no &mbito da Justica do Trabalho, qualquer que seja sua natureza. (2002)
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configurac&o aos sistemas de arrecadacdo financeira da Central.>*

E desta forma que o jorna “O Globo” anuncia o volume de recursos

movimentado pela Forca Sindical:

“S06 neste ano, o governo destinou R$ 116,8 milhdes
em recursos do FAT para as quatro principais centrais sindicais
(Central Geral dos Trabahadores, Centra Unica dos
Trabalhadores, Forca Sindical e Social Democracia Sindical).
Proporcionamente, a Forca ficou com a maior fatia do bolo. Até
ha pouco tempo, outdoors com o rosto de Paulinho — que pleiteia
uma candidatura a0 Senado pelo PTB — e o carimbo do FAT
podiam ser vistos nas principais cidades’. (JORNAL O GLOBO,
apud GIANNOTTI, 2002, p.161).

Os dados acima sdo reveladores de uma combinacdo de fatores que nos
parece ndo levar em conta 0 mérito dos projetos e sua abrangéncia, mas, principa mente,
as contrapartidas que eram dadas pela Central nos momentos dos acordos e votagdes de
projetos de interesse da burguesia. Projetos estes, diga-se de passagem, que comportam
uma visdo estratégica de maiores lucratividade e produtividade e para a qua
trabalhadores e empresarios devem assimilar estes valores como uma vontade geral,

pois,

“Trabalhadores e empresarios ndo sdo inimigos. Eles
podem ter divergéncias e interesses conflitantes, mas ambos
desgjam uma economia estdvel com empresas saudavels, que
garantam maior nivel de emprego e melhores saarios. A unido, a
parceria da forca de trabalho com o poder do capitad é
indispensavel, neste momento de extremas dificuldades, para a

retomada do desenvolvimento, para tirar o Pais da crise e

* Quando, em 2003, foi anunciado o corte de recursos do FAT aos estados, municipios e centrais

sindicais — em torno de 40% — o que significou uma reducédo de 252 milh8es, em 2002, para 150
milhdes, em 2003, sabia-se que a Forca Sindical seria a mais atingida, haja vista que em 2002
recebeu 52% dos repasses que cabiam as centrais sindicais. Estes recursos tiveram uma queda de
57 milhdes para 11,5 milhdes, o que representava 80%. Os argumentos para a reducdo de recursos,
levantados em matéria do Jornal do Brasil se referem a redugdo no orgamento do Ministério do
Trabalho e a suspeita de desvio dos recursos pelas Centrais. Em 2002, somente a Forca Sindical
recebeu 17,1 milhdes, contra 6,5 milhdes da CUT, 3,4 milhdes da CGT e 2,2 milhdes da SDS.
(FOLHA DE SAO PAULO, 8 mar. 2003).



276

impulsionalo no caminho da modernizagdo”. (JORNAL O
ESTADO DE SAO PAULO, 14 jun. 1992 apud GIANOTTI, 2002,
p.104)

Esta idéia de pacto, de unido, de parceria constitui 0 elemento inovador
que, a partir da ultima década de 90, atua como referéncia para 0s movimentos sociais e,
de modo particular, para os sindicatos. Transforma-se no horizonte através do qual a
sociedade expressa seus interesses, nd0 mais com o foco no confronto, na resisténcia e
na organizacao politico-organizativa. A énfase dessa acéo politicarecai na possibilidade
de construcdo de consensos vinculados ao fortalecimento de uma esfera publica ndo
mais centrada na perspectiva de classe como o fora na década passada. A centralidade,
nesse momento, parece deslocar-se para 0 campo do associativismo ou do
neocomunitarismo gque comporta uma multiplicidade de sujeitos e agentes sociais
inseridos no chamado Terceiro Setor, preocupados com o desenvolvimento local, com o
territrio e com probleméticas que envolvem variadas expressdes singulares do
cotidiano daqueles sujeitos.

A sintese das mdltiplas manifestacbes originadas das relacoes
estabelecidas coletivamente por essas agéncias e sujeitos vem sendo nomeada por
“capital social”, que, segundo Gohn, “refere-se a conexao entre individuos, redes sociais
e as normas de reciprocidade e |ealdade que nascem dele”. (2005, p.56-57)

No contexto do processo produtivo, o “conceito” vem sendo usado para
designar a mobilizacdo das populacdes ndo inseridas formalmente no mercado de
trabalho com o objetivo de criar mecanismos inovadores de estruturas produtivas que
atuam no interior de novas formas de divisdo do trabalho e de organizagdo da producéo.

Assim, pretende-se superar a visdo individual que prevalece sobre os
fenbmenos sociais substituindo-a pela de esforco coletivo — e aqui € bom deixar claro,
coletivo e ndo classista — como forma de compreensdo dos processos de mudancas

mais gerai's por que passam as soci edades contemporaneas.

O uso deste “conceito” vem sendo sistematicamente recomendado pelos
organismos multilaterais. O Banco Mundial, o BIRD, a CEPAL, por exemplo, referem-

se a ele como a capacidade das sociedades potenciarem os esforgos coletivos a partir do
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plano micro e das experiéncias locais, donde a énfase na solidariedade, no voluntarismo,

e nas relagdes que envolvem afamilia, a vizinhanca e os grupos de interesse.

A comunidade, nessa 6tica, tem um papel decisivo, uma vez que, ao ser
interpelada a participar dos processos de interacdo junto as instituicdes, pode reivindicar
suas necessidades em estruturas formais como conselhos, féruns, redes, etc. A
articulacéo nesses espacos se da em um contexto onde a “ governancga social” condensa
o significado de moderna gestdo estatal e as relacfes politicas adquirem a expressao de

parceria, de negociacdo, de pacto.

Ao se atrelar as formas institucionais, esse poder micro, emanado da
experiéncia imediata dos sujeitos sociais, organizados ndo mais a partir das lutas na
producdo, € localizado na chamada esfera publica, denominada genericamente e
transformada no I6cus principal de articulacdo, negociacdo de conflitos e construcéo de

consensos.

Portanto, ndo sO as comunidades com seu capita social, mas os
sindicatos, os quais devem ser incorporados nessa construcéo ideoldgica, sdo instados a
se integrar as iniciativas de governanca social, para, através da solidariedade, da
participacdo e do entendimento, constituirem um novo padréo de relacéo entre o Estado,

a sociedade e o mercado.

Estas consideracfes nos levam a assegurar que esta forma reatualizada de
envolver a sociedade no processo de discussdo sobre a crise e na criagdo de alternativas
e solugdes para esta crise € a expressao contemporanea de como a burguesia atua, com a
mediacdo do Estado, no sentido de dar um sentido e uma direcdo ao seu projeto de
hegemonia, confirmando o que disse Gramsci quando se referiu ao papel da escola e sua
funcdo educativa positiva como uma das atividades estatais mais importantes, néo
deixando, contudo, de lembrar das outras iniciativas privadas que se prestam a construir

e fortalecer o dominio das classes dominantes.

“Os trabalhadores tém um compromisso com o futuro
e com o progresso do Pais. Por isso, estéo ao lado dos empresarios
para exigir o fim da recessdo, menos impostos e a diminui¢do do

tamanho do Estado. Mas, os trabal hadores querem, também, que os
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empresarios assumam sua responsabilidade social. Eles tém de
dividir conosco os sacrificios impostos a toda a Nagdo pagar
sal&rios justos e respeitar os direitos dos trabalhadores. [...]
Parceiros na busca de um projeto comum: o projeto ambicioso,
mas possivel de salvar este Pais’. (MEDEIROS, JORNAL O
METALURGICO, 1992 apud GIANOTTI, 2002, p.105)

Pelo exposto, pode-se perceber que a Forca Sindical faz parte desse
projeto de ser a base politica de uma gestdo estatal que seja suporte para a criacéo de
espacos de acumulacdo de capital e de uma gestdo sindical que tenha o objetivo de
neutralizar a luta dos trabalhadores por um outro projeto. Projeto este que tenha por
objetivo a articulacdo de demandas imediatas e demandas gerais das classes

trabal hadoras na construgdo de uma sociedade socialista.

Ao assumir a co-responsabilidade com o progresso do pais, ainda que
este progresso seja determinado pelas injuncdes da economia internacional e ao aceitar
os sacrificios decorrentes de tais imposicies, a Centra colocase no plano da
racionalidade capitalista e da colaboragdo das classes trabalhadoras e destas reivindica
apenas vender a forca de trabalho a ela associada a um valor mais alto possivel,
auferindo vantagens econémicas imediatas, sem qualquer viés de classe que resulte
confrontos mais enérgicos com o Estado e com o capital. Alids, a Forca Sindical
converte-se em apéndice do Estado, no seu propésito de destruir a capacidade de
mobilizagdo dos sindicatos e de se apropriar de algumas bandeiras historicas do
movimento, imprimindo a direcdo e o conteldo que |he convém para ampliar sua

legitimidade.

As idéias do fim da historia, da inevitabilidade do capitalismo e do fim
das classes encontram campo fértil junto a Forca Sindical. A cidadania passa a ser o
vetor através do qual se opera a naturalizagdo das desigualdades e das contradicdes
inerentes a formagdo social capitalista, como se essas pudessem ser administradas sem

que os antagonismos fossem expostos.

O sindicato-cidaddo € a via moderna da a¢éo politica do Estado junto aos
sindicatos que viabiliza o idedrio de responsabilidade social, a ser exercido por toda a
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sociedade, no momento de crise. Esta via tem permitido, nos Ultimos anos, que os
sindicatos e suas centrais, de modo geral, assumam como seus, parte dos problemas e
dificuldades criados pelas relacbes sociais capitalistas. O que significa um claro
deslocamento das responsabilidades do Estado para a sociedade, sob a aura da
democracia e da cidadania

O liberalismo é necessério para a concretizagéo do projeto burgués, como
afirma Gramsci (2000). A incorporacéo dos sindicatos ao seu campo € atraducéo de que
a ideologia é parte constitutiva de um real que se movimenta e expde as faces de uma
burguesia que se aia ao trabalhador para se preservar 0 seu dominio e para criar as

condic¢des necessarias de tornar o que é particular em interesse geral.

Para fazer isso, a burguesia péde contar com o apoio da Forca Sindical as
politicas neoliberais implementadas e, igualmente, contribuiu para a sua construgcéo
tedrica, acdo politica e prética, através dos seus intelectuais académicos que cuidaram
de formular um “Projeto para o Brasil” (1993), com propostas de modernizacéo
industrial, de reforma do Estado, de interesse nacional, entre outras, as quais tracavam
um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil, expressdo concreta da reforma

intelectual e moral colocada em prética pela burguesia.

O fio condutor da Proposta € a relacéo entre a conjuntura internacional e
suas repercussoes no Brasil, ai incluidas questdes como o fracasso do socialismo real, as
crises ciclicas do sistema capitalista, a crise das ideologias e a permanéncia da injustica
socia e dos niveis de pobreza no mundo. Este € o fundamento das discussdes tedrico-
politicas que levaram a Forca Sindical a mobilizar seus intelectuais para discutir
modelos de desenvolvimento para o Brasil em funcdo de interesses vinculados ao
progresso cientifico e tecnoldgico, como se coubesse ao Pais um lugar privilegiado no
campo da ciéncia e da tecnologia. Conforme Medeiros,

“O progresso cientifico e tecnolégico vai mudar
radicalmente o mundo e a Humanidade. Sera desanimador se nosso
pais ficar a margem de tais mudancas — dai a necessidade de
decidirmos, juntos, a que mundo vamos pertencer no proximo

seculo. Se vamos nos integrar a sociedade tecnoldgica moderna,
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gue vira, ou se permanecemos isolados deste novo mundo”.
(FORCA SINDICAL, 1993, p. 2)

Este otimismo da For¢a Sindical do qual nos fala sua maior lideranca é
derivado de uma leitura da realidade tecnicista e pragmética, porque pensa a Ciéncia e
Tecnologia como um elemento exterior que esta acima das classes sociais, podendo ser

acessada pel os paises periféricos desde uma perspectiva massificadora e desinteressada.

Ora, no atual momento do capital, a ciéncia e a tecnologia sao pilares da
expansdo e valorizagao do capital, e, portanto, s6 podem se desenvolver numa l6gica de

producdo destrutiva para o campo do trabal ho.

E nessa direg&o que a Forga propde um desenvolvimento que é capaz de
mesclar crescimento econdmico com justica social, liberdade individual e politica e
respeito ab meio ambiente “conforme o paradigma que se firma internacionalmente”.
(1993, p.35)

Com esta posicdo, pode-se afirmar que esta Central esta em perfeita
sintonia com o idedrio neoliberal e as idéias e concepcdes de mundo extraidas do seu
programa. O que significa dizer que a sua integracdo a ordem burguesa se opera em

torno da construcdo de consensos efetivos e da colaboragdo de classes.

Do ponto de vista dos argumentos justificadores para a crise brasileira
contemporanea, eles sdo creditados, na maior parte das andlises empreendidas pela
Forca Sindical, aincapacidade do pais ajustar-se aos processos de mudancas mais gerais
na economia mundial e a pouca visdo estratégica do Estado brasileiro para garantir uma

relacdo estédvel com o mercado.

A posicdo da Central em relacdo aos problemas gerais do pais € ambigua,
posto que, se por um lado critica o0 comportamento tradicional das elites pela situacéo de
pobreza e pelo tratamento dado a questdo social, por outro, invoca a colaboracdo de
todos os agentes presentes na sociedade para enfrentar a gravidade da situagéo
econdmica, independente das classes que a geraram. Por esta razéo, 0 pensamento da

Central vincula-se a necessidade de
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“desenhar um horizonte para o Pais e apresentar
propostas tecnicamente consistentes, por intermédio de um projeto
de desenvolvimento que restabeleca o cidaddo como finalidade e
objetivos Ultimos da produgdo do progresso, seja ele material ou
cultural. Um projeto no qua a volunt&ria alianca da ciéncia, do
capital e do trabalho poderdo ser os meios de se alcancar o bem-
estar individual e coletivo”. (FORCA SINDICAL, 1993, p.39)

Como se pode observar neste ponto — o0 da cidadania — CUT e Forca
Sindical atratam de forma indeterminada, como se a todos os individuos se permitisse a
generalizacdo de direitos sociais, justamente quando o Estado se redimensiona no
sentido dareducéo de investimentos na area social. Generalizagdo esta que, no momento
atual do capital, também ndo comporta a dimensdo da democracia, a ndo ser como
forma particular de legitimagdo da acdo estatal que impede o contraditério e as
possi bilidades de construcéo de hegemonia.

Ao atribuir o bem-estar individual e coletivo a associacdo da ciéncia, do
capital e do trabalho, a Forca Sindical traduz a matriz do progresso técnico e a
racionalidade capitalista dominante, pela qual se consegue transformar a ciéncia e a
técnica em forgas produtivas por exceléncia, em detrimento do valor da forca de
trabal ho.

E nessa linha de raciocinio que também é pensada a necessidade de uma
revolucéo moral e cultural no ambito da objetividade e subjetividade dos trabal hadores.
Para que se realize, € premente uma

“mudanca de mentalidade [...]” que “envolve o
abandono da politica de confronto sistemético entre capital e
trabalho, a implementacdo de nova forma de gest&o e o desmonte
de todo o arcabouco juridico-legal de protecéo aos privilégios, aos
cartérios e a ineficiéncia produtiva’. (FORCA SINDICAL, 1993,
p.40)

Cabe demarcar o sentido que esta Central atribui a democracia, o qual

passa pelo estimulo as praticas de participagdo, mas vai além disso, significando a
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necessidade de

“estabelecer as condigBes institucionais para que a
vontade organizada dos cidaddos — entendidos como produtores,
consumidores e eeitores — interfira de modo importante nas

grandes decisdes econdmicas e politicas’. (Ibid., 44, p.40)

Nesta sintese, a concepcdo de democracia e da cidadania assumida pela
Forca Sindical revela o verdadeiro cardter do cidaddo pensado sob a dtica burguesa.
Trata-se do cidaddo burgués, proprieté&rio, que se move no mercado e a partir dele
encontra os elementos justificadores para a competicdo, para a empregabilidade, para a

liberdade. Liberdade para empreender e paraalivre iniciativa do mercado.

Como desdobramento desta andlise, podemos afirmar que o cidadéo
defendido pela Forca Sindicad é o cidaddo-consumidor, produto das novas
configuracOes do processo de reestruturagdo capitalista que se organizam sobre 0s
chamados “direitos de segunda geracdo”. Neste cenario, mais do que os direitos de
igualdade, devem ser considerados os direitos a diferenca, que, segundo Canclini, “deve
estar unida a uma luta pela reforma do Estado, ndo apenas para que aceite o
desenvolvimento autbnomo de “comunidades’ diversas mas também para assegurar

iguais possibilidades de acesso aos bens da globalizac&o”. (1999, p.46)

Note-se que a concepcdo de diferenca esta amparada na idéia de
deslocamento das classes sociais para a centralidade das subjetividades, das
reciprocidades e das novas formas de legitimidade que devem ser buscadas no interior
de um outro tipo de Estado. (Cf. CANCLINI, 1999, p.47) Na realidade, este outro tipo
de Estado e as modalidades de cidadania que conformam a* cidadania do consumidor” a
que se refere o autor se incorporam as influéncias do pensamento pds-moderno,

expressao tipica da sociabilidade requerida pelo capital.

Para este autor, nessa concepcdo de cidaddo-consumidor, o equilibrio
entre a sociedade e o0 Estado deve ser acangado & medida que se pensa a cidadania em
conexdo com o0 consumo e como forma de estratégia politica, onde estd implicada uma
nova nocdo de cidadania, a exemplo das dimensdes da cidadania racial, de género,

ecoldgica, entre outras.
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A cidadania do consumidor aparece em contraposicdo a defesa coletiva
dos direitos classistas exercida pel os partidos e sindicatos. Portanto, substituindo aidéa
de igualdade social, ainda que nos limites da ordem, pela de “préticas de consumo”,

como definem os pensadores da nova racionalidade.

Como j& nos referimos neste trabalho, Mota (1995) discute a formagao
do cidaddo consumidor a partir da constituicdo e reconfiguracdo da “cidadaniafordista’.
Incorporada pelo Estado como parte da protecéo social dos trabalhadores e “expressao
do modo de gestéo estatal da forca de trabalho” (p.165), esta cidadania revelou uma
forte relacdo entre Estado e setor privado permitindo uma “diferenciacéo de consumo de
servigos sociais entre trabalhadores do grande capital e trabalhadores excluidos e
precarizados. Os primeiros, assumindo a condicdo de trabalhadores excluidos e

precarizados; os demais, ade assistidos’. (Id.)

Esta tendéncia que veio se consolidar com as mudangas no ambito da
economia e da politica passou a “organizar” os trabalhadores a partir de “uma dupla
funcdo: cidadaos-fabris, na fébrica e cidaddos-consumidores, na sociedade”. (Ibid.,
p.177)

Mediada pelas novas determinagdes da relagdo entre Estado e mercado, a
problematica dos direitos sociais se transforma, molecularmente, em objeto de
mercantilizac&o e, nesse sentido, para que o ideario e a prética do cidaddo-consumidor
sgjam disseminados na sociedade como expressdo moderna da sociabilidade dos novos
tempos, exige-se um redirecionamento da funcéo do Estado.

Pautada nesse principio, a Forca Sindical propde uma reformulacdo do
Estado, no sentido do seu enxugamento e descentralizac8o, destacando-se novas tarefas
a ele atribuidas, como a de lidar com os interesses imediatos locais das comunidades,
“auxiliado pela acdo participativa dos proprios cidadaos na gestdo e na defesa de seus
interesses’. (1993, p.41)

Posto isto, podemos inferir que a Forca Sindical trabalha em uma
perspectiva de conformidade com os cenarios de reordenamento da economia e da
politica mundiais. Para tal, investe em um projeto politico, ideoldgico, intelectual e
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prético, no qual se destaca a formagdo profissional dos trabalhadores, pelo uso que a
Entidade fez desse processo enquanto uma forma especifica de incorporacdo e, mais do

gue isso, de integracdo plena do trabalho ao capital.

4.3.2 A Forca Sindical e a Qualificacdo Profissional

A trgjetdria da Forca Sindical no campo da qualificacdo profissional dos
trabalhadores tem sido marcada por iniciativas que envolvem grandiosas somas de
recursos financeiros do FAT> e também denlncias sobre malversacdo desses

recursos™.

O posicionamento da Forca Sindical quanto ao hovo papel do trabal hador
se assemelha, em grande medida, as analises e aos diagndsticos que o empresariado faz
em relacdo a necessidade de uma adequacdo dos trabalhadores a reestruturacéo
produtiva capitalista.

Navisdo da Centrdl,

“A qualificacdo e aformacao profissionais que o novo
modo de producdo requer estdo diretamente ligadas ao nivel de
educacdo basica da populacdo. Qualidade e extensdo do grau de
cobertura da educacdo sdo, portanto, os primeiros desafios que

nossa sociedade devera enfrentar e resolver para estabelecer as

% Os relatérios gerenciais do Ministério do Trabalho e Emprego que apresentam os recursos do FAT

alocados nas Centrais demonstram que, entre 2000 e 2002, sob o ponto de vista da relacdo
investimento contratado/investimento realizado, CUT e Forca Sindical tiveram o0 seguinte
desempenho: Em 2000, a Forca Sindical teve R$ 38.128.738,00 de investimento contratado, dos
quais R$ 32.673.263,25 foram realizados. Por sua vez, a CUT teve R$ 35.348.076,00 de investimento
contratado, dos quais R$ 33.225.258,55 foram realizados. Em 2001, a For¢a Sindical, de R$
40.432.463,00 de investimento contratado, realizou R$ 36.714.442,90. Em relagdo a CUT, dos R$ 37.
510.241,00 de investimento contratado, R$ 24.165.138,64 foram realizados. Em 2002, a relagdo € a
seguinte: Para os R$ 27.732.330,00 de investimento contratado, a Forga teve um investimento
realizado de R$ 24.023.802,41. A CUT contratou R$ 23.395.989,00 e realizou investimento na ordem
de R$ 16.513.083,06 (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO).

Em matéria publicada no jornal Folha de S&o Paulo, discutem-se propostas de mudangas na
distribuicdo de verbas do FAT. Tais mudancas séo justificadas em funcdo de desvios e ma aplicacao
dos recursos. Entre as medidas anunciadas pelo governo, destacam-se as seguintes iniciativas:
discutir o monopdlio sindical e o imposto sindical; transferir parte dos recursos para investimentos
sociais, entre eles, programa de combate a fome; aumento do repasse ao BNDES, com o objetivo de
emprestar recursos as empresas para gerar mais empregos e controlar as verbas do FAT pelo
Ministério da Educacdo, com a conseqiiente utilizacdo de sua estrutura para realizacédo dos cursos de
qualificagdo (FOLHA DE SAO PAULO, CADERNO FOLHA DINHEIRO, 10 nov. 2002).

56
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minimas condi¢bes de competitividade e sobrevivéncia das novas
geracOes’. (1993, p.60)

A parceria entre capital e trabalho é uma condicdo imperativa para o
desenvolvimento de projetos comuns no sentido da adequacdo tecnoldgica dos
trabalhadores as necessidades que a industria requer, como expressam as idéias da
Forca, ao afirmar que

“[...] o cidaddo trabalhador, o cidaddo empresario e 0
cidaddo consumidor devem ser socios da produtividade e da
qualidade, parceiros da modernidade”. (FORCA SINDICAL, 1992,
p.8 apud RUMMERT, 2000, p.128)

O “déficit educaciona” do pais € uma das preocupacdes da Forca
Sindical que devem ser atacadas com a participacdo e o envolvimento de toda a
sociedade e agentes interessados em coordenar acdes no campo educacional.

Neste sentido, a Forca Sindical sugere a “administracdo de um programa
de identificacdo de necessidades de formac&o profissional continua pelos sindicatos de
trabalhadores e patronais, com a cooperagéo de organismos de formagao profissional”.
(FORCA SINDICAL, 1993, p.492)

Segundo a proposta da FS, a educacdo geral e profissonal sdo
pressupostos para a modernizacdo do sistema de formagdo de recursos humanos no
Brasil. Esta modernizaco estd associada ao desenvolvimento pleno das capacidades
educacionais “com vistas aos desafios mais ambiciosos que 0S esperam nNo pProcesso de
produc&o”. (Ibid., p.485)

E interessante observar como estas idéas se deslocam do ambito
empresarial para o ambito sindical e adquirem materiaidade a medida que os
trabalhadores objetivam uma qualificagcdo pragmaética que |hes dé acesso ao mercado de
trabalho e que atenda suas necessidades préti cas de sobrevivéncia nesse mercado.

Nessa 6tica, questdes como a formacso das competéncias™ e o ensino &

A guestdo da formagdo das competéncias é problematizada nos estudos de Ramos (2001) e Kuenzer

(2002). De modo geral, o conceito esta vinculado “a capacidade de agir, em situagdes previstas e ndo
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distancia ocupam um lugar de destague na proposta da Forca Sindical. Alias, esta
vinculacdo do processo educativo com a perspectiva de formagéo de competéncias tem
sido amplamente utilizada pelo empresariado para justificar a |6gica da adaptacéo dos
trabalhadores as novas requisi¢cdes produtivas, principalmente no que diz respeito as
responsabilidades individuais dos trabalhadores para realizacdo dos procedimentos

empresariais que respondem pela expansdo e acumulagéo de capital .

No caso do ensino a disténcia, esta modalidade de ensino constitui-se
uma das estratégias para acelerar o esforco de formagdo dos trabalhadores. A idéia
encampada pela Forga Sindical € que caberia basicamente as institui¢des privadas como
Senai, Senac, Fundacdo Roberto Marinho, entre outras, a responsabilidade para
desenvolver iniciativas concentradas de ensino a distancia. Estas iniciativas, segundo o
Projeto para o Brasil, poderiam ser refor¢cadas com o apoio de cooperacdo técnica
internacional “para que peritos internacionais acompanhem a montagem de projetos de
ensino a distancia, desde sua concepcao até sua operacionalizacdo e avaliacdo”. (1993,
p.492-493)

Nesta questdo do ensino a distancia, chamamos atencédo para o fato de
que esta modaidade expandiu-se no governo Fernando Henrique Cardoso,
configurando-se em uma dos principais mecanismos de ampliacéo e fortalecimento do
mercado privado de ensino. Vale dizer, do empresariamento da educacéo.”. No governo
atual, a prética do ensino a distancia é apresentada como um dos mecanismos de

inclusdo de estudantes NoS cursos superiores.

Em 1991, a Revista da Forca Sindical, em edicdo histérica do seu

Congresso de fundacdo, expressava com destaque, no seu programa de lutas, a temética

previstas, com rapidez e eficiéncia, articulando os conhecimentos tacitos e cientificos a experiéncias
de vida e laborais vivenciadas ao longo das histérias de vida". (2002, p.8) Nessa perspectiva, a
formacdo de competéncia supde o dominio cientifico e tecnolégico que se impde em face da
complexificacéo dos processos de trabalho. E tratado, em grande parte da literatura critica, como um
modelo que visa mobilizar os elementos subjetivos do trabalhador para adapta-lo as novas exigéncias
empresariais. Por sua vez, Ramos (2001) nos apresenta novos elementos para analisar o tratamento-
tedrico metodoldgico dado ao conceito de competéncia, a partir do resgate do pensamento de
diferentes autores da area de educacdo. Assim, sua posicdo € a de que ha um deslocamento no
campo conceitual da nogédo de competéncia para a de qualificacdo, expresso pela pesudo-autonomia
do trabalho que se realiza sob novas formas e condi¢g8es de gestéo da for¢a de trabalho.

®  Sobre essa gquestdo do empresariamento da educacao, ver o extensivo estudo organizado por Neves,

Lucia (2002), com destaque para os artigos de Katia Regina de S. Lima, Marcos Marques de Oliveira
e Lucia Maria Wanderley Neves.
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da “Formacéo e reciclagem de mao-de-obra’. Nesse documento, 0 argumento da
Central era 0 de que a capacitacdo profissional se constitui em uma resposta as
possibilidades de desemprego decorrentes da implantacdo de novas tecnologias por

parte do empresariado.

Concretamente, foi em 1997 que a Forca Sindical deu inicio a0 seu
Programa Nacional de Qualificacdo Profissional, em convénio com o Ministério do

Trabalho™. A concepcao de qualificacéo que orienta a Forca Sindical é ade que

“Diferentemente  da educacdo tradicional, a
qualificacdo é um tipo de formacdo direcionada, que atende as
necessidades urgentes do trabalhador.Qualificacdo profissional
significa ensinar uma profisséo. Melhor ainda, ensinar para uma
profissdo. Melhor ainda, ensinar para uma profisso que dé
oportunidades no mercado de trabalho. De nada adianta aprender
profissdes em vias de extin¢do”. (FORCA SINDICAL, 1993, p.44)

Nesta concepcdo, estdo implicadas duas observacdes fundamentais. Uma,
a de que a qualificagdo pretendida € meramente instrumental, uma vez gue responde
exclusivamente pela formagdo para o mercado. A outra, a de que a Entidade da como
definitivas e imutaveis as transformacBes operadas no mundo da producdo e,
consequentemente, no mercado de trabalho, forma de aceitacdo e integracéo ativa a
ordem capitalista. Naturaliza-se a condic¢éo de desemprego, de precarizacdo do trabalho,
de flexibilidade e, portanto, as determinacfes que os geraram. Aqui ndo ha lugar para
resisténcias, apenas para adequacdo dos trabalhadores e sua conformacdo a

racionalidade dominante, como pode ser evidenciado no argumento de que

“Mais légico é entender a rapida transformagdo que

houve nos Ultimos anos no mercado de trabalho e oferecer

% Nao raras vezes, a Forga Sindical esteve envolvida com denuncias e constatagdes de irregularidades

envolvidas na aplicacéo dos recursos do FAT. A imprensa teve acesso aos relatorios do TCU, onde
se expbe que, no Plano de Trabalho de Qualificagcdo Profissional da Forca Sindical para o ano de
2000, a Central orcou seu programa em 25 milh8es de reais para realizar 117 mil treinamentos.
Destes, 132 mil foram gastos com passagens e 290 mil com uma equipe para fiscalizar a aplicacéo
do fundo. No entanto, os indicios de irregularidades também sdo constatados na CUT, que
movimentou 35 milhdes e realizou pagamentos em notas fiscais; a SDS, ligada ao PSDB gastou 1
milhdo para realizar um curso para os dirigentes aprenderem como obter recursos do FAT para
organizar novos cursos e na FIESPE, que repassou a Fundagédo Roberto Marinho 6,7 milhdes dos 13
milhdes a que teve acesso.
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treinamento rigorosamente definido para o mercado de trabalho.
[...] Em 98, 80 mil pessoas [...] treinadas em mais de 40 cursos
como telemarketing e telecomunicagbes sem fio — profissdes
novas e em ascensdo — administracdo de crédito e cobranca,

auxiliar contabil, inglés, espanhol einformatica’. (Ibid., p.45)

Assim, ao identificar as novas configuracbes da economia mundial e,
conseguentemente, do mercado, a Forga Sindical se identifica com as idéias econbmicas
que ocultam os interesses de classe e tenta tornar universais principios e préticas que
passam a ser objeto de acdo politica de uma central sindical que nada mais é do que o
braco politico da burguesia junto aos trabalhadores, na tentativa de construcéo de sua

hegemonia na sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

O percurso redlizado para tratar da problematica da Formagdo
Profissional dos Trabalhadores a partir dos anos 90 do século passado nos permitiu
identificar algumas tendéncias gerais sobre a apropriacdo que as classes sociais fazem
das necessidades de qualificacdo profissional dos mesmos, sgja em resposta aos

requerimentos empresariais, seja aos dos proprios trabalhadores.

Entendemos que este movimento se atualiza e adquire materialidade
através das praticas sociais das classes e é expressao concreta do processo de producéo e

reproducdo socia na sociedade capitalista contemporanea.

A Formagédo Profissional dos Trabalhadores foi tematizada a partir das
transformagbes macroestruturais que determinam mudangas no modo de acumulagéo
capitalista e repercutem na conjuntura brasileira. Constatamos que estas mudancas
incidem no reordenamento dos mecanismos e das instituicdes que afetam a reproducdo

das relacdes sociais de producéo.

Dentre as mudangas operadas, identificamos as que evidenciam
iniciativas politicas das classes dominantes no sentido destas construirem uma
sociabilidade do trabalho ainda mais compativel com 0s seus projetos de classe, através

do esgarcamento das identidades e organizagOes classistas dos trabal hadores.

Amparadas na disseminacdo de idéias que questionam a centralidade do
trabalho na formacdo do ser social, as classes dominantes radicalizaram uma cultura
afirmativa de novas formas de pertencimento social, omitindo as determinacdes
classistas e tecendo uma sociabilidade colaboracionista, da qual participam
indiferenciadamente trabal hadores e proprietérios dos meios de producéo.

Qualificamos este movimento como formador de consensos e 0



291

definimos como um mecanismo que legitima o projeto da burguesia como parte das
tentativas de construcdo de hegemonia do capital. Este processo € marcado por tensdes e
contradicdes que envolvem arelacdo entre as classes e 0 Estado e expressam as disputas

e/ou meios de subordinacdo de classes.

Na conjuntura dos passados anos 80, os trabalhadores foram sujeitos de
processos de socializacdo da politica e de conquistas sociais importantes, a despeito do
quadro de recessdo e de aviltamento das condicdes de vida e de trabalho dos
trabalhadores. Contudo, aquela altura, era possivel demarcar as diferenciacbes de
projetos e o sentido das lutas pela socializagdo da esfera da politica, pela ampliagcdo de

direitos e pelo redirecionamento da politica econémica.

Na seguinte década de 90, a crise econémica se aprofunda e, a medida
que o capital ndo consegue mais se reproduzir a niveis acangados em outras fases de
expansdo, €le muda, também, as formas de enfrentamento econémico e politico da crise,
determinando o surgimento de novos mecanismos de dominacdo e estratégias de

acumulacéo.

Tais mecanismos e estratégias, como ja afirmamos, incidem tanto nas
préticas econdmicas quanto nas préticas politico-sociais nas quais se inserem 0s
trabal hadores, organizados ou ndo. Para compreendermos essas mutages, enfocamos as
estratégias utilizadas pelo capital e pelo Estado no que diz respeito a formagdo e
qualificagdo profissional, como uma das tentativas de subordinar os interesses e
necessidades do trabalho aos do capital, através da passivizacdo das representacdes dos

trabal hadores organizados em sindicatos e centrais sindicais.

Nessa perspectiva, identificamos que os intelectuais do capital,
objetivando reatualizar sua intervencdo na sociedade, construiram uma base ideol 6gica
que enfatizava o desenvolvimento das for¢as produtivas como o motor central da
histéria e sobre a qual se edificariam as condi¢bes do progresso da sociedade. Ao
identificar forcas produtivas com progresso técnico, aqueles intelectuais afirmam a
autonomizacdo das forcas produtivas em relagdo as determinacfes histéricas que as
constroem. Na trilha dessas idéias evidenciamos que as possibilidades de o trabalho se

constituir em forca revolucionéaria e motriz do processo de producéo social foram
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Sitiadas.

A esse argumento vinculam-se os defensores da revolucéo tecnologica
gue apostam na conformagdo de uma racionalidade gue identifica as novas necessidades
da producéo capitalista, objeto de ampla reestruturacéo produtiva, com os modos de ser
e viver das classes trabal hadoras.

Com efeito, a cultura gue as classes dominantes querem tecer € a de que
somente sob o capitalismo ha possibilidades concretas de distribuicéo e acesso a bens e
servigos sociamente produzidos. E mais. veicula-se a idéia de que é através da
mediagcdo da ciéncia e da tecnologia — transformadas em fetiche — que se
desenvolvem os processos de trabal ho e de producéo, raz&o porgque somente tem sentido
o trabalho objetivado “nas maquinas’ e ndo mais a acdo do individuo enquanto
trabalhador coletivo. O culto a técnica € um dos elementos centrais da ideologia que
pretende tratar o trabalho como aporte/suporte ou complemento das modernas

tecnologias de producéo.

Esta énfase na modernizacdo dos processos de trabalho € compativel com
a emergéncia de novas condi¢gbes de trabalho e formas de gestdo, imprimindo
caracteristicas que obscurecem a natureza antagbnica entre as forgas sociais em

presenca na producao’.

Entendemos tratar-se de uma “nova forma histérica” do capitalismo,
Cujas expressoes mais atualizadas encontram-se nas mudancas operadas nos processos
de producdo e acumulacdo, desta feita, em estreita articulagdo com o mundo das
financas, que concentra cada vez mais capital-dinheiro como valor que se valoriza
através de um conjunto de imposi¢oes e pressdes para elevar ao maximo a taxa de lucro
e gue, em Ultima instancia, sd pode ser respondida com o aumento da produtividade do
trabal ho.

A materiadlidade dessas imposicbes se efetiva nas orientagdes

Dai, podermos analisar esse movimento do capital como um fetiche, dado que as tecnologias, em si
mesmas, ndo expressam as relacdes histéricas que as determinam. Portanto, ciéncia e tecnologia
sdo apresentadas sem as mediagcdes necessarias para que se possa apreender a sua fungdo e seu
uso na sociedade capitalista, para além das aparéncias.
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macroecondémicas dos organismos multilaterais de financiamento que atuam sobre 0s
paises periféricos os quais, por sua vez, aprisionados pela dependéncia de recursos
estrangeiros para investimento se submetem as condigbes definidas por aqueles
financiadores e o fazem a ponto de viabilizar profundas reformas que, além de se
adequarem a crescente liberalizagdo das finangas necessérias a0 processo de
acumulacéo e valorizacéo capitalista, criam espagos de acumulacéo para que o capital se
desenvolva livremente. Sgja pela via da mercantilizacdo da vida social, a exemplo da
educacdo, seja pela criagdo de estratégias que, mesmo mediadas pela incapacidade de a
economia capitalista absorver um vertiginoso contingente de trabal hadores, garantam o

circuito de valorizagéo.

Ao contrario do que se divulga, a intervencéo do Estado € condicdo da
reestruturacdo capitalista que estd em curso. Nesse processo, ela é fundamental para
assegurar as condi¢bes de reproducdo ampliada do capital e para criar as bases
ideol6gicas que vao procurar construir as possibilidades da hegemonia burguesa, em

nivel mundial. Dai, a necessidade imperativa de realizacéo da reforma do Estado.

Nesse sentido, 0 nosso trabalho pbde identificar que a necessidade de a
burguesia realizar uma reforma intelectual e moral exigiu um conjunto de iniciativas
para tornar universal os seus interesses de classe. Através dos seus intelectuais,
trabalhou molecularmente os elementos ideol 6gicos que tornariam compativeis os seus
interesses com os dos trabalhadores. Para tanto, incorporou demandas e bandeiras
histéricas, invocou a sociedade civil para contribuir com a formulagdo de aternativas
para a crise, abriu espacos ingtitucionais de participacdo, estimulou as iniciativas
empreendedoras, envolveu os trabalhadores com o discurso da cidadania e da

democracia, tornando 0s seus proj etos, aparentemente, 0s mesmos dos trabal hadores.

Nossa pesguisa demonstrou que as estratégias utilizadas pelo capital,
com a mediacdo do Estado, para operar as mudancas necessarias, para formar os
consensos e incorporar os trabalhadores a racionalidade dominante foram desenvolvidas
com o sentido e a diregdo que interessavam ao capital, traduzindo-se na passagem da
objetividade particularista da burguesia na ordem subjetiva na qual se movem as classes

em presenca.
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A intervencéo do Estado sobre a questdo da qualificacdo profissional teve
um peso decisivo no sentido deste viabilizar as condices para que a burguesia
realizasse a reforma intelectual e moral necessaria ao desenvolvimento do seu projeto de
classe. Tudo indica que, ao atender as recomendacBes dos organismos financeiros
internacionais, ao dialogar com o empresariado para formar “méo-de-obra’ para o
capital e, ao difundir a qualificacdo como sendo uma problematica dos trabal hadores, o
Estado brasileiro abriu mdo de ser dirigente de um processo de educacdo como direito

coletivo e como dever do Estado.

No caso especifico do nosso objeto — a qualificagcdo dos trabalhadores
— ainvestigacdo pode evidenciar que esta estratégia foi amplamente empregada pelas
agéncias multilaterais de financiamento, pelo empresariado, pelo Estado e pelos
trabalhadores, representados nas suas centrais sindicais, como possibilidade de
construgdo de hegemonia. Com o discurso de que a sociedade do conhecimento se
constituia na chave do desenvolvimento e do progresso, a necessidade de qualificacéo
foi difundida paratoda a sociedade; por sua vez, e dadas as caracteristicas da sociedade
brasileira, tal questdo foi apreendida e tratada pelos trabalhadores como acesso a
educacdo, numa perspectiva mais ampla, vinculada supostamente ao exercicio da

cidadania

Objeto de necessidades tanto do capital como do trabalho, a qualificacdo
torna-se um fetiche na sociedade, posto que é identificada como mecanismo de inclusdo,
de mobilidade social, de autonomia, enfim, de conquista efetiva de cidadania. Conforme
examinamos no nosso trabalho, uma cidadania ocultadora do viés classista, visando
eliminar, aparentemente, os antagonismos. Até porque, uma classe que se pretenda

universal tem que fazer com que 0 seu programa seja o programa de toda a sociedade.

O fetiche da qualificagéo, tal como compreendemos no nosso estudo, ndo
se refere, rigorosamente, ao complexo categorial elaborado pela perspectiva marxiana.
O uso que fazemos do fetiche em relacdo a qualificacéo profissional vincula-se a forma
como as classes dominantes tratam a questdo: elas deslocam as determinagdes materiais
/ objetivas que estdo subjacentes aos processos de qualificagdo profissional e
consideram que ela € uma questéo individual, despida das mediacdes que lhe dao

sentido na atual fase de acumulacdo capitalista. Ou sgja, a qualificacdo ndo é e nem
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deve ser paratodos os trabal hadores.

A parte, a consciéncia de que a burguesia brasileira esta longe de
defender, mesmo nos limites da sua ordem, algum direito dos trabalhadores, no caso da
qualificacdo profissional, tal postulacdo apresenta-se ainda mais problematica: primeiro,
porque ndo se trata de um direito universal, cujo exercicio poderia ser pensado no
campo da formagao profissional continuada; e depois, porque a questdo da qualificacéo
se da num ambiente onde grassa o desemprego e onde os trabal hadores “ qualificados’
tém pouco ou nenhuma possibilidade de ingresso no mercado de trabalho. Por esta
razdo, o apelo a qualificacdo como uma questéo de cidadania parece ser apenas mais um

argumento necessario aformacgado de pactos sociais entre trabalhadores e capitalistas.

Neste sentido, a definicdo gue as classes dominantes tém da qualificacéo
profissional como uma questdo afeta a cidadania parece ser mais uma tentativa de
esvaziar 0 conteldo politico das necessidades da classe trabalhadora, apagando os
antagonismos de classe e tornando os projetos classistas indiferenciados. No nosso
entendimento, isto € o que qualifica o novel da ideologia da intervencéo estatal e o

método que caracteriza o transformismo da burguesia

Mostra-se claramente o sentido que este processo politico imprime a
questdo da qualificagdo. Trata-se de construir uma outra sociabilidade compativel com
as atuais necessidades do capital. Assim € gue, ao responder a essas iniciativas, as

classes subalternas se tornam participes da ordem do capital.

Ao longo do nosso estudo, podemos perceber como essas questdes estéo
articuladas aos mecanismos mais gerais que sdo tecidos pelo capital e Estado para
conduzir os trabalhadores para a sua racionalidade. O suposto € o de pensar na

perspectiva do projeto dominante.

Merece atencdo 0 papel que o empresariado brasileiro teve nesse
processo. A mudanca de rota que ele empreendeu para se adequar as necessidades do
capitalismo internacional implicou a exigéncia de reafirmar o seu papel dirigente na
sociedade. Para isso, exerceu seu protagonismo definindo principios e formulando
propostas direcionadas a questdo da educacdo e, particularmente, da qualificacéo dos
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trabalhadores, como parte de um processo de recomposicdo da sua rentabilidade,
competitividade e produtividade, elementos centrais presentes na chamada acumulacéo

sob a dominéancia das financas.

Impelidos a aumentar sua competitividade, isto €, aumentar a exploragéo
sobre o trabalho, os empresarios cobram do Estado politicas mais incisivas que sejam
capazes de lhes assegurar uma participacdo, ainda que subordinada, no mercado
capitalista mundial. A proposicdo de ampliar os processos de educacdo basica e de
qualificagdo profissional inscreve-se nesse processo mais geral. Todavia, no Brasil,
dada a formacdo histérica e as condi¢des sob as quais o trabalho foi organizado, o
capital e o Estado transformaram processos instrumentais, praticos e restritos, no
sentido de formacdo de competéncias especificas para o trabalho, em uma politica de

educacéo.

Por estarazéo, como demonstrou a pesqguisa sobre o discurso das centrais
sindicais, os trabalhadores aderiram aquelas propostas, compreendendo que existia
espaco para a disputa de projetos societarios, pelavia da qualificacdo e dos mecanismos
criados para sua execucao: participacdo nas comissoes tripartites para negociar projetos
de qualificagdo, possibilidade de negociacdo dos recursos destinados aos programas,

liberdade para montagem dos cursos e definicéo dos seus contelidos, entre outros.

Na realidade, estas conquistas dos trabalhadores, produto do processo de
socializag&o da politica dos estudados anos 80, foram conduzidas dentro dos limites que
fundamentam a democracia liberal e que, sob o capitalismo, ndo pode ser
universalizada. Limites os quais também se refletiram na agdo pratico-politica dos

sindicatos, fraturando as identidades e as |utas dos trabal hadores.

Um novo elemento se coloca nesse processo: as experiéncias que parte
das direces sindicais e seus intelectuais tiveram junto ao Estado e, com elas, a
possibilidade de compor a institucionalidade, através da participacdo remunerada ou
ndo, em consel hos e representacdes governamentais e empresariais, foram decisivas no

deslocamento daqueles, no terreno das lutas de classes.

Enquanto tendéncia, podemos pensar esse movimento como uma
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incorporacdo dessas direcdes a |6gica dominante, principalmente porque mediado por
uma determinacdo que € material, a qual Ihes possibilita uma nova forma de ser, de
pensar, de agir. A “forma material” constituiu-se em base ideoldgica para que as
direcOes dos trabalhadores e seus intelectuais pudessem readlizar, plenamente, o projeto
da racionalidade dominante. Agora, essa incorporacdo ndo é somente ideolégica, mas
também, material. Razéo porque, a estes é facultada a possibilidade de serem acionistas

das empresas e parceiros do capital.

Para este segmento, ha um tipo especifico de qualificagdo: ndo é aquela
oferecida como parte das iniciativas de preparagdo para 0 ingresso no mercado de
trabalho, de atualizagdo ou aperfeicoamento, por exemplo. Mas, uma qualificacéo

voltada & formac&o de gestores do capital e das suas empresas.”

A chamada “divida com o social” mobilizou toda a sociedade, a qual,
imbuida de objetivos de superacdo de caréncias materiais e de possibilidades para
ascender socialmente, viu nos processos educacionals a resposta para as probleméticas
decorrentes da auséncia de escolarizacdo, de que € exemplo o desemprego. Para os
trabalhadores, 0 acesso a instituicdes formativas no campo do trabalho — sga via
ensino profissional, seja como qualificagdo ou requalificagdo — se apresenta como uma
“porta de saida” para ultrapassar as condicoes de desigualdades, posto que passariam a
ser participes de um processo educativo, fato que permitiria maior mobilidade social,

viaingresso no mercado de trabal ho.

Vale salientar que, ao estimularem e enaltecerem a educagéo profissional
como uma aternativa de “inclusdo social”, os empresarios o fizeram utilizando
simbolos e linguagens que, para além de uma nova terminologia, tiveram o importante
papel de socidizar conceitos e perspectivas empresariais como as de
empreendedorismo, parcerias entre o publico e o privado, responsabilidade social,

2 E possivel tratar dessa questdo do deslocamento de parte das dire¢cdes sindicais e de seus

intelectuais como um aprofundamento de uma tendéncia histérica do capitalismo. Com as devidas
mediacdes e considerando as particularidades histéricas sobre as quais estava debrucado, Lenin
(1979) vai trabalhar essa tendéncia como sendo um aburguesamento da vanguarda operaria.
Contemporaneamente, Francisco de Oliveira (2003) levanta a mesma questdo para explicar a
conjuntura brasileira, ao afirmar sobre a formacdo de uma nova classe, originaria dos quadros das
direcdes sindicais. Duménil e Lévy (2003) também vao abordar o tema a partir dos processos de
gestdo empresarial, os quais configuram uma nova relacdo entre a financa e os gestores. Embora
sem aprofundarmos a polémica implicada nesses posicionamentos, concordamos que esse processo
pode indicar uma tendéncia histérica do capitalismo, que é a de “deformacéo” da dire¢édo operaria.
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empresa-cidadd, iniciativas que transitam da ciéncia politica do capital para a da

economia politica do trabalho, sem maiores distingoes.

A respeito dessa questdo, nossa exposicao evidenciou que as iniciativas
empresariais, ao contrério das dos trabalhadores, tinham a preocupagdo de interferir e
transformar os mecanismos da grande politica; e o fizeram através dos seus intelectuais
que puderam discutir, formular e pautar a agenda do Estado e até mesmo a dos

trabal hadores, no que diz respeito a educacéo e qualificacdo profissional.

Como ja referido anteriormente, ao incorporar as demandas dos
trabalhadores e transforma-las em objeto de intervencdo politica, 0 empresariado e o
Estado realizaram um processo de passivizacdo das lutas dos trabalhadores,
vulnerabilizando os vetores de politizagdo das suas demandas e necessidades, cujas
condigdes materiais de existéncia, nesse momento de crise, ja estdo bastante

fragilizadas.

Ao propor um perfil do trabalhador “preparado” para intervir nos
processos produtivos, 0 empresariado tende a confundir os projetos de classe, dotando-
os de contelidos aparentemente idénticos, mas, na realidade, respondem a interesses

particulares a sua racionalidade.

Neste sentido, € importante afirmar que a estratégia do transformismo
constituiu-se no principal meio das classes dominantes absorverem as necessidades dos
antagonistas, os trabahadores, imprimindo-lhes um contelido e direcdo compativels
com 0 seu projeto econdmico e politico. O atendimento dessas necessidades se da pela
incorporacdo dos trabalhadores a institucionalidade capitalista (estatal ou néo), fazendo-
os formular propostas e programas de qualificacéo e requalificacdo, sob o argumento da
democratizacdo das relagdes entre capital, trabalho e Estado. Tornados parceiros do
Estado e do empresariado, os trabalhadores ndo foram capazes de analisar a realidade e
entender que as mesmas iniciativas que estimulavam a ampliacdo do conhecimento, o
empreendedorismo, o trabalho autdbnomo, a empregabilidade, as parcerias e a cidadania,
também eram geradoras do crescimento da miséria, do desemprego, da eliminagcdo de
direitos e da extrema precarizacdo das suas proprias condicdes de vida e de trabal ho.
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Por mais que a educacdo segja compreendida pelos trabalhadores como
uma possibilidade de “inclusdo” e de exercicio da cidadania, as determinagGes mais
gerais do processo capitalista cancelam essa possibilidade. Nesse quadro, o que se
coloca é umaigualdade formal entre capitalistas e trabalhadores, mas, na verdade, o que
Se constata é uma subalternidade real do trabalho frente ao capital.

O que nos pareceu claro nesse processo € que a qualificacdo dos
trabal hadores tornou-se congtitutiva da estratégia de construcéo da burguesia junto a
uma determinada parcela da classe trabalhadora (o segmento assalariado e organizado),
operando inflexdes significativas sobre as préticas politico-organizativas dagueles e
sobre a sua subjetividade, posto que os indiferenciou enquanto classe e enquanto
projeto, promovendo uma diluicdo dos el ementos objetivos da consciéncia parasi e uma
desidentificacdo de classe. Na prética, observamos que a burguesia atualizou as formas
de subsuncdo real do capital sobre o trabalho e redefiniu os mecanismos de
subalternidade politica dos trabal hadores.

Do ponto de vista dos trabalhadores, é importante destacar que a CUT
trabalhou a concepcéo de cidadania e perseguiu os objetivos de democratizagdo do
Estado como se isso fosse possivel na ordem capitalista. Ou seja, o tratamento tedrico-
metodolégico e pratico imprimido pela Central para responder as necessidades do
trabalho foi orientado por uma perspectiva politica burguesa. Como tudo indica, o
projeto dos intelectuais do capital foi absorvido pelas diregbes das Centrais e tende a
apresentar-se como um projeto de toda a sociedade.

Dado que a prética politica da Entidade era, no fundamental, a mesma do
discurso do capital, ela acentuou seu movimento de integracdo a ordem, aceitando as
decisbes e os limites impostos pelas instituicOes estatais e privadas quando da
apresentacdo e aprovacdo de projetos de qualificacdo a serem desenvolvidos pelos
sindicatos. Tais estratégias foram exitosas a medida que os mecanismos ideol 0gicos
colocados em prética pelos tedricos e praticos do capital conseguiram atingir parte das
direcBes majoritarias da Central e leva-las a uma posicdo defensiva e legitimadora dos
processos em curso. A crescente burocratizagdo da Entidade, o despreparo tedrico de
parte dos seus dirigentes para aprofundar a capacidade de critica sobre os processos de

mudanca em curso e o papel dos seus intelectuais, que se deslocaram da classe que
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representavam e se afastaram das necessidades do trabalho, tudo isso resultou em um

processo de integracdo a ordem capitalista.

O Estado exerceu um papel fundamental nesse esgarcamento das
identidades dos trabal hadores, posto que atraiu parte dos intelectuais de esquerda para o
Seu campo — 0S quais ocuparam cargos estratégicos nos orgados formuladores e
decisorios da politica de educacdo profissional e mesmo do FAT — operando um
verdadeiro transformismo, o qual, sob as vestes de uma aparente democratizacdo da
gestdo estatal, acelerou as mudancgas necessarias e manteve a reproducdo da forca de
trabalho nos niveis exigidos pelos novos principios orientadores da economia.

Com efeito, esta posicéo negocial, propositiva e participativa nos marcos
desse processo de reestruturacéo capitalista que envolve ndo somente a economia, mas,
sistematicos mecanismos politicos, foi a principal caracteristica do sindicalismo nos
passados anos 90 e que se estende aos anos 2000. Acuados pelas profundas mudancas
na economia e nas ingtituicdes sindicais, interlocutoras das suas reivindicacdes, 0s
trabalhadores viram-se, por um lado, entre os propdsitos da reforma do Estado, da
flexibilizac&o e precariza¢ao do trabalho e, de outro, frente as possibilidade de construir
uma aternativa no campo da educacdo dos trabalhadores, pautando a luta pela

emancipacao politicano leito de um projeto social emancipatorio.

Sobre a Forca Sindical, as nossas conclusdes sdo de que esta Central
apenas legitimou um determinado projeto de sociedade e o implementa cotidianamente,
subsumindo os elementos ético-politicos ao nivel corporativo. Mesmo apresentando
propostas, fica patente que o0 seu horizonte apenas reafirmou a racionalidade capitalista.
E, no caso da qualificacdo dos trabalhadores, sua funcionalidade esta relacionada a um
projeto de pais moderno e organico aos interesses capitalistas. Ndo h& tensdes ou
contradi¢des para disputar a construcdo de uma outra sociabilidade. Ao contrario da
CUT, que, entre a organicidade construida junto aos trabalhadores nos anos 80 e o
transformismo dos anos 90 e 2000, teorizou a problemética da qualificacdo, embora o

fizesse nos limites do projeto antagonista.

Assim, um elemento que unifica a agdo das duas Centrais, nesse

processo, € o fato de que nenhuma delas apresentou um projeto aternativo que
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rompesse com a ingtitucionalidade dominante. A racionalidade capitalista se
transformou na racionalidade do trabalho e encontrou espaco para se desenvolver sem
constrangimentos, como mostramos em nossa pesguisa. A diferenca entre a intervencéo
politica das duas centrais € que a CUT assumiu o fetiche do capital e ndo foi capaz de
fazer adistingdo entre aparéncia e esséncia, o que a colocou na condic¢ao de participe de
um processo de reconstrucéo de uma outra sociabilidade, de reconstrucdo de um projeto
de classe. JA em relacdo a Forca Sindical, essa questdo ndo € tematizada, pois, como

expomos, a aparéncia se identifica com a esséncia. Portanto, ndo ha fetiche.

Longe de se tornarem agbes educativas formadoras de uma “‘nova
civiltd”, os programas de qualificacdo e requalificacdo profissional realizados pelos
dirigentes e intelectuais dos sindicatos e sua Central, a CUT, indicam que o fato de
serem desenvolvidas propostas pedagégicas préprias ndo lhes confere o estatuto de
formuladores e disseminadores da “outra hegemonia’. Ou, de serem intelectuais
organicos da classe. Também ndo significa que a incorporacdo de um quantum de
conhecimentos, por parte dos trabalhadores, permita superar a condicéo de exploracéo a
que esta submetida grande parte da forca de trabalho na periferia do capitalismo

mundial.

A superacdo das atuais condi¢cbes materiais de existéncia das classes
subalternas e a consequiente elevacdo intelectual e moral destas ndo podem se restringir
auma politica especifica sem gue as bases de sustentacéo dessa politica sejam alteradas.
Em outros termos, ndo se mudam tais relagdes se os fundamentos econdmicos que as
norteiam sdo conservados a todo custo. Dai 0 nosso questionamento sobre as
possi bilidades de as propostas do capital, invocadas pelo empresariado e mediadas pelo
Estado, poderem, nessa conjuntura, transformar-se em objeto de disputa pela hegemonia
na sociedade. Nossa conclusdo é de que isso ndo € possivel, no atual quadro de disputa

hegemonica

Nossa investigacdo mostrou que a qualificacdo, enquanto tentativa de
construcdo da hegemonia dominante, sO péde ser pensada enquanto tal porque se
transformou num mecanismo de absor¢do da racionalidade do antagonista histérico. E,
nessa direcéo, as classes dominantes of ereceram contrapartidas que envolviam recursos

financeiros e possibilidades de interferir na definicéo de prioridades e na formulacéo e
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execucdo dos programas. Sobre este aspecto, € necessario destacar que o diferencial de
recursos destinados as Centrais ja indicava a impossibilidade de fazer embate de
projetos, como acreditava a CUT. Outra questdo, ndo menos importante, é a tendéncia
gue se vai construindo nas Centrais, e particularmente na CUT, de se tornarem bragos
financeiros do chamado “capitalismo dos trabalhadores’. Exemplar dessa tendéncia é a
administracdo de fundos de pensdo e a formacéo de clubes de acionistas minoritérios,

com a participacdo de trabal hadores.

Ainda nesse rastro, merece atencdo a questdo do controle sobre os
recursos do Fundo de Amparo ao Trabahador. As recentes denlncias sobre a
malversacdo das verbas do FAT envolvem desde as fundagdes ligadas a partidos
politicos, como irregularidades nos planos de qualificacéo e requalificacdo executados
pelos sindicatos e suas centrais. Este aspecto nos leva a questionar o discurso do
controle democrético desse Fundo, razdo pela qual os trabahadores defendem a
participacdo nas suas instancias para disputar recursos. Além disso, pode-se pensar no
papel “corruptor” que fundos publicos como este tendem a assumir. Nao sdo poucas as
denuincias de que sdo estes mesmos recursos do Fundo que financiam a qualificagdo dos
trabalhadores e 0s processos de privatizagdo no pais.

Admitimos que esta estratégia de qualificacdo-requalificacdo dos
trabalhadores, muito bem tecida pelo capital com o concurso do Estado, tende a se
afirmar como uma contra-revolucdo da burguesia. Esta assertiva tem como suposto o
fato de que a educacdo é uma area estratégica para realizar os objetivos capitalistas e
também de interesse para o empresariado no sentido de dar uma direcdo aos seus
projetos de classe. Mas, esta estratégia ndo pode prescindir da criacdo de novos
elementos que incidam sobre a objetividade e a subjetividade dos trabalhadores. Assm
sendo, é necessario atrair parte dos subalternos a sua racionalidade, de modo a que
sejam mobilizados agqueles elementos que supostamente dariam unidade a agéo e aos

interesses dos trabal hadores.

Esta contrarevolugdo coloca-se no plano da elaboracdo de um
pensamento que deve se tornar comum as classes, transformando-as em parceiras, em
sociedade civil genérica. E, através do “pensamento Unico’, que define formas de

pensar e agir segundo as determinacBes do mercado e da liberdade, submeter os
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movimentos sociais, de uma maneira geral, a uma agenda positiva no interior do

capitalismo.

Por outro lado, esta contrarevolucdo tenta inviabilizar qualquer
possibilidade de realizagcdo de hegemonia dos trabalhadores que sgja capaz de superar o
terreno do econdmico-corporativo e se afirmar enquanto elaboracdo do momento ético-
politico, momento este que comporta a autonomia das classes subalternas. Na realidade,
0 que ela comporta sdo apenas reformas superficiais que aparentemente tém um
mecanismo democrético e um discurso critico, desde que os mesmos ndo impecam a
continuidade da reproducéo capitalista e a expansdo da esfera da classe burguesa.

No momento, vislumbramos o aprofundamento deste movimento de
contra-revolucéo no sentido de que as mudancas nas formas de sociabilidade capitalista
gue respondem pela necessidade de tornar universal as condigOes materiais que
direcionam o0 seu projeto estdo mais explicitas. Desse modo, justificase o
redirecionamento dos projetos das classes subalternas e a sua reconstrugéo. A “nova’
forma histérica do capitalismo é a construcéo da ”nova’ forma histérica do trabal hador.
Do trabalhador requerido pelo capital, associado a e€le e ja integrado a ordem, pela via
das iniciativas que estdo em andamento, a exemplo das reformas trabal hista e sindical.

Mais do que nunca, € uma necessidade do capital criar mecanismos
ideol 6gicos que visem a transformar a formacdo dos trabalhadores em uma questdo de
interesse de toda a sociedade, sem que 0s tragos de classe sejam expostos. Ao contrario,
tudo se passa como se todos os trabal hadores tivessem a possibilidade de, sob quaisquer
condi¢cdes — objetivas e subjetivas — galgar posicdes na ordem capitalista, através da
apropriacdo de conhecimentos massificados, certificados e devidamente reconhecidos

como a chave da superacdo da desigualdade e propul sora do progresso.

Ao moverem-se no campo da ordem capitalista, as praticas corporativas,
a exemplo das organizagOes sindicais, tendem a se burocratizar e a se afastar dos
interesses organicos das classes que representam. Assim, acabam por aprofundar a
dimensdo defensiva dos trabalhadores e aproxima-los de uma ordem que se contrapfe a
da sua classe. Do mesmo modo, os limites do partido se entrecruzam aos do sindicato,

posto que, ao ndo conseguir organizar os trabal hadores realizando um programa proprio
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e criar as condic¢des necessarias a superacdo da sociedade capitalista, a tendéncia é ade
reproduzir o programa dos partidos burgueses e se afastar das grandes massas em
movimento. Este quadro favorece as praticas de adesdo e, igualmente, as de absorcdo a

racionalidade dominante.

Por fim, se pautamos toda nossa andlise no movimento de tendéncia, é
necessario apontar para uma questdo central que atravessou nossa investigagao: as
respostas que o capital vem dando a esta crise ndo sdo definitivas. Porque ndo se trata de
uma ruptura com as formas anteriores dessa racionalidade, mas de uma atualizagdo das
condicBes de seu dominio, o que confirma a assertiva de que o velho ndo morreu e o
novo ndo pode nascer. Por isso mesmo, acreditamos que as possibilidades de construcéo
de hegemonia dos trabalhadores continuam no horizonte. Adaptacdo e resisténcia
convivem. Os elementos de coer¢do e consenso combinam-se, segundo as dinamicas
das conjunturas. As experiéncias histéricas mostraram que movimentos que emergiram
e gue pareciam condenar as classes trabalhadoras ao desaparecimento ndo conseguiram

suprimir os antagonismos de classe.
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