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RESUMO

Esta tese € um estudo de caso do municipio de Ferraz de Vasconcelos, um dos 39
municipios da Grande Sao Paulo, diante do processo de descentralizagdo das
politicas publicas e da democratizacdo do espaco publico em nivel local. Foram
tomados como base autores que estudaram esses processos e suas controvérsias
nas métropoles e a metropolizacdo da pobreza. O municipio de Ferraz de
Vasconcelos formou-se a partir de um nucleo de povoamento no final do século XIX e
inicio do século XX. No local, na época de sua formagao, fixaram-se imigrantes de
varias nacionalidades, que dedicaram-se ao plantio de frutas, aclimatizaram por
quinze anos mudas da uva italia e iniciaram sua plantagdo comercial em 1942. A
partir de meados dos anos 50, iniciou-se no municipio um pequeno ciclo de
industrializagdo, incrementado na década de 70, e estagnado na década seguinte. A
partir dos anos 70, iniciou-se o declinio da comercializacdo da uva italia e, com a
metropolizagdo da pobreza, o municipio passou a ser procurado por grupos
populacionais empobrecidos, “expulsos” da cidade de Sao Paulo, em busca de
loteamentos, regulares ou irregulares e ocupagdes. Nos anos 90, no local, foram
construidos conjuntos habitacionais da CDHU e o municipio transformou-se em
cidade-dormitorio. Com essa nova situacéo, ele viu-se diante de grandes desafios
orcamentarios e do processo de descentralizacdo das politicas publicas e teve que
assumir o papel que Ihe foi reservado nesse processo, apesar de apresentar um nivel
de associativismo bastante intenso. O associativismo local teve como caracteristica
importante a religiosidade e foi influenciado nos anos 80 e 90 pela Igreja Catdlica,
desenvolvendo agdes vinculadas as CEBs e, mais recentemente, pelas Igrejas
Evangélicas. A metodologia de pesquisa utilizada neste estudo desenvolveu-se em
trés fases e recorreu a varios instrumentos: pesquisa bibliografica — documental e de
dados estatisticos —, observagao participante — de reunides de varios grupos,
conselhos de representagao e eventos —, entrevistas — com moradores antigos, com
militantes, com diretores de entidades e de associagdes que participam da dindmica
social e da politica local. Com o resultado da analise, foi possivel concluir que Ferraz
de Vasconcelos, e provavelmente outros municipios que tenham passado por
trajetéria semelhante, acumulou deficiéncias que foram agravadas pelas propostas
de descentralizagdo. Porém, a cidade busca alternativas, os grupos organizados
atuam, mas os resultados sao muito reduzidos do ponto de vista do desenvolvimento
econdmico e social.

Palavras-chaves: descentralizacdo das politicas publicas — metropolizacdo da
pobreza — associativismo
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ABSTRACT

This thesis is a case study of the city of Ferraz de Vasconcelos, one of the 39 cities of
the Great Sao Paulo, ahead of the process of decentralization of the public politics
and the democratization of the public space in local level. They had been taken as
base authors who had studied these processes and its controversies in metropolis
and the metropolisation of the poverty. The city of Ferraz de Vasconcelos was formed
from a nucleus of people in the end of century XIX and beginning of century XX In the
place, at the time of its formation, had been fixed immigrant of some nationalities, that
had dedicated the plantation to it of fruits, had acclimatized per fifteen years dumb of
the grape italy and had initiated its commercial plantation in 1942. From middle of
years 50, a small cycle of industrialization, raised in the decade of 70, and stagnated
in the city in the following decade. From years 70, the decline of the
commercialization of the grape italy was initiated and, with the metropolisation of the
poverty, the city passed to be looked by poured population groups, "expulses" of the
city of Sdo Paulo, in search of land divisions, regular or irregular and occupations. In
years 90, in the place, joint habitationals of the CDHU had been constructed and the
city was changed into ‘bedroom town’. With this new situation, it one ahead saw of
great budgetary challenges and the process of decentralization of the public politics
and had that to assume the role that was reserved to it in this process, although to
present a level of sufficiently intense associativism. The local associativism had as
characteristic important the religiosity and was influenced in years 80 and 90 for the
Catholic Church, developing actions related to the CEBs and, more recently, for the
Evangelicals Churches. The methodology of research used in this study was
developed in three phases and appealed to some instruments: bibliographical
research — documentary and of statistical data, participant comment — of meetings of
some groups, advice of representation and events, interviews — with old inhabitants,
with militant, directors of entities and associations that participate of the social
dynamics and the local politics. With the result of the analysis, it was possible to
conclude that Ferraz de Vasconcelos, and probably other cities that have passed for
similar trajectory, accumulated deficiencies that had been aggravated by the
decentralization proposals. However, the city searches alternatives, the organized
groups acts, but the results very are reduced of the point of view of the economic and
social development.

Key-words: decentralization of the public politics — metropolisation of the
poverty — associativism
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Introducao

Este estudo que desenvolvemos diz respeito a uma realidade complexa, entre
outras histoérias, a da formagao do municipio de Ferraz de Vasconcelos da Grande Sao
Paulo, sua transformacao a partir da década de 70, a questdo da descentralizagcdo das

politicas publicas e as formas de participacdo no espaco publico.

Na dissertacdo de mestrado em 1997 estudamos parte’ da regido leste, do
municipio de S.Paulo. Constatamos que a ocupagao dessa area foi feita por operarios
em busca de moradia, sobretudo a partir da década de 40. migratérias. Nos bairros
formados a partir de entdo, encontrou-se um “emaranhado” de experiéncias politicas,
que iam desde a agdo espontanea as manifestagcdes de “formas organizadas e de agéo
ideologizada” que expressaram manifestagdes e lutas relacionadas ao trabalho e as
condicbes de vida. Essas manifestacbes tiveram, marcadamente, a presenca de

organizagoes sindicais e de segmentos delas derivados.

Na constituicdo de sua histdria ocorreram lutas significativas, manifestacoes,
greves e outros eventos que fizeram parte de registros histéricos dobre as lutas
operarias em S.Paulo desde a década de 40 e contaram com a presenca da diregao e

organizagao do PCB.

Parte da regido estudada foi constituida a partir da unido e das lutas locais de
varios bairros. Por outro lado, alguns se manifestaram como “centros irradiadores na
regiao”, ou, ainda, articularam-se com outras zonas da cidade. A maioria dos bairros da
regido demonstraram, no seu interior, uma historia de aglutinagdes, organizagdes e

aprendizados que se fixaram e se evidenciaram em polos de lutas populares.

Na década de 70, a regido contou com articuladores de partidos politicos

clandestinos ou legalizados, grupos de profissionais e com a participagdo da Igreja

! partindo do bairro do Bras que foi o “epicentro” do movimento operario (...) ao outro extremo da cidade,

Sao Miguel Paulista (...)



Catdlica vinculada a linha da Teologia da Libertacdo, ganhando destaque as
organizagbes de base, na forma de CEBs, que constituiram uma ampla rede de

organizagao e consciéncia politica.

Na década de 80, o Movimento de Saude da Zona Leste incentivou a passagem
da luta reivindicatéria, para um periodo de investimento na formacao politica, na criagao
de comissbes de saude e na experiéncia de eleicbes populares para os primeiros
conselhos populares de saude que se estenderam pela regido e, posteriormente para a

cidade de Sao Paulo.

Nossa conclus&do naquele trabalho foi de que a Regido Leste seria “portadora” de
uma tradicdo participativa e assim a analise atual, de qualquer movimento ali

desenvolvido deveria considerar esta situacao.

A partir de 1998 iniciei uma atividade de colaboragdo do Nucleo de Estudos Saude
e Sociedade do Programa de Estudos Pd6s-Graduados em S. Social, PUC-SP junto a
Comissao Técnica de relacionamento do Conselho Estadual de Saude do Estado de Séo
Paulo com os Conselhos Municipais de Saude para o desenvolvimento de estratégias de
formacdo de conselheiros de satude®. Tendo permanecido nessa atividade até 2001,
pude conhecer muitas experiéncias de participagdo dos varios segmentos sociais no
nivel local, de relagdes municipios-poder local; conselhos das politicas sociais e

formacgao de conselheiros.

Juntamente com essas experiéncias, a partir de 1999 passei a ser convidada para
proferir palestras aos membros das Pastorais Sociais, inicialmente em Ferraz de

Vasconcelos sobre as Politicas Publicas e em outros municipios da regiao.

Desses contactos foi se apresentando um cenario que exigia ser decifrado. Surgiu

a indagacao: Por que estes municipios, estando préximos da cidade de Sao Paulo se

2 Esta comiss&o era uma das quatro comissdes do Conselho Estadual de Saude da Secretaria de Estado
da Saude do Estado de Sao Paulo. Junto com outros parceiros (Faculdade de Saude Publica, Cepam,
Fundap), foram desenvolvidas atividades referentes a criagdo de Foéruns, de oficinas de formagao de

conselheiros e estudos sobre a formacao de conselheiros.



mantinham distantes da discussao da participacao social via conselhos e da formagao de

conselheiros?

Tive ainda outras oportunidades de contatos profissionais com a regié\o3 e, desse
modo, passei a observar algumas manifestagcbées dos municipios na sua relacdo com as
politicas publicas. Essas me levaram a questionamentos que me pareciam bastante
instigadores era indagar se estes municipios tinham experiéncias anteriores de carater
associativo, que pudessem favorecer a participagdo nos espacgos de gestao das politicas
publicas. De certa maneira, concordavamos com Gohn (2000) de que as novas formas
participativas institucionalizadas no ambito das politicas estatais, nas cidades sem
tradicdo associativa anterior, pudessem transformar-se em “espacos de legitimacao de
politicas supostamente democraticas, mas que, na realidade, acabam sendo controladas

por antigas e novas elites locais” (op. cit., p. 93).

Estudos de Tétora e Chaia (2002), indicam que a efetividade dos conselhos das
politicas publicas pode ou ndo depender da gestdo municipal, do partido politico ou do
prefeito. Existem outros componentes que devem ser levados em conta como a
autonomia nas decisdes do Conselho que esta relacionada com a histéria e trajetéria de

luta de seus membros, anteriormente a participacdo em Conselhos.

As nossas primeiras observagdes indicavam que em alguns municipios havia
resisténcia e desinteresse quanto a participacdo de representantes da comunidade e de
movimentos populares. Constatamos a presenca sistematica de representantes de
usuarios do conselho de saude do municipio de Ferraz de Vasconcelos, em encontros na
regido enquanto outros municipios apresentavam baixa densidade participativa na

perspectiva democratica.

% No periodo de 1999 a 2001 participei de 14 atividades nos municipios de Biritiba Mirim, Ferraz de
Vasconcelos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Santa Izabel, muncipios pertencentes a Sub-regido
Leste e Nordeste da Grande Sao Paulo, também denominada de municipios do Alto Tieté. Através de
atividades de supervisdo a profissionais, seminarios, palestras, conferéncias municipais e coordenacgao do

Férum regional de saude.



Este fato poderia também estar relacionado a auséncia de experiéncias
associativas anteriores ou ao distanciamento das gestdes em relagdo a segmentos da
sociedade civil organizada. Nas varias oportunidades de encontros na regido
mantivemos contato com autoridades do poder local, parlamentares, profissionais, mas

com poucos grupos organizados da sociedade civil.

A motivacdo por estudar as formas participativas nas politicas publicas em
municipios como Ferraz de Vasconcelos e Itaquaquecetuba, deu-se ainda da vontade de
aperfeicoar o campo de conhecimento para a acgéo profissional®, que conforme Martinelli
(2002) “As profissdes que trabalham com a realidade humano-social sdo configuracdes
eminentemente dinamicas que se transformam ao se transformarem as condi¢des em
que se deu o seu engendramento historico. Sua identidade, nesta perspectiva, € um
permanente movimento de construcao/reconstrucao, critica pois, as praticas profissionais
por elas realizadas devem pulsar com o tempo e com o movimento” (...) (op. cit., p.3-4).
Martinelli (2002) cita a diversidade das demandas que s&o colocadas ao Servico Social
contemporaneo. Dessa maneira, ha diferentes formas sociais de aparecer da profissédo e
se situam no permanente movimento entre os direitos de cidadania e a protegao social.
Assim, a acgao profissional expressa-se entre outras, nas areas, da gestdo, das

politicas, da producédo do conhecimento, do ensino e da pesquisa.

A escolha dos dois municipios se deu a partir de trés condigdes observadas:

a) por apresentarem crescimento demografico significativo, a partir da década de 80,

e altos indices do coeficiente de mortalidade infantil®;

% Trabalhei na Prefeitura Municipal de Sao Paulo, Secretaria Municipal de Saude, Regido Leste de 1974 a
fevereiro de 1995. Na docéncia, como Professora Adjunta do Curso de Servigo Social da Unicid de 1987 a

2003 e nas Faculdades Metropolitanas Unidas, de agosto de 1995 a fevereiro de 1997.

® Numa série de 10 anos os coeficientes mais altos foram: em Ferraz no ano de 1994 — 37,6 e
Itaquaquecetuba, no ano 1993- 52,2, enquanto a média no Estado de Sao Paulo no ano 1999 foi de 17,5.

O Boletim do Centro de Informagdes em Saude da Secretaria de Estado de Saude de Sao Paulo,cita que
o coeficiente de mortalidade infantil refere-se ao niumero de 6bitos de criangas menores de um ano pelo

total de nascidos vivos. O mesmo é considerado um dos mais sensiveis indicadores de saude.



b) por causa de presencga sistematica de representantes de grupos comunitarios de
Ferraz de Vasconcelos em encontros no interior do municipio e na regi&o;
c) para estudar a questado da descentralizagdo das politicas publicas em municipios

de baixa atividade econdmica.

Cabe um esclarecimento quanto a nossa proposta inicial que incluia o Municipio
de ltaquaquecetuba: em virtude de condi¢cdes locais, so foi possivel iniciar uma primeira
aproximacao, aos grupos locais e conselhos. O resultado dessas aproximagdes iniciais
encontra-se em relatério anexado a este trabalho. Portanto, o nosso estudo restringiu-se

ao municipio de Ferraz de Vasconcelos.



Objetivos
Objetivo Geral

Estudar as formas de participacdo das diversas forgcas sociais nas politicas
publicas no municipio de Ferraz de Vasconcelos e as condicbes da descentralizagao
dessas politicas.

Objetivos especificos

— Levantar as experiéncias de participagao e tipo de associativismo desenvolvido

no municipio de Ferraz de Vasconcelos.

— Analisar a participagao dessas forgas sociais na politicas publicas locais.

— Estudar as influéncias das condi¢gdes econdmicas e sociais do municipio, seus

limites e possibilidades, frente ao processo de descentralizacao.



Metodologia

Desafios da Pesquisa: questdes metodoldgicas da pesquisa qualitativa

O desafio da pesquisa € claramente exposto Chaui, (apud Wanderley e Krawczyk,
2003) de que “conhecer é apropriar-se intelectualmente de um campo de fatos ou de
idéias que constituem o saber estabelecido. Pensar é enfrentar pela reflexdao a
opacidade de uma experiéncia nova, cujo sentido ainda precisa ser formulado e que nao
esta dado em parte alguma, mas precisa ser produzido pelo trabalho reflexivo, sem outra
garantia sendo o contato com a prépria experiéncia. O conhecimento se move na regido

do instituido; o pensamento, na do instituinte” (op. cit., p.9).

Nesse sentido, observar num determinado recorte espacial, o territorio, o lugar
que € ocupado pelas pessoas e grupos que convivem numa dindmica social € conviver

com o “instituido” e o “instituinte”.

Para Minayo (1998) o campo de pesquisa torna-se um palco de manifesta¢des de
intersubjetividades e interagdes entre o pesquisador e os grupos estudados, propiciando
a criacdo de novos conhecimentos. Este campo tem que ser compreendido como
possibilidade de novas revelagdes. Na sua visdo, com a qual concordamos, a relagéo do
pesquisador com os atores sociais® no campo implica num ato de cultivar um

envolvimento compreensivo com uma participagado marcante em seus dramas diarios.

Nesse processo de trabalho sédo criados e fortalecidos lagos de amizade, bem
como compromissos firmados entre o investigador e a populagao investigada. Ficar a
mercé do ritmo dos moradores ou grupos, colher informagdes, decifrar fatos, relagdes,
descobrir novas pistas, etc. Por outro lado, ndo resta duvida, de que o objetivo prioritario

do pesquisador neste caso ndo € ser considerado um igual, mas ser aceito na

6 Wanderley (1992) aponta a distingédo entre “atores” e “sujeitos”, embora na literatura ambos comparegam
como sinénimos, firma preferir o uso do “termo sujeito, como aquele que faz a agdo ou a dirige, ou, hum
sentido mais filoséfico, o homem como suijeito livre e igual, dono de si mesmo e da natureza, construtor do
seu mundo, defensor de direitos e da subjetividade. Ao contrario de ator, como aquele que desempenha

um papel dentro de um texto, (...) (op. cit. p 142)



convivéncia. Esta interagdo entre pesquisador e pesquisados que nao esta limitada as
entrevistas e conversas informais, deve apontar para a compreensao dos sujeitos em

sua acao.

Desse modo diz Minayo (1998), somos capazes de entender melhor os aspectos
rotineiros, as relevancias, os conflitos, os rituais e a delimitacdo dos espagos publico e
privado.

Por outro lado, é importante ressaltar o pressuposto de que os entrevistados, ou
0s observados nao sao ingénuos espectadores, ndo sao acriticos e nem as

subjetividades se formam e se expressam ao acaso.

Na acdo da pesquisa sdo necessarias algumas estratégias: o registro das falas
dos atores sociais, a anotagao ou gravagcao da comunicacao destes, fotos, filmagens,etc.
Ha possibilidade de muitos registros e alguns deles sdo complementares, porém nada
substitui o olhar atento de um pesquisador de campo, “ao evasivo proprio da realidade
das relagbes sociais Sobre o registro de dados, Minayo (1999) indica a adogao do diario
de campo. Neste, registramos falas, conversas informais, percepcgdes, pautas, rituais,
festas, comportamentos, gestos, questionamentos, informagdes, expressbes e

manifestagbes que digam respeito ao tema da pesquisa.

Na nossa opcdo de metodologia qualitativa’ para a primeira fase escolhemos a
observacéo participante para na fase seguinte realizar entrevistas semi-estruturadas com

sujeitos do contexto observado.

" Para Minayo (1999) metodologia € caminho e o instrumental préprios de abordagem da realidade. Nesse
sentido a metodologia ocupa lugar central no interior das teorias sociais, pois ela faz parte intrinseca da
visdo social de mundo veiculado na teoria”’. Ha autores que consideram a metodologia como tendo um
papel secundario dentro das ciéncias por compreendé-la como um conjunto de técnicas a serem usadas
para se abordar o social. Para autora, a metodologia inclui as concepcdes tedricas de abordagem, o
conjunto de técnicas que possibilitam a apreensdo da realidade e também o potencial criativo do
pesquisador. Ja o conjunto de técnicas constitui um instrumental secundario em relagdo a teoria, mas

importante enquanto cuidado metddico de trabalho. (op. cit. p.10)



A observagao participante segundo Minayo (1999) pode ser considerada parte
essencial do trabalho de campo, sua importancia é de tal ordem que alguns estudiosos
nao a consideram apenas como uma estratégia no conjunto da investigagdo, mas como
um método em si mesmo para compreender a realidade. Assim Minayo, define

observagao participante como:

(...) um processo pelo qual mantém-se a presenca do observador numa situagao
social, com a finalidade de realizar uma investigagao cientifica. O observador esta
em relagao face a face com os observados e, ao participar da vida deles, no seu
cenario cultural, colhe dados. Assim o observador é parte do contexto sob
observagdo, ao mesmo tempo modificando e sendo modificado por este contexto
(MINAYO, 1999, p. 135).

Esta técnica “se realiza através do contacto direto do pesquisador com o
fendmeno observado para obter informagdes sobre a realidade dos atores sociais em
seus proprios contextos” (MINAYO,1998, p. 59-60). O pesquisador no contexto da
observacao estabelece uma relacdo com os observados. A importancia dessa técnica
esta no fato de permitir captar-se uma variedade de situagdes ou fenbmenos que nao
sdo obtidos por meio de perguntas. Observados diretamente na prépria realidade

transmitem o que ha de mais imponderavel e evasivo na vida real.

A técnica pode ser usada de duas maneiras: em primeiro lugar como participagao
plena com o envolvimento por inteiro do pesquisador dimensdes em todas as dimensdes
da vida dos grupos a serem estudados. E de outro modo, estabelecendo-se num
distanciamento total da vida do grupo, tendo como prioridade somente a observacéo.
Mas, é evidente, que entre os dois extremos encontram-se variagdes da técnica e na

realidade, nenhuma delas ocorre puramente.

Por outro lado, as questdes centrais da observacao participante relacionam-se aos
principais momentos da realizagdo da pesquisa e sao fatores decisivos neste
procedimento metodoldgico: a entrada em campo, a capacidade de empatia e de

observacéo por parte do investigador e a aceitagao dele por parte do grupo.

Minayo, (1999) chama a atengao para o fato de que o conceito da observagao

participante ndo é pacifico no debate das ciéncias sociais e as controvérsias se situam
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na prépria pratica. A observacédo envolve problemas como os de amostragem, a quem

observar, o que observar e como observar.

Utilizamos o diario de campo para o registro de cada grupo observado nos seus
aspectos de interagao, conflitos, disputas intra-grupais; da observacao de pautas,
temas, debates, oposi¢cées, confrontos, disputas, conformismo, argumentacoes,
competéncias, analise critica do contexto social e macro-societario; formas propositivas
de acao social, concepgdes a respeito das politicas publicas; relagdes com a

administragdo municipal se de adesao, contestagao ou argumentagao.

Registramos no diario de campo: as formas de articulagdo entre grupos; as
referéncias sobre implementacido da politica em que atuam; as formas de manifestagao
das diversidades de opinides entre os grupos e destes com a gestdo municipal as
concepgbes a cerca do publico que € atendido pelos programas sociais; a visao de

politica e de espaco publico.

Nos grupos observados constatamos trés agendas desestabilizadas frente a
intervencao de manifestacbes por parte de conselheiros do proprio conselho ou de
visitantes.No processo de observacdo fomos surpreendidos por situagbes nao
contempladas em nosso projeto inicial, mas que se manifestaram em todo o percurso
explicitamente e de que de certa forma envolvia a auto-estima dos moradores mais
antigos. De outro lado os grupos foram sempre acolhedores, interessados, solicitos e de

certo modo, aguardando o resultado deste estudo.
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A técnica utilizada para escolher os grupos a serem observados, permitiu perceber
a diversidade deles que de varias formas, se relacionam com a politica publica. As
indagacdes, interesses, sugestbes, analises mais pontuais, de conversas com

rotagonistas® da politica publica também fez parte do cenario observado.

Como afirma Minayo (1999), também no nosso caso, levou a explicitar-se o
contato face a face com os grupos observados ou de seus componentes, de incluir, na
abordagem do objeto de nosso estudo, as expressdes e manifestacdes que afetavam

0s sujeitos em seu cotidiano.

Na abordagem qualitativa a preocupacéo € menor com a generalizagdo e mais
com o aprofundamento e a abrangéncia da compreensao. Assim, uma amostra ideal é
aquela capaz de refletir a totalidade, nas suas multiplas dimensdes. Nesta perspectiva
(Minayo, 1999) recomenda definir claramente o grupos sociais mais relevantes para as
entrevistas e para a observagcdo, mas sem perder a inclusdo progressiva de outros
grupos ou interessados de acordo com as descobertas do campo prevendo o processo
de inclusdo progressiva encaminhada pelas descobertas do campo e seu confronto com

»9

a teoria. Nesse sentido, prever “uma triangulagdo™, isto €, n&o restringir-se a apenas

uma fonte de dados, mas multiplicar as tentativas de abordagem. ( op. cit., p. 102).

8 Conforme Ferreira (1999) protagonista € a pessoa que desempenha ou ocupa o primeiro lugar num
acontecimento (op. cit. p. 1653). No sentido de nosso estudo esta definicdo se amplia para a perspectiva
da democracia e da cidadania, expressando-se na participagdo da politica publica. Wanderley (2000),
argumenta que “quando o individuo participa da vida sociopolitica de um Estado-Nacéo, ele passa a ser
dotado de direitos (...) e obrigacdes sendo considerado um cidadao (...) Quando (...) [este] consegue dar
um sentido ao conjunto de experiéncias da sua vida, combater os poderes e dominios que lhe afetam,
integrar o vivido, o percebido e o imaginado, ele se transforma num sujeito. Ou seja, alguém dotado de

autonomia e liberdade, com capacidade de fazer escolhas” ( op. cit. p. 161-162).

9 . . o - : -
Triangulacdo é um termo usado nas abordagens qualitativas para indicar o uso concomitante de varias
técnicas de abordagens e de varias modalidades de analise, varios informantes e pontos de vista de

observagéo, visando a verificagéo e a validagao da pesquisa”.( MINAYO, 1999, p. 102).
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Além disso, se teoria e técnica sido indispensaveis para a investigagdo, a
capacidade criadora e a experiéncia do pesquisador também desempenham um papel
importante no processo de pesquisa. Por fim, Minayo (1999) ainda considera que
nenhuma das linhas de pensamento sobre o social tem o monopdlio de compreensao
total e complexa sobre a realidade, mas a ldgica dialética é que a melhor responde as

necessidades metodologicas da pesquisa social.

O alerta de Cardoso (1997) também é fundamental ao afirmar que para a
pesquisa, por melhor que seja a captagcdo da realidade vivida € necessario um
compromisso tedrico-metodolégico para que o pesquisador ndo se fixe no mito da
técnica. Embora as ciéncias sociais inspiradas na antropologia, busquem valorizar as
técnicas de campo, e esta influéncia tenha dado novo impulso a pesquisa social, trouxe

também novos temas para o debate e novos impasses metodoldgicos.

Cardoso (1997), indica que como contribuigdo, a antropologia enfatiza o papel do
investigador e seu envolvimento com os fendmenos investigados. Nisso ha um
indisfargado pragmatismo, que muitas vezes € confundido com a politizacdo. E, foi esta a
visdo que dominou as ciéncias sociais contemporaneas apontando e desqualificando
como ocioso o debate sobre os compromissos teodricos que cada meétodo supde:
concentra-se o interesse na relevancia do tema estudado e sua forma pela qual o
investigador se engaja no estudo. Se ele for capaz de uma “boa” interagdo com as
minorias ou grupos populares, podera se considerar um porta voz adequado dos anseios

e caréncias desses grupos.

Nessa forma de conceber a pesquisa esta inclusa a capacidade do pesquisador
de fotografar a realidade vivida.Ou seja, de dar visibilidade aquelas situagcbes de vida

gue se encontram escondidas e o fato de vir a luz tornarem-se elementos de denuncia.

Cardoso (1997) reitera a critica de que estas técnicas de investigagao e interesse
pelos atores sociais ndo foram acompanhadas de uma critica tedrico-metodoldgica
suficiente. Concorda que esta forma de observar a realidade estudada é interessante e
caminha na direcao da “observacao participante” mas que € uma técnica de trabalho que

deve obrigatoriamente refletir sobre sua propria legitimidade, mesmo considerando-se
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que os antropdlogos enquanto pesquisadores, receberam e continuam recebendo

legitimagao desta forma de pesquisa.

Por outro lado, a analise qualitativa ndo pode ser vista como substituta do método
quantitativo; na verdade sao eles modos diversos de resgatar a vida social para “chegar
a iluminar aspectos nado aparentes e nao conscientes para os atores envolvidos”
(Cardoso, 1997, p. 95)

E importante o trabalho de campo e o respeito pelo trabalho empirico, mas ha um
descompasso entre estas iniciativas e a assimilagédo da discussdo sobre a natureza do

conhecimento cientifico e o papel da subjetividade como instrumento de conhecimento .

E, necessario reconhecer os riscos apontados pela autora, mas ha que considerar
que a abordagem qualitativa, preocupa-se com o aprofundamento e abrangéncia da
compreensao sobre um grupo social, uma organizagédo, uma instituicdo ou uma politica;
e nesse sentido, privilegia os sujeitos sociais que detenham os atributos que o

investigador pretende conhecer.

Um outro aspecto a ser ressaltado € que o conhecimento ndo pode se libertar de
uma certa dose de ideologia que tem sido colocada quase como exigéncia para definir o
pesquisador, fazendo com que ele se torne um aliado dos grupos e/ou minorias

discriminadas que foram priorizados como seu objeto de estudo.

Em funcéao disto, corre-se o risco de reduzir a pesquisa a denuncia e transformar o
pesquisador em porta-voz do grupo, eliminando-se um dos passos importantes da
pesquisa participante, que € o estranhamento como forma de compreender o outro. Para
enfrentar esta questdo deve ser inerente ao trabalho do cientista a capacidade de se

surpreender com o que se observa.

E preciso examinar a questdo da subjetividade na pesquisa e seus riscos na
analise dos discursos dos sujeitos ja que as técnicas de investigagdo transitaram sem
questionamento entre as pesquisas com ou sem observagdo participante. A

“subjetividade que ndo fomos treinados para controlar teima em se fazer presente” (...)
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(CARDOSO, 1997, p. 104) e devemos ter cuidado ao inclui-la como instrumento de

conhecimento.

Martinelli (1999) dirige a reflexdo para a agado do pesquisador. A pesquisa
qualitativa é de modo geral participante, e ndés também somos sujeitos da pesquisa.
“Temos,vida, temos historia, temos emogao” (op. cit., p.25). Devemos procurar n&o
operar com pressuposi¢cdes em relagdo aos significados, mas tratar de desvenda-los na
relagdo com o sujeito. Aponta ainda que é equivocado pensar que a metodologia
qualitativa ndo pressupde cuidados com os seus instrumentos, que embora diferenciados

gquando comparados com as da pesquisa quantitativa, sao igualmente importantes.

As pesquisas qualitativas tem “por objetivo trazer a tona o que os participantes
pensam a respeito do que esta sendo pesquisado” (MARTINELLI, 1999, p. 22). O
primeiro pressuposto € o reconhecimento da singularidade do sujeito: Conhecer o sujeito
significa escuta-lo, permitir que se revele. E, ele se revela no discurso e na agdo no
contexto em que vive a sua vida. O segundo pressuposto € o reconhecimento da
importancia da experiéncia social do sujeito, e ir além das circunstancias da vida,
incluindo o seu modo de vida que para Thompson (apud Martinelli, 1994, p.23) “é,
exatamente, 0 modo como esse sujeito constroi e vive a sua vida”, envolvendo, portanto,

seus sentimentos, valores, crengas, costumes e praticas sociais cotidianas”.

Nessa perspectiva um terceiro pressuposto é o do conhecimento de sua
experiéncia social. “E em direcdo a essa experiéncia social que as pesquisas
qualitativas, que se valem da fonte oral, se encaminham, € na busca dos significados de

vivéncias para os sujeitos que se concentram os esforgos do pesquisador” (op. cit. p. 23).

O relato oral, segundo Queiréz (1991, p.5-29), esta na base de obtenc&o de todo o
tipo de informacdes e antecede outras técnicas de obtencdo e conservacdo do saber.
Nesta perspectiva € um ‘termo amplo’ que recobre uma quantidade de relatos a respeito
de fatos nao registrados por outro tipo de documentagao, ou cuja documentacao se quer

completar.

Indica que a “histéria oral” colhida por meio de entrevistas sobre variadas formas,

registra a experiéncia de um so individuo ou de diversos de uma mesma coletividade.
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“‘Neste ultimo caso, busca-se uma convergéncia de relatos sobre um mesmo
acontecimento ou sobre um periodo de tempo. Na verdade tudo o que se narra
oralmente é histéria, seja a histéria de alguém, seja a histéria de um grupo, seja a
histéria real, ou mitica”. (op. cit. p .5). Quanto a entrevista afirma que ela estd sempre
presente em todas as formas de coletas de relatos orais, e esta sempre implica um
coloquio entre o pesquisador e o narrador.Apesar de ser o pesquisador que dirige a
entrevista, em que pode ou ndo seguir um roteiro, mas € o entrevistado que conhece os
acontecimentos, suas circunstancias, as condi¢gdes atuais ou histéricas ou ainda por té-lo

vivido ou por deter informacdes preciosas sobre eles.

Os estudos de Vasconcelos (2001), realizados no campo da satde coletiva'®,
procuram incluir a subjetividade. De inicio ha o alerta, que sua leitura ndo é facil, por
trazer ao mesmo tempo um gosto delicioso, inquietante e amargo que retrata que seu
lado de médico, de educador e ao mesmo tempo de “gente”. E, sutimente envia um
recado para os profissionais da saude, escondidos atras da onipoténcia do saber e da
objetividade cientifica. E, ao longo de seu estudo faz um constante convite, “aos
profissionais para uma visdo mais ampliada, participativa, comunitaria e dialogal com a

realidade da clientela” (VASCONCELOS, 2001, P. 17).

O autor indica que a dimensao subjetiva inerente 8 metodologia desenvolvida vai
além da apreensao consciente da realidade, a pesquisa na favela da Vila Leonina com o
trabalho em saude desencadeou elementos da ordem dos afetos, imperceptiveis

imediatamente a compreensao racional, percebidos pelo inconsciente. Nesse sentido,

19 Esse estudo foi realizado na abrangéncia do Centro de saiude Vila Leonina, Secretaria Municipal de
Saude de Belo Horizonte, e corresponde a sua tese de doutoramento em Medicina Tropical pela UFMG,
em 1997. Estudou familias em risco, com criangas desnutridas em Il e Ill, grau. O autor utilizou a
metodologia de estudo de caso clinico e seus procedimentos semioldgicos. Adaptou-o para as condi¢des
populares e o enriqueceu com o método etnografico e das metodologias da educacdo popular e da
pesquisa-acdo. Além da visita domiciliar convencional para a coleta de dados, teve uma “convivéncia
desarmada e prolongada com os seus informantes clientes no seu préprio ambiente, com uma refinada
garimpagem das légicas de sentido — socioldgicas e simbdlicas — implicitas a seu modo de existir e seus
valores, por meio de registro em diario de campo e de técnica de video artesanal”. (Vasconcelos, 2001, p.
18).
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No trabalho de campo busquei estar aberto para ser afetado pelo jogo de
sentimentos. Deixar-me ser tomado por um mal estar decorrente da invasao de fluxos e
forcas do ambiente. O pensamento vem depois, como esforco de superagao da
sensagcdao de desassossego. E nesse momento, a “consciéncia colhe os efeitos do
processo inconsciente desencadeado, estranhado-os e buscando novo reordenamento
das idéias e dos conhecimentos que os incorpore” (VASCONCELQOS, 2001, p. 47).

No decorrer de seu estudo'", este autor relata os desafios postos ao pesquisador.
Destes destaco: “a necessidade de demonstrar ousadia pessoal e institucional e uma
subjetividade radical para poder caminhar na inseguranga da auséncia de definicao
prévia dos passos necessarios. Deixar transparecer suas ansiedades, desafios e
expectativas, apesar da experiéncia profissional, estava motivado pelo desafio de
entender os mistérios da vida do pobre das periferias urbanas, que no seu caso era o

cotidiano da favela.

O autor cita ter vivido os dilemas de pesquisa expressos por Bordieu (Apud
Vasconcelos, 2001. p. 44) para encontrar um nivel certo de proximidade e
distanciamento com o objetivo em estudo e declara: ha conhecimentos aos quais sé se

pode ter acesso se estamos profundamente envolvidos e, “ ao mesmo tempo, ha
conhecimentos que ndo se pode obter ou que ndo se quer obter justamente por causa

desse envolvimento”.

Como ja foi afirmado anteriormente, nesta relagdo face a face, o pesquisador ao
participar da vida dos atores sociais, ele ao mesmo tempo, pode modificar e ser
modificado pelo contexto. Trata-se, pois, de nessa interagao realizar um esforgo para

tentar clarear as dimensdes das relagdes.

Na introdugéo desse trabalho vao se delineando os fundamentos e os passos, e vai sendo apontado
que “desde o nivel micro, a atual macrocrise [e] das tentativas de intervengdo ampliada do Estado, no
plano da saude, da assisténcia social e das politicas publicas em geral, a dificil ou quase impossivel
integragdo entre elas nos quadros da realidade brasileira. (...) [ele] nos pbe diante do desafio de que
alguns autores vém chamando a atengdo recentemente, para a questdo do cuidado social, (...) de que os
problemas dessas familias, possivelmente os mais miseraveis entre as existentes nessa favela, eram

muito profundos para serem ‘curados’, mas nao para serem cuidados” (Vasconcelos, 2001, p. 19).
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Procedimentos metodoldgicos: a observagdo participante e a estratégia para

escolha dos grupos a serem observados

Na fase inicial optamos por conhecer as varias formas de organizagdo da
populagdo na sua relagdo com as politicas publicas. Nesse sentido, desenvolvemos a
observacéo participante com o objetivo de perceber pistas dos atores em suas falas, a
representatividade das organizacgdes, suas pautas, demandas, atitudes, a correlagao de
forcas, formas de como os representantes da gestdo se relacionavam com os grupos,
manifestacdes de disputas, Procurei inserir-me nos encontros dos varios grupos e tentar
entender o que ocorria, estar atento e compreender os significados das pautas e o que
se contrapunha a estas. A partir de cada grupo observado, registrava também minhas
indagagdes, duvidas e possiveis relacbes desse empirico observado com a literatura

pertinente.

A técnica utilizada para a escolha dos grupos foi a Snoubol,’ Lavalle et al (2004),
ou seja, a estratégia de bola de neve. Isto quer dizer que os grupos ou eventos
observados encontravam-se referenciados em grupos anteriormente visitados e
observados. Nossa atencao estava centrada nos tipos de espacos de participagao e nos

atores ali presentes.

Segundo Lavalle et al (2004), “Existe um conjunto diverso de arranjos
institucionais para a participagcdo no desenho de politicas publicas e nele ha multiplos

modos de os atores poderem participar” (op. cit., p. 7).

As visitas ao municipio de Ferraz de Vasconcelos iniciaram-se em 26 de margo e
se estenderam até 03 de setembro de 2004. Trabalhei com agenda aberta, disponivel

para participar dos grupos ou eventos nos mais variados dias e horarios. Nessa periodo

12 Lavalle, et al (2004,p.11) Refere ter utilizado uma estratégia de amostragem de bola de neve (...) em
survey realizado em 2002 (...) cujo fluxo foi intencionalmente dirigido para” gerar e seguir cadeias de
referéncias entre aqueles atores da sociedade civil mais ativos nas camadas populares, ajudando

comunidades ou individuos a solucionar problemas de natureza material.”
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observei trinta e um grupos. Observei também parte das discussdes do plano diretor e
eventos de formacao na area da politica social, que contaram com a presenca de outros
publicos, ainda ndo observados até entdo. Dessa foram mais onze grupos ou eventos
foram observados, de abril a julho de 2005, perfazendo ao final quarenta e dois grupos e

eventos.

Varias vezes me encontrava na cidade para participar de determinada atividade e
ocorriam encontros casuais com participantes de grupos ja contatados, nas proximidades
da Camara Municipal e ou Secretaria Municipal da Promog¢ao Social. Nesses momentos
conversavamos a respeito dos acontecimentos em curso no municipio essas pessoas
indagavam a respeito da pesquisa, e me faziam convites para visitar algum grupo ou
evento. Demonstravam nessas situagdes uma certa tensdo, gerada pelo interesse,
curiosidade em saber o que ja haviamos visto ou nossa opinido a respeito de situagdes

variadas.

Nessas nossas “andancas” no municipio encontravamos respeito e acolhimento.
Percebemos neste primeiro momento a existéncia de uma rede de sociabilidade, em
todos se apresentavam acolhedores, o que favoreceu a nossa aproximagao para o que

era desconhecido fosse se tornando mais proximo.

Para Magnani (1998) “E preciso estar atento a gestos, palavras e habitos para
compreender seu significado e poder relaciona-los com outros aspectos do sistema
cultural” (op. cit., p. 8) e manter de alguma a situagdo de estranhamento, pois na medida
que o desconhecido vai se tornando familiar pode-se correr o risco de prestar atengao

apenas a questdes supostamente de maior importancia.

Este é o risco do pesquisador, sobretudo quando este pesquisa algo proximo a
sua concepcao de mundo ou aquilo que acredita como, por exemplo, as forgas populares
ou ainda informag¢des ou julgamentos prévios. Neste caso o pesquisador tem de
transformar o “familiar em estranho”. Geertz, (apud Magnini, 1998) diz que “ (...) Fazer
etnografia € como tentar ler um manuscrito estranho, desbotado, cheio de elipses,
incoeréncias, emendas, suspeitas e comentarios tendenciosos, escritos ndo com os
sinais convencionais do som, mas com exemplos transitérios de comportamento

modelado” (op. cit., p. 19).
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Procedimentos metodologicos: fases do estudo

Os procedimentos metodolégicos utilizados neste projeto envolveram varias

etapas de trabalho.
Primeira etapa

1 - Pesquisa Documental sobre:

a) Descentralizagdo, Regido Metropolitana de S&o Paulo, o perfil dos municipios da
regido do Alto do Tieté, incluindo consulta via enderecgo eletrdnico do jornal do municipio
de Mogi das Cruzes'®, referente a trés meses no periodo de realizacéo de conferéncias
das politicas publicas;

b) Levantamento na biblioteca central da PUC-SP, de dissertages e teses relativas ao
tema de nosso estudo;

c) Participagdo em dois seminarios no Centro de Estudos e Pesquisas de Administragcéao
Municipal (CEPAM), sobre formas compartilhadas de gestdo intermunicipais e
experiéncias locais;

d) Levantamento de material sobre os municipios da Regido do Alto Tieté, na Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano SA (EMPLASA), um dos o6rgaos de
planejamento da Grande Sao Paulo.™

e) Pesquisa de publicagbes sobre a constituicdo historica do municipio de Ferraz de
Vasconcelos, realizada na Biblioteca Municipal e consulta a Biblioteca do “O Memorial do
Imigrante”.

2 - Pesquisa bibliografica sobre os temas: descentralizacdo, metropolizagcédo, processo
migratorio, questdo local, poder local, politicas publicas, conselhos gestores,

democratizagao, associativismo, participagao, religiosidade e comunidade.

13 . . . . : L - . .
Mogi das Cruzes é considerado um centro irradiador para os municipios vizinhos. Nesse periodo foi

consultado o caderno Cidades. www.diariodemogi.com.br, acessado em 14-11-2003

4 Sobre a legislagéo e o6rgaos relacionados a organizagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo, ver
Abrucio e Soares (2001).
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Segunda etapa

Desenvolvemos a metodologia de observacao participante em reuniées dos varios
grupos organizados que atuam na area social, conselhos gestores, conselhos tematicos,
eventos, encontros de formagao, audiéncias publicas, atividades comunitarias e por fim

assembléia, oficina e plenaria regional do Plano Diretor da Cidade.

Na primeira fase:

Participamos de quarenta e duas atividades desenvolvidas pelos varios grupos.
Dessas, quatro foram realizadas fora do municipio (uma no municipio de Mogi das
Cruzes e trés no municipio de Suzano), que estavam relacionadas a encontros regionais

dos quais Ferraz fazia parte.

Esse periodo de observacdo participante foi registrado em diario de campo,
seguido do relatério de atividades contendo as caracteristicas de cada grupo,
observacbes referentes a pauta, as intervengcbes dos participantes, consensos,
divergéncias, forma dos representantes da gestdo se relacionarem com o grupo,
conhecimentos a respeito dos procedimentos de cada pauta, manifestacbes sobre a
visdo da tematica tratada, manifestagcdes de disputas, embates, determinacdes etc. A
partir de cada grupo observado, registrei também as minhas indagacdes, duvidas e a
relaggo com a literatura pertinente. Os grupos e demais segmentos foram
acompanhadas de forma que o pesquisador permaneceu com agenda aberta

acompanhando seus cronogramas.
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Na segunda fase nos dedicamos a realizagao das entrevistas:

a) com moradores antigos selecionados, ja que o material obtido na pesquisa
documental era restrito e se concentrava mais em descrever a fase pioneira da cidade,
as primeiras familias, suas primeiras industrias e as figuras mais importantes da
sociedade local. Esses registros estendiam-se até o inicio da década de setenta e a
partir dai as informagbes eram restritas a dados da formagdo historica, apenas
mencionavam os nomes dos prefeitos e as agbes de cada governo municipal. Essa
constatacdo levou-nos a realizar entrevistas exploratérias, a fim de obter informacdes
sobre a formacao da cidade entre os anos 1950 e 1980, principalmente sobre os motivos
e em que periodo ocorreu a transformagdo do municipio com atividade agricola e de

poucas industrias para a cidade - dormitério.

Nesse sentido foram entrevistadas oito pessoas que residem na cidade, destas,
apenas duas nasceram na cidade, os demais vieram ainda criangas ou adolescentes.
Dessa forma a mais antiga moradora reside desde 1930 e o ultimo que para la se mudou
em 1958. A pessoa mais velha tem 80 anos e o mais novo tem 47 anos. O numero
previsto inicialmente era menor, porém como as primeiras entrevistas acrescentaram
poucas informacdes sobre a histéria da cidade e sua constituicdo como municipio, o
numero de entrevistas com pessoas historicas necessitou ser ampliado, até atingir as

oito mencionadas (listagem em anexo).

b) Realizamos vinte e quatro entrevistas sendo vinte e duas com participantes de
grupos que atuam na execugado das politicas publicas locais, uma com a gestora da
Politica de Assisténcia Social de Ferraz de Vasconcelos e uma com profissional
responsavel pela formagao de conselheiros de saude, nos municipios estudados.

Foram entrevistados: militantes das CEBs, de Pastorais Sociais, do Movimento
Popular por Moradia, do Movimento Estudantil, ex-conselheiros dos Conselhos gestores
das politicas publicas, conselheiro tutelar, um ex-vereador, representante da Associagao
Comercial de Ferraz de Vasconcelos, representantes de associacdo de moradores de
habitagcdes populares (de ocupacédo e de loteamento irregular), gestor de entidade da
rede socio - assistencial, representantes da OAB, Associagcdo para o desenvolvimento e
Apoio aos Viticultores de Ferraz de Vasconcelos e Alto Tieté (ADAV), dois

representantes das Igrejas Evangélica e a presidente de uma ONG.
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Os entrevistados sdo moradores da cidade entre trés até cinquenta anos e o maior
numero concentra-se entre dez e quarenta anos. A idade dos entrevistados situa-se em
maior numero entre quarenta e sessenta anos. Quanto a escolaridade a parcela maior é
a do primeiro e segundo grau do ensino fundamental, seguido do nivel universitario
completo e dois incompletos, pés-graduacéo e por ultimo nivel médio e curso técnico e

apenas um frequenta o curso de alfabetizacao.

Deste grupo de entrevistados, dois sdo ex-vereadores pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), dez foram candidatos a cargo eletivo para a Camara Municipal local,

sendo a maioria no pleito de 2004.

No total foram realizadas trinta e duas entrevistas, perfazendo aproximadamente

35 horas de gravacgao, transcritas.

Segundo Minayo (1999), a entrevista ao lado da observacéo participante tomada
no sentido mais amplo de comunicagéo verbal e no sentido mais restrito que € a coleta
de informacgdes sobre determinado tema cientifico, € a técnica mais usada no processo
de trabalho de campo. Nela s&o obtidos dados de duas naturezas: dados objetivos ou
concretos, que poderiam ser obtidos de outras fontes; e dados subjetivos; que dizem
respeito diretamente ao individuo entrevistado, suas atitudes, valores e opinides. Essas
informagcdes mais profundas sobre a realidade que os cientistas sociais costumam
chamar de “subjetivos”, e s6 podem ser obtidos com a contribuicdo dos atores sociais
envolvidos. Desta maneira a entrevista oferece dados secundarios e primarios segundo
Jahoda (APUD MINAYO, 1999) referentes a:

fatos; idéias; crencas; maneira de pensar; opinides; sentimentos; maneiras de
sentir; maneiras de atuar; conduta ou comportamento presente ou futuro, razées

conscientes ou inconscientes de determinadas crencgas, sentimentos, maneiras de

atuar ou comportamentos. (op. cit., p. 108).

Nessas condi¢gdes, como pesquisadora realizei pessoalmente as entrevistas, nas

quais utilizei a técnica do gravador. Dada a auséncia a auséncia de informagdes sobre
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determinados periodos, as entrevistas com moradores antigos foram estratégias

fundamentais para colher ou complementar os dados.

Cabe aqui uma observacdo, de que quatro entrevistados prestaram seus
depoimentos em grupo, discorrendo sobre a agao social que estavam empenhados e a

“entrevista coletiva” foi realizada apds a atividade de uma das Pastorais Sociais.

Ferraz passou de area predominantemente agricola e nos anos 50 por um
pequeno surto industrial e nas décadas 60 e 70 ao iniciar-se a urbanizag¢ao, as noticias
dessa passagem nao estavam registradas, ou eram muito restritas. A0 mesmo tempo no
decorrer de nossa observagdo, as “falas” dos componentes de varios segmentos
organizados manifestavam-se de forma intensa e frequente, sobre esta passagem. No
geral eram “queixas” sobre a “falta de amor a cidade” da parte de alguns, a falta de
raizes dos novos moradores, a rejeicao a classificagdo de municipio como “cidade-

dormitério”, e a diferenca de perfil entre os moradores antigos e os mais novos.

Por esta razdo alguns depoimentos foram cheios de entusiasmo, de orgulho,
emocao, de recordagdes positivas sobre as Festas da uva realizadas nos anos 60. Ou
de lagrimas contidas; o de demonstracdo de empenho no trabalho social que realizavam
em prol de uma cidade melhor. Foram depoimentos longos, pois ao colocar as questdes
deixei que os entrevistados respondessem livremente, na ordem que achassem
adequada, e, apresentassem sua visdo a respeito das questodes; e alguns até falaram de
sua trajetéria como militantes dos diversos segmentos. No trabalho de pesquisador,
cabia-me apenas interpela-los quando sentia necessidade de aprofundar algumas

informacgdes relativas as questdes que a todos havia colocado de inicio.

O fato da observacao participante ter precedido as entrevistas contribuiu para o
convivio mais préximo do pesquisador com os entrevistados, além de ter dirigido as
indagacdes do roteiro. Os entrevistados ficaram a vontade nas entrevistas, revelaram
sua historia, suas opinides, suas praticas sociais e sua maneira particular de perceber a

realidade e de atuar nela.

Ao pesquisador ainda coube apreender a pedagogia de agao desses

protagonistas, alguns na militdncia das lutas sociais ou nas associagbes com vinculos
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religiosos com a lIgreja Catdlica ha mais de vinte anos; e outros, como as Igrejas
evangélicas chegados mais recentemente e com a prépria Igreja Luterana presente

desde meados dos anos 50.

As entrevistas foram realizadas apds a assinatura do termo de consentimento
esclarecido. O roteiro para os moradores antigos foi mais exploratério para conhecer os
fatos relativos a formac&o e convivio social das varias colonias de imigrantes na
formacdo da cidade. Para os entrevistados pertencentes as entidades sociais,
organizagbes sociais e comunitarias o roteiro continha questdes mais especificadas:
identificacdo do entrevistado, insercdo e sua trajetéria na agao social (atividades
desenvolvidas, vinculos, parcerias com outros grupos comunitarios). Percepg¢ao sobre as
mudangas nas politicas a partir dos anos 90, as formas de participagdo de seu grupo
nessas politicas na cidade; como entendia a politica publica e por fim 0 que pensavam

sobre a cidade.

A questdo da cidade ndo existia na nossa proposta inicial de abordagem, mas
como na fase de observagdo participante as manifestagdes sobre a cidade foram

constantes resolvemos incluir este tema no roteiro das entrevistas.

As entrevistas realizadas foram densas de subjetividade e racionalidade, seu
conteudo foi analisado de acordo com os procedimentos indicados por Queirds (1991).
Inicialmente foi realizada a analise tematica das entrevistas, a fim de detectar os tépicos
gerais e a partir dai destacar o verbalizado. Dessa forma realizou-se a fragmentagéo das

entrevistas segundo os temas emanados da analise (op. cit., p.116-117).

Disto resultou material para uma nova leitura que nos permitiu penetrar mais a
fundo nos depoimentos e retificar ou ndo a primeira tematica levantada. No passo
seguinte, deu-se a recomposi¢cdo de cada entrevista em funcdo de uma ordem que
resultou na construgdo de um conjunto coerente dos depoimentos. E por ultimo,
passamos o0 conteudo selecionado de cada entrevistado para o conjunto de todos os

depoimentos sobre o mesmo tempo.

Os conteudos analisados estdo expressos em depoimentos longos e com a

manifestacdo dos sujeitos a respeito de suas vidas. De nossa parte a buscamos analise
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a partir dos referenciais teoricos utilizados. Foram analisados os seguintes aspectos: as
acdes sociais desenvolvidas no espago publico, os protagonistas dessas agdes, tipos de
organizagdes sociais que atuam nessa area, as formas de participagdo encontradas, a
expressao das relagbes entre a sociedade civil e administracdo municipal, dados
histéricos referentes a constituicdo da cidade, fatores que influenciaram nos surtos
migratorios a partir da década de 70, e as manifestagdes sobre os desafios que a cidade

enfrenta no contexto atual.

Este estudo partiu de duas hipbteses

12. — A participagao das varias forgcas sociais nas politicas publicas no municipio
de Ferras de Vasconcelos foi influenciada pelas condigdes econdmicas, politicas e

sociais e pela tradigao historica e religiosa do associativismo no municipio.

23 — A participagéo das varias forgas sociais nas politicas publicas conforme as
diretrizes da descentralizagdo, embora influenciada pelas experiéncias associativas
anteriores, ndo tem sido suficiente para que o municipio cumpra o papel que lhe é

atribuido nessas politicas.

O trabalho foi estruturado em quatro capitulos.

No primeiro capitulo, apresentamos os conceitos que consideramos relevantes
para o estudo e analise da realidade pesquisada: politica, descentralizacdo, o processo
de democratizagao, politicas publicas, poder local, associativismo local, participagéo e

comunidade.

No segundo capitulo, apresentamos o cendario da pesquisa e de forma breve
descrevemos a Regido da Grande Sao Paulo onde se situa o municipio. Abordamos
ainda a questdo da metropolizagao da pobreza e sua influéncia na vida desse municipio

da regido do Alto Tieté.

No terceiro capitulo analisamos a formagao da cidade a partir de seu povoamento,

tendo como base as entrevistas com antigos moradores, como ocorreu o crescimento
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demografico a partir dos anos 70 e os indicadores de desenvolvimento econdmico e
social referentes aos anos 2000 e 2002 nesse municipio. Analisamos como se expressa

a participagao na execucgao das politicas publicas locais.

No quarto capitulo analisamos quem sdo, como se expressam e que influéncias
sofrem as varias organizag¢des que participam da execugao das politicas publicas locais.
O que pensam seus protagonistas a respeito dessa agado, relacionando-a ao poder
publico, aos conselhos gestores. E por fim, a partir da visdo dos entrevistados, os

desafios e expectativas de desenvolvimento econémico e social do municipio.
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Capitulo | — A politica e seus desdobramentos

Entre os autores que contribuem para discussao do termo e do conceito de
politica, de seus desdobramentos, sua crise e expectativas com relagdo a sua
implementagdo, encontra-se Ribeiro (2004, p. 19-31), que indica que palavra
“politica” ja foi estudada e relacionada a regime politico, a polis (cidade-estado
grego), mas o importante € saber que “(...) 0 que caracteriza a politica, seu
nucleo duro, seu cerne irredutivel, é distinguir-se da forga, da imposicdo de um ou

de poucos” (op. cit., p. 19).

Ao referir-se a politica, ele direciona sua reflexdo no sentido do poder
politico. Assim, a partir de autores como Max Weber e Hobbes, discute que o
monopolio da violéncia caracteriza o poder politico, e que este ndo se reduz ao
simples uso da forga; pois o poder politico requer algum nivel de consentimento

por parte dos dominados. Nao ha poder sem consentimento.

A politica moderna desenvolveu o principio de que o poder se vale de
alguma forga e de muito consentimento. Ainda hoje falamos na dimens&o politica
das ditaduras e, de forma quase imperceptivel, a palavra politica foi assumindo

cada vez mais as caracteristicas que definem a democracia.

Nesse contexto, deve-se considerar que as ditaduras, ao sairem de cena
com crises econdmicas, deixaram para os governos eleitos a tarefa de resolver a

desigualdade social que elas haviam criado ou agravado.

As democracias vieram para gerir a crise herdada, porém parte delas
fracassou. O saldo desse panorama € que dos paises mais pobres e das
democracias mais recentes, resultaram regimes democraticos infecundos em
termos de promocéo social. O problema é que, ao mesmo tempo em que a
politica se concentra na democracia € aumenta o0 numero de pessoas que
desfrutam de liberdades basicas no mundo, “ela perde seu prestigio” (op. cit., p.
22). Parte da culpa disso € dos governos eleitos, que tém sido estéreis em

relagcado as suas promessas, embora seja necessario reconhecer que a conjuntura
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mundial hoje é bem diferente de ha trés décadas e isso repercute na imagem

popular das politicas e do politico.

Segundo Ribeiro (2004), o sangue novo da politica vem de duas fontes:
dos movimentos sociais que ha 20 ou 30 anos vém assumindo papel importante e
da indignacdo ética. Em certos momentos, valores importantes, alguns novos,
podem introduzir-se na politica. E o que pode ocorrer em situacdes-limite, como
em assassinatos, quando um parente da vitima passa a lutar sozinho para
solucionar o crime, ou quando vitimas de promessas nao cumpridas se
instrumentalizam para expor as mentiras, ou ainda casos em que, a partir de
situagdbes como essas, pessoas se langcam na politica, candidatando-se ao

legislativo.

Ribeiro (2004) encaminha uma reflexdo a respeito das situagdes do
cotidiano que antes ndo eram politizadas e hoje passaram a ser. Argumenta
sobre situagdes que levam o individuo da esfera privada a politica ou publica, fato
segundo ele importante, pois esse € o sangue novo de que a politica precisa se
alimentar. De acordo com esse autor, em certos casos, vale a idéia tradicional de
que, sem consciéncia politica, de nada valem as boas intengcbes. Todavia,
devemos observar que sem essa revolta, expressa em situacdes-limite,
proveniente de uma profunda convicgdo ética, a politica poderia sucumbir ao

tédio, a especializacao, a abstengao.

Sua proposta € desfazer o equivoco de olharmos de cima para baixo o
modo como se realizam os movimentos de forte teor ético e de energia que estao
ai para “dar e vender”. Hoje, cabe aos politicos, antes de tudo, perguntar: o “que

esta errado na politica?”.

A crise na politica é séria; as promessas feitas ndo sdo cumpridas, e culpar
a conjuntura ou o predominio mundial de politicas neoliberais ndo basta. Diante
do desafio atual, a politica precisa se refazer e, para tanto, tem de diminuir o

descompasso entre os meios com 0s quais conta e o que se pretende com ela.
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A falta de conexdo entre um e outro tem que ser resolvida. Essa é a
grande tarefa politica de hoje: descompasso entre os meios com que conta e os
fins que deve promover. “Seus meios: uma liberdade de expressédo e de
organizacao inédita na historia. Seus fins: melhorar a vida das pessoas, e nao sé
do ponto de vista material” (RIBEIRO, 2004, p. 31).

De acordo com Nogueira (2001), tentar falar de politica’ é ingressar num
terreno recoberto por uma espessa névoa de questdes complicadas. Nesse
sentido, promove o questionamento sobre o “pensar’ a politica, isto &, trata-la

como algo pensavel, que merece atengao e valorizagao.

Atualmente, com a valorizacdo da produtividade, da técnica, da decisao
rapida, pragmatica, racional, o ritmo lento e a natureza mais “sanguinea”, da
politica mostra-se insensata e ineficaz. Tudo converge para que ela se torne mais
fria, especializada e distante dos cidaddos comuns. Nogueira destaca que uma
sociedade em crise, revoltada e conturbada repercute na politica, que acaba por
se rebaixar e passa a ser mal vista. Segundo ele, uma crise sempre destroi e
desorganiza a politica e, nessa fase, idéias e conceitos sdo suspensos ou postos
em xeque. Isso provoca inseguranga quanto a nossos préprios fundamentos, ao
que conhecemos e ao que nos da sustentagdo. Dessa maneira, fica prejudicado:
“(...) todo o sistema de vinculos e comunicagdes: entre o Estado e os individuos,
o geral e o particular, os grupos e a comunidade, as instituigdes e o social, a
razao e a emogao” (NOGUEIRA, 2001, p. 14).

Entretanto, apesar de crise ndo ser sinbnimo de morte, pode indicar que
algo esta errado. Por exemplo, uma crise de governo ndao anuncia seu fim, mas

aponta que algumas de suas condutas ja ndo bastam para sustenta-lo. De outra

! Nogueira explicita que, nesta analise, refere-se a politica como atividade e que “ (...) ela é ‘forma
de ampliar as margens de liberdade, interferir nas decisdes coletivas e reconstruir os fundamentos
da vida comum’. E também ‘luta apaixonada, entrega e dedicagao’ (...) Sair em defesa da politica,
portanto, ndo € algo que se confunda com a defesa dos politicos ou das instituigdes que nos
governam: &, ao conftrario, uma operagdo destinada a defender a hipotese (...) da vida
comunitaria” (NOGUEIRA, 2001, p. 7 e 11).
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maneira, temos uma crise quando algo envelheceu e ja ndo dirige mais, € 0 novo
ainda ndo se qualificou para orientar o presente. Isso quer dizer que ha um
periodo de desorientagdo, em que as antigas convicgdes, ja gastas ou superadas
pelo tempo, agarram-se as idéias novas num esfor¢co de tentar sobreviver e,
dessa maneira, acabam dificultando seu desenvolvimento. Assim, associar crise e
morte ndo é melhor forma de qualificar uma situagao critica. E preferivel pensar

em transicdo ou passagem de uma forma para outra.

Quando a crise é da politica, as sociedades sdo despojadas de uma parte
do que da sentido ao viver coletivo. Dessa maneira, perdem-se as referéncias e a
linguagem comum, que ajudam as pessoas a resolver seus conflitos e a
esclarecer os motivos que as levam a permanecer juntas, ou se suportar de forma
reciproca. E isso o que ocorre em especial nas grandes cidades. A sociedade

vive desconfiada, num contexto de medos, atritos e fraturas.

A crise da politica impede que se supere o mal-estar coletivo e se encontre
um novo rumo. Nao &, portanto, apenas uma crise de autoridade, ou institucional,
trata-se de uma profunda “crise de hegemonia, ou crise do Estado no seu
conjunto” (NOGUEIRA, 2001, p. 17). Por essa razdo, desdobra-se num processo

de pequenas e grandes diluigdes de sentido, de comunicagao, de convivéncia.

Nogueira (2001) explica que a crise da politica € causada pelo dominio do
mercado sobre o Estado, pelo enfraquecimento das instituicbes e da cultura da
solidariedade, que advém delas. Com essa politica em crise é possivel que ocorra
precipitacdo da sociedade em uma luta obscura, destituida de objetivos claros e

distintos.

Varios sao os elementos que contribuem para esse quadro de crise na
politica: a forca de uma situagdo objetiva estrutural, a ativacdo de projetos

ideolodgicos e a dissolugao parcial das utopias fundamentais da modernidade.

E proprio da politica estar sempre a um passo de se converter em fardo e
horror. A ela também estdo associadas situagdes complicadas, como: poder,

autoridade, interesses, ambig¢des, forca, persuasao, leis, armas, afeto e
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repressao. Segundo Nogueira, a politica esta repleta de contradi¢cbes; ela nao é
apenas a expressao do justo, do correto, daquilo que é bom. Ela esta associada
antes de tudo a dominagéo. Ela exerce pressao: coage, reprime, busca se impor
para obter obediéncia e usa o poder como uma espécie de mola. Esta associada
também ao ato de guardar segredo, ou a “invisibilidade do poder”. “O segredo,

encontra-se no mais recondito cerne do poder’ (NOGUEIRA, 2001, p. 24).

Nesse sentido, pode-se afirmar que todo governo, ou esquema de
dominacgao, pratica segredo, mais onipresente nas ditaduras; nas democracias,
ele tende a ser diluido, repartido entre muitos. Desta natureza, destacam-se ainda
0 jogo de seducao, o disfarce a simulagéo e a dissimulagédo. Para o autor, politico
nao pode dispensar a arte cénica. Numa sociedade com regime politico fechado,
antidemocratico, a politica, “(...) o governo, [0] poder e a gestéo (...)” (NOGUEIRA,
2001, p. 25) tendem a se deixar conduzir pela légica da simulagdo e da

dissimulagao.

Também muito comuns s&o as técnicas modernas de marketing e de
seducgao, inerente ao ato de governar ou de expressar poder. Esta posi¢cdo de
Nogueira (2001) nos aproxima da realidade da cultura e do poder do politico, que

se expressam no cotidiano das relagdes.

A politica tem seus elementos de expressao e possui natureza conflituosa

e tensa, conforme o autor aponta:

A politica é um espaco onde individuos e grupos postulam a condi¢cédo de
determinar a conduta, as orientacbes e as opg¢des dos demais. Costuma
ser praticada com base num arsenal enorme de recursos: por meio da
forga, da coacdo, da ameacga, da sedugado e do ocultamento; com o uso
intensivo da sagacidade, da inteligéncia, da sensibilidade, do jogo com
paixdes e emocgdes. E um campo de luta, uma camara que amplifica e
viabiliza a disputa pelo controle dos mecanismos de comando e opressao,
a ponto mesmo de muitas vezes levar os interesses a hostilidade, ao

choque aberto, a guerra. (op. cit., p. 26).
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Ainda que concordemos com as questdes apontadas por Nogueira sobre
essa expressao da politica, € necessario enfatizar que ela nao € sé isso e nem é
predominantemente isso. Concordamos com o autor quando ele se refere a
importancia da aposta nas vantagens da comunidade, a aposta em determinadas
formas de ampliar as margens de liberdade e da possibilidade de se interferir nas
decisbes coletivas e de reconstruir os fundamentos da vida em comum. Nesse
aspecto, ele cita o pensamento de Aristételes a respeito do vinculo da politica
com a comunidade dos homens: “A cidade seria sempre uma construgao politica,
um produto de cidadaos dotados de educacido e disposicao para estabelecer
regras e leis destinadas a disseminar justica, liberdade, igualdade, principios
basicos da ordem numa sociedade politica” (NOGUEIRA, 2001, p. 27).

Dessa forma, em termos mais modernos, poderiamos dizer que, com isso,
passaremos a “(...) visualizar a politica como algo que nao se pode isolar num
lugar exclusivo, desconectado do social mais abrangente. Ela é, na verdade, o
principal instrumento para que se possa pensar o social como espago organizado:
espacgo instituido, construido, articulado por conflitos, antagonismos e

hegemonias” (op. cit., p. 27).

Uma vez que a politica aposta nas vantagens da comunidade, ela, acima
de tudo, aposta na participagdo politica, que se manifesta na disposicao de
interferir no rumo das coisas, ser sujeito ativo de processos que dizem respeito a

todos, que a todos compromete. A politica em seus estagios mais avangados é:

(...) apostar na participagdo democratica, dedicada a refundar o poder, a
transforma-lo em algo mais acessivel, menos ameagador, mais
compartilhado. A politica democratica, desse ponto de vista, qualifica-se
pela preocupagao em fazer com que o participar se afirme como parceiros
do governar e do representar. Tanto quanto em tempo, garantir que o
didlogo prevaleca como forma de expressar e resolver conflitos entre as

partes da sociedade. (op. cit., p. 28).

Nesse contexto, a politica solicita uma concessao, nem sempre facil de
cumprir: “pede que os individuos e os grupos saiam de si mesmos, moderem-se,

ultrapassem-se e ponham-se na perspectiva dos demais” (op. cit., p. 29), ou seja,
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que os individuos saiam da defesa dos interesses particulares para a construgao

e a defesa do interesses gerais.

O autor faz um contraponto entre a politica em crise e as propostas de
superagao delas. Reconhecendo as manifestagdes por ele apresentadas, nos
situamos na analise da possibilidade de superagcdo, com isso nos vinculamos a
principal fungcdo da politica: dar perspectivas as pessoas — tornar uma
comunidade autoconsciente. Se ela falhar nesse aspecto, falha em sua funcéo,
torna-se inutil, ou, pode-se dizer, politica de poder, politica sem politica, ou com
pouca politica. Assim, a politica: “em vez de perspectivas, da as pessoas apenas
‘satisfacdes’, ilusdes, quando muito compensacdes. Em vez de paixao e adeséo,
causa repulsa e estranhamento. Nao liberta, nem promove: na melhor das
hipéteses, administra (NOGUEIRA, 2001, p. 47).

Chama a atengao que esse carater da politica ndo € somente dela, talvez
nem seja inerente a ela. E possivel que haja um arranjo estrutural por tras do
processo. Ou, de outra maneira, o que da sustentacdo material a politica € o que
responde em Ultima instancia pela crise. "E como se esse arranjo estrutural — o
modo como esta organizada a economia, 0 modo de vida, as classes sociais e as
relagdes entre elas — proibisse a politica de funcionar bem, ao condiciona-la

negativamente” (op. cit., p. 47).

Nao podemos deixar de lado a correlacdo de forgcas que tem a ver com o
pode politico, sobretudo com o poder econdmico, social e ideoldgico, que influi na

qualidade de vida politica e até a determina.
A politica também pode ser desqualificada por suas préprias instituicoes:
pelo arranjo institucional que a anima e regula, ou ainda pode ser prejudicada

pela cultura da época.

Dada a analise da politica e suas manifestagdes, pode-se inferir que:

(...) uma comunidade nao vive bem — ou porque esta fracionada demais,

ou porque a miséria nela € um importante fator de diferenciacéo e
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exclusao, ou porque é competitiva demais, ou porque se alienou e
assumiu valores individuais demais —, ndo é razoavel imaginar que ela

incentivaria a politica a ser de boa qualidade. (op. cit., p. 48).

1.1 Concepcdes de Politica Publica

Estudo de Pastorini (1997) , p. 81-86) fala sobre a perspectiva das politicas
sociais e que na concepgao tradicional elas sdo concebidas como um conjunto
de ag¢des, entendidas como concessdes por parte do Estado e visam diminuir as
desigualdades sociais. Essa concepgao tem um carater compensatério, paliativo
e corretivo das desigualdades produzidas no mercado, como consequéncia do
desenvolvimento capitalista. A perspectiva marxista das politicas sociais, em
oposi¢cao a anterior, coloca a necessidade de “pensar” as politicas sociais como
“concessdes e conquistas”. ( PASTORINI, 1997, P.81-86). Dessa forma, parte-se
da idéia de que as politicas sociais nao podem ser “pensadas” como meras
concessoes pelo Estado. E ao analisar essas politicas deve-se considerar o
processo de demanda social, luta, conflito, negociacdo e outorgamento. Estes
elementos tem estado presentes no processo de elaboragdo, definicdo e

implementagéo das politicas sociais.

Nessa dire¢ao, o estudo de Cunha, e Cunha, (2002, p. 11) apontam que o
Estado, ao tomar para si a responsabilidade pela formulagdo da politica
econdmica e social, tornou-se “(...) arena de lutas por acesso a ‘riqueza social’
(Silva, 1997, p. 189), uma vez que as politicas publicas envolvem conflitos de
interesses entre camadas e classes sociais, e as respostas do Estado (...) podem
atender a interesses de um em detrimento do interesse de outros” (CUNHA E
CUNHA, 2002, p. 11-12).

Todavia, € importante ressaltar que as politicas publicas envolvem conflitos
entre as camadas sociais. As repostas do Estado a essas questdes podem
atender a interesses de um em detrimento de interesses de outro. Assim, ao se

pensar em politica publica torna-se necessario compreender o termo publico e
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sua dimenséao. Nesse sentido, Pereira, 1994 (apud Cunha, e Cunha, 2002, p.12)

diz que:

(...) o termo publico, associado a politica, ndo & uma referéncia
exclusiva ao Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou
seja, de todos, sob a égide de uma mesma lei e o apoio de uma
comunidade de interesses. Portanto, embora as politicas publicas sejam
reguladas e freqlentemente providas pelo Estado, elas também
englobam preferéncias, escolhas e decisbes privadas podendo [e
devendo] ser controladas pelos cidadaos. A politica publica expressa,
assim, a conversao de decisbes privadas em decisdes e ag¢des publicas,
que afetam a todos. (CUNHA, e CUNHA, 2002, p.12).

Cabe ainda considerar que entre as diversas politicas publicas, como a
econdmica, a ambiental, a de ciéncia e tecnologia e outras, a social € um tipo de
politica publica cuja expressdo se da por meio de um conjunto de principios,
diretrizes, objetivos e normas de carater permanente e abrangente, que orientam

a atuacao do poder publico em uma determinada area.

No ambito deste estudo, conforme Draibe (2001) considera:

(...) politica publica como a que se desenvolve em esferas publicas da
sociedade — e ndo no plano privado e interno das instituicbes ou
organizagbes da sociedade. Politicas dessa natureza nao se restringem,
portanto, apenas as politicas estatais ou de governo, podendo abarcar,
por exemplo, politicas de organizac¢des privadas ou ndo governamentais
de quaisquer tipos, sempre e quando preservado o carater publico acima

referido. (op. cit., p. 17).

Segundo Carvalho (2002), o conceito do termo politica € compreendido de
diversas maneiras, dependendo da area de conhecimento. Apesar disso, é
possivel estabelecer uma conceituagdo, mais ou menos consensual, de que o
“ato politico” ou a “politica” se refere a: ”(...) principios de agao de determinado
governo, orientado para atingir fins e populacao especificos” (op. cit., p. 85). Ela é
um meio para atingir determinada meta econémica ou social. O autor argumenta

que a politica publica € um processo sujeito a pressdes e a articulagdes politicas,
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entendendo-se como uma agao intencional de Governo, instrumentada pelo
Estado. Nesse sentido, uma politica publica de cunho social, pode ser entendida
da mesma forma. Assim, entende-se “(...) politica publica como uma definicdo de
objetivos a serem alcangados (...), incluindo a estratégia, acédo e metas desejadas
(...), num processo de decisao politica, construido socialmente, de acordo com os
interesses dos segmentos envolvidos” (CARVALHO, 2002, p. 86).

O autor considera que houve um esvaziamento das fungdes do Estado,
que é denominado “Estado minimo”; deu-se o reflexo na diminuicdo das
propostas de politicas publicas, em todos os niveis e setores. No novo contexto
mundial, esta presente um modelo politico que privilegia a redugéo do papel do
Estado como formulador de politicas, procurando-se, dessa maneira, valorizar o
papel dos governos locais, como alternativa de se praticar uma politica publica

mais democratica e participativa.

Essas consideragcdes a respeito da politica e das politicas publicas
relacionam-se a questdo de sua descentralizagdo, que, no caso do Brasil, em
atendimento a Constituicado Federal de 1988, deve ser executada e controlada em

nivel local, que é o municipio.

1.2. Os municipios e a descentralizagcdo das politicas publicas: as vérias
dimensdes da descentralizacao

A reflexdo sobre os municipios e a descentralizagdo tem merecido varias
analises, mas optamos neste estudo por cinco: Nunes (1996), Souza (1996),
Affonso (1996), Abrucio e Couto (1996), Abrucio e Soares (2001) (...) Esses
autores vém refletindo e pesquisando sobre esse tema em relacido as

possibilidades, limites e as controvérsias da descentralizagdo no Brasil.

O estudo de Affonso (1996) nos indica os fatores que concorreram para a
descentralizagdo no Brasil e os pontos de avaliacdo de mais de uma década de

descentralizacio.
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A luta dos governos subnacionais® pela descentralizacgo tributaria iniciou-
se no final dos anos 70. Ocorreu em fungdo da emergéncia instaurada pela crise
econdmica e pelo processo de redemocratizacao do pais. A crise econdmica teve
duplo efeito sobre o processo de descentralizagao tributaria: contribuiu para a
desagregacao do pacto de poder, no qual se assentou o regime politico
instaurado em 1964, e constituiu um freio as tendéncias descentralizadoras dado
o periodo de “abertura lenta e gradual”, do regime, que ocorreu do final dos anos

70 ao inicio dos anos 80.

O avancgo da abertura politica nesse periodo apresentou uma contradicao
entre a ampliacdo dos espacgos de liberdade politica e a dependéncia financeira
dos estados e municipios, em relagdo ao Governo Central. Para Affonso (1996),
essa contradigdo alimentou o movimento municipalista que, nesse periodo,
cresceu de forma vigorosa, abrangendo setores de todo o espectro partidario.

Abrucio e Soares (2001) referindo-se a descentralizagao, consideram que:

Trata-se de um processo, nitidamente politico, que resulta em
transferéncia e/ou conquista de autonomia em termos de poder
decisorio, sendo diferente, portanto, da mera delegacdo de fungdes
administrativas.(...) Os seus defensores advogam, basicamente trés tipos
de qualidades associadas a descentralizagdo: a democratizagdo do
poder local, o aumento da eficaicia e da eficiéncia da acao

governamental e o incentivo a inovagdes administrativas. (op. cit., p. 26).

Essa descentralizagdo ocorreu através de sucessivas emendas
constitucionais que ja tinham feito parte dos avancos descentralizadores
anteriores e que foram ratificados e aprofundados na Constituicdo Federal de
1988.

Nesse sentido, ocorreu uma progressiva ampliagdo da participagdo dos
estados e municipios na receita do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Os principais beneficiados com a descentralizagao

fiscal foram os municipios, que ampliaram sua participagao na receita disponivel,

% Governos subnacionais: refere-se a estados e municipios e ndo ao conjunto das trés esferas de
governo. (Affonso, 1996).
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e os estados, que aumentaram sua participagcao relativa no total das receitas

fiscais ao longo dos anos 80.

Esse cenario de mudancas propiciou aos estados a elevacdao de trés
pontos percentuais na receita propria dos Governos Estaduais. Mas, ao aumentar
também suas transferéncias obrigatdérias aos municipios, esse processo congelou
os resultados liquidos alcancados pelos niveis estaduais nos anos anteriores.
Assim, “(...) pode-se afirmar que os municipios obtiveram seus ganhos fiscais
com a vigéncia da Constituicao de 1988, e os estados, antes de 1988”
(AFFONSO, 1999, p. 3). Porém, a Unidao perdeu posicdao, uma vez que sua

participacao na receita préopria caiu.

Segundo Affonso (1996, p. 5), “(...) é interessante notar que no Brasil, no
periodo recente, o termo ‘Federagcdo’ associa-se aos governos subnacionais —

estados e municipios — e ndo ao conjunto das trés esferas de governo.”

Ele destaca que a avaliagéo do gasto por fungdes nao € facil devido a falta
de estatisticas; entretanto, os indicadores fisicos e financeiros disponiveis
mostram uma elevacao importante da participacdo dos estados e municipios no
gasto social total e uma diminuigdo da participagdo da Unido. O autor ressalta
ainda que, embora a descentralizagéo fiscal tenha se apoiado fortemente no
aumento das transferéncias federais da Unido para os estados e municipios,
essas transferéncias ndo tém o mesmo carater de dependéncia financeira em
relacdo ao governo federal, como tiveram no passado. Atualmente,
aproximadamente 65% desses recursos sao livres ou apresentam escassa

vinculacao de aplicagdes.

E necessario destacar que, de forma concomitante & descentralizagdo de
recursos fiscais em favor dos estados e municipios, houve também uma absorg¢ao
maior de encargos por parte destes niveis de governo. Nesse sentido, pode-se
enumerar a evolugdo pos-constituinte dos indicadores fisicos de prestagao de
servigos tipicamente locais. Essas evidéncias aparecem nos setores das politicas

publicas de Educacgao, Saude e Saneamento, nas quais as esferas subnacionais
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passaram a assumir maiores encargos, embora de maneira descoordenada e

diferenciada em cada uma das regides.

Em sua analise, Affonso (1996) indica que: “(...) [a] caracteristica central do
processo de descentralizacdo no Brasil € a sua descoordenagao. Ao contrario de
outros paises da América Latina, a descentralizagdo brasileira ndo foi obra do
Governo Federal, mas sim dos estados e, principalmente, dos municipios” (op.
cit., p. 4-5).

Vale destacar, que a descentralizacédo em outros paises ocorreu em fungao
da crise fiscal do Estado ou da perda acentuada da governabilidade, levando o
Governo Federal a desfazer-se de parte de seus encargos, transferindo-os a
estados e municipios, na tentativa de incorporar setores a margem do poder

estatal com a promessa da descentralizacao.

No Brasil foi diferente. A descentralizacdo veio com a redemocratizacéao,
em meio ao aprofundamento da crise econémica. O fato, que torna singular a
experiéncia brasileira é que a redemocratizagdo ocorreu primeiro nos governos
subnacionais, com eleigdes diretas para governador e prefeito, no inicio dos anos
80, e, somente depois, em 1988, chegou ao nucleo central do Estado, com a
Assembléia Constituinte e, em 1989, com a eleigdo direta para presidente da

Republica.

Assim, no Brasil ocorreu: “(...) uma identificagdo entre a luta contra o
autoritarismo e a luta pela descentralizacdo. A Unido ficou sem defensores
durante a elaboracao da Constituicdo de 1988 e a descentralizacdo processou-se

de forma descoordenada, sem um projeto articulador” (AFFONSO, 1996, p. 5).

Dessa forma, no Brasil a descentralizacdo nao foi comandada pelo
Governo Federal, que, ao contrario, se op0s a ela. Nao existia um plano nacional
para a descentralizagcdo e, conforme afirma o autor, mais do que isso, o “(...)
processo encontra-se inconcluso e eivado de conflitos” (AFFONSO, 1996, p. 5) e
vem ocorrendo num contexto de progressiva fragilizacdo financeira do setor

publico como um todo.



40

Nunes (1996) contribui para essa reflexdo ao apontar a formagéo de um
poderoso consenso para descentralizar e desconcentrar os Estados. Os
participantes desse acordo nem sempre concordavam com os fins pretendidos,
mas falavam em descentralizagcdo apenas em relacdo aos processos, nos quais

também ha centralizagao e re-centralizacao.

Nunes (1996) considera que nas Teorias do Estado Moderno n&o ha lugar
para “pensar’ as unidades subnacionais. Nem mesmo os federalistas norte-
americanos fogem a essa regra, visto que seu interesse maior € privilegiar a
necessidade da Unido. As teorias do governo representativo apresentam sempre
um lugar subordinado para os municipios. Na teoria da politica moderna, pode-se
verificar que o poder local aparece de forma geral, ou como um poder privado
“atavico” ou na esfera meramente administrativa. Esse referencial tedrico deixa de
considerar importantes consequéncias da necessaria territorializacdo do poder

politico.

Na compreensdo de Nunes (1996), € necessario uma teoria capaz de
explicar, no plano do Estado, as praticas politicas locais. A constatacdo da
insuficiéncia das matrizes analiticas para atingir esses objetivos € explicitada por
Nunes ao comentar que nos dias atuais pode-se observar a dificuldade de
tratamento do “clientelismo” muito embora a maioria dos estudos de casos sobre
o poder local constatem sua existéncia, nédo s6 em paises pobres como nos em

desenvolvimento.

Isso deveria conduzir a suspeita de que se esta diante de um fenébmeno do
governo representativo ou pelo menos de formas especificas dele. Mas o
tratamento dado a essa constatagdo empirica tem sido, de forma constante, a de
empregar o advérbio “ainda”. E assim na literatura se encontram frases, como “o
clientelismo permanecera ainda por um bom tempo (...)" (op. cit.,, p. 33). Com
essa forma de tratamento analitico o fenémeno torna-se teoricamente invisivel. E
dessa forma, entende-se que sé pode ser generalizado o que é legitimo para a
teoria. Portanto, a observagao concreta e a pratica sensivel dos atores tornam-se

irrelevantes como fonte de explicagdes gerais.
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Dentro desse quadro, Nunes (1996, p. 34) desfaz duas imagens paralelas
bastante difundidas nos discursos de poder local. A primeira € a de que por ser
mais “proximo” do cidadao, o poder local é mais facil de ser democratizado e de
servir de palco para uma maior participagcdo. Com base nisso, os defensores
mais radicais, argumentam que o municipio € a realidade onde o povo vive,
enquanto o poder central € mera abstracdo. Nunes discorda, pois em seu

entendimento o municipio é tdo abstrato quanto os demais niveis de governo.

As pautas locais, geralmente administrativas, sao mais facilmente
compreendidas pela maioria da populacdo através da convivéncia cotidiana do
que os problemas politicos submetidos a votagcdo em outras esferas de poder.
Porém, as decisdes politicas vao além do local, vive-se hum estado, num pais, e

a real democratizagcao depende cada vez mais de decisbes mais universais.

Nunes (1996) conclui que nas teorias sobre governo representativo, a
funcdo de canalizar a participacdo em esferas mais abrangentes cabe em
primeiro lugar aos partidos politicos e, secundariamente, a outras
macroinstituicdes.

No tocante a vida pratica, os movimentos de opinido e as organizagdes
nao- governamentais também desempenham papel de articuladores de interesses
e organizadores de demandas, capazes de estimular a participagcdo. Nesse
sentido, a proximidade do poder €, no minimo, ambigua, pois € também o lugar

de “reproducgao do poder discricionario das oligarquias” (op. cit., p. 34).

A segunda imagem que também deve ser desconsiderada e é bastante
ligada a anterior, € a que apresenta a descentralizagdo e a democracia como
participes da mesma substancia. Nunes refuta essa idéia baseado na Teoria do
Estado Moderno, que é a de centralizagdo. Na realidade do poder politico, para
esta teoria, langa-se num movimento de afirmacao de desenvolvimento desigual e
assimétrico, que privilegia certos setores da sociedade e certas localidades em
detrimento de outras. Paralelamente, cria condicbes de mobilizagdo social
crescente, fazendo aparecer, com cada vez mais forga, reivindicagdes de “direitos

iguais” por parte das camadas marginalizadas.
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Resta saber se as esperancas depositadas na descentralizagdo sao
realmente fundamentadas ou se sao apenas parte dos efeitos da aplicagcdo de
uma forga irresistivel. Se as forcas a favor do desenvolvimento desigual levam
vantagem, sera que a descentralizagdo pode levar vantagem nas esferas

subnacionais e mais particularmente nos municipios?

E necessario entender que a descentralizacdo ndo pode substituir com
vantagem o combalido Estado nacional. Nao é de se admirar que os defensores
intransigentes da descentralizacdo falem sistematicamente de poder. Enquanto
isso ocorre, aumentam a polarizagdo e a marginalizagdo sociais, inclusive no

contexto de paises com alto PIB per capita.

Para Borja, (apud Nunes, 1996, p.78) considera que a descentralizacao é:

(...) um processo de carater global que supbe, por uma parte, o
reconhecimento da existéncia de um sujeito — uma sociedade ou uma
coletividade de base territorial — capaz de assumir a gestdo de interesses
coletivos e dotada de personalidade sociocultural e politico-administrativa,
e, por outra parte, a transferéncia a este sujeito de um conjunto de
competéncias e recursos (...) que podera gerir autonomamente, nos
marcos da legalidade vigente. (BORJA, 1989, APUD NUNES, 1996,
p.34).

Para Nunes (1996), essa definicdo é ambigua quanto ao entendimento de
que a sociedade local possa ser sujeito, pois a dindmica da sociedade
contemporanea € “crescentemente fragmentaria, complexa e multifacetada” (op.
cit., p. 36). Assim, a descentralizagdo ndo estaria fadada a reproduzir as mesmas
mazelas do Estado? Do mesmo modo, a proximidade do poder € no minimo
ambigua, pois € também lugar da reproducdo do “poder discricionario das

oligarquias”.

De acordo com Nunes (1996), é necessario atentar para a complexidade

dos fendmenos que envolvem a descentralizagcdo e sua complexidade, que
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desautoriza simplificagdes tanto analiticas quanto normativas, embora estas

aparecam com frequéncia.

O autor argumenta que a agado dos Estados, num tempo de relagdes de
poder crescentemente globalizado, € fundamentalmente forgcada. Nesse sentido,
a “onda de descentralizacdo decorre do processo de crise de instituigdes
publicas” (op. cit., p. 38). Ressalta ainda que, apesar das implicagbes da
descentralizacao, ela é importante para se retomar a democracia, sobretudo se os
interessados nessa retomada tiverem clareza dela e da natureza dos vinculos

entre os poderes locais, regional, nacional e global.

Souza (1996) aponta que a Constituicio de 1988 expressou um
compromisso com a institucionalizagdo de valores democraticos, nos quais a

descentralizagdo politica, financeira e administrativa® assumiu papel relevante.

No momento em que as chamadas democracias ocidentais comecavam a
questionar a capacidade de seus sistemas politicos para encontrar solugdes
diante dos crescentes problemas politicos, a questdo da descentralizagao

emergiu com papel relevante no Brasil e na América Latina.

Segundo Souza (1996), apesar de o Brasil ter assumido compromissos a
favor de valores voltados para a democracia politica e social, tendo na
descentralizagdo um eixo importante, inumeros constrangimentos dificultaram o
alcance dos objetivos constitucionais e o encaminhamento para a resolugao dos
varios problemas que a Constituigcdo procurou solucionar. A essa situagao podem-
se acrescentar as profundas mudancgas que tém transformado o papel do Estado

como provedor de politicas econdmicas e sociais.

Na esfera federal, os resultados da descentralizagcdo sdo mais visiveis, em
funcao das dificuldades financeiras. Na esfera subnacional, ndo sao muito claros,

em especial nos resultados de cada municipio e de cada estado, em particular.

® A respeito da descentralizacdo e seu impacto na gestdo das finangas municipais no caso das
politicas sociais, no municipio de Maua da Grande S&o Paulo, sugerimos consultar, Figueiredo
(2003).
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Também se conhece muito pouco o comportamento das liderangas diante do

aumento de recursos financeiros e de poder politico.

Souza (1996) aponta ainda que, nesse novo formato de Estado, modificou-
se a agenda tradicional de integracao social e regional e de coesao politica, e, de
maneira especial, o papel de cada nivel de governo no pacto federativo, gerando
desafios no redesenhar de novas formas de organizagdo e de gestéo publica.

Segundo a autora, a razdo de ser do federalismo brasileiro* “(...) sempre foi
e continua sendo, uma forma de acomodacdo das demandas de elites com
objetivos conflitantes” (op. cit., p. 104) e ainda serve como meio para amortecer
as enormes disparidades regionais. A autora considera também que, apesar de
as politicas descentralizadas estarem em voga na maioria dos paises, esse
conceito € vago e ambiguo, a despeito de sua popularidade e do respaldo em
varios fatores, como, por exemplo, na capacidade inerente ao proprio conceito de

prometer mais do que se pode cumprir.

Se, para alguns autores, €& mais importante a desconcentragcao
administrativa, outros véem a descentralizacdo como questdo politica, que
envolve transferéncia efetiva de autoridade para setores, parcelas da populacao

ou espacos territoriais antes excluidos do processo decisorio.

Nas formulagdes tedricas sobre a descentralizacdo, ha varios problemas
e um deles € o de sua formulacdo levar em conta a realidade de paises
industrializados, sendo dificil aplicar essas bases conceituais e metodolégicas em

outros paises®.

4 . - . . . res

A autora, em seu estudo adota a dimensdo do federalismo como ideologia politica, tal como
desenvolvida por Burgess, 1993. Argumenta que essa visdo preenche uma lacuna na literatura
sobre federalismo, que se apresenta mais preocupada com as praticas dos arranjos territoriais e

governamentais.

Refere-se especialmente a literatura anglo-saxénica, onde descentralizagdo significa
direcionamento para o mercado e para os atores locais, reduzindo as instancias de politizagdo. A
literatura francesa segue caminho diferente, trata o tema como parte da discussdo da
reestruturagédo do Estado (SOUZA, 1996, p. 105 -111).
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Outra questao apontada pela autora é a visdo marxista que, por causa do
papel proeminente que o Estado sempre teve nos paises em desenvolvimento,
nao considera o papel do clientelismo na configuragcado dos sistemas politicos. As
formulagdes marxistas explicam a centralizacdo e a descentralizacdo como
processos correspondentes aos movimentos mundiais do capitalismo® e, por isso,

¢ dificil aplica-la no mundo em desenvolvimento.

Ao fazer uma breve retrospectiva sobre o desenvolvimento das
municipalidades, Souza (1996) ressalta que os estudos tém focado o papel
histérico do governo e da politica local; poucos autores se referem aos anos mais
recentes. Nesse sentido, a politica e a federagdo brasileiras, assim como as
relagbes intergovernamentais, apresentam hoje um carater difuso e de poder

fragmentado.

Os politicos locais, em especial os das capitais e os estaduais, tém
espacos de manobra proprios € sao parcialmente responsaveis pela capacidade
de governar do Governo Federal, porém, isso nao se aplica a todos 0s municipios

nem a todos os estados brasileiros

E comum na literatura, a abordagem do ponto de vista tributario da
descentralizagdo fiscal. Também Souza argumenta que, apesar do
desenvolvimento de varios métodos para medir o0 grau de
centralizagdo/descentralizagdo dos recursos publicos, “(...) ainda existem
reservas quanto ao rigor dessas mensuragdes” (1996, p. 106). Porém, ndo ha
duvidas de que:

(...) os municipios brasileiros foram, do ponto de vista estritamente
tributario, os maiores beneficiarios da descentralizacdo promovida pela
abertura final dos anos 70 e, posteriormente, pelas medidas
descentralizadoras introduzidas pela Constituicido de 1988. Além do mais,

0S municipios possuem uma margem relativa de liberdade para

determinar a alocacdo de seus recursos proprios e para financiar e

® Nesse sentido, aponta que “essa explicacdo encontra-se hoje sem base empirica, dado que tais
tendéncias divergentes nao estdo claramente ligadas aos atuais regimes politicos” (SOUZA, 1996,
p.105). Cita como exemplo paises como a Franca e os EUA, que vém apresentando uma
tendéncia a descentralizagao e a Gra-Bretanha, a caminho de maior centralizagao.
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administrar seus recursos, especialmente a partir de 1988. (SOUZA, 1996,
p. 106).

De acordo com a autora, 0s municipios brasileiros s&o também
relativamente capitalizados quando comparados a outros, de paises em
desenvolvimento. A estimativa, em 1992, era de que nenhum municipio brasileiro
teria recebido menos de US$ 400 mil por ano apenas por conta do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM). Porém, na América Latina, grande numero de

municipios tem um orgamento anual que varia entre US$ 5.000 e US$ 20.000.

Considerando essa realidade e apesar da “forca politica e tributaria”, nem
todos os municipios e estados brasileiros encontram-se em posi¢céao favoravel a
partir da descentralizagdo. Trabalho realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (lpea) e Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(Ibam) (1994) mostrou que cinco estados brasileiros arrecadam menos de 0,5%
de todo o ICMS coletado no pais. Bremaeker (1994) mostrou que no Nordeste
brasileiro, mais de duzentos municipios nao tém condi¢des de arrecadar recursos

préprios. Assim:

Tais situagdes mostram que, em fungao da inexisténcia de industrias e/ou
tamanho da populagdo pobre, esses estados e municipios ndo podem
prescindir de ajuda financeira externa. As profundas desigualdades
regionais do Brasil desnudam uma das principais limitagbes da
descentralizacdo, qual seja, a de reduzir o papel do governo federal, de
transferir recursos das regibes mais desenvolvidas para as menos
desenvolvidas. (SOUZA, 1996, p. 106).

Nos municipios com as caracteristicas anteriormente colocadas, em

capitais de cidades, como Salvador7, ocorrem:

7 : . - ,

A esse respeito, a autora cita os exemplos dos municipios de Salvador e Camagcari, que se
encontram “dentre aqueles em que a descentralizagdo politica e tributédria teve escassa
capacidade de transformacao, seja nas praticas politicas, seja na alocagédo de recursos locais

para a melhoria das condi¢des de vida de suas comunidades” (SOUZA, 1996, p. 107).
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Constrangimentos legais e politicos, aliados a auséncia de industrias e ao
tamanho da populacao pobre, fazem com que a arrecadagéo de impostos
locais em Salvador represente 2,5% do total da receita arrecadada nas
capitais brasileiras, numero muito abaixo de cidades com populagéo
menor do que Salvador, como Belo Horizonte e Recife (...) (SOUZA,
1996, p. 107).

Nessas situagdes, como a margem de aumento de arrecadacgao € baixa, a
cidade usa duas formas perversas para financiar o pagamento de suas despesas:
tomar empréstimos junto a bancos privados a juros de mercado, extremamente

altos, ou apelar para que o governo do Estado antecipe a quota mensal do ICMS.

Diante desse cenario de precariedade das finangas publicas locais: “(...) 0s
prefeitos tém pouca margem para tomar decisdes proprias e para definir a agenda
politica administrativa, ja que a situagao financeira faz com que a prefeitura tenha

que recorrer a financiadores externos (...)” (SOUZA, 1996, p. 8).

Com esses limites, os lideres politicos locais passam por constrangimentos
tributarios. A falta de recursos financeiros os impede de governar, o que torna o
eleitorado insatisfeito e volatil. Nesses casos, a descentralizagdo financeira
provou ter pouco impacto no aumento da eficiéncia dos prefeitos e na sua
capacidade de governar. Esta problematica ocorreu com os prefeitos de Camacari
(BA), que tiveram que promover politicas clientelistas e assistencialistas, a fim de
proporcionar a seus eleitores condicdes minimas de sobrevivéncia.

Pode-se concluir portanto que: “(...) as demandas dos eleitores nao
passavam pela melhoria dos servigos publicos, mas sim pelo emprego publico e
pela ajuda financeira pessoal para melhoria de suas precarias habitagbes” (op.
cit., p. 109).

Concordamos com a autora que o0s processos de democratizagdo e
descentralizagdo fortaleceram o poder politico e o0s recursos financeiros dos
governos subnacionais, especialmente dos estados e municipios. Porém, isso
ndo significa que os beneficios foram distribuidos de maneira uniforme. E
importante lembrar que, num pais com vasta dimensao territorial € marcado por

desigualdades sociais e regionais, o compromisso com a implementagcdo da
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descentralizagdo pode variar substancialmente. E, dessa forma, esse processo
vai depender, em muitos casos, das forgas politicas locais. Diante dos casos

estudados pela autora, as indicagdes sao de que:

(...) politicas como a de descentralizagdo ndo podem ser vistas como panacéia
para a solugdo de problemas que ultrapassam suas possibilidades. A
descentralizagado no Brasil, parece ter contribuido para os avangos da democracia
e do pluralismo politico pela incorporagéo de diferentes grupos na cena da politica
local, mas seu impacto nas politicas publicas ainda é limitado e n&o se faz sentir
em todas as cidades (...) As evidéncias apontam para o fato de que a
descentralizagdo e a democratizagdo trazem uma fragmentagdo do poder sem
necessariamente mudar qualitativamente a alocagao dos recursos publicos locais.
(SOUZA, 1996, p. 111).

Descentralizacdo, Controvérsias e Possibilidades

Entre os autores que pesquisaram e problematizaram a questdao do
municipio e a descentralizagao, encontram-se Abrucio e Soares (2001). Segundo
eles, vivemos a era da descentralizacdo, que teve inicio na década de 70,
causada pela crise do Estado-Nagédo e do modelo centralizador a ele subjacente.
A ampliacao dos processos de descentralizagcao do poder ocorreu, primeiramente,
devido ao enfraquecimento do Governo Central em diversos ambitos. Por outro
lado, entre os varios aspectos que favoreceram a descentralizacdo, aparece o

vertiginoso processo de urbanizagao no século XX.

A posicao geral é a favor da descentralizagao, que agrega grupos distintos
na sua defesa, e, por enquanto, nao se originou uma oposi¢cao capaz de nega-la
no todo. Um consenso tdo fortemente defendido dificulta discussbes mais
apropriadas sobre suas implicagdes. Uma delas € que, por ndo estar alicercada
nas condicdes que a potencializem, a descentralizagdo resulta numa batalha
intergovernamental acirrada e pouco propicia a cooperagao. Abrucio e Soares
(2001) ressaltam que os municipios tiveram maior elevagdo relativa na

participagéo do bolo tributario, mas grande parte deles continua a depender muito
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dos recursos econOmicos e administrativos das demais esferas do governo,

principalmente dos governos estaduais.

Entre os efeitos perversos da descentralizacdo os autores indicam:

(...) multiplicacdo desenfreada dos municipios, diminuicdo das receitas
dos pobres sem criar novas formas de financiamento; gastos publicos
sustentados por transferéncia intergovernamentais sem que a sociedade
local controle tal processo — como na elevagdo impressionante das
despesas das Camaras municipais na década de 90; criagao de conselhos
de politicas publicas de fachada, para conseguir apoio técnico e financeiro
das instancias de governo superiores e evitar problemas com o Ministério
Publico; e finalmente, os processos de corrupgdo em larga escala em
cidades dos mais variados tamanhos — para ficar apenas na Regido
Metropolitana de Sao Paulo (...) (ABRUCIO e SOARES, 2001, p. 62).

De outro lado, evidenciam-se casos bem sucedidos de democratizagdo via
descentralizagdo, como exemplo sdo os novos atores e novas formas de gestéo
que surgiram a partir do nivel local. Entretanto a descentralizagdo e essas
inovagdes municipais encontram obstaculos para o seu desenvolvimento e um
deles é a desigualdade de condigbes econbmicas e administrativas conforme
apontado pelo Banco Mundial: “(...) o Brasil esta no terceiro lugar na lista de
paises com mais indice de desigualdade regional (...)” (ABRUCIO e SOARES,
2001, p. 62-63).

Outro aspecto da ordem municipalista € o carater anti-metropolitano na
distribuicdo de tributos federais aos governos locais como é o caso da Regiao
Metropolitana do Rio de Janeiro. Rezende (apud Abrucio e Soares, 2001, p. 76)
indica que: “os municipios dormitérios — aqueles que concentram a populagao
que trabalha no nucleo central — chegam a apresentar um orgamento muitas
vezes menor do que a média regional, embora enfrentem fortes pressbées para

melhorar o atendimento das necessidades de seus residentes”.

Ao considerar a questdo das Regides Metropolitanas, os autores indicam a
necessidade dos Estados ultrapassarem esse obstaculo politico e administrativo e

constituir, ou reconstituir, agéncias e uma burocracia de qualidade, voltadas



50

exclusivamente para essa tematica, com atuagdo e coordenacdo junto aos
municipios. No debate de solugbes para o arranjo metropolitano € necessario
incluir a experiéncia do grande ABC em Sao Paulo, que tem mostrado novos

caminhos e até reafirmado os problemas estruturais.

Abrucio e Soares (2001) refletem sobre as experiéncias de
descentralizagdo e relagbes intergovernamentais e, entre elas, encontram-se os
consorcios intermunicipais. Embora ja existissem instrumentos legais a disposi¢céo
dos municipios para a realizacdo de atividades de interesse comum desde a
Constituicao de 1937, foi somente na década de 80, com o inicio do processo de
descentralizagdo, que o consorciamento de municipios passou a se caracterizar

como pratica comum da administragcao publica.

No Estado de Sao Paulo, a politica de descentralizagcéo foi iniciada pelo
governo estadual em 1984, na administragdo Franco Montoro, com a criagdo das
regides de governo e a estruturagdo dos Escritorios Regionais de Governo
(ERGS).

Consorcio ( ) significa, do ponto de vista juridico e etimoldgico, a unido ou
a associagao de dois ou mais entes de mesma natureza. A base do consorcio € a
relagcdo de igualdade entre os municipios, ficando preservada a decisdo e a
autonomia dos governos locais, nao se admitindo subordinagao hierarquica a um
dos parceiros ou a entidade administradora.
E importante destacar que o consoércio nasce, primeiramente, de problemas do
governo municipal que exigem solugdes que vao além do alcance e da
capacidade de acao de cada prefeitura em termos de investimentos, de recursos

humanos e financeiros para custeio e atuagao politica.

Grande parte desses problemas exigem ag¢des conjuntas por afetarem de
forma simultdnea mais de um municipio. Ha casos em que o municipio pode atuar
isoladamente, porém é mais econdmico buscar parceria com outros municipios.
Outra vantagem da formacado de consorcios intermunicipais € o aumento da
capacidade de um grupo de municipios de solucionar problemas comuns sem

perder a autonomia.
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Entre os tipos de consorcios, sdo apontados: a prestagdo conjunta de
servicos publicos, como saude, obras publicas, atividades-meio, transportes,
limpeza urbana, meio ambiente, desenvolvimento econdmico regional e recursos

hidricos.

Segundo Abrucio e Soares (2001), a area em que se estabeleceram um
maior numero de consoércios no Brasil, foi a da Saude: em 2000, existiam 141
consorcios intermunicipais de saude, distribuidos em 13 Estados, principalmente
nas regides Sul e Sudeste, contando com a participagao de 1600 municipios que,
segundo os autores, representam uma estagnac¢ao se comparado ao ano de 1998

quando 1740 municipios participavam desses consorcios.

Os autores analisaram também as Regides Metropolitanas e constataram
que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo chama a atenc&o pelo seu tamanho e
as enormes diferengas existentes entre seus municipios. E embora ja seja sabido
que algumas questdes sb se resolvem com a cooperagao entre as cidades, como,
por exemplo, o caso dos mananciais e dos fluxos de transporte e pareca evidente
a necessidade de cooperagao, nos ultimos vinte anos, as agdes das principais

liderangas da Grande S&o Paulo, nessa diregéo, foram timidas.

Abrucio e Soares (2001) reafirmam a importancia da experiéncia do
movimento regional do ABC, que tem tido como objetivo central revigorar, sob
novos termos, o debate metropolitano na Grande Sao Paulo. Esse fenbmeno de
cooperagao regional com mais de dez anos de funcionamento, foi resultante da
articulacdo entre Estado e a sociedade civil e do movimento de coordenacéo,
ainda embrionario, exercido pelo governo estadual. Convém indicar que, nessa
experiéncia, apresentam-se varias modalidades de cooperacdo e articulacéo

entre os municipios®.

Trabalho desenvolvido pela Fundagao Prefeito Faria Lima, no Centro de
Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (Cepam), apresentam-se dados

preliminares sobre o Estado de S&o Paulo: 116 consércios intermunicipais,

®A esse respeito sugerimos consultar Abrucio e Soares, (2001).



52

abrangendo 545 municipios (85% dos municipios paulistas). Portanto dos 645
municipios paulistas, apenas 100 (15%) n&o participam de consércios. Ha, ainda,
dez associagdes regionais de municipios (272 municipios), uma de prefeitos e

trés de vereadores®.

Tanto pode ocorrer associagao entre descentralizagdo e democracia, com
maior dificuldade disto nas regides com forte tradigdo centralizadora. Espera-se
que, com a descentralizagdo, aumente a necessidade e a possibilidade de
inovacao governamental, pois diante das desigualdades regionais, os municipios
mais pobres e aqueles com populagao até 30.000, habitantes encontram mais

dificuldades na gestéo local.

E oportuno lembrar que a criacdo de consércios tem recebido criticas.
Abrucio e Couto (1996, p. 40-47), embora reconhegam a necessidade de formas
cooperativas entre 0s municipios, apontam nos consorcios a auséncia de
mecanismos institucionais capazes de tornar a descentralizagdo mais equitativa.
Nesse sentido, o Governo Federal ndo possui uma politica nacional voltada para
essa finalidade. Uma reforma global do Estado nos municipios teria de passar por
uma agao coordenada entre eles com vistas a diminuir as disparidades. Ocorre
que nao ha incentivo a cooperagcao entre os municipios; ao contrario, 0 que vem
ocorrendo € uma acirrada competicdo por recursos e a configuragdo de um

relacionamento nao cooperativo.

%Para conhecer essas experiéncias, participamos, de dois seminarios sobre Formas de
Cooperacgéo Intermunicipal, no Cepam, um em 2001 e outro em 2003. Nesses ocorreu a
discussao sobre experiéncias de consorcios em seus varios aspectos e sobre a parceria com
instituigbes como a Oficina Municipal da Fundagdo Konrad Adenauer e 6rgaos governamentais.
Assim, as experiéncias de articulagdo e cooperagéo intermunicipal podem contribuir para a
solucdo de impasses e dilemas da gestdo do municipio e das politicas publicas. Cabe lembrar que
existem outras formas de cooperagdo, como: associagdes, agéncias, camaras intermunicipais,
conselhos regionais, foruns, pactos, redes, entre outras, que sao resultado da inovagdo na busca

de solugdes para os desafios locais.
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Segundo os autores, para a implementagao de consércios intermunicipais,
além de quebrar-se a barreira legal — pois a lei s6 permite consércios para
instituicbes de direito privado, para as quais a obtengcdo de empréstimos junto a
organismos internacionais € inviavel — seria necessario que a Unido desse seu
aval aos participantes do consércio e que o Presidente aceitasse um consorcio
formado por prefeitos adversarios. Além disso, o consorcio € um instrumento
juridico fraco, podendo ser dissolvido facilmente; por isso, seria arriscado
consociar-se a outros municipios, podendo na troca de governo, esse consorcio

se desfazer.

Na analise desses autores, o foco centrado na reforma do Estado, de
modo geral, deixou de lado o estudo da dimensdo municipal nesse processo.
Assim a solu¢do ndo é apenas transplantar para o ambito municipal diagndsticos
e solugdes aplicadas a outras esferas de governo. O processo de

descentralizagao exige mais cuidado.

Por outro lado é importante ressaltar que, em virtude da crise financeira
pela qual passam a Uniao e os Estados, ndo se pode pensar de forma realista na
possibilidade de qualquer politica de recentralizagdo. Assim, 0s municipios
assumem entdo um papel relevante. Apesar da descentralizagdo passar pelas
discussbes da democratizacdo e da eficacia, tem como exigéncia inicial a
necessidade de se criar “instrumentos que coloquem o0s municipios em condigdes
minimamente equanimes para a execugao das politicas que lhe sdo repassadas”
(Abrucio e Couto, 1996, p. 46).

Assim nessa perspectiva indicam que:

Os dois primeiros parametros da reforma do estado no ambito municipal —
a questdo fiscal federativa e a desigualdade econémica entre os
municipios — apontam para a exigéncia de serem estabelecidos
mecanismos de cooperagdo entre as unidades do governo (...) A Unica
forma pela qual torna-se possivel alterar este quadro é a

institucionalizagcdo de mecanismos que incentivem a agado cooperativa

(op. cit., p. 6).
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E necessario que uma reforma do Estado, em ambito municipal com
garantia de equidade ocorra de forma coordenada e que concilie as diferengas e
caréncias locais de forma coerente. Um dos meios para criar essa coordenagao é
a negociagao politica entre os entes federativos, mas encontra grandes
obstaculos especialmente para o estabelecimento de acordos sobre certos
pontos. Para construir tais acordos s&o necessarias instituicdes politicas que os
permitam, além de formas cooperativas entre os agentes locais, as autoridades

governamentais, o setor privado e os cidadaos de modo geral.

A cooperagao € o elemento central para viabilizar a agao dessa reforma no
ambito do municipio, pois “o cenario atual é caracterizado pela fragmentacéo,
pela competicdo ndo cooperativa, pelos padrbes predatoérios e pela combinagao
de esforgos no mais das vezes precaria, dentro e fora dos municipios” (ABRUCIO
e COUTO, 1996, p. 47).

Desafios da descentralizacdo das politicas publicas e formas participativas

Partindo do contexto do processo de descentralizagdo, complexo e
contraditorio, cabe-nos indagar como ele tem possibilitado maior participagédo no
poder decisorio e no controle do gasto publico. Jacobi (2002) considera que a
questdo da descentralizagdo, apesar da polémica, € hoje uma das principais

precondi¢cdes para formular uma efetiva democratizagao do Estado.

A descentralizagao relaciona-se com a distribuigdo territorial do poder e
implica delegacao de autoridade. O grau de poder politico transferido depende da
forma de descentralizagdo. Nisso distingue-se conceitualmente as diferengas
entre descentralizacdo e desconcentracio: a primeira implica em redistribuicdo do
poder, transferéncia na alocagdo dos recursos, a segunda, por sua vez, implica
em delegacdo de competéncias, sem qualquer deslocamento do processo

decisorio.

Nesse sentido, ocorre, na maioria das vezes, o predominio de acdes

desconcentradas sob a denominagao de descentralizagdo. Embora se reconheca
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o carater politico da descentralizagdo, a sua implementagdo muitas vezes é vista
como um processo de racionalizagdo e modernizagdo apenas. Quanto a
desconcentracdo, prevalece uma situacdo de subordinagao politica, técnica e

financeira de estados e municipios com relagao ao Governo Federal.

Na nossa realidade, essa questdo passa pela necessidade de
aprimoramento das relagdes intergovernamentais, com redefinicdes dos encargos
governamentais, que tém se apresentado como redes paralelas ou superpostas,
resultando em questdes como indefinicAio de competéncias, dispersdo de

recursos, auséncia de critérios técnicos e outros.

Diante dessas questdes, € necessario saber se a dindmica assumida pelo
processo decisorio trouxe impacto sobre a distribuicdo dos bens entre os
diferentes grupos e qual o nivel de influéncia da descentralizagdo na mudanca

das praticas politicas vigentes.

Considerando a abrangéncia do conceito, ha necessidade de definir melhor
as premissas que possibilitem uma compreensdo menos marcada por
ambiguidades e mais centrada na idéia de que a descentralizagdo afeta as
relagbes de poder e introduz novos conflitos nas relagdes intergovernamentais e

na distribuicdo de poder e bens a diferentes grupos da sociedade.

Esse assunto foi tema frequente de debates sobretudo no processo de
democratizagdo na América Latina nos anos 90, tendo ganhado destaque a partir
da premissa de que mediante uma acado subsidiaria seria possivel estimular
iniciativas em niveis subnacionais para melhor atender aos interesses das
comunidades locais. Isso para contrapor-se a excessiva centralizacdo e
desarticulacao institucional que sempre apareciam como fatores responsaveis
pela crise de gestdo e ineficiéncia das politicas sociais, especialmente as da

educacgao e saude.

O consenso em torno da descentralizagdo como importante diretriz de
reforma se dilui quando se estabelecem seus alcances e limites. Segundo Jacobi

(2002) “ha um confronto tedrico entre duas correntes: a primeira atribui a
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descentralizacdo um carater democratizante da gestdo, na medida em que em
estimula a participagdo da sociedade nos processos decisoérios; a segunda, mais
critica, ndo estabelece uma relacdo tdo mecanica entre os processos. Ela nio
fortalece a comunidade local, como dizem seus defensores, nem de forma
automatica, incrementa a influéncia de todos os estratos sociais. Para os mais
céticos, prevalece a idéia de que a descentralizacdo apenas transfere o poder das

elites nacionais para as elites locais.

O que se tem observado no caso do Brasil:

(--.) € que a descentralizagdo em curso ndo conseguiu superar o peso do

clientelismo e do paternalismo politico, tdo determinantes na cultura
politica brasileira, de modo que ndo tem favorecido significativamente
iniciativas locais pautadas pela democratizagdo da gestdo em suas
diversas dimensoes ( JACOBI, 2002, p. 39).

Apesar de ja ter sido destacado por outros autores, reiteramos o ponto de
vista de Jacobi (2002) segundo o qual, a Constituicdo atribui ao governo federal
grande numero de fungdes, muitas delas ambiglidades constitucionais e
competéncias indefinidas, o que agrava os desequilibrios fiscais e aumenta as
zonas de incerteza, que impedem a distribuicdo de responsabilidades. Do ponto
de vista das politicas publicas, ampliou-se a competéncia legislativa do municipio,

atribuindo-lhe novas responsabilidades.

Os municipios foram dotados de recursos tributarios, “(...) transformando-
os em esfera autbnoma de governo com a obrigagao constitucional especifica de
fazer politica social. “(JACOBI, 2002, p. 42). Embora a atual Constituicao tenha
ampliado o rol das competéncias concorrentes entre Unido, Estados e
Municipios e atribuido novas responsabilidade ao municipio no plano das politicas
sociais, deixa em aberto a possibilidade de manutencdo de transferéncias
negociadas nas areas setoriais de intervencdo governamental. Um bom exemplo
é o Sistema Unico de Saude (SUS), unica politica federal efetivamente
descentralizada e que pressupde, teoricamente, o repasse automatico de

recursos para os estados e deles para os municipios.
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Jacobi (2002) reforca que a Constituicdo Federal de 1988 ¢é
conceitualmente descentralizadora na saude e na educacéo, e para tanto adotou
um sistema complexo de reparticdo de competéncias. A Constituicdo configura
uma tendéncia favoravel a descentralizacdo politica. “O fortalecimento do
principio federativo se caracteriza pelo fato de os servigos essenciais (educagao,
saude, assisténcia social, obras publicas e seguranca) serem prioritariamente
municipais, secundariamente estaduais e apenas em Uultimo caso federais”
(op.cit., p. 43).

A transferéncia de recursos partilhados, tanto federais quanto estaduais, é
feita diretamente aos municipios, sem qualquer intermediacdo. Todavia, a maior
deficiéncia do sistema encontra-se na auséncia de mecanismos para incentivar os
governos municipais a utilizar melhor suas proprias fontes de receita. Com isso,
evitaria-se a acomodagao dos governos locais nas suas relagdes com os
contribuintes, especialmente no que diz respeito aos impostos de propriedade

territorial urbana.

Apesar dos ganhos tributarios, estados e municipios continuam com graves
problemas financeiros e alto endividamento. E, dessa maneira, continuam
pressionando o Governo Federal por mais recursos fiscais, mais transferéncias
negociadas, etc. Acrescenta-se ainda os varios problemas relativos aos repasses,
como a excessiva burocratizagdo que pode conduzir ou estimular praticas
tradicionais de clientelismo politico, que leva cada esfera de governo a negociar

de forma isolada as solug¢des para os seus problemas.

Constata-se ainda o fato de a municipalizagdo ser uma transferéncia de
problemas da Unido para os estados e municipios, devido a varios fatores. Isso,
contribui para que a descentralizagcdo nado produza uma mudanca substancial do
modelo assistencial vigente, restringindo-se a um processo administrativo sem
uma real transferéncia de poder. Concordamos com o autor, sobre esta forma de
descentralizagdo e com a afirmagéo de que o que vem sendo regulamentado é a

“‘municipalizacao tutelada”.
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Segundo Jacobi (2002), a histéria brasileira tem sido marcada por periodos
de maior ou menor centralizagcdo unitaria e, mais recentemente, por incorporagao
crescente do federalismo descentralizador'®. Essa configuragcédo tem possibilitado
a sujeicdo a “pressdes autoritarias e populistas”, (op. cit.,, p. 45) que sé tém
agravado os desajustes politico-institucionais e as desigualdades sociais e

regionais.

Nesse contexto, apesar da importancia da Constituicdo Federal de 1988, a
reforma das politicas sociais foi muito acelerada devido a crise fiscal que afetava
o Estado desde os anos 80. A partir da Constituicdo de 1988, o Brasil se
transformou num dos paises mais descentralizados no mundo, tanto em termos
politicos quanto em termos fiscais. Mas os resultados s&o contraditorios: ha, em
termos, superposicdo de competéncias, indefinicdo de responsabilidades e
dificuldades de se obter respostas nacionais para os problemas nacionais.
Contudo €& necessario reconhecer, segundo Jacobi, que nos municipios em que
houve avancos do processo de descentralizagao, ha forte estimulo a participagao
da comunidade, e a autonomia na gestao dos recursos financeiros € o principal
elemento valorizador do processo decisorio no nivel local com relagao a politica
de saude. Entretanto, no caso do SUS, isso conduz a redefinicdo do papel dos
orgaos gestores nas diversas esferas e a uma mudanga nas relagées de poder

cristalizadas no sistema de satude™’.

Jacobi (2002) conclui que, no SUS, os consércios de saude representam a
mais importante inovagdo em termos de engenharia institucional do processo de
descentralizagdo em curso nas regides Sudeste e Sul do Brasil. Essa inovacgéo,
mostra as possibilidades abertas para o fortalecimento de um modelo de gestao
que flexibiliza o tradicional “padrdo vertical e segmentado de relagdes

intergovernamentais que caracteriza o federalismo no Brasil.” (op. cit., p. 55).

99 estudo de Jacobi (2002), apresenta uma anadlise das experiéncias de descentralizagdo da

gestdo municipal das politicas de saude e de educacgao (parte Il, cap.1 e 2).

11 . .. . N . . ~ ren
Nesse sentido o autor explicita que embora haja certa tendéncia a descentralizacdo politica e
uma radicalizagao da Federagao, sao visiveis as dificuldades do Governo Federal em reduzir suas

fungdes (p.45).
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Sugere o autor que, em ambito geral, o atual processo de descentralizagao

objetiva a:

(...) administracdo de distintas realidades (27 estados e mais de 5.500
municipios), tende a burocratizar e tecnicizar excessivamente os critérios
de repasse, dificultando a visibilidade do real valor dos recursos a serem
repassados. A excessiva burocratizagdo gera distorcbes e acaba
estimulando praticas tradicionais de clientelismo politico, fazendo com que
cada esfera de governo tenha que negociar isoladamente as solugbes
para seus problemas (Jacobi, 2002, p. 52).

A participacao

Nas duas Uultimas décadas, o termo “participacdo”, associado a
‘democracia®, tem sido intenso e amplamente utilizado pelos mais variados
setores sociais. Podemos, por um lado, considerar esse fato um avanco, mas por
outro lado, ele encontra-se vinculado as exigéncias asseguradas pela
Constituicdo de 1988, relacionadas a participacdo. Todavia, ndo podemos
desconsiderar a tradicao autoritaria na historia brasileira, ou mesmo sua cultura

politica de nao participagéao.

Avritzer et al. (2004) afirma que o Brasil tem sido considerado um pais
com baixa propensao associativa, e que , isto se relaciona: “(...) as formas
verticais de organizagdo da sociabilidade politica, decorrentes de um processo de
colonizacdo que constituiu uma esfera publica fraca e uma ampla esfera privada,

ambas fundadas na desigualdade social” (op. cit., p. 11).

Gohn (1999) refere-se “(...) a cultura politica dos movimentos populares no
Brasil, em que o leque de interpretacdes existentes nas duas ultimas décadas é
grande, e geralmente divergente” (op. cit., p. 58). Entretanto, existem alguns
pontos em comum que destacam a contribuicdo para a formagdo de uma nova
cultura politica. De forma genérica tém se afirmado que os movimentos populares

tém questionado a cultura politica tradicional do Brasil de ordem ndao democratica
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e excludente, baseada em valores tradicionais de uma sociedade patrimonialista.
Assim os movimentos populares estariam apontando para uma modernidade na
politica, no sentido de redefinir a nocédo de cidadania, em seus aspectos publico e
privado. Ressalta, entretanto que esse processo “foi heterogéneo, contraditorio,

cheio de fluxos e refluxos e bastante desigual” (op. cit., p. 59).

Falar em cultura politica € apontar o comportamento de individuos nas
acdes coletivas, os conhecimentos que estes tém a respeito de si proprios e seu
contexto, simbolos e linguagem utilizados. Porém, € complicado falar em cultura
politica de forma isolada do contexto histérico, sem outros conceitos de apoio
como “cidadania, direitos humanos, identidade cultural, participacdo soéciopolitica
etc.” (op. cit., p. 60).

Avritzer et al. (1996) aborda o tema cultura politica fundamentado nas
teorias de transicdo para democracia, considerando que a democratizacéo'? foi o
grande fendmeno politico nos anos 80, na América Latina e no Leste da Europa.
Entdo, a abordagem da problematica da cultura politica foi vinculada as
transformagdes de ordem politica, econdmica e administrativa pelas quais os

paises em vias de democratizagdo passaram.

Nessa perspectiva:

Trata-se de compreender que existe uma cultura politica ndo democratica
que se entrelaca com a institucionalidade democratica. As praticas
dominantes, nesse caso, ndo sao puramente democraticas e nem
puramente autoritarias. Podemos, portanto, supor a existéncia de duas
culturas politicas e apontar a disputa entre elas no interior do sistema
politico, na medida em que certos atores defendem a operagdo de
instituicbes como o governo, o judicidrio e a policia @ margem da

institucionalidade (op. cit., p. 136).

12 bara Avritzer et al. (2004), democratizacao consiste ha combinagdo entre a livre operagdo do
sistema politico e a compreensdo do significado atribuido pelos atores politicos a democracia.
Esse significado implicara diferentes concepg¢des acerca da publicidade, da tolerdncia, da
importédncia de estratégias de negociacdo e da importancia da normatividade democratica”.
(p.137)
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Afirma Avritzer et al. (2004) que no estudo do associativismo brasileiro, a
literatura brasileira concentrou-se mais em pensar os fendmenos como o
clientelismo e o mandonismo do que o associativismo, a tal ponto que ainda nao
existem dados conclusivos a respeito. A pouca literatura a respeito do
associativismo aponta um numero reduzido de associagdes civis, e de forma

particular associagdes comunitarias nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Na cidade de S&o Paulo houve, em 1950, o desenvolvimento das
Sociedades Amigos de Bairro (SABs)™ que foi vinculado & reintroducdo do

direito a voto para prefeito nessa época.

A partir de meados dos anos 70, especialmente nas grandes cidades
surgem novas formas de participacdo a que o autor denomina “(...) uma
sociedade civil autbnoma e democratica”. Este fato esteve relacionado a
diferentes fendmenos e essas novas praticas redefiniram a “forma de fazer
politica” e a maneira de ela se relacionar com o Estado (AVRITZER et al. 2004,
p. 12-13).

Pensar, pois, sobre as particularidades, contribui para que nos
posicionemos diante dos problemas do associativismo e da participacao politica,
que terdo impacto direto sobre as propostas de politicas publicas com a

participacdo da comunidade.

13 Elas assumiram um carater de troca de beneficios materiais por votos e fizeram parte do
esquema “janista” de incorporacdo politica de setores de classe média baixa nesse periodo.
Segundo Avritzer et al. (2004), é possivel que no periodo, a cidade de Porto Alegre tenha tido o

associativismo comunitario mais organizado e menos clientelista do pais.
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Avritzeret et al. (2004) divide o tipo de associativismo em S&o Paulo’™ em
duas grandes modalidades: o religioso e o civil.” Os objetivos religiosos na
participacdo constituem uma marca do associativismo no Brasil desde que
comegou a ser estudado.” Destaca o autor que o trabalho é praticamente
voluntario em (94%) dos casos, “mas a participacéo destes nas decisdes € baixa,
mais baixa do que no restante das associagdes civis pesquisadas® (op. cit., p.
21). De outro lado, o estudo indica que os diferentes tipos de participacdo em
associagbes de tipo religioso estdo muito mais voltados para experiéncias

coletivas de agao social do que para a busca de bens espirituais.

Nessa perspectiva, o autor afirma que as associagdes religiosas sao
atualmente espagos bastante atrativos para a participacdo. Os resultados de
pesquisas mostram a complexidade e a diversidade de nossa cultura associativa
e os diversos caminhos por ela construidos para o exercicio da participagao.

Segundo Avritzer et al.

A Igreja Catolica tem historicamente organizado seus fiéis em grupos de
acdes sociais (...) Em relacdo as denominagbes Evangélicas (...) a
instituicdo investe, motivando e organizando formas participativas, que
vao além dos espacgos para a expressao da espiritualidade, promovendo,
por assim dizer, a integragcdo em redes de sociabilidade mais amplas e

com significados diferenciados da vivéncia religiosa. (op. cit., p. 20).

E possivel apontar uma ampla rede constituida tanto pela Igreja Catdlica

como pelas denominagdes evangélicas e sua influéncia na decisdo de participar.

Com relagédo as associagdes civis, 0 grupos expressivos se relacionam ao
que o autor denomina “(...) de associativismo popular em fungao da tematizacéo e
da solugcdo de questdes comunitarias ligadas as questdes de moradia, saude e
educacao” (AVRITZER et al. 2004, p. 22). Conclui que na cidade de Sao Paulo, o

1% 0 estudo refere-se ao ano de 2003. A esse respeito descreve os numeros de associagoes e as
respectivas cidades, desde a década de 40 até a década de 90 (Avritzer et al. 2004, p.13). A
Igreja Catdlica e as denominagdes evangélicas abarcam respectivamente 33% e 31% dos atuais

participantes de grupos religiosos (op.cit., p. 20).
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associativismo continua ligado a questdes religiosas, embora haja uma presenca
significativa de objetivos politicos ligados principalmente a caréncias sociais
urbanas de habitacdo e saude. Quanto ao fator motivagcdo para a participagao
parece ocorrer uma polaridade importante entre cooperagao e o egocentrismo. E,
a dimensao politica dos que participam parece difusa, predominando uma
motivagdo primaria do tipo comunitario, pouco relacionada a praticas politicas

mais complexas e universais.

Uma hipotese explicativa desse fenbmeno e da auséncia de uma
concepgao mais acabada de gestao participativa, relaciona-se a nogao de cultura
hibrida ou ambigua. Dessa maneira, se o impasse reside na cultura politica
inconsistente, o avangco do associativismo e participacionismo brasileiro e, de
forma particular o paulistano, esta vinculado a capacidade pedagdgica que as

acgdes politicas possam estabelecer com a sociedade civil.

Uma outra interessante analise sobre o associativismo paulistano dos
ultimos vinte anos é o de Ricci (2004, p. 59-82), segundo a qual nos anos 80,
houve uma nitida hegemonia discursiva e politica dos movimentos sociais
urbanos e de forma especial daqueles vinculados a Teologia da Libertacéo e as
Comunidades Eclesiais de Base'®, tendo no movimento de sautde seu expoente
mais expressivo. Sua estrutura organizativa horizontal ganhou espaco territorial,

constituiram-se redes que se apoiavam em pequenos grupos comunitarios.

15 Pereira,(2001), Wanderley (1998) e Doimo (2004) abordam a questdo das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), Esta foram gestadas originalmente pela preocupagdo da Igreja
Catodlica em dinamizar a participagdo dos leigos e recuperar o espago perdido na sociedade
moderna. Desenvolveram-se a partir da década de 70, estando vinculadas as orientagdes da
Teologia da Libertagdo. Referem-se a agrupamentos sociais cuja base é o territério. Sua
metodologia articula-se na triade: ver, julgar e agir. As CEBs influenciaram a formacgao de diversas
pastorais sociais, organiza¢des populares e movimentos sociais. Em Sdo Paulo, em meados das
décadas de 70 e 80, a Igreja Catdlica de Sado Paulo com D.Paulo Evaristo Arns, promoveu a
abertura da estrutura arquidiocesana a participacao popular, definindo prioridades dentre as quais

a criagdo das Cebs, de acordo com um novo modelo de Igreja.
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A particularidade desse movimento foi ter uma ldgica de mobilizagdo pouco
institucionalizada, fundada em processos de decisdao direta por meio de
assembléias e plenarias, nas quais os seus membros discutiam intensamente

estratégias, pautas e taticas de pressao para conquista de suas lutas.

Enfatiza Ricci (2004) que as praticas politicas e os movimentos sociais que
emergiram nos anos 80, teriam sido responsaveis pela introdugdo no cenario
politico, de novos féruns e espacos publicos. Nesse sentido, dentre outros,
ressaltamos a contribuicdo de Correia (2000, p. 55), que ao falar do controle
social na saude, indica que o tema participacdo na gestdo publica, surge na

segunda metade da década de 70'°.

Ao longo dos anos 90 muitos movimentos sociais se institucionalizaram
como organizagdes, mas uma parcela significativa inseriu-se na consolidacéo de
espacgos publicos formais, tipo hibrido, na condugdo das politicas sociais
especificas, como, por exemplo, os conselhos setoriais. Para Ricci (2004), isto

gerou uma situagao diferenciada no que se refere a capital paulista:

Gerou a constituicao de ‘anéis de espacos publicos’ diferenciados entre si,
que envolveram culturas politicas distintas, mais ou menos formalizadas,
mais ou menos intersubjetivas, mais ou menos comunitarias (...) em
outras palavras, complexificou a cultura politica que envolvia as praticas

associativas paulistana. Tornou-a mais hibrida (RICCI, 2004, p. 62).

Essa forma hibrida aprofundou um dos tragcos da cultura politica latino-
americana, citada em varios estudos que apontam que na “América Latina (...)

nossa identidade politica seria hibrida (...)” (op. cit., p. 63) 0o que segundo

% Da-se a partir de experiéncias no campo da gestdo municipal em Lages (SC) a partir de
praticas construidas nos movimentos sociais como os conselhos populares de Saude da Zona
Leste de Sao Paulo e mais duas experiéncias em areas diferentes, uma de Osasco e outra de
Campinas, que posteriormente se multiplicaram. Mas é de amplo conhecimento que os canais
institucionais de participacdo social na politica de saude — os conselhos e as conferéncias de
saude —, sdo uma conquista do Movimento Sanitario e tém suas raizes na experiéncia da Zona

Leste de S&o Paulo e na criagdo do Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes).
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Clanclini (apud Ricci, 2004, p.63), as formas de producao artesanal e industrial, a
coexisténcia de culturas étnicas e novas tecnologias podem iluminar as razdes
que tanto nas camada populares quanto nas elites combinam a democracia
moderna com relacdes arcaicas de poder. Nesse sentido, a analise de
experiéncias associativas na realidade brasileira passa pela ponderagao sobre as
contradigbes e o hibridismo de nossa cultura politica. Dessa maneira, 0 nosso
associativismo estaria assentado em um amplo mosaico cultural e de agao social
“(...) entre praticas mais mobilizadoras e mais institucionalizadas, entre praticas
mais comunitaristas e mais universais, entre a rejeicdo aos foruns formais das
relacdes politicas e a participacao e a reconstrucao de tais foéruns, entre inovagao
e tradigao” (RICCI, 2004, p. 65).

Ricci (2004, p. 66) considera que esta composto um circulo vicioso ou
mosaico da cultura politica nacional. Estudos recentes confirmam tragos
fundantes da cultura politica sincrética, citando como exemplo que, para 56,3%
dos entrevistados, o desenvolvimento econdémico é mais importante que a
democracia, e que 54,7% apoiariam um governo autoritario, se ele resolvesse os
problemas econdmicos. Isso demonstra também no caso brasileiro, a existéncia
de um traco cultural,difuso, com baixa orientacdo de consolidagao de valores
politicos. Essa forma de pensar pode ter como consequéncia a cultura
ambivalente que estaria sustentando uma agao governamental, pragmatica e
cautelosa, mesmo em governos engajados no compromisso de implementar os

instrumentos institucionais de participagdo na gestao.

Outra analise importante € a de que os conselhos das politicas setoriais
nao apresentam o perfii médio da populagdo. Estes atraem e envolvem
segmentos mais organizados da sociedade. Por essa raz&o, as praticas
participacionistas ndo conseguiram, até o momento, se enraizar na cultura e
praticas da politica nacional; e, nem mesmo quando implementadas por governos
locais, parece nao ter ocorrido mudancga significativa na cultura politica local.
Assim, seria possivel sugerir que estamos numa transigao ou relagdo intrincada
entre os modelos formais e tradicionais e modelos participativos de gestéo

publica.
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Salientamos que embora o estudo de Ricci esteja relacionado a cidade de
S&o Paulo, esta forma de entendimento de praticas participativas podem se
encontrar espraiadas em territorios proximos a capital. Esse autor ainda destaca

que:

A pesquisa sobre o associativismo paulistano (...) revela com nitidez as
ambiglidades e complexidade das praticas sociais (...) De um lado a
persisténcia de tragos mais conservadores, constitutivos das praticas mais
particularistas e localistas do associativismo. De outro, tragos de
valorizagdo do aumento do controle social e participagdo da sociedade

civil na definicdo e condugéao das politicas publicas (Ricci, 2004, p. 73).

Retomando pois a participacdo nos marcos da Constituicado de 1988 e a
descentralizagdo das politicas publicas, alguns autores atribuem a elas um
carater democratizante, ou seja numa primeira interpretagdo, parecem propiciar
maior participagdo, mas n&do garantem que beneficios aos interessados dos
grupos mais vulneraveis, que em geral sdo o0s mais desorganizados e

desprotegidos.

Como outros estudiosos da tematica, Jacobi (2002) identifica que na
América Latina, nos anos 90, a participacdo dos segmentos organizados vem
sendo amparada e institucionalizada em diversas dimensdes no ambito das
democracias representativas. A presenca da participacao popular transforma-se
em referencial em dois aspectos: primeiro, ao ampliar as possibilidades de acesso
dos setores populares numa perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil'’
e de fortalecimento dos mecanismos democraticos; em segundo lugar, ao “(...)
garantir a execucgao eficiente de programas de compensacgao social no contexto
das politicas de ajuste estrutural e de liberalizagdo da economia e de privatizagéo

do patriménio do Estado® (op. cit., p. 11).

17" Jacobi define sociedade civil a partir da concepgdo de Hegel, esta “representa o primeiro
momento de formacgéo do Estado, o Estado juridico-administrativo, cuja tarefa é regular relagdes
externas, enquanto o Estado propriamente dito representa o momento ético-politico, cuja tarefa é

realizar a adeséo intima do cidadao a totalidade de que faz parte (...) (Jacobi, 2002, p. 11).
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Concordamos com o autor quanto a afirmagao de que, no geral, observa-
se que as propostas participativas ainda permanecem mais no plano da retérica.
Poucas sdo de fato as experiéncias de gestdo municipal que assumem essa
postura democratica na gestdo da coisa publica, ou que ampliam concretamente

o potencial participativo.

Nesse sentido, entende que:

(...) a participagdo pode assumir duas faces: uma que pde a sociedade
em contato com o Estado, e outra que busca seu proprio fortalecimento e
seu desenvolvimento autbnomo. O que esta efetivamente em pauta € o
alcance da democratizagao do aparelho estatal, notadamente no que diz
respeito a sua publicizacéo (...) trata-se de pensar sobre a participacéo
popular e sua relacdo com o fortalecimento de praticas politicas e de
constituicdo de direitos que transcendem os processos eleitorais e seus
impactos freqientemente ambiguos e/ou contraditérios sobre a cidadania
(JACOBI, 2002, p.12).

Segundo Jacobi (2002), a partir do final dos anos 60, a nogédo de
participagdo cidada ganhou importancia, evidenciando-se a necessidade de
arranjos institucionais que estimulassem a esfera estatal e a criacdo de canais de
comunicagdo com a sociedade para que se ampliasse a esfera de engajamento
dos cidadaos. Foi na década de 80 que essa participacdo cidada se tornou
instrumento para um potencial de aprofundamento da democracia. Ocorreu,
nesse periodo, a supressao dos regimes autoritarios que prevaleciam na regiao,
dando-se inicio a um processo de descentralizacdo que impulsionou mudancgas

na dindmica de participacdo em nivel local.

E importante lembrar que nesse periodo as instituicbes da sociedade civil
e, as interagbes com os 0rgaos publicos tornaram-se cada vez mais complexas e
houve uma crescente politizagao da esfera privada, que permitiu a construcéo de
novos padrdes de valores, configurando-se um vinculo ideolégico e politico entre

a necessidade e seus condicionantes. Nesse sentido, o segundo o autor:

O processo de envolvimento de moradores e a resposta cada vez mais

freqiente do poder publico as demandas, além da participagdo dos
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profissionais e dos articuladores sociais e/ou assessores, possibilitam
acumular conhecimentos acerca das reivindicagdes, vinculando-as as
pautas institucionalizadas da sociedade e criando condigbes para a
formulagdo das demandas junto aos 6rgdos publicos. (JACOBI, 2002,
p.18).

Nos anos 90, além das praticas participativas inovadoras que se
institucionalizaram cada vez mais, surgiram novos movimentos baseados em
acdes solidarias alternativas, centradas em questdes éticas ou de revalorizacio

da vida humana.

Os temas propostos pela democratizagdo no nivel social podem ser
compreendidos, segundo Jelin (apud Jacobi, 2002, p.20) “a partir de pelo menos
trés perspectivas: das questdes vinculadas a equidade e as desigualdades
sociais; considerando a luta social pela definicdo dos conteudos da democracia e
observando o processo de formagdo dos agentes sociais e dos atores coletivos
no processo de emergéncia e de consolidagdo da cidadania”. Nem sempre €&
possivel conciliar democracia politica com democracia social e além disso, um
sistema democratico nao garante necessariamente atores e praticas

democraticas’®.

Como ja apontamos, a tematica da participagéao tem sido estudada por
varios autores ao longo das trés ultimas décadas. Gohn (1999) é uma das autoras
que estuda as manifestagdes da participagao ao longo desse periodo e qualifica
a participacdo de comunitaria nos anos 70; popular, nos anos 80; e social, nos
anos 90. Para esta autora, até os anos 70, trabalhou-se com a idéia de
participacdo comunitaria, associada as diferentes formas de organizagcao, mas
fortemente influenciada pelo conceito de comunidade, através das CEBs,

vinculadas a Igreja Catdlica.

8 As praticas democraticas ndo representavam um todo monolitico caracterizando-se por maior
complexidade. Se a década de 80, do ponto de vista econémico, foi chamada de década perdida,

do ponto de vista politico ela consolidou um quadro institucional basico de democratizacgao.
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Nos anos 80, o cenario se alterou com as lutas pela democratizagao, a
rearticulacdo dos movimentos sociais; as lutas, as mobilizacbes e as
reivindicagbes conquistaram novas praticas. Passaram a pressionar 0s governos
em varias esferas por participagdo na gestdo da coisa publica, experimentando
uma nova arena de lutas e conquistas no interior dos érgaos publicos. Segundo
Gohn (1999), a conjuntura dos anos 80 construiu outras dimensdes para a
categoria participagdo, construida pelos movimentos sociais por posi¢cbes de

antagonismo ao Estado, experiéncias de dialogo e negociacéo.

Gohn (2004, p. 25) destaca a participacdo da sociedade civil nos anos 90,
enfatizando sua importancia, ndo s6 para ocupar os espacos antes dominados
por representantes de interesses econémicos, ‘encravados’ no Estado, e seus
aparelhos. Esta se faz no sentido de democratizar a gestdo da coisa publica e
também de inverter as prioridades das administragdes para politicas que atendam
nao somente ou apenas a questdes emergenciais, a partir do espdlio de recursos
miseraveis destinados as areas sociais. Nesse sentido a participagdao amplia-se

para as dimensdes de direitos sociais e cidadania.

Para Gohn (1999) a categoria participagcdo ampliou-se para outras
dimensbes: além das dimensbes geografico espacial, das dimensdes
comunitarias, do associativismo, o poder local passou a ser visto como espago
de gestdo politico-administrativa e a dimensao do poder local foi revitalizada.
Nesse sentido, ndo € mais s popular, outras camadas sociais também puderam
se incluir numa gama variada de novas praticas. Devemos indagar o que as
sensibiliza e mobiliza, para repensar essa participagao, esse novo associativismo,
essas novas sociabilidades que € muito distinto das organizagdes de militancia

politica dos anos 80.

Segundo Gohn, nos primeiros cinco anos de 1990, essa militancia foi
reduzida na pressao direta que haviam conquistado nos anos 1980. Isto ocorreu

devido a varios fatos novos, que explicam as alteragbes ocorridas em suas
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dinamicas'® Para o militante um novo vocabulario foi incorporado, mobilizar
deixou de ser o desenvolvimento de uma consciéncia critica para ser o sinbnimo
de organizar a populagao para participar de programas sociais nos varios servigos
sociais. Isto ndo significou o desaparecimento nem o enfraquecimento deles, mas
sim uma rearticulacao, interna e externa, de seu papel na sociedade. Com as
inovacgdes dos anos 90, esse cenario se complexificou, e as praticas associativas

paulistanas tornaram-se mais hibridas. (Gonh, 2004, p. 25-26).

Segundo Gohn (2004) o tematica esfera publica, também se fez presente
no desenvolvimento de uma nova Cultura Politica no pais, fundada no campo dos
direitos e que se contrapunha a tradigdo autoritaria. A esfera publica é um dos
atores fundamentais do Poder Local. “A esfera publica adentra nos espacos
publicos, dialogando com os seus grupos organizados e realizando parcerias em

acdes conjuntas com os mesmos”; afirma Gohn,( 2004) e continua:

(...) se os atores participantes dos pactos e parcerias na esfera publica
advirem de sujeitos politicos organizados nos espagos publicos da
sociedade civi, com pouca representatividade, fracos lacos de
pertencimento social, projetos, valores e visdes de mundo ndo cidadéaos,
voltados para coletivos organizados apenas como grupos de interesses,
grupos de pressdao, ou grupos focais que atuam segundo regras
exclusivas do mercado, seus resultados, impactos, ndo poderdo esperar
avangos na democratizacao das relagbes povo-governo e nem mudangas
sociais significativas em direcdo a projetos emancipatérios que

contemplem a justiga, a igualdade, etc. ( GOHN, 2004, p. 29).

19 Compreende o periodo e crise pela qual o pais passava no desmonte de politicas sociais pelas
politicas neoliberais e sua substituigdo por outras politicas, em parceria com ONGs e outras
entidades do Terceiro Setor (...) Registra-se assim que a nova politica de distribuicdo e a gestao
de fundos publicos em parceira com a sociedade civil organizada, sdo focalizados ndo em areas
sociais (como moradia, saude, educagao etc.), mas em projetos pontualizados, como criangas,
jovens, mulheres etc. o que contribuiu para desorganizar as antigas formas dos movimentos
encaminharem suas demandas e reivindicagdes. As palavras de ordem destes projetos e
programas passaram a ser; ser propositivas € nao apenas reivindicativas (...) (Gohn, 2004, p. 25-
26)
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Espera-se que a sociedade civil realize mediagdes e intermediagdes,
decisdes politicas democraticas que levem a mudangas no campo estatal, tendo
como referéncia principios democraticos de justica, liberdade, solidariedade e

igualdade com respeito as diferencgas.

E é nesse contexto que a expressao participacdo Cidada resume o que
se expressa nesses principios, € aquela que redefine lagos entre o espaco
institucional e as praticas da sociedade civil organizada. Porém, essa participacao
da sociedade civil, “(...) ndo pode, nunca, se resumir a participagdo nos espagos
dos conselhos ou outros criados na esfera publica”. (GOHN, 2004, p. 29) E para
que essa participacao seja qualificada — no sentido ja exposto, ela devera advir de

estruturas participativas organizadas, de forma auténoma na sociedade civil.

Para Gohn, o conceito basico que da sustentacdo as agdes do novo
associativismo predominante nos anos 90 nao deriva de processos de
mobilizacdo de massa, mas de processos de mobilizagdes pontuais. E no local
que se constroem as formas de mobilizagdo e sociabilidade. Esta mobilizagédo
pode se fazer independente de lagos anteriores de pertencimento. Nisso difere do
associativismo politico-ideolégico. Nesse cenario, “(...) 0 novo associativismo é
mais propositivo, operativo € menos reivindicativo — produz menos mobilizagao
ou grandes manifestagdes, € mais estratégico. O conceito basico que da
fundamento as agdes desse novo associativismo é o de “Participacdo Cidadad”
(GONH, 2003, p. 17-18).

Essa Participacdo Cidadd é fundamentada num conceito amplo de
cidadania que nao é reduzido ao direito ao voto, encontra-se fundamentada no
conceito de cultura cidada, fundado em valores éticos universais e impessoais e
também numa concepgédo democratica radical que tem como objetivo fortalecer a
sociedade civil na busca da constru¢ao ou de apontar caminhos de um novo
projeto emancipatorio e civilizatério, que tem como horizonte uma sociedade

democratica.

O termo sociedade civil organizada encontra-se apoiado no

reconhecimento da diversidade cultural e € visto como parceira, chamada de
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comunidade, como sujeito ativo e ndo como coadjuvante de programas definidos
de cima para baixo. Dessa forma, deve conduzir a participacdo concebida como
uma intervengao social periddica e planejada ao longo do periodo de formulagao
e implementacdo de uma politica publica. “Para que venha a ocorrer a
Participacdo Cidada, os sujeitos de uma localidade/comunidade precisam estar
organizados/mobilizados de uma forma que idearios multiplos fragmentados
possam ser articulados” (GONH, 2003, p. 18-19).

A Comunidade

Para compreender o termo comunidade, utilizado pela autora, recorremos
aos autores: Wanderley (1993), Pereira (2001), Guareschi e Sawaia (2002).
Como se trata de um tema complexo, faremos aqui apenas algumas pontuacgoes.
Os autores indicam que a denominagdo comunidade tem sido empregada com
amplos sentidos, a partir de diferentes concepcgoes, pelas sociedades cientifico

académicas e até no meio popular.

Esse conceito tem uma dimens&o politica, objetivando o confronto entre
valores coletivos e valores individuais. E, a cada avan¢o do individualismo, o
vemos florescer de utopias comunitarias. Pode-se afirmar que comunidade faz
parte da sociedade, ela € uma realidade e (...) esta baseada em trés eixos:o
sangue, o lugar e o espirito ou o parentesco, a vizinhanca e a amizade” (SAWAIA,
2002, p. 40). Ha varios estudos que a consideram uma realidade e a causa para
outros fenbmenos. Os estudos, referem ainda as relacdes sociais solidarias sob
dois tipos: comunitarias e as associativas, que podem ser fechadas ou abertas
em direcdo ao exterior e combinarem diferentes formas nas relagbes entre os
homens. Uma dessas relagdes esta baseada no sentimento subjetivo do
pertencer. Nesse sentido, podemos entender e analisar a comunidade do ponto

de vista do vivido.

Wanderley (1993) argumenta que o principio comunitario atravessa as
sociedades e os tempos na medida em que foram surgindo as sociedades de

massa e em virtude da industrializacdo e da urbanizacdo, que formaram
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concentragbes populacionais. Nessa condicao “(...) nada melhor entdo que a
comunidade para salvaguardar a amizade, a intimidade, a partilha da vida, as
relagbes pessoais. A familia surge como modelo de vida comunitaria, mas a idéia
de comunidade se estende (...)” (WANDERLEY, 1993, p.127). Assim, o sentido de
comunidade passou a ser extensivo a vizinhanga, bairro, grupo social e até a
transpor o ambito nacional e internacional. Nas ultimas décadas, com o
crescimento de ondas criticas contra as megaestruturas, e o Estado autoritario,
temas classicos foram redefinidos valorizando-se elementos e formas
organizativas comunitarias e de sociabilidade primaria e secundaria que

adquiriram vitalidade.

Pereira (2001) também considera que o termo comunidade tem sido
empregado com amplos sentidos e a partir de diferentes concepg¢des. Considera
como seus elementos, entre outros, um agrupamento de pessoas que vivem
numa determinada area geografica, cujos componentes tém alguma atividade,
interesse, objetivo ou fungdo em comum, com ou sem consciéncia de
pertencimento. Nele, existem multiplas concepgdes ideoldgicas, culturais,
religiosas, étnicas e econémicas. E evidente, como afirma o autor, que esta é
uma definicdo muito ampla, sugere analisar o conceito pelo viés da participagao,

da politica e pelas relagdes de poder.

Por fim, Guareschi (2002, p. 94) propde identificar as relagcbes que
embasam uma pratica comunitaria, um caminho que conduziria a uma sociedade

verdadeiramente democratica.

1.3 O poder local e os desafios a democratizagao

Para compreender o poder local destacamos a contribuicdo de Daniel
(1990, p. 11-27), segundo a qual em uma sociedade como a brasileira,
caracterizada por profundas desigualdades, a amplitude dos direitos outorgados
pela Constituicdo de 1988, choca-se frontalmente com a estreita capacidade das

administragdes municipais em absorvé-los.
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Na condicao de esfera prépria do Estado, o poder politico local participa da
divisdo de tarefas dentro de um cenario que tem *(...) identidade propria fundada
numa certa histéria que é a tradicdo local e em signos distintivos de sua

territorialidade cuja expressao é a comunidade” (op. cit., p. 14).

Esse cenario social, fruto de uma longa construgdo, tem suas elites sociais
e politicas locais, que, ao deixarem as marcas do seu projeto social, fazem dele
elemento integrante da hegemonia dominante e do correspondente consenso
social. Assim, na implementacdo do projeto da democracia participativa, é

importante reconhecer essa dimensao do real, que é a identidade local.

Nesse caso, torna-se necessario a reelaboracdo da tradicdo local,
sobretudo abrir espagos para interpretacbes alternativas as produzidas pelas
elites locais. Torna-se necessario identificar e reconhecer como tal as
manifestagcbes de valores e as referéncias, que de algum modo marcaram a
identidade local. Ha portanto marcas/simbolos que fizeram, ou fazem, parte da
vida de seus moradores e integraram valores nos quais se reconhecem e até
condicionam seu cotidiano. Isso vale para objetos diversos, “(...) uma edificacao
histérica como por exemplo, uma fabrica, um teatro, uma equipe esportiva, uma
festa tradicional etc’®. (Daniel, 1990, p.15).

Porém, um projeto de municipio que pretenda assumir a disputa da
hegemonia precisa incorporar uma proposta de desenvolvimento local. Para que
isso ocorra, cabe pois refletir e agir sobre a vocagdo econdmica do municipio,
suas potencialidades e possibilidades. Mesmo que, se reconheca que as
atribuicbes e condicbes sejam muito limitadas, as iniciativas sempre séao
possiveis. Nesse sentido, Daniel (1990), indica alguns fatores a serem
considerados com relacdo ao municipio: a agao nao pode ser medida apenas

pelos seus resultados imediatos, mas também pelo seu apelo simbdlico. Deve-se

2 Vera respeito o autor que desenvolve essa questdo de forma mais ampla sobre a vida de seus
moradores e 0 que marcou a identidade local. E importante reconhecer essa “tradigao local”.
(Daniel, 1990:14)
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considerar ainda a posicao e a fungdo do municipio na divisdo espacial do

trabalho e as possibilidades de integrag&o regional.

A identidade municipal supbée uma unidade, que se produz ndo com
homogeneizagdo absoluta do espago da comunidade mas na qualidade de
sintese de multiplas identidades, que por sua vez sédo relativas a “(...) varios
pedacos da cidade-territério, da vizinhancga, da rua, do bairro onde os moradores
se reconhegam por, oposigao aos demais espag¢os do municipio” (DANIEL, 1990,

op. cit., p. 15).

Segundo Daniel (1990), a questdo espacial produzida nos municipios
brasileiros tende a definir normas urbanisticas, legislagdo de zoneamento,
parcelamento e codificagdo concebidas a luz de parametros de vida urbana
altamente elitistas. O que as vezes ocorre na cidade real, produtos de
contradicbes e desigualdades profundas €& bastante diferente da cidade
“pensada’. As vezes a parcela da cidade construida de acordo com as normas,
opde-se outra parcela da cidade, por vezes mais da metade — que vive a margem

das normas, e é:

(...) tida como desvio a ser corrigido ou, no limite, extirpado, Por
conseguinte, a cidade assim concebida exclui da legalidade — o que quer
dizer, dos direitos de cidadania — os setores sociais mais desfavorecidos:
moradores de loteamentos irregulares, cortigos, favelas e trabalhadores
informais ( ambulantes) ou donos de pequenos negdcios irregulares (op.
cit., p. 15).

O autor propde identificar o papel do municipio na funcdo de dominacéao
vinculada a formas de legitimagao “calgadas num conjunto de valores politicos de

presenca marcante no Estado e na sociedade brasileira “

(...) valores referidos a ‘grandes obras’, grandes feitos, visiveis por si e
identificadas a ‘grandes administragdes’; as diferentes manifestagdes do
paternalismo como o populismo, pelo qual o lider ‘doa’ direitos sem
mediagbes ao povo, ou o clientelismo, que produz mecanismos de
cooptacdo e amortecimento dos conflitos por meio de troca de favores”
(DANIEL, 1990, p, 12).
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Assim, construir uma nova identidade torna-se um desafio permanente, em
funcdo das inclinagbes da cultura politica brasileira que exige uma inversao nos
modos dessa relacdo. Os meios de subordinacdo devem ser eliminados por
outros de nova qualidade e que viabilizem o controle da sociedade sobre o

Estado na esfera local.

Sob a dtica da politica tradicional, a relacao entre a Prefeitura e a
comunidade configura-se um modo especifico de legitimagdo do poder politico
local: “(...) uma maneira de buscar o consenso social que induz ao controle do
Estado sobre a cidade” (op. cit,, p. 14) e, nesse sentido, os procedimentos
basicos adotados incluem a predominadncia do ponto de vista do Estado, do

populismo e do clientelismo.

Nao resta duvida de que as transformacgdes sdo necessarias por causa
das exigéncias da democratizagao do Estado; exige-se uma relagdo que depende
de trés agentes: governo, aparelho administrativo e comunidade. Requer a
disseminagdo de procedimentos democraticos, sobretudo entre os agentes, os

que ocupam o aparelho administrativo local.

A legitimagao fundada na cultura dos direitos precisa também encontrar
eco no interior da comunidade e, para tanto, precisa ser também disseminada nas
situagcdes concretas de constituicido de conselhos dos politicas publicas que

devem emergir e ser decididas de forma independente da gestdo municipal.

Neste sentido, segundo Daniel (1990) a implementagcédo dessa nova cultura
politica, calgada na cultura dos direitos, traz como exigéncia a criagdo de canais
de participagdo. E necessario considerar que se trata de combinar elementos da
democracia representativa e da democracia participativa, o que confere aos
elementos politicos, uma qualidade nova, caminhando para as formas de controle
da comunidade sobre a prefeitura. Daniel (1990) ressalta que a participagéo
popular € necessaria na gestdo dos equipamentos e servigos publicos, para

garantir que eles estejam de fato a servigo dos seus usuarios.
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Além dos espagos como os dos conselhos, que tém definida por lei a sua
composicao, atribuicbes, seu estatuto, etc. ndo podem ser desprezadas as
situacdes informais, episddicas, suscitadas pela populagdo em seu cotidiano, a
partir de seus interesses e suas necessidades. Pelo contrario, deve-se
compreender a riqueza e a potencialidade na abrangéncia da cidadania e dos

direitos.

1.4 Os municipios, a questao regional e a questéao local

Klink (2001) entende que a nivel mundial ha uma discussdo em pauta, a
respeito da importdncia das “cidades-regido”. Define-as como areas
metropolitanas com aproximadamente mais de um milhdo de habitantes, cuja
delimitagdo administrativa e institucional nem sempre coincide com sua

identidade politica e econémica.

As “cidades—regiao” vém assumindo novas atribuicbes no ambito do
desenvolvimento econdémico local, em fungdo do processo de reestruturacao

produtiva que se acentuou na fase pds 1970.

Por outro lado os discursos sobre as cidades vém se transformando em
“‘projetos”. Ha, portanto, em andamento um novo discurso e praticas de um novo
regionalismo, e, nessa nova perspectiva, ndo se pode deixar de lado a cultura do
regionalismo brasileiro tradicional, que aglutina interesses de grupos dominantes.
Klink (2001) discorre sobre a experiéncia da regiao do ABC (SP), como estudo
de caso do novo regionalismo. Aponta trés fatores para a escolha da discussao

dessa regido:

e Primeiramente, € uma regido com identidade marcada por matrizes
industriais do ramo automobilistico e quimico. Fundamentalmente, a
escolha foi motivada pelo carater “extremamente politizado das relacdes
entre os agentes da regido. Este carater favoreceu ao perfil do novo
regionalismo e ao papel crucial da cooperagéo e das parecerias entre os
atores regionais” (KLINK, 2001, p. 10)
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e Em segundo lugar, o dinamismo da sociedade civil organizada e da
lideranga regional desde os anos 90 possibilitou um conjunto de

articulagdes regionais.

e O terceiro fator foi a busca da revitalizagdo das estruturas econémicas e
sociais da regi&do, sendo constituidos: a Camara Regional do Grande ABC,

o Forum da Cidadania do Grande ABC e o Consorcio Intermunicipal.

Outra contribuicdo sobre a questdao municipal € a do Cepam (2001), que
acompanha as experiéncias municipais desde o inicio dos anos 80. A analise
dessas iniciativas vem sendo publicizada através de catalogos com os varios
temas desenvolvidos nas administragdes municipais. Em sua visdo sobre os
municipios, o Cepam focaliza as transformagdes (a globalizacdo, a nova
economia, as inovagdes na tecnologia da informagédo), que tém agitado o mundo
e o Brasil. Diante dessas transformacdes, os municipios se véem as voltas com

situacdes novas e inusitadas.

O novo contexto nao diminuiu o papel do municipio, ao contrario, trouxe-
Ihe novas responsabilidades. Assim, o municipio deve transformar-se e
modernizar-se para o enfrentamento da nova realidade. Estd em curso uma
conjuntura plena de desafios e de oportunidades na busca constante do

desenvolvimento social e econdmico.

E um momento de busca do mundo planetario e, ao mesmo tempo, das
identidades e das referéncias locais. O espaco local contemporaneo, frente as
contradicbes da globalizagdo, defronta-se com o desafio de reconhecer que o

municipio deve responder as necessidades de seus cidadaos.

Nos ultimos anos, a instancia municipal tem alcangado cada vez maior
importancia e responsabilidade e, ao lado das dificuldades, também tém crescido
as iniciativas locais/regionais de respostas a problemas locais. A Constituicdo

Federal de 88 assumiu o municipio como ente federado que € suporte essencial
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para a consolidagado do principio descentralizador e exige uma responsabilidade

maior dos gestores municipais.

Bourdin (2001, p. 11) aborda o lugar da dimensao local nas sociedades
contemporaneas, a partir da visao hiper-localista da sociedade, em que o local foi

definido como baluarte da mundializagéo e se fez dele o lugar da democracia®’.

Inicialmente esse autor aponta que ha um debate em torno da questao da
mundializacdo que, de acordo com a sua opinido, assumiu uma forma muito
normativa. O autor considera que a mundializagdo se situa num contexto onde

ninguém é verdadeiramente dono.

Nesse contexto de debate imagina-se o micro-local bem comportado contra
‘0 malvado mundial que da lucro’. E neste aspecto situa-se uma ultima questao
que é o da gestao local, em que o modelo do Estado moderno é questionado de
todos os lados: pelo liberalismo agressivo, pelo fracasso dos modelos socialistas

ou populistas e pelos crimes que Ihe sdo associados.

Na verdade, a mobilidade dos individuos, dos bens e das informacgdes
cresce continuamente; os comportamentos se diversificam com rapidez,
aumentam espetacularmente sem cessar as dimensdes de certos conjuntos
humanos e, sobretudo, das cidades. Por isso, as sociedades se tornam cada vez

mais dificeis de governar.

Ao mesmo tempo, o modelo dos direitos humanos e do governo
democratico progride e procura se ‘refugiar na democracia local, associada a boa
governancga. Esta, entendida como a arte de associar todos os atores locais,
publicos ou privados, politicos, econbmicos e sociais, a agao coletiva pelo bem

comum.

1 0 autor desenvolve sua argumentacdo a partir de um coléquio realizado em maio de 1975 na
Universidade de Paris-Dauphine, que foi publicado em 1977 sob o titulo ‘Objeto local. Embora
tenha como referéncia a Franga, as questdes nele abordadas sao pertinentes a outros contextos,

como nos citados casos de Fortaleza e Lisboa.
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Nessa perspectiva um exemplo significativo € o orgamento participativo de

Porto Alegre, que Bourdin (2001) considera prova da justeza de suas afirmacgdes.

“Também esta democracia local tem-se ocupado muito dos pobres, com
experiéncias notaveis, mas as vezes igualmente impondo aos pobres que se
ocupem apenas com seus problemas de pobres assim como sao qualificados ou

mesmo formulados por outros” (op. cit., p. 12).

Esta reducdo da democracia a localidade, que as vezes, assume a forma
de uma ordem de proximidade, parece paradoxal quando as pessoas descobrem
a forga, a multiplicidade e a complexidade das interdependéncias em todos os

dominios.

Segundo Bourdin (2001) €& necessario ndo minimizar a importancia da
localidade e das reivindicagdes locais; pelo contrario, afirma uma vez recebidas,
elas nada significam e convém interpreta-las, referindo-as a contextos que néao
sdo necessariamente locais. Muitas das reivindicagdes localistas podem exprimir,
acima de tudo, uma insuficiéncia de acesso aos recursos sociais. Em outras
situacdes podem expressar a vontade de marcar e de fazer respeitar uma
diferenca social. E muitas vezes, a reivindicacido localista € antes de tudo um

sintoma.

Por outro lado é:

(...) na escala local, do bairro, da cidade, ou da microrregido que alguns
problemas da vida diaria podem ser regulados, por exemplo, 0s que se
referem a organizagdo dos servigos publicos. A solidariedade e a
sociabilidade podem se desenvolver dentro de redes muito dispersas, mas
sdo muitas vezes mais faceis de criar quando se apdiam na vizinhanga.
Enfim, o quadro local pode servir para se organizarem grupos muito

unidos, ou coalizbes para a agdo (BOURDIN, 2001, p, 13).

O autor, apesar de reconhecer as possibilidades do nivel local, contrapde

os limites desta visdo localista. Afirma que tudo isso, ndo € obrigatorio e nem
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automatico, e enfatiza que as delimitacbes da localidade s&o multiplas e
contingentes. “Vizinhanca, o bairro, a cidade ou a regido urbana constituem
pontos de referéncia relativamente estaveis, mas, conforme os contextos, estes
niveis se definem diferentemente, e muitas coisas ou quase nada pode ocorrer

ai.” (op. cit.,, p. 13)

Outra questdo posta em debate na configuragdo local é ‘proximidade e
distancia’, que constituem um duplo principio de percep¢ao e de organizagao da
experiéncia, tanto na ordem das relacbes sociais quanto das relagdes

econdmicas e politicas.

A proximidade e a distdncia ndo sao apenas constatacbes reais, sao
construidas e bem marcadas pela distancia geografica. A propria proximidade é
construida. Convém ressaltar que a relagao proximidade/distancia conserva seu
carater estruturante, porém as coagdes da disténcia e da proximidade geografica
se tornam totalmente substituiveis: é possivel falar imediatamente com alguém
que se encontra do outro lado do mundo, ou ir ao seu encontro em algumas
horas, como também é possivel da mesma forma viver sem nenhum contato com
os vizinhos. Assim, se de repente a producao social da proximidade ndo € mais

uma novidade, séo as condi¢des desta producado que mudam.

Bourdin (2001) ainda faz uma retrospectiva, tendo como referéncia o
periodo em torno de 1975, em que prevaleciam nas sociedades dominantes
processos de homogeneizagao ligados ao desenvolvimento do consumo fordista
e a emergéncia nos paises ricos, de camadas médias cada vez mais vastas
organizadas em torno do consumo. Por outra lado o Estado-nagdo em sua forma

de Estado-providéncia triunfava. Mas:

Hoje, nos encontramos diante de uma situagao inversa. A onda neoliberal,
o fim Estado-providéncia (...) o triunfo das cidades sobre os Estados, a
sorte das classes médias se torna incerta (...) o0 consumo pés-fordiano se
diversifica consideravelmente e deixa de ser um fator de homogenizagao
social. (BOURDIN, 2001, p. 20).
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A partir desta configuracao o autor afirma que: “A localidade triunfa e perde
sua capacidade critica de um sistema dominante, e ndo se tem certeza de que
esse triunfo esteja acompanhado de um progresso na capacidade de pensar o

local, talvez tenha havido um retrocesso” (op. cit., p. 20).

Segundo Bourdin (2001) ainda n&o se pode deixar de falar sobre a
literatura consideravel em que é tratada a questdo local e que influencia
profundamente nossas percepcdes, até nos debates operacionais. As principais

definicdes do local mostram sua diversidade. E, por uma espécie de paradoxo:

O local que aparece como ancoragem, como estabilidade, esta no ponto
de encontro de uma rede vaga e instavel de idéias e definigbes. [Por outro
lado], a literatura sobre a mundializagdo, outra palavra-imagem que
focaliza uma diversidade de questbes e analises, nos informa a respeito
(...) das definigbes e problemas da localidade contemporanea. Esse duplo
caminho mostra a riqueza e a diversidade de contribui¢des, e ao mesmo
tempo a auséncia de um quadro que constitua realmente uma questao
local (op. cit., p. 22).

Ha grandes interrogagdes relacionadas com a constituigdo do vinculo
social e da identidade; a especificidade do politico e a articulacido entre as

diferentes escalas da organizagéo social.

Quanto ao vinculo social, apesar de tratado em abundante literatura, este
nao se encontra suficientemente esclarecido. Porém, trés grandes dimensdes

fundamentam o vinculo social:

(...) primeiro, a complementariedade e a troca: essa Ultima € a parte
constitutiva do social, porque somos bastante complementares e nao
intercambiaveis. A divisdo social do trabalho social cria diferengas com
base na complementariedade, o que permite aumentar as trocas. Em
segundo lugar, o sentimento de pertenga a humanidade que nos leva a
reforcar nossos vinculos com os outros seres humanos: forca de
linhagem, do vinculo sexual e familiar, afirmacao de um destino comum da
humanidade por grandes sistemas religiosos e metafisicos. Por fim, o fato
de viver junto, de partilhar uma mesma cotidianidade: a proximidade surge

entdo como produtora do vinculo social (...). O universalismo, mas
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igualmente o comunitarismo religioso e certos nacionalismos se referem
ao sentimento de pertenca a humanidade. (BOURDIM,2001 ,p. 28).

Privilegiar o termo viver junto segundo o autor tem a vantagem de evitar
certos posicionamentos, ‘hoje muitas vezes suspeitos’ pois nem as classes
sociais, nem o universalismo, nem 0 comunitarismo religioso ou os nacionalismos

sao tdo bem acolhidos.

O viver junto, muito mais do que a partilha de um mesmo teto ou de uma
mesma atividade profissional, esta associado a uma expressao forte da idéia “do
local”. Oferece uma resposta que privilegia a diversidade, as diferencas, a
multiplicidade das escalas e a forga das pequenas unidades. Isso leva a pensar a
mundializagdo como uma obrigacao ‘artificial’ imposta a uma organizagao social

mais ‘natural’, fundada nas entidades pequenas e médias que resistem a ela.

Na perspectiva da antropologia da localidade, considera-se que nossa
identidade, até a mais individual, € construida a partir do grupo de pertenga. Esse
local interacionista sustenta que todo grupo de pertenga € por principio associado

a um territorio.

Outra expressédo é a de ‘local herdado’, Bourdin (2001) afirma que para
fazermos do local um ‘objeto’ Unico de importancia maior para termos dele uma
concepgao substancialista, ndo precisamos dar-lhe um estatuto de necessidade
antropoldgica, a referéncia a sua ‘aldeia’, e nesse sentido € comum associa-lo a
idéia de uma unidade social de base, necessariamente local em vista daquilo que
historicamente as coletividades constituiram em torno da exploragdo de um
territorio. Assim, as teorias sob o “local herdado” apontam que: “O passado pesa
de maneira determinante sobre o presente, portanto, a genealogia constitui o
instrumento maior de compreensao social (...). Nestas condi¢cdes, o que € a
expressao mais direta da heranga do passado € sempre de ordem local” (op. cit.,
p. 42).
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Todavia, como o “local herdado” se exprime em nossa sociedade e qual a
sua persisténcia? A essa questdo as estruturas antropolégicas procuram

responder:

As estruturas antropoldgicas mais fortes atravessam a histéria. A familia
comunitaria pode ser desfeita na realidade sob o efeito da revolugéo
industrial e das migragdes, mas permanece sem duvida presente em
‘certas cabecgas’, no inconsciente coletivo (...) Essas estruturas foram
ligadas a pequenos grupos e pequenos territérios, mesmo nos grandes
Estados unitarios. O local é, pois um lugar privilegiado de manifestagao
delas, se admitirmos que as estruturas antropoldgicas sao principalmente
um conjunto de representagbes e de codigos transmitidos pela pratica,

como os mitos se exprimem nos ritos. (BOURDIN, p. 42-43).

Grande parte da literatura consagrada a identidade local esta diretamente
ligada a esta orientagdo, se ela € “concebida como uma relagdo ao si mesmo —
outro, o que requer analises essencialmente interacionistas e leva muitas vezes a
insisténcia nas modalidades de sua construgdo. Alguns definem a identidade
como um conjunto de permanéncias que caracterizam um individuo ou o grupo”.
BOURDIN, 2001, p. 43).

As permanéncias, se colocadas em perigo pela mobilidade, pelo
cruzamento ou pela mistura com outros grupos, ou adesao a uma modernidade
concebida — pelo menos parcialmente, resistem porque elas se beneficiam de
uma ancoragem solida que se manifesta desta maneira: “(...) fora da comunidade
de sangue, de religido e de lingua, a pratica de um mesmo territorio e a referéncia
a um conjunto de regras comuns da vida diaria e de bens culturais constituem os

unicos meios de ancoragem realmente eficazes” (op. cit., p. 43).

Entretanto tem que se destacar que os debates sobre a identidade giram
em torno de outros objetos como religido, cultura, etnia, minoria etc. e a
localidade € apenas contaminada por esses objetos. Assim o autor endossa o
ponto de vista de Castells (1997, p. 64):
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As comunidades locais, construidas na acao coletiva e preservadas pela
memoéria coletiva, sdo fontes especificas de identidade. Mas essas
identidades, na maior parte dos casos, sdo reacbes de defesa contra a
imposicao da desordem global, da mudanga rapida e inevitavel. Elas
onstroem refugios, ndo paraisos. CASTELLS (APUD BOURDIN, 2001,
P.43)

Sobre o lugar, o autor afirma que persiste uma ambiguidade: “todas as
elaboragdes do local ddo um lugar essencial a proximidade e ao seu papel na
vida social. Nenhuma afirma claramente que a proximidade nao precisa de
lugares especificos, de referéncia, ou fundadores, “(...) e os homens escolhem
estabelecer a proximidade em toda a parte em que isso lhes é util ou Ihes agrada
(...)" (op.cit., p. 57).

Para os moradores que nascem nas cidades dormitério, e fora delas é que
estdo inseridos nas relagdes de trabalho, a proximidade que mantém com a
cidade e com sua vida social poderia estar restrita aos vinculos com grupos, a
pequenos territérios e ritos locais, diferentemente dos para os antigos moradores,
em que o passado historico de simbolos, pesa de maneira determinante sobre o

presente.

A comunidade civica

Putnam (2002), analisa a experiéncia da reforma ocorrida na Itadlia com a
criagdo dos governos regionais. As liderangas aprenderam um novo modo de
fazer politica e foram notadas mudancgas na politica local a partir da reforma
regional. E, em fungdo dessa mudanga institucional, os lideres politicos, cidadédos
e lideres comunitarios passaram a lidar de forma diferente com os problemas
sociais, no enfrentamento de adversarios e na colaboragdo com os parceiros.
Estas novas instituicdes criaram raizes e ganharam autonomia e de forma lenta
atrairam um quadro de competentes politicos profissionais e permaneceram mais

perto do povo.
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O autor desenvolveu o conceito de “comunidade civica” que se caracteriza
pela participacdo dos cidadaos nos negdcios publicos e seu interesse proprio €
definido no contexto das necessidades publicas gerais. Argumenta que “na
comunidade civica os cidadaos procedem corretamente uns com os outros e
esperam receber em troca o mesmo tratamento (...)” (PUTNAN, 2002, p. 124).
Nesse sentido sdo cidadaos atuantes, estdo imbuidos de espirito publico e
desenvolvemrelagdes igualitarias, de reciprocidade e cooperagdo; sé&o
prestativos, respeitosos e confiantes uns nos outros, mesmo quando divergem.
Dessa forma, as associacbes difundem em seus membros os habitos de
cooperagao, solidariedade e espirito publico. A vida coletiva nas regides civicas é
facilitada pela expectativa de que outros provavelmente seguirdo suas regras. Por
outro lado, nas comunidades “ (...) menos civicas a politica se caracteriza por
relagbes verticais de autoridade e dependéncia, tal como corporificadas no

sistema clientelista” ( op. cit., p. 115).

Putnam (2002) ainda destaca que no caso da Itadlia a crenga na
democracia participativa manifestou-se mais nas regides mais civicas do que nas
menos civicas. E, civismo tem a ver com igualdade e engajamento. Assim o que
distingue as regides civicas das nao civicas ndo € o grau de participagéo politica,

mas a natureza dessa participagao.
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Capitulo Il — O cenario do municipio estudado?

O Estado de Sao Paulo € composto por 645 municipios e trés Regides
Metropolitanas: a Regiao Metropolitana®® de Sao Paulo, a Regido Metropolitana
da Baixada Santista e a Regido Metropolitana de Campinas. A Regiao
Metropolitana de Sdo Paulo, denominada Grande S&o Paulo, € composta por 39
municipios, entre os quais esta Ferraz de Vasconcelos, situado na sub-regido

Leste que também é denominada de Alto Tieté.

2.1 A metropolizacé&o de Séo Paulo e a periferizacéo da pobreza

Varios autores tém contribuido para o estudo sobre as metrépoles® e o

fendmeno da metropolizacdo. Para Santos e Silveira, (2001), a Metropole®® é

2 Na pagina 65 mapa da Grande S&o Paulo. O mapa dos municipios da Grande S&o Paulo
segundo a EMPLASA.

2 Abrucio e Soares (2001) citam que a Constituicdo Paulista de 1989, definiu trés tipos de
organizagao regional que poderiam ter vigéncia no Estado de Sao Paulo: regido metropolitana,
aglomeracdo urbana e microrregido. Apesar dos instrumentos criados para a governanga
metropolitana, tem ocorrido infelizmente (...) “a distancia entre a lei e a pratica [que] tem sido

enorme” (...) (op. cit., p.120).

24 Esses autores indicam que apos a revolugado demografica dos anos 50, "tivemos: primeiro, uma
urbanizagdo aglomerada, com o aumento do nimero — e da respectiva populagdo — dos nucleos
com mais de 20 mil habitantes, e em seguida uma urbanizagdo concentrada, com a multiplicacéo
de cidades de tamanho intermédio para alcangarmos, depois, o estagio de metropolizagcado, com o
aumento consideravel do numero de cidades milionarias [que eram duas em 1960 (Sao Paulo e
Rio de Janeiro) e cerca de 15 no ano de 2000,nelas estao incluidas as regides metropolitanas] e
de grandes cidades médias ( as com cerca de meio milhdo de habitantes). Faissol (1994),
indicatrés niveis de hierarquia urbana no pais: um sistema metropolitano, um sistema de cidades

médias e um sistema de cidades pequenas” (op. cit., p. 202-203).

% Metropole (Ferreira, 1999, p.1329): “cidade principal, ou capital de provincia ou de estado. A
principal cidade que exerce influéncia funcional, econdmica e social sobre as cidades menores de

uma Regido Metropolitana”.
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onde ocorrem sucessivas adaptacbes a modernidade sem atencdo ao

preexistente, e com isto, toda a cidade sofre os resultados desse processo.

As metropoles sdo lugares de concentragédo, sdo lugares complexos, e,
apesar das inumeras diferengas entre os processos de metropolizagdo pelos
quais passaram as cidades mundiais, existe uma raiz comum entre elas: em um
determinado momento de sua histoéria elas “extravasaram seus limites locais” (op.
cit., p. 434-435). Independentemente das caracteristicas particulares que esse
processo adquiriu, em cada situagao especifica, de modo geral as metropoles

caracterizam-se:

(...) por meio de mecanismos de concentragao e disperséo, ou de criacéo
e difusdo, ganham, por essas suas potencialidades de estruturagdo do
territério, o dom da onipresenca, o poder de comando e a capacidade de

organizagao dos espagos da producgéo e do consumo (op. cit., p. 435).

Em estudo sobre a dinamica populacional e a urbanizagdo do Brasil,
Santos e Silveira (2001), descrevem o crescimento que vai de 1940, a 1996, das
cidades com mais de 20, 100 e 500 mil habitantes e a difusdo das cidades

milionarias que incluem as regides metropolitanas.

Os nucleos com mais de 20 mil habitantes viram crescer sua participacao
no conjunto da populacéo brasileira. Em 1940 eram pouco menos de 15%, ja em
1996 eram 61,42%. Esses nucleos, em 1940 reuniam quase metade da
populacéo urbana e, em 1996, ja concentravam 78,38% dessa populagédo. As
aglomeragdes com mais de 100 mil habitantes eram apenas 12, em 1940, mas
em 1996 eram 175. As localidades com mais 100 mil e menos de 200 mil

habitantes passaram de seis, em 1940, para noventa, em 1996.

As cidades com populagao entre 200 mil e 500 mil habitantes passaram de
quatro, em 1940, para 61, em 1996. E as localidades com populagdo entre 200

mil e 500 mil habitantes que eram quatro, em 1940, foram para 61, em 1996.
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E importante ressaltar que do crescimento da populacdo total do Brasil,
uma parcela consideravel instalou-se nas Regides Metropolitanas. As analises
indicam que é nessas regides onde se diversificava e avolumava a divisdo de
trabalho. Elas conheceram a aceleragdo e aprofundamento de uma série de
processos econdmicos e sociais. Varios fatores influenciaram para isso: um
fenbmeno paralelo de metropolizagdo e de desmetropolizacdo, pois ao mesmo
tempo crescem cidades grandes e cidades médias, ambas ostentando um notavel
incremento demografico. Santos e Silveira (2001) enfatizam que as metropoles

sao também:

(...) essencialmente, os lugares da pobreza. Sdo os lugares onde os
subespagos da deseconomia, mais lentos ou menos receptivos ao
gigantismo das economias globalizadas, sdo continuamente redefinidos
para permitir viabilizar processos produtivos (...) 'os pobres e a economia
pobre se instalam dentro das metrépoles e, as vezes, no seu centro, nas
areas abandonadas pelas atividades mais poderosas’. O vigor desse
processo perverso da urbanizagdo em escala metropolitana, que
desenraiza, e, freqlentemente, elimina formas consolidadas de
sociabilidade ¢é, também, fator de acirramento das contradicdes das

classes sociais (op. cit., p. 435).

Canevacci (1993) compara as grandes cidades a “(...) um coro que canta
com uma multiplicidade de vozes autbnomas que se cruzam (...)" (op. cit., p. 17).

Nesse sentido Santos e Silveira ( 2001) citam que:

(...) as metropoles que formaram o territorio®® brasileiro foram sempre, ao
longo de suas histérias, lidas, interpretadas e representadas com base em
muitas vozes, diversas e co-presentes, que tanto nos permitem refinar o

olhar como nos impedem de decifrar completamente o sentido cultural

% Segundo Koga (2003) “O territério também representa o chdo do exercicio de cidadania, pois
cidadania significa vida ativa no territorio, onde se concretizam as rela¢des sociais, as relagcées de
vizinhanga e solidariedade, as relagdes de poder. E no territério que as desigualdades sociais
tornam-se evidentes entre os cidadaos, as condigbes de vida entre moradores de uma mesma
cidade mostram-se diferenciadas, a presencga/auséncia dos servigos se faz sentir e a qualidade

destes servigos apresentam-se desiguais” (op. cit., p. 33).
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das crengas, habitos e comportamentos de seus moradores (...) (op. cit.,

p. 436).

As metrépoles, revelam suas inumeras contradicdes e imprevistos bem
como o embate permanente entre territério e lugar como responsavel por uma
mobilidade inesperada, que reescreve suas histérias de apropriagdo e uso dos

recursos.

O neoliberalismo e a globalizacdo?” do final do séc. XX, também
acarretaram mudangas importantes na utilizagao do territério. Hoje, em fungéao
desse modelo, seu uso é mais seletivo do que antes e as populagbes mais pobres
ficam mais distantes e isoladas dos grandes centros produtivos. Com a
globalizagédo, ampliou-se a variedade de tipos econémicos, culturais, religiosos e
linguisticos. Multiplicaram-se os modelos produtivos, de circulagado e de consumo.
Houve também “aumento na variedade de situacgbes territoriais, (...) que se
submeteram a constantes mutagcdes e encobriram uma rica, variada e sempre
renovada divisao territorial e do trabalho” (SANTOS E SILVEIRA, 2001, p. 287 ).

Nesse contexto, a metropole esta sempre se refazendo, e, por composi¢cao
organica do capital e do espaco®®, ela continua a acolher populacdes pobres e
despreparadas. Santos e Silveira (2001) consideram que os préximos anos ainda
serao marcados por um crescente fluxo de pobres para as grandes cidades. Por
outro lado, a metropolizagdo se dara também como “involugdo”. Nas préximas
décadas “o custo” relativo das grandes cidades vai baixar, em fungdo de muitas

industrias hegeménicas se localizarem nas periferias das “megalépoles, das

" Para Boaventura de Souza Santos (2002) os “processos de globalizagdo mostra-nos que
estamos perante um fendbmeno multifacetado com dimensbes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. (...) [O entendimento da
globalizagéo], longe de ser consensual (...) € um vasto intenso campo de conflitos entre grupos

sociais, Estados e interesses hegemonicos (...)"

2 Santos (1994, p. 41) entende como espago o meio, o lugar material da possibilidade dos
eventos.”A cada momento, mudam juntos o tempo, o espago e o mundo. Os trés sao realidades

histéricas (...)".
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metrépoles e mesmo das cidades médias” (op. cit.,, p. 209) Esse fenbmeno se
dara de forma paralela a outro: o da consolidacdo de uma metrépole

informacional e ndo propriamente fabril:

S&o Paulo, metrépole brasileira, j& ndo tem o seu papel metropolitano
definido por ser uma capital industrial, mas por ser uma capital relacional,
0 centro que promove a coleta das informacgdes, as armazena, classifica,
manipula e utiliza a servigco dos atores hegeménicos da economia, da
sociedade, da cultura e da politica. Por enquanto, € Sao Paulo que

absorve e concentra esse papel no poder decisoério (op, cit., p. 209-210).

Na compreensao do processo de metropolizacdo e seus desdobramentos,
Bogus e Véras (2000) nos remetem a constituicdo da metrépole de Sédo Paulo,
cuja base encontra-se nos processos de urbanizagéo originados pelo “capitalismo
comercial, industrial e financeiro”, de forma mais acentuada, do século XIX, até os

dias de hoje.

No século XX, na fase agroexportadora que se encerrou em 1930, os
interesses da comercializagado dos ciclos produtivos ligados a monocultura de
acucar, algodao e café comandaram o nascimento das cidades e sua
estruturacdo. A partir desse periodo a industrializacdo foi se processando e
impondo novos padrdes de urbanizagdo mediante a integracdo econdmica e o

intercambio regional conduziu a formagao do mercado nacional.

Para possibilitar a articulacdo e a unificagdo desse mercado criaram-se e
ampliaram-se as vias de transporte. Desse modo, expandiu-se e consolidou-se
uma rede urbana em todo o Pais, e as industrias instalaram-se prioritariamente

em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Nesse contexto, no periodo de 1940 a 1980 houve intensa redistribuigdo
espacial da populagéo, que se concentrou nas grandes cidades em determinadas
areas do Pais, enquanto outras regides eram esvaziadas por fortes fluxos
migratérios notadamente os rurais-urbanos. Entre os anos 60 e 80, estima-se que
trinta milhdes de pessoas deixaram o campo. Os anos 70 revelaram um afluxo

crescente de pessoas para a cidade. Resultante deste quadro, ocorreu também
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um expressivo e continuo processo de metropolizagao desigual em todo o pais e,
dessa forma, a regido Sudeste, em 1980, apresentou uma urbanizagcdo de 80%.
Por isso, nessa década, ocorreu a “inflexdo do padrdo concentrador € como um
todo a populagao brasileira apresentou queda na taxa de crescimento em todas
as regides, em especial na Sudeste, que tem trés grandes areas metropolitanas”
( (BOGUS e VERAS, 2000, p. 107).

Paralelamente a essa diminuicdo do crescimento da populacéo
metropolitana ocorreu um intenso processo de periferizagao, crescendo o numero
de habitantes nos municipios periféricos das metrépoles®. Entende-se que houve
um processo de desconcentracdo metropolitana, no qual o municipio central
perdeu sua importancia relativa, se comparado com o periodo anterior.
Consideram as autoras “ (...) que o processo de urbanizagao nacional deve ser
visto, pois, no quadro geral da profunda desigualdade da sociedade brasileira: de
renda, de acesso a educagao e saude, de reconhecimento legal de cidadania e
de acesso a cidade e aos servigos urbanos” (BOGUS e VERAS), 2000, p. 108).

Na década de 80 chamada de “década perdida” do ponto de vista
econdbmico e também periodo de transicdo democratica, a renda per capita
cresceu de forma irriséria a uma taxa de 0,4%. Porém, entre 1980 e 1988, a
porcentagem de pobres nas Regides metropolitanas elevou-se de 24,35 para

39,3%. Dessa maneira, evidenciou-se a ‘metropolizacéo da pobreza.’

Nesse contexto, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo tem sido cenario de
grandes transformacées. A disparidades no municipio® central de Sdo Paulo s&o

evidentes: a riqueza e a pobreza situam-se em areas bem marcadas, mas

29 Bogus e Véras (2000), lembram que no inicio dos anos 40 a Regiao Metropolitana de Sao Paulo

compreendia apenas onze municipios, esse numero nos anos 90, passou para 39.

%0 Municipio, “divisdo administrativa de origem romana, levada pelos romanos para a Peninsula
Ibérica, e de Portugal trazida para o Brasil; equivalente a vila, menor unidade territorial politico-
administrativa autdnoma; entre os antigos romanos, cidade que possuia o direito de se administrar
e governar por suas proprias leis; substitui definitivamente o termo “vila” a partir da Republica,
tendo aparecido pela primeira vez na legislagdo brasileira através da Carta Régia de 29/10/1700”

www.seade.gov.br.
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também se reproduzem nos demais 38 municipios metropolitanos. Esse
fendbmeno de periferizacdo nessa regidao de 8.000 kmz. ocorreu em grande parte
em diregdo as areas de protecdo de mananciais, ocupadas irregularmente por

loteamentos populares e com a ‘muda conveniéncia do poder publico.’

A descricdo desse fendbmeno como veremos adiante, se concretiza no
municipio por nés estudado. Bégus e Véras (2000) afirmam que a raiz do
processo da metropolizacdo em Sao Paulo foi constituida pela descentralizagao
das atividades industriais que originariamente estavam alocadas no municipio de
Sao Paulo, e pela localizagdo da moradia da populacdo de baixa renda,
desencadeando o fendmeno da metropolizagdo da pobreza. Assim: “(..) a
‘periferizagdo’ significou a ocupacdo de areas cada vez mais distantes dos
centros urbanizados, geralmente desprovidas de infra-estrutura e de
equipamentos sociais e cujas taxas de crescimento populacional foram,

sistematicamente, superiores a das sedes metropolitanas”. (op. cit., p. 111).

No caso de S&o Paulo, a participagéo da capital na populagdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo vem sofrendo um decréscimo. Em 1970, foi de 73%,
em 1991, de 62,5%,e, em 1996, foi de 59,3%>". O que demonstra um quadro

tipico da ‘metropolizagao da pobreza’.

Entre os fatores desse decréscimo estdo ndo s6 a queda do crescimento
vegetativo, mas o da diminuicdo dos fluxos migratérios para a regido
metropolitana.Também tem ocorrido uma redistribuicdo da populagédo da Regiao
Metropolitana em fungao da oferta de empregos e também da expansao de areas
residenciais. No caso do municipio de Ferraz de Vasconcelos ocorreu uma
expansao na oferta de moradias populares através da Companhia de
Desenvolvimento de Habitacao Urbana (CDHU) e de outras formas de ocupagao

como veremos mais adiante.

Convém ressaltar, que uma parte dos migrantes intrametropolitanos tem

engrossado o numero de favelas, por exemplo do municipio de Guarulhos, que

! Segundo Boégus e Véras (2000), no inicio dos anos 40 a area que compreende hoje a Regido

Metropolitana, 85% da populagéo da regido residia na capital.
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consolidou-se como municipio-dormitorio. Apesar de ser um dos municipios da
regido que mais absorveu mao-de-obra, viu reduzido seu parque industrial entre

1990 e 1995: 480 industrias |a situadas fecharam suas portas.

Outro municipio caracterizado como municipio-dormitério € o de Santana
do Parnaiba que cresceu 52% no periodo de 1991 a 1996. Nesse caso, parte do
crescimento esta ligado a presengca de condominios de alta renda e parte
relaciona-se a expansao das areas muito pobres, como vem ocorrendo no

restante da periferia metropolitana.

Cabe-nos ainda observar que de maneira geral, o tipo de ocupagao da
periferia metropolitana de Sao Paulo pela populacdo de baixa renda, ocorre por
meio de loteamentos clandestinos e de casa prépria autoconstruida. E possivel

verificar esse fator também em outras regides metropolitanas do Pais.

Nesta analise, ndo se pode desconsiderar a sede metropolitana como uma
cidade mundial. E evidente que todas as cidades hoje, de algum modo, estdo
conectadas a economia global, ou dela sofrem seus efeitos direta ou
indiretamente. Porém, ndo podemos esquecer que nenhuma cidade deixa de ser
local. As necessidades e demandas de seus habitantes tém de ser resolvidas de

forma local, de forma minima ou até maximamente.

Segundo Véras (2001, p. 4-6), merece destaque o desenvolvimento

econdmico da Regido Metropolitana de Sado Paulo a partir dos anos 90.

A atividade industrial que foi suporte principal da evolugdo econdmica e
urbana da regido comecou a declinar entre os anos 70 e 85, e ndo sé por
causa da expansao do parque industrial para outras cidades do Estado de
Sao Paulo. Esse processo de “desconcentragdo industrial’, vigoroso
naquela época, passou a diminuir no periodo apés 85 e 90, quando ocorre

um novo movimento de reconcentracéo na metrépole (op. cit., p. 4).

A alternancia de atracdo e espraiamento das industrias, segundo a autora
parece nao significar desindustrializagdo como apontam alguns autores. Esse

fendmeno relaciona-se ao impacto da reestruturacédo produtiva associada a uma
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fragil atividade econdmica dos anos 90. A industria continua sendo um setor
produtivo dinamico e complexo, mas, em novas modalidades, emprega menor
numero de trabalhadores, e mais qualificados. De outra forma, gera diversas
atividades de apoio a producgao industrial, como, por exemplo, servicos técnicos,
financeiros, telecomunicagdes e transporte. Portanto, € necessario considerar que

se 0 emprego industrial diminuiu, aumentou o do comércio e o de servigos.

Segundo Véras (2001), o setor de servigos terminou por amenizar a
intensidade do desemprego que marcou a regiao metropolitana nos anos 90%,
Como consequéncia do desemprego, um imenso mercado informal se constituiu,
trazendo a redugdo das receitas, o agravamento da crise do Estado e a
diminuicdo de equipamentos urbanos que se manifestou na precariedade do
acesso a habitagao, saude, transporte, cultura e lazer e degradagao da qualidade

de vida.

Assistiu-se assistiu a um transbordamento da ocupacgao da pobreza da
periferia da sede metropolitana para os demais municipios da Regiao
Metropolitana. A desigualdade socioespacial presente na cidade de Sao Paulo
reproduz-se por toda a Regido Metropolitana. E agrava-se mais ainda, porque

nao ha uma ‘orquestragédo’ de gestao para ela® (VERAS, 2001, p. 6).

% Nesse sentido, a autora aponta que nesse periodo perderam-se 730 mil postos de trabalho
industriais e cerca de 230 mil foram criados no comércio e mais de 200 mil no setor de servigos
domésticos. Convém salientar que a maioria dos servicos do setor terciario concentra-se nos
menos complexos e ndo exigem qualificagdo, sdo ligados ao consumo, alimentacdo e servigos
pessoais. O comércio ambulante absorveu também parte da mao-de-obra expulsa de setores

mais modernos, o que configura uma forma de precarizagéo do trabalho. (Véras, 2001).

B A respeito dessa questdo, segundo publicacdo em Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, o
executivo encaminhou para o Legislativo estadual, em maio de 2005, o projeto de Lei
Complementar 6/2005 que visa a reorganizagdo da Regido Metropolitana de S&o Paulo, com a
intengado de reordenar a expanséo e minimizar a desigualdade entre os 39 municipios. A Regiao
Metropolitana é a quarta maior do mundo e é impossivel pensar em cada municipio isoladamente,
pois os desafios de cada um envolvem as cidades vizinhas indicando uma lista de 30 programas
que dependerdo de agbes integradas. Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A.

(Emplasa) vem desenvolvendo uma agenda com esse objetivo.
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Vale ainda destacar a diferenciagdo intrametropolitana apontada por
Davidovich (2003), que analisa os municipios da periferia metropolitana e sua
distribuicao populacional. Assim, municipios com mais de 100 mil habitantes, com
elevadas taxas anuais de crescimento demografico, estariam contrariando a
expectativa de estabilidade populacional nos municipios onde ocorrem taxas
menores de aumento da populagdo ou até estagnacdo. Supbe-se que esses
municipios estariam sendo preservados de algum modo em fungdo das

“barreiras” que se formam na periferia.

Essas barreiras decorrem nao s6 das saidas de parcelas mais pobres da
populacdo como também da saida de setores médios em descenso social a partir
da cidade central, ou contingentes que representam uma remigracéo. Estes sao
migrantes que ndo se adaptaram a contextos urbanos mais importantes e se

dirigiram a pontos distantes da periferia, nas “franjas” da Regido Metropolitana.

Assim, surgiram os municipios de elevado crescimento populacional na
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, periodo 1991-2000, tais, como: Ferraz de
Vasconcelos (4,42%), Mairipora (4,57%), lltaquaquecetuba (5,73%), os quais
fazem “protecdo” ao municipio de Sao Paulo. Enquanto € possivel que

Guarerama e Biritiba-Mirim, sejam barreira para Mogi das Cruzes.

Parte dos municipios que constituem essa “barreira” periférica &,
geralmente carente de servigos e de infra-estrutura urbana, onde terrenos baratos
ou invasoes ilegais atraem a camada mais pobre. Segundo Davidovich (2003),
mesmo municipios que acusaram crescimento populacional abaixo da média
nacional também se encontram na periferia, proximos ao centro e a funcdo de

dormitério talvez ndo seja tdo pronunciada para eles.

Outros municipios apresentam centralidade particular na periferia
metropolitana, como por exemplo, os municipios de Guarulhos e Osasco.
Existem ainda outros municipios que sao portadores de padrbes relacionados a
posicao de producgao ou de atividades especificas, que podem ou nao atrair maior

numero de moradores.
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Davidovich (2003), conclui que taxas de crescimento demografico elevadas
ou negativas sinalizam as “franjas” do espago metropolitano. Essas areas séo
geralmente pobres e desprovidas de equipamentos urbanos e apresentam quase
sempre um ritmo instavel: um grande incremento da populagdo num momento,

seguido de estagnacdo ou de evasdo de pessoas®.
Os municipios do Alto Tieté

Dentro do recorte geografico®®, o municipio que estudamos, Ferraz de
Vasconcelos, situa-se na regido do Alto do Tieté, que apresenta mais de 60% de

seu territério em area de prote¢cdo aos mananciais.

A seguir, dados dos municipios que pertencem a regido denominada

Municipios do Alto Tieté.

34 . . . . ~
A autora ainda destaca que esses estudos podem estar sinalizando a necessidade de gestédo

compartilhada ou de cooperacéo entre municipios da Regido Metropolitana, por exemplo, aqueles

que tiveram taxas muito altas de crescimento demografico que contrastam, em certos casos, com

centros vizinhos. ( Davidovich, 2003,p.153).

% Segundo informagdes da Emplasa, a denominagao consagrada municipios do Alto Tieté é um
rearranjo, embora utilizada e mencionada em estudos, ndo € oficial. Na divisdo territorial os
municipios dessa regido estado divididos em sub-regides Leste e Nordeste. Neste estudo, teremos
como referéncia a denominacao, utilizada na 12. Conferéncia das Cidades do Alto Tieté, (CD-rom
elaborado pela Emplasa, 2003), e fazem parte dessa denominag¢ao os municipios de Aruja, Britiba
Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, ltaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa, Salesdépolis,

Santa lzabel e Suzano.
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MUNICIPIOS DO ALTO TIETE* 1996** 2000*** 2005%***
ARUJA 48.553 59.185 73.101
BIRITIBA MIRIM 21.449 24.663 28.760
FERRAZ DE VASCONCELOS 119.835 142.377 171.278
GUARAREMA 20.086 21.904 24111
ITAQUAQUECETUBA 221.736 272.942 340.881
MOGI DAS CRUZES 302.796 330.241 361.350
POA 86.796 95.801 105.020
SALESOPOLIS 13.000 14.357 15.953
SANTA IZABEL 40.957 43.740 46.767
SUZANO 194.733 228.690 270.566

*Fonte: 12. Conferéncia Regional das Cidades do Alto Tieté — 2003 — Emplasa, Coordenacgéo de

Informagbes Estatisticas. Fundagdo Seade. www.seade.gov.br .

***Censo de 2000. ****Populagdo estimada.

Relacionando a populagao estimada para 2005 com o total da populacao
de 1996, em termos percentuais identifica-se aumento populacional em todos os
municipios. O menor crescimento € o do municipio de Mogi das Cruzes que é de

11,9%, e o maior é de Itaquaquecetuba que € de 15,3%.

Convém salientar que, segundo a Emplasa, o municipio de Poa também é

considerado cidade dormitdrio, o mesmo faz divisa com Ferraz de Vasconcelos.

Outro municipio da regido que também é classificado como cidade dormitério é

ltaquaquecetuba.

**Contagem de populagéo.

Identifica-se, assim, que todos os municipios da regido do Alto Tieté vem

obtendo acréscimo populacional. As camadas populares tém como via de acesso

o transporte ferroviario com valores mais reduzidos que outro tipo de transporte.

Vide anexo o trajeto do trem com saida de Sao Paulo até Mogi das Cruzes.
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Quadro 2: MUNICIPIOS: EXTENSAO, AREA DE MANANCIAIS E DISTANCIA
DA CAPITAL DE SAO PAULO

; DISTANCIA DA

MUNICIPIOS DO ALTO TIETE EXTENSAO M:,S E:ctils CAPITAL BE
(em Km?) SAO PAULO

(em %) (em Km)
MOGI DAS CRUZES 731 49,0 50
SALESOPOLIS 418 97,8 93
BIRITIBA MIRIM 414 88,6 71
GUARAREMA 262 0,0 75
SUZANO 185 73,0 37
ITAQUAQUECETUBA 83 0,0 31
FERRAZ DE VASCONCELOS 25 40,0 32
SANTA IZABEL 331 82,0 52
ARUJA 90 51,0 37
POA 17 5,9 34

Fonte: Emplasa, CD-ROM, Sumario de Dados da Grande Sao Paulo, 2002

Segundo dados da Emplasa e da Fundacdo Seade, os municipios que
formam a regido do Alto Tieté constituiram-se vinculados a cidade de Mogi das
Cruzes, que teve sua origem no movimento de entradas e bandeiras, cujos
agentes foram seus primeiros povoadores. Bras Cubas recebeu, em 1561, uma
sesmaria que comecgava ao pé da Serra do Mar. Esse local era ponto de parada
de bandeirantes e desempenhou importante papel na colonizagdo do Estado de

Sao Paulo.

No periodo do Império, a regidao compreendia paréquias que correspondem
atualmente aos municipios de Suzano, Poa, Ferraz de Vasconcelos,
ltaquaquecetuba, Guararema e Aruja. Posteriormente, outros locais foram

surgindo: Biritiba Mirim, Salesépolis e Santa Izabel.

Em 1855, Mogi recebeu “foros de cidade” e sua denominagao atual, sendo
o local marcado por desenvolvimento rapido. Primeiramente, expandiu-se com a

lavoura do café, e depois, sob a influéncia da imigracao japonesa, desenvolveu as
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culturas de cha, frutas e hortalicas. Assim, uma parte dos municipios, em funcao
da presenca de terras férteis para o cultivo, dedicou-se a atividades de lavoura e
a outra, a exploragcdo de matas na manufatura de tabuas, carvao e extracao de
dormentes e lenha para a ferrovia, que passava por varios municipios na direcao

Sao0 Paulo — Rio de Janeiro.

O municipio de Mogi das Cruzes é considerado referéncia nacional na
producdo horticula e é polo irradiador de tecnologia na produgdo de frutas,
verduras, legumes, flores e ovos. Possui um nucleo urbano bastante desenvolvido
e auto-suficiente, € um dos mais desenvolvidos da regiao do Alto Tieté, tanto nos
setores industriais, de comércio e de servigos, como na produgdo agricola.
Destaca-se como um dos maiores produtores de hortigranjeiros da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Encontram-se ainda nessa regido alguns municipios
de menor porte, mas com tragcos comuns na area de produgao agricola ou com

relacdo a area de mananciais.

Nessa situagcdo, temos: Salesépolis, com corredeiras, nascentes do rio
Tieté, represa de Ponte Nova. E pdlo hortigranjeiro e floricultor, destacando-se as

begbnias. O municipio atrai muitos turistas.

Biritiba Mirim que possui como fonte basica de subsisténcia os produtos
hortifrutigranjeiros, iniciados por imigrantes japoneses. Tem em seu territério a
estacdo de tratamento de agua da Sabesp, que abastece a Grande Sao Paulo.
Em Guararema, Jesuitas e indios, em 1700, formaram a Freguesia da Escada e
fundaram uma capela, hoje denominada Nossa Senhora da Escada, que faz parte
do Patriménio Histérico Nacional. Tem também até hoje, na passagem da linha
férrea, um imponente pontilhdo vindo da Europa, em 1910. A cidade é procurada
pela calma e simplicidade e se destaca pelo loteamento de chacaras de médio e
alto padrdo, que margeiam o rio Paraiba na regido central. Destaca-se pelas

chacaras de flores para exportagao.

Santa Izabel (nome dado em homenagem a rainha de Portugal) tem sua
histéria vinculada ao Vale do Paraiba, atraindo moradores dessa regiao, por

causa de abertura estradas que a ligavam a cidade. Atualmente, suas atividades
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concentram-se na area de hortigranjeiros e chacaras de lazer. Devido a area de
mananciais, propicia a pratica da pesca e passeios de barco ao lado da represa

do Jaguari.

Aruja € o divisor de aguas dos rios Tieté e Paraiba do Sul. Do lado do
Paraiba nascem muitos rios da regido e ha também as reservas da Mata
Atlantica. Nos anos 50, surgiu nessa cidade a proposta de bairro residencial
estilo condominio fechado, proposta que serviu de modelo para outros locais do
pais. Esse municipio destaca-se como um dos grandes produtores de flores do
pais, especialmente orquideas. Exporta flores para varios paises, principalmente
para o Japao, e € considerado o maior polo produtor de orquideas do Estado de

Sao Paulo.

Pod, em 1970, foi elevada a categoria de estancia hidromineral. O setor
terciario tem peso na economia local. Seu crescimento mais recente foi causado

por loteamentos populares, mantendo a funcdo de municipio-dormitério.

Suzano é considerado um dos municipios que mais se desenvolveu nos
ultimos anos no setor industrial, devido ao facil acesso a S&do Paulo, Rio de
Janeiro, Porto de Santos, Sdo Sebastido e ao Aeroporto Internacional de
Cumbica.Conta com 160 industrias de grande, médio e pequenos portes. No
comércio, conta com 2.000 estabelecimentos comerciais, tem a presenca de
grandes redes de comércio. A ocupagao residencial € de médio padrdo, com
moderado crescimento vertical na area central. As industrias concentram-se ao

longo da ferrovia, proximo a Mogi das Cruzes.
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Grupos

Critérios de Formacao dos Grupos do IRPS Descricao
do IPRS
Alta riqueza, alta longevidade e média escolaridade o
Alta riqueza, alta longevidade e alta escolaridade Mun.|0|p|os que se.
Grupo 1 | Alta riqueza, media longevidade e meédia escolaridade caracterlza_m por um nivel
Alta riqueza, média longevidade e alta escolaridade e!evgdo dg riqueza com b(.)n.s
niveis nos indicadores sociais
Alta riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade
Alta riqueza, baixa longevidade e média escolaridade Municipios que, embora com
Grupo 2 Alta r?queza, basz_a Iongevic_jade e altg escolaridqde nl'yeis~de riqueza elevafjo§,
Alta riqueza, média longevidade e baixa escolaridade nao sao capazes de atingir
Alta riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade bons indicadores sociais
Baixa riqueza, alta longevidade e média escolaridade
Baixa riqueza, alta longevidade e alta escolaridade Municipios com nivel de
Grupo 3 | Baixa riqueza, media longevidade e média escolaridade | riqueza baixo, mas com bons
Baixa riqueza, média longevidade e alta escolaridade indicadores sociais
Baixa riqueza, baixa longevidade e média escolaridade .
Baixa riqueza, baixa longevidade e alta escolaridade 'V'“F“C'F"O,S que apresentam
Grupo 4 | Baixa riqueza, média longevidade e baixa escolaridade baixos niveis de riqueza e
Baixa riqueza, alta longevidade e baixa escolaridade nivels intermediarios Qe
longevidade e/ou escolaridade
Este grupo concentra os
Baixa riqueza, baixa longevidade e baixa escolaridade municipios mais
Grupo 5 desfavorecidos do Estado,

tanto em riqueza como nos
indicadores sociais

Fonte: Fundacdo Seade. indice Paulista de Responsabilidade Social — IPRS — dados referentes a
2002.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sé pode ser atualizado a cada
dez anos, um periodo excessivamente longo para quem pretende acompanhar e
subsidiar a formulagdo de politicas publicas. Assim, a Fundagao Seade, afirma
que, para superar essas limitacdes, elaborou o IPRS que gera indicadores de
curto prazo e preserva o paradigma do desenvolvimento humano e as trés
dimensdes do IDH, e busca também identificar fontes alternativas de dados. Para
a instituicdo, o IRPS é uma radiografia da qualidade de vida nos 645 municipios

do Estado de Sao Paulo. Trabalhando com a avaliagdo de diversas fontes
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alternativas, possibilitou-se a criagdo de indicadores municipais para trés

dimensdes, que sdo: riqueza municipal, longevidade e escolaridade®®.

No estudo da Emplasa quanto ao indicador de qualidade de vida, o IDH, no
ranking dos 645 municipios do Estado de S&o Paulo, os dez municipios das

cidades do Alto do Tieté, situam-se na seguinte posicao:

Quadro 4 : Municipios do Alto Tieté e indicadores sociais

) ) POSICAO GRUPO GRUPO
MUNICIPIOS DO ALTO TIETE
RANKING de IDH | IPRS* 2000 | IPRS* 2002

POA 133 4 4
MOGI DAS CRUZES 166 2 2
GUARAREMA 181 2 2
ARUJA 257 2 2
SUZANO 362 2 2
FERRAZ DE VASCONCELOS 379 5 5
SANTA IZABEL 423 5 5
BIRITIBA MIRIM 534 5 5
SALESOPOLIS 544 5 5
ITAQUAQUECETUBA 563 2 2

* |PRS: Indice Paulista de Responsabilidade Social °” - Fundagao Seade: www. seade.gov.br

% Além de sintetizarem a situacdo de cada municipio, esses indicadores foram empregados para
a construgdo de grupos homogéneos de municipios. Essas fontes sdo coletadas nos registros
administrativos, que possibilitam a atualizagdo mais freqliente do indicador e a construgéo, por
meio de técnicas estatisticas multivariadas, de agrupamentos de municipios em situagdes
socioecondmicas semelhantes. Evita-se, assim, o calculo de um valor médio para cada municipio.
Pelas situagdes aqui apontadas, a Regido Metropolitana de Sao Paulo €, sem davida, a de maior
complexidade entre as Regiées Administrativas do Estado de S&do Paulo. A gestdo dos municipios
encontra-se diante do desafio de conciliar agbes e objetivos comuns em razdo da

heterogeneidade intensa, do ponto de vista social, territorial e da complexa rede socioeconémica.

A Fundacgédo Seade, compds uma tipologia constituida de cinco grupos denominados grupos do

IPRS- indice Paulista de Responsabilidade Social.
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Os municipios que compdem essa regiao contribuem para o dinamismo e a
diversidade econdmica local, pois apresentam complexa combinagdo entre os
setores primario, secundario e terciario. Como exemplo, o estudo indica o
municipio de Mogi das Cruzes, que é o segundo maior empregador e o maior
arrecadador de tributos. Mogi também é o principal centro urbano, servindo como
polo de negdcios para os municipios localizados na cabeceira do rio Tieté e, além
disso, é considerado referéncia nacional na producéo horticola, desenvolvendo e

difundindo tecnologia nessa area.

Evidencia-se que, os municipios do Alto Tieté, embora sejam municipios
limitrofes que pertencem a mesma regido, guardam diferencas significativas de

ordem socioeconébmica.

Ferraz de Vasconcelos, permaneceu nos dois periodos no grupo 5 e
apesar da relativa estabilidade em longevidade e o desempenho positivo do
ensino fundamental, ndo possibilitaram que esses indicadores atingissem a

média do Estado.

Segundo noticia do Jornal da Cidade de Ferraz de Vasconcelos :

No dultimo relatério divulgado pela Diretoria Regional do Centro das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Ciesp) apontava a existéncia de
1.713 industrias na regido onde estao empregados 63 mil trabalhadores.
A maior parte dessas industrias € de microempresa com 51% do total.
Em segundo lugar estdo as pequenas industrias que representam 40%
da fatia do parque industrial regional. As grandes empresas s&o apenas
24, mas que empregam praticamente a maior parte da mao-de-obra
industrial (JORNAL DA CIDADE DE FERRAZ DE VASCONCELOS,
2005, p. 3).

Segundo os dados levantados, encontram-se, nos municipios do Alto

Tieté, duas formas de articulagédo e gestdo de questdbes comuns aos municipios:

1 — Consorcio Intermunicipal do Aterro Sanitario de Biritiba Mirim, do qual

participam os municipios: Biritiba Mirim e Salesépolis.
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2 — Associagdo dos Municipios do Alto do Tieté e Regido (AMAT)®

, Cujo objetivo
€ unir forcas para buscar recursos junto aos Governos Estadual e Federal, e
iniciativa privada, visando a melhoria da qualidade de vida da populacao dos dez

municipios do Alto Tieté.

Esse cenario, apesar de restrito, permite visualizar dados que refletem as

condigbes da regido e do municipio de Ferraz de Vasconcelos, alvo deste estudo.

Dos dados apresentados sobre os municipios do Alto Tieté, destacamos a
questao ambiental, em funcdo do comprometimento de 60% de seu territério em
area de protegdo aos mananciais. A esse respeito declaracdo®® do presidente da
Fundacdo da Bacia do Alto Tieté, em encontro com a Amat: “alertou sobre os
problemas de ocupagdes nas proximidades das represas da regido denominada
de “mancha” urbana [que] é o principal problema do Alto Tieté. Se ndo houverem
medidas eficazes [corre-se] o risco de se transformar em uma Represa de
Guarapiranga [em funcado das ocupagdes]. Declarou ainda que sera elaborada a
Lei Estadual de compensacdo ambiental para os municipios que possuem areas

de mananciais.

No caso de Ferraz de Vasconcelos a area de mananciais corresponde a

40,0%, sendo o bairro do Cambiri considerado area de protecdo ambiental.

% Em 2005 o prefeito do municipio de Guarulhos, passou a integrar a Amat. Este, pertence a
sub-regido nordeste que é limite com o municipio de Itaquaquecetuba. Segundo noticia no jornal
local o objetivo & “agregar forgas” de pressdo junto aos Governos Estadual e Federal, em funcéo

das dificuldades financeiras dos municipios.

% Noticia publicada no Jornal, Folha 4 Cidades, 9 de agosto de 2005, pagina 4.
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Ferraz de Vasconcelos — dados demograficos

Quadro 5: Populacdo Estimada, ano 2005

2005
Populagado de 00 a 04 anos 17.002
Populacao de 05 a 09 anos 16.425
Populacado de 10 a 14 anos 16.208
Populacao de 15 a 19 aos 16.589
Populacao de 20 a 24 anos 17.789
Populacao de 25 a 29 anos 17.235
Populacao de 30 a 34 anos 15.313
Populagao de 35 a 39 anos 13.322
Ferraz de Populacao de 40 a 44 anos 11.154
Vasconcelos Populacdo de 45 a 49 anos 9.379
Populacao de 50 a 54 anos 7.125
Populacao de 55 a 59 anos 5.036
Populagao de 60 a 64 anos 3.277
Populacado de 65 a 69 anos 2.325
Populacado de 70 a 74 anos 1.459
Populacio de 75 anos e mais 1.640
Populacdo Urbana 170.081
Populacao Total 171.278

Fonte: Fundacao Seade, populagao estimada ano 2005
http://www.seade.gov.br - acessado em 2005

Identifica-se nos dados populacionais que 20% corresponde a populagao
de jovens, entre 15 e 24 anos e 29% para a populacdo de 0 a 14 nos.
Evidenciam-se nesse sentido demandas significativas na area das politicas
publicas desses dois segmentos da populagcdo no municipio de Ferraz de

Vasconcelos.
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Quadro 6: Pessoas residentes em Ferraz de Vasconcelos, segundo raca e
religiao

. Unidade de
Variavel Valor Medida
Pessoas residentes — resultados da amostra 142.377 | Habitantes
Pessoas residentes — cor ou raga — branca 79.374 | Habitantes
Pessoas residentes — cor ou raga — preta 8.400 | Habitantes
Pessoas residentes — cor ou raga — amarela 427 | Habitantes
Pessoas residentes — cor ou raga — parda 53.175 | Habitantes
Pessoas residentes — cor ou raga — indigena 317 | Habitantes
Pessoas residentes — cor ou raga — sem declaragao 683 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — catdlica apostdlica romana 81.628 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — evangélicas 37.016 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — espiritas 1.420 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — umbanda e candomblé 451 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — judaica 28 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — religides orientais 497 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — outras religiosidades 2.972 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — sem religido 17.759 | Habitantes
Pessoas residentes — religido — ndo determinada 351 | Habitantes

Fonte: IBGE, censo de 2000

Do quadro 6 destacamos dois dados: o de cor ou raga e o de religido.
Com relagdo ao primeiro 37% sao de cor parda e 55,7% sao de cor branca.
Embora a cor branca seja predominante a cor parda mantém indices

significativos.

Ja o dado referente a religiosidade indica que 26% sao evangélicos e
57,3% séao catdlicos. Mas, analisando a relagado entre o numero de pessoas das
duas religibes chama a atengédo que os evangélicos correspondem a 45,3% do

total dos catdlicos.

Segundo estudo da FGV, no Estado de Sao Paulo® os catdlicos sdo
70,53% e os evangélicos 17,04%. Evidencia-se que os dados de Ferraz de
Vasconcelos com relagdo aos evangélicos encontram-se acima da média, o
estudo indica que esse fenbmeno relativo ao crescimento dos evangélicos, se
concentra nas periferias das grandes cidades em fungdo da crise social e

econdmica ter sido mais grave nas grandes metropoles.

%" Conforme publicagéo no jornal a Folha de Sao Paulo, 21 de abril de 2005, pagina A-8, o estudo
partiu de microdados do Censo 2000, do IBGE.
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2.2 A Cidade de Ferraz de Vasconcelos — a migracao estrangeira, o berco da
uva italia no Brasil, o periodo da agricultura e a industrializacdo nos anos 40

Ferraz de Vasconcelos situa-se a leste da capital de Sdo Paulo e a 32 km
do marco zero da Praca da Sé. Pertence a Regido Metropolitana de Sao Paulo,

denominada Grande Sao Paulo, da qual fazem parte 39 municipios.

Tem seus limites geograficos com os municipios de: Sdo Paulo, Poa3,
Suzano e Maua. Possui area de 25km>?. O limite com Poa no transcurso de sua
histéria vai desencadear alguns incidentes e disputas. E Ferraz*' realizara varias
estratégias para conseguir sua emancipagdao. Em 1948 Mogi das Cruzes
emancipa a Cidade de Poa e eleva Ferraz a categoria de distrito. Em 1953 é

conquistada sua emancipacgao e torna-se municipio.

O periodo do povoamento

Sua fundagao nao é muito diferente da de outros municipios brasileiros,
pois a cidade contou também com habitantes indigenas, tropeiros, cagadores e
bandeirantes. E certo que sua origem inicial estd ligada a histéria de

ltaquaquecetuba iniciada em 1560.

Conhecer, alguns elementos significativos da historia de Ferraz de
Vasconcelos é constatar que localizar-se junto a antiga Estrada dos Tropeiros,
no sentido Sao Paulo-Rio de Janeiro, também conhecida na época do
povoamento no inicio do século XIX como Caminho do Imperador, ndo trouxe de
imediato vantagem ao municipio atual. Dessa estrada se serviram D. Pedro | e
depois D. Pedro Il, quando da vinda Rio de Janeiro em diregdo a capital dos

bandeirantes.

M . . .
Ferraz de Vasconcelos até presente data pertence a Comarca de Poa.
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Os indicios do primeiro nucleo de povoamento de Ferraz datam de cerca
de 1825. Como referéncia, sabe-se apenas que o Sr. Alexandre Rodrigues Leite
nasceu no povoado do Tanquinho em 1835, porém nao € possivel precisar essa

data®?.

O primeiro povoado formou-se em torno de um pequeno represamento de
agua denominado Tanquinho®, local de parada obrigatéria dos tropeiros que se
localizava na ligagcédo entre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo, passando por Mogi
das Cruzes. Os tropeiros faziam o caminho procurando as planicies e fonte de

agua, para eles e principalmente para os animais.

Nessa época no local havia somente uma fazenda denominada Paredao,
como explica a Associagao para o Desenvolvimento e Apoio aos Produtores

Rurais e Viticultores de Ferraz e Alto do Tieté (Adav):

(...) Fazenda Casa Branca e Fazenda Pareddo, era o nome de Ferraz de
Vasconcelos na época do Brasil Império. Era chamada pelos tropeiros de Arraial
do Meeiro, pelo fato de encontrar-se geograficamente no meio do caminho entre
S&o Paulo-Mogi das Cruzes, (...) E histérico. Que o Imperador D .Pedro |, fazia
suas paradas no local (...) ( ADAV, 2003).

Como as comitivas do império por ali passavam, cogita-se da probabilidade
de D. Pedro |, ter dormido em uma casa do Tanquinho**, que era ponto de
referéncia para os tropeiros e viajantes. Foi ali que, em 1869, ao lado desse
povoamento, iniciou-se a construcao da estrada de ferro ligando Sao Paulo a

Mogi das Cruzes.

Ha divergéncias quanto a esta data, na publicagdo local n°.2, que aponta o ano de 1895.
“Tanquinho o primeiro nucleo do povoamento e Meinho o segundo; consta que na familia

encontra-se um dos fundadores de Ferraz”. (publicagéo local n°. 3).

® Por volta de 1880, moradores do Tanquinho, construiram no local uma capelinha em

homenagem a Nosso Senhor do Bom Jesus (Albissu, 1994, P. 15).

4 Conforme Jornal Comemorativo, 2003, p.2, o Tanquinho, situava-se nos atuais bairros de Vila

Maria Rosa, Jardim Temporim, Nosso Recanto e imediagdes
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Apesar de seu nucleo inicial ser cortado pela via férrea seus primeiros
moradores tiveram que langar mao de algumas estratégias para que o nucleo
fosse reconhecido e tivesse uma estacdo para o escoamento da produgdo ali

desenvolvida.

Em 1875, inaugurou-se o trafego da estrada de ferro entre Sdo Paulo e
Mogi das Cruzes. Infelizmente o progresso ndo parou onde estava a futura

Ferraz, e “o ainda lugarejo teria ainda muito que esperar’*

O inicio do processo migratério de varias nacionalidades

Para as familias pioneiras, formadas por varias nacionalidades, um dos
motivos da atragdo para essa regido, além das terras baratas, foi o solo e o clima,

bons para o cultivo de frutas e legumes.

A partir de 1891, chegaram os Paganucci, italianos vindos de Guaianazes
(bairro do municipio de Sdo Paulo que faz limite com Ferraz). Instalaram sua
olaria num lugar chamado Meinho, fornecendo tijolos para a ferrovia e
posteriormente para as construgdes em Sao Paulo. Deixaram a olaria em 1896,
para dedicar-se a sua chacara. Chegaram entdo os Lucarini que, em 1899,
desembarcam em Santos e por indicagdo dos Paganucci, passaram a cultivar a

terra no Meinho e iniciaram o cultivo de frutas, especialmente uvas.

Em 1914, vinda da Italia no inicio da Primeira Guerra, passando pelo bairro

do Bras, chegou a familia Temporim. Hospedou-se na casa dos Paganucci, que,

* Em 1875 foi inaugurado o trafego da estrada de ferro entre Sdo Paulo e Mogi das Cruzes. O
trem inaugural saiu da Estacao do Norte, as 10:10hs da manha e chegou a Mogi ao meio dia.

Em 1890 o governo republicano utilizando as ferrovias como instrumento de crescimento e
integracao nacional, estatizou a Companhia S&o Paulo e Rio de Janeiro e criou a Estrada de Ferro
Central do Brasil (ALBISSU, 1994), hoje denominada Companhia Paulista de Transportes
Metropolitanos. CPTM,
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em 1917, também hospedaram os irmaos Magrini até que a casa deles ficasse

pronta.

Dentre as familias italianas pioneiras, parte veio direto da Italia para Ferraz
de Vasconcelos e outras de bairros de Sdo Paulo. Sobre esse periodo, Antdnio

Temporim declara:

Naquela época, Sdo Paulo nado tinha empregos e a situagcdo era
complicada. Meu pai contava que ficou sabendo que aqui havia terreno
barato e ele resolveu mudar do Bras para Ferraz, que antigamente nem
nome tinha (REVISTA COMEMORATIVA, p .9).

A solidariedade entre os imigrantes foi fundamental para que eles ali se
instalassem. E possivel que a presenca dos Paganucci e dos Lucarini no Meinho,
tenha influenciado os Temporim e os Magrini a se fixarem no local, a derrubar a
mata®® para o cultivo da terra, tornando-se grandes produtores de frutas,

principalmente uvas, e produzindo vinho de 6tima qualidade.

Para compreensdo do processo migratorio ocorrido em Ferraz, nos
apoiamos em Klein (1999), que procurou explicar o porqué da migracao. Ele
aponta mudanga significativa na origem da imigracdo européia no periodo
posterior a 1880. Se no periodo anterior os europeus do Norte dominaram o fluxo
de saida, neste foram os Europeus do Leste e do Sul que dominaram. Assim
cerca de 31 milndes de imigrantes cruzaram o Atlantico de 1881 a 1915, em
virtude da mudanga das condicbes nas regides européias de origem desses

imigrantes:

A transicdo demografica chegou tardiamente & Europa oriental e
meridional, e, a medida que crescia a pressao sobre a terra e sobre a
populacédo, seus respectivos governos tornaram-se mais inclinados a
permitir a imigragédo. Foi esse o periodo de migragdo macica de italianos

pobres, oriundos das tradicionais regides de migracéo do Norte e, depois,

% Outro fator econdmico desse periodo foi a derrubada da mata para obtencéo de lenha e carvéo,

que abastecia os paulistanos.
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em numero cada vez maior do Sul, por volta do séc. XX. Essa migragao
sulista provinha de regides que nunca haviam ingressado no quadro da
migracao internacional. Mas os italianos ndo eram os unicos a chegar
agora ao Novo Mundo. Poloneses e russos, numerosos grupos cristdos do
Império Otomano e mesmo gregos migraram pela primeira vez (op. cit.,
p. 24).

“Fazer a América” era o lema de quase todos os imigrantes que cruzavam
o Atlantico. Grande parte dessa migragdo era tradicional, composta em sua
maioria por jovens adultos do sexo masculino. Para eles, a prioridade basica era
acumular poupanca para poder desfrutar de uma vida melhor em seus paises de
origem. Segundo Klein (1999), para cerca da metade dos imigrantes essa

estratégia funcionou e eles acabaram retornando aos seus paises de origem.

O progresso chegou também pela expansdo e/ou diversificacdo de
atividades, como por exemplo o ramo imobiliario. Assim, através da Foschini &
Cia., em 1919, a S/A Fazenda Casa Branca, situada em Suzano, adquiriu uma
area de 330 hectares, e, em 1921, os reflexos da Primeira Guerra Mundial
atingiram os seus negocios agropecuarios. Eles adquiriram uma gleba de 229
hectares que, se somou a anterior e assim deram inicio ao loteamento de
pequenas chacaras e lotes residenciais, denominado de Romanopolis. Em
Ferraz, o sonho de todo proprietario de terras era ter pelo menos uma pequena

parada de trem no lugar para trazer o progresso:

Para sensibilizar a Central do Brasil a fixar parada na localidade, os
proprietarios do loteamento Romandpolis compr[avalm diariamente vinte
passagens, para aumentar assim o fraco movimento de passageiros no
lugar (ALBISSU, 1994, p. 29).

Como essa estratégia ndo alcangou sucesso, em 1924, com a intengéo de

impressionar a Estrada de Ferro, mostraram um crescimento maior do que o real:

(...) os proprietarios da Romandpolis compra[ralm um gerador, no qual
instala[ralm quinze lampadas, que espalha[ralm por varios pontos da

localidade. A noite, quando o trem esta[va] por passar, as lampadas
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[eram]acessas e, logo apds ter passado o ultimo vagdo eram apagadas
(ALBISSU, 1994, p. 29).

ApOs varias estratégias, em 1926, o sonho*’ se realizou; finalmente a téao
sonhada estagao ferroviaria foi inaugurada. O nome Romanopolis, sugerido para
a estacao, nao vingou, pois a estrada de Ferro Central do Brasil decidiu fazer uma
homenagem péstuma a seu funcionario Ferraz de Vasconcelos, que morreu no
cumprimento do seu dever e, assim, a estacao recebeu seu nome. De nome da

estacao ferroviaria local, Ferraz de Vasconcelos passou a ser 0 nome da cidade:

Com a criagdo da estacdo, o povo comecgou a dizer: - “Vou a Ferraz”

“Moro em Ferraz’, “Sou de Ferraz”’, em pouco tempo, o nome da estagao
se sobrepbs ao de Romandpolis, que ficou restrito a apenas um bairro do
municipio (ALBISSU, 1994, p.35).

O primeiro filho brasileiro do casal Temporim, que foi para Ferraz trabalhar
na terra, declarou, em 2003, durante os festejos de cinquenta e trés anos de
emancipagao de Ferraz, que na época que os pais chegaram a cidade nao havia
estrada, portanto eles aproveitavam o caminho da estrada de ferro para levar a

produgao da chacara:

(...) que ia de trem. Nas costas, porque embarcava em Poa. Nao tinha
estrada (...) Era s6 buraco e mato. Entdo para aproveitar um pouco a
estrada melhor, iam pelo caminho da estrada de ferro local (ALBISSU,
1994, p.24).

47 o \ . .
A realizacdo desse sonho, convém lembrar ocorreu gragas ao investimento da S/A Fazenda

Casa Branca, que construiu a estagao.



114

A uva ltalia

Na historia da uva - Itdlia em Ferraz, destaca-se o agronomo Poletti*®, cujo
perfil é diferenciado dos agricultores italianos que ali ja se encontravam. Sobre ele

o presidente da Adav, declara:

(...) quando se fala em uva italia,[é] a partir do trabalho de
Luciano Poletti, quando ele comegou a trabalhar [aqui em Ferraz]
em mil novecentos e vinte e sete. [Isto] apds ter-se doutorado na
Europa na maca e na uva itdlia. Entdo quando ele veio para ca, se
fixou aqui em Romanépolis e formou a primeira chacara
experimental do Brasil de maga e de uva italia (...) Aqui na Rua
Pedro Foschini que é aqui ao lado da nossa chacara (...) Ele
nasceu em Sao Paulo, o pai dele era conde. Eram gente muito
rica. Mandou ele pra Suiga, la ele fez os estudos. Ele introduziu a
fruta de clima temperado que é o da Europa ( ) O Poletti importou
(...) fez essas frutas da Europa produzirem em terras de Ferraz.
Ele aclimatizou [durante] quinze anos. Tudo comegou em vinte e
sete....Entdo nés temos duas divisbes de agua no Brasil. A uva
Niagara, que é uva americana simples, comum (...) Foi dos
Marengo. E a uva lItalia, européia, chamada Vinifera, que o

patrono foi Luciano Poletti.

Nesse periodo, ja se encontravam-se estabelecidos em Ferraz os
pequenos proprietarios, produtores de origem italiana, que se dedicavm ao cultivo
de frutas e uvas. Porém, a partir de 1927, um novo perfil na agricultura se
constituiu: um profissional com qualificagdo diferenciada, imigrante italiano, de
segunda geragao pertencente a elite paulista. E, que vai esperar quinze anos

para obter o resultado desejado na aclimatizagdo da uva lItalia.

* Segundo a Adav, Poletti era filho de italianos, nascido em S&o Paulo em 1895, no bairro de
Santa Efigénia. Estudou na Suiga e especializou-se em agronomia na ltalia em 1920. Em 1927,
introduziu a macieira e a uva italia em sua chacara experimental em Ferraz de Vasconcelos que
tinha o nome de Sociedade Agricola Frutal Ltda. Ali, recebia ilustres personalidades; associou-se
as familias Crespi e Matarazzo em uma fazenda em Suzano-SP. Em 1940, o presidente Benito

Mussolini, da Italia, mandou chama-lo para ensinar fruticultura aos jovens italianos na guerra.
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Ja os arménios, estabelecidos na cidade de Sao Paulo, foram atraidos
para Ferraz a partir de 1925 em busca de algumas caracteristicas semelhantes

as sua terra natal:

Ferraz, aqui, sempre foi um lugar muito bonito, pelo que os antigos
falavam. Os arménios comegaram a vir pra (...) Ferraz, a partir de mil
novecentos e vinte e cinco, mil novecentos e vinte e oito. Meu avd chegou
aqui em ftrinta e oito. Os primeiros arménios que vieram pra ca estavam
instalados na rua Pajé, onde eram pequenos fabricantes de sapato. Onde
hoje é a Galeria Pajé. S6 que aqui, como a topografia de Ferraz, lembrava
muito a regido da Arménia do meu avoé (...) a regido chamada Marash. La
era uma regido onde soO [se] plantava trigo e uva. Meu bisavd era
plantador de uva na Arménia (...) Era um grande plantador! (...) E falavam
que tinha um lugar muito bonito perto de Sao Paulo que lembrava muito a
terra deles. Assim, um arménio trouxe outro arménio. Por isso que na
regido aqui do bairro Romandpolis, aqui esses trinta quarteirbes, eram as

trinta chacaras dos arménios. Um comprou ao lado do outro.

As primeiras manifestacdes de solidariedade

Ferraz acolheu os migrantes estrangeiros vindos da cidade de S&o Paulo e
que contribuiram para a constituicao da cidade. Nesse periodo, também, a cidade

demonstrou sua solidariedade com aqueles que para la foram como retirantes.

Neste ano com a crise causada pela revolugéo, [tenentista de 1924 em
Sao Paulo] e a consequente falta de dinheiro, Anténio Silvestre Leite,
mesmo sabendo que nao vai receber, vende, a quem precisa, até a ultima
mercadoria do seu empdrio. Sem estoque e sem condigbes de fazer a
reposigao, fecha as portas (ALBISSU, 1994, p .29-30.)

Nesse contexto de crise, convém lembrar que “(...) as lutas tenentistas,
iniciadas em 1922, com a Revolta do Forte de Copacabana, foram aumentando
até 1927 (...) [em] julho de 1924, no aniversario do Levante de Copacabana,
eclodiu a Revolta Tenentista em Sao Paulo (...)”. (NADAI e NEVES, 1986, p.202),
Em, Ferraz de Vasconcelos, evidenciou-se um movimento de ajuda a familias que

se retiravam de S&o Paulo para as regides vizinhas, como Ferraz:
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Com o levante na capital, de S. Paulo centenas de homens, mulheres e
criangas, em dolorosa peregrinacao, dirigem-se a Ferraz. Inumeras séo as
pessoas que vém fazendo esse trajeto a pé, aqui chegando exaustas e
famintas. Para hospedar os retirantes instala-se um abrigo no Teatro
Vasques, que recolhe mais de mil pessoas de Sao Paulo e arredores. Os
servicos de assisténcia sdo prestados por senhoras e senhoritas com
donativos de toda populagdo (ALBISSU, 1994, p. 29-30).

Assim, podemos identificar em Ferraz formas de solidariedade que
transparecem na ajuda das familias ali residentes e do comércio local aos

“retirantes” que fugiam dos conflitos dos anos 20 na cidade de S&o Paulo.

Ainda nesse periodo, outra estratégia foi desenvolvida. A S/A Fazenda
Santa Branca novamente doou terras para construcdo de 5 km de estrada,
para ligar Ferraz a “Estrada de Rodagem”, em 1921, deixando evidente o
interesse na venda e na fixagdo dos proprietarios no loteamento. Essa empresa,
que havia sido a organizadora do loteamento Romandpolis, em 1929 com o
objetivo de ativar a industrializacdo em Ferraz, doou também uma area de 5.000
m?, e financiou a construgdo da primeira industria da cidade, uma fabrica de
tintas, que mais tarde foi adquirida por uma empresa alema e passou a produzir

lixas e colas.

No processo de constituicdo da cidade, com a primeira escola mista,

expressa-se também a preocupacao do periodo com a area da educacgao:

Em janeiro de 1928, foi criada a primeira escola mista. Conta o ex-prefeito
Hugo Mazzuca, que (...) os alunos desta escola, precisavam levar um

caixote, para servir de carteira (conf. ALBISSU, 1994, p.36).

Ao analisar a constituicao histérica da imigragao inicial ao municipio de
Ferraz, duas colénias de imigrantes se destacam: a dos italianos, no final do
século XIX e na primeira década do século XX, e a dos aleméaes, a partir de

meados da década de 30.
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No inicio da década de 30, nova estratégia foi desenvolvida para manter a
estacdo de trem na cidade, que por ser deficitaria, estava ameagada de fechar.
Os comerciantes da cidade, preocupados, se uniram para arrecadar dinheiro e
diariamente compravam passagens para que a estagao de trem fosse mantida.
O problema era constatado, pois quando se viajava para Sdo Paulo so6: “meia
dizia de pessoas vinham de Mogi e iam para Sdo Paulo” (ALBISSU, 1994,
.p.38).

Mas, na década de 30 a cidade também sofreu as consequéncias:

(..-) [o prédio na esquina da Av. Brasil com a Rua Getulio Vargas], [ em 32]
José Andere aloja [ou] Voluntarios da Revolugdo Constitucionalista, que
estdo [vam] de passagem (...) E importante associar este [s] momento em
Ferraz de Vasconcelos com a crise causada pelo crash da Bolsa de Nova
York, quando havia dois milhdes de desempregados em todo o Brasil. Em
Sao Paulo, 579 industrias fecharam as portas. Também ndo se podem
esquecer as revolugdes de 30 e 32 (ALBISSU, 1994, p. 38).

Camargo et al. (1976) indicam a dimensao do desenvolvimento econémico

dos anos 30 em diante referindo, que:

O intenso crescimento econdmico da cidade de Sao Paulo tem sido
acompanhado da deterioragdo das condi¢cdes de vida de amplas parcelas
de sua populagdo. As dificuldades atuais sdo muitas vezes atribuidas a
forma desordenada do crescimento metropolitano, a auséncia ou
ineficacia do planejamento anterior. Sdo Paulo deveria ndo s6 pagar o
pregco de sua felicidade futura mas também resgatar o prejuizo de sua

imprevidéncia no passado (op. cit., p. 21-22).

Havia, pois, uma interligacéo entre o processo de crescimento urbano e o
aumento dos problemas urbanos. Isso era tao visivel que, ao lado do ufanismo do
progresso, um dos prefeitos chegou a inverter o slogan ufanista de que “Sao
Paulo ndo pode parar” , para, “Sao Paulo deve parar!” Referia-se, ele, ao déficit

de servicos e obras publicas.



118

A frase "é o preco do progresso” usada constantemente, apresentava-se
como justificativa para as caréncias da metropole. Por outro lado, dada a
fragilidade das organiza¢des populares com pouca capacidade de interferir nos
processos decisorios, coube a iniciativa privada a possibilidade de agir com
grande desenvoltura visando exclusivamente o Ilucro. Nesse sentido a
especulacao imobiliaria adotou métodos proprios para parcelar a terra da cidade:
‘O novo loteamento nunca era feito em continuidade imediata ao anterior, ja
provido de servigos publicos (...). Ao contrario entre o novo e o ultimo ja equipado

deixava-se um area de terra vazia sem lotear (...)",(CAMARGO et al. p. 29).

Assim, juntamente com esse processo, dos anos 30 em diante:

Iniciou-se um surto industrial que trilhava os eixos ferroviarios em torno da
Capital: a Santos-Jundiai impulsionava as atividades econdmicas em
Santo André e Sao Caetano: e, ao longo da Central do Brasil, surgiam
pequenos nucleos industriais, mas principalmente as chamadas “cidades-
dormitério”, voltadas de inicio para as empresas da capital e mais
recentemente para outros nucleos da Regido (...) E apés a Segunda
Guerra, de modo especial depois de 1960, através das rodovias Sao
Bernardo e Diadema a Sudeste, Guarulhos ao Norte e Osasco a Noroeste
(...) (op. cit., p. 29).

Em funcdo dessa implantacdo de industrias para as imediacdes da capital
paulista, esses nucleos passaram, em momentos diferentes, por um rapido
processo de industrializagdo. Mas, acompanhando essa expansao, cada um

desses nucleos, por sua vez, criou a sua propria periferia.

A constituicdo de um novo cenario: aindustria e a agricultura

O pequeno surto industrial chegou a Ferraz pelos eixos ferroviarios, a
tendo como protagonista a Fabrica de Lixas, na qual se destacaram os
descendentes da col6nia alema. Indiretamente a carga tributaria de Santa

Catarina levou o progresso para Ferraz porque a primeira industria de porte foi
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instalada na cidade em 1935. Em fungao da fuga dos tributos fiscais, chegaram

empresarios descendentes de alemaes que:

(...) diante da carga tributaria,de Santa Catarina, que taxava, com
altos impostos, todo o produto que entrava e saia do Estado, a
familia Gotthard Kaesemodel adquire as instalagdes da fabrica de
tintas de Antbnio Magalhdes Bastos e da inicio a Industria e
Comércio Gotthard Kaesemodel Ltda. que fabricara lixas e colas”
(ALBISSU, 1994, p. 40 ).

Na formacéo da cidade, desde 1935, houve o predominio econémico e
até politico®® da Fabrica de Lixas, que durou até o inicio dos anos 70, e ela
chegou a ser a maior fabrica do pais nesse segmento, empregando cerca de 500

pessoas.

A agricultura também foi se desenvolvendo, conforme depoimento de

Temporim:

(...) meu pai também iniciou a plantagdo de uvas. Deu certo e ja naquele
tempo era a melhor fruta para se comercializar. O negdcio deu tdo certo
que a produgdo excedente comecou a ser vendida em Sao Paulo no
mercado municipal e em exposicdes pelo interior e em festas. Em 1938
nos participamos da primeira festa da uva na cidade de Jundiai. Saimos
de la com um primeiro lugar e o reconhecimento [de] que a uva de Ferraz
era a melhor. (REVISTA DESENVOLVIMENTO SOBRE OS TRILHOS,
2003, p. 9).

Convém salientar que, bem antes do cultivo da uva tipo Italia, a cidade que
mais tarde seria Ferraz, ja era uma importante produtora de uvas. Na agricultura
da uva, a familia Temporim conquistou 83 diplomas e a familia Magrini 72, além

de medalhas, troféus e prémios, gracas a qualidade das frutas.

“9 Revista comemorativa do cinquentenario de Ferraz de Vasconcelos: desenvolvimento sobre os
trilhos, 2003.
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Sobre a chegada de novos migrantes®, e como as coldnias foram se
localizando, tendo como referéncia a sua chacara no bairro de Romandépolis, o

neto de uma familia Arménia declara:

Aqui os arménios (...) do outro lado do morro de Ferraz era a colbnia
Japonesa, outro lado do morro eram os portugueses e os alemaes, no
fundo de Ferraz era a colbnia japonesa também, no centro de Ferraz era
mais o plantio [que era] dos aleméaes, era assim. Cada morro de Ferraz
era uma colbnia, como se fosse uma antiga Europa. Entao, por isso é que
todos vieram para ca. Por causa do clima e da topografia que lembrava a
Europa e, de uma certa forma, a regido montanhosa da Arménia (...)
[Alguns] vieram para veraneio e alguns viviam da uva também. Vendiam

uva pro mercado da Cantareira, que foi inaugurado em trinta e trés.

Segundo o ferrazense e ex-vereador da Camara local, quando a Fabrica

de Lixa se instalou, a cidade foi mudando:

(...) tudo girava em torno da fabrica. Este grupo alemao, o da fabrica, fazia
a parte social, promoviam ou pagavam cursos para os empregados e

quase todos na cidade trabalhavam 13, isto até os anos de 1972 a 1973.
Hoje, diz o depoente

(...) [os alemaes] ainda tém uma area social forte, com a escola até o nivel

médio, 1a junto da Igreja Luterana, e, ainda tem forga politica na cidade.

Nosso entrevistado, ex-vereador, trabalhou na Fabrica de Lixa, por um

periodo de cinco anos:

Dai com treze anos eu fui ser office-boy na empresa alema (...) Ali eu
trabalhei e aprendi muito. Foi uma faculdade pra mim (...) eu era office-boy
da diretoria e comprava lanche para aqueles funcionarios que eram do

escritorio, que eram uns cem, duzentos (...) Entdo eu via todos, todo dia

50 . - . .

Segundo um ferrazense, quase todas as colénias de imigrantes estiveram ali: os portugueses,
japoneses, arabes, arménios, italianos, alemaes, sirios e libaneses. E, segundo a sua impresséo,
apo6s a primeira Guerra Mundial, para eles, Ferraz “era um lugar estratégico”, uma cidade

pequena “um paraiso”.
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de manha. Sete horas da manha. Dai eu acabei fazendo uma faculdade
ali (...) Sabia de tudo.

Como ja mencionado anteriormente, a influéncia dessa fabrica ndo foi sé
social e econdmica, conforme o depoente, constituiu-se também como uma forga

politica:

Porque ali tinha vereadores trabalhando, ali as decisbes politicas eram
tomadas, ali dentro da empresa, porque ela regia tudo. Ela criou toda a
cidade. Ela criou o Rotary Clube, fundou a Associagao Comercial, fundou
a Sociedade Amigos de Ferraz de Vasconcelos, que era quem regia todo
o poder da cidade. Entao, eu que fazia cartério pra eles, eu que levava pra
reconhecer a assinatura, eu lia tudo. Entdo a cidade passou pela minha

mao.

Quando indagamos como o depoente percebia essa forga, ele nos

respondeu:

Nao [eu ndo percebia], eu t6 percebendo hoje que tinha forga (...) era um
adolescente, um acumulador de informagdes. Entdo eu sabia tudo na
frente de todo mundo. E naquele momento eu ja tinha uma habilidade, eu
sabia da vida de todo mundo e de tudo o que acontecia na vida da cidade
(..-) e ninguém sabia da minha. Eu ndo podia contar [essa] vida [da
cidade] a ninguém de um para outro. Era segredo, se ndo eu perdia o

emprego (...)

Identifica-se que, em determinado periodo, o grupo dirigente da empresa
agregou outros interessados, que tanto podiam ser profissionais que la
trabalhavam, quanto familias de pioneiros, e a cidade foi sendo influenciada,
movida e constituida pelas decisbes do grupo ali presente. Assim, conforme
nosso depoente, percebe-se a constituicdo de um grupo de politicos que mais

tarde dirigiria a cidade:

E ela [a Fabrica de Lixas] indicou todo mundo, indicou os prefeitos,
primeiro o Sr. Baxmann [1954, com 371 votos], depois veio o Sr. Paulino.
Porque o Sr. Paulino morava em Ferraz, mas ele ja era vereador de

Ferraz |a em Mogi das Cruzes, eleito por aqui (...)



122

Ao ser indagado se eles eram todos do mesmo grupo, assim o depoente

respondeu:

Era [0] grupo que brigava entre eles. Era que nem hoje vai, a mesma
coisa. Tudo do mesmo (...) Tudo uva do mesmo cacho. Hoje as forgas?
(...) Olha, as forgas se dividem porque sao interesses, né. Mas vocé veja
bem: o antigo prefeito foi vereador 1a atras (...) depois ele era desse grupo
que foi do vice-prefeito (...) [As forgas] (...) criam bragos e vai pro poder.
Ela cria um brago, se fortalece e vai pro poder. [veja] (...) o doutor Jorge
[atual prefeito], que é da época do Mario Martinelli, que era vice do
Angelo, por exemplo, que saiu (...) quer dizer, o Zé Biruta [José Carlos
Fernandes Chacon] pertencia ao grupo do Angelo, Mario Martinelli. Esse
[que esta ai hoje] por exemplo (...) Ele surgiu desse grupo (...) vai [se]

criando o grupo dai (...) daqui a pouco ta todo mundo junto novamente.

A questédo dos grupos de poder também se manifesta em varias cidades,
especialmente nas do interior, onde pode ocorrer o revezamento das forcas
politicas locais na gestao local, como veremos mais adiante. Ferraz, de acordo
com o depoimento do neto de quem acompanhou essa historia, segue a mesma

linha:

Quem sempre comandou Ferraz desde a década de vinte, sempre foi o
Pedro Foschini, que era o maior dono dessas terras e seu sécio (...) O
préprio Luciano Poletti. Entdo eles eram as duas pessoas mais
respeitadas na cidade e eram pessoas de alta confiabilidade. Pedro
Foschini era uma pessoa extremamente séria, como o seu Luciano (...).
Entdo os dois comandavam a cidade. Tanto € que o movimento de
emancipagao, a Associagdo dos Amigos de Ferraz de Vasconcelos (...)
saiu da mao do proprio Poletti [mais os alemaes] eles estavam todos
juntos! [Os dois, mais] a familia Gotthard e o préprio seu Luis Baxmann
(...) Todos eles, como eram pessoas de extrema confianga e estabilidade
financeira, porque j& eram grandes industriais, fizeram parte dessa

Associacado de Amigos.

Apesar da presencga de varias nacionalidades, o registro de manifestacdes
religiosas até este periodo era predominantemente catdlico. E, como a antiga

capelinha do Tanquinho ndo comportava mais o numero de fiéis, em julho de



123

1937, foi langada a pedra fundamental da Igreja N. Sra. Aparecida, no alto da rua

Tiradentes.

No inicio desta década de 40, os fatos demonstravam que a area da
educagao continuava com problemas, pois em 1941 ocorreu a cobrangca dos

aluguéis do prédio da escola:

A S/A Territorial e Agricola Romanépolis, com sede em S&do Paulo e com
propriedades em Ferraz de Vasconcelos, requer, da Prefeitura de Mogi
das Cruzes, o pagamento de aluguéis [de janeiro a julho de 1941], do
prédio onde se encontra instalada a Escola Municipal de Ferraz de
Vasconcelos e ainda solicita (...) a imediata execugdo, a obra de
Construgdo do Grupo Escolar daquela Vila, pois foi no intuito de ver
realizado esse melhoramento que (...) doou a prefeitura o terreno, onde o
mesmo grupo devera ser localizado (...) e também renunciou a percepgao
de qualquer aluguel pela ocupagio, no ano passado, do prédio onde se
encontra, atualmente instalada a escola (ALBISSU, 1994, p.45).

Camargo et al. (1976), na analise do desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Sao Paulo identificaram que dos 37 municipios, 12 tiveram
crescimento demogréfico superior a 15% na década de 40, enquanto no mesmo
periodo o municipio de Sao Paulo, apresentou 15,8%. Os autores, assim se

expressavam com relagdo a esse crescimento:

(...) amontoam-se populagdes em areas longinquas, afastadas dos locais
de trabalho, impondo-se distancias de deslocamento cada vez maiores.
Acentua-se o processo de criagdo de “cidades-dormitérios™, verdadeiros

acampamentos desprovidos de infra-estrutura (...) (op. cit., p. 30).

Como se identifica, ha relagdo entre o crescimento do municipio de Sao
Paulo e o dos demais municipios de sua Regidao Metropolitana. Este aumento

populacional foi representado pela concentragcédo, sem paralelo no pais.

Segundo Bomtempi (1970) a partir de 1935, no bairro de Sao Miguel

situado no extremo da Zona Leste de S&o Paulo, o advento da variante
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ferroviaria e a instalagdo da Companhia Nitro-Quimica Brasileira, significaram o
inicio da fase industrial nesse bairro e, desse modo, inaugurava-se a
industrializacdo no suburbio, que se expandiu apressadamente. Conclui o autor

que:

De fato, antes de ser um plano concebido pelo urbanismo, a Grande Sao
Paulo é uma realidade historica atuante, reconhecivel no substrato de sua
propria existéncia. Anulam-se as distancias geograficas dos municipios
formados ao redor da cidade-mater (...) embora a Grande Sao Paulo, seja
uma nova forma de unidade territorial, com existéncia de fato (...) € no seu
contexto que devem ser interpretados e solucionados os grandes
problemas da Capital [de Sdo Paulo] e dos bairros € municipios que se lhe
agregam. (op. cit., p. 73).

Ocorreu que os meios de produgado, os servicos do capital, a riqueza,
cresceram junto com a pobreza. As dificuldades apontadas na area da educagéo,
ora por falta de carteiras, ou a auséncia de pagamento do aluguel, ou atraso da
construcao da escola apesar de o terreno ja estar disponibilizado, nos remete a
uma constatacdo: a educagao como fator para o desenvolvimento dos moradores

nesses periodos nio foi explicitado e nem foi sendo concretizado.

Entende-se que a migragao teve um papel importante no crescimento
demografico da Regido Metropolitana nesse sentido: e nesse sentido é
necessario considerar o limite de Ferraz com o municipio de Sdo Paulo e a via
férrea como facilitadora do acesso a Ferraz de Vasconcelos e a outros municipios

da mesma regiao.

A uva ltalia — sua projecéo para além de Ferraz de Vasconcelos

Segundo o material consultado, a colbnia japonesa ja se encontrava em

Ferraz, na década de 40.



125

A familia Iguchi deixou Itaquera em 1944, e fixou-se em Ferraz

dedicando-se a atividade granjeira O Sr. Sussumu Ussui °’

em 1941 foi para
Ferraz trabalhar na propriedade do agrénomo Luciano Poletti, como primeiro
enxertador de muda da uva Italia. Em 1942, comprou no bairro do Cambiri 10 mil
metros de terra. Nessa ocasido, recebeu do Sr. Poletti seis mudas de uva italia,

dando inicio a formacao da primeira plantagdo dessa uva no Brasil.

Entre 1948 e 1950, possuia 500 videiras e sua primeira venda foi de 100
quilos para o Rio de Janeiro. Em 1956, fundou em sua chacara uma cooperativa

denominada Adoka que significa amor a terra. (ADAV, 2003).

Sakurai (1999), em seu estudo, aponta que a imigragdo japonesa para o
Brasil foi uma “imigracéo tutelada”, que se iniciou em 1908. A par de sua
contribuigdo na agricultura, foi uma colénia em que se evidenciaram as diferengas
culturais. Ao longo de quase cem anos, O0s japoneses sempre tiveram sua
identidade marcada por diferencas relacionadas a habitos culturais de clima, de

lingua, de alimentacéao, etc.

A migracdo japonesa para o Brasil foi dirigida, subsidiada e estimulada
tanto pelo Japao quanto pelo Brasil. Nesta primeira fase migratéria, o destino das
familias japonesas ja era estabelecido antes da saida do Jap&o: deveriam ir para

a agricultura no interior do estado de Sao Paulo.

No periodo de 1924 a 1941, concentraram-se o0s elementos mais

significativos da imigracao japonesa. Nesse periodo, chegaram mais de metade

" o Sr. Sussumu Ussui, nascido no Japéo, foi o primeiro discipulo do agrénomo Poletti, e o

primeiro produtor comercial da uva italia no Brasil. A partir de sua cooperativa, ensinou o cultivo
da uva. Na época eram em torno de 16 familias japonesas, 21 familias de varias nacionalidades e
entre eles os Paganucci, os Temporim e 12 familias arménias.Todas aprenderam e passaram a
desenvolver a cultura da wuva itadlia. Algumas familias japonesas ganharam destaque na
expansdo do cultivo da uva ltalia para outras regides. Em 1957 e 1959 a familia Fujiwara foi para
Sao Miguel Arcanjo, SP. levando as primeiras mudas dessa variedade de uva para a regido e
apos 1968, a familia Yamamoto seguiu para o Nordeste do Brasil levando os ensinamentos do
Sr. Sussumu. (Adav, 2003)
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de todos os japoneses que ja tinham chegado ao Brasil ao longo do periodo.
Além dos subsidios do governo japonés, haviam aumentado as redes de amigos,
parentes e vizinhos que vislumbravam no trabalho no Brasil, um passo para
melhorar as condi¢des de vida. Além disso, o trabalho de propaganda das
companhias de emigracao também contribuiu para a vinda de familias de todas

partes do Japéao.

Entretanto, segundo Sakurai (1999), o periodo que vai de 1924 até o inicio
da Segunda Guerra Mundial a imigragao japonesa para o Brasil caracterizou-se
por imigrantes espontaneos, em vez dos contratados pelas fazendas de café,

conforme denominagao oficial.

Essa presenga nao se restringiu apenas as zonas cafeeiras do interior do
Estado de Sao Paulo, estendendo-se a outros estados e nucleos urbanos. Na
cidade de Sao Paulo, afirma Sakurai (1999), hoje, em qualquer passeio pela

cidade de Sao Paulo identifica-se a presenga de japoneses e seus descendentes.

O depoimento a seguir € de antigo morador empenhado em preservar
dados historicos da cidade de Ferraz e em divulgar a histéria da uva italia dessa

cidade:

N&o convivi com essas pessoas, mas, pessoas nossas conviveram com
ele (...) Meu avd, meu pai (...) Eu tenho testemunha total dessa historia.
Tenho a parte documental também na mao. E a pega chave (...) isso [de
saber de detalhes da histéria] foi o caseiro que nds tivemos aqui. Ele esta
na nossa histéria escrita. Ele foi caseiro do Poletti de quarenta e dois a
quarenta e nove. Justo na chacara do Poletti. Ele viu todo o inicio da uva
italia e da macga. Ele trabalhou conosco com a minha familia, trinta anos
(...) ele me contava desde crianga (...) Quando em dois mil descobri vinte
documentos do Poletti, contando justamente o que o seu (...) [caseiro] me
contava na década de sessenta quando eu era crianga (...) E depois a

prova documental que esta aqui no nosso museu.
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A agricultura encontrava-se, nesse periodo, em fase de expansdo e de
aprimoramento na aclimatagdo da maga e uva ltalia.*> Enquanto isso ocorria, a
area industrial também se expandia. O Sr. Baxmann deixou a geréncia da Fabrica
de Lixas e em 1947 fundou sua propria industria, e em 1948, instalou-se também
na cidade, uma Fabrica de Brinquedos (ALBISSU, 1994, p.57).

A mobilizacdo pela emancipacéo de Ferraz de Vasconcelos

Paralelamente criagao da industria do Sr. Baxmann, em 1947 foi criada a
Sociedade Amigos de Ferraz de Vasconcelos, (SAFV) que conforme
depoimentos, estava vinculada a diregdo da empresa alema, foi também no
nucleo empresarial alemdo que se desencadeou a motivagcdo e o desejo de
emancipagao de Ferraz.

Em 1948 formou-se o primeiro movimento municipalista:

(...) sem patrono e com oposi¢ao ferrenha do Deputado. Estadual (...) o

movimento emancipalista ferrazense nao tinha forga, para conquistar sua

elevaggo a municipio (ALBISSU, 1994, p. 55).

Insatisfeitos com a anexagdo de Ferraz a Poa, os ferrazenses, nao
esperaram mais e retomaram a luta pela emancipacao. As reivindicagdes ao final

da década de 40, também passaram pela coleta de lixo para Ferraz.

A cidade ainda carecia de servigos publicos na area da educagao,
conforme relatou a manchete do jornal Jornal a Voz do Suburbio: “Ferraz de
Vasconcelos — Acudam as criancas!” (ALBISSU, 1994, p. 60). Essa noticia
retratou a realidade da cidade: 700 criangas ficaram sem estudar, por falta de
vaga no unico grupo escolar da cidade que possuia apenas nove classes. A

manifestacdo demonstrava que a area educacional mantinha servigos precarios e

°2 Em 1944, proximo ao antigo Mappin, no centro da cidade de Sao Paulo, o agronomo Poletti fez
uma exposicdo das frutas produzidas por ele e surpreendeu a todos pela qualidade e pelo
tamanho das frutas: macgéas, péssegos, ameixas, péras e uva italia, também denominada “Uva
Fina” (Albissu, 1994, p. 101).
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segundo esta analise o poder decisorio na cidade estava distante das

reivindicagbes desse segmento da populagao.

O grupo politico que dirigia a cidade de Ferraz, por sua vez nao tinha
autonomia. A arrecadacdo da cidade e o poder de decisbes estavam
subordinados ao municipio de Poa. Nao tinha, portanto, autonomia para dirigir a
cidade, apesar do desenvolvimento industrial e da agricultura do periodo.

Por outro lado, a Sociedade Amigos de Ferraz de Vasconcelos (SAFV)
formada por proprietarios de terras e familias historicas da cidade, continua a
prover servigos para utilizagao publica como € o caso de doagao de terras para a
abertura de oito quildbmetros de estrada, para ligar Ferraz a Guaianazes e a

primeira area para construgao de um cemitério.

As varias nacionalidades em Ferraz de Vasconcelos e as repercussfes da

Segunda Guerra Mundial

Durante a Segunda Guerra Mundial aleméaes e japonesas que fixaram
residéncia em Ferraz, sofreram consequéncias das medidas brasileiras

cerceadoras das nacionalidades que faziam parte dos paises do Eixo.>

(...) predominaram idéias nacionalistas, inspiradas em regimes autoritarios
da Alemanha, Italia e Japdo. A partir de 39, inicio da Segunda Guerra
Mundial principalmente a partir de 42, com a entrada do Brasil no conflito
internacional. Desde 38 as escolas foram nacionalizadas, estrangeiros
proibidos de dirigir escolas, obrigados ao uso da lingua portuguesa, mudar
0s nomes das escola (...) (FREITAS, 2001, p. 37-39).

> Esse termo faz referéncia as coalizbes , tratados dos paises que participaram do conflito da
Segunda Guerra Mundial, “Iniciada a guerra, o alinhamento dos grandes blocos ficou claro quando
se estabeleceu o Pacto Tripartite (Eixo), entre Alemanha, Italia e Japdo, em 1940” (Mota 1987,
p.344).
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Segundo Moura (apud Freitas, 2001), em decorréncia das idéias
nacionalistas dos anos 30, no Governo Vargas (1930-45), os imigrantes
enfrentaram preconceitos e discriminacdes, sobretudo os alemaes, italianos e

japoneses, em funcédo das medidas tomadas pelo governo brasileiro:

Em 1942, foram rompidas relagbes diplomaticas com paises do Eixo, e
declarada guerra contra a Alemanha, ltalia e Japao, medidas foram
decretadas pelo Estado Novo que afetaram a vida pessoal e associativa
dos estrangeiros (...) [Entre elas] a exigéncia de salvo conduto para

circular no territorio nacional (op. cit., p. 37-39).

A Sra. Yukiko Iguchi, declarou que, quando estava em ltaquera, precisou
enterrar seus livros escritos em japonés, para que nao fossem queimados. As
investigacdes de “contra-espionagem” eram feitas nas residéncias dos japoneses,

durante a guerra (ALBISSU, 1994, p. 48).

A partir dos anos 40, apdés o término da Segunda Guerra Mundial, em
Ferraz chegaram varios imigrantes de paises, como: Alemanha, Japao e

Portugal.

Segundo, a Sra. Baxmann, durante o periodo da guerra, para andar nos

trens de Ferraz havia necessidade de salvo conduto:

Pessoas foram perseguidas. Lembra que uma vez, dois amigos vieram de
Sao Paulo, para visitar o Sr. Baxmann. Ao embarcarem, pediram salvo-
conduto para o brasileiro, por ele ser loiro, e deixaram o alem&o passar

sem identificacdo porque era moreno (ALBISSU, 1994, p. 49 ).

O mesmo ocorreu com descendentes de alemaes moradora de Ferraz
desde 1939, faz mengao aos constrangimentos por que passavam quando ia a

Mogi das Cruzes:

(...) Eles vieram com o caminhdo e cataram todo mundo, botaram em
cima do caminhdo (...) ndo foi s6 0 meu pai que era alemdo e viajava
muito (...) Nao! ele encheu o caminh&o ai em Ferraz com japonés, com

alemao com tudo (...) Levaram pra Mogi, e pelo caminho a turma gritava



130

(...) E meu pai, 14 em Mogi, ficou quatro hora [s] em audiéncia falando. E
dai soltaram ele, mas teve gente que ficou presa la (...) Japoneses
[também] teve muitos (...) Portugueses também (...) mas ele ndo era do
eixo! Que eu saiba, o que fazia parte do Eixo era o Japao, a ltalia, uma
parte da Italia, depois a Italia saiu fora, e a Alemanha. Que eu saiba era
(m) esses. E chamavam ele de quinta coluna também! (..) era

discriminado (...)

Essa senhora demonstrou conhecer os detalhes das represalias, ocorridas

nessa época, que, segundo ela, duraram até o fim da guerra.

(..-) E quando a gente pegava o trem (...) Interessante, quando a gente ia
para Guaianazes pegar o trem, ndo precisava de salvo conduto. E, o
salvo-conduto, tinha que tirar em Mogi das Cruzes. N&o podia tirar em S&o
Paulo (...) Entdo a gente tinha que ir pra Mogi, pra tirar o salvo-conduto. Ai

ja prendiam a gente no trem e ja levava preso la pra Mogi (...)

Como consequéncia das dificuldades desse periodo, sobretudo por causa

das importagdes, o crescimento industrial no pais e especialmente em Sio Paulo

baseou-se na substituicdo de importagdes e gerou novos empregos. Porém:

(...) a grande maioria dos que abandonavam as rogas para trabalhar em
Sao Paulo, eram pobres, com pouca escolaridade e sem qualificagao
profissional. Com baixos salérios, s6 conseguiam morar nos lugares mais
baratos. A existéncia da estacdo e a grande oferta de terras sem
aproveitamento para a agricultura geraram o surgimento de loteamentos
vendidos a prestagcdo que serviram de atrativos para milhares de familias
de migrantes [que] chegassem na cidade. E em 1946 um levantamento
(...) mostra que a cidade ja possuia varias industrias, oficinas e olarias e
mais de 150 chacaras produzindo alimentos para serem vendidos
(JORNAL COMEMORATIVO, 2003, p. 5).

Uma analise das estatisticas da estagdo de trem no periodo ja revelava a

tendéncia que levaria a futura cidade a ser classificada como cidade dormitério:

(...) “Em 1946, ja havia milhares de passageiros utilizando-se dos trens,
principalmente para irem trabalhar em Sao Paulo” (JORNAL COMEMORATIVO,

2003).
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O desenvolvimento econdmico do periodo também se deu pela agricultura.
Evidencia-se que a geragao de agricultores da época diferenciavam-se pelo poder
aquisitivo, pois podiam comprar suas chacaras, enquanto os primeiros grupos de
imigrantes seguiram para as fazendas de café no interior do Estado de Sao Paulo

para substituir a mao-de- obra escrava.

Na década de 50 ocorreu a vinda dos imigrantes portugueses; a familia
Correia veio do Porto, e do ramo da ceramica e da industria se direcionaram para
o comércio voltado para material de construgdo. Registra-se ainda a vinda de
outro imigrante portugués, Manoel Sebastido, procedente de Guaianazes, foi
morar no Cambiri, area com clima rural e que faz parte da area de Protecdo de

Mananciais.

Leite (1999) refere que Portugal € um velho pais de emigracédo. No periodo
das grandes migragcdes de meados do século XIX a inicio do século XX, o Brasil
foi o destino principal, quase exclusivo desse povo. Ressalta o autor que no
contexto europeu, Portugal era um pais atrasado do ponto de vista econdmico e a
emigragcao apresentou uma tendéncia crescente. Os emigrantes de primeira
geracdo utilizavam com frequéncia os contatos e a experiéncia da geragéo
anterior e assim sucessivamente. Nao se pode negar os aspectos negativos do
fendmeno manifestado pela saida de grande numero de pessoas, pois foi um

sinal das insuficiéncias nacionais.

Em contraste com outros fluxos migratérios, a emigragdo portuguesa para
o Brasil foi quase espontanea, natural, e a atragao correspondia a oportunidades
reais da economia, e um esforco consciente de melhorar de vida. O idioma
facilitou a insergdo do imigrante portugués nos ambientes de trabalho,
especialmente nas profissbes que exigiam contato com o publico, como,

condutores, caixeiros e negociantes.

Alvim (1999) cita que a entrada maciga de italianos coincidiu com o
periodo em que o governo brasileiro ndo poupou esforgos para atrair mao-de-obra

para o Pais. Diferente de outras correntes migratorias que se dirigiram para o
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Brasil, o grupo italiano deixou marcas na cultura brasileira, especialmente nos

estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Entre 1841 e 1940, sete milhdes e meio de italianos deixaram
definitivamente sua patria. Da regido veneta vieram 30%. Assim, de Véneto
vieram familias que pertenciam ao universo dos meeiros, dos pequenos
proprietarios e arredantarios. Isso quer dizer que ndao eram camponeses
destituidos de qualquer capital. Essas familias eram formadas por 12 ou até 15

elementos.

Alvim (1999) informa que para as unidades familiares maiores com oito a
dez membros, foi possivel a transicdo de colono a pequeno proprietario, o

mesmo ndo ocorre com as familias menores.

Porém para a maioria dos pequenos proprietarios essa transicido de
colono a dono de terras deu-se por uma posicao intermediaria de empreiteiros em
novas fazendas ou de pequenos negociantes nas cidades. Assim, apds quinze ou
vinte anos, cerca de 15% dos italianos residentes em S&o Paulo haviam
alcangado esse patamar. No final do século XIX e até a década de 20 do século

seguinte, era possivel chamar a cidade de “Sao Paulo Italianissima”.

No caso de Ferraz, os italianos eram pequenos proprietarios de chacaras e
também fornecedores de lenha e carvado para S&o Paulo. Moura (1996), indica
que, na imigragao dirigida no pds-guerra, a profissdo que reunia maior preferéncia
era a de agricultor-mao-de-obra especializada e apdés 1950, o grau de instrugéo

escolar foi maior.

Pelos depoimentos colhidos em Ferraz foi possivel perceber também a
presenca dos libaneses, mas em numero reduzido. Truzzi (1999), cita que as
razbes que provocaram o surto migratorio dos sirios e libaneses para varios
paises da América, de forma geral foram vinculados a fatores de natureza
econdmico-demografica que desagregaram a economia de subsisténcia

estabelecida em torno das aldeias.
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Sobre os sirios e libaneses, registra-se no final do século XIX a primeira
referéncia a presenca deles foi no comércio varejista (tecidos e outros artigos
ligados ao setor), de Sdo Paulo. Os portugueses foram os que mais concorreram
com os libaneses na area do comércio. Porém os libaneses ndo demoraram a
ultrapassa-los nas praticas comerciais mais populares. Os mais ricos da colbénia

libanesa deslocaram-se para areas nobres da cidade de Sao Paulo.

Segundo Truzzi (1999) a trajetdria dos sirios e libaneses foi de ascensao
social e econdmica. Além das atividades comerciais e industriais penetraram nas
chamadas profissdes liberais — advogados, médicos e engenheiros, — sobretudo
na medicina. A partir da década de 40 ocorreu a entrada de seus descendentes
no campo da politica formal, tendo-se aumentado esse numero, a partir da
década de 60.

Os arménios, também se fixaram em Ferraz, e sobre eles Freitas (2001),

aponta que:

(...) a sua historia tem sido marcada por diversas investidas da “barbarie
asiatica” (...) Na década de 20, os arménios emigraram para diversas
partes do mundo, principalmente para a Europa, América do Norte e
América do Sul. Hoje, sdo encontrados em varios paises, entre eles o
Brasil. No Estado de Sao Paulo alguns arménios chegaram no final do
século XIX e primeira década do século XX, mas a maioria veio em
meados dos anos 1920 e uma pequena leva pés Segunda Guerra Mundial
( FREITAS, 2001, p. 87).

A autora fala da vinda destes para Ferraz de Vasconcelos:

(...) Em meados de 30, um grupo de arménios de Sao Paulo ouviu falar
de uma cidade que tinha uma topografia similar a Marash, sua terra natal
(...), e que com uma Unica passagem de trem Maria-Fumaca 1& se
chegava, relatou-nos Sérgio Semerdjianm, neto de um dos integrantes.
Dessa maneira, um patricio levou o outro, formando cerca de 23 chacaras
de 6000 a 10 mil m?, uma ao lado da outra, com plantacdo de uva,
péssego e maga no bairro Romanépolis. Trouxeram a experiéncia milenar

do cultivo da videira, tradicdo da Arménia. Da Arménia, a viticultura se
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espalhou para toda a Asia Menor, Trécia, Peninsula Balcénica (...) (op.
cit., p. .91).

Sobre as varias nacionalidades, assim fala a responsavel pelo correio de

1951 a 1975, que veio morar em Ferraz, em 1930:

(...) ja tinha moradores aqui, antigos aqui. No correio (...) [vinham] (...)
Bastante estrangeiros, japoneses, italianos, (...) alemaes, italianos, a
familia Temporim, Mazzucca (...) Era o (...) familia Baxmann (...) Ah!
Holandés também. Tinha um seminario o Cristo Rei que eram dos padres

holandeses (...)

Essa senhora, responsavel durante 24 anos pelo atendimento dos

moradores na Agéncia local do Correio lembra que:

(...) Tanto que no correio, eu conhecia s6 pela fala, ndo precisava falar o
nome, [eu ja] sabia se tinha carta para esse japonés, ou para aquele
japonés; olha para o senhor ndo tem, a pessoa ja saia. Tinha um que
trabalhava na fabrica (...) essa fabrica que tinha e [onde] hoje é a
prefeitura. Ele ndo entrava, ele buzinava o carro: Dona Hilda (...) Eu ja
sabia quem era ele. Se tinha eu ja falava. Ele dizia: posso entrar? Se nao
tinha eu falava hoje ndo tem. Entdo nem vou entrar (...) [Mas] pela buzina
e pela brecada dele no carro eu falava: esse é alemao (...)Tinha também

portugueses, tinham chacara de uvas (...) tinha D. Nena, era espanhola

(..)

Um morador, ex-vereador, e comerciante, hoje com 50 anos fala também,

das varias nacionalidades presentes na cidade:

(...) Olha, tinha aqui a familia (...) eles sdo libaneses, a familia do
Abissamra [que foram os primeiros comerciantes da cidade] né, é do atual
prefeito, familia Temporim, italianos, algumas familias arménias (...) os
japoneses, a familia Leite, a familia Silvestre Leite (...) eram portugueses,
a familia Gothard, que s&o aleméaes, dono da Fabrica de Lixa. E ento foi
chegando esse pessoal todo, foram desenvolvendo [a cidade] (...
Primeiro, vocé sabe, Ferraz foi Itaqua, depois pra Mogi, até hoje é da

comarca de Poa. Entéo todas as decisbes eram tomadas fora daqui (...)
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Para esse morador falar da cidade no periodo do desenvolvimento e da

emancipagao, sao lembrancgas de:

(...) quem plantou sementes. Tem muita familia, tem muita gente
importante nessa cidade aqui (...) e teve pessoas que tiveram papel
fundamental na emancipagdo da cidade. Que hoje estdo sendo
esquecidas. Tem pessoas aqui que realmente ndo deviam ser esquecidas.

A cidade perde sua raiz (...)

Para compreender a presenga de varias nacionalidades num territério de
25Km?, torna-se necessario introduzir algumas questdes sobre o tema do

processo migratorio.

A presenga das varias nacionalidades que foram chegando até a década
de 40 em Ferraz nos aponta que além da atragao pela qualidade do solo para
agricultura e pela facilidade para instalagdo de industrias, precisamos

compreender a origem das correntes migratérias para o Brasil.

Para Klein (1999) ndo ha uma resposta completa para essa questao.
Entretanto, pode-se dizer que a questdo basica da migragdo envolve o peso de
fatores de expulsdo ou de atragdo e maneira como eles se equilibram. Segundo o
autor, se os migrantes pudessem escolher, a maioria ndo abandonaria suas

casas e suas comunidades.

Nos séculos XIX e XX, chegaram a América mais de dois tergos dos
migrantes. Embora parte desse numero tenha migrado por causa de
perseguicdes, condigcdes econdmicas e sociais tem sido o principal motivo das
migragdes. Por isso, € importante saber quais foram os fatores responsaveis
pelo agravamento da situagdo econémica no pais de origem do migrante que

afetou o potencial dos emigrantes para a enfrentar,

No caso das correntes migratérias para a América, houve a combinagéo de

trés fatores:
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(...) O primeiro, foi o acesso a terra e, portanto ao alimento; o segundo, a
variagao da produtividade da terra; e o terceiro, 0 numero de membros da
familia que precisava ser mantido (...) Pode-se dizer que o fator

demografico influenciou sobremaneira essas migragdes (KLEIN, 1999).

A transicdo demografica, que comegou na Inglaterra e na Franga nos
meados ao final do século XVIII, espalhou-se lentamente, no final do século XIX,
pelo resto da Europa setentrional, meridional e oriental. O crescimento
populacional pressionou muito o setor agricola de cada pais. Cresceram as
demandas alimentares o que influenciou a mudanga dos métodos tradicionais de
arrendamento, cultivo e producao. Por outro lado, o aumento da produtividade e a
crescente mecanizagdo da agricultura européia passaram a exigir menor
necessidade de méao-de-obra, num momento em que surgia um excedente de
forca de trabalho. Segundo Klein (1999), em virtude da falta de apoio
governamental, a fome passou a ser uma séria ameacga as populagdes sem terra

ou que possuiam terras limitadas®.

Quanto aos fatores de atragdo, o autor aponta que desde o inicio, o
Hemisfério Ocidental era exatamente o oposto da Europa, em termos do

relacionamento terra — trabalho. Nesses termos:

Na Europa, a terra era cara e a mao-de-obra barata. Na América, a terra
era abundante e estava disponivel. Entretanto, a mao-de-obra era
escassa; portanto cara. A fronteira aberta era, e ainda é, predominante em
todas as Américas. A fronteira continua sendo um fator importante em
paises como o Brasil, mas até o inicio do século XX, era regra em quase
todos os paises (KLEIN, p. 15-16).

A possibilidade de obter terra, era um atrativo para todos os imigrantes.
Era comum trabalhadores sem terra conseguirem suas préprias fazendas, em

muitas situagdes, pouco tempo apds a chegada no pais.

> A esse respeito sugerimos consultar (Klein 1991, p.26-31).
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Sobre a participagdo dos alemaes® no processo de colonizagéo no Brasil,
o estudo de Seyferth (1999), aponta que os primeiros alemées classificaveis
como imigrantes se estabeleceram no Rio de Janeiro, a partir de 1808, atuando
no comércio de exportagao e importacdo. Mas foi para o Sul do Pais, a partir de
1824, que os contingentes mais representativos seguiram com a fundacéo da

coldnia agricola de Sao Leopoldo, no Rio Grande do Sul.

Para Seyferth (1999), desde o inicio, os interesses brasileiros na
colonizagao foram bem delineados: visavam instalar no pais agricultores “livres e
europeus”. Os idealizadores da politica imigratéria queriam camponeses e
artesdos, todavia as informagdes disponiveis na documentacdo das

administragdes coloniais, demonstram uma certa heterogeneidade:

(...) houve uma predominancia de individuos qualificados como “lavradores,”
vindos de diversos estados alemaes, além de artifices, operarios e outros
trabalhadores urbanos, professores, refugiados politicos e até individuos com
recursos financeiros que puderam dedicar-se a atividades comerciais e industriais
(...) A exclusividade germanica do Vale do ltajai perdurou até meados da década
de 1870 (...) quando chegaram italianos e poloneses. Mas houve continuidade da
imigracao alema até a década de 1930 (...) Fora a regido Sul, imigrantes alemaes
participaram da formacgédo de coldnias agricolas em diversos estados, mas sua
presenga em empreendimentos coloniais foi muito pequena nos estados de Sao

Paulo e Minas Gerais (op. cit., p. 282).

No caso de Sao Paulo, os imigrantes alemaes vieram atraidos pelo sistema
de parceria e acabaram por migrar para centros urbanos como Campinas e Rio
Claro®. A concentracdo em areas restritas, relativamente isoladas da sociedade

brasileira, mesmo apds a introdugao de outros imigrantes, facilitou a manutencao

% A relevancia desta imigracdo nao esta relacionada com a representatividade numérica.Em
termos numéricos, estes, estdo abaixo dos contingentes oriundos dos paises como ltalia, Espanha
e Portugal. Sua importancia no contexto imigratério brasileiro esta relacionada a forma de
participagdo no povoamento dos trés estados do Sul. A localizagao das colénias aleméas aponta os
interesses mais diretos da politica de colonizacdo com imigrantes: povoar terras devolutas,
consideradas mais apropriadas a instalacdo de colonos estrangeiros. Isso trouxe como resultado o
isolamento dos imigrantes nas zonas pioneiras.

% Mencionado por Fries (1999).
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dos costumes e o0 uso cotidiano da lingua alema. Nessa perspectiva a autora
aponta que: “A caréncia de servigos publicos e a instabilidade dos assentamentos
(...) ensejaram a constituicdo de uma organizacdo assistencial comunitaria e a
criacao de uma rede escolar particular” (SEYFERTH, 1999, p. 291). Porém, esta
organizacao comunitaria foi mais voltada para dentro dos limites do grupo de sua
nacionalidade. Foram as escolas e associagées que ajudaram a dar visibilidade
as colonias. A escola alema tinha a fungdo de ensino, mas aos poucos também

tomou uma feicdo étnica.

Para os alemaes, a organizagao comunitaria tinha um sentido diferenciado
em fungdo de seu processo histoérico de colonizagdo e da organizagao inicial da
assisténcia religiosa. Contra eles, ocorreram restricdes religiosas ao longo do
periodo imperial, em parte em fungao dos poderes temporais da Igreja Catdlica no
periodo. Compreende-se que varios fatores contribuiram para o carater
comunitario dessa colénia com servigos beneficentes e assistenciais, de forma

mais isolada, porém voltada para o seu grupo.

Por outro lado, a sistematica de exploracédo agricola, a formagdo de uma
classe média rural de pequenos produtores e a diversidade de atividades
artesanais sao apontadas por diversos autores como caracteristicas do complexo

colonial. Todavia chama a atencéo o que aponta Seyferth (1999):

a ampliacdo de mao de obra através da pequena industria familiar,
artesanal, fabrica de conservas, laticinios e bebidas, curtumes, funilarias,
ferrarias, sapatarias, destilarias etc.operando com mao-de-obra familiar e
poucos empregados, foram comuns até a década de 1940. A
industrializagdo, independente na maioria dos casos da atividade
artesanal, iniciou-se em diversos nucleos urbanos em fins do século XIX,
impulsionada, em parte, pelo capital comercial — isto é, pela acumulagao
realizada por comerciantes (...) integrantes do sistema colénia-venda. O
crescimento da industria téxtil e metalurgica no vale do Itajai e em Joinvile
(...) (op. cit.,p. 290).
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O estudo de Fries (1999) sobre os Luteranos na Grande Sao Paulo, aponta

que:

O declinio da produgéo agucareira e o esgotamento das minas de ouro,
em Sao Paulo uma cidade de grande concentragdo de riqueza e
populacdo. A partir de 1915, os sitios e chacaras nos arredores da cidade
comegaram a ser lotados, criando-se assim suburbios residenciais e
industriais. A migracdo nordestina também fez surgir mais bairros. Os
descendentes de alemaes, também, acompanhavam esse deslocamento
urbano e foram aos poucos se espalhando. Podemos citar algumas
familias que deslocaram-se para a zona leste da capital e ainda fazem

parte da comunidade ferrazense (...) FRIES, 1999, p. 5).

No seu estudo, Fries destaca a chegada dos catarinenses a Ferraz, pois a

partir disso, 0 numero de luteranos na regiao aumentou significativamente:

(...) 1839, os primeiros imigrantes alemaes [chegaram] em Sao Paulo, na
regido onde atualmente esta o bairro de Santo Amaro. Estes alemaes
passaram a trabalhar nas fazendas de café que rodeavam o nucleo
central da cidade. O que muito contribuiu para a vinda de alemaes, foi a

construcéo de estradas de ferro (op. cit., p. 4).

Sobre a histéria de cada nacionalidade presente em Ferraz, a alema3,

segundo Fries (1999) esta ligada a histéria da vinda da Igreja Luterana que era

denominada “Igreja dos alemaes” e aponta ainda, que aos poucos aquele velho

esteredtipo de ‘Igreja dos alemées ‘cedeu espacgo para o de “Igreja Luterana” (...)

A chegada dos catarinenses, descendentes de aleméaes a Ferraz é assim

descrita por Fries:

os catarinenses merecem destaque, porque a partir de sua chegada, o
numero de luteranos na regido aumentou significativamente e, alguns
anos mais tarde, culminou com a fundacdo da comunidade.
Acompanhando a familia de Gotthard Kaesemodel diversas familias de
origem germanica que viviam em Joinville e arredores (...) instalaram-se
[em Ferraz em 1935] (...) Vale destacar que também existem familias que
imigraram diretamente da Alemanha para Ferraz, como por exemplo os
(...) (FRIES, 1999, p. 5).
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Comenta o autor que:

O primeiro culto foi realizado na residéncia do Sr.Gerhard Kaltmeier —
dependéncias da fabrica de colas e lixas Gotthard Kaesemodel, no dia 20

de maio de 1954, com a presencga de oito pessoas (op. cit., p.8 ).

Desse modo, nos cinco anos seguintes, os cultos foram ali realizados. Em
1955, o Sr. Gotthard Kaesemodel doou um terreno para a construgao da Igreja,
que foi inaugurada em maio de 1959°’. Fries, destaca que: “até 1975, haviam
cultos e outros oficios celebrados em lingua alema, na comunidade ferrazense,
(...) [e] a partir daquele ano, foi sendo substituido pelo idioma portugués (...) até

1989, aconteceram cultos em alemé&o esporadicamente” (op. cit., p. 8).

Num mesmo local, entre as diferengas de nacionalidade e de religido, a
musica aproximava os catdlicos e luteranos. Uma moradora antiga, que até a

presente data faz parte do coral, declara:

(...) [aquela época] o regente do coral aqui era um lituano mas era da
Igreja luterana, entdo ele regia o coral da Igreja Catdlica (...) [era o
maestro, e tinha bastante luteranos que participavam do coral da Igreja
aqui, Catdlica.O maestro é o que traz o nome do coral da cidade. Coral

Maestro Valdemar Goetz (...)

A sociedade local do periodo se organiza e se mobiliza

A SAFV, realizava diversas atividades para incentivar e organizar o
processo de emancipacao da cidade. Para arrecadar dinheiro para as despesas
criaram um selo, vendido aos moradores. Todavia, o enunciado que foi aprovado
e apontado nos selos simbdlicos da Campanha Emancipacionista remete a

reflexao sobre o fato da cidade ser dependente: “para que todos os ferrazenses

57 apesar da inauguragcédo em 1959, o sonho da comunidade em construir uma grande torre anexa
ao templo s6 foi concretizada em 1987. Apesar disso, no Texto “Histéria de Ferraz de
Vasconcelos” de 1994, ndo consta a indicagdo desta Igreja com sua torre bem visivel para a

cidade.
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pudessem colaborar financeiramente para a libertagdo de sua estremecida®®
terra” (ALBISSU, 1994, p. 70).

Nesse periodo, nos primeiros anos da década de cinqlienta, o sentimento
de emancipagao continuava entre o grupo dirigente da SAFV; para muitos dos
moradores de Ferraz trabalhar fora significava sair muito cedo, todas as manhas,
distanciando-se desse movimento. Os textos consultados retratam que a SAFV,
fazia o papel de uma pequena prefeitura, realizando varios servigos publicos, e “
(...) que a mais importante e atuante associagdo de moradores da cidade, foi
criada, motivada pelo desejo de emancipagdao” (JORNAL COMEMORATIVO,
2003, p. 5).

Consta que de 1948 a 1952 a SAFV, recebeu contribuicbes da
comunidade que pagava uma mensalidade sob forma de mensalidades e
também os empresarios, as personalidades da época, os proprietarios do

comércio colaboravam financeiramente porque queriam ver a cidade emancipada.

Com a verba arrecadada na comunidade, o grupo construiu a capelinha e o
muro do cemitério “(...) com esses recursos muitos outros beneficios foram
conseguidos para uma populacédo que beirava, na época, um numero de cerca de
dez mil pessoas”. Confirma-se que um grupo da elite local composta de
empresarios e de pessoas influentes interessadas no desenvolvimento de Ferraz,

articularam a emancipacao, conforme consta em depoimento:

A Sociedade Amigos de Ferraz, apesar de funcionar como uma Prefeitura,
nao era oficializada, e por isso seria fundamental uma iniciativa mais

ousada para conquistar, de uma vez por todas, uma Prefeitura e uma

% 0 uso desse termo “libertacao de sua estremecida terra” nos remete a duas hipoteses: era um
termo utilizado na época pois outros locais também encaminhavam a emancipagéo, ou de fato
correspondia a um sentimento de ndo reconhecimento de sua existéncia, portanto, abalada, pelas
decisbes da hierarquia politico administrativa superior. Sobre a emancipagéo, a peti¢ao inicial, foi
sugerida a “entrega ao Presidente de Honra da Comissao Dr. Vicente Rao, ilustre juris-consulto e
particular amigo da cidade (...) que foi Ministro das Relagdes Exteriores do governo do Getulio
Vargas, catedratico da Faculdade de Direito de Sdo Paulo [que] possuia linda vivenda em Ferraz
de Vasconcelos” (Albissu, 1994, p. 70).
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Camara Legislativa para a cidade. Para isso, nés sentamos num canto:
Pedro Foschini, presidente da Romandpolis: Afonso Carlos Fernandes,
principal articulador; Vitério Pampolini, inspetor de quarteirdo, e o padre
holandés e diretor do seminario Cristo Rei, Hemegiano. A partir dai se
estabeleceu, em 1951, o que seria a emancipagao de Ferraz. A pauta da
reunido era justamente como conseguir a documentacdo completa para a
criagdo oficial de um municipio. Foi assim, (...) nés tinhamos no grupo
uma pessoa bem articulada (...) o Unico do grupo que conhecia os tramites
burocraticos de documentagdo oficial, € com muita habilidade e
negociagao politica para oficializar Ferraz de Vasconcelos definitivamente
como municipio (REVISTA COMEMORATIVA, 2003, p. 12).

A SAFV, foi constituida para conseguir a emancipagao de Ferraz conforme

material consultado:

(...) a mais importante e atuante associacdo de moradores da historia da
cidade. Motivados pelo desejo de emancipacdo do subdistrito, é criada
a Sociedade Amigos de Ferraz de Vasconcelos (...) (JORNAL
COMEMORATIVO, 2003, p. 5).

A forca empreendedora da SAFV naquela época ficou restrita aos
pequenos servigcos de natureza publica e a luta a favor da emancipagao, com
diversas atividades incentivando e organizando o processo de emancipacao.
Algumas iniciativas isoladas de pessoas se somavam ao grupo que iniciava o
movimento de emancipacdo para que Ferraz se tornar independente de Poa.

Nesse contexto consta a declaracido do Sr. Artur afirmando que:

(...) houve uma oposigao ferrenha e muito forte dos politicos de
Poa, mas era natural, até porque a renda que a gente tinha aqui
era repassada a Poa e aquele municipio perderia os recursos de
Ferraz (REVISTA COMEMORATIVA , 2003, p. 12).

A forca da SAFV se diluiu apés a emancipacao da cidade. Nao foram

encontradas referéncias relevantes sobre sua atuagao depois desse periodo.

Nesse periodo, também no municipio de S&do Paulo predominava a

organizacao das lutas por melhorias ,através das Sociedades Amigos de Bairro
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(SABs). Todavia, entre a SAFV e as SABs, nota-se uma diferenga. As SABs
encaminhavam pedidos de melhorias para os bairros ao setor publico, a SAFV
exercia em certos momentos o papel do poder publico, realizando servigos de
melhorias que caberiam ao setor publico realizar. A luta pela emancipacéo,
também ocorreu em 1953 em Sao Miguel Paulista situado na regido leste do

municipio de Sao Paulo.

A diretoria da SAFV, era composta por um grupo de dirigentes de
empresas, servicos do municipio. Fato esse que nem sempre ocorria na cidade
de Sao Paulo,especialmente na periferia onde a diretoria das SABs eram

compostas por operarios ou sindicalistas e moradores dos bairros.

As SABs, segundo Moisés (1979) constituiram uma forma peculiar de
associativismo dos setores populares e tinham por finalidade servir de canal de
reclamacgdes ao poder publico. Sua presenca e expansao ocorreu na cidade de

Sé&o Paulo, em cidades da regidao metropolitana e em outros estados.

Para Gohn, (1994) em Sao Paulo, capital, as SABs surgiram em bairros
formados pelo processo de desenvolvimento impulsionado pela especulagao
imobiliaria. Convém destacar que as SABs®® sdo a forma mais antiga de
expressao das demandas populares, tendo se desenvolvido a partir de 1945.
Camargo et al. (1976), também apresentam uma discussao sobre as varias fases
das SABs. Apesar dos fatores que retiraram delas, “o carater politico de
organizagbes populares autbnomas,” ndao se pode negligenciar seu papel
aglutinador para certos grupos e camadas da populagdo. Mas a perda desse
carater representou a finalizagdo de um periodo da politica local, com o jogo de

pressodes e contrapressdes que as caracterizavam. Todavia convém salientar que:

% Segundo Gohn, até 1950, esses bairros situavam-se em regides ndo muito distantes da area
central. Apos esse periodo, as SABs, se tornaram tipicas nas regides da periferia urbana. As
primeiras reivindicavam condi¢des de infra-estrutura, particularmente agua e luz, ja as periféricas
iniciaram as demandas pelo transporte. As caracteristicas do processo de urbanizacdo ja eram

diferentes; eram os loteamentos que se viabilizavam pela auto-construcao.
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(...) as Sociedades Amigos de Bairros, desde o seu surgimento,
congregavam as populag¢des locais em torno de reivindicagdes de servicos
publicos e equipamentos sociais. A ndo ser no caso de movimentos pela
autonomia municipal coroados de éxito, a eficacia da atuagdo de uma
dessas sociedades dependia basicamente do atendimento de seus
pedidos aos poderes publicos (...) Um segundo momento na histéria das
[SABs} que se esboga [ou] no inicio dos anos 50 para ganhar amplitude
no fim da década, caracteriza-se [ou] como uma reacdo contra a
ingeréncia dos politicos. (...) Surgem [iram] movimentos locais que visam
[va] criar novas instituicbes mais préximas ao “povo” e que em certos
casos, assumem feicdo francamente autonomista. As campanhas pela
autonomia de Osasco, [foi] bem sucedida, e a de Pirituba (...) fracassou
(...) (CAMARGO et al. p. 117-118).

Nessa perspectiva, um dos nossos depoentes, descendente de familia

Arménia, fala sobre a presenca da SAFV na cidade:

(...) Quando houve a emancipacéo (...) [a SAFV] foi deixando de existir,
porque nao tinha mais sentido. Ferraz ja tinha virado um municipio (...).
Depois de cinqlienta e um, depois daquilo [ da mancipagao] foi acabando

porque a cidade ja estava emancipada. Foi uma coisa muito rapida (...)

Enquanto Ferraz comemorava sua emancipacao, na década de 50, o
estudo de Caldeira (2000) cita a expansdo da area urbanizada da regido
metropolitana de Sdo Paulo que foi deslocando os trabalhadores em direcéo a
periferia, em razdo da instalacdo de industrias em algumas dessas regides. E
nesses termos, Ferraz podia estar acolhendo um novo perfil de morador, o

trabalhador industrial que desde 1946 havia sido anunciado.

Segundo consta, a cidade, de outubro de 1953 a janeiro de 1955, ficou
sem poder publico efetivo®® e foi nessa época que o primeiro prefeito tomou
posse. Mas em 1958, Poa surpreendeu novamente Ferraz, demarcando a
revelia da Prefeitura a sua divisa e para tanto avancou cerca de um terco além de
sua area. Foram realizados protestos durante seis dias pela Camara Municipal,

que ficou em sessao permanente, e conseguiu reverter o avango de Poa.

% Jornal Comemorativo, 2003, p. 9
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Em 1962, iniciam-se as “Festas Uva Fina”, que passaram a dar a cidade
projecdo e orgulho; foi um periodo de gloria e de nova identidade. A Festa foi
criada por Lei Estadual e, em 64, passou a fazer parte do calendario turistico do
Estado de Sao Paulo. Nessa década, a cidade teve como principal atividade
econdbmica a agricultura em fungdo da produgdo de uvas finas, com
reconhecimento internacional ao municipio. O registro da primeira festa da uva,
fala do sucesso e de que num sé dia foram vendidas 600 toneladas.®’ Foi
inegavel a contribuicdo da atividade agricola no desenvolvimento econémico de
Ferraz. Em meados do século XX a producao de frutas atingiu seu ponto alto com

a uva ltalia fina, como indica o texto abaixo:

As festas da uva anuais entraram (...) atraindo milhares de turistas do
Brasil e do exterior, gerando empregos, aumentando a renda e
arrecadagdo para o municipio. Pode-se dizer com certeza que a
consolidagdo do processo de emancipacao politico administrativa de
Ferraz de Vasconcelos, nos primeiros anos apés seu desligamento de
Poa, deve-se a renda gerada (...) a fama da uva , percorreu continentes e
repercutiu no exterior, de onde vinham estrangeiros conhecer o chamado
“‘ouro verde” ferrazense (...) Mesmo com o declinio da importancia
econdmica da agricultura no final dos anos 60 e inicio dos anos 70 [ela] foi
0 marco inicial para a sustentagdo econémica de Ferraz de Vasconcelos
(...) Na fase pré-emancipatéria, (...) embora surgisse paralelamente a
atividade industrial, representada pela instalacdo da fabrica de lixas e
colas (...) instalada em 1926 (REVISTA COMEMORATIVA, 2003, p. 36).

Por outro lado em 1963, o prefeito de Ferraz, anexou por Lei ao seu
territorio, algumas vilas do distrito de Guaianazes e de Sao Miguel Paulista,
ambos pertencentes ao Municipio de S.Paulo. Convém lembrar que em Ferraz de
Vasconcelos também existiam chacaras de veraneio e entre os proprietarios
haviam pessoas ilustres da cidade de Sao Paulo. O seu territorio foi ampliado por
iniciativa de politicos do municipio de Sao Paulo, segundo o nosso depoente,

neto de familia Arménia:

61 Albissu, 1994, p. 101, cita que a produgao desse ano foi de 600 mil quilos.
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Em cinqlienta e nove o genro do meu avd, o meu tio Carlos Kerlakian, foi
deputado lider do Janio Quadros. (...) Ele aumentou o territério de Ferraz,
onde hoje é a antiga delegacia. (...) Parava la a fronteira, ele como
deputado, esticou a fronteira até Guaianazes, onde hoje tem uma
garagem de 6nibus, seguindo por linha reta até o Itaim Paulista. Ent&o ele
aumentou vinte por cento o territério de Ferraz (...) Ai ficou anexado em
Ferraz, (...) Foi essa lei que o meu tio fez. [ Entdo sdo quantos Km? ], sdo
25 km?, foi o que sempre se falou (...) Sendo que mais de uma terga parte
€ manancial de agua. Ja que o Alto Tieté comeca em Ferraz e acaba em

Salesoplis.

Na década de 60 em Ferraz foi criado o Rotary Club, em 70 a Associagao
Comercial, e, como em tantas outras cidades, em 80, foi fundada a Loja Magbnica

de Ferraz.

Consta que até inicio dos anos 70 a Fabrica de Lixa ainda se encontrava
vigorosa, passando em seguida por uma crise econdmica. Nos anos 70 em
Ferraz assume o seu primeiro mandato como Prefeito o Sr. Makoto®? que chegara

em 44 em Ferraz, no periodo da Segunda Guerra.

Em 73, a cidade ja tinha cerca de 30 mil habitantes e estudos indicavam
que o numero de empregos no comércio e nas industrias ndo passava de 600. A
partir dai foi criada uma Comissao Pré-desenvolvimento para Ferraz. Com o final
da atividade rural, nos anos 70 era evidente a necessidade de encontrar
alternativas para a estagnacado econdmica na atividade industrial, “correndo-se o
risco de 0 municipio tornar-se apenas uma cidade—satélite”. O prefeito declarou
que diante desse cenario, saiu a procura de industrias interessadas em se instalar
em Ferraz: “Mostramos os planos, que era basicamente de 20 a 30 anos de
isencédo de impostos. A Fabrica Bandeirante foi uma das primeiras a escolher o
espacgo para a construgao da fabrica” (REVISTA COMEMORATIVA, 2003, p. 39).

82 Makoto Iguchi, foi prefeito de 1973 a 1977. E em segundo mandato de 1983 a 1988.
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Assim formou-se um Parque Industrial com cerca de 500 outras fabricas
que se instalaram no municipio. O ex-prefeito Makoto Iguchi que se empenhou
em desenvolver esse surto industrial, 30 anos depois, na comemoracdo dos
cinqlienta anos de emancipacao de Ferraz de Vasconcelos, declarou que o
Parque Industrial até hoje existe, mas carece de investimentos, de infra-estrutura,
como construcao de vias de acesso e estradas vicinais com outras cidades da

regido metropolitana.

A histdria da luta da SAFV, da emancipacao e do plebiscito nos anos 50 e
na década de 70 trazem algumas recordagbes para os moradores antigos, no
entanto a vinda de industrias trouxeram mudangas drasticas e surgiram os

conflitos. Assim, uma antiga moradora, descendente de alemaes considera que:

Vieram aqui pedir, pedir, pedir, depois a gente se arrependeu de que foi
(...) Mas a autonomia foi tanta, que depois a prefeitura teve autonomia de
vender uma estrada que era do governo. [O Prefeito vendeu a estrada]
(...) deu ai pra Bandeirantes (...) foi [em] mil novecentos e setenta (...)
setenta por ai. (...) e o Prefeito [que trouxe mais industrias] teve coragem
de fechar a estrada e dar pra eles [a fabrica ocupou também a rua] A
gente fez que fez, mas nao adiantou nada. Ah, nés comegamos na época
a reclamar e tudo, mas nao adiantou (...) No6s abrimos um processo (...)
Mas nao adiantou nada (...) Teve gente que esperneou ai por causa dos
lotes e tudo. Mas nao sei que tramdia fizeram que conseguiram vender a

estrada.

Outra ferrazense antiga mostra-se espantada. Compara a cidade atual a
que conhecera. Nos anos 60, ouvia falar muito da emancipagéo, seu pai também
participou desse movimento e ainda lembra da época em que “os vereadores
eram muito dedicados” e nao tinham salario. Eles faziam tudo para municipio
crescer. Mas o crescimento rapido em Ferraz foi assustador. Desse modo, ela

recorda os acontecimentos anteriores, que eram:

Triviais, pra falar a verdade, eu acho que [antes era], até uma cidade
pacata demais. (...) coisas marcantes mesmo, sem ser as festas (...) ndo
tinha da politica, a gente participava muito pouco (...) A gente tava
acompanhando, [mas] tinha muita coisa boa em Ferraz que hoje em dia

nao tem. Entdo nds fomos privilegiados na época, a gente tinha um clube,
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um salao de baile, tinha a associagéo cristd [Catdlica] que a gente jogava
vélei, basquete, futebol de saléo (...) Eu sempre fiquei nesse pedacgo aqui.

Entao eu sempre participei aqui do miolo [do centro de Ferraz].

Outro morador ha 45 anos, nascido em Ferraz e ex-vereador que vivenciou
um intenso movimento na cidade, originario do seminario e das reflexdes do

periodo da Teologia da Libertacdo, lembra dessa fase da cidade e declara:

(...) fui seminarista, aqui tinha um seminario (...) Cristo Rei (...) Ai surgiu o
grupo dos colibris. Os mimosos colibris (...) Esse era um grupo de
seminaristas de vanguardas (...) Naquela época estavam discutindo a tese
do Frei (...) Ai 0 que aconteceu, nés abrimos o seminario pra sociedade
nos fins de semana, abrir para a populagdo da cidade. Ah, devia ter uns
trezentos, quatrocentos [seminaristas] e ndo era s6 de Ferraz, vinham de
S&o Paulo para ca. Porque a [Congregacgao], t4 no Brasil todo ainda, eram
da Igreja Catdlica, (...) [Esse seminario], Ah, trabalhou bastante. Era pra
ser transformado numa universidade (...) Tudo girava em torno da Igreja
Catdlica (...) acho que foi [em] sessenta e nove, sessenta e oito. E, ai que
acontece, vem a Lei Brava, tava na época da ditadura. Brava. Ai esse
grupo discutindo essa questado da teologia da libertagéo (...) Ai veio o virus

da politica em mim!

Entao, a cidade que foi pacata, que tinha o trivial, que tinha muita calmaria,

também tinha:
(...) os jogos abertos, jogavam com outras cidades, era uma coisa muito
sadia, depois da Associagao teve o grémio da prefeitura, que a prefeitura
criou também, depois tinham os bancarios, que [foi] o primeiro banco
aqui, em Ferraz. Eles formaram o time pra ficar pros campeonatos. Entao
a gente tinha muita coisa boa. Tinha bailes, quando n&o tinha (...) a gente
promovia (...) na casa do pessoal. Saiamos a rua e conheciamos todo o
mundo (...) Ai foi indo (...) Na realidade quando me dei conta (...) Tudo

tinha mudado.

Um dos moradores, professor com pés-graduacgao, hoje com 54 anos, faz

uma retrospectiva sobre sua vida em Ferraz, a partir dos anos 60:
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Chegamos aqui acho que por volta de cinqlenta e seis, cinquenta e sete
(...), meus tios [aqui] (...) Um dos tios era caseiro de uma grande chacara
(...) minha mae tinha comprado [a casa] com uma indenizagdo que tinha
pego da Matarazzo (...) Acho que era a unica coisa que tinha em Ferraz,
[a escola] Couto Rosa (...) linda. Era linda. O que me chamava a atengéo
€ que tinha um jardim (...) [ tem lances de escada e ele fica num declive]
e nesse canto tinha um canteiro muito verde [ com um fiozinho de arame]
(...) s6 pra enfeite mesmo (...) Mas muito bonito ao lado da Igreja. Da
Igreja matriz. (...) A maioria dos professores morava em Mogi das
Cruzes, que proximo de nds [era] o maior centro (...) iamos pra Mogi das
Cruzes, era demais (...) Eu fui na escola normal, fui bem tranqiilo (...)
Tinhamos alguns amigos que eram assim, ricos, eram os meninos donos
da Lixa, estudavam comigo, o (...) que infelizmente faleceu, eram
aleméaes, o (...), o0 préprio (...) que & dentista, grande amigo meu hoje,
mas vamos dizer assim, era um pessoal que tinha mais dinheiro do que
nos, que éramos pobres. Meu pai era operario [apesar da diferenca]
éramos amigos. Acho que o que me deixava assim de igual pra igual é
que na escola eu ia muito bem, entdo aquela coisa de antigamente, eu
era o primeiro da sala, (...) entdo eu acho que a gente ficou de igual pra
igual nao deu pra ficar complexado, mas ndo era chamado para as festas

deles nunca. Eles conviviam numa parte e nés na outra, € ldgico.

As camadas sociais diferenciadas, em Ferraz se encontravam na escola,

mas o filho do operario logo aos doze anos foi trabalhar:

Tinha que ajudar em casa (...) porque minha m&e agregava todo mundo
em casa, (...) ja ndo ganhavamos tanto [ avés, primos, primas, tia] (...) E a
minha tristeza com o trabalho, embora satisfeito porque eu ia ganhar
alguma coisa (...) mas, por outro lado eu tive que deixar meus amigos da
quinta série (...) e eu tive que ir para o noturno.[trabalhava na loja de
moveis, no centro de Ferraz] (...) vi a praga ser reformada uns oito milhdes
de vezes, porque cada mandato cada um queria fazer um jardim mais
bonitinho, teve fonte luminosa. (...) Duas lojas, e dois bancos (...) e como
ficava ao lado da loja (...) as nove horas eu que abria a porta por pessoal

(...) [como ja vivia transitando entre a loja e 0 banco] da loja pra banco foi
um salto (...) [fiquei] quase nove anos.[de 67 a 75] (...) O banco era da
elite, tanto que as pessoas, 0 Unico que destoava até de empregado na
época (...) era eu. A maioria dos meus amigos do banco, tinham uma
certa classe social (...) E os primeiros cliente do [banco] com certeza

foram os japoneses, que eram os donos das chéacaras, os portugueses, 0s
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italianos, bem sucedidos da cidade [tinham padaria, a propria Lixa €] tinha

uma outra industria grande (...)

Os anos 70 trazem mudangas em Ferraz, sentidas na agéncia bancaria:

Entao, por volta de setenta eu acho, que comecou a ser introduzido uma
maquina, entdo os caixas executivos que eram dois que faziam tudo. Ai
comegou a mudar o perfil de quem vinha ao banco (...) As grandes contas
permaneceram, o atendimento especial era pra esse pessoal, mas
comegou a surgir eu acho que o préprio trabalhador, (...) eles comegaram
a receber (...), entdo comegou a surgir mais trabalhadores. (...) Quando eu
sai em 75, ai o banco ja era outro, até a formagéao interna, (...) ja nao
tinha mais aquele glamour, ndo era mais uma familia. [nesse periodo o
prefeito era] o senhor Fares, mas nds tinhamos de cliente um casal de
norte americanos, (...) americana no modo de se vestir, aquela calga
estreitinha aqui em baixo, os raybans, aqueles coques no cabelo e tal (...)
ela trouxe a tv pra gente assistir no banco em sessenta e nove, a chegada
do homem a lua (...) Foi assim um evento na agéncia, porque ela falou:
vocés nao podem ficar de fora disso, imagina! (...) Logico, sdo os meus

patricios (...).

Ser jovem na década de 70 em Ferraz, segundo nosso depoente era:

(...) umas festas juninas, umas trés ou quatro escolas na época faziam as
grandes festas, as amizades que a gente tinha (...) Tinha os grandes
bailes, grandes conjuntos (...) como n&o tinhamos um colégio estadual pra
fazer o segundo grau aqui, tinhamos que sair pra fora. (...) [Mogi, Séo
Paulo, e até ltaquera] e ai abriu em Poa. Entdo a maioria de nés que
estavamos terminando o colégio fomos pra Poa. Poa virou um pdlo
cultural. [iam dangar, tinha um clube Ia, iam ao cinema] porque em Ferraz
(...) ndo tinha mais cinema [em 72, 73, 75 por ai] e Poa [naquela época] ja
era diferenciado (...) sempre foi diferenciado. Nao é cidade dormitério.
Po4, tinha centros de convivéncia, ndo s6 comércio, mas eu digo assim
cultural (...) Eu acho que Poa tinha uma vida social (...) Nessa época
[Ferraz] ja nao [tinha] mais. Sai em 75 e fui trabalhar em Sao Paulo (...) s6
vinha pra dormir e fazia o que meu filho tem feito hoje,(...) formamos uma
republica pra passar o fim de semana aqui com um grupo, que entao a
gente ja tinha se fortalecido como amigos. (...) Era um grupo que discutia

religido, [ela] nos absorveu. (...) Em Ferraz por volta de setenta grandes
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amigos, que sao meus amigos até hoje (...) mais uns professores de Casa
Branca, todos eles se removeram pra ca. [Vieram varios] Um pessoal que
tinha visdo de arte interessante (...) comegamos a fazer uns tapetes de
Corpus Christi, entdo acho que essa agremiacgdo envolta até do religioso [
nos envolveu] (...) A gente foi sendo convidado (...) atraido por aquele
grupo [da Igreja] pra discutir o evangelho, pra tentar levar durante a
semana (...) entdo eu acho que 0 grupo cresceu nesse aspecto [visdo
evangeélica e social] (...) Fizemos teatro (...) Tinha um grupo do qual eu
fazia parte, acho que até meio revolucionario e como era uma época que
ndo se podia falar, nés tinhamos professores que tinham sumido (...)
nosso professores de ginasio de repente sumiam, ninguém mais sabia
falar deles (...) Entdo o grupo de jovens [dividiam-se naqueles que viam
que Deus veio para disseminar a fé] E a gente achava que ele veio
também por uma questéo politica de libertar seu povo, entdo teve uma

parte dissidente, na qual eu acho que me inseri um pouco.

Na década de 70, para nosso depoente da familia de arménios, comeca a

decadéncia de Ferraz:

Veio a decadéncia. Porque os irmaos Gotthard, vieram morrendo. Entao
quando comecou a queda de Ferraz realmente? A partir de setenta.
Porque as familias de Ferraz que nasceram aqui ou eram daqui na

década de 30, que tinham o coragao acima de tudo, vieram falecendo.

Os novos moradores

Camargo et al. (1999) indicam que em Ferraz, nos anos 70, ja havia um
contingente importante de pessoas nao-naturais do municipio e dentre estes:
14,8% tinha menos de 1 ano de residéncia em Ferraz, 14,7% de 1 a 2
anos,12,8% de 3 a 5anos e 33,9% estava la ha 6 ou mais. Os dados do censo de
70 indicaram um numero significativo, de 42,3% da populagdo, morava no

maximo ha 5 anos no municipio.

Na década de 80, segundo Brant (1989) uma das marcas mais expressivas
do periodo foi a crescente dificuldade de acesso dos trabalhadores a casa

propria. A partir de meados dos anos 70, ocorrera uma elevacdo de preg¢o da
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casa propria e um aumento na distancia entre as areas periféricas e as zonas
concentradoras de emprego, o que configurou uma crise habitacional e urbana

sem precedentes.

Ficou muito mais dificil a compra de lotes a precos compativeis com a
capacidade de pagamento da populacdo de baixa renda. Dada a crise, a
prefeitura da Capital de Sdo Paulo acentuou 0 processo repressivo contra os

favelados, que iam para os municipios vizinhos para construir os seus barracos.

Identifica-se no conteudo das publicagdes que a maioria das referéncias
sobre a historia de Ferraz, vao do inicio da formacéo de seu povoamento até aos
anos setenta. Sobre as ultimas décadas do século 20, os comentarios sio
restritos, frente a densidade de acontecimentos. Dessa forma a referéncia ao

perfil atual da cidade esta assim descrito:

Atualmente, ja ndo existe limite visivel entre o bairro paulistano de
Guaianazes e a cidade de Ferraz. As casas de auto-construgao,
inacabadas, e algumas areas de ocupacao irregular marcam essas areas

fronteiricas, também para o lado de Poa. As casas construidas sem
planejamento pelos préprios moradores nas inumeras encostas de morros
constituem numerosas areas de risco de desabamento e uma grande
preocupagado para o poder publico municipal (...) o que impediu que a
cidade sucumbisse mesmo com o declinio de sua principal atividade
agricola, foi a instalagdo de um grande distrito industrial, ao norte do
municipio, ocupando antigas chacaras. O prefeito Makoto Igushi, na
década de 70, criou condi¢des especiais de infra-estrutura para Ferraz (...)
Esse crescente aumento populacional, fez surgir novos bairros, como o
CDHU, e ampliar os antigos (REVISTA COMEMORATIVA, 2003, p. 21).

Identifica-se nas publicagdes consultadas o declinio da comercializagéo da
uva italia nos anos 70 e o “plano de incentivar a instalacdo das industrias em
Ferraz, isentando-as de impostos para atrair empresas para o municipio (...)", na
tentativa de ndao permitir que Ferraz se tornasse cidade-satélite ou nao
sucumbisse. Por outro lado, em 2003, o ex-prefeito de Makoto Iguchi, apontava

para as dificuldades atuais: “Ferraz apesar de estar passando por uma fase muito
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dificii socialmente, com certeza vai ter dias melhores* (REVISTA
COMEMORATIVA, 2003, p .40).

Uma das demandas em Ferraz foi o transporte popular via ferrovia e outras

situacdes de caréncias locais:

Para atender essa demanda e melhorar o deslocamento dos
trabalhadores para Sao Paulo a CPTM construiu no Parque Sao Francisco
a segunda estagdo ferroviaria da cidade: a estagcdo Antonio Gianetti.
[lnaugurada em janeiro de1998] Hoje em dia, [a] expanséao territorial
urbana de Ferraz atingiu praticamente toda a area do municipio (...)
Restam poucas [chacaras] remanescentes nos bairros do Cambiri e Vila
Sa0 Sebastido, ao sul, e outras poucas ao norte. Essas areas ainda
possuem pequenos focos de vegetacdo natural da Mata Atlantica, mas
sucumbem rapidamente a crescente pressdo demografica, causada por
loteamentos e ocupagbes, muitas vezes irregulares (REVISTA
COMEMORATIVA, 2003, p. 21).

Fala-se do passado glorioso, sua formacdo, mas se chega de forma

conturbada aos anos 70.

2.3 Anos 70: o ciclo industrial, declinio da comercializacdo da uva,

loteamentos, ocupacdes e a transformacéo em cidade-dormitério

Na fase da observagao participante na pesquisa foi possivel varias vezes
ouvir a expressao sobre esta cidade ao mesmo tempo escondida e visivel, a

cidade ocupada, loteada de forma clandestina, a “cidade-dormitério” negada.

Quem pensa esta cidade? O que ocorreu a partir da década de setenta?

Onde esta a sua nova historia?

Os protagonistas da sociedade civil ao se expressarem neste estudo,
manifestaram-se a respeito das acdées que vém desenvolvendo na area das

politicas publicas, da sua relagdo e constituicdo do espaco publico, indicam
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transformagdes pelas quais passou Ferraz nas trés ultimas décadas e apontam

suas expectativas a respeito dos desafios pelos quais passa a cidade.

Desde nossos primeiros encontros com 0s grupos que atuam na area
social e com a populagao local, duas frases permanecem: a declaragao do “amor

»63

a cidade”, e de outro lado a existéncia das “agendas ocultas™" na politica local,

ou, uma cidade que quer se ocultar!

O estudo de Brant et al. (1989), indica que na década de oitenta, o grande
sonho especialmente da populacdo de baixa renda, era o de ter casa propria.
Mas, ao contrario do que acontecera nas décadas anteriores esse sonho tornou-

se muito dificil, quase impossivel para os mais pobres.

Até meados dos anos setenta, grande parte dos trabalhadores em Séao
Paulo, pdde, mediante uma gama variada de expedientes, obter a casa propria
apesar do arrocho salarial. A partir de entdo, esta possibilidade tornou-se cada
vez mais inviavel devido a recesséo e ao, desemprego, que leva os inquilinos a
perderem a capacidade de pagar o aluguel, resultando no crescimento de favelas
e na difusdao da pratica de ocupacgdes organizadas de terras ociosas. Esta
problematica agravou-se na década de oitenta, somada a demanda por terrenos

gue nao era atendida pelo mercado imobiliario.

Nao sendo possivel o acesso a casa propria os trabalhadores langaram
mao de outras estratégias para morar, mesmo se distanciando cada vez mais dos
locais de trabalho. Nesse sentido uma das entrevistadas, moradora antiga, ha
tantos anos na cidade, relata como parte destes trabalhadores foram chegando

em Ferraz de Vasconcelos

Entdo a gente ndo tinha nem tempo. A gente trabalhava o dia inteiro direto
[aqui em Ferraz]. A gente nem tinha tempo de sentar e bater papo.
Quando foi nesses anos (...) oitenta , oitenta e um (...) Eu achei que

comegou a querer modificar (...) mudou (...) a cidade ficou feia (...) Olha

63 = “* ”
Uma outra forma de expresséao era de “agenda secreta”.
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(...) Quando eu percebi, ja estava construido. Mas eu acho que eles
chegam, ja invadem, ja vao construindo um cédmodo e dali vdo partindo

pra outro.

Brant (1989), afirma que nos anos 80, era comum que o valor do aluguel
ultrapassasse a renda familiar. Assim num periodo de recessao e de crise
econbmica, centenas de milhares de trabalhadores ficaram desempregados
tornando-se impossivel para muitos pagar regularmente o aluguel. Os despejos e
a favelizagdo correspondeu a trajetéria de muitos dos habitantes da cidade de
Sao Paulo. E, quando a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo acentuava o
processo repressivo contra os favelados, estes iam procurar outros locais e
edificar seus barracos em municipios vizinhos. Por outro lado as ocupacgdes
organizadas de terras ociosas difundiu-se frente aos fatores j4 mencionados,
agravados pelo problema dos inquilinos que perdiam a capacidade de pagar o

aluguel, o que gerou a intensificagdo de despejos.

Na nossa pesquisa assim se manifestou a mesma moradora de Ferraz que

se surpreendeu com o0 aumento da cidade na década de 80:

Olha, até entdo a gente achou que a cidade estava crescendo e a
populagao inchando. Mas crescimento mesmo nao estava tendo. Ai a
gente comecou a comentar |4, que tava tendo muita invasdo. Ferraz
estava sendo muito invadido [a]. Ai o pessoal alegava o qué? Os prefeitos,
os politicos ndo se manifestaram. Muito pelo contrario, alguns politicos até
incentivaram pra poder depois prender aquelas pessoas pra votar nele
depois. Inclusive tem uns ai que a gente sabe que o reduto dele, aonde

ele tem maior niumero de votagao, € aonde ¢é a area invadida.

Brant et al. (1989), demonstra como multiplicaram-se as favelas,
ocupacoes e de outro lado e como os érgédos publicos mostraram-se incapazes
de viabilizar uma politica pra enfrentar a crise, particularmente no Municipio de
Sao Paulo. Nesse caso, tentou-se alguma ordenacédo no processo de expansao

da cidade com o aumento das exigéncias urbanisticas, mas isto ndo impediu os
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loteamentos clandestinos®. O autor destaca que no inicio das década de oitenta,
a acado repressiva e regularizadora da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo,

acabou contribuindo para elevar o prego dos lotes na periferia da cidade.

Inumeros loteamentos foram regularizados no Municipio de Sdo Paulo
desde que os proprietarios comprovassem sua abertura antes de 1972 para efeito
dos beneficios da anistia (Decreto Lei.n® 5764/79). Esta regularizagao beneficiou
o mercado imobiliario formal pois, incorporou milhares de hectares e promoveu a
elevacao do preco da terra. Dessa forma, os loteamentos ficaram inacessiveis as

familias de baixa renda

Diante desse quadro restou a alternativa de buscar lotes nos outros
municipios da Regido Metropolitana, onde o menor rigor de legislagdo e
fiscalizagao permitiram o prosseguimento da expansao periférica. Por causa disto,
alguns municipios na década de oitenta tiveram taxa de crescimento anual
elevada, explicando-se assim a proliferacdo de loteamentos, inclusive
clandestinos. Entende-se assim que a ocupagao ocorreu através de loteamentos

baratos, clandestinos ou ocupacgdes.

Nossa depoente, moradora de Ferraz ha 55 anos, relembra esse periodo:

Eu acho (...) Foi de oitenta e um pra ca, que eu comecei a sentir assim uma
diferenca, comegou a aparecer gente diferente. Mas uma populagéo carente. De
baixa renda, sem poder aquisitivo, entendeu? E ai, a gente comegou a notar isso

dai. Até entdo, Ferraz era o centro, tinha o miolinho e tinha uma camada social

64 Segundo o autor € compreendido como ‘“irregular” o loteamento aberto ou vendido com
pendéncias quanto a obras ou documentacgao junto a Prefeitura ou ao Registro de Imédveis. E
como “clandestino” aquele aberto sem qualquer solicitagdo ou comunicagao a Prefeitura” (op. cit.,
p, pag. 82 ) Sobre o termo “ocupacdo”. Leeds e Leeds (apud Taschner, 1999, p.15-16) indicam
que “ o unico critério uniforme que distingue areas invadidas dos outros tipos de moradia na
cidade é o fato de constituirem uma ocupagéao “ilegal’, j4 que sua ocupagédo nido se baseia na
propriedade da terra, nem no seu aluguel aos proprietarios legais”. A autora também aponta a
definicdo de favela como sendo: “todo o conjunto de unidades domiciliares construidas em
madeira, zinco, lata, papeldo ou alvenaria, em geral distribuidas desorganizadamente em terrenos

cuja propriedade individual do lote ndo é legalizada para aqueles que os ocupam” (op. cit. p.16).
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razoavel. De média pra alta. Dai pra frente a gente comecgou a sentir uma queda.
E eu até entdo (...) vocé esta percebendo que tem gente diferente na cidade. Mas
até entdo né. Quando foi um dia, eu precisei ir a Sdo Miguel Paulista (...) Ai um
dia eu peguei um 6nibus e fui pra Sdo Miguel. Fiquei impressionada! Eu fiquei
admirada! Porque eu ja estava acostumada com um tipo de cidade. De repente eu
vi uma coisa ali que me assustou. Ai comentei com algumas pessoas (...) Uma
volta em torno da cidade. Tudo invadido! E muito feio, porque vocé sabe invaséo

s&o0 aquelas casas construidas (...)

O depoente, ferrazense, refere como foram as décadas em que a cidade

passou por transformagdes:

Mas ai, (...) Ali comegou em oitenta, vai (...) oitenta e cinco ali. A primeira
invasao, depois ndo teve mais jeito (...) Os movimentos organizados de
fora da cidade (...) P6, tem uma cidade 14, vamos organizar aqui. O
interesse de alguns donos da terra (...) os caras invadiram elas. Os caras
tém informagdo delas em S&o Paulo, nos cartérios (...) Entdo:- “Opa!
Como é que faz pra gente poder (..) Porque tudo sdo movimentos
organizados. Todos sdo movimentos de interesse (...) Nao tem (...) Nao
vao pensar (...) Porque os donos da terra tém interesse nos invasores.
Eles bancam os invasores. Pra poder burlar o poder publico. Pra nao
pagar imposto. Porque pra fazer um loteamento, vocé tem que fazer a
infra-estrutura do loteamento.Tem que (...) passar pelo (...) pela Secretaria
(...) Tem que ter normas. [Entdo], € melhor vocé invadir tudo e depois
vocé concerta o que ja esta invadido. E n&o é sé Ferraz! Isso é Brasil, mas

Ferraz passou por esse processo.

Caldeira et al. (1989) destacam que em 1985 mais de um quarto dos
empregados do Brasil “ndo eram contribuintes” da Previdéncia Social, por n&o
possuirem carteira de trabalho assinada. E, entre 1979 e 1983, a economia caiu
em recessao provocada pelas politicas de “ajuste” e pela crise de endividamento

externo.

Como diz o depoente, ex-vereador e morador de Ferraz ha 45 anos “Ferraz
€ encostado na capital”, por isso era mais facil ocupar, além da crise econémica

pela qual passava a classe trabalhadora:
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[Tudo], facilitou. Nao tem forga, ndo tem diregao politica, € uma cidade, ta
tudo se criando agora, a cidade [ficou] meio 6rfa assim, de forgas né (...)
Depois o que aconteceu, com alguns (...) Com a ajuda de informagdes de
fora, com oportunistas (...) vampiros daqui (...) [que] (...) organizaram. E,
favoreceram. Ai, quer dizer, o (...) tentou segurar, o (...) la atras chegou a
falar: isso vai virar uma bagunga (...) Isso ai vai virar uma confusao (...) a
Camara, na época, bateu muito [parece que foi um vereador sé]. Mas ai
aconteceu o inevitavel. Dai o que aconteceu, com essas informagdes
todas, os grupos organizaram de fora pra dentro. Ai vinha cento e
sessenta familias e ocupava. Setenta e poucas invasdes e [os] prefeitos
que vieram depois tiveram que segurar todo o rojao, sem receber imposto,
sem nada. Nao conseguem regularizar, porque alguns estdo na area de
manancial, outros tdo na area de nado sei o que, quer dizer, nao

conseguem (...)

Brant et al. (1989), apontam para o que ocorria no municipio de Sdo Paulo,

a partir dos anos 70:

Os movimentos pela regularizagédo [dos loteamentos] e os moradores da
periferia denunciavam as tentativas de abrir loteamentos ou vender lotes
nao registrados, agbes pelas quais, durante décadas, a prefeitura fez
vistas grossas, e que prosperaram gragas a ignorancia ou mesmo a
cumplicidade dos compradores, uma vez que era essa a forma de obter

um terreno a preco acessivel (op. cit., p. 81).

Mulher de sessenta e sete anos, trabalhadora, vinda da Zona Sul do
municipio de Sdo Paulo, moradora ha dez anos em area de ocupagao (no

Cambiri) participante de uma pequena entidade social, assim relata:

Eu vim da Zona Sul e trabalhava na (...) Eu tinha uma amiga que tinha
uma casa aqui depois ela vendeu (...) E depois houve essa ocupagao pra
Ferraz e eu passei pra Ferraz de Vasconcelos ja faz dez anos (...) Vim na
ocupacdo. O pessoal foi chegando e foi organizando, e foi ficando. Néo
houve lideranga, ndo houve nada nado. Foi a populagdo mesmo que
precisava de algum local entdo, veio e foi fazendo suas moradias (...) A
noticia foi correndo e veio gente de Sdo Mateus, as vezes pessoas
mesmo da Vila lolanda [Guaianazes], e de varios outros bairros (...) E foi
chegando pessoal né (...) [Foi] espontaneo. Nao teve organizagdo de

ninguém, ndo teve associagao, ndo teve nada. O pessoal foi chegando por
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intermédio (...) Um fala pra um, fala pro outro (...) E foi chegando o

pessoal assim. E assim ta até hoje (...) [Eu estou em Ferraz] ha dez anos.

Profissional da area social, coordenadora da Assisténcia Social, que
trabalha em Ferraz desde a década de 90 fala sobre a fama de Ferraz dispor de

terrenos para habitacao:

A gente sempre teve problemas, nunca escondemos isso do municipio,
(...) Olha, o crescimento desordenado aqui em Ferraz é uma coisa
imensa. Diminuiu de uns trés anos para cé (...) [Mas a ocupacéo] é coisa
antiga. E a gente tem conhecimento assim também, de ouvir dizer (...) a
gente ndo tem nada de concreto. Mas o que a gente sabe, é o [que dizem]
que foi favorecido. Eu lembro na época em S&o Mateus [bairro do
municipio de Sdo Paulo] o pessoal comentava (...) O pessoal falava assim
(...) Diz que la [em Ferraz] o pessoal ta dando terreno (...) [comOQ]
conseguir um terreninho pra mim? Entao, |4 em Sao Mateus ja tinha essa
histéria de que Ferraz dava terreno. Entdo, assim, era muito forte isso

mesmo né (...)

Essa forma de ocupar a cidade, sem seguir as normas de loteamentos
segundo depoimentos, parece ter sido favorecido por alguns, como nos fala o

depoente:

A gente sabe que algumas ocupagdes aqui, se vocé perguntar pros
moradores, isso € muito interessante até né como pesquisa. Eles falam:
Ah essa ocupagéo aqui, € do vereador tal (...) Eles denominam de quem é
a ocupagéo (...) Na época, eu acho que (...) Pode ser até [que] alguns
vereadores, tinha até um sentimento assim, e [que] estava [ajudando] (...)
de [dar] habitagdo pras pessoas, mas de uma forma [errada] né. Porque
hoje ainda ndo estdo legalizados. [Assim] (...) hoje (...) ndo recolhe
impostos de bairros antigos daqui que hoje ja s&o casas de tijolo, ja s&o
casa até estruturadas, porque a familia comegou a trabalhar os filhos
cresceram. Tem até casa boas em ocupacdes aqui. Mas ai a rua ainda
nao é asfaltada (...) ndo tem infra-estrutura. Tem local que nao da pra
fazer, até porque foi construido de uma forma [errada] (...) E até em area
de mananciais e que também (...) E que foi [foram] vendidas! Muita gente
comprou. Comprou do outro, do outro, do outro (...) E [quando chove!]

Ninguém sai. Entdo é assim, € uma coisa muito complicada pra resolver.
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Destas ocupacodes resultaram bairros pobres, como o caso da Vila Cristina,
que se encontra em area de mananciais. Segundo declaragdo de um de seus

moradores:

[Aqui a Vila Cristina] € muito carente. (...) N6s estamos na expectativa de
regularizagao disso aqui. Apesar que aqui € uma area de manancial, né?
Nao tem como negar né? Por isso que tava dizendo, se eu tivesse
conhecimento (...) antes, eu jamais teria isso aqui (...) Tem muita
[nascente aqui] Muita nascentes mesmo. Se ta até torcendo pra que isso
aqui virasse uma éarea verde né, vai ter muita gente pra plantar arvore
novamente (...) Eu acho que sim. E tem pessoal da encosta que mora
quase dentro do rio aqui. Aqui essa Igreja praticamente t4 dentro do rio, 14
o terreno. Vai ter que sair daqui. E quando forem fazer o esgoto, fazer (...)
Muita gente vai ter que sair. [Tem algumas casas que podem ficar] Da pra
ficar, apesar que aqui, quando foi medido, foi feito a topografia, tudo, mas
0 pessoal ndo obedeceram. A senhora pode ver, que até o proprio. que
disse que era dono, tem até aqui o escritério né? pode ver que saiu fora. A
senhora olhando assim [referindo-se ao alinhamento das casas] ele ta
torto. Olha as casa aqui, o pessoal foi avangando bastante pra dentro.
Que era tudo direitinho a rua. Saneamento, iluminagéo, asfalto, a
regularizacdo né. A gente tava pagando pra um (...) Nés compramos, foi
loteado, na época a gente comprou com boas [intengdes] (...) Pensando
que ele era legal, e depois que a gente foi descobrir que nao era.
Inclusive, a gente foi atrds para ver documentagédo e todos os cartérios
que a gente foi (...) Aqui em Ferraz ndo tem cartério de iméveis, né? Foi
em Suzano, Mogi, ndo existe. (...) Existe sim de outra pessoa (...) ta
irregular até hoje. (...) E eu acho que isso dai & que t& embargando mais
isso aqui, que ai fica nesse dilema, processo né? (...) Foi aberto processo

contra ele e ai. Tinha mais umas quatro pessoas [com ele].

Para Brant et al. (1989) a crise da habitacdo na década de 80 afetou
principalmente as familias que viram se afastar a esperangca da casa propria.
milhares de despejos, mais tempo de viagem para bairros e municipios cada vez

mais distantes, surgem novos loteamentos clandestinos em:

zonas de prote¢do dos mananciais, as varzeas e encostas ingremes. [E

no caso] onde ocorreu a concentragdo do emprego, nas zonas Sul e
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Sudoeste, provocou uma forte demanda por habitagdo na regido, que a

rigor, s6 podia se expandir na area de protecdo de mananciais.

No caso de Ferraz, o periodo de concentragdo de empregos ocorreu mais
entre os anos 50 a 70, e, mesmo assim, a cidade ja apresentava na ocasiéo,
tendéncia a ser cidade-dormitério. E assim que o morador indica como é morar e

trabalhar longe:

La pelas trés horas da manha. Trés horas comega [0 pessoal a sair pra ir
trabalhar]. Pega o 6nibus aqui de trés e vinte né, pra poder pegar o trem
na estacdo Janete. [Aqui] apesar de que aqui a gente precisa de tudo isso
dai né? iluminagao publica, precisa de tudo, mas [na rua principal,] é tudo
escuro. A gente coloca luz nas casa pra poder iluminar, caso contrario se

nao fizesse isso (...)

Ainda sobre o horario de pegarem o trem, um morador, que foi das CEBs,
participou de varias lutas, atualmente dirige uma entidade social de Ferraz

declara que:

[ter vindo] do bairro de Artur Alvim [Zona Leste de Sao Paulo], Gosto
muito de Ferraz. E uma cidade muito pobre, mas quem faz a cidade é o
morador, sdo as pessoas, o cidadao. E acho que nos cidadao [s] nao
devemos esperar muito do poder publico. Se bem que o poder publico tem
que mostrar interesse em atender os cidaddos através dos pagamentos
dos seus impostos. Ferraz de Vasconcelos ndo é um cartdo postal! De
uma maneira geral, ndao € um cartdo postal (...) A gente tem um retrato
que [quando sao] quatro horas da manha, ao ver o trem partir para Sao
Paulo, quantos trabalhadores saem daqui pra Sao Paulo. Nés temos um
retrato de [das] quatro horas da manha, [e] até no maximo ai umas oito
horas da manha né, nés temos um retrato [do] que é Ferraz de
Vasconcelos. E uma cidade que eu defino como uma cidade dormitério. E
uma cidade em que o pessoal vem para dormir, que saem das suas casas
aqui mais ao centro, das cinco [até as] oito horas e voltam as sete horas
da noite, oito, nove, dez, onze horas da noite. Isso pra mim é cidade-

dormitdrio (...)

A via férrea, desde a formacao da cidade, teve momentos marcantes: as

estratégias para ser construida a estagdo, a espera da estagédo, a denominagéo
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desta, que alterou o nome da cidade. A partir da expansao industrial e com a
metropolizagdo da pobreza o trem tem sido o transporte mais acessivel em
termos econdmicos para sair da cidade e chegar a ela. Nesse sentido e
considerando os depoimentos a respeito da massa de trabalhadores que sai
diariamente de Ferraz, consultamos a CPTM, que é a responsavel por esse
transporte. Ela nos informou os dados de embarque a partir do ano de 1995. No
primeiro semestre de 2005, das estagdes Antonio Gianetti Netto e Ferraz de
Vasconcelos, embarcaram diariamente uma média, de 17.283 a 20.595

passageiros.

Quadro 8 - Média de embarque de passageiros nas estacfes Antonio

Gianetti Neto e Ferraz de Vasconcelos de 1995 a 2005

MEDIAS MENSAIS
A 00 00 00 000 999 098 99 096 99
ANTONIO GIANETTI NETO AGN| 196.217 | 177.950 | 168.472 [ 131.181 99.265 88.466
FERRAZ DE VASCONCELOS [FVC | 340.066 | 334.296 | 309.002 | 249.174 | 185.128 | 232.257 | 272.481 | 295.405 | 322.566

TOTAIS ANUAIS LINHA E
A 00 00 00 000 999 098 99 096 99
ANTONIO GIANETTI NETO AGN | 2.354.608 | 2.135.400 [2.021.658 [1.574.173 |1.191.181 | 1.061.587
FERRAZ DE VASCONCELOS [FVC [4.080.791 [4.011.557 |3.708.018 |2.990.090 |2.221.537 |2.787.087 |3.269.776 [3.544.862 |3.870.788

EMBARQUE DE PASSAGEIROS - 2004
ANTONIO GIANETTI NETO AGN| 195.308 | 180.667 | 221.907 [ 206.635 | 218.117 | 210.509
FERRAZ DE VASCONCELOS |FVC | 321.151 | 290.828 | 358.825 | 331.518 | 349.696 | 334.822
ANTONIO GIANETTI NETO AGN| 210.377 | 222.048 | 217.238 | 217.342 | 216.509 | 228.397 |1.233.143
FERRAZ DE VASCONCELOS |FVC | 337.724 | 362.187 | 351.351 | 352.987 | 353.693 | 372.889 |1.986.840

EMBARQUE DE PASSAGEIROS - 2005
ANTONIO GIANETTI NETO AGN| 201.831| 194.827 | 226.731 | 219.210 | 227.287 | 229.655 |1.299.541
FERRAZ DE VASCONCELOS [FVC | 329.180 [ 323.661 | 391.118 | 367.203 | 382.408 | 384.412 |2.177.982

EMBARQUE DE PASSAGEIROS - MEDIA DIARIA 2005
MEDIA DIARIA JUN

ANTONIO GIANETTI NETO AGN 6.728 6.494 7.558 7.307 7.576 7.655 7.220
FERRAZ DE VASCONCELOS [FVC 10.973 10.789 13.037 12.240 12.747 12.814 12.100
MEDIA DAS 2 ESTACOES 17.700 17.283 20.595 19.547 20.323 20.469 19.320

Fonte: Companhia Paulista de Trens Metropolitanos, www.cptm.sp.gov.br - ouvidoria, consulta em
maio de 2005.

Nota-se aumento diario do numero de passageiros a partir de margo de

2005, nas duas estagdes ferroviarias da CPTM em Ferraz de Vasconcelos.
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Andere (1997) em seu estudo fala do perfil dos meninos e meninas que
trabalhavam nos trens da CPTM — linha Mogi/Roosevelt, em meados dos anos
90:

(...) o perfl de MT [meninos que trabalham] que surge em nossas
observagobes, € o de um menino com cerca de 15 anos, que reside nos
bairros servidos pela ferrovia, trabalha de 9 a 12 horas em média por dia,
percebendo por este trabalho de R$ 10,00 [dez reais] a R$ 20,00 [vinte
reais] por dia. Estuda na rede publica, mas sofre constantes reprovagoes

e provavelmente abandonara os estudos antes de concluir o 1° Grau (...)

O maior numero de meninos que vendia mercadorias dentro do trem, eram
procedentes de Guaianazes, (59), Suzano, (45), ltaquaquecetuba, (37), Itaquera,
(16), Artur Alvim, (16), Poa, (12) e Ferraz, (12), ltaim Paulista, e Parada XV de
Novembro (12). Identifica-se um maior numero de meninos do bairro limite entre o
municipio de S&o Paulo e Ferraz, seguido de municipios que apresentavam
desenvolvimento econémico melhor se comparado a Ferraz, e ltaquaquecetuba,
outro municipio da regido do Alto do Tieté. Nesse periodo, o numero de
adolescentes moradores de Ferraz que trabalhavam no trem estava abaixo da

média dos demais locais

Se nos anos 50 as vias férreas foram instrumentos da expansao industrial,
agora, elas transportam a maioria da populagédo que vai trabalhar fora da cidade.

Sobre isso fala um ferrazense:

Esse nome, cidade-dormitério, desagrada, porque uns acham que é
cidade que dorme muito. E outros acham que morar em cidade-dormitério
nao € muito bom também (...) Porque ali [no trem também] & o lugar que
vocé tem para os momentos de encontro, [conversar] que € uma hora
daqui até Sao Paulo. agora dificultou um pouco, porque agora tem que
fazer baldeagéo [em Guaianazes]. A discusséo fica (...) [interrompida] é, ai
muda de parceiros! E, no trem se conversa muito da questdo politica. Os
trem sai muito cheio dai. E chega cheio. O trem das seis (...) tem o grupo
das seis e (...) Ai os caras se encontram. Antigamente eles se

encontravam pra terminar a discussdo no campo de futebol. Como o
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campo de futebol foi cortado, entdo acabou o lazer. [Assim o trem é um

instrumento de conversa] A sede do partido né!

O fato de Ferraz ser cidade dormitério causa estranheza aos moradores
mais antigos, mas essa tendéncia ja estava indicada. Uma sobre os passageiros
na estagcédo dos trens em 1946, ja revelava a tendéncia da cidade vir a tornar-se

cidade-dormitorio.

Estudo de Barban (2003) demonstra que o fenbmeno de expulsdo de
camadas populares mais pobres para areas limites da cidade de Sao Paulo,
também ocorreu no Grajau e em outros bairros da Regido Sul de Sao Paulo.
Nessa localidade, a area de mananciais se transformou na principal alternativa de
moradia para as camadas mais pobres, era 0 espago disponivel para ocupagdes,
loteamentos a baixo pre¢o e muitas vezes por meio de corretores ou grileiros, que
vendiam a terra para uns, enquanto instigavam a invaséo por outros, expondo a

toda sorte de demandas uma populagéo desinformada.

As varias formas de ocupagdo para moradia por parte de camadas
populares pobres repercutiram também na rede de ensino, conforme depoimento

da Diretora da escola:

A escola ndo comportava mais alunos. Eu cheguei a trabalhar com uma
classe, com cinquenta e dois alunos numa unica sala. E ndo parava de
chegar crianga. Pra area escolar [foi mais forte] na década de setenta e

oitenta. Ja noventa foi se estabilizando.

Essa realidade encontra confirmacéo no estudo de Brant et al. (1989).
Além dos bairros da capital, os municipios da Regido Metropolitana que mais
cresceram foram os menos dotados de equipamentos publicos, o que os tornava
incapazes de atender a toda a demanda. Na pesquisa, o depoimento abaixo,

evidenciou uma alta demanda escolar:

Houve uma solucdo. Nao pedagdgica, mas a crianga foi assistida nas
salas de aula, superlotando as salas, consequentemente ndo houve

qualidade de trabalho. Isso também foi fator que coincidiu com o fator
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educacional do pais. Porque na [década)] de setenta, houve uma grande

mudanca a nivel de legislacéo, a lei 5692.

A area da educagao, segundo a depoente, passou por uma fase em que

varios elementos contribuiram para um desgaste educacional:

[Tem a legislagdo que] norteou a educagdo no Pais na década de
setenta, entramos num periodo também da democratizagdo da escola
publica, onde todos tinham acesso a escola. Foi quando realmente as
camadas mais populares comecaram efetivamente [a ter], acesso a
escola. Entdo quer dizer, foi um movimento que a cidade sofreu muito
pelos dois fatores.Tanto a cidade cresceu populacionalmente, [pois] havia
esse crescimento por causa dos loteamentos, das invasdes, mas também
a populagdo comecga a acordar que tem que colocar os filhos na escola.
Entdo houve assim, um sofrimento, um desgaste educacional muito
grande na cidade porque nao havia vaga para todas as criangas. Entéo se

correu atras (...) Entdo a solugéo foi inchar as escolas.

Identificamos nesses depoimentos que o crescimento da cidade gerou
demandas para as quais ela ndo estava preparada para atender, como € o0 caso
do déficit da rede escolar no periodo mencionado. Isso, juntamente com o fato de
a cidade nao ter infra-estrutura e empregos para essa nova populagdo que
chegava. Assim como em Ferraz, situagdes semelhantes ocorreram em bairros

da periferia do municipio de Sdo Paulo e em algumas cidades do seu entorno.

Bem, nasci na cidade, meu pai era farmacéutico e foi uma das pessoas
que trabalhou pela emancipagcdo administrativa da cidade, ele ja havia
sido vereador, na ocasidao em que Ferraz era distrito de Poa. Ele foi
candidato a primeiro prefeito da cidade de Ferraz, embora ndo tenha
ganho (...) Era muito comum, as pessoas da cidade, na ocasido, estarem
lutando pra melhoria da cidade. Recordo bem do primeiro posto de saude
que foi instalado, das quermesses da Igreja pra constru¢cdo da matriz (...)
Entao eu vivenciei toda essa situagao de crescimento da cidade. Fui aluna
da primeira escola estadual de Ferraz (...), que hoje é onde é a Camara
Municipal. Fui inclusive no langamento da pedra fundamental, da escola
que hoje é o (...) Couto Rosa, que foi doado pelo pai do ex-prefeito (...)
Entdo todo esse crescimento lento, eu fui acompanhando como crianga.

Isso foi fazendo parte da minha vida. A minha histéria, estd diretamente
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relacionada com a histéria da cidade. E depois de adulta ja vim atuar na
area de educagdo sempre na cidade de Ferraz (...) Entdo alfabetizei
muitas criangas nesse municipio, formei alguns professores desse (...)
Entdo quer dizer, a minha vida foi plantada aqui na cidade (...) Se a minha
cidade é aqui, embora feia, bonita, préspera ou nado, eu tenho que dar a

minha cota de participagao aqui. E é o que eu tenho feito.

A transicdo da cidade da uva e a saida dos agricultores

Sobre a unido entre varias nacionalidades e a transi¢cao da cidade, uma,

ferrazense da area da educagao comenta:

E interessante que todos se uniam, pra trabalhar pelo bem comum da
cidade. Eles nao se fechavam em clas, ndo. Todos vieram para contribuir
pro desenvolvimento da cidade (...) [vieram outros moradores], sim, nos
fomos sentindo. [Mas] eu gostaria de salientar também as primeiras festas
da uva que nés tivemos, que foram assim muito (...) Marcantes para
cidade pra populagéo (...) [Mas depois mudou] (...) nas ultimas festas que
nos tivemos, inclusive neste ano, nés tivemos que comprar uva pra que a
festa fosse realizada no municipio. E essa diluicdo da col6nia japonesa foi
acontecendo em virtude da terra, uma série de coisas. Foram aparecendo
momentos mais lucrativos, oportunidades (...) o grosso da uva era do
plantio dos japoneses, que migraram da cidade (...) Isso foi acontecendo
(...) Comecgo da década de setenta. Eles foram mudando e hoje é uma
pena, as chacaras abandonadas, O prefeito (...) tem um projeto de tentar
resgatar, mesmo o (...) [da Adav] (...) Ele tem um projeto de tentar
restaurar alguma coisa (...) [ndo sei se] ha viabilidade, ou ndo? Mas ela foi
se diluindo porqué a uva foi indo embora, conseqiientemente os
japoneses também. Os italianos ndo foram passando pra geracbes esse
amor pelo cultivo, entdo eles foram loteando parte das chacaras deles,
Entdo a parte da uva com os italianos também foi desaparecendo. Os
alemées, a industria que era o que movimentava Ferraz, também foi
passando pra filhos, netos, j& ndo com tanta vibragdo e com o
acompanhamento tecnoldgico que foi acontecendo na industria. Entédo
isso também foi um ponto a colénia alema foi perdendo um pouco aquele
vigor. Os arménios tinham muitas chacaras, mas também os filhos foram
se casando (...)Tomando outras opgoes, talvez. S6 que isso é natural do
desenvolvimento da histéria da humanidade: as mudangas. Mas eles

poderiam ter partido pra outras opgdes de vida profissional, mas continuar
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na cidade. E isso ndo ocorreu. A medida que eles foram progredindo
profissionalmente, economicamente, eles foram deixando a cidade. Este é

até um ponto de interrogagéo. Por qué?

Nesta fase de transicao de Ferraz, Brant (1989) aponta transformagdes nas
atividades da industria. Perderam expressao as industrias produtoras de bens
nao-duraveis de consumo final, com caracteristicas mais tradicionais do ponto de
vista tecnologico, anos 70 e 80. Outros grupos industriais mais modernos
passaram a ter um peso maior no mesmo periodo. Espacialmente, esse
movimento da industria paulista repercutiu sobre o significado econédmico da

regiao metropolitana. Assim:

(...) a Capital do Estado perdeu sua posigao relativa na geragéo de renda
e no pessoal ocupado do setor industrial. Isto pode significar o inicio de
um processo de “reversao da polarizagdo” metropolitana. Trata-se, a rigor,
de um transbordamento da malha urbana sediada na Capital, fazendo
com que os municipios localizados até 150 km? da mesma, sofram um

rapido processo de crescimento. (BRANT et al. 1989, p. 26).

Uma depoente da area da educagao procura encontrar razdes para as

transformacdes de Ferraz:

Algumas coisas a gente sabe, Falta de boas estradas, de um bom acesso.
Falta de um acesso. Houve um periodo da cidade, de industrializagao,
isso ja na década de setenta, que havia um crescimento pra
industrializacdo. E depois esse crescimento (...) [houve um esvaziamento].
Exatamente. Decresceu. Por qué? Problema também de acesso. Entao
esse foi um fator que realmente atrapalhou muito a cidade. E
geograficamente, ela estd num local meio encravado. Como a cidade néo
foi crescendo de forma projetada, os governantes ndo perceberam isso.
Eles deveriam ter detectado esse problema e achar saidas. Hoje, com o
desenvolvimento tecnolégico, vocé pode construir cidades aonde vocé
quiser. A engenharia e outras fontes de recursos, sao inesgotaveis. Entdo
esse foi um dos fatores que levou ao esvaziamento dessas pessoas que

gostam da cidade, que tem vinculos com a cidade, mas por questbes

praticas, da praticidade da vida, tiveram que ir abandonando a cidade.
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Durante o periodo em que permanecemos em Ferraz, reiteradamente
ouvimos a expressdao “amor a cidade”. Esta era falada, mais que isso,
proclamada. Referiram que os gestores municipais nesse periodo de transi¢ao,
nao manifestaram de forma eficiente “amor a cidade”, na forma como a

administraram.

O “amor a cidade” aparecia de forma constante nas conversas e nos
eventos de Ferraz. Por outro lado,consideravam que os que chegaram, ndo tem
raizes na cidade, o que significava que podia estar faltando o “amor destes a

cidade”, como o das geragdes anteriores.

Na nossa observagdo e conversa com moradores, liderangas, grupos
comunitarios, profissionais, a conversa girava também a respeito da cidade. E em
seguida, vinha a minha justificativa do estudo sobre Ferraz, a qual eu
acrescentava que na minha analise, a cidade era muito acolhedora. Mas por
outro lado, ouvia exclamagdes: ndo aglentamos ouvir mais falar da pobreza de

Ferraz!

Um dos filhos da gerag&o de imigrantes locais considera que:

A maquina administrativa ndo tinha uma coordenagao politica e deixou um
vazio na cidade. Os interesses foram outros. No cultivo da uva e de
macieiras, com o falecimento dos velhos, houve um esvaziamento das
chacaras e os mais jovens nem sempre permaneciam na cidade e dai
comegaram as invasodes. Faltou interesse em planejar a cidade nesse
periodo de transi¢do, do orgulho da cidade com o pioneirismo da uva
Itélia, para o novo perfil de moradores vindos da expansao da periferia de
Sao Paulo.Os dados criticos da administracdo desse periodo contribuiram
para a desintegracdo da cidade. Por exemplo, as nascentes ndo foram
preservadas e as ocupacgbes desordenadas foram contribuindo para a

queda de Ferraz.

Para esta depoente muitos mudaram da cidade:

(...) pelo fator de seguranca. Porque pelo grande crescimento da

populagdo menos abastada e tal, também ndo s6 na cidade, mas na
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regido, [houve], um crescimento da marginalidade, da violéncia. Entao as
pessoas, pra preservar suas familias e outros aspectos de seguranca,
eles voltaram a estar residindo fora, tendo negécio na cidade, mas nao
morando na cidade. E a mesma questdo também, no caso do abandono

de algumas chacaras. Houve muito vandalismo nas chacaras.

Outra percepcdo sentida na nossa observacdo decorre dos é o
comentarios que sao feitos sobre os ex-moradores que sairam, mas mantém
comércio na cidade. Ha manifestacbes de uma certa magoa, de abandono, de
orfandade. Referem que algumas familias tradicionais tem casa aqui, “mas n&o

dormem aqui em Ferraz”.

Ha um sentimento latente de abandono, de critica ao fato deles terem se
ausentado de Ferraz. Pois, os que ficaram lutam pra preservar, para resgatar a
histdria, lembrar do auge do pioneirismo da uva, da industria, das festas, recordar
0 passado e tentar transportar as coisas gratificantes para o hoje. E o percebido é

a existéncia de uma rede de sociabilidade.

(...) era uma cidade agricola a industrial no caso da [empresa alema], na
década de quarenta, cinqlenta, sessenta ela foi uma das maiores firmas
de lixa da América Latina. Eu imagino o potencial que ela era. Depois nos
anos setenta veio a decadéncia, porque os irmaos Ghotthard, vieram
morrendo. Entdo quando comecgou a queda de Ferraz realmente? A partir
de setenta. Porque as pessoas da [s] familia [s] de Ferraz que nasceram
aqui ou eram daqui na década de trinta, que tinham coragao acima de tudo,
vieram falecendo. Uma geragao que foi morrendo rapido e ndo houve
sequéncia de lideranga. Ai comecgou [a vir?] dirigentes de outros lugares
do Brasil, na década de oitenta e noventa, que estdo em Ferraz ha vinte
anos. Eles tomaram conta da cidade de uma certa forma e a cidade
perdeu aquela caracteristica de cidade bonita, limpa. Aqui a cidade era um
brinco! As cento e cinquenta chacaras produtoras de uva itdlia, péssegos
e frutas, eram uma mais bonita que a outra. Abasteciam o mercado da
Cantareira. uva lalia s6 tinha em Ferraz. [Entdo] a economia era na uva e
na industria. Duas empresas. Eram imbativeis. Eram muito grandes. Volta
cinquenta, sessenta anos atras (...) Oh, o tamanho que elas sao hoje, ja

eram (...) Pra época eram muito grandes.

Essa transi¢do tem explicagbes mais amplas no mercado competitivo:
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Quando comegou a decadéncia em setenta, oitenta, [na fabrica] ficaram
na faixa de cem funcionarios e depois foi caindo. Na década de oitenta e
noventa foi uma queda enorme. Comegaram a melhorar de oito anos pra
ca. Principalmente a Ghotthard, que nédo estd mais na familia (...) Da uva
quem é mais antigo e que estd em Ferraz hoje [estdo] e desde mil
oitocentos e noventa e cinco, é a familia Paganucci. A agricultura declinou
sim. Extinguiu-se totalmente. Tudo comegou assim, a partir de mil
novecentos e setenta e cinco, ou até mesmo mil novecentos e oitenta,
comegou [aram], as grandes invasdes de area no extremo leste. Invasdes
de terra na regido de Guaianazes e Itaim Paulista. Como Ferraz é vizinho
com o Itaim Paulista e Guaianazes, acabou ficando um escudo de invasao
pra Poa e pra Suzano. Eles nao tiveram esse problema. Entdo tudo que
foi invasao de terra do extremo leste, acabou entrando em Ferraz. O que
aconteceu? Essas grandes invasdes, ficaram vizinhas das plantagbes de
uva italia. O que aconteceu de mil novecentos e oitenta pra ca? Comegou
a ficar inviavel colher a uva italia, por excesso de roubo. Comegou por ai.
A noite roubavam as uvas, quebravam os pés de uva. Entravam vinte,
trinta moleques e arrancavam os pés, quebravam os galhos. Isso em
oitenta. O que aconteceu em oitenta e trés, oitenta e quatro? Comecou o
grande auge da produgdo de uva ltalia de nossa cidade irma (...) A cidade
de Sao Miguel Arcanjo. Por que? Eles comecaram com a uva italia la em
mil novecentos e cinqlienta e sete. Aqui em Ferraz o Sr (...) Ensinou a

familia (...) e eles foram para S&o Miguel Arcanjo.

O periodo de expansao da viticultura e da competitividade assim é visto:

S6 que em oitenta, oitenta e dois, comegou a grande plantagéo, a grande
quantidade de plantio da uva em S&o Miguel. O que aconteceu? Entraram
no mercado em grande quantidade! Entdo os pregos que eram praticados
la no quilo de uva de venda, quando comegaram a vender no Ceasa,
Ferraz ndo dava conta, Aqui era sé vinte, trinta produtores. [Em] oitenta e
cinco ja estava caindo. [E 13] ja estavam em trezentas familias produzindo.
Hoje sdo novecentas familias que plantam uva italia 14 (...) e a primeira
festa da uva deles foi em mil novecentos e oitenta e quatro. A de Ferraz a
primeira festa da uva, foi em sessenta e dois. Entdo o que aconteceu em
oitenta e trés? A grande produgdo de Sao Miguel Arcanjo, a crise do
governo do Sarney, aquele problema do cruzado que foi terrivel (...) E em
noventa e um, a crise do (...) Collor de Melo, quando arruinou a economia

de vez. Entdo o que aconteceu (...) 0s japoneses ja haviam sofrido com a
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crise do Sarney, com a crise de S&o Miguel Arcanjo, pela alta produgéo, e
em noventa e um, ja tinha mais invasdo de terra em Ferraz, mais
problema de ocupagéo de terra e problema financeiro que se agravou por
causa do governo Collor (...) Ai acabaram inviabilizando e cortaram tudo

fora.

Com isso, acelerou-se a fase de declinio:

A uva talia sempre predominante, [com] maior quantidade de familia dos
japoneses no plantio. Tinha grandes plantadores de alta qualidade. Os
italianos e uma familia Hungara também. Os japoneses que sobraram
agora, um ou outro da época do Sr. (...) estdo com oitenta, oitenta e cinco
anos (...) A maioria esta morando num asilo aqui em Ferraz, [outros] foram
embora. Quando veio a crise do Sarney, uma parte dos filhos deles, ou
dos sobrinhos, ja ndo quiseram mais a agricultura. Como estava muito
critico o Brasil, que saiu aquela fama na época (...) Vamos abandonar o
Brasil, porque aqui ndo tem mais o que fazer (...) Todos esses japoneses
(...) foram embora pro Japao. Houve uma migracdao muito grande de
brasileiros em mil novecentos e oitenta e cinco e oitenta e oito. Uma
grande migracao, foram embora por Japao. Entdo, eles sem os filhos ndo
conseguiriam mais tocar a uva Italia. Entdo ja ndo tinham ninguém do
lado, o que aconteceu? Acabaram de cortar os pés de uva a médio prazo

(...) e muitos acabaram virando horta.

Moradora por quatro décadas em Ferraz, presidente da OAB, fala das

mudancas:

Quem iniciou os loteamentos com lotes pequenos (...) foi o Angelo
Castelo [gestdo 1978-1982 e 1889-1992], Nés tinhamos um prefeito que
era um senhor prefeito, até porque era uma pessoa culta, formado, que se
chama Makoto Iguchi, tinha amor a essa cidade (...) Esse prefeito foi o
melhor prefeito que Ferraz teve. Depois dele o Angelo, que permitiu o
loteamento de cinco por vinte [metros] Ele permitiu (...) ele aprovou na lei
do zoneamento o lote de cento e vinte e cinco metros. [Anteriormente um

terreno] aqui era no minimo de duzentos e cinquienta metros. A partir dai

comegou (...) Foi na segunda gestédo dele, anos noventa.
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Pelo depoimento percebemos que popularizou a forma de loteamentos e

agregado a isto ocorreu um outro fator, conforme declara a presidente da OAB:

A cidade comegou a crescer desordenadamente, (...) comecaram a
arrasar 0s mananciais, comegaram a vir os oportunistas, o CDHU,® ai se
vocé for verificar, quarenta por cento dos moradores, sao oportunistas
que compram, pdem outras pessoas so porque € barato (...) Eles ndo tem
nenhum compromisso com a cidade. Nem com a cidade e nem com os

moradores antigos (...)

A tentativa de resistir e encaminhar estratégias de sobrevida para continuar

o plantio da uva, ainda durou um tempo:

Em outubro de dois mil e um, eu fiz uma carta denuncia para Camara
Municipal e Prefeitura, alertando que em Ferraz, Poa e Suzano tinha
sobrado s6 os ultimos dez produtores de uva talia. E eles deveriam ser
atendidos com algum subsidio, pra que essas dez chacaras mantivessem
quinhentos pés de uva cada um, s6 para manter a festa da uva (...) Se
conseguiriam vinte a trinta toneladas de uva (...) O meu alerta foi pra isso,
pra que eles nao cortassem o resto das videira, [mas] eles precisariam de
subsidio (...) Tentei, tentei, tentei, trés, quatro anos, mas ndo consegui. Ai
chegou uma hora em dois mil, dois mil e trés, acabaram de cortar de vez o
resto. Hoje ndo tem mais ninguém em Ferraz de uva talia, plantadores
profissionais, nem em Poa3, (...) nem em Suzano, (...) eles cortaram tudo!
Sobrou um produtor em Mogi e um em Guararema s6. Que eram de
Ferraz e tdo morando Ia ha dez anos. [Aqui] em Ferraz tem o Zeca da uva
que tem um pé gigante. Que ele cuida porque é da familia (...) que esta
hoje no asilo. Em oitenta e cinco, ele [0 japonés] enxertou esse pé, que

acabou se tornando gigante por natureza.

E a festa da uva que este ano como nos anteriores foi amplamente

festejada?

65 Segundo consulta ao nudcleo de arquivo técnico da Companhia de Desenvolvimento de
Habitacdo Urbana (CDHU), consta no relatério de cadastro de empreendimentos, o projeto do

conjunto da Av. Janio Quadros,s/n., em Ferraz, datado de abril 1989 para 2.160 unidades.
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A Ultima existente, foi langado o selo do correio com o carimbo da festa
que nos fizemos em dois mil e um (...) Foi a ultima festa oficial (...) que eu
lutei pra tentar manter os Ultimos dez plantadores, em dois mil e um (...)
mas nao adiantou (...) Dai acabou a festa da uva definitiva, a original, em
dois mil e um com o seu (...) Ai a nova administragdo de agora inventaram
uma festa da uva, pegaram um caminhao de uva no Ceasa e fizeram uma
festa da uva aqui (...) € mentirosa. Porque nao tem mais [uva em Ferraz].
Nao tem sentido, entado isso qualquer cidade pode comprar um caminhao
de uva no Ceasa e fala que é festa da uva. E, é festa da uva, tudo bem, e
dai. Mas a historia, a raiz, o coragao da cidade que era a uva ltalia, nao
existe mais. Em sessenta e dois, em dois dias de festa a cidade vendeu
seiscentas toneladas. Hoje Sdo Miguel Arcanjo depois de quarenta e
tantos anos, produz sé de uva Itdlia, trinta e cinco mil toneladas, naquele
tempo a uUnica era de Ferraz. [Entdo hoje] A uva Itélia ndo é esse paladar
que vocés conhecem hoje em dia, ela é doce, ela é saborosa. Quem tem
uma uva de boa qualidade que lembra a de Ferraz é o bom trato de Sao

Miguel Arcanjo.

Brant (1989) indica que foi a partir de meados da década de setenta que
ganharam amplitude os movimentos para regularizagao da posse dos terrenos.
Registravam-se no periodo a existéncia de milhares de loteamentos clandestinos
e a frequéncia dos conflitos conduziu a formacéo de grupos e organizagdes de
moradores dessas areas que buscavam ajuda na assisténcia juridica de
estudantes de direito e jovens advogados, bem como pessoas ligadas a Igreja
Catdlica e militantes politicos. E importante lembrar, assim como em outras
experiéncias, que esta situacdo das ocupagdes nao é de facil solucdo. Em Ferraz,
um protagonista originario do movimento popular e das CEBs e posteriormente

vereador local, relata como acompanhou esta situagao:

[no] Legislativo aqui eu achava que ia ser muito dificil principalmente por
aqui ser uma cidade pequena, uma cidade que quase nao tem verba
[arrecadacdo do municipio], era muito dificil. Mas meu primeiro projeto, foi
o langamento da proposta do Plano Diretor pra cidade de Ferraz de
Vasconcelos, enquanto legislador, em fevereiro de dois mil e um. O
vinculo com os moradores das ocupagdes veio desde algum tempo. Eu
tinha vinculo [com eles], nés tinhamos pessoas que estavam ligadas as
Comunidades Eclesiais de Base, ou ligadas as Associacbes Amigos de

Bairro (...) Percebemos que tinham muitas [outras] pessoas que estavam
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nesses loteamentos e ndo tinham como regularizar. E ai, comecgava o
embate (...) [com], as pessoas que estavam fazendo o loteamento
clandestino. De fato, nés tinhamos as pessoas que acabavam formando
algum tipo de associag¢ao para exploragao das familias, ou seja, ofereciam
sonhos e no fim as pessoas acabavam colhendo pesadelos. Foi uma
expansdo muito forte [especialmente] de noventa e dois para ca (...)
Anteriormente, a Unica ocupagdo municipal que nés tinhamos, € a mais
velha da cidade hoje, que é o Jardim Sdo José por volta de 87, 88 e
depois o Jardim TV 1992.

A situacdo expressa nos depoimentos indicam a presenca de varias
estratégias para favorecer as ocupacgodes irregulares pelas camadas populares
mais pobres e dentre elas é possivel ter havido a conivéncia de vereadores de
legislagcbes passadas. Por outro lado, evidencia-se que cada loteamento irregular

“tinha sempre um padrinho”. Vai nessa diregao o depoimento a seguir:

Em todos os documentos [relativos a estes loteamentos] ndo constam
nenhum [nome] deles. Entao (...) eram um comando verbal, agbes verbais
[ma] nés tinhamos como provar nada. [Sabe] entdo, [também tem] essa
dificuldade [que] nds estamos vivendo hoje (...) nds ndo temos um Férum
fixo, nés dependemos de Poa (...) teve varios processos dos cinquienta e
dois que fui eu [que] acionei 0 ministério publico para [abrir processos]
Nés temos os processos civeis, o civil (...) também os seus procedimentos
criminais (...) Mas, antes de ser vereador ja tinha essa luta sozinho e
depois (...) também, [continuou na Camara, mas] o grupo dos demais

vereadores na época [2000 a 20004], nao assumiu isso.

Desta forma, em Ferraz também se reproduziram os efeitos da
clandestinidade na ocupacédo de terras para moradia, pratica ja vivenciada em
outras areas da cidade de Sao Paulo.E desta maneira varias estratégias foram

desenvolvidas:

As vezes reservava [m] o loteamento para a especulagdo imobiliaria (...)
ou vendia [m] os lotes sem consentimento da prefeitura, e a prefeitura
simplesmente fechava os olhos pra tudo isso (...) Entdo essa omisséo do
poder publico fazia com que a gente fosse também atras de fazer justica
(...) Por vérias vezes fui ameagado (...) e o corpo técnico dessas

associagdes, engenheiros, arquitetos, advogados (...) Entéo, eles batiam
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de frente conosco ja naquele momento. Entdo quando fui eleito (...) nés
tinhamos também esses acompanhamentos. Noés continuamos a
acompanhar. Hoje [hd], cinquenta e dois loteamentos clandestinos e
dezessete ocupagdes. Ocupagdes municipais em areas municipais.
Dezessete mil familias moram em situagao irregular (...) desde a area
urbana e rural. [Mas], em dois mil e dois ja deu uma parada, porque nos

comegamos a fazer varias agdes junto ao Ministério Publico.

Nos depoimentos colhidos ndo ha precisdao quanto ao inicio das
ocupagdes. Ha indicagdes de que tenha sido na década de setenta, em outros, a

opinido € de que tenha sido mais concentrada na década de oitenta.

Queremos enfatizar que no ambito de nosso estudo, nossa pretensao €
colher elementos que pudessem indicar as formas de participagdo nas politicas
publicas em varios periodos da historia desta cidade. E nessa perspectiva
colhemos depoimentos para identificar como se desenvolveu a politica
habitacional. Identifica-se que ha diferengas na informagédo quanto ao periodo de
inicio das ocupacgdes, como também ha visbes mais radicais a respeito da

situagéo, conforme apontam os depoimentos a seguir:

(...) as pessoas que estavam no poder todo esse tempo, eles nio tiveram
a preocupacao de fazer uma politica voltada para a populagédo. Entéo, a
elite [daqui] nunca esteve preocupada realmente em fazer uma politica

voltada para a grande massa. [Ferraz], € uma cidade de pouco avango.

Outro depoente, também direciona a critica aos dirigentes:

(...) Ferraz inchou porque (...) foi [oram] os politicos que fez isso. Eles
criaram uma politica entre eles que incharam a cidade de Ferraz com
moradia [também] do governo do Estado, o [CDHU], eles trouxeram

pessoas de outros municipios. Para qué? Foi a troca, a barganha politica

(..)

Um outro entrevistado ao falar do municipio, também expressa sua opinido

sobre gestdes anteriores:
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Entdo Ferraz sempre teve, como o pessoal comenta (...) A mesmice de
vinte anos ai com os prefeitos que se trocavam, se revezavam (...) Nao se
interessou [ram]. Deixou [eixaram] a coisa correr (...) N&o houve

comprometimento com a cidade. Nao houve mesmo. Se houvesse (...)

De forma objetiva e também preocupado com o desenvolvimento de

Ferraz, outro entrevistado declara que:

(...) mais recentemente a partir de 86, esta provou um periodo amargo “daqueles
ndo Ferrazenses [politicos] que ndo tinham coragéo, ndo amavam a cidade. Havia

outros interesses e ndo deram continuidade a sua histéria de pioneirismo.

Constatamos através de dados sobre a populagdo, da Fundacgéo Seade®,

que o incremento maior ocorreu na década de setenta. Em 1970 a populagéo era

de 24.792 hab, em 1980 de 54.582. Esta foi a década com maior crescimento. Em
1991 a populacdo era de 95.188, em 2000, foi de 141.420 e em 2005, é de

171.278 hab.

A taxa anual de crescimento entre os anos de 70 e 80 foi de 8,21%; Ja de
80 a 91 foi de 5,18%; de 91 a 2000, foi de 4,49% e de 2000 a 2005, foi de 3,90%.
Assim a década de setenta foi a de maior incremento populacional, seguidos de
80 e depois, da década de 90.

Para o professor a cidade a partir dos anos 80:

Na minha visao [Ferraz] € mudar pra pior, porque continua a nao ter nada
e o que tinha ficou mais feio. Enfeiou. Ta bem feia. Acho que comecou
nos anos oitenta. Pouco antes até. Todo trabalho que eu arranjei em
outros cantos, era uma forma de evitar de falar de Ferraz. [As pessoas
queriam conhecer] Ah Ferraz, se quisesse conhecer, (...) como eu vou
trazer nessa coisa aqui. Sabe? [Hoje, para todo o lado] (...) é todo um
cinzentao. Nao tem uma pintura, é o reboco que foi colocado as pressas
pra se poder morar. Primeiro o cdmodo, depois se atrela o outro cémodo,

€ sempre interminavel.

8 www.seade.gov.br
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Capitulo Ill — Desvendando a participagdo na politica publica no municipio

3.1 O desafio da participagdo nas politicas publicas a nivel local

A fase de observagao dos grupos que desenvolvem agdes relacionadas as
politicas publicas nos permitiu estar no local em que parte da politica se desnuda.
Num primeiro momento o0 que se apresenta € um cenario de cumprimento de
agendas e rotinas ou de situagdes emergenciais, mas entendemos que de forma
oculta o mandonismo do poder, aliangas e articulagbes ja foram previamente
encaminhadas. Esta € a outra parte do poder: o oculto ou como um entrevistado

denominou a “agenda secreta” que todos ali tem!

Vieira (1997) considera que na nossa realidade, a Politica Social

(...) compde-se e recompde-se, conservando em sua execugao o carater
fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa
necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais
para manter-se, e aceitam seletivamente as reivindicagbes e até as
pressdes da sociedade (VIEIRA,1997, p. 68).

Ora, observar essa politica, setorizada, nas condigdes conferidas pela
Constituicdo Federal de 1988, executada a nivel municipal e no caso da Lei
Orgénica da Assisténcia Social — Loas, na perspectiva de uma gestéao
descentralizada e participativa, € um desafio. Centramos a observacao
inicialmente nas “relagdes” e “decisdes” entre os participantes de uma gestéo que
se pretende compartilhada, circunscrita a um espago de encontro. Em seguida,
tecemos comentarios fizemos novas indagacgdes e finalmente, entrevistamos os

atores envolvidos.

Parte dos conselhos gestores de politicas publicas, ja conta com uma
trajetéria de mais de uma década, porém outros, que iniciaram seus encontros

recentemente como é o caso do Conselho do Idoso, o da Seguranga Alimentar, o
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do Meio Ambiente e o do Desenvolvimento Econbmico: estdo em fase de

constituicdo, e portanto, com a agenda propositiva ainda restrita.

No Conselho da Assisténcia Social, encontram-se as entidades que
executam a politica preconizada pela legislagdo. Essas entidades estavam
recebendo as explicagbes por parte da gestdo sobre o atraso no repasse de
verba, e se queixavam, pois tinham compromissos trabalhistas que aguardavam a
chegada dos recursos financeiros. Uma entidade antiga na cidade através de seu
representante discutia sua ndo inclusdo no Conselho da Assisténcia, enquanto o
representante da gestdo explicava que essa instituicdo nao tinha se qualificado
para atendimento, discussdo que acabou levando a proposta de se criar uma
comissao para estudo da situacdo. Ao mesmo tempo havia manifestacées de que
o assunto nao deveria ser prolongado, porque conforme alguns dos presentes a

reuniao “nao € para debater, ndo vamos discutir, vamos s6 cumprir a pauta.”

Percebe-se que ha uma certa rotina a ser cumprida quanto aos
procedimentos e cumprimento de agendas e ou emergéncias advindas da gestao,
essa € a visdao de compartilhamento dos representantes das entidades. Deste
encontro ficou uma indagacéo inicial: o que representa para esses protagonistas
“‘estar” no Conselho? E, essa duvida permaneceu durante todo o periodo de
observacdo. Além das decisbes de rotina existiia uma agenda secreta para as

reunioes?

Como foi se construindo parte desse espaco a partir da descentralizacéo

das politicas sociais, apareceu no relato desta gestora da area social:

E a gente atendia la na prépria entidade a demanda da prefeitura. E nisso
nés ficamos quase um ano, atendendo também pela Promogéo Social, (...)
Esse arranjo foi feito na época porque a prefeitura ndo contava com uma
sala para (o atendimento da promogao social). Apés um ano, em 1995
teve uma enchente muito forte aqui em Ferraz (...) né6s comegamos a
atender os (atingidos pela enchente) no gabinete do prefeito (...) n&o tinha
outra sala (...) e (continuamos) na ante-sala, a gente comecgou a atender.
Entdo ocasionou um problema no gabinete (...) e a gente acabou

ganhando uma sala.
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A dificuldade de se entender a assisténcia social refletia se também na
falta de um espaco fisico para o atendimento. Ainda era no inicio do atendimento

dessa politica conforme nos aponta a entrevistada:

Entdo eu fiquei [supervisionando a area toda], oito municipios, tem municipios que
até hoje, ainda tem uma grande dificuldade de entendimento da questao do que é
a assisténcia social, enquanto politica publica. Eu acompanhei esse periodo todo,
a implantacdo dos Conselhos (...) de todos [municipios] da regido (...) desde a
elaboracado da lei, desde quando houve aquele grita toda né? da sociedade civil,
pra implantar os conselhos, os planos municipais, que na época foi uma coisa que
mexeu com todo o mundo. A Lei Organica da Assisténcia Social (...) desde
conhecer (...) [que na época] ninguém sabia o que era (...) [Mas], a gente ia
fazendo em todos os municipios, seminarios, féruns, etc. Eu também nao sabia
(...)a gente foi crescendo junto. Tanto o pessoal da Igreja Catdlica, que era muito
forte na época, a Caritas Diocesana de Mogi das Cruzes tinha um papel muito
importante...tinha algumas pessoas [de 3], que na época foram marcantes, assim
nessa questdo da descentralizagdo. Nao foi uma coisa assim (...) da sociedade
civil mobilizada pra (...) Ela acabou se mobilizando pra acontecer. Mas foi uma

imposi¢ao. Foi uma exigéncia.

Para melhor compreender a extensdo dessa implementacdo da politica
recorremos a Yasbeck (2004): a autora afirma que a Loas estabeleceu uma
matriz para a Assisténcia Social brasileira, dando inicio a um processo que visava
torna-la visivel como politica publica e ao direito dos que dela necessitassem (op.
cit. p. 11-29). Nesse sentido, nossa depoente, que estava na coordenacgao

regional aponta:

A grande diferenga é essa. Os convénios eram feitos direto com as
entidades e [o poder publico]; depois da descentralizagdo da
municipalizagdo, € hoje [no] Fundo Municipal que vocé delibera, via
Conselho e repassa os recursos para as entidades. Entdo essa foi a
grande diferenca. Entdo as entidades se interessavam (...) porque elas
sabiam que ia mudar a forma (...) [e que] as entidades tinham que se
qualificar. Era assim, se eu ndo me qualificar pra entender o que é o
Conselho e participar desta rede que esta se formando, dessa coisa toda
que é a participagdo, que era uma coisa que tinha que ter e fazer, eu vou
ficar fora. Principalmente de receber recursos. E as entidades queriam
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continuar. Porque era uma rede histérica, que ja existia no municipio e em

todos os municipios.

Nesse sentido, Yasbeck (2004) ainda aponta que a Assisténcia Social
inovou também ao propor a participacdo da populacéo, exercicio do controle da
sociedade na gestdo e execugdo das politicas da Assisténcia Social e a
necessidade do conhecimento de agao baseada na técnica nessa area: como diz

a assistente social que foi gestora da Politica da Assisténcia Social na regiao:

[Nesta regido] tem uma rede histérica. Todos aqui tem. Inclusive Mogi, tem
uma rede histérica muito antiga. Hoje eles contratam técnicos. As pessoas
nao tinham técnicos nas entidades. Entdo vocé via entidade que tinha
trinta anos, vinte anos, e n&o tinha nenhuma assistente social, tinha o
pessoal bem ligado assim a religido. E a Igreja Catodlica principalmente,
comegou a investir na qualificagdo das préprias pessoas da sua entidade.
Naquela época a Irma (...) foi fazer servigo social. E, [aqui] ela teve um
papel muito importante (...) ela fermentou essa questdo da participagéo.
Ela sempre foi uma pessoa muito participativa, ela era muito ética (...) ela

primava pela questao da participagao.

Para Yasbeck (2004) a mudancga, “sem duvida, foi uma mudanga
substantiva na concepg¢do da Assisténcia Social (...)", um avango que permitiu a
passagem do assistencialismo e de sua tradigdo de nao politica para o campo da

politica publica.

A depoente situa Ferraz de Vasconcelos nesse contexto:

(...) mas o municipio de Ferraz sempre participou. Ele era mais motivado
porque embora (...) Por exemplo, vamos fazer uma comparagédo com um
maior o de Mogi. E ele tem uma rede muito grande de entidades sociais.
Muito grande. E vocé percebe que la, (...) o municipio |a consegue
subsidiar muito bem as entidades. Entdo eles pagam muito bem, o
orcamento deles é muito bom. Talvez seja por isso, que eles ndo tenham
tanta necessidade de ir atras de recurso estadual, federal (...) E aqui é
sempre assim. A gente sempre buscou. Porque o municipio pagou muito
pouco para as entidades, quando pagava. As subvengdes mesmo foram

acontecendo de dez anos para ca. Nao tinha subvengdo. Eram
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pouquissimas, acho que era uma (...) Entdo eu ndo sei o que acontece
né? mas nos aqui de Ferraz desde o inicio (...) todos os féruns, sempre
com uma participacao legal aqui das pessoas. [A motivac&o] eu acho que
€ a questdo religiosa, né?, que tinha a questdo da Igreja Catdlica, que
sempre arrebanhou muito essa questao da participagdo. O pessoal da
[Teologia] da Libertagdo la (...) Eu acho que eles tinham uma viséo.
Alguns atores foram assim muito importantes até. O (...) , A Irma (...) A
Irma (...) Eles conseguiam arrebanhar um pessoal das entidades pra

trabalhar junto com a gente. E os préprios técnicos também.

Ainda com referéncia a Loas, Yasbeck, (2004) apresenta sua avaliagcao
ap6s uma década de implantagcédo, considerando “suas virtudes e vicissitudes”.
Compreende-se que nem sempre as possibilidades dessa matriz se concretizam,
pois defrontam-se com dificuldades. Uma delas é auséncia do “protagonismo de

seus usuarios” (op. cit. p.18).

No caso de Ferraz de Vasconcelos, apesar do avangco em qualificar as
entidades da rede soécio-assistencial e de a manté-la mobilizada, ndo estando nos

conselhos os representantes do segmento dos usuarios.

Por outro lado, encontra-se ainda a concepc¢éo de nao reconhecimento dos
direitos como medidas de negociagao e de deliberagdo, as manifestacbes estéao
sempre relacionadas a um dever moral. Este se expressava em alguns atores
envolvidos nos conselhos da Assisténcia e sobretudo no da Criangca e do
Adolescente e no Conselho de Seguranga Alimentar. Por exemplo, algumas
entidades apresentam uma concepcao sobre a pobreza extremamente moralista,
que o pobre deve “ter um prazo para se reerguer’, € ndo consideram para tanto

dados conjunturais que estao diretamente relacionados a situacédo de exclusao.

Isto explica porque constatamos que ha diretores de entidades que tiveram
dificuldades em incorporar a nova matriz da politica social, como portadora de

direitos. Nesse sentido, o depoimento de um dos entrevistados indica a questao:

[Participar] do Conselho foi uma experiéncia como é que eu posso dizer,
algumas [experiéncias] boas e algumas negativas. Vou dizer primeiro as

“ruins”. Temos entidades aqui em Ferraz que o proprio Conselho Tutelar,
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ele andou um certo tempo até [vendo] (...) A féormula disciplinar. Porque
eles davam, além da aula, um direcionamento religioso e direcionado. Nao
era uma disciplina religiosa, assim, no &dmbito geral, era direcionada a
certas placas [certos segmentos religiosos] Hoje, t& mais leve porque foi
muito batido (...) discutido no Conselho (...) foi condenado no Conselho
esta pratica. Mas ainda hoje tem (...) um negdcio direcionado (...) mas
sabado e domingo quando tem culto, ele pega todas as criangas que tao
abrigadas e leva pra Igreja. Pelo menos, nas ultimas vezes (...) e 0os pais
de outras criangas que tao internadas de outras religides, comeco (am) a
freqUentar a Igreja também (...) Também é um negdcio direcionado a
certas partes. Também n&o vou dizer que nao, porque todo ser humano
precisa de espiritualidade, da religido, mas nao induzido. Ai eu acho nao

muito (...) E uma indug&o pra isso.

Evidenciam-se, apesar dos encontros de formacao, dificuldades no
cumprimento das questdes éticas e de respeito aos direitos, por parte de algumas
instituicdes, mas como participamos de dois encontros do CMDCA, pudemos
identificar outras dificuldades: entidades que vém apresentando outras distorcdes.
Como por exemplo, um projeto aprovado no Conselho € que envolvia um valor
monetario, foi direcionado para outro objetivo, e nenhum membro da entidade
naquela data compareceu pessoalmente ao Conselho para explicar a distor¢ao.
Nessa data houve um certo descontentamento quanto a esta conduta e foi

organizada uma comissao do Conselho para averiguagao.

A preocupacao com os problemas da crianca e do adolescente é continua,
mas ha dificuldades para as entidades se qualificarem para ter acesso aos
recursos existentes. Esta questao aparece bem na fala de um ex-conselheiro da

crianga e do adolescente:

(...) por exemplo, teve ai um projeto pra gente poder pegar recursos
financeiros pra Ferraz, mas nenhuma entidade tinha condi¢cées de pegar
esses recursos sozinha. Teria que fazer uma parceria. Duas entidades
dariam pra pegar. Ai vem aquele problema, uma entidade era de uma
religidao e a outra era (...) [de religido diferente] Ai tinha uma terceira que
era [de outra religido] Como combinar os aspectos religiosos para o

objetivo da crianga e do adolescente? Dificil trabalhar. As concepgdes sao
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diferentes. Entdo fica dificil. Resultado: foram os trés projetos

encaminhados e nenhum foi aprovado.

A preocupacédo desta lideranga € com a crianga, com o0 adolescente e a

familia:

Aqui em Ferraz &, temos muitos jovens ai ainda é (...) [preocupagao] E
outra coisa que eu acredito é o seguinte, que ndo adianta s6 atender a
crianga, a crianga é vulneravel, ta vulneravel, mas nés temos que atender
a crianga, mas atender a familia pobre da crianga (...) Tudo bem, a crianga
ta ali [na creche] enquanto ta ali, ta tendo alimentagao, ta tendo educagéao
ta tendo uma atencgao (...) Mas fora dali, o que é feito com as familias?
Muito pouco trabalho (...) Algumas [entidades] trabalham, mas nao
atingem o fim. Porque eles tém que se envolver mais com a familia (...) As
vezes capacita, mas o proprio mercado nado absorve a mao-de-obra
capacitada, e ele vai fazer o qué? (...) Muitas das participacdes das
entidades, tém sido justamente isso, chamar essas familias pra ficar
fazendo discursos, dialogos, € uma pseudo-orientacéo (...) Pergunto “Pra
que serve isso?” (...) [os conselhos] tem uma mentalidade, muitas vezes
tém presidente que se diz democratico, mas é (...) Até que n&o contrariem
a vontade dele. Em termos de (...) N&o tem s6 um lado ruim, vai
evoluindo. Aqui no municipio tém pessoas altamente capacitadas. Eu digo
de algumas entidades. Embora as entidades sejam subordinadas a Igreja,
esse pessoal ndo tem assim aquela visao unista de Igreja. Eles ndo véem
o total [visdo ampla]. Um exemplo disso é a irma (...) que sempre brigou
pela [questdo] geral.Temos a (...) que briga pelo geral. Tem algumas
pessoas que nao, [s6] se fixam na mentalidade da entidade. Elas (...) ndo
se submetem, elas tém uma visdo grande. Acho que é pela propria

formacéo de assistentes sociais. Ela ndo fica sé limitada (...)

Mas na politica da assisténcia social, ja temos avancgos:

Isso foi uma conquista! Foi uma conquista da descentralizagdo (...) na
maioria dos municipios a [assisténcia social] ganhou estrutura, ela ganhou
dinheiro do municipio, né? (...) mais do que o federal e mais do que [0]
estadual (...) no fundo isso foi muito rico nesses dultimos anos,
principalmente se a gente ver em relagdo a noventa e nove, antes de dois

mil. A diferenga (...) Foi uma seriedade da politica. Mas como outras
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politicas, saber que a assisténcia social por exemplo ndo consegue andar
sozinha (...) O nosso Conselho ja tem essa visédo legal. Agora, ele tem a
visdo. Nao que ele concretize isso, né? (...) Eu vejo assim. Nossos
municipios em geral, né? que a gente tem sempre reunides regionais, eu
participo de conferéncias estadual, nacional, e a gente percebe que os
municipios sabem o que é correto, mas ainda fazem a politica da forma
antiga, Na pratica, ainda ndo existe comando unico de acao, ainda tem a
coisa do fundo social muito forte, do primeiro damismo, toda a regido né
(...) [na nova gestdo, assumiu como secretaria da promogéo social, a
esposa do Prefeito e a ex-secretaria, assistente social, responde pela
coordenagao dessa secretaria] (...) [0s entrevistados reconhecem o papel
técnico da profissional, também identificam que é pela Secretaria da

Promogéao Social que passam as decisdes politicas do poder local].

Tatagiba (2002) em estudo sobre a avaliagdo de mais de dez anos de
existéncia dos Conselhos Gestores e da Democratizagcdo das Politicas Publicas
no Brasil, contribuiu com elementos que facilitam a compreensao da dindmica e
dos bloqueios na execugao das politicas publicas (op. cit., p. 47-103), em Ferraz.
Uma questdo de extrema relevancia por exemplo, € a descentralizacdo das
politicas publicas em municipios pobres, como Ferraz de Vasconcelos, nos quais
a descentralizagcdo e a efetivagdo das politicas publicas tém ocorrido com
grande risco e turbuléncia, apesar do empenho dos atores das organiza¢des que
partiiham essa politica com poder publico. Esta andlise do autora, exige que
sejam contextualizadas algumas questdes pertinentes, que interferem no

desenvolvimento da efetivacdo dos conselhos gestores.

Como aponta Affonso (1996), a relagao entre descentralizagao, eficiéncia e
equidade esta permeada por complexas redes de causalidade. Deve-se
considerar que ainda nao se dispde de uma avaliagao acurada dos impactos da
descentralizagdo sobre a efetividade do funcionamento do aparelho de Estado e
dos servigos por ele prestados. No que diz respeito a arrecadagao das receitas
tributarias, os dados disponiveis apontam para uma melhoria na performance dos
governos municipais; houve de fato um crescimento. Mas essa afirmacao deve
ser ponderada, ja que a ampliacdo da receita e o gasto descentralizado nas
regides mais carentes do pais n&o significam, necessariamente, uma distribuicao

mais equitativa do dispéndio publico, podendo até contribuir em certas
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circunstancias, para o agravamento da questao financeira municipal (op. cit., p. 7-
8),

Melo (1996), afiima que apdés uma década de experimentos

descentralizantes, é preciso considerar que:

Embora a maioria das contribuicbes sobre a questdo ainda tendam a
enfatizar as virtudes da descentralizagdo, muitos trabalhos recentes tém
explorado os limites e efeitos n&o antecipados das estratégias
descentralizantes (...) Alguns documentos analiticos das agéncias
multilaterais tém adotado um tom mais cauteloso e menos laudatdrio em

relagao a esse processo (op. cit., p. 13-14).

Ressalta, ainda, que, diante das manifestacbes dessas agéncias
multilaterais, entre elas o do FMI, a discusséo nao é refutar a conclusdo de que a
descentralizagdo pode trazer beneficios, “(...) mas identificar situagbes nas quais
essa politica pode nao trazer os resultados esperados a menos que mudancgas

importantes sejam promovidas nas condi¢cdes existentes” ( op. cit., p. 14).

Concordamos com o autor que € necessario identificar onde e por que nao
ocorreram o0s resultados esperados. Em Ferraz de Vasconcelos €& preciso
observar que houve um esvaziamento da producgao agricola seguido do declinio
da Fabrica de Lixas, ap6s um pequeno surto de expansao industrial; e um
incremento populacional a partir da década de 70 e que se estendeu até ao final
dos anos 90, que exigiu servigos, para 0s quais 0 municipio ndo estava

preparado.

O depoimento de um ex-prefeito das gestdes 1973-1979 e 1983-1988,
aponta nesta diregcdo ao se expressar na comemoracado do cinquentenario da

cidade:

Na década de 70, como a uva nao trazia mais o lucro de outros tempos,
pois o produto era sistematicamente comercializado em S&o Paulo —
Ferraz pecava por nao ter um perfil econémico adequado as exigéncias da

época. Havia o risco da cidade ficar & margem da onda do
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desenvolvimento industrial que alavancava a economia de outros
municipios vizinhos (REVISTA COMEMORATIVA DOS 502. ANOS).

Foi durante a sua primeira gestdo que ocorreu o desenvolvimento do
Parque industrial na divisa de Ferraz com o Itaim Paulista, conhecido como
Nucleo Itaim, porém, segundo o ex-prefeito, em 2003 essa area precisava de
investimentos de infra-estrutura e Ferraz estava passando por uma fase muito
dificil socialmente. Sair de uma economia agricola e se estabelecer com o parque
industrial, tendo outros municipios vizinhos concorrendo e oferecendo enormes

vantagens para atrair industrias foi um enorme desafio.

Na sua segunda gestao (em meados dos anos 80) o vice-prefeito:

A infra-estrutura face ao grande aumento populacional tem que
acompanhar para dar solugdo a problemas cruciais e 0s recursos
escassos impedem esse caminho (...) Aqui em Ferraz a solugdo € usar a
imaginagdo e torcer por uma reforma ftributaria, urgente, que permita
proporcionar melhores condicées (...) e ser tremendamente insistente
junto aos 6rgaos estaduais e federais no sentido de obter verbas extra-
municipio para atender, pelo menos as necessidades urgentes (...) em
1973, as necessidades do Municipio eram diferentes das atuais. A maioria
foi resolvida mas muitos problemas se juntaram aos remanescentes
(CABESP, 1986, p. 11-12).

Nessa segunda gestdo, o chefe de gabinete®” do prefeito declarou também

que:

os loteamentos criados indiscriminadamente nos ultimos 5 anos atras
tinham provocado uma exagerada densidade demografica para a éarea
onde foi implantado. Se colocarmos em ordem decrescente a renda per
capita com relagdo aos demais municipios, a ordem de Ferraz (...) é de
256. (...) Para a solugédo do problema havera necessidade da conjugagéo
de esforgos do Municipio, Estado e Unido, o que esta sendo tentado pelo
Prefeito, (...) sdo problemas tdo complexos que somente a unido e

conjugacao dos trés poderes, poderdo atacar as areas que deverao ser

87 0 chefe de gabinete, € uma das figuras histéricas da cidade, fez parte da SAF.
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atingidas a nivel de convénios. [apontava que as prioridades eram]
saneamento basico [em fungdo da expansdo de moradias], qualidade do
ensino e (...) o problema de saude (CABESP, 186, p. 25).

Declarava ainda que:

A cidade teve um crescimento geografico enorme nos ultimos anos [em
1950 eram 3.189 habitantes] e pela situagdo geografica, espremida entre
grandes municipios industriais, tornou-se uma cidade dormitério. O grosso
da migracdo de homens sem qualificagdo profissional se instalou em
Ferraz de Vasconcelos.

Nessa gestao o diretor de receitas declarava que:

ser necessaria de uma reforma tributaria que permitisse maior autonomia
para os Municipios. Declarava que a renda per capia, era baixa em face

principalmente a composicdo da populagdo de Ferraz que é Jera]
composta de elementos aproveitados da construcéo civil constituindo-se
pois em mao de obra, sem qualificagdo para industria (CABESP, 1986, P.
26).

Embora este estudo n&o tenha o objetivo de analisar o desenvolvimento

econdmico de Ferraz, considera-se importante colocar algumas indagacgdes.

Ha indicios de que, ap6s 1970, ocorreu uma crise econdmica e social em
Ferraz para cuja superagdo, a descentralizacdo nao contribuiu de forma
satisfatéria. A descentralizacdo nao permitiu ao municipio superar sua crise
econbmica e social. Ha evidéncias da necessidade de se definir “arranjos
institucionais”, como sugere Véras (2001) “N&o ha uma orquestracéo de gestao
para a Regiao Metropolitana, deixando as politicas municipais a administragdo da

massa da pobreza” (...) (op. cit., p.6).

O estudo de Mello (1996) reforga nossa hipotese ao afirmar que a
descentralizagdo tem produzido “efeitos perversos”: diante de burocracias locais
de baixa qualificagdo. Especialmente na América Latina, existe um hiato grande

entre a qualificacdo das burocracias centrais e as locais e, da mesma forma, um
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contraste marcante entre a qualificacdo dos burocratas da area fazendaria e de
planejamento e os da area social (op, cit. p. 14). As transferéncias de fungdes e
de atribuicbes para os niveis subnacionais significaram, em muitos casos, perda
de eficiéncia gerencial. Dessa maneira, os efeitos da descentralizagdo se tornam
perversos a medida que as burocracias locais ndo apresentaram capacidade
institucional de prover adequadamente bens e servigos sociais. E entre tantos
outros fatores estaria também a porosidade do governo local em relagéo as elites
locais, acarretando maior corrupcao e clientelismo, ou até o risco de captura do

Estado por essas elites locais.

Segundo Melo (1996) € necessario olhar a politica de descentralizagao
com mais cautela®. Nesse sentido, ao contrario do que ocorreu nos anos 80, a
agenda atual da discussao publica sobre a questdo da autonomia dos estados e
municipios contrasta fortemente com aquela que balizou as reformas da década
de 80. Isso se deve ao fato de se observarem alguns efeitos negativos a partir da

politica de descentralizacéo.

Essa breve reflexdo nos insere na dramatica realidade das politicas sociais
em municipios de extrema pobreza, como Ferraz. E, a analise dos Conselhos
Gestores e das organizagdes sociais que atuam na area social e de seus
protagonistas também pode apontar para os possiveis limites impostos pela
descentralizagdo. Observou-se no decorrer desta pesquisa a fragilidade da
qualificacdo dos quadros da burocracia local, tanto nos aspectos administrativos e
quanto do ponto de vista das exigéncias do processo de democratizagdo que a
descentralizagao das politicas desencadeou. Salvo raras excegdes, foi possivel
identificar dificuldades nos varios setores da burocracia municipal no trato

administrativo e politico institucional. De acordo com as observagdes e o0s

%8 Affonso e Silva (1996), apontam que os condicionantes da mudanca do Federalismo

Centralizado foram a democratizagéo e a crise fiscal. No inicio dos anos 80, os impulsos liberados
pelo processo de democratizagdo foram mais importantes que as limitagdes impostas pelas
dificuldades econOmicas. Apdés 1988, os constrangimentos econdmicos ganharam destaque.
[Assim] a crise do regime autoritdrio e a transicdo para a democracia geraram poderosas

correntes descentralizadoras (op. cit. p. 16).
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depoimentos, pode-se constatar, que em encontros ou eventos, ndo ha dominio
de informagdes precisas e adequadas por parte dos integrantes da gestéo

municipal.

Parte dos entrevistados e dos grupos observados utilizam o termo
“falagbes”, para se referir as explanagbes dos integrantes da gestdo como se
fizessem parte de um ritual dos eventos, mas cujos conteudos nao elucidavam,
nao esclareciam ou ndo sao objetivos. Associada a essa questdo, pode estar
ocorrendo uma forma de imposigdo do poder publico a que Nogueira (2001)
refere como atributos da politica, o fato do poder guardar segredo, a invisibilidade
do poder ou ainda a utilizacdo de elementos proprios da politica, dentre os quais

o ocultamento das informagdes a sociedade civil (op. cit., p. 25).

3.2 A participacado na politica publica, na visdo de seus protagonistas

A desqualificagdo da politica, segundo Nogueira, (2001) pode ocorrer na
acao governamental ou na postura de dirigentes politicos, que podem

“‘descontentar a populagao” (op. cit., p.25).

No langamento do Plano Diretor, em 15 de abril de 2005 o prefeito, referiu-
se a vinda de unidades da Febem para o municipio, e que o numero de
adolescentes de Ferraz que estavam internos na Febem chegava a 213

adolescentes.

Em outra oportunidade® esse numero foi alterado pelo proprio Prefeito,
contribuindo para o descrédito e para a falta de transparéncia da coisa publica. A
vinda dessas unidades da Febem gerou polémica, indignacdo e manifestacdes
das mais diversas. O que chama a atencdo nesse caso foram os

questionamentos realizados nos varios espagos de participagdo dos grupos

% Jornal do municipio de 15 de abril de 2005, p.5. “Centro de Recuperagéo nao & Febem (...)
"Jornal do municipio dia 29 de abril de 2005, com a seguinte manchete “Além da Camara de

Vereadores, discussao sobre a Febem ganha as ruas da cidade”, (p. 3.)
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locais: os participantes das reunides referiam que a gestdo escondia o numero
de internos que n&do sabiam ou n&o queriam informar o correto, pois geraria
tumulto por parte daqueles que se opunham. Sabia-se apenas que estava
decidido e que a decisdo era irreversivel. As unidades da Febem viriam, ja estava
negociado com o Governo Estadual. E, em troca a prefeitura receberia verba para
a construgdo de uma estrada (de apenas 4 km para ligagdo a Maua). A
construcao da estrada tinha sido promessa de campanha, mas as unidades da

Febem, ndo.

O numero exato de adolescentes de Ferraz que sao internos nao foi
esclarecido: o prefeito dizia que o numero correspondia a “cerca de duzentos
internos”, uma conselheira do CMDCA, informava que deviam ser 308 e um
conselheiro de outra politica setorial, dizia ser um niimero em menor’®. Sé alguns
meses depois, em resposta a carta enviada por um vereador a Febem, soube-se
que esses adolescentes perfaziam um total de 95. Em sessao extraordinaria em
Julho, a Camara Municipal aprovou a instalacdo de duas unidades da Febem com

capacidade de quarenta adolescentes cada uma.

Um outro caso de conflito diz respeito ao evento agendado para dar
continuidade no municipio do Programa de Aprimoramento do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. Na ocasido, alterou-se a
pauta, ampliou-se o publico, causando distor¢des nos objetivos programados,
evidenciando-se que tudo isso, aliado ao fato de a administragdo local incluir nos
eventos assuntos que néo fazem parte da pauta, contribuem para o desgaste do

politico do poder local e prejudicam a credibilidade do objetivo do encontro.

Nogueira (2001) chama a atengéo para:

© Em atendimento a solicitagdo do vereador José Izidro Neto, o oficio 349/2005, assinado pelo
chefe de gabinete da Febem Sr. André Lopes dos Santos, informou que: em medidas de privagao
de liberdade (internagdo proviséria) séo 6, internos efetivos, sdo 19, em semi-liberdade 3, em
meio aberto, 46, em, prestacéo de servigos a comunidade ( PSC) 21, perfazendo 95 adolescentes

que residiam anteriormente em Ferraz de Vasconcelos.
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A politica dos cidadaos (...) aceita plenamente a idéia de que a politica
pode nos ajudar a ir além com algum critério € sem muitos sofrimentos
coletivos ou individuais (...) [mas] a politica dos cidadaos produz o tempo
todo anticorpos e antidotos contra aquilo que Gramsci chamava de
“cesarismo regressivo” ou “demagogia deteriorada” (...) quando governar
se converte em atividade envolta em mistério e técnica “Superior” distante,

das pessoas (...) (op. cit., p. 59-60).

Ndo é de se estranhar que os grupos comunitarios que atuam nas
diversas politicas setoriais estejam em certos momentos esgotados no trato
destas politicas, especialmente aqueles que agregam as suas agoes a questao
da cidadania. Esses protagonistas em geral, diferenciam e identificaram de forma

objetiva profissionais da gestao qualificados na area em que se encontram.

Mesmo que reconhecendo e identificando pressdes politicas do poder
municipal o “mandonismo”, a ingeréncia ou clientelismo na area da assisténcia
social ou dos projetos do CMDCA, reconhecem nos grupos a competéncia técnica
da gestora dessa politica, seu desempenho e seu papel de articulagdo. Cabe
ressaltar que essas dificuldades apontadas no aparelho burocratico de Ferraz

|71

relativas a politica da assisténcia social’’ aparecem também na literatura que

discute essa politica em outros municipios.

Entende-se que ha grande possibilidade de que parte das entidades que

atuam nas politicas sociais, possam estar apenas se restringindo a prestacao de

™ Yasbeck ( 2004) aponta que as ‘(...) entidades de Assisténcia Social definem-se ndo apenas
pelo fato de ndo serem lucrativas, mas pelas provisdes que oferecem as necessidades de
protecao, ‘seguridade humana’ na defesa dos direitos socioassistenciais e de eqliidade através
da oferta de servigos, beneficios (...) “Nesse sentido as entidades s&o ‘parceiras instituintes’ da
cidadania social (...) (op. cit., p. 16. 0 Continua a autora, ” passados mais de dez anos de LOAS,
() constatam-se alguns desafios, um deles € o questionamento da tradigdo ‘clientelista,
assistencialista e tuteladora (..., com a permanéncia na Assisténcia Social brasileira de
concepgdes e praticas assistencialistas, clientelistas, ‘primeiro-damistas’ (...) (op. cit., p. 19) e
nessa perspectiva mesmo tendo como estratégia o comando unico para alcancar os objetivos

dessa politica, reconhece que isso ndo acontece em muitos municipios do pais.
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servicos sem desenvolver junto ao seu publico alvo, agbes condizentes de

By

cidadania a condicdo da cidadania. Nesse sentido, assim se expressa uma

lideranga comunitaria:

(...) mas aqui em Ferraz, ja tinha aqui vinculos com politicos daqui. A
politica € muito ligada ao toma la da ca (...) vocé pode ver que a
mentalidade das entidades (...) das associacgbes (...) mas ja esta pegando
outro corpo, comega a ver entidades que estdo descobrindo que [podem]
trabalhar sem ser vinculado ao Legislativo (...) ao prefeito (...) ou ligado
aquele politico (...) Patrocinado por tal, porque vai ter isso, vai ter aquilo
(...) Essa é a tradicdo de Ferraz. [Mas] o pessoal jd comeca a ter
autonomia de organizagdo, independéncia (...) Mas aqui existe a politica
do mando, dos feudos ainda. E, se vocé for analisar bem, tem familias (...)

E um pessoal que manda na cidade, (...) tém esses monopdlios.

Estudo de Tatagiba (2002) aponta que o intenso movimento de atores e
de forgas sociais na década de 90 possibilitou formas de participagcdo da
sociedade organizada nos espacos institucionais, tendo como objetivo uma
democratizagcdo do processo de relagdes entre Estado e suas politicas publicas e
os varios setores sociais. Esperava-se que fosse possivel reverter o padrdo de
planejamento e execugao das politicas publicas no Brasil, que, a sociedade civil
local organizada pudesse exercer um papel mais efetivo de fiscalizagao e controle

sobre o Estado (op. cit., p. 47).

Com a experiéncia de mais de trés décadas de ag¢des nas varias pastorais
da Igreja Catolica, na dinamica comunitaria e também como gestora de entidade

social, essa lideranca comunitaria declara:

Fui gestora de noventa e nove a dois mil e trés, em relagdo assim ao
poder publico e no interesse pelo social, eu peguei uma época foi o final
do Dema e depois uma parte do Zé Biruta ( os dois prefeitos] . A gente
tem assim, que ficar de olho, tem que persistir muito, tem (...), como eu
posso dizer? Se vocé quer conseguir algo pelo bem comum, vocé tem que
insistir (...) vocé ndo pode deixar as coisas se perderem (...) muita coisa a
gente nem sabe, as vezes, como funciona, entendeu? (...) Entdo tem que
ser assim, uma vigilancia constante pra essas pessoas nao te passarem

pra tras, pras pessoas nao te enganarem, porque a gente sabe que,
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assim, dos direitos, né? que nds temos, e acho que o poder publico se
eles encontram uma brecha, assim, a gente tem que tomar muito cuidado
para ndo deixar ser enganada e pra que nao brinquem com os direitos que

nos temos. Vocé entendeu?

Esperava-se que fosse possivel imprimir uma légica mais democratica na
definicdo das prioridades para a alocacado dos recursos publicos. Considerando
esses “arranjos” institucionais inovadores nas varias politicas publicas permitir-se-
ia que setores tradicionalmente excluidos pudessem influenciar no processo de
producdo dessas politicas. Decorrida mais de uma década, Tatagiba aponta
alguns dos bloqueios impostos a esse exercicio: um deles € a visao da gestao a
respeito desses formatos participativos. Nesse sentido se expressa, um dos

nossos entrevistados, que passou pela experiéncia de ser conselheiro:

Ainda na minha opinido, [a gestdo em termos de conselhos] ainda esta
devagar. E muito dificil, as vezes o poder publico aceitar algumas
deliberagbes do Conselho da Educacao, do Conselho da Crianga e do
Adolescente, da Assisténcia Social, da Assisténcia Social menos ainda
(...) Mas [0s] conselheiros, a maioria das vezes, ndo tem voz dentro do

poder publico.

Conforme Abranches, (apud Oliveira, 2003) indica que a persisténcia de
valores clientelistas na gestdo das politicas sociais, e, de modo especifico, na da
Assisténcia Social, tem contribuido, por certo, na explicacdo das inumeras
restricdes impostas a essa politica (op. cit., p.100).

Nesse sentido, confirma a mesma depoente:

Entdo, no repasse de verbas, por exemplo, a gente percebe assim, que se
tem alguém que conhece alguém la dentro, inclusive em aprovagéo de
projetos tem que tomar muito cuidado. Passa, passa mesmo. As vezes,
vocé faz um projeto, tem o maior cuidado né? por que nao foi aprovado
aquele, foi do outro? Entendeu? Entéo, essas coisas assim e a gente nédo
tem malicia (...) Apesar assim, que eu acho que tem pessoas que até tem

boas intengdes, tudo, mas acho que a coisa é muito complexa, entendeu?
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Segundo Oliveira (2003) a politica clientelista moderna € mais competitiva
que sua antecessora. Ela sobrevive substituindo os antigos lagos de lealdade,
pela oferta de beneficios materiais. Dessa forma evita e dilui conflitos. O poder do
patrono moderno estd na dependéncia de sua habilidade em operar como
intermediario entre sua clientela e os recursos publicos Assim: “O clientelismo
significa, nesse sentido, uma agao de troca entre sujeitos (...) De um lado, como
anota Seibel (1997) encontra-se aquele que demanda um servigo de carater
publico que n&do pode ser obtido através do mercado e, de outro, aquele que
administra ou tem acesso aos decisores sobre a concessdo desse servigo” (op.
cit. p. 102).

Essa intermediacao ocorre pela moeda politica que € o favor, o que implica
em uma condi¢cdo de débito a ser cobrado, quem sabe em periodo eleitoral.
Assim, como conteudo das relagdes politicas e vinculos entre Estado e
sociedade, o clientelismo se fortalece, de forma especial a partir de necessidades
sempre urgentes ou excepcionais. E, € no momento de necessidade que se firma

o acordo da prestacao do favor.

A mesma lideranga comunitaria ha mais de trés décadas e ex-gestora

conclui que precisa ter:

Visibilidade, a transparéncia (...) [do poder publico] porque muita coisa a
gente ndo entende, ndo &7 (...) Isso é, acho que quase todas as entidades
aqui de Ferraz (...) Vocé tem pessoas que nao tem conhecimento
[técnico]. Na época da irméa (...), [varias pessoas falam dela] eu acho que
na época dela, sim. Talvez assim pelo conhecimento que ela fez servigo
social também entendeu? (...) Na saida dela nés ficamos assim meio
orfaos entendeu? [Ela] conhecia, os tramites todos. (...) Nos precisariamos
de alguém (...) Ela era as duas coisas. Ela era e ia até o fim da briga
numa luta, pelo bem comum, entendeu? Ela ndo se importava assim, de

lutar pelos direitos, entendeu?

De acordo com Oliveira (2003) ainda, € necessario considerar em primeiro
lugar, a perspectiva democratica e participativa, sob a qual, a LOAS foi pensada.
Portanto, a politica deve ser conduzida pautando-se nos marcos

descentralizadores e participativos. A incidéncia do clientelismo na Assisténcia
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Social pode ser caracterizada como decisiva, no sentido de imprimir a essa
politica uma cultura que fragiliza a idéia do direito e fortalece a idéia da dadiva e
do favor (op. cit., p.118-120).

Especificamente sobre o Conselho da Assisténcia Social, um depoente, ex-

conselheiro desafa:

Olha, se eu for pensar (...) na questdo do Conselho da Assisténcia
[Social], dentro do [nosso] municipio que ha uma manobra politica muito
grande. Ha uma articulagéo politica muito grave através de [quem estiver
na direg¢ao] (...) isto quer dizer, o projeto que vem, ele ja vem direcionado
pra determinada entidade. Existe uma discussdo democratica, “vamos
discutir’, mas ja ta decidida, tal fulano vai fazer e acabou. Entéo [...] hoje
me decepciona muito a questdo da politica publica de Ferraz de

Vasconcelos. E politica de trocas.

Vale lembrar, que a histéria da Assisténcia Social tem sido prodiga na
demonstracdo de quanto essa cultura politica tem sido capaz de legitimar a
politica de trocas, como agdo emergencial e restrita aos exclusivamente pobres,
carentes e desassistidos de toda sorte. A gestdo com esse enfoque pode afastar
a concretude dos direitos e favorecer o protagonismo de “protetores”. Sobretudo
em tempos de crise social e exclusdo, as necessidades sociais se transformam
em moeda de troca para obtengao de favores, alimentando um ciclo hostil que
inviabiliza o carater publico e afiancador de direitos da politica de Assisténcia
Social (OLIVEIRA, 2003).

Dai a importancia do entendimento da interagdo que se estabelece entre
Estado e sociedade, esta ultima representada pelos Conselhos, conforme prevé
sua dimens&o democratica. O protagonismo desses conselhos os identifica como
atores relevantes: € esse 0 novo carater que assume a sociedade organizada que
através dos Conselhos, participa da “coisa publica”. Mas Oliveira (2003) conclui
que essa politica convive com orientagdes tecnocraticas e clientelistas, indicando
os numerosos desafios que ela precisa enfrentar, entre eles, o de conviver com o

passado e o presente, esperando, ainda assim, que o futuro consolide uma
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cultura politica compativel com os principios e prerrogativas da Assisténcia Social

em sua dimens&o publica e cidada conforme inscrito na Loas” (op. cit., p. 205).

Para Tatagiba (2002), os conselhos gestores devem desenvolver no
processo dialdgico, o instrumento privilegiado de resolugao de conflitos inerentes
a diversidade dos interesses em jogo. Pois o cerne dessa perspectiva esta ligado
a sua natureza publica. Cabe lembrar que a publicizagdo apontada é o elemento
que diferencia a constru¢ao dos acordos nos processos deliberativos no interior
dos conselhos, distinguindo-os da troca de favores, das praticas clientelistas, da

cooptacao, etc. (op. cit., p.54).

Como diz um ex-conselheiro:

(...) os conselhos, a maioria das vezes, ndo tem voz dentro do poder
publico. Eles tém uma reunido, dai deliberou [e] vai fazer o qué? Vai falar
com o Prefeito, dai fica na fila (...) Mas se o presidente do (conselho) ta de
bem com prefeito, [entdo] ta com as portas abertas, se néo tiver (...) Tiver
qualquer entrave, dai fechou. [0 prefeito], vai estar sempre fora, sempre
vigjando, nunca vai ter acesso a ele. Entdo como é que vocé vai
conversar? Como é que vocé vai cobrar ele? Tem que ser via papel. Via

papel muitas vezes (...)

Mas ao avaliar a situagado antes e depois dos conselhos gestores, para

este lider comunitario e gestor de entidade social:

E muito dificil fazer uma comparacéo [antes e depois de 90]. Mas eu vejo
assim que, ao mesmo tempo que os conselhos vém trabalhar mais
articulados, eles vieram desarticular. Desarticularam a grande massa
popular. Aonde [esta] que saia gritando, reivindicando (...) E hoje vejo o
Conselho como um bolo partido em fatias, Conselho Tutelar, (...) da saude
(...) de idosos, tem varios conselhos. E, com isso, na multiddo, houve uma
separagdo. Ao mesmo tempo que vejo positivo (...) eu ndo vejo dentro do
municipio uma reunido centralizada onde todos os conselhos se sentam,
para se aglutinarem, para trocarem essa informagao, trocar esse
feedback, [por exemplo] O que acontece no seu Conselho (...) no meu

conselho, (etc.).
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Varios estudos apontam a necessidade dessa articulagdo, destacando-se o
de Albuquerque (2003) sobre as experiéncias desse olhar intersetorial, em
algumas experiéncias disseminadas nos municipios brasileiros. Porém observa-
se também que a maioria dos conselhos € pouco afeita a intersetorialidade (op.
cit., p.56) Neste sentido, um depoente, que tem experiéncia no movimento

popular e nas CEBs:

reconhego a contribuicdo do espago dos conselhos, mas [levanta] a
questdo de eles permanecerem apenas nesse formato, nao levando-se
em conta o conjunto das politicas sociais que, [em sua opinido], devem
estar se articulando de forma permanente, dividiu-se a forga: se ndo nos

articularmos continuaremos, frageis.

E necessario reconhecer as possibilidades de articulagdo e aproximacéo
daqueles que pela prépria tematica tém mais possibilidades e até necessidade de

acao conjunta. Esta é a proposta do depoente.

Segundo Pontual (2002), primeiro € necessario uma definicado clara de que
esses canais sao importantes para o compartilhamento da gestdo. Depois, deve-
se criar um mecanismo de governo que va além da gestdo que cada Secretaria
exerce sobre o Conselho de sua area. Por ultimo, é necessario a absoluta
transparéncia de informagbes, que ndo sejam fragmentadas e setorizadas,
havendo também a possibilidade de acgdes integradas entre as varias
secretarias’? Da parte da sociedade civil, € importante ter a visdo e a vontade de
superar essa fragmentagado, com a constituicdo de foruns, redes, etc. reforca a
necessidade de se investir em alguns caminhos e mecanismos que visem a

articulagdo entre os conselhos (op. cit., p.14-15).

2 Durante o periodo de observagao para este estudo percebemos a presenca de representantes
de algumas Secretarias do municipio na composicdo de mesas de encontros ou eventos, de
maneira mais especifica, nos encontros para discussdo do Plano Diretor. Entretanto, isso ndo a
expressava uma acéo integrada. Eram exposi¢cdes da administracdo municipal em separado de

cada setor, relacionadas as agdes a ele pertinentes no Plano Diretor.
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No cenario da gestdo municipal, desde o inicio desta pesquisa nao
pudemos constatar nenhuma manifestagcdo seja nos espagos publicos visitados
nos depoimentos, ou nos discursos das autoridades, propostas de interfaces, ou

de agdes conjuntas nesse sentido

Os estudos e as experiéncias vao de encontro a posicdo do nosso
depoente citado acima, mas deve-se considerar que este € um desafio que pede
a construgdo de novos caminhos. O depoente, que tem uma trajetoria na

construcao de lutas nas politicas, em Ferraz, avalia e analisa as possibilidades:

De que maneira (...) nés [podemos nos] reunir juntos, todo mundo junto,
pra gente fazer um grande encontro! Entdo (...) Isso faz falta. Isso
atrapalhou a caminhada. As nossas reivindicacbes que tinhamos
atrapalharam-se um pouco. Trabalhar em partes, eu acho que é muito
mais dificil (...) [temos de] pegar todo mundo e vamos reivindicar isso (...)
reivindicar (...) [Assim] a pressdo € muito maior. [Assim como esta]. O
Conselho contém um pouco a pressdo. Ele atrapalha (...) Entdo quer
dizer, mesmo dentro daquele conselho, ainda existem as divisdes (...) [E]
nos tinhamos a multiddo, separou-se em pedacos de bolo que sao os
Conselhos. E isso ai ndo nos ajudou. Entdo acho que o Conselho hoje,
quando vocé diz Conselho disso, Conselho daquilo, o poder publico se
sente muito legal. Porque além dele mandar os cinco representantes o

poder publico fica mais tranquilo.

Raichelis (2003) também concorda que em alguns municipios, no caso da
area social, os conselhos acabaram substituindo os Féruns. Assim, em algumas
situacdes entendeu-se que a conquista de um Conselho setorial implicava na
desativagcdo do Férum. Hoje, porém, ja se pode observar a retomada do papel
desses Foéruns, como espacgos de participacado e esta proposta precisa avancgar.
Por outro lado a autora reconhece que o carater deliberativo dos conselhos, nao é
garantia para que eles interfiram nos rumos da politica social € no orgamento (op.
cit., p. 26).

Sobre a experiéncia desses Foéruns em Ferraz, a participante do Conselho

Tutelar e uma das protagonistas da luta por creche, assim se expressa:
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Eu ndo participava, eu vim depois do Conselho, mas ja existia esse forum.
Ai depois da eleicdo do Conselho ele se dissolveu. Anteriormente, ja teve
outros féruns de entidades. Primeiro foi por conta da eleicdo, criagdo do
Conselho de Direitos, do Conselho Tutelar. O Férum foi um passo para
chegar aos conselhos. [Mas pensamos] que nossa idéia era resgatar o
Férum novamente e nos tentamos (...) Ao invés de ser féorum de defesa

(...) a gente pensou no férum de entidades. Mas ai também nao foi avante.

Chaia (2003) comenta a dificuldade de integracdo entre os diferentes
conselhos, e ressalta situagcbes como o caso do Conselho da Crianga e do
Adolescente que, necessariamente envolvem as areas setoriais da Saude,
Educacao e Assisténcia Social. Nesse sentido, na sua composi¢ao, deveria haver
integracdo entre as areas e os representantes governamentais deveriam se
envolver mais. Seria necessario estabelecer uma agenda comum integrada que
envolvesse o0s problemas da cidade e de varias areas setoriais, mas para isso
seria importante contar com a avaliagdo de especialistas e dos cidadaos (op.
cit.,p.35).

A partir de sua experiéncia como gestora, o depoimento de profissional da
area da educacao, aponta para uma aproximacao ainda muito timida, priorizando

a questao operativa, entre a area da educacgao e da assisténcia social:

(...) ha conselhos atuantes, [por exemplo] o da assisténcia social (...)
Porque a pessoa que estd na Secretaria € uma pessoa que tem muito
conhecimento, muita visdo, sabe trabalhar muito bem (...) o da saude, eu
nao participei com tanta freqiiéncia, mas vi que também [no periodo até
2004, foi um], Conselho bastante atuante. Tive a oportunidade de
participar do Conselho do Idoso (...) Eu tive a oportunidade de conhecer
todos. [Mas] participei e tinha mais contato mesmo com a Secretaria da
Promogéao Social, porque a educacgao ta muito relacionada com essa area,
trabalhos juntos (... ) Porque também os projetos foram sendo
implantados, a gente trabalhava junto (...) Que foi o Bolsa Escola, depois o
Bolsa Alimentacao (...) E todo esse trabalho a gente foi fazendo de forma
conjunta. Nao foi um trabalho especifico s6 de uma Secretaria. Entédo, nds

tivemos um bom relacionamento.
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Com relacdo ao Conselho na area da Educacdo, assim se refere a

depoente:

O primeiro Conselho que eu tive conhecimento e que comecei a trabalhar,
foi o Conselho da Escola. Que é a minha praia (...) Isso foi nos anos 70.
Entdo abrimos a escola, mas, de certa forma, as pessoas ndo sabiam o
que fazer com aquela oportunidade que lhes era oferecida. E é um
trabalho muito dificil, eu ndo digo agora s6 em escola, eu vejo também a
nivel das outras politicas, das outras Secretarias (...) As pessoas que
participam sdo pessoas que tém um certo conhecimento, j& sdo mais

politizadas.

Segundo Jacobi (2002), em estudo sobre a participagéo, o controle publico
e as demandas sociais na area da educacg¢ao no caso do municipio de Itu, Estado

de Sao Paulo,
Os diversos atores reconhecem a disposi¢gdo do governo para dialogar
com a populacdo (...) Entre as iniciativas citadas estdo a criagdo dos
“conselhos do povo”, o “acesso direto da populagdo a prefeitura” e a
“vistoria nas escolas”. Segundo a visdo predominante, a abertura ao
didlogo com a populacdo é o que distingue um governo “democratico” de
um “governo autoritario”. Alguns dos entrevistados tém no entanto uma
visdo mais critica dessa questdo, relacionando-a com o processo de
tomada de decisdes (...) [e] questionando o nivel de participacao existente
nos conselhos representativos, (...) os quais se tornam inoperantes porque
sao constituidos de acordo com os interesses da diregao da escola e

apenas formalizam decisdes que ja foram tomadas (op. cit., p. 129).

No caso de Ferraz, a depoente anterior informa que ja existia legislagao
para o Conselho Municipal de Educacéo, mas ainda ndo havia tido elei¢gdo. Foi na
gestdo de 2000-2004 que eles tiveram a oportunidade de eleger os membros do

Conselho. Sobre sua implantacdo, ela declara que:

(...) foi muito bom. Eram pessoas que tinham conhecimento (...) com, pais
de alunos que ja tinham uma vivéncia de conselhos. Uma regulamentacao
que eu achei importante foi a questdo do uniforme (...) Todos os alunos
recebiam uniforme (...) [mas] amedida que entrava um prefeito, se trocava
a cor do uniforme. Entdo isso era complicado (...) Pelo menos uma, duas,

trés gestdes, nos observamos. Entdo regulamentou-se a cor do uniforme.
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E a cor da bandeira da cidade, que é cinza e verde (...) principalmente pro

bolso do contribuinte e pro bolso da prefeitura também (...)

Jacobi (2002) assinala a participacdo na area da educagdo no municipio
Butucatu (SP), onde a sociedade civil também se mostrou pouco informada sobre
a gestdo, limitando-se a mencionar a expansédo da rede de pré-escolas, com
atendimento escolar até aos seis anos de idade. Mas alguns entrevistados
criticaram a falta de incentivo as praticas participativas da populacdo na area da
educacao (op. cit., p.). Por outro lado, evidenciou-se o atrelamento das liderangas

de bairros ao prefeito e, naquela cidade, o Conselho Municipal de Educacéo:

(...) embora represente um canal de participagéo institucionalizado, carece
de importancia para os entrevistados, ndo havendo nenhuma mengao ao
seu papel na formulagao de politicas para a educagéo ou no controle do
orgcamento (...) o alto grau de dependéncia do municipio em relagdo a
transferéncia orgamentaria das outras esferas de poder reduz

significativamente o alcance da descentralizagéo (p.137).

Quanto a educagdo nos anos 70 em Ferraz a depoente fala sobre as

alternativas diante do inchago da cidade que refletiu nas escolas:

(...) [A] Escola que tinha dois periodos, passou a ter trés, entdo as
criangas ficavam menos tempo dentro da escola, entdo, quer dizer, saidas
foram encontradas, mas nao as melhores. Foi dessa forma que a escola
pode estar pelo menos dizendo: a crianca esta matriculada, ela esta
dentro da escola. E esse foi um fator que nés estamos sofrendo até hoje.
Foi uma democratizacdo? Foi uma meia democratizagdo. Foi
democratizagdo no sentido da crianga ter acesso a escola. Mas nao
democratizag&o: ao acesso ao ensino efetivamente, a torna-lo cidadao. Eu

acho que [esse] € o grande problema que nds estamos sofrendo (...)

Essa situacdo permite uma reflexdo sobre parte das consequéncias das

dificuldades desse periodo:

Porque hoje os pais de meus alunos, a maioria, sdo pais que sao fruto
dessa educacgao, Foi (...) defeituosa, que ndo formou de fato e que hoje

nos temos dificuldades (...) Entdo é uma bola de neve (...)
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Com relacdo ao problema de adolescentes envolvidos com drogas em

determinado local da cidade, a depoente declarou:

[Os pais] (...) sdo um pouco apaticos (...) [eles se sentem] impotentes! (...)

S&o as duas coisas. Impotentes, essa impoténcia leva a apatia. E melhor
nao ver, porque nao tem o que fazer mesmo (...) agora, eu acho que o
problema de drogas, € uma coisa muito complexa de se trabalhar.

Sobre a questdo da adolescéncia e a escola, Soares (2004) indica que a
adolescéncia, € uma época especialmente dificil da vida de uma pessoa. E tudo

se complica quando a essa questio se somam outros problemas’.

Sarti (2004) indica que as drogas sao socialmente identificadas como um

problema que atinge sobretudo os jovens e adolescentes. Assim:

Um dos mais sérios temores dos pais do adolescente, transformado num
fantasma familiar, esse problema social é satanizado mediante a mesma
I6gica em que sao sacralizados os valores familiares, impedindo que estes
sejam discutidos e revistos nas diferentes circunstancias (...) (op. cit.

p. 13).

A instituicdo de ensino, no que se refere a problematica da infancia e
adolescéncia, relaciona-se com o Conselho Tutelar. Porém, a area da educacéao
faz ressalvas a essa relagdo, pois em certas circunstancias entende haver

tentativa de intromissédo nos procedimentos internos relacionados aos alunos.

73 ~ . » Ca .
entre os problemas estdo: "a rejeicdo em casa (...) uma comunidade pouco acolhedora e se

prolonga a escola, (...) (op. cit., p. 138). A escola por ser um ponto de convivio (...), passa a “ser
um ponto de referéncia para trafico“ (op. cit., p.132). O autor faz uma longa analise sobre os
preconceitos que depreciam os pobres, (...) ja tdo penalizados pela prépria natureza, e indica a
relacdo da pobreza com outras realidades sociais, que podem configurar um quadro de aumento
das probabilidades de o adolescente experimentar, por exemplo, a degradagédo da auto-estima,
tornando-se, portanto, mais vulneraveis. O autor, pede, cautela para que nao se reforcem os
preconceitos contra os pobres, pois ha relagdes provaveis entre varias realidades e encontrando-

se uma delas, é provavel encontrar as demais (op. cit., p.138).
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Foi possivel observar que o Conselho Tutelar € uma area de demandas e
cenarios tensos em relacdo as caréncias e escassez de recursos de varias
ordens, que inviabilizam o atendimento dessas demandas que se situam em

territérios de extrema caréncia.

Com relagao a crianga e ao adolescente, foram encontradas organizagdes
compromissadas com os direitos e com a ampliacdo da cidadania dos
adolescentes, todavia, conforme depoimento de um conselheiro, outras

necessitam de certo acompanhamento:

Eu acho que os Conselhos dos Direito, o Conselho Tutelar, em Ferraz, por
exemplo, nés precisamos pegar o fio dessa meada, [que] s&o as politicas
publicas. E outra coisa, tem muita gente envolvida (...) [com] a crianca e a
juventude, que ndo tem esse compromisso. Com o Estatuto, [ECA] com as
politicas publicas ndo tem essa preocupagao (...) por exemplo ela ndo tem
um compromisso com a infancia na cidade, ela tem um compromisso com
ela enquanto entidade (...) Vamos supor, [se] ela for envolvida ou
acionada pra que ela participe de uma discussédo em relagdo a demanda
da cidade, em relagédo ao que a cidade tem que fazer pra atender todas as
criangas, ou procurar atender ao longo do tempo, por exemplo, ela ndo se
empenha ndo. Ela fica limitada ao projeto dela. Ela ndo se envolve muito,
e elas tém forga. Muita for¢a. Olha, se as entidades se juntassem, mudaria
muita coisa, se juntasse Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos, as
ONGs de Ferraz que trabalham com a infancia, se conseguisse uma

organizagdo minima dai dava pra avancgar bastante (...)

As manifestacdes de preocupacao com entidades sociais no atendimento a

crianca e ao adolescente aparecem no depoimento desta lideranga comunitaria:

Eu conhecgo as entidades. Quando fala (...) entidade social, mas eu nao
vejo assim. Sdo conhecidas [assim], porque tém projetos, [acho que] usou
a comunidade para poder fazer projetos. Sou contra essa politica, &
manipular a desgraga dos outros para poder se beneficiar e dizer que
estdo fazendo trabalho comunitario (...) [outras] que tem um trabalho
identificado [com identidade], [mas essa], apanha demais, recebe
migalhas do Municipio e esta restrita (...) Ela recebe parece (...) € um
absurdo, enquanto a outra recebe [muito]. Se ela recebe tanta verba.

Gente! Para que fazer convénio com o governo se tem tudo isso? Esta
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entendendo? [Assim], E bonito falar no Social, [mas] tem discursos que

usam as criangas (...)

Para essa lideranga comunitaria, a politica sai da luta destrutiva e propicia

uma disputa construtiva:

Nés sabemos as criancinhas, conhecemos muito bem as causas das
criangas, mas nao se trata com paternalismo n&o. Se trata com agéo, com
projeto de participagéo publica, de politicas publicas. Faga um projeto [de]
lei e faga com que nés vamos la e a prefeitura se envolva com a
comunidade, vamos prefeitura, vamos comunidade, vamos povo, vamos
vereadores, vamos Prefeito (...) e convoca as parcerias (...), vamos
pressionar um projeto para vir para o Governo do Estado, para vir recurso
para (...) Ai eu falo que é politicas publicas. Mas enquanto houver
paternalismo de personagem €& sustentar e pegar as desgracas das
pessoas e se sustentar politicamente. Hoje, eu repudio essa atitude,

nessa e em outras [cidades].

Na medida em que se decide mobilizar os interessados, ha um certo
distanciamento entre a necessidade e o assumir a reivindicagédo, conforme aponta

um dos entrevistados:

Pra mim, acho que pra mudar isso, acho que teria que partir da
populagédo, daquele processo, daquele principio de conscientizagdo pra
que eles possam comecar a cobrar (...) Entdo vocé vé quando vocé
chama elas pra discutir, pra tentar (...) a Ultima passeata teve mil pessoas
(...) Mas veja bem nos colocamos Onibus na periferia pra trazer as maes,
nos tivemos Onibus vazios. Vocé pega uma cidade com 170 mil
habitantes, [e] nés temos uma lista de espera no Conselho Tutelar de mil
€ quinhentas criangas, por creche, so6 creche. E a participagdo das maes

foi quase nada.

A questao de mobilizar os interessados, provoca indagacgdes e lembrangas

de éxito em outros periodos. O conselheiro lembra-se de que:

Por exemplo, hoje nds temos o Conselho Tutelar, Conselho de direito,
fruto do trabalho por parte da Igreja Catdlica, principalmente, vou até citar
o0 nome dela, porque acho que ela merece, a irma (...), ela atuou aqui uns

sete, oito anos né, mas ela deixou plantada a semente aqui, da
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conscientizagdo. Convencer a comunidade de que ela tinha que se
envolver, participar. Participar dos conselhos (...) foi uma iniciativa dela,
(...) e ela conseguiu mobilizar. Infelizmente ela foi trabalhar em outro lugar
(...) Depois que ela foi embora (...) as pessoas tém atuacdo diferente,
pensam diferente o trabalho que ela vinha fazendo n&o teve continuidade
(...) Ela identificava na comunidade, [quem] tinha o dom, né? Ela investia
(...) [hoje] falta [quem faga esse investimento] Tem gente boa na

comunidade, sim (...)

A falta de um projeto de futuro para a infancia e as demandas levam a

frustracdo o participante Conselheiro Tutelar, porque:

(...) ndo tem politicas publicas na cidade, ndo tem nada. A gente sabe que
orcamento da cidade é limitado, a cidade é pobre, € um dos orgamentos
mais baixos da regido do Alto do Tieté. Nao vou dizer o mais baixo, mas té
entre os mais baixos, né (...) Mas, o problema ndo é [s6] o dinheiro,
porque poderia comecgar alguma coisa, comegar um projeto de médio e
longo prazo, de investimento na area da infancia. Nesse sentido ndo tem
nada (...) E se a gente nao tiver cuidado tira o que tem. Por exemplo, a
[nossa] estrutura isso € fruto de ac&o na justica, foram quase dois anos de
luta, reunido de ministério publico, o prefeito foi chamado, pressao que
nos sofremos, muito, demais, pessoas que tinham que falar do lado da
crianga, mas na hora la ficou do lado do poder publico. Que tinham um
papel de implementar as politicas publicas, que a fungdo do Conselho de
Direito [s], é essa, ele existe pra isso, e infelizmente nos ultimos anos nao
tem feito nada, pelo contrario, as vezes tenta [m] de uma certa maneira,
embaracar a agdo do Conselho Tutelar (...) Olha, [em] todas as reunibes
ordinarias do Conselho de Direto (s), ndo se entra no mérito dessas

politicas publicas, fica mais superficial.

O conselheiro reconhece que, com as lutas, ocorreram também avangos:

Agora o seguinte, tém havido sim, muitas conquistas importantes, muitos
conselheiros tutelares comprometidos, conscientes, claro, do seu papel,
tem avangado muito (...) Divergéncias tém, normal, né? (...) Se vocé se
propde a ser conselheiro, vocé tem que botar a cara pra bater. Sendo
passa a bola pra outro, né? E as vezes a gente ndo vé isso (...) pessoas
que pretendem ser conselheiros por outros motivos, por outras razodes.

Nao todos (...)
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Uma da area mais tensas de demandas e de poucas possibilidades
desperta também divergéncias entre parceiros da politica social. Tanto a area da
educacdo quanto o Conselho Tutelar, tém situagbes de divergéncias. Nossa

entrevistada da area da educacao assim se expressa:

O conselheiro entra até demais. Até onde nao precisa ser chamado. Isso é
a realidade dessa cidade. [Em outras cidades eu] nao sei. Os conselheiros
que noés tivemos, sdo pessoas, algumas, de boa vontade, mas sem
orientacgao (...) embora tenham feito cursos, treinamentos (...) [mas] muitos
deles, ou a maioria, usam por questdo politica (...) de se candidatar a
vereador, alguma coisa (...) Tanto que esta provado pelo menos dois
conselheiros, ja se candidataram (...) [Mas, na nossa area), existem coisas
que ndo ha necessidade deles, por exemplo (...) uma transferéncia dentro
da propria cidade. Isso nés fazemos dentro de escolas (...) ndo precisa vir
pra fazer (...) [também] porque até as maes ja acostumaram com o
Conselho Tutelar (...) Entdo a gente resolve. Dando pra resolver, sendo
Conselho Tutelar, sendo nao, seja quem for, a gente resolve. Mas com
isso, eles querem dar uma de herdis! [esta area da crianca é muito
vulneravel]. Em compensagao, quando as escolas tém um problema que é
encaminhado ao Conselho Tutelar, tive a semana passada mesmo, um

caso. O Conselho Tutelar simplesmente disse: eu ndo tenho solugao.

Em nosso contato com os conselheiros tutelares, um deles assim se

expressou:

(...) anteontem uma mae com o filho nos procurou pra pedir ajuda na
compra de passagem, pois 0 adolescente estava sendo ameagado por
grupos ligados a droga, [¢é comum nessa situagado os pais levarem os
filhos pra casa de parentes] Encaminhei pra Assisténcia Social, ndo deu
pra atender, ndo tem verba. Ontem fui visitd-lo no hospital esta mal, levou
varias facadas. Assim, os trés conselheiros presentes se pronunciavam,

somos acionados, [entre outras] também porque faltam politicas publicas!

Os conflitos existentes entre a area da educacdo e o Conselho Tutelar
estdo relacionados a falta de atendimento satisfatério as necessidades desse

segmento e, por vezes, ao problema familiar. Nesse sentido, diz um conselheiro:
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(...) por exemplo nés temos um abrigo, uma casa de passagem aqui em
Ferraz (...) é a ultima medida. Mas as vezes vocé precisa dela. Entre a rua
e o0 abrigo, o abrigo! (...) S&o entidades filantrépicas, que tem convénio (...)
E s&o abrigos totalmente inadequados. Nos temos um debaixo do viaduto.
E recebe toda a carga de barulho e poluicdo da Avenida Brasil. Nos
fizemos uma representagéo pra tira-lo de la. A justica até ja reconheceu
que tem de sair de |4, s6 que ndo consegue avangar porque o poder
publico ndo responde. Desde o mandato anterior que ja vem essa
proposta de construir um local préprio pro abrigo, até agora nada (...) O
prédio foi feito pra moradores de rua. E foi transformado pra abrigar
crianga, entdo € um problema muito sério também que noés temos aqui (...)
Quer dizer, tem que ter mesmo a pressao popular, dos segmentos da

cidade se reunirem. Nds ndo estamos tendo isso (...)

A escola também preocupa o Conselho Tutelar:

Se vocé pudesse fazer uma pesquisa, eu acredito que nao é so Ferraz. As
escolas tdo jogando pra fora aquele adolescente que tem o
comportamento diverso da escola. Que ndo corresponde ao regimento
interno da escola, que responde ao professor, ao diretor, se envolve com
briga. Na realidade esse aluno ta precisando de uma ajuda, socorro.
Entdo ha uma repressdo muito grande quanto a esses adolescentes. Nao

tem uma politica pra eles (...)

A tematica dos Conselhos Tutelares foi pesquisada no estudo sobre uma
década do ECA, por Silva e Motti (2001) indica que as relagbes com os
conselhos de direitos foram, em alguns casos, de apoio mutuo, mas, em geral,
marcadas por conflitos. Por outro lado, sua relagcdo com as organizacdes
comunitarias, sao de cooperacgao, principalmente em atividades com equipes de

apoio. Segundo os autores, a constatacéo é de que:

(...) os CTs, [Conselhos Tutelares] tém dificuldade em exercer todas as
atribuicbes estabelecidas pelo ECA, por assumirem aquelas em que as
demandas sdo mais gritantes e por assumirem as atribuicdes de outras
entidades ou servigos inoperantes (...) Ha também avangos no processo
de sua implementacéo (...) e [eles] vém se tornando um ator articulador e
mobilizador dos direitos da crianga e do adolescente na comunidade (op.
cit., p. 103-105).
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Os Conselhos Tutelares tém demonstrado que ndo existe uma rede de
atendimento a criancas e adolescentes em situagcdo de vulnerabilidade social e
um expressivo desinteresse da sociedade civil, motivado por diversos fatores, e
também “foi identificada reduzida ou nenhuma acgdo de pressdo, tanto dos
Conselhos de Direitos, como dos Tutelares, junto ao poder publico, no que se
refere a implantagdo e implementacéo de politicas publicas” (op. cit.,p. 104).

E necessario ressaltar que, apesar das dificuldades locais, esse segmento
tem se mobilizado para encaminhar acdes que visam ao atendimento do ECA,
conforme depoimentos colhidos e nossa observacdo no Encontro Regional dos
Conselhos Tutelares do Alto Tieté, que ocorreu no Municipio de ltaquaquecetuba
em 14/12/2004 e em 19/05/05, nos quais parte dos conselheiros do CTs
estavam presentes. Convém apontar ainda que o estudo de Silva e Motti (2001)

destaca que:

(...) muitos conselheiros se candidatam’™ motivados pelo interesse de
assistir criangas e adolescentes. Isto, muitas vezes, leva os mesmos a
atuarem nesta direcdo ou por falta de servicos no municipio ou por

entendimento equivocado da fungao do Conselho Tutelar (op, cit., p.103).

Esse segmento costuma ter alguns de seus membros que se candidatam
a vereadores. O CMDCA e o CT, em Ferraz, concentram as atengdes, aglutinam
as forgas, as disputas e a execucdo dos projetos da area social, relativos a
criangca e ao adolescente. No cenario da politica social, esses conselhos
configuram-se para uns, um espago de possibilidades, ou de manifestagbes de
clientelismo, enquanto para outros € um espaco de defesa de sua autonomia e

de objetivos condizentes com os pressupostos dos direitos e da ética.

O depoimento abaixo nos indica que parte dos protagonistas se preocupa

com a reflexdo, a critica e a seriedade da atuacao nesses conselhos:

™ No caso de Ferraz, um conselheiro atual e uma ex-conselheira tutelar se candidataram no
ultimo pleito ao poder legislativo.
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Eu gosto do envolvimento das pessoas daqui. Eu acho que é [uma forma]
de cooperagdo. [Mas] tem sempre aquela questdo assim (...) Aqueles
interesses politicos partidarios. Eu diria que até o ano passado eu sentia
mais essa presencga, essa despretensdo, esse envolvimento do grupo. A
gente tinha uma turma. Uma turma que trabalhava, que estava ali. Nessa
nova politica, eu senti que os conselhos, pelo menos o Conselho de
Direitos, embora ele ndo tenha aquela forga, nao tinha aquele poder do
conselho, de deliberar. Mas eu sentia um avancgo, sentia um grupo [que]
era unido, que a gente tava caminhando. Deu pra sentir corpo ali. Sub
comissbes ficaram devendo, ou (...) Enfim, mas eu senti que tinha um
presidente, era respeitado, tinha um grupo, segmentos respeitados, né?
(...) E estava legal. Este ano eu ja senti uma contaminagao [da] politica

partidaria dentro do Conselho (...)

Estar no Conselho é também oportunidade de criar vinculos, de constituir

espaco relacional e de reflexao:

Entdo eu percebo que esse ano ta meio balangcando. Mas existe.
Acontece. A gente consegue fazer a reunido acontecer, a gente consegue
discutir algumas coisas. Entdo eu acredito (...) E um espago e ndo da pra
gente cobrar muito, nesse momento.Mas da para tipo assim (...) Ha
espaco pra crescer, precisa crescer, mas também nao da pra falar. Olha,
a gente nao vale nada, isso aqui ndo tem valor (...) Ndo, eu acho que tem
que continuar, todo mundo que ta la tem que continuar, tem que ter
esforco, tem que acreditar que aquilo vai funcionar (...) E uma passo de
cada vez, entdo eu acredito que é valido. Tenho gostado, com essa
ressalva, [mas] que eu preferia o Conselho anterior (...)

O espaco construido pelo grupo que convive, como diz Bourdin (2001)
expressa o sentido de “(...) viver junto, muito mais do que a partilha de um
mesmo teto ou de uma mesma atividade (...) esta associado a uma expressao
forte na idéia do local (...) nossa identidade, até mais [que] individual, é

construida a partir do grupo de pertenga” ( op. cit., p. 28).

E necessario partilhar as experiéncias que sdo a ancoragem, a
estabilidade do encontro de uma rede, que continua sendo referéncia para o

estabelecimento de vinculos. E € assim que se expressa o depoente:
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Era uma turma. A gente foi fazer cursos juntos de capacitagdo por uma ou
duas vezes, a gente teve capacitacdo aqui, a gente organizou a elei¢cao do
Conselho Tutelar. A gente gerou esse Conselho Tutelar que esta ai (...)
Entdo foi assim, a turma que era antes da gente, era uma turma
preparada e legou a gente esse Conselho (...) corremos atras pra
aprender (...) pra se capacitar (...) Nao resolveu tudo, mas a gente cresceu

enquanto consciéncia de politica publica.

Na identificacdo dos parceiros, ele reconhece a necessidade do

aprendizado e do respeito as diferencas:

(..-) [antes ficava)], uma indagagéo: O que é Conselho de Direitos? O que &
Conselho Tutelar? Demora um pouco pra vocé entender (...) Conhecer o
ECA, saber um pouco da area da educagdo (...) entender (...) Entdo
demora. [Mas na articulagéo], esse Conselho foi melhor que o outro. Esse
Conselho Tutelar. O outro era mais politico. Esse € um Conselho que tem
mais dialogo com a gente. Interagem mais, talvez nao (...) Mas ele é mais

acessivel.

Bourdiu (2001) nos remete a reflexdo do vinculo social, apontando que
uma das suas dimensbdes € a complementariedade e a troca; esta ultima € parte

constitutiva do social. Nesse sentido, para o depoente:

O Conselho [n&o] é s6 6rgao fiscalizador, eu tenho isso em mente que nao
é um 6rgdo fiscalizador. E um 6rgéo pra ta se trabalhando em parceria,
com qualquer entidade dentro do municipio. Hoje, Gragas a Deus, nds
deixamos a porta aberta, tanto pra aqueles que ja vieram dentro da nossa
entidade, tanto o Conselho da Assisténcia Social, o Conselho Tutelar,
para dar esclarecimento aos pais, na reunido dos pais, aos funcionarios
dentro da nossa entidade, né? E sempre nos colocamos a disposi¢do. As
portas sempre estiveram abertas e tanto todas as unidades, e a parte
administrativa para os conselhos. E hoje nés temos como grande parceiro
o Conselheiro Tutelar (...) E eu [0] vejo [como] um érgao que deve agregar
politicas publicas para o bem-estar de todas as familias do municipio de

Ferraz.

O componente politico de alertar, chamar a atengao, reivindicar também se

manifesta, como declara nossa depoente, ex-conselheira tutelar:
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Noés fizemos também um movimento “Toda Crianga na Escola” e esse
movimento foi bem legal porque assim, as Igrejas participaram, as
comunidades da Igreja Catdlica e da Evangélica. Foi acho que em 2001”.
Sera que [se] vocé esta numa ONG, [e se] ela recebe recursos do
municipio inviabiliza um pouco essa autonomia [da luta] ai, as entidades
(...) Entdo, esse cuidado que a gente ta tendo muito (...) Até que ponto a
gente nao pode deixar ficar a mercé (...) entendeu? Entéo isso também foi
uma anadlise de que [e] porque o férum ndo ia adiante. Porque as
entidades passaram a receber alguma ajuda da prefeitura e do governo do
Estado, e mesmo pouca, mas elas [estdo] dizendo (...) No movimento de
creche, aqui, a gente ia nas entidades, que tinham creches, chamavam
(...) Eles chegaram a assinar um documento, um oficio, mandaram pra
prefeitura [um documento dizendo] que eles nao participaram do
movimento, ndo apoiaram nao permitiram que o nome deles saisse no
documento do movimento de creches. E ha entidades, que tem histdria de

movimento entendeu? O receio de sofrer algum tipo de penalidade.

Em alguns municipios, as agdes em rede na area das politicas publicas
apresentam dificuldades, em outros ndo ha referéncias claras a cerca disto,
dando a impressdo de que as acbes se restringem as praticas desenvolvidas
apenas pelas entidades assistenciais privadas. De acordo com o resultado de
avaliacao do ECA, Silva e Motti (2001) indicam que “apesar das dificuldades (...) &
possivel constatar avangos no trato das politicas para a infancia e adolescéncia,
indicando progressos na aplicagdo da nova legislagdo e na cultura civica para a

construgcao de uma nova institucionalidade” (op. cit., p.100).

Esta cultura civica se manifesta em Ferraz, apesar da pressao

governamental:

E o prefeito realmente mandou, cobrou isso das entidades. N6s na época
(...) do conselho, fizemos boletim pras entidades, apoiando o nome das
entidades e tal (...) Elas participaram da discussdo, depois o prefeito
pressionou e eles assinaram o oficio, que inclusive foi colocado no jornal,
[da cidade] um documento, que eles ndo autorizaram colocar o nome
deles (...) Entdo entidades que tinham um projeto (...) fizeram isso. Entao,
isso € uma reflexdo né? (...) Até que ponto, quando vocé depende,

sobrevive, apenas de um recurso do municipio ou do estado, que mesmo
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que [seja] do estado, ele acaba passando pelo municipio. Ndo deixa as

entidades com certeza assim vulneraveis, né?

Segundo Nogueira (2001), a politica esta em crise, mas a democracia tem

valor como sustentacdo, e, nesse sentido, ela:

(...) projeta-se na politica, opondo-se a toda a tentativa de converter a
vida em territério monopolizado pela economia, pelo interesse egoista,
pelo arbitrio, pelo argumento de autoridade. Trata-se de um sistema
complexo e sofisticado. Depende portanto de um vasto e permanente
processo de educagdo para a cidadania: seu sujeito, o cidadéo, pde-se
em cena como sujeito racional, capaz de analisar, refletir, ponderar e
escolher de modo criterioso. Em boa medida, a democracia € um jogo de

poderes e contra-poderes (op. cit., p.126).

Enfatiza ainda que, se olharmos para o mundo em que vivemos,
registraremos dificuldades sem fim, constataremos que o padréo social em que
passamos a viver nao € particularmente favoravel nem a democracia, nem ao

sujeito democratico — o cidadao. E assim:

Com o campo das subjetividades politicas problematizado pela
fragmentagdo dos interesses, pelo excesso de individualismo, pela fuga
do que é comum, o cidadao fica sem eixo. Entra em crise, enfartado de

direitos que ndo conseguem se efetivar (op. cit., p. 127).

Todavia, ndo se deve tirar dessas consideracoes a idéia de que estamos

imersos no pior dos mundos. Diz ainda o autor:

Estamos isso sim, numa fase de transicdo profunda, na qual aquilo que
funcionava como vetor da estruturagdo da vida [material e espiritual] ja
nao funciona mais. Justamente por isso, do mesmo modo que assistimos
a exacerbagdo de tendéncias mesquinhas, egoistas, desumanizadoras,
vemos crescer, pelo outro lado, manifestagbes de uma nova etapa
civilizatéria, mais rica em direitos, espacos e possibilidades. Ha como
construir opgdes. Os proprios ruidos da democracia realmente existente,
ainda que muitas vezes de baixa freqliéncia, acabam por abrir areas
renovadas de vida democratica, contestagdo e projeto (op. cit., p. 127-
128).
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Neste sentido, encontramos em Ferraz a persisténcia daqueles que
continuam na disposicdo da luta pela efetivacdo do ECA e pelo direito da
sociedade civil, em efetivar projetos de construgdo da cidadania. Segundo o autor
a natureza da democracia é dada pela intervencdo deliberada de sujeitos

organizados. Trata-se de:

(...) uma construgdo, que depende da correlagdo de forgas, de
capacidades organizacionais, técnicas, politicas e intelectuais e que nao
vive fora do conflito, do confronto constante entre as partes e os poderes
(...) Toda democracia é forma [instituicdes e regras] e movimento, siléncio
e ruido. Em seu coragdo, pulsa uma aposta: a de que é possivel mudar o
modo de vida e de decisao, deslocar hegemonias e fundar novos pactos.
Na metafora do teatro, ela [democracia] afirma ser possivel que a platéia

domine a cena e vincule o palco a si (op. cit., p.126).

Salienta-se que, embora as questdes deste estudo nao incluissem os
temas relativos a juventude, os depoimentos nessa area, bem como o0s

relacionados a criangca e ao adolescente, foram contundentes ao apontar as

necessidades de politicas publicas.

Cohn (2004), aponta de forma enfatica, o quanto na nossa realidade, a

juventude esta fora da agenda da politica social:

Na area social, o Brasil tem a tradicdo de voltar suas politicas para
basicamente dois publicos-alvo — os pagantes e os ndo — pagantes,
segmentados em grande grupos: criangas, gestantes, portadores de
deficiéncia fisica ou necessitados de cuidados especiais €, num periodo
bem mais recente, pessoas idosas. Os jovens, tidos em geral como
portadores de futuro, e de um futuro sempre promissor, ndo cabem neste
desenho (p.162).

Cohn (2004) enfatiza que os jovens por ndo se encaixarem nessas
categorias e serem portadores da potencialidade de sua forca de trabalho,
quando alcancarem a idade “adulta”, estardo situados numa categoria transitoria

— da inféancia para a maturidade —, a eles cabendo a garantia de acesso a
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educacao e a saude, instrumentos necessarios para a qualificagdo da sua forga

de trabalho quando na idade adulta.

Assim, no que se refere ao nosso sistema de protecao social, na década
de 90 houve a permanéncia dos paradigmas que organizaram esse sistema
traduzido em politicas sociais fragmentadas, em detrimento de um sistema de
protecdo social universal e igualitario. Falar na especificidade do Brasil, quando
comparado a outros paises da América Latina, conduz a percepcdo da
magnitude desse segmento populacional correspondente a um quinto da
populacao brasileira. Falar em politicas publicas para a juventude implica em falar
de politicas que garantam — se eficazes — o acesso a condi¢gbes de vida, e
futuramente de trabalho, dignas. Pouco a pouco novos protagonistas foram

chegando, juntando forgas:

[Pra mim], tudo comegou nos anos 80 (...) fui eleito como diretor do
sindicato (..) de Sdo Paulo. Fundei [aqui] uma associagdo de moradores
no Jardim (...) que funciona até hoje. O objetivo era acabar com aquela
situagdo arcaica que tinha a SABs, e fazer um trabalho social dentro da
associagao. Naquele periodo eu ainda n&o tinha nenhum trabalho com as
CEBs, eu comecei primeiro a fazer um trabalho primeiro de socializagédo
(...) do povo que morava no bairro (...) isso foi muito dificil (...) comecei
com adulto [s] e ndo deu certo. [No final da década de 80] (...) foi nesse
periodo (...)comegamos através da comunidade Santa (...) 1a fiz uma
proposta de estar fazendo o trabalho dos moradores e CEBs (...) a partir
[dai] percebemos, através de pesquisa no bairro, que tinha um nimero
muito grande de pessoas que ndo eram alfabetizadas apesar de ja ter um

centro de alfabetizagédo na Igreja N.Sra. da Paz, que foi construido pela

irma (...) nos anos 80°.

™ As Irmas da Igreja Catdlica as quais os depoimentos se referem, sdo duas que sado formadas
em Servigco Social. Uma delas ja ndo se encontra mais em Ferraz, mas permanece na lembranga
de varios depoentes. Na primeira fase da pesquisa, em 21 de abril de 2004, observamos o dia da
cidadania, sobre a mesa de entrada um livro aberto com fotos, documentando o inicio da
alfabetizacado, realizada pela Igreja. Entre eles encontrava-se um dos nossos depoentes, como
coordenador pedagdégico dos nucleos em Ferraz. O curso teve inicio em 1986, na sala da Igreja N.
Sra. da Paz. Em 1990 o projeto vinculou-se ao Mova, posteriormente ao lbeac, e na ocasido

mantinha 13 salas de aula.
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O cenério da participagdo com visao critica da realidade ja vinha se

constituido, mas na continuidade ocorreram novos fatos:

(...)ai alrma (...) sai de Ferraz e vém a Irma (...) e juntamente com ela o
Padre (...) fundamos um grupo para tar discutindo a questdo da religiao,
da Igreja e a politica que nés pensavamos naquele momento nao era a
politica partidaria, mas sim a politica para as questbes publicas do

municipio. E nesse [periodo], nés comegamos (...)

Assim, embora vizinhos de territério da Zona Leste em S&o Paulo, as
CEBs, iniciaram-se em Ferraz, quando comegaram a declinar no municipio de
S&o Paulo. Ali, segundo Gohn (1995) ocorreram varias lutas populares da Igreja
Catdlica, articuladas pelo bispo D. Angélico, famoso pelo seu apoio aos
movimentos populares, Segundo suas declara¢des “Durante os anos de 75 a 85,
a Leste viu Pipocar inumeros Movimentos e iniciativas populares, com marcante

participagdo das mulheres” D. Angélico (apud Carreira, 1997, p. 95).

Em Ferraz, o grupo de agao social com visdo mais critica se ampliou e

continuou seu trabalho no projeto de alfabetizagao:

(...) foi em noventa e dois. Inicio de noventa e trés (...) nds aperfeigoamos
o projeto MOPAJA, que era um Movimento Popular de Alfabetizagdo de
Jovens e Adultos, implementado pela Igreja [Catdlica através de suas

liderancas, numa visdo das CEBs].

Uma militante, que saiu da Zona Leste de S&o Paulo para morar em

Ferraz, também se inseriu no Mopaja:

A minha militdncia [comegou] ainda quando eu era solteira, trabalhava
numa fabrica e ai via, assim, coisas erradas na fabrica, nao é? Anos 70
(...) a gente reuniu algumas pessoas e fez reivindicagdes, fizemos um
jornal (...) Enfim a gente foi crescendo na parte politica, pegando gosto de
estar participando e ai (...) comecei a participar de um movimento que
chamava JOC [Juventude Operaria Catdlica], da Igreja (...) Eu morava em
A.E. Carvalho, entdo ai a gente foi para a JOC e participamos de varios

encontros de formagéo (...) da formacdo da politica (...) foi assim
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automaticamente participando de varios encontros: participei do

Movimento contra a carestia na época76.

Dessa experiéncia da Zona Leste, nossa depoente que desde, 1975 mora

em Ferraz, e vem participando da organizagao das lutas sociais, registrou que:

(...) foi uma época muito dura mas foi uma época boa que a gente
percebia que a militdncia era forte e o pessoal ndo desanimava (...) o
pessoal tinha linha firme (...) hoje € um pouco diferente da linha de antes.
[da Igreja?] E. A linha do movimento popular. A diferenca que eu vejo é
assim: o movimento popular hoje, ele muitas vezes se atrelou ao governo
e nao & um movimento que tinha as formagbes que tinha antes (...)
Formacado politica (...) Lembro até depois que terminou a época da
ditadura a gente comegou a participar (...) tinha um movimento que era de

formacgao para a saude é como se fosse uma faculdade.

Na visao desta militante, o aprendizado da luta nos bairros da Zona Leste,

proximos a Ferraz, assim se dava:

Era ltaquera, entdo as pessoas iam, a mulherada, a gente ia para essa
reunido e ficava o dia todo la. De 14 a gente se dividia para outras cidades.
Participei das caravanas de saude, do Movimento de Saude da Zona
Leste. Ai quando eu vim pra Ferraz eu achei que a gente ndo poderia ficar
num bloquinho pequeno e a gente devia participar de um movimento,
amplo, maior. Quando cheguei o Prefeito era o (...) Ele ndo abria mao
para o movimento popular, ele ndo atendia a gente. A gente ia fazer
reivindicacdo, ele ndo atendia. N6s fomos na Cetesb (...) Ja tinha
contaminado toda a agua, eram pocos de agua (...) As criangas estavam
doentes, muitas (...) [e la dentro] do lixdo. Naquela época, nos
mobilizamos a populagéo, porque a gente tinha um lixo, um lixdo enorme

em Ferraz. Ficava na Vila Deise.

7 Segundo Carreira (1997, p. 61-64), no nucleo de A. E. Carvalho, estiveram os padres
“progressistas”, os moradores de vivéncia religiosa também se aproximaram dessa direcéo
progressista. No final da década de 60 e, em meados da década seguinte, as lutas ja se

multiplicavam em varias diregbes e iam se espraiando por outras vilas .
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Jacobi (1993) refere que a partir de meados da década de 70 foram se

intensificando os estudos a respeito dos movimentos sociais, percebendo-se que

parte deles estavam desafiando as praticas politicas tradicionais, propondo
como na politica de saneamento basico em que se questionava a politica
governamental (...) resultante de um processo decisério centralizado em que a

opinido publica ndo podia participar da tomada decisdes” (op. cit., p. 48).

A militante, agora em Ferraz, continua organizando a luta para eliminar o

lixdo, situagao que também ocorreu na Zona Leste no final dos anos 70:

(...) o lixdo de toda a cidade, eles jogavam no bairro, I& dentro do lixao
eram jogados restos do hospital (...) as criangas brincavam com aquelas
pernas de gesso. Tinha pedagos de placenta (...), e os catadores iam
pegar alimentos la (...) A gente pedia pro pessoal nao fazer isso e a gente
era ameagada, porque (...) viviam daquele lixo (...) Era um grupo ndo muito
grande, mas a gente conseguiu (...) N6s fizemos um movimento de varios
bairros, pegou Parque Sao Francisco, Vila Deise, Parque Dourado, Vila
Sto. Antonio (...) foi boa a experiéncia (...) assim eu conheci Ferraz de

perto. A situacao de saude na época era muito ruim (...)

Sobre a Politica de Saude, a militante tinha um conhecimento acumulado e
junto com outros protagonistas enfrentou o desafio nesta nova realidade, o que

exigiu varias estratégias:

E (...) organizar esses grupos, até que chegou o momento que o prefeito
ndo abriu méo e o lixo continuou e a gente falou que ia interditar. Dai
arrumamos um grupo que ia fazer o lanche (...) e a gente ia ficar
esperando o caminhdo chegar pra gente virar o caminhao (...) n&o entrar
mais la. A gente ia furar pneu, ia fazer tudo isso. Ai quando pedimos ajuda
ao [na época médico sanitarista, hoje deputado federal e mais dois
sanitaristas], pedimos ajuda de jornais da cidade (...) dai eles vieram
nesse dia [da interdicdo] ai o prefeito ficou sabendo [nés o] avisamos
também (...) se vocés nao tirarem o lixo nés vamos interditar 14! Ai o
prefeito aterrou tudo, nés iamos fazer uma passeata, a imprensa noticiou
€ ai comegou a aparecer pessoas, que queriam entrar na luta com a gente
(...) [depois], sai candidata a vereadora (...) Eu sempre militei na area da

saude. Naquela época, a gente conseguiu, ndo posso dizer o ano [ndo
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lembra], mas conseguimos formar dois conselhos de saude nos Postos de

Saude, um na Parque S&o Francisco e outro na Vila Margarida (...)

As lutas de saude também ocorriam em Ferraz, conforme depoimento da

ex-conselheira:

(...) [foi depois do escandalo do Hospital Sao Marcos em Ferraz]”’, ai a
gente percebeu o qué? Que o hospital estava atendendo mal (...) Aquela
época noés conseguimos filmar la dentro e conseguimos detectar ratos,
barata, uma sujeira muito grande, nao é igual esta agora, mas na época
estava uma calamidade mesmo o hospital. Ai com um grupo bom que a
gente conseguiu entra 1a dentro nds conseguimos mudar a direcdo do

hospital.

Mas a experiéncia de ter sido candidata a faz lembrar de um estilo de fazer

politica, do qual ndo quer compartilhar:

Na época que fui candidata a vereadora, a politica dos candidatos aqui, a
maioria é dar, remédio, da telha, da tudo em troca do voto, ndo é? Eu ndo
concordava com isso (...) nessa parte de pedir as coisa foi muito
ruim,..ndo dava certo. Eu [percebi] uma populagdo muito desinformada e
assim, pouca consciéncia, pouca formagao, eu achava que tinha que estar
na militdncia (...) para estar mudando e mostrando para as pessoas que
nao é assim, a gente tem [que] mudar. [Mas depois dos anos 90] O
movimento popular ndo tinha aquela linha [de] antes. Mesmo na Zona
Leste a gente percebeu como o movimento se perdeu depois...comegou a
se entrosar mais na questdo politica, mesmo partidaria, ndo é? Quando
ele [movimento] foi para a gestdo da [Luiza Erundina] entrou varios
militantes [no governo] e dai assim a gente ndo desanimou (...) continuei
participando do Conselho do Hospital Regional [em Ferraz], Conselho
gestor do (...) mudamos a diregdo do Hospital ai (...) [foi na época, ndo
lembra o ano] do escandalo [da intervencdo da Secretaria Estadual de

Saude no hospital].

0 referido Hospital na década de 80, (Governo Franco Montoro), foi alvo intervengao para

apurar irregularidades sendo desapropriado tornando-se um Hospital da Rede Estadual.
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A Lei 8.142/90 prevé a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema
Unico de Saude SUS. Na instancia municipal também foi criada lei propria
seguindo os principios do SUS, e estes Conselhos devem atuar na formulagao de
estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na instancia

correspondente.

A depoente lembra de sua decepcao e, declara:

(...) ai ficou uma época que eu nado participei do [primeiro Conselho
municipal de saude] fiquei afastada nesse tempo (...) a gente resolveu
assumir mais entidades, a gente percebeu assim que o Conselho que
estava sendo criado aqui era um Conselho que ndo tinha
representatividade na cidade porque era um Conselho indicado pela
Secretaria da Saude. Entao eles indicavam a dedo as pessoas que eles
achavam que ia fazer a politica deles e a gente comecgou a discordar
disso. Comegamos a conversar com algumas pessoas € (...) ai eu conheci
a (...) da comunidade S&o Francisco [quer dizer] eu ja a conhecia, ia
acontecer a reunido do Conselho (...) a gente foi pra la, estava tudo
[acertado] (...) quando a gente levantou e falou: olha, esse Conselho nao
tem representatividade (...) porque primeiro nio foi feita a divulgagdo na
cidade, ninguém sabia, nenhuma entidade sabia dessa eleigdo. Ai o Dr.
(...) se debateu muito com a gente (...) entdo ter que fazer uma
assembléia (...) [ele ir colocar uma nota no jornal, colocar faixas] [mas ele]
deu risada na nossa cara [talvez duvidando], na hora pensando que a
gente nao ia conseguir (...) Conseguimos reunir umas 150 pessoas na

assembiléia (...)

Conforme Tatagiba (2002) os Conselhos de saude se distinguem dos
demais conselhos por prever a representacao paritaria dos usuarios em relacao
ao conjunto dos outros segmentos, ou seja o numero desses representantes deve
ser igual a soma dos demais. Porém, a paridade nao tem sido suficiente para
garantir o equilibrio no processo decisério. Ha constrangimentos de varias
naturezas na relagéo entre sociedade e governo, e, uma delas é a qualificacdo
dos conselheiros para exercicio de suas fungdes. Por outro lado, mesmo sendo
paritario, “(...) o principio da paridade tende, pelas proprias caracteristicas de
nossa cultura politica, a se traduzir em vantagens para o governo, trazendo

profundos desequilibrios ao processo decisério” (op. cit., p. 59). E no caso da
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saude, diferentemente de outros conselhos — como por exemplo, o da assisténcia
social em que as entidades que participam s&do as executoras da politica da

assisténcia, na saude quem executa a politica é a Secretaria Municipal de Saude.

Ja nas primeiras reunides do Conselho de Saude se identificaram

dificuldades:

(...) Um dos conselheiros chegou na gente e falou assim: Oh! Eu nao
entendi porque eles passaram esse relatério financeiro para gente, eu ndo
entendo isso! Mas eu assinei (...) Ai falei pra ele assim a gente ndo pode
assinar aquilo que a gente ndo entende. E ai (...) foi a segunda ou terceira
reunido que ia ter a aprovagao das verbas (...) se [ndo] o municipio n&o
vai receber verba (...) Pedimos um tempo pra analisar. A partir dai (...) era
passada, antes [de] ser analisada pelo conselho, [por] um grupo de

conselheiros, para depois ser aprovada.

Em avaliacdo sobre os mais de dez anos de funcionamento dos conselhos
gestores das politicas publicas, Tatagiba (2002) considera que ha um
‘reconhecimento unanime da falta de capacidade dos conselheiros, tanto
governamentais quanto ndo governamentais para uma intervengao mais ativa no
didlogo deliberativo no interior dos conselhos”, (op. cit. p. 69) embora, a falta de
capacitacao atinja de forma diferenciada os distintos atores que participam dos

conselhos.

Passados quatro anos, a nova gestao municipal em Ferraz (2005) também
demonstrou resisténcia a escolha dos representantes dos usuarios por eles

proprios conforme depoimento desta ex-conselheira:

(...) E ai terminou a gestéo (...) Agora foi eleito novo Conselho e caiu por
terra tudo aquilo que a gente tinha conquistado. E isso que a gente sente
muito agora, nao teve eleigdo para representantes dos usuarios (...) Nos
preocupa muito (...) se ndo ha capacitagéo pras esses conselheiros (...) E
fundamental. Até mesmo quando nés fizemos essa preparagao, o proprio
secretario da saude participou de todos os encontros, porque ele mesmo
disse que nao tinha conhecimento total da politica de saude. Esse curso

de capacitagao traz esse conhecimento, né?
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Uma moradora da area de ocupacdo, que pertencia a associacdao de

moradores relata que foi indicada para o conselho:

[Eleicao], o do Conselho de saude? (...) Esse ano eu nao vi, ndo eleigao
nao. Dos outros anos tinha eleicdo. Mas esse ano eu nao vi. [e as
reunides] sdo todas segundas, e quartas-feiras do més. Sé que esse més
nao teve, porque nao teve quorum, o pessoal ndo apareceu..Os
conselheiros faltou bastante. Entdo ndo houve. Uns estdo descontentes
com a nova secretaria, outros eu ndo sei (...) [estdo descontentes]. E
porque tem que ser discutido qualquer mudanga, né? Tem que ser
aprovados pelos conselheiros. E as poucas pessoas que eu converso,
estdo descontentes porque eles nao tém liberdade pra opinar as suas
diferencas. Quer dizer, o pacote ja vem pronto, s6 sdo comunicados e ja
vem pronto. E eles tdo achando que nao deve ser assim. Tem que ser
discutido o que eles acham, o que nao acham, se aprovam, se tao de
acordo pra aprovar aquelas mudancas. E nessas ultimas duas reunido
nao houve isso, entdao na terceira, ninguém compareceu. Vamos ver na
quarta reunidao como é que vai ficar. Se vado comparecer, como vai ser a

discusséo.

A participagdo nas politicas publicas para quem tem experiéncia de
trabalho em comunidade e no Conselho de Saude, como a lider comunitaria da
Parque S&o Francisco permite perceber a diversidade dos parceiros e a

necessidade do controle social:

(...) na discussdo da politica publica (...) principalmente de saude e
educacdo, ndés temos a participacao diferente de outros credos. Tem a
Igreja Luterana, hoje a gente tem muitas pessoas, por exemplo, a maior
parte das entidade que absorveram o PSF, séo entidades evangélicas, os
parceiros, porque a Betel e a Kuerp, sdo parceiros, entdo sdo diversas
entidades que compde, ¢ indiferente de religides, de credos, as pessoas
estdo se unindo mais e participando mais (...) principalmente de
acompanhamento do que é feito do dinheiro publico, porque se nédo esse
cuidado, dos conselhos se unirem e tarem acompanhando essa questao
das politicas publicas, ndo se sabe o que vai ser feito com esses dinheiro.
Nao da pra confiar, entdo nés sabemos que existem pessoas sérias, mas

porém como em tudo no Brasil, existem outros que n&o sao sérios (...)
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Este depoimento de um jovem sindicalista demonstra também a dificuldade

da gestdo em viabilizar a participagdo dos segmentos comunitarios:

(...) E quando vocé diz que ele ja veio truculento com os movimentos
sociais, o que ja aconteceu? (...) Um exemplo é o Conselho de Saude (...)
O Conselho que é uma forma do povo, de garantir a participagdo nas
decisdes das politicas da cidade (...) E um exemplo a questdo do
Conselho, a minha entrada para o Conselho, foi de tanto eu pentelhar,
ligar na Secretaria de Saude, ficaram de saco cheio, de eu ligar. [Elei¢ao]
Houve nada. Inclusive o Professor (...) vai me ajudar para estar
levantando a lei que rege os conselhos municipais de saude que a gente
vai, no devido momento, fazer enfrentamento la. Eu convidei pessoas do
Conselho para participar de uma atividade no nosso sindicato, [com sub-
sede em Ferraz] sabado agora, que € o curso de Saude do Trabalhador
(...) A gente optou num primeiro momento fazer um estudo para ver como
€ que é a Secretaria; como ela atua? Mas o debate vai ser necessario, vai
ser inevitavel fazer esse debate do Conselho Municipal (...) [N&do houve
eleigao]. As coisas funcionam na truculéncia (...) Eu liguei muitas vezes no
Conselho, levei carta de indicagdo da Sociedade Amigos de Bairro (...) Eu
sou do sindicato, liguei, eu quero ver quando vai sair o Edital, quero cépia
do Edital (...) [como disse], de tanto eu pentelhar eles me colocaram no
conselho, mas eu nao queria ser colocado dessa forma. Tem que ser via

através do voto, as entidades que tém que escolher.

Os depoimentos colhidos, em sua maioria, fazem mengao a auséncia de
lazer, pracas de esporte ou outros espagos que permitam atividades
diversificadas. Os depoimentos de moradores antigos mencionam os times de
futebol, jogos, campeonatos, que faziam parte da vida da cidade. Assim, os

jovens atuais é que nao tém opgao de lazer no municipio.

Com relagao a agdes que envolvem a juventude em Ferraz, encontramos a
Unido do Movimento Estudantil de Ferraz de Vasconcelos (Umes), que tem
realizado, nos ultimos anos, atividades nas escolas e mobilizagdes na cidade em
momentos especificos. Assim, fala um dos seus membros, que teve experiéncia

no movimento sindical

(...) [como movimento] existe um relacionamento mais préximo com a

regido de Poa, [mas] a linha ideoldgica [deles] é outra (...) a gente [aqui]
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tinha uma boa aceitagcdo nas escolas. As diregcbes das escolas
reconheciam o nosso trabalho. Olha, vocés estdo fazendo o trabalho
correto. Entdo, a gente fez varias campanhas no Movimento Estudantil, a
gente participou do plebiscito da Divida Externa. A gente foi pra rua colher
voto. Foi pra escola colher voto. Foi fazer debate na sala de aula (...)
Porque a gente defendia a questdo de uma auditoria da divida
externa.Também fizemos um debate sobre a questdo da Guerra do
Iraque, do Afeganistdo (...) E participamos do Plebiscito da Alca (...)
Fomos para a feira, para a sala de aula colher voto, e a gente pds a
bandeira da Umes na feira, e colhendo voto (...) € muita gente vinha votar,

foi uma coisa muito legal.

Além dessas manifestagcoes, a Umes tem realizado outras atividades. Por

exemplo:

(...) a gente fez uma questdo cultural também. A gente fez um debate
sobre o Dia Internacional da Mulher, sobre a Alca, levamos mais de 400
pessoas (...) A gente fez sobre a historia da Educagéo Brasil 500 anos (...)
para fazer uma retrospectiva da Educacao no Brasil. Foi uma coisa muito
legal. A gente levou mais de 200 alunos, nessa atividade, muitos
professores. Em escolas, salas de aulas inteira [s] iam acompanhar o
debate (...) [o debate da Alca] era um debate que era necessario fazer e a
gente escolheu um deputado federal (...) era um cara que poderia trazer
uma repercussao, criar um fato na cidade. A gente levou bastantes
pessoas (...) levamos convites para as escolas, rodamos muita coisa aqui
no Sindicato. Nossos convites eram feitos aqui [no Sindicato dos Vidreiros]
e a gente foi para as escolas e causou a ira de alguns grupos também,
[mas] em 2004 a gente promoveu o festival de bandas estudantis. A gente

arrecadou alimentos [na entradal].

Pelos depoimentos, identificam-se outros grupos que também mobilizam
jovens em Ferraz. Aparentemente o convivio deles ndo € amistoso, conforme o

relato:

Esse outro grupo estad ha mais de quinze anos, esta fazendo trabalho na
escola (...) [mas] se tivesse interesse realmente de mudar a cidade ele
mobilizava essa gama de estudantes que consegue movimentar e faria
uma revolugéo na cidade (...) Entdo, ele chamou 2 a 3 alunos de cada

escola para fundar a Entidade (...) Fomos la, acompanhar. Uma coisa sem
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debate, sem nada, foi uma coisa bem de festa mesmo (...) Porque é
assim, vocé trabalhar com a juventude é muito gratificante, mas & muito
cansativo. Extremamente estressante vocé lidar com estudante, que é
movido por impulso (...) Entdo a gente trabalha muito esta questdo de
formagdo (...) [Cursos de formacdo] E |4 nossa casa, porque O
[movimento] estudantil € um movimento duro, sem dinheiro para manter
uma estrutura prépria. [Mas] vocé jamais vai fazer politicas publicas que
chegue a um objetivo se vocé ndo fizer debates com a sociedade (...)

Pelo depoimento, identifica-se a presenga dos jovens no espago publico,

todavia como refere Nogueira (2001), evidenciam-se ruidos democraticos:

Uma cultura de desencantamento, somada a uma versdo minimalista da
democracia (uma democracia reduzida ao rito eleitoral e estranha a
participagéo substantiva), ajuda a expropriar as pessoas da capacidade de
decidir (...) Como imaginar a motivagdo e o engajamento do cidad&o’®
comum (...) se os discursos sdo tao despidos de ideologia, utopia e

cultura, tdo desinteressados de afirmar identidades substantivas ou

propostas de futuro (...) (op. cit., p.120).

Neste inicio de governo municipal, o executivo adotou uma estratégia que
também n&o favoreceu a construgcdo da democratizacdo deste espago publico
que € o Conselho de Saude. Uma conselheira de saude, aponta os pontos

negativos e os positivos de sua experiéncia no Conselho:

(...) Eu diria comegando pelo lado negativo. Porque nés vamos, por
exemplo, nés fomos para Brasilia, acompanhamos como [delegada]
acompanhamos toda a votagdo da 122. Conferéncia Nacional de Saude,
lutamos muito, foi uma semana de luta, porque foram aprovados projetos
fundamentais pra saude e depois nés chegamos no municipio e vimos

tudo aquilo pelo qual nés lutamos e achamos que poderia ser implantado,

"8 Oliveira da Paz (2002) cita que “néo é possivel falar em participagdo em si mesmo. Democracia,
cidadania e participagdo andam juntas, num processo progressivo e permanente, dindmico e
contraditério, de construgdo e conquista de direitos democraticos. Este processo esta sujeito a
avangos e recuos, a correlagdo de forgas entre a l6gica de funcionamento do sistema capitalista
em uma conjuntura de globalizagdo, e o fortalecimento das forgas democraticas e a

universalizagao da cidadania”.
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na verdade nada é implantado. Isso é muito negativo. Eu acho que em
quase todos os municipios na verdade tem essa dificuldade. Quase todos.
Comecga pela questdo da verba. Existe um projeto de se fazer uma
campanha de atendimento a mulher. Ai o Conselho luta por isso, mostra
que ha essa necessidade de um ponto de referéncia de atendimento pros
problemas da mulher e de repente a gente vé que nao ha como a gente
implantar isso, porque a Unica resposta que nos temos, € que nédo ha

verba para fazer e fica por ai mesmo.

E a luta pela melhoria do hospital continua. Ha varios anos houve uma
intervencao da Secretaria Estadual de Saude, depois o Conselho Gestor, foi

encerrado, mas agora:

O hospital continua muito ruim na verdade. O Conselho estava lutando,
porque nos estavamos com medo de que ele fosse terceirizado. Nos
fizemos um movimento muito grande pra que isso ndo acontecesse;
segundo a diretora do hospital, isso ndo vai acontecer, ndo poderia
acontecer, mas nos temos como referéncia o Hospital Estadual (...) de
Mogi das Cruzes. Foi terceirizado que é SUS. Mas uma parte é SUS e
outra é terceirizada. S6 que prejudicou toda a populagéo (...) Porque esta
sendo construida uma nova ala e segundo a lei, nenhum hospital ja
construido pode ser terceirizado. Mas Mogi foi. Entdo, o nosso medo? (...)

Que néo se criasse ali uma desculpa para terceirizar o hospital79.

Correia (2000) realga que a participagdo social na area da saude foi
concebida “como controle social, ou seja, como controle que a sociedade deve ter
sobre as agdes do Estado e, consequentemente, sobre os recursos publicos,

colocando-os na diregao dos interesses da coletividade”. Considera-se que:

A estruturacdo e ampliagdo da esfera publica sdo importantes, mesmo nos
limites do Estado classista, pois negam a sua dominagéo exclusiva pelas
classes hegemobnicas, e criam um espago para a expressao das classes

subalternas na defesa de seus interesses (op. cit., p. 12-13).

A depoente se refere a Lei complementar 846/98 que estabelece as OSS - Organizagdes
Sociais de Saude no Estado de S&o Paulo, com a celebragdo de contrato de gestdo apenas para

os novos hospitais do Estado de S&o Paulo.
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Mesmo existindo a legislagcdo dos SUS, esta implicita a luta pela sua
efetivagcdo por parte dos representantes dos usuarios. E diante dessa crise

pedimos:

(...) pra que o Conselho Estadual de Saude nos ajudasse e eles vieram,
visitaram o hospital, conversaram com a diretora do hospital e depois
vieram a Camara Municipal, aonde junto com os representantes da
populacdo e do Conselho (...) conversamos bastante (...) Foram tirados
algumas coisas para serem encaminhadas, porém foi justamente um
momento em que houve a eleicdo e parou um pouco. Creio que o novo
Conselho ainda (...) Faz um més que foi eleito o novo Conselho (...) ndo
sabemos com esta a representacdo desse Conselho por enquanto e
segundo consta, ndo foi uma eleicdo (...) Apesar de n&o ser mais
conselheira, eu acho que é muito importante a gente estar acompanhando
(...) O que nos preocupa muito € que ndo ha, segundo a prefeitura, ndo ha
mais recursos de capacitagdo pra conselheiros. Como esse conselheiro
vai trabalhar, vai conhecer a politica? E eu vejo risco nisso (...) Eu temo
ser apenas um Conselho pra aprovar ou ndo aprovar (...) [agora] Nos
também vamos continuar acompanhando se nos for permitido. A nova
Secretaria de Saude (...) pediu para que a populagéo néo participasse da
reunido do conselho. Ela disse que a reuniao do Conselho é apenas para
conselheiros. Com a populagéo ela conversaria a parte. (...) [Sobre o PSF
— Programa de Saude da Familia] este, continuou. Porém, dizem que
estdo querendo acabar com a festa (...) Temos oito equipes trabalhando e
[parece] que o Prefeito atual diz que ndo ha interesse em continuar
ampliando essas equipes (...) Foi a secretaria dele que passou isso pra

nos. E pro Conselho!

Dagnino (2002) em avaliacdo de dez anos de existéncia das formas
participativas — os conselhos gestores —, ha duas observagdes relevantes a

respeito e uma delas é:

(...) a avaliagédo frequientemente negativa e o tom critico que permeiam
parte significativa dos estudos (...) podem indicar que os parametros
dessa avaliagdo receberam uma forte influéncia da expectativas geradas
com a constituicio dessas experiéncias (...) Uma avaliagdo mais
produtiva, inclusive do ponto de vista politico, enquanto interessados no

aprofundamento da democratizagdo brasileira, deve partir do
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reconhecimento da complexidade desse processo e da diversidade dos
contextos, envolvendo a multiplicidade de relagbes entre as forgas
politicas onde ele se da (...) Dai a importancia, por um lado, de resgatar a
énfase no carater propriamente publico que devem ter as politicas
publicas, reconhecendo que a constituicdo do interesse publico € um
processo radicalmente inovador na sociedade brasileira que enfrenta, por

isso mesmo, enormes resisténcias e dificuldades (op. cit., p. 296-300).

Concordamos com Dagnino (2002) de que a énfase no carater publico da
politica publica tem que ser resgatado na sociedade brasileira, e que este € um
enorme desafio, que em Ferraz vem sendo enfrentado pelos representantes dos

usuarios no caso da Politica de Saude.

Nesse sentido, a ex-conselheira que lutou para esta efetivagao, participou
como delegada na Conferéncia Nacional de Saude Mental em Brasilia, enfatiza a

importancia da formagao dos conselheiros:

(...) quando [n6s assumimos] o Conselho ja existia ha [varias] gestdes, [e
foi s6 em 2000] E ai nessa época para tras nunca houve uma Conferéncia
[de Saude] na cidade. Foi quando eu tive informagdes e nds colocamos a
importancia da informacao. [Mas] As deliberagcbes [do conselho] que teria
de acontecer, que tém de acontecer e a gente tem esperancga ainda que
isso possa acontecer, um dia, essa esperangca sO vai acontecer com

mobilizag&o popular. Porque, sendo, ndo vai acontecer nada nao.

Para a responsavel na DIR 111%° pela assessorias aos conselhos municipais

de saude durante sete anos, representou

(...) capacitar conselhos, para que os conselhos fossem atuantes. Um
outro fator que eu acredito que foi determinante foram as ouvidorias
também estarem iniciando o trabalho delas. Ai o que fizemos foi juntar as
dois coisas. A opinido do usuario a respeito do atendimento que ele tinha
no municipio, nos hospitais do Estado ou nos que ja estavam na gestao
municipal (...) Tinhamos uma equipe, (...) chamava-se o nucleo de saude
e cidadania. A partir dai fizemos um manual para a capacitagéo.

Inicialmente. Nés propunhamos a capacitagdo, mas para aqueles

& Divisao Regional de Saude — Secretaria de Estado de Saude do Estado de Sao Paulo
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municipios que tinham interesse. Fizemos em alguns municipios. Em
Iltaquaquecetuba (...) foi meio complicado, porque eles tinham feito a

inscricéo, depois no dia ndo compareceram, depois (...) participaram.

No inicio o interesse em capacitagcao de conselheiros de saude foi restrito a

alguns municipios, como afirma nossa entrevistada:

(...) n6és tentamos melhora um pouco, até aprofundar um pouco mais na
area de financiamento. Principalmente quanto a prestagédo de contas (...)
Entdo nés comegcamos em 1998 e em 2001, nds tivemos municipios que
se interessaram novamente (...) para abordar o assunto do financiamento.
(..-) Acho que em 2003, nés comegamos [novamente] olhe eu acho que os
conselhos ja tinham uma consciéncia maior do papel deles. Os
conselheiros ja sabiam o que precisavam.[As Conferéncias, plenarias]
ajudaram, porque ndés ja tinhamos tido mais contato (...) uma
aproximacgdo. Os gestores ainda tinham muita resisténcia, como eu acho
que tem até hoje. Alguns municipios surpreenderam assim, com a
participagdo. Porque ai nés fizemos [novamente capacitagéo]. O que a
gente tinha notado ja, que o Conselho de Guarulhos estava funcionando
de uma forma muito diferente. [foi o Unico, na regido] naquela época a
fazer eleigdo. Os outros nao, todos [representantes] eram indicados (...)
Como [é feita] essa escolha? Como vai se identificar, quem vai ser

conselheiro. E, sdo varios fatores que interferem.

As dificuldades de democratizagdo® nos espagos dos Conselhos

Municipais de Saude se evidenciaram como declara a entrevistada:

Tive problemas com quase todos os gestores. A resisténcia € muito
grande e a minha postura era ser imparcial (...) mas claro que a parte que
era mais prejudicada, na minha andlise {era] o conselheiro representando
0 usuario. Ai eu acabava tutelando um pouco mais esse conselheiro
representando a comunidade. E isso provocava alguns sentimentos de
intolerancia né? E eu passava a ser alguém que nao era muito bem vinda

nos conselhos pelo gestor. (...) A opinido do usuario ndo era valorizada e

8 Ribeiro (2004) em seu estudo, concluiu que no final da década de 90, em Santa Catarina, com
relacdo aos conselhos gestores de politicas publicas, [estes] caracterizaram-se como espagos do

coronelismo e do mandonismo local, salvo, ainda que com restrigoes, os conselhos de saude.
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ele fazia parte do Conselho porque a lei dizia que ele teria que fazer parte
era obrigado a convidar o usuario representando a comunidade. (...) Entéo
ele participava por isso (...) [eu via] uma fragilidade. Entao ele ndo tem o
conhecimento suficiente né, ele ndo sabia dos seus direitos (...) a maior
dificuldade dos usuarios € pra entender a prestacao de contas. Entado
nossa equipe estava preparada pra fazer a avaliagdo das contas. (...) Na
maioria das vezes ou em todas as vezes [exceto Guarulhos] Mas todos os
outros municipios nao tinham essa pratica, de mostrar, por exemplo, notas
fiscais, processos de licitagdo pros usuarios. Imagine. Até hoje tem
conselheiro que nunca viu o extrato das contas do fundo municipal. Entdo
isso irritava muito né? (...) Eu acho que a capacitagdo € uma forma, mas
acho que precisaria alguma outra coisa. (...) Entdo eu acho que a nossa
sociedade precisa mesmo de uma formagao pra sociedade. Eu acho que

nao é nem [somente] pro conselheiro.

Dagnino (1994) considera que ha relagbes de poder, a serem
transformadas, mas para que isso ocorra, € fundamental ampliar e aprofundar a
concepgao de democracia. Ha que incluir um conjunto de praticas sociais e
culturais de forma que se transcenda o nivel institucional formal e se debruce
sobre o conjunto das relagbes sociais. Torna-se imprescindivel alcangar uma

sociedade democratica.

Coelho (2004) considera que o desempenho dos Conselhos de Saude, de
forma geral na avaliagdo de varios autores, tém contribuindo de forma bastante
modesta, para a incorporagdo das demandas da sociedade civil e para a

ampliacdo do controle social sobre a politica. Assim, varios estudos apontam que:

(...) a tradicao autoritaria do Estado brasileiro; a presenca de uma cultura
politica autoritaria que em muitos casos dificulta reconhecer e respeitar o
outro como cidadado; a fragilidade da vida associativa e a propria
resisténcia dos atores sociais e estatais em aceitarem participar desses
féruns tém comprometido a efetiva participagcdo social no processo de

formulacao e gestao da politica de saude (op. cit., p. 256).

E, nesse contexto, Para Coelho (2004) a participagdo social, esperada

como uma decorréncia quase que natural do processo de descentralizacio,
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passou a ser vista mais como dependéncia de fatores socioculturais que sao
muito arraigados na nossa historia. Entretanto, ha que ressaltar que existem
casos em que o grau de organizagado da sociedade civil se comporta “como uma
variavel independente e predefinida que explica o sucesso ou o fracasso dos
mecanismos de participagdo social; ha outros casos em que autuagcdo da
autoridade politica é capaz de gerar um contexto favoravel a mobilizagdo e
inclusdo dos mais carentes (...) (op. cit.,p. 256 )

Nas politicas publicas em Ferraz, existem ainda trés conselhos tematicos:
o do ldoso, o do Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico e Social, todos

de criagao recente e sobre eles falam nossos depoentes:

O Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente, porque na
realidade eles [em 2004] criaram o Conselho, porque tinha verba pra vim,
e tinha que estar montando esse (...) e essa verba foi empurrando com a
barriga e catado a dedo. Criaram uma cooperativa que na realidade nao
existe mais (...) foi criado sé para o projeto (...) eu ndo fui eleito de uma
forma participativa da comunidade, fui indicado(...) para complementar o
Conselho sé que a minha indicagao eu levei o bloco do movimento (...)
Hoje ele tem outra visdo, estamos quatro pela sociedade civil e o
coordenador € um técnico da area ambiental (...) Conhecemos quantas

fontes de agua tem aqui.®

A respeito desse projeto inicial, dotado de verba, existem duvidas quanto a

implementacgao, conforme depoimento:

[As reuniées do Conselho foram suspensas, retomadas no inicio
de 2005]. Esse dinheiro eu perguntei algumas vezes a respeito,
ndo tinha nada, depois como suspendeu (...) e agora retomou
questionei (...) Quantas pessoas foram capacitadas? [e ai
decidiram] Isso ja& passou mesmo (...) [parece que] esses
carrinhos foram feitos e inclusive a gente vé alguns catadores

com os carrinhos (...) entdo acabaram algumas entidades,

82 Segundo o presidente do Conselho foi realizado levantamento em torno de 60% da area de

Ferraz e foram localizadas 315 minas, também denominados “olho d’agua”.
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algumas empresas, acabou [aram] colaborando pra poder ser feito

esses carrinhos.

A politica ambiental ndo foi mencionada como preocupacédo por outros
grupos observados, com excegao da Adav, que referiu articulagdo junto a

Secretaria Estadual do Meio Ambiente com relagao a projetos para o Cambiri que

é uma area de protegdo ambiental.®?

O Conselho tematico de Desenvolvimento Econdmico e Social, foi criado
em 2004, indaguei como se encontrava e obtive resposta do presidente

Associacao Comercial, que se encontrava na coordenacao:

[Antes] eu questionava porque em Mogi [a associagao] funcionava e aqui
nao? Por qué [Ia] tem poder pra mudar as politicas publicas voltadas para
0 pequeno empresario e aqui ndo tem? (...) Partindo desse principio a
gente comecgou a questionar na gestdo passada e conseguimos influenciar
dois vereadores a fundarem, a criarem uma Lei que criava o Conselho (...)
Por qué? Porque nés nao tinhamos Secretaria da Industria e Comércio
(...) Foi criado (...), poder publico, privado, representantes [de varios
segmentos] Isso foi essencial (...) pro (...) caminhar bem até a mudanca
de gestéo. (...) agora [esta parado] nos estamos aguardando (...) ter um
representante da Fazenda, um do Juridico, um do gabinete do Prefeito. E
hoje ele criou a Secretaria do Comércio e ele dividiu a Fazenda (...) Ou
vocé adequa a lei ou tem que mudar a lei. [vao esperar o poder publico,
estao no inicio da gestao]. Ele comegou com muita boa vontade [0 que ele
fez?] Olha ele resgatou um pouco da auto-estima (...) resgatou (...) a festa

da uva. Resgatou a auto-estima do Ferrazense.

Depoimentos para este estudo indicam que os gestores municipais em
Ferraz até presente data, tém demonstrado restricdo na efetivagao do processo

democratizantes dos conselhos gestores das politicas publicas. Ocorrem conflitos

8 para a Municipalizagao da Gestdo Ambiental no Brasil, a ANAMMA- Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente, apresenta os temas relevantes para o fortalecimento do municipio
nessa area e legislacao a respeito. Procurando compreender a politica nessa area, entramos em
contato com o representante da S.0.S. Mata Atlantica para os Municipios do Alto Tieté, mas nos

limites deste estudo ndo foi possivel aprofundar a questao.
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entre a sociedade civil e o governo em fungcado de projetos politicos que se
confrontam e se distanciam da constituicdo do espago publico. Tem sido
manifestadas resisténcias por parte do Executivo em compartilhar seu poder de

decisao no que diz respeito as politicas publicas.

Por outro lado, tém se desenvolvido estratégias de resisténcia dos setores
da sociedade civil, empenhados em participar das decisdes e concretizar o

controle social sobre estas.

A visdo de inclusdo social, de autonomia de diregcdo de projeto social, sofre
embates com a atual administracdo, que impds as entidades sociais
mantenedoras de creches® de Ferraz um percentual de funcionarios por ela

indicados, e é deste conflito que este depoente fala:

[Mas agora], o que ele o [prefeito] fez em relagdo as creche: chamou nos
pra ter uma reunido sobre merenda escolar e de repente ele veio falando
da lei 2.510 de 03 de julho de 2003, na qual menciona que”as creches
conveniadas com a prefeitura, sdo minhas, [da prefeitura (...) Eu pago e
eu preciso colocar vinte por cento (...) do meu pessoal (...) e em junho eu
quero mais trinta por cento e vai ter que ser desse jeito. E quanto a
questao das pessoas, o que eu encaminhar pra creche vai ter que aceitar.

Porque eu tou de saia justa e isso vai ter que prevalecer (...)

As mudancgas na politica local, a cada administragdo municipal, também

trazem constrangimentos, segundo o entrevistado:

T6 muito decepcionado com o pessoal da politica em geral aqui. No
municipio, porque se nés [entidades] fossemos um grupo coeso, jamais, 0
servico promocional, estaria aceitando (...) [Nado era o que queriamos,
entdo] La da Secretaria de Educacéo, (...) ele vai ter que vir com um
envelope lacrado (...) munido com seus documentos e vai deixar pra
analise dentro [aqui do servigo] vai aplicar um teste. (...) Se essa pessoa

tiver capacidade, ela vai estar entrando, (...) entao foi essa negociacao (...)

84 . ~ . ~ . . .
Essa legislagéo foi aprovada na gestdo municipal anterior e esta sendo executada na atual

administragao.
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[mas] tem outras [entidades] que aceitaram (...) as vezes até mandaram

mais funcionarios (...)

Nogueira (2004) comenta que a idéia de gestdo democratica esta
associada a temas como: Estado, sociedade civil, participacdo, universo
organizacional e a qualidade dos gestores. Nesse sentido a gestdo democratica
opera numa area que nao se esgota no administrativo, no manuseio de sistemas
e recursos. “Ela é essencialmente dialdgica e transcorre em ambientes éticos,
politicos povoados de pessoas, desejos e interesses, que nao podem ser

simplesmente gerenciados” (op. cit., p.11-12).

Nesse aspecto a legislagdo aprovada em 2003, permite a administragao o
encaminhamento de funcionarios para as creches conveniadas, o que tem
causado reagao nas entidades conveniadas, conforme depoimento deste
representante da Associacdo Comercial. Assim como 0s outros parceiros, aponta
o constrangimento das decisdes da administragdo municipal com relagdo as

creches:

Eu faco parte da diretoria de uma creche que nds éramos tidos como
referéncia pelas gestdes passadas, tanto é que nos foi pedido pra que noés
administrdssemos mais duas creches municipais. Bem, nds como
gestores administradores de creche, a Unica coisa que nds n&o queriamos
era ingeréncia na mao-de-obra, porque veja bem, gerenciar uma creche é
uma responsabilidade muito grande (...) vocé esta cuidando de criangas,
filhos de outras pessoas (...) geralmente sdo pessoas que o0 pai e a mae
trabalham e confiam (,,,) seu filho aos funcionarios da creche (...) [ela] é a
extensdo da familia ao longo do dia (...) Dai vocé vem com ingeréncia
politica fazendo valer uma lei absurda (...) Tudo bem, eu quero confiar
que os funcionarios sejam merecedores, mas até que ponto sao
qualificados o suficiente pra cuidar dos filhos dos outros? Por isso que nos
(...) Quando falaram pra ndés que agora vai valer esse negocio de
cinqlenta por cento mais um, que é uma lei aprovada (...) arbitraria (...)

mas agora com essa ingeréncia a gente devolveu [ a crechel].

Conforme Souza (1996), pode estar ocorrendo que Ferraz como outros
municipios constituidos de eleitores pobres, de baixa escolaridade e baixa

qualificacao profissional, os prefeitos passaram a ser responsaveis por prové-los
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com 0s meios de sobrevivéncia e ndo com acesso a bens e servigos publicos e
ao mesmo tempo, a populagcdo espera que os politicos locais resolvam seus

problemas de desemprego (op. cit., p. 110).

Os parceiros tém dificuldades em entender a atual administracéo
municipal. ocorrendo formas de convivéncia tensas entre o desejavel e o possivel,

conforme este representante do segmento evangélico:

A gente tinha uma creche conveniada, uma creche que era da Prefeitura,
mas nos tomavamos conta. Entdo até a gestao anterior (...) a gente tinha
convénio (...) Com a mudanga de governo, o governo pegou, deu pra
outra entidade (...) A gente ndo concordou com aquela politica, ou seja, a
gente continuaria se a gente pudesse ter autonomia pra gerir a creche (...)

Quer dizer, o prefeito tinha o direito de pegar, ele pegou.

Identificamos através dos depoimentos, que a gestdo municipal, em
relagéo a sociedade civil, vai na contramao da agenda reformadora dos anos 90,
que ajudou na criacdo de focos de incentivo para a atualizagdo do modelo
burocratico, no aumento do controle social e na incorporacdo de mecanismos de
participagdo e descentralizacdo das gestdo das politicas sociais. Segundo
Nogueira (2004).

Na década de 90, o Brasil consolidou e organizou institucionalmente seu
compromisso com 0O regime democratico. Os ritos, rotinas e
procedimentos da democracia prevaleceram e se estabilizaram
possibilitando a vigéncia de um amplo regime de liberdades e direitos, (...)
Nao se edificou, porém, um sistema politico efetivamente democratico,
nem houve modificagdo substantiva dos habitos democraticos. Em boa
medida, o eleitoral se superpds ao politico, comprimindo-o e roubando-lhe
0 espago. A democracia permaneceu mais formal que substantiva, cortada
pela ineficiéncia, carente de vinculos sociais e de instituicdes socialmente

sedimentadas (op. cit., p. 39).

Como afirma o autor, no seu conjunto, os anos 90 ndo foram so
negatividade e retrocesso e nem sequer uma “década perdida”. De certo modo o

Brasil defrontou-se com suas insuficiéncias e com o peso de seu passado, houve



235

um ganho incontestavel de transparéncia frente a heranga politica e

administrativa que nos foi legada. Nogueira argumenta que o:

(...) reformismo vitorioso dos anos 90 teve um tom predominante:
sintonizar as economias nacionais, as sociedades e o aparato estatal com
uma globalizagao econdémica vista como ja estabelecida (...) impossivel de
ser enfrentada. Nesse sentido tratou-se de um reformismo de tipo passivo,

mais adaptativo que criativo (op. cit., p.40-41).

A reforma foi concebida diante de reducdo do tamanho do Estado
mediante politicas de “privatizacao, terceirizacdo e parceria publico-privado e
reformismo que incorporou quatro idéias proprias ao discurso democratico:

descentralizacao, participacao, cidadania e sociedade civil.

Nesta perspectiva a descentralizagao foi fortemente aproximada da idéia
de democratizagao, a ponto de se confundir com ela. “Para adquirir coeréncia, tal
idéia de descentralizagao trouxe consigo uma especifica recuperagao das idéias
de participacéo, cidadania e sociedade civil” O discurso da descentralizagdo na
pratica tentou aproximar-se da imagem de associagbes e individuos mais
cooperativos que conflituosos, que colaborem, empreendam e realizem. A
sociedade civil sendo l6cus de cidadaos organizados, produzindo um ambiente
propicio para a participagdo convertida em maximizar os interesses e a
colaboracao governamental (NOGUEIRA, 2004, p. 54).

Participar da politica exige que o poder publico avance, € o que pensa a
representante da Comissao de Solidariedade e dos direitos humanos da Igreja

Catodlica:

(...) na area social, a saude, (...) vocé fala e eles te escutam alguma coisa,
(...) mas ainda dao desculpa, aquelas esfarrapadas de sempre (...) Teve
uns negocios com relagdo as creches (...) houve um remanejamento [com
0s antigos gestores que administracdo mudou] e me parece que as
creches que vao dar continuidade a esse trabalho nao estdo qualificadas
pra isso (...) avangou porque construiu algumas vagas, mas ainda tem um
déficit muito grande (...) mas ndo tem qualificagéo pra gerenciar o trabalho

[entdo] com relagdo as melhorias na [cidade] s&o coisinhas bem poucas.
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(...) por exemplo a assisténcia social aplica alguns projetos, programas de
governo e tal, com um nimero pequeno de pessoas que se beneficiam e
que [depois eles] ndo tem pernas pra dar continuidade (...) Hoje em dia,
pelo menos essas agéncias internacionais quando elas financiam um
projeto, elas querem saber comego, meio e fim e depois os frutos. Depois
de um ano, dois anos, vocé tem que dizer, seu projeto terminou e o que foi
que vocé conseguiu, quais foram as mudancgas (...) E isso ndo é uma
pratica ainda aqui no Brasil [e nem em Ferraz] dentro das politicas do
governo, entdo vocé vai la participa, permanece. Acabou [projeto] e tchau

até logo!
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Capitulo IV - A presenca das Igrejas e o0 associativismo local

Scherer - Warren (2001), entende o associativismo civil:

(...) como associagdes civis, formas organizadas de agbes coletivas
empiricamente localizaveis e delimitadas, criadas pelos sujeitos sociais
em torno de identificagbes e propostas comuns, como a melhoria da
qualidade de vida, defesa de direitos de cidadania, reconstrucdo de
demandas comunitarias, etc. Trata-se portanto de organiza¢des formais,

com certa continuidade temporal e referéncia espacial (op. cit. p., 42).

A autora apresenta uma tipologia das principais formas de associativismo:
associagbes comunitarias; de mutua ajuda, associagdes de classe, organizagdes
nao governamentais (ONGs), organizagbes de defesa da cidadania e o

associativismo de base religiosa®.

Doimo (2004) aborda a questdo das religibes apontando as alteragdes
ocorridas nestas ultimas trés décadas. Realizou seu estudo a partir dessas
mudancas na cidade de Sao Paulo. Afirma que as instituicdes religiosas foram
constituindo suas identidades ao longo do século XX. “A capital paulista expressa
o que ha de mais marcante no que se refere a diversidade religiosa brasileira e
representa com maior contundéncia as trajetérias da Igreja Catdlica durante o

processo urbano-industrial no Brasil” (op.cit., p.123).

Ao inserir essa questdo, afirma ter revisitado® esse contexto para

compreender 0os avangos e os recuos da Igreja Catdlica em Sao Paulo e seu

% A autora detalha as categorias dessas associagdes da sociedade civil. Scherer — Warren,
(2001, p. 41-44).

% Doimo (2004) afirma que a analise deve-se a deteccdo de um alto percentual de participantes
em entidades religiosas (51%), em relagdo aos participantes em entidades civis (49%), pag.124.
(...) “hd uma conduta ‘equilibrista’ da CNBB para compatibilizar os diferentes interesses da base
social da Igreja. Em paralelo a outros movimentos como a Renovagdo Carismatica Catdlica ha
um dado significativo da forga das CEB, [que] sdo as vinte pastorais ativas em nossa metrépole”
(op. cit., p. 181).
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impacto no associativismo com rebatimentos na esfera politica e publica. Haaté
pouco tempo, o catolicismo era a unica forma religiosa acessivel a populagao
brasileira. Portanto, ha bem pouco tempo a sociedade passou a experimentar
uma efetiva diversidade religiosa. Salienta ainda, a abrupta quebra do trabalho
diocesano na cidade de Sao Paulo, desenvolvido sob a autoridade do cardeal-

arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns, que visava:

(...) a construcdo de uma nova metrépole organizada em setores, cada
qual e com dezenas de comunidades decidindo os rumos da cidade(...)
Essa quebra [mudanga] retirou da jurisdicdo de Dom Paulo as zonas Leste
e Sul, onde se concentravam os mais importantes movimentos sociais, ela
representou também o truncamento de um projeto politico voltado ao
reordenamento da cidade de Sao Paulo, posteriormente expresso pelo

Férum de Reforma Urbana ( op. cit., p. 126-127).

Dessa forma, o chamado “refluxo” ou “descenso” dos movimentos sociais
foi um fendmeno restrito a cidade de Sdo Paulo. Segundo a autora, é necessario
entender como as liderangas e os dirigentes de movimentos sociais locais foram
rearticulados, logo que perderam a institucionalidade da Igreja, como base de
sustentagao, e tiveram que passar a caminhar com “pernas proprias”. (op. cit., p.
127).

E importante compreender as mudancas profundas no espectro religioso
nas ultimas décadas do século XX. Nesse sentido, novas nominagdes religiosas
apareceram no cenario, caracterizando assim o pluralismo religioso. No periodo
do processo constituinte entre 1986 e 1988, as Igrejas neopentecostais®’,
segundo a autora, “jogaram pesado” nas eleigdes para a escolha dos “deputados
constituintes” formando a denominada “bancada evangélica na constituinte. No
inicio, essas novas Igrejas eram consideradas como “seitas exdgenas ou
alienigenas, descaracterizando nossas origens européias e a imemorial

‘identidade catdlica do povo brasileiro™ (Doimo, 2004, p.130).

8 A respeito das varias denominacgdes que a autora indica como “onda pentescostal”, ver Doimo,
2004 pagina 144 a 148. Ao contrario, Avritzer et al. (2004) utiliza o termo “denominagdes

evangélicas” (op. cit. 20) e é dessa forma que iremos nos referir neste estudo.
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Porém, como o0s neopentecostais comecaram a realizar grandes
concentragdes publicas, celebracdes, etc. receberam criticas da Igreja Catdlica,
gque os acusava de charlatanismo e de extorsdo dos pobres e incautos. Os
setores da esquerda da Igreja Catdlica, colocavam a religiosidade dos
neopentecostais na vala comum da ideologia e da alienacéo, tratavam-na como o
mais novo Opio das classes exploradas e oprimidas, favorecendo, o

‘conformismo, a passividade e a despolitizagdo do povo” (op. cit., p.130).

Para Doimo, (2004) somente ha cerca de 15 anos a Igreja Catdlica admitiu
a pluralidade e o crescimento irreversivel dos neopentecostais e dessa forma
mudou seu padrao associativo, passando do modelo CEBs para o ‘carismatico-
missionarios’, incorporando os movimentos de Renovagdo Carismatica Catdlica.
Realizar rastreamento de estudos sobre religido e associativismo, produzidos na
ultima década, ou mesmo Igreja e movimentos sociais, ‘esta fadado a cair no

vazio’ (op. cit., p.132).

Essa realidade em S&o Paulo tem levado cada vez mais a disputas
acirradas por membros fiéis, e o pluralismo religioso tem configurado um
extraordinario arco de diferengas. Por parte da novas denominagdes evangélicas
pentecostais, tem sido desenvolvidas varias formas para seduzir e catalizar a
grande massa de habitantes da cidade de Sao Paulo. Em visivel desvantagem e
apresentando sucessivas perdas desde a década de 60, a Igreja Catdlica abre

um leque de novas alternativas de vivéncia da fé.

Doimo (2004), cita que as profundas mudangas do campo religioso nas trés
ultimas décadas na cidade de Sao Paulo, foram confirmadas no inicio deste
milénio e ndo so se reafirmou essa tendéncia como se anunciaram novas formas
de relacionamento entre o campo religioso e a participagdo sociopolitica dele
decorrente e, nesse sentido, o tema pluralidade religiosa vem sendo discutido.

Nessa perspectiva, a autora aponta que:

Com disputas cada vez mais acirradas por membros e fiéis, o pluralismo

religioso em S&o Paulo tem configurado um extraordinario arco de



240

diferencas, que vai desde o mais individualizante e subjetivo
neopentecostalismo magico, lastreado em mecanismos seculares
empresariais, midiaticos e mercadoldgicos, até o mais coletivo e racional
ecumenismo secular, fundado em valores morais referidos a
solidariedade, aos direitos humanos e a configuragdo de espacgos publicos
(op. cit., p. 141).

Na sua anadlise, a autora comenta que sao ousadas as formas que as
novas denominagdes evangélicas pentencostais tém desenvolvido no sentido de
catalizar e seduzir a grande massa de habitantes em S&o Paulo. E, a Igreja
Catdlica na abertura do amplo leque de alternativas, leva ao fortalecimento das
obras sociais. Segundo Doimo (2004) a chamada Igreja Popular que entrou em
crise no final da década de 80, ocorreu com impasses e constrangimentos
internos. Entretanto, o pluralismo religioso constitui-se numa realidade

irreversivel, mas ainda pautado pela forga da Igreja Catélica®.

Esse fendmeno, ocorreu na cidade de Sao Paulo, e em Ferraz também,

conforme depoimento desta lideranga comunitaria:

“Bom, o segmento evangélico (...) avangou. Hoje nés temos duzentas e
quarenta Igrejas Evangélicas em Ferraz (...) Porque a cada esquina que
vocé vai (...) Tem lugar que é uma garagem, uma Igreja. E por que isso?
Esses cadastros, eles foram possiveis até porque a prefeitura doou muita
terra pra isso. Entdo enquanto a Igreja Catdlica n&o avancgar
progressivamente na questdo social, vocé acaba deixando o campo pro
avancgo evangélico. E o que esta acontecendo? Aquilo que nos faziamos
no passado que era a organizagdo social (...) popular, as lIgrejas
Evangélicas comecam a fazer. S6 que eles conseguem fazer uma coisa
mais segura, porque eles conseguem prender a questdo do dizimo deles

juntamente com a questdo social. e principalmente na questdo mais

% Doimo (2004, p. 170-188) analisa o percurso da Igreja Catodlica desde as primeiras décadas do
séc. XX. Do surgimento do associativismo de esquerda a fase dos movimentos sociais urbanos
entre meados de 1970 e 1980 a implementagdo das pastorais sociais com destaque para as
questdes urbanas, a crise do associativismo progressista da Igreja Popular e o surgimento de
novas manifestacbes como a dos carismaticos que se manifestam-se arredios, contrariando o
modelo de CEBs em seu dever de participacdo e de engajamento politico. Analisa ainda o

incremento da acéo social da Igreja a partir da década de 90.
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conservadora que é: eu dou alguma coisa e vocé me da em troca, eu dou
um prato de comida e vocé me da o dizimo, eu garanto algumas cestas
[basicas] pra vocé e sua familia e vocé me garante que vai trazer mais
fiéis pra Igreja, eu garanto a sua participagdo dentro do meios politicos e
publicos, através da prefeitura e de alguns programas e vocé me garante
trazer fiéis pra dentro da Igreja.

Sobre o papel da agao social, o entrevistado esclarece:

(...) Nao avanga socialmente, S6 nesse contorno da ajuda. Entdo eles
comegam a criar pequenos programas, por exemplo, tem uma situagédo
que a gente precisa discutir um pouco mais na questdo social, que é a
passagem do migrante, por exemplo (...) [este atendimento] que precisaria
ser controlada pela promogédo social. Hoje ainda & controlado por uma
entidade que é do segmento evangélico. [Assim], corre-se o risco: se eu
tiver uma demanda de uma outra, de um outro segmento, de uma outra
Igreja, eu ndo vou ser atendido! Eu vou atender apenas aqueles que estao
dentro da minha comunidade, dos meus fiéis, e na medida que eu atendo
um fiel daquele, eu estou trazendo mais um fiel pra dentro da Igreja (...)
Eles avangam exatamente porque eles vao ter um litro de leite (...) cesta
basica (...) renda minima (...) Por exemplo tem um projeto (...) a maioria
deles, tdo na mao dessas entidades que tem uma Igreja por tras, eles
acabam também crescendo. Entdo, elas acabam crescendo, crescendo
nesse sentido (...) Se vocé for ver o perfil das Igrejas evangélicas hoje
vocé percebe que uma grande maioria delas, sdo jovens porque participou
de programa (...) que tem ajuda da prefeitura (...) pra formar sua banda,
seu grupo de jovens (...) comega a ir indicando, as vinte pessoas (...)
fazem um circulo muito forte pra o que eles chamam de recuperacao de
vidas (...) Ha uma acgéao forte psicolégica, acao e pressao forte nas familias

pra que tragam esses jovens ou a crianga pra dentro da Igreja (...)

Sobre a presengca do segmento evangélico no associativismo local, o
estudo de Gongalves (1997), indicava que nesse periodo Em Ferraz existiam 174

Igrejas protestantes e evangélicas®®.

89 e . - . .
Esse trabalho refere-se a atividade orientada no ultimo ano do curso de servigo social na

Unicid em que a aluna elaborou um estudo sobre Ferraz de Vasconcelos.
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4.1 As denominacgdes evangélicas

Sobre essa tematica Valla (2001) relaciona o apoio social a formas
alternativas de saude. Para ele, a partir do conceito de apoio social ha uma
releitura do conceito norte-americano, a luz dos aspectos particulares da

sociedade brasileira. Apoio social define-se como:

(...) sendo qualquer informacédo, falada ou ndo, e/ou auxilio material,
oferecidos por grupos o e/ou pessoas que se conhecem, que resultam em
efeitos emocionais e/ou comportamentos positivos. Trata-se de um
processo reciproco, isto é, que tanto gera efeitos positivos para o
recipiente, como também para quem oferece o apoio, dessa forma
permitindo que ambos tenham mais sentido de controle sobre suas vidas
e que desse processo se apreenda que as pessoas necessitam uma das

outras (op. cit., p.44).

O autor explica que uma das premissas dessa teoria € a de que o apoio
social exerce efeitos diretos sobre o sistema de imunidade do corpo, isto é,
buffer, no sentido de aumentar a capacidade de as pessoas lidarem com o
estresse. Um outro possivel resultado seria a contribuicdo geral da sensagao de
coeréncia da vida e o controle sobre ela, que, por sua vez, afeta o estado de

saude de uma pessoa de uma forma benéfica.

Nos momentos de muito estresse, o apoio social contribui para manter a
salde das pessoas, porque desempenha uma funcdo mediadora. E de fato
surpreendente a explicagao do apoio social na vida das pessoas. Nesse contexto,
levanta-se a hipotese de que, em lugares de alta densidade populacional, néo
necessariamente haja aumento de doenga por causa da densidade em si, mas

por outras razées.

Estudos tém demonstrado que os apoios de determinadas organizagdes
sociais podem influenciar beneficamente, proporcionando fatores de protecao
contra o aparecimento de determinadas doengas e melhoras na saude fisica,

mental e emocional da populagao.
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E evidente que essa proposta ndo soluciona a crise da satde e ndo é uma
resposta pontual aos chamados excluidos, mas embutida nessa proposta
encontra-se a pergunta: serd que ela ndo merece ser considerada também

exclusivamente por seus métodos?

Valla (2001) a partir dessa argumentagdo, encaminha a proposta de
relacionar a questdo do apoio social a religiosidade das classes populares. Para
tanto, argumenta que o estresse também esta presente nas classes média e alta,
porém as classes populares, nas grandes cidades, tendem a sofrer um processo
de estresse muito mais intenso. A questdo do mercado de trabalho, para as
classes populares, ndo € questdo de ma escolha, €, quase sempre a unica
escolha, em funcdo das poucas ofertas no mercado. Evidenciando que todas as
classes sociais passam por estresse, para o autor o que importa nessa discussao
€ o fato de grande parcela da classe popular estar exposta a um “estado de

emergéncia permanente” (op. cit., p. 45).

A crise do acesso aos servigos € apenas um dos problemas que a
populacao brasileira enfrenta, e no caso, mais dos carentes esses problemas de
acesso aos servigos, principalmente de saude, intensificam-se. A prevencgao e o
tratamento de doencas e a recuperagao da saude nao sao apenas questdes do
corpo, sdo, como propde a teoria do apoio social, uma relagdo entre corpo e
mente, ou ainda entre corpo e alma. Sendo assim, & provavel que a grande
procura das camadas populares pelas Igrejas hoje signifique mais do que um

refugio frente a crise e a desordem.

Valla (2001) conclui seu pensamento lembrando que a palavra
‘comunidade” vem se transformado numa referéncia as populacdes carentes,
moradores de favelas e de bairros com infra-estrutura precaria. Ndo € somente no
sentido da palavra, que a comunidade tem sido modificada, ha também as
mudangas socioecondmicas da vida urbana brasileira, em decorréncia das
formas de violéncia nesses locais que ndao comporta uma comunidade unica. O
autor refere-se ao crescimento da presenca das classes populares nas Igrejas de

todas as religides, sobretudo nas chamadas evangélicas ou pentecostais.
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Em sua fundamentagao Valla (2001), cita a falta de apoio institucional, que,
nessa época de mudangas sociais intensas, faz com que essas (...) Igrejas
oferecam um potencial ‘racionalizador’, isto €, um sentido para a vida. De outra
maneira, evidencia-se também “a fragil presenca dos partidos politicos, de
associagodes e do préprio Estado de Bem-Estar entre os pobres e que as religides
oferecem ‘alguns grupos de suporte alternativos’ (...) e criam motivagdes para
resistir a pobreza” (op. cit. p. 49).

Outro desafio apontado por Valla (2001) € a necessidade de se ampliar o

entendimento que va além da critica:

De um lado, o préprio processo do crescimento da urbanizagao, junto com
a consequéncia do aumento das demandas de bens e servigos coletivos e
individuais; de outro a dilapidacao dos direitos sociais e humanos — tudo
isto faz com que as ‘formas ftradicionais de ajuda mutua (...) as reservas
de acdo social existentes a margem das instituicbes tipicamente
modernas’ atraiam a atengdo dos mais variados setores da sociedade civil
(...) Que alguns lideres religiosos procuram utilizar suas Igrejas como
forma de enriquecer ou de angariar votos para os seus candidatos — e,
nesse sentido, com a intengdo de ‘manipular os pobres — ndo é uma
explicagdo satisfatéria para verificar por que tantos brasileiros estao
procurando as Igrejas, e, em particular, as evangélicas e pentecostais (...)
Ha de se ter outra explicagdo, que relativize a participagéo dos lideres
religiosos. Possivelmente poderia ser o que Finkler (1985) chama de
simbolos emocionalmente densos que sejam derivados da experiéncia

coletiva daqueles que sofrem (op. cit., p. 50).

A busca de grandes parcelas das classes populares pelo alivio dos seus
sofrimentos e também por solidariedade e conforto apontam que “abaixo da
linha-d’agua, move-se um vasto conjunto heteréclito de articulagdes (...) em
contextos de religiosidade e magia que sdao nao governamentais, sem fins

lucrativos, e no entanto, informais (...)" (op. cit., p. 49).

O estudo de Sawaia (2001), contribui também para o entendimento da
subjetividade, mas ele alerta para o perigo de seu uso. O consenso instalado na

modernidade diz respeito a existéncia de uma nova etapa do saber cientifico, na
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qual a dimensao subjetiva ocupa o lugar da objetividade: desejo, vida emocional,
identidade, paixao deixaram de ser conceitos usados por romanticos, poetas,
psicanalistas, para compor o discurso de empresarios, midia e senso comum.
Esse pensamento coloca em questionamento a intencionalidade por tras dessa
explosao de interesses pela subjetividade. E traz uma indagacgao: sera que essa
intencionalidade esta aportada no desejo de recuperar a dimensdo humana
esquecida? Compreende-se que o sujeito, na sua condigdo de existéncia,

relaciona-se e configura-se pelas mediagdes sociais. Assim:

O sujeito de carne e osso é uma forga psicologica, que é afetado por
outros corpos, é o sujeito do afeto da paixdo, que sente e interpreta o
mundo nas diferentes formas de participagdo (...) A idéia de bom é
comandada pelo desejo de ser feliz, o que corresponde a valorizagéo de

tudo o que sirva a expansao da vida (op. cit., p. 122-124).

Entendemos que a necessidade de apoio social se desenvolve sobretudo
nas camadas populares numa situagdo de limite das denominadas caréncias

sociais.

Durante esta pesquisa foi possivel constatar a presenca impactante de
inumeras Igrejas das mais variadas denominagdes e outras, ja tradicionalmente
conhecidas e das mais variadas constru¢des: ha desde Igrejas com construgéo
mais condizente com as camadas medias até aquelas que se utilizam de espagos
reduzida como garagens, ou um saldao inacabado; as diferentes formas de

construcao, a amplitude, o acabamento indicam o nivel social de seus fiéis.

Outros autores corroboram para o entendimento das manifestagdes
relacionadas ao segmento evangélico. Gohn (2000) trata do novo associativismo
e o futuro das cidades e parte de suas colocagdes encontram ressonancia no
cenario de Ferraz. A tendéncia com o decréscimo demografico da cidade de Sao
Paulo era de continuidade do processo de interiorizagdo e espraiamento da
populacdo. Todavia, como a autora aponta, a migragdo muitas vezes destroi os
lagos familiares e comunitarios estabelecidos nas pequenas cidades (op. cit., p.
84-89). Isso se aplica a Ferraz, que a partir da década de setenta passou a

incorporar novos segmentos de migrantes, com baixo poder aquisitivo e caréncias
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muito grandes e sem qualificagao profissional o que levou a instabilidade entre os
residentes mais antigos. caracteriza um fator de instabilidade para os ja

residentes.

E importante também reconhecer que em um ambiente de desemprego,
baixos salarios, falta de justica e de policia, ou seja de baixo capital social, os
indices de violéncia tendem a ser maiores. Essa € uma das razdes que explica o
“crescimento das Igrejas evangélicas na ultima década, em regides periféricas é
justamente pelo fato delas integrarem seus fiéis, oferecerem ordem e senso de
integracao” (GOHN, 2000, p. 90).

Estudo de Ricci (2004) embora seja sobre a a cidade de Sao Paulo,
contribui para a compreensdo do associativismo evangélico, pois, para ele, o
associativismo implica em mudancgas importantes e significativos na concepgao e
no comportamento do associado, tais como: solidariedade ao proximo,

espiritualidade e mudangas em sua personalidade (op. cit., p.71-97).

Pode-se apontar que esse “comportamento ndo é da ordem de uma cultura
politica racionalmente democratica, localizando-se mais no campo moral e de
conduta pessoal” (op. cit., p. 81). Convém ressaltar que esse comportamento
refere-se tanto aos associados de entidades de tipo religioso quanto aos
associados de entidades nao-religiosas. Conclui-se, portanto, que o
comportamento de ambos os segmentos religiosos e n&o-religiosos, apresentam

manifestacdes de mudancas comportamentais.

Para o autor as pessoas que fazem parte de entidades religiosas
destacam as mudancas que estas promovem em suas vidas: ficaram mais
pacientes, aprenderam a se comunicar, estdo mais proximas da familia, sdo mais
amorosas, aprenderam a ajudar, amadureceram espiritualmente, estdo mais
felizes, obtiveram curas pessoais e conheceram problemas de outras pessoas. As
pessoas de entidades nao-religiosas diluiram suas respostas em diversos itens,
nao havendo predominancia significativa em nenhum. Mas mesmo assim convém
destacar que elas alegaram sentir-se mais felizes, conhecerem mais seus

direitos, melhoraram seu desenvolvimento profissional, adquiriram maior
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experiéncia e responsabilidade profissional e aumentaram a esperancga de obter a
casa propria. Um dado também importante para a compreensao do
associativismo religioso é de “que um menor numero de associados de entidades
do tipo religioso compreendeu o funcionamento dos 6rgaos publicos, em
comparacgao aos associados de entidades nao-religiosas” (op. cit., p. 82) Assim, a
partir de sua participagcdo nessas entidades e organizagdes 56% disseram que
passaram a compreender, contra 67% dos associados de entidades néo

religiosas.

Outro fator que explica essa contribuigao € o envolvimento dos associados
de entidades do tipo religioso com um ideal mais refratario as relagcbes com
instancias institucionalizadas e formais da politica. Estes estariam associados ao
ideario comunitario, focalizado em espagos mais intimos e localizados. Este
fendmeno explicaria a dificuldade desse segmento em se inserir e compreender a
l6gica publica institucionalizada, talvez em funcdo desta ser mais impessoal,

formalizada e racional que a légica comunitaria (RICCI, 2004, p. 82-83).

Entender essa passagem das manifestagdes do associativismo dos anos
80 para os anos 90 € importante para analisar parte das manifestagdes dos dois
segmentos religiosos na cidade. As denominagbes evangélicas, apresentaram
maior crescimento na ultima década e esta associado em parte aos grupos mais
empobrecidos da populagcdo que em fungédo do processo migratorio resultante da
expulsdo da pobreza do municipio de S&o Paulo para Ferraz de Vasconcelos,
entre os anos 70 e 80 e encontraram a cidade constituida por vinculos

comunitarios que ali se construiram por décadas.

No que diz respeito as Igrejas do segmento evangélico que mantém
atuacdo na area social, ouvimos dois representantes®. A primeira tem assento no
CMDCA, foi que la conhecemos o pastor. A construcdo da Igreja, recuada da
calgada, apresenta fachada, dimensdes, e estilo de arquitetura proxima da

populacdo de renda média. Na mesma rua, distante uns cinqlienta metros, tem

90 . .
Tentamos entrevistar outro pastor que conhecemos no Conselho de Seguranga Alimentar,

deixamos recado em duas oportunidades, mas n&o obtivemos retorno.
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uma tenda na dimensdo aproximada de um terreno de duzentos metros
quadrados para eventos e cultos. O Pastor da Igreja Evangélica Redengao Plena,

fala de como chegou a Ferraz e de sua insergéo na area social:

Bom, na Igreja Evangélica, eu nasci na Igreja Evangélica. A minha trajetéria de
vida foi dentro desse contexto evangélico. Agora, a minha preocupagao, a minha
insercdo no segmento social, comegou logo no comego do meu ministério
pastoral. A Igreja onde eu trabalhava em Londrina tinha uma creche e cuidava de
um orfanato. Ali, como pastor, a gente ajudava (...) Trabalhei como monitor de
correspondéncias no apadrinhamento de criangas, que recebiam verba
internacional. E depois, vindo pra Ferraz a nove anos, a gente viu nascer o
Conselho Tutelar e a gente foi se envolvendo. A gente comegou aproveitando o
espaco da Igreja que estava ocioso, a gente criou uma creche para atender
criangas e depois o trabalho foi crescendo e a gente foi se envolvendo. A medida

que os conselhos foram tomando forma, a gente também foi acompanhando (...)
eu entrei no Conselho da promogao social primeiro. Entdo, até o comecgo deste
ano, a gente tinha (...) Até o final do ano passado a gente tinha a nossa creche
que é da Igreja mesmo, né?, que atende cinqiienta, cinquienta e cinco criangas (...)
A gente tinha uma creche conveniada, que era da prefeitura, Com a mudancga de
governo pegou, deu pra outra entidade (...) A gente trabalha hoje com um projeto,
que é um programa Familia Renda Cidad&o, que da cursos, palestras socio-
educativas, alguns cursos pras maes e atendimento psicoldgico,
acompanhamento psicoldgico, grupos, assisténcia social, tem programas com
criangas, que é (...) Antigamente chamava de espago Amigo, com cem criangas
(...) tem um programa de dependentes quimicos né, que acompanha o
dependente, a familia (...) Nao é grupo muito grande, mas da acompanhamento

espiritual e terapéutico (...) é a psicéloga que cuida.

Os pastores das Igrejas tém uma forma de organizagdo na cidade de

Ferraz. Segundo o depoente:

Existe o Conselho de Pastores da cidade. Eu fago parte. Sou vice-
presidente (...) Mas assim, a relevancia desse Conselho para a (...) agéo
social, ainda é (...) Nao é muito sentida. O Conselho de Pastores hoje,
existe mais para reunir os pastores e para agdes conjuntas. Um evento,
alguma coisa grande, uma marcha, um dia da Biblia, alguma coisa assim,
né? Para a agdo social, ndo. Eu tenho percebido o aumento dos
evangélicos no envolvimento com a assisténcia social. A gente vé um

aumento. Por exemplo, até um tempo atras, tinham poucos envolvidos.
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Hoje tem a nossa Igreja, o proprio pessoal da Igreja (...) Que administra o
Lar Betania, o pastor Davi (...) Hoje tem alguns pastores participando do
Conselho de seguranga alimentar (...) Entdo a gente percebe no
momento, né? Mas o mundo evangélico ainda tem uma divida com a

assisténcia social.

Sua visdo sobre a assisténcia social € assim apresentada:

Entdo eu vejo a (...) como aquela agdo mais paternalista, mais
assistencialista. Isso eu acho que é assisténcia social. Vocé por um
esparadrapo na situagéo, é dar o peixe pra pessoa. Vocé da o peixe para
ela comer hoje. Ja a agéo social, ela € mais efetiva. Ela vai dar a vara pra
pessoa pescar. Eu penso que as politicas tinham que ser focadas nessa
direcdo. E mais trabalhoso? E mais trabalhoso, talvez teriam que fazer
idéias mais articuladas, mais conjuntas (...) Vai sair mais caro, mas eu
acredito que o resultado vai ser maior, porque a gente acaba resolvendo a
situagao dessas pessoas ao invés de empurrar com a barriga. As pessoas
crescem, se multiplicam, tem filhos (...) Se a gente nao resolver, a gente
vai ter [que] ficar geragdes cuidando. Agora se a gente resolver aqui, nao.
A gente consegue resolver nesse momento, nesse ponto e a outra se
organiza depois né. [Hoje a Igreja Evangélica estd mais presente nas
politicas] Acredito que sim. A gente ta crescendo nessa consciéncia né.

[Mas] Nao é ainda um valor evangélico (...) ainda participa pouco.

A politica pode propiciar articulagdes e vinculos,e € nessa direcao que vai

a sua resposta a nossa indagacéao:

A nivel [da politica] social acho que € mais aqui [em Ferraz ndo vai pra a
regido]. A nivel religioso a gente tem rela¢gdes com outras delegagdes,
outras Igrejas. Eu acredito que a aproximacao da Igreja Catélica e mesmo
com outros (...) grupo espirita, ou com luterano que vocé falou, acontece
por conta da caréncia das pessoas. A gente se une, a gente se encontra,
la dentro das politicas publicas. A gente vai ser parceiro la (...) [na parceria
da politica publica] Isso. La a gente se encontra. Porque eu percebo
assim, os parceiros das politicas publicas na sua grande maioria, sao de
cunho religioso. Entdo quem faz as politicas publicas, sdo os grupos
religiosos. Os catdlicos, os evangélicos, pelos menos umas trés ou quatro
Igrejas evangélicas se envolvem nessa assisténcia social organizada (...)

e os espiritas, que com a cesta basica ou com a creche (...) Sdo [os
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grupos religiosos] e alguns militantes politicos. Essa turma que participa.

Entdo a gente se encontra Ia.

Indago sobre culto ecuménico ocorrido para a Campanha do

Desarmamento e do folheto distribuido sobre esse evento com as Igrejas.

Como esse folheto que vocé falou, foi uma iniciativa da Igreja Catdlica,
chamando todos os segmentos religiosos pra participar da campanha (...)
que era pra desarmar o espirito, esse preconceito, essa distancia entre os
grupos religiosos (...) Vamos celebrar juntos! Entdo, foi um culto
ecuménico onde os catdlicos tiraram alguma coisa deles [os simbolos,
cruz, etc.] pra incluir os evangélicos, os evangélicos também nao gritaram
muito 1a, pra nao perturbar (...) [e os luteranos?] Os luteranos também. O
luterano ja esta mais no meio entre o grupo pentecostal e o catélico, entao
ta4 tranquilo ali né. [vocés evangélicos foram a novidade no pedago da
politica?] Nao sei do ponto de vista do catdlico (...) Pra gente que esta
sempre sentando com eles, com o padre, com espirita, esta tranquiilo.
Talvez outros pastores, outras Igrejas evangélicas, foram mais nova [s] a

[s] experiéncia [s].

No espaco da politica publica evidenciam-se estratégias, articulagdes e

disputas:

Uma véz, eu senti numa eleicao (...) Nao sei se posso dizer que foi uma
questéo religiosa (...) Foi mais estratégia mesmo (...) Foi uma mobilizagédo
em que a gente percebeu que nossa entidade foi deixada. Mas acho que
foi mais uma articulagdo. No demais, eu néo vejo disputa, ndo sinto uma
disputa politica (...) ali no grupo é claro que nem sempre vai a questao
técnica (...) Vai ter voto (...) Entdo eu voto no seu e vocé vota no meu e a
gente entra né. Mas isso é natural pro ser humano. Entao a gente respeita
esse tipo de coisa. Bom seria se sempre fosse levado em conta a questéao
técnica. Se o meu perdeu, perdeu por questao técnica, ndo porque eu sou
do segmento esse, ou porque eu sou desse partido, ou porque sou de
outra coisa né? (...) se é técnico eu acho muito justo. Agora se nao é
técnico e é politico, eu ndo acho justo, mas eu acredito que é assim que

funciona. E assim que funcionam as coisas entdo o que a gente vai fazer?

A politica publica, para o conselheiro do CMDCA seus conflitos :
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Entdo, eu acredito que é aquilo que nds conversamos. Teremos que ter
politicas publicas, que focassem o desenvolvimento social. Entdo a gente
teria que deixar de ser refém dessa situagdo de assisténcia social, que as
vezes ajuda o vereador a ser reeleito, um prefeito, ndo sei o qué (...) E

focar o desenvolvimento social.

A qualificagdo da politica vem acontecendo para este conselheiro do

segmento evangélico:

(...) [mas nas politicas sociais nos conselhos] acredito que de uns cinco
anos pra ca, a gente melhorou muito. A gente fazia trabalho (...) [assim],
nos abrimos a nossa creche ali e foi depois que se foi perguntando se a
pessoa tinha qualificagdao. Na medida que as exigéncias vieram, a gente
foi se adequando. Ai naquele momento em que saiu, a creche saiu da
assisténcia social e partiu para a educagao (...) Ai ndo era mais um que
tinha que cuidar eram dois (...) eu acredito que as entidades se
qualificaram. Nao tinhamos aquela idéia de (...) Tinha uma pessoa que
sabia atender e ja punha ali, né? Hoje ndo. Hoje as entidades elas
trabalham [em Ferraz] Eu vejo que cresceu muito, a gente ndo tinha
muitos assistentes sociais (...) Nem tinha assistente social aqui na cidade
quase. As pessoas sairam pra se qualificar, outros sairam pra fazer
pedagogia, outros pra psicologia (...) Entdo houve uma qualificagdo. Eu
acredito que o municipio de Ferraz, cresceu, valorizou e tem muito pra ser

feito. Mas a gente esta crescendo.

Com a segunda Igreja, tivemos contato com um de seus membros no dia
da Plenaria da Saude, que fazia parte do cronograma do Plano Diretor. Ele era
jovem e estava bravo por porque sua entidade, nédo tinha acesso a projetos
subsidiados pela Prefeitura e ele procurava manter alguma atividade para jovens

na associagao da sua Igreja.

Nas vezes em que tentamos agendar uma entrevista, ele nao foi
encontrado, mas seu pai, que é o pastor da Igreja Missionaria Renovo dos
Remidos Universal nos atendeu. O saldo dessa Igreja € o primeiro compartimento
de uma residéncia, estava sem acabamento externo, com edificagdo que remete
as camadas populares. Um senhor, de voz serena nos falou da realidade em que

vive com sua Igreja e a associagao:
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Mora em Ferraz ha trinta e cinco anos, tem a Igreja ha quatorze, [seu filho
com trinta e trés anos, também é pastor, mas se encontrava-se em outro
Estado em outras Igrejas] (...) Ele ¢é guerreiro. Ele trabalha
incansavelmente (...) [ali tem um grupo de] congregados, tem uma faixa
de umas cem pessoas, entre adultos e criangas (...) Bom, os projetos que
nos temos sao: resgate de jovens de rua (...) agora, vinte jovens. (...) O
projeto é assim, nds trabalhamos com evento Gospel né? (...) Nos
fazemos eventos e nesse trabalho nés evangelizamos os jovens que sao
viciados ( ...) [a gente] recebe muitos convites, né? em Ferraz e fora. (...)
E ali a gente se reline com os jovens, a gente canta com eles, conversa
com eles, tem a parte do aconselhamento, a gente incentiva eles a
cantarem com a gente também (...) Ver o lado bom da vida. Esse € um
trabalho muito importante para nés (...) O grupo que noés temos, € um
grupo de pagodinho evangélico. Um grupinho gospel (...) sado tudo
musicas animadas, que atraem as pessoas (...) no conjunto somos quinze.
S6 que tem jovem e homens casados (...) o importante € que venham
somar com a gente. (...) Cantamos [no evento] cantamos, fomos muito
bem recepcionados, o pessoal gostou, pediu mais (...) Inclusive nés fomos

convidados a cantar na Igreja Evangélica. Perdéo (...) Igreja Catolica.

Desenha-se na continuidade deste depoimento, o que Valla, (2001),
reflete sobre a busca por parte das camadas populares para o alivio de seu
sofrimento, a busca de solidariedade, de acolhimento, nesta época de mudancas
tao intensas na sociedade, elas procuram dar um sentido para a vida. As formas

tradicionais de ajuda mutua e o Estado com suas politicas estdo mais ausentes.

Os eventos (...) nas Igrejas, e hoje, o que chama muito a atenc&o do povo
sdo as musicas Gospel (...) Hoje tem muitos artistas que converteram e
tdo vindo cantar nas Igrejas, isso atrai o publico (...) E & importante pelo
menos ouvem falar de Deus (...) A gente encontra muitas pessoas
oprimidas aqui fora. A gente depara com muitos lares destruidos [como se
manifesta? Percebe se €& auto-estima?] Ah sim, inclusive, se esse
quartinho aqui falasse, vocé ia ouvir muita coisa aqui. Eu recebo muitas
familias, pessoas que estdo la embaixo, pessoas que estdo desgostosas
da vida, que querem morrer, casal querendo se separar (...) Ai sentam
aqui, eu ougo bastante (...) casal, eu deixo falar bastante. Deixo eles por
pra fora, tudo aquilo que esta dentro do coragcdo deles. Ai depois entro

com a palavra de Deus pra eles. Ai quando vao embora, eles vao de maos
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dadas (...) Jovens também (...) Tem muito jovem muito revoltado com o
pai, com a mae (...) Jovem revoltado com a vida. Entéo, esse é o nosso

trabalho. O trabalho evangélico ¢ esse.

Sobre outras religides, no caso a Igreja Catdlica, a Senhora pertencente a

Igreja Luterana, afirma:

Faz anos que sempre tivemos entrosamento. Participamos (...) eles foram
na nossa [lgreja] e nés fomos |a também (...)e tem também outras Igrejas
(...) nos tivemos 14, (...) [mais recentemente] uma na Vila Margarida e a

outra no Castelo, [esta) era a Igreja Quadrangular (...)

Ela fala do amor pela cidade da parte das primeiras familias ao se

instalarem em Ferraz, independentemente da nacionalidade:

(...) Eu acho que sim. Era uma coisa (...) Ferraz sempre era mais (...).Nao
sei se eu digo cultivada, civilizada, nao seil Guaianazes era como tivesse
uma divisa. Era completamente diferente de Ferraz. Em Guaianazes se
vende carne na rua até hoje, né (...) eu acho..Agora tem um viaduto, [la],
mas antes ndo tinha, né? Era tudo na rua mesmo. No sol! (...) Entao,
agora em Ferraz sempre era diferente. Ferraz nesse caso era sei la (...) A
Companhia Romandpolis era um pouco severa (...) Nao sei, acho que eles
queriam valorizar o lugar, ou valorizar os terrenos (...) Eles ndo admitiam
qualquer coisa.Tinha que ser cuidado [s0], ndo era assim (...) [como hoje,

onde] cada um faz o que bem entende sabe! Quando bem entende!

Em Ferraz constatamos a representacdo do associativismo religioso nos
Conselhos da Assisténcia Social, no CMDCA, no Conselho Tutelar, no Conselho
de Saude e Conselho de Segurangca Alimentar. E, pelo menos em dois desses
Conselhos ha maior numero de representantes de entidades assistenciais das
Igrejas evangélicas sob suas varias denominagdes do que da Igreja Catdlica e

do segmento espirita.

A Igreja Catolica estd presente em Ferraz desde sua formacéo;
posteriormente, nos anos 50, instalou-se na cidade a Igreja Luterana, restrita

inicialmente ao atendimento da comunidade alema.
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O contato com o grupo de mulheres da Igreja Luterana

A Ordem Auxiliadora de Senhoras Evangélicas (Oase)®', em Ferraz é um
pequeno grupo de senhoras acima de sessenta anos. Na reunido observada, a
pastora que coordenava o grupo, a partir da leitura de um texto, destacou o papel
da mulher na sociedade como “cuidadora”, forte, que luta sozinha para cuidar dos
filhos. Citou dados estatisticos explicando as mudancas do papel da mulher
enquanto chefe de familia. Nesta reunido, uma das senhoras comentou que na
sua época “crianga trabalhava, ajudava na rog¢a”. Nas palavras da pastora
‘crianca tem que estudar e brincar’. Lembrou ainda de situagcbes de uma
comunidade, “onde s6 aparecia o papel dos homens fazendo a comunidade”.
Lembrou que as mulheres tém suas lutas e conquistas, uma delas é o fato destas

poderem ser ordenadas pastoras.

Assistimos um encontro do grupo de mulheres mais jovens que foi
desenvolvido com uma metodologia participativa, trazendo o cotidiano para
discusséo e reflexdo de acordo com os textos do Evangelho. As participantes
sdo descendentes da colbnia alema e demonstram conhecer a cidade e seus
problemas; sao profissionais com escolaridade de nivel médio a universitario e
algumas trabalham na cidade. No final do encontro foi servido lanche, sobre uma
mesa na qual havia uma toalha idealizada e confeccionada em grupo, com a

histéria dos elementos desse grupo em aluséo ao filme Colcha de Retalhos.

Os dois grupos ajudam no Centro Social da Igreja. Através desses grupos
foi possivel perceber a questdo geracional as senhoras do inicio da Igreja
Luterana em Ferraz e a geragédo seguinte, buscando a unido e respeito a
diversidade. A importancia da vida comunitaria foi explicitada de forma objetiva

por uma senhora do grupo Oase:

%1 A Oase existe no Brasil desde 1912, suas atividades foram interrompidas e retomadas no
periodo da 22.guerra e retomadas em 1948. Foi um tempo em que os vinculos histéricos luteranos
foram revisados e passaram a defender com mais profundidade a insergao da Igreja na realidade

brasileira.
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(...) Faz mais de trinta anos que a gente ta [trabalhando] Ia, né? Sempre
ajudando, sempre procurando ajudar (...) sei la a gente cria raizes, um
amor de certas coisa, né? [A colbnia alema permaneceu em Ferraz]. A
maior parte ficou ai. E [tem] os que ja faleceram né? Ja foram (...) [Mas o
marido que estava presente na entrevista declarou] (...) Os alemées do
Sul, trabalhavam [aqui], entdo quando chegavam no ponto de

aposentadoria, eles foram pro sul de novo.*

Na Igreja Catdlica nas décadas de 70 e 80 ocorreram manifestacbes de
acao social e mais tarde de acbes estruturadas na visdo fundamentada na
Teologia de Libertagdo, através das CEBs. Nas ultima década outros grupos
religiosos passaram a ter presenga no associativismo local. Fendmeno esse que
nao € s6 de Ferraz de Vasconcelos, embora esteja visivel sua intensa
participagcédo através do numero de Igrejas, isto ocorre também em outros locais

do pais.

92 : . . . . «
A entrevistada informou que a colbnia se concentra mais no Brooklim e Zona sul, e “para os
lados de Santana na cidade de Sao Paulo, e que sempre estiveram ali, tem até uma escola

alemad”
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4.2 As CEBs dos anos 80 e 90 e as pastorais sociais

Segundo Pereira (2001) “Se realizarmos um rigoroso exame ideoldgico e
politico dessas atividades, poderemos concluir que elas se inserem tanto no
campo (...) politico progressista quanto no assistencialista”. (Op. cit., p.163) O
autor, ao se referir as CEBs, aponta que n&o ¢ possivel enquadra-las em apenas
dois ou trés tipos, sua forma organizativa é plural e suas praticas sdo multiplas,

conforme depoimento de uma lideranga comunitaria:

[La] nos anos setenta (...) eu vim em sessenta e oito, principalmente na
Igreja Nossa Senhora da Paz teve assim um momento muito forte das
comunidades eclesiais de base (...) inclusive o Padre (...) fez histéria nas
(...) de base (...) Era uma presenga forte (...) Foi mais ou menos nessa
época do Hospital Sdo Marcos [da intervengdo do governo estaduall,
esses grupos da Paz eles se juntavam a esse grupo (...) reunia forgas. E
0s nossos padres, eles sempre foram assim (...) Sempre preocupados
com a causa social né? (...) Ele [o padre] sempre deu apoio, acolheu,
entendeu? O saldo da Igreja, (...) sempre teve espaco, abertura paras as
pessoas se reunirem, pra discutirem qualquer tipo de assunto, alguns
debates politicos também, entdo a Igreja Nossa Senhora da Paz, pelo
menos sempre com 0S nossos padres, la sempre foi espago aberto para
qualquer segmento, qualquer partido, entendeu? Sempre eles tiveram

essa abertura (...)

O trabalho das pastorais sociais € ainda marcado pelos referenciais que
articularam os grupos das CEBs. Wanderley (1993) demarca que, para muitos,
sua consolidac&do ocorreu nos anos 70, e, apesar das modificagcdes posteriores
ainda guardam atualidade e dessa forma s&o entendidas “como grupos
primarios e associados em razao da vizinhanga geografica, e como espagos de
didlogo, sociabilidade e esperanca” (op. cit., p.150). Apresentam ainda como
caracteristicas: a participagao igualitaria, a idéia de que a comunidade se forma
no exercicio direto e constante da democracia; a reflexao critica no julgar os fatos
tentando localizar suas causas e avaliar suas consequéncias. Ao momento de
“reflexdo com base na realidade”, deu-se 0 nome de “conscientizacdo” e esta

aparece como uma das fungdes mais importantes das CEBS, Esta dindmica
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comunitaria leva por fim “a decisdo da praxis. E neste quadro se delineam as

alternativas e nasce a vontade de lutar juntos (op. cit., p. 150).

Parte dos depoimentos de liderangas entrevistadas pertencem a Igreja
Catdlica quando se referem as suas lutas, suas conquistas em décadas
anteriores e comparam com a situagdo atual, demonstram sua perplexidade
frente ao vivido hoje, e buscam estratégias para enfrentar os desafios da

conjuntura local e a diversidade de parceiros que atuam na area social.

As Pastorais desenvolvem em Ferraz de Vasconcelos um Projeto de
Alfabetizagdo Mopaja. Na primeira fase de pesquisa participamos da reunido dos
monitores. Nessa ocasiao eles avaliavam seu trabalho nas atividades do Dia da
Cidadania, dia 21 de abril. O grupo de monitores € um grupo composto, na
maioria, por mulheres adultas jovens. Fazem a discussao, de forma dinamica e
objetiva, demonstram empolgacéo pelo trabalho que fazem. Pelo conteudo da
discussao percebemos que eles apresentam o conhecimento da realidade, dos
alunos que freqlientam o curso. Diria que € uma equipe compromissada com as

sua atividades, conteudos e metodologias de ensino.

Sobre a forma de desenvolver esta agao que existe desde a década de 80,
uma militante do movimento popular, da CEBs e ex-conselheira de saude,

declara:

“Eu participava da Kolpinggs, aqui em Ferraz (...) do Educar para Mudar, e
ai era assim: cada um coordenava os seus nucleos, na época sempre tive
10 nucleos, de 9 a 10, sempre foi assim. Eu participei desde 99 do
movimento de alfabetizagdo até 2004, [quando foi para a gestdo municipal
em Suzano — do PT]. Entdo é assim: o movimento (...) € muito importante
para o movimento social, depois, porque a maioria das mulheres, elas,
principalmente aquelas que ndo sabe ler, escrever. Ela fica a margem de
tudo ndo é? Entdo a gente percebe que ela tem uma auto-estima muito
baixa, mesmo na familia, ela € muito explorada na familia. Na verdade, o

Movimento de Alfabetizagdo ndo trabalha sé a questédo [do aprendizado].

9 Kolping, refere-se a Obra Kolpink do Brasil
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O aprendizado também! Ele esta passando para as pessoas uma
motivagdo maior, ndo €? Foi uma experiéncia boa nesse tempo. Eu
participei durante quatro anos. Dai a irma (...), ela foi a fundadora aqui (...)
ai eu achei uma necessidade de estar conversando com ela da gente se
juntar (...) parece que esta com 30 nucleos (...) Cada nucleo tem 20

alunos.

Este movimento de alfabetizagdo, segundo esta entrevistada, ocorre nas

proximidades das areas em que moram as pessoas:

E nas comunidades, nas associagbes de moradores e também em
garagens vazias que tenha condi¢des, tem um banheiro, primeiro a gente
vé o local, vé se tem condi¢cdes porque as vezes tem uma garagem e é
quase dentro da casa. Entao tem que passar pela casa pra ir ao banheiro,
entao nao tem condigdes (...) Tudo dentro do movimento, a infra-estrutura
€ tudo montado pelo préprio movimento. O espacgo, as cadeiras, a lousa,
as inscrigdes dos alunos é feita pelos monitores e 0 que aconteceu o ano
passado quero que vocé registre ai: foi o dia da cidadania. Foi 6timo
porque foi uma participagdo muito grande das pessoas a gente viu a
necessidade, ndo é? E nds percebemos assim que as pessoas iam
procurar, principalmente os alunos, principalmente a questdo da vista.
Entdo a gente percebeu que a Salude esta falhando nesse sentido e nao
deu resposta pra nds. [Nos servicos de saude nédo tinha de oftalmologia]
(...) A nossa linha [metodologia de alfabetizagdo] é o Paulo Freire (...) Na
verdade a Kolping, como a gente participa de um movimento, na
formacgao, gente € orientada n&o s6 para Paulo Freire, como outras linhas
também. S6 que ai, no Mopaja a nossa linha maior &€ Paulo Freire o
Instituto (...) Que estd vindo agora e esta formando para os monitores

durante 8 meses (...)

Avritzer et al. (2004, p. 20) afirma que o resultado da pesquisa sobre
associativismo indica que os diferentes tipos de participacdo em associacoes de
tipo religiosas estdo muito mais voltados para as experiéncias coletivas de agao
social do que para a busca de bens espirituais para acumulo individual, como se

percebe no Mopaja (op. cit., p. 20).

O despertar para a participacdo na area social para alguns, foi fortemente

influenciada pela Igreja Catdlica, especialmente nos anos 90, e segundo
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depoimentos até 1998, ainda haviam grupos de CEBs na cidade. Nesse sentido,

também um micro empresario foi conquistado para a agéo social:

Entrei na area social (...) digamos. De convencimento, através da Irma (...) Eu
estava desempregado e [ela] através de uma reunido do servigo ...) encaminhou
um boletim pedindo a presenga de micro-empresarios entendeu? (...) [mas] ela
estava nos chamando pra colaborar com o projeto. Ai, vamos dizer, a partir dai ela
me indicou (...) fui pro CMDCA. Até entdo eu ndo tinha vinculo, intengédo nem com
partido. Nada. Nada (...) Ndo tinha nenhuma intengdo, nem conhecimento, nem
me interessava por esse aspecto. Foi através da irma (...), que ela me veio. Entdo
vocé ta parado, entdo me faga isso (...) Entdo, eu fiz um projeto pra ela. Entéo,
esse aqui ndo foi bom, ma faga outro (...) Entao ela foi me envolvendo (nessa area
social). Apesar de minha formagdo e tudo eu ndo tinha nogdo do que era o
Conselho (...) Vou fazer o que no Conselho? Nao, vocé vai la, vocé aprende (...) ai

eu fui fazer uma série de cursos, capacitagéo (...)

A relagéo entre a sociedade civil e o Estado nesta atividade da-se por meio
da “ajuda financeira” e da Secretaria Municipal de Educagéao, ocorrendo segundo

a entrevistada, desta forma:

A gente (...) é trabalhado o aluno na sala e no meio do ano é feito uma
avaliagdo de todos com uma prova, uma prova interna do movimento. No
final do ano, mais ou menos no final de outubro (...) geralmente fechamos
com uma escola s6 e com a (...) da Educagéo (...) [e ai j& tem todo um
entrosamento do curriculo, etc] para validar as provas no final o ano,
fechamos uma escola, é muito bonito até, (...) e essa escola fica trés dias
a disposigdo nossas pra poder aplicar a prova. No final a gente da um
certificado com aprovagdo da Secretaria e o aluno pode fazer a quinta
série. Porque na verdade é assim muitos que chegam pra se inscrever,
ele ndo é no primeiro ano que ja saem, porque alguns deles estédo
iniciando a escrita (...) [em média fica um a dois anos] (...) A Secretaria da
Educacédo [também] tem o Eja, o que a gente vé de diferente, [ele] ndo é
aplicado em bairro periférico ele é aplicado numa escola, s6 uma escola.
[Ali], o aluno chega cansado do servico, mulheres, [a noite] ndo tem

condic¢des de [ir] para um lugar longe, pegar o 6nibus, ndo tém condicbes
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financeiras. Nosso sucesso é ter as salas de aula no proprio bairro. Onde

o aluno mora mesmo.94

Segundo relatério do Mopaja das Paroquias Nossa Senhora da Paz e
Nossa Senhora Aparecida, no ano de 2003 freqientaram novecentos e cinquenta
e dois alunos; em 2004 foram seiscentos e sessenta e um; e no primeiro
semestre de 2005 novecentos e sessenta e nove alunos. Atualmente existem
quarenta e nove nucleos, as salas de aula tém no maximo vinte e cinco alunos e
no minimo quinze. Para desenvolver as atividades de ensino contam com
quarenta e nove educadores, e em cada dez grupos, ha um coordenador.

Também oferecem cursos de informatica, atualmente com, cento e vinte alunos.

A coordenadora da Comissao de Servigo Solidario que atua junto as
Pastorais Sociais da Igreja Catolica®™, explica como se organiza o processo do

trabalho com as comunidades:

Quando foi realizado o Sinodo em Mogi das Cruzes (...) foi feita uma
proposta em que cada municipio formasse uma Comissdo Municipal, que
a principio se chamava (...) para poder estar trabalhando e tomando
conhecimento das Politicas Publicas tendo participagéo, inclusive
acompanhando as sessdes das Camaras (e) os projetos da Prefeitura.
Era uma fungdo mais politica mesmo, de conhecimento e de articulagéo,
que é além disso a formacao. Esse era o principal objetivo da comisséo. A

gente esta tentando ir nessa linha, entdo o ano passado as atividades

% Cabe ressaltar que em 24 de maio do ano em curso, em nossa visita ao bairro do Jardim
Cristina [loteamento irregular], uma moradora e um agente comunitario do PSF, informaram que
ali numa das ruas, na casa de uma moradora, havia alfabetizagcao de jovens e adultos, ministrada
pela Igreja Catdlica. O problema € que n&o havia nenhuma cadeira para que os alunos
pudessem sentar [dada a pobreza do local]; um vereador conseguiu algumas cadeiras ja muito
usadas.

A depoente informa que: "[para coordenadores e monitores] (...) o governo do Estado da uma

ajuda de R$250,00 mensais para cada monitor e R$300,00 para um orientador.

% Desde a Igreja entdo tem dado apoio a candidatos a vereadores que estejam engajados com
ela. A Camara Municipal, na atual legislatura, tem 12 vereadores, 4 sdo vinculados ou apoiados

por Igrejas Evangélicas e um foi apoiado pela Igreja Catdlica.
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foram bem poucas (...) e agora este ano é que a gente pegou mais firme e
mesmo por causa da Campanha da Cultura da Paz. Entdo, a gente
comegou a fazer um trabalho sempre com a preocupagido de retomar a
Escola de Formacgao [Social] aqui em Ferraz, chamava-se Escola de
Formacao da Doutrina Social da Igreja (...) depois acabou se dispersando
(...) Essa escola acabou formando bastante gente. Era um ano em cada

lugar. Um ano em cada municipio (...) No final do curso eram
apresentadas as pastorais e a fungdo de cada pastoral que acabava
demonstrando a importancia da participacdo dos conselhos. Da Igreja
[candidatos] ja sairam quatro. [com apoio], mas tinha mais candidatos(...)
que também eram da Igreja Catdlica (...) Nao houve um apoio explicito (...)
cada um dentro de seu espago dentro da comunidade procurou fazer
campanha, mas nado houve apoio explicito. N&do houve assim um
comprometimento da Igreja estar indicando esse ou aquele (...) Sempre
ha a expectativa de que ele possa estar trabalhando para poder buscar o

que a populagao precisa como politicas ndo compensatorias.

H4& uma realidade de trabalho comunitario paroquial que agrega as

pessoas:

A Comisséo Servico Solidario trabalha com as comunidades. Daqui do
lado da (Igreja) da Paz somos em 15 comunidades e do lado da [Igreja da
Aparecida] sao 13 comunidades. Ha uma preocupagao aqui no Municipio
tem um problema serissimo que é a divisdo, o pessoal de la e de ca.
Acaba tudo (...) caminhando dessa forma. Entdo tem duas paréquias no
municipio. A paroquia de ca e a pardquia de la. Entdo a paroquia de ca
ndo tem muita relagdo com a de la Quando foi para montar esta comisséo
[da qual sou coordenadora], foi feita eleicdo [aqui] e em todos os
municipios. Assim nossa comissao é formada de 20 pessoas, 10 do lado
da Aparecida e 10 do lado da Paz (...) Aqui [s@o] as irmas de Otawa
moram em casa alugada, (...) Mas ai vai ratear, cada comunidade deu um

valor para poder manté-las (...)

Esta lideranga da Igreja Catdlica, expbe sua forma de “vivenciar a
comunidade” — morando em Ferraz e trabalhando em S&o Paulo. Nos fins de
semana ‘“vivenciar’ as pastorais sociais nesse trajeto de vinte cinco anos de

trabalho
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(...) praticamente durante vinte e cinco anos eu dormi em Ferraz, né? E ai
nos finais de semana e mesmo assim [na semana] a noite a gente tinha
uns compromissos na lIgreja que eu sempre participei né, Pastorais?
Passei por quase todas elas. Batismo, catequese, liturgia, pastoral dos
noivos, pastoral carceraria [dez anos] ministro [de sacramentos]. Em
oitenta e dois a oitenta e cinco o Rubens e eu, nds fizemos o curso de

teologia pra Leigos em Mogi, foi o primeiro curso da Diocese (...)

As Pastorais Sociais e a Escola Social da Igreja Catélica, caminharam de
forma articulada em outros municipios como Itaquaquecetuba, Aruja, Santa Isabel
e Ferraz , conforme declara a tedloga, moradora de Ferraz por mais de trés

décadas:

(...) parece que trés ou foram quatro anos. Era assim uma formagao
biblica, mais da doutrina social e ai num outro momento tinha a
participagdo das pastorais [sociais] o curso foi até 2001. Mas o que eu
percebo assim nesse curso, é varias pessoas que fizeram assim, optaram
por trabalhar no social, muitas dessas pessoas trabalham na Pastoral da
Crianga hoje, entao eu acho que foi assim um despertar para o trabalho
social. Nossa turma de teologia foi a primeira turma da faculdade Paulo VI
de teologia pra leigos em Mogi (...) terminamos o curso em vinte e quatro
pessoas (...) E 0 nosso grupo assim, uns sete, oito teélogas, nés achamos
assim em formar grupos de agentes de pastorais e organizamos um curso
(...) Pensamos inicialmente trés anos (...) E depois comegamos aqui em
Ferraz, depois de seis meses como a experiéncia assim tava dando certo,
e comegamos em Suzano também, e também em Mogi e em Santa Isabel.
E um grupo das tedlogas, né? sé tem mulher. Entdo assim, aqui em

Ferraz eu coordeno (...)

A finalidade desses cursos é formar leigos sobre o conteudo biblico, mas

também na area social, como diz a depoente da comiss&o de direitos humanos:

Para poder engajar. Para [que] as pessoas se sentissem partes
interessadas naquela fungédo (...) [e a questdo da participagdo nos
Conselhos], era importante. Pastorais da crianga, da juventude, a
Comissdo de Direitos Humanos (...) é que davam esse Norte para
aqueles que estava fazendo. Parou, porque ndo houve mais organizagao

(...) ndo deu conta da articulagéo (...) e acabou ndo tendo que pessoas
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que pudessem estar tocando (...) Agora a gente tem e esta despertando
porque € um viés da Igreja de realmente ter formagédo para atuagéo
politica (...) Pra poder fazer uma articulagdo, para nos momentos de
eleicdo, ndo que tenha uma bancada catélica mas que se tenha pessoas
engajadas na Igreja Catdlica e sejam capazes de realmente estar
disputando com os outros candidatos e (...) entdo se vocé n&do tem uma
pessoa que tenha tido uma formacao crista (...) A questao do poder acaba
desviando uma série de conceitos (...) entdo tem aquela coisa de compra,

vocé cooptar, a gente pelo menos acredita nisso.

Foram acompanhados quatro encontros da Pastoral da Crianca: desde a
formacdo de liderangas com a Oficina do Peso, encontros da coordenacgao
terminando na atividade do “peso” na comunidade do Parque Sao Francisco.
Segundo Neummann V. e Neumann A. (2004), “Os lideres comunitarios
aprendem mais e partilham o que sabem, fazendo da sua comunidade a grande
escola da vida” (op. cit., p. 65), referem trés importantes mudangas pessoais e
comunitarias nos assistidos pela Pastoral: elevam a auto-estima daqueles que ha
muito tempo se encontram a margem da sociedade, cria-se um novo senso de
pertencer e fazem circular informagdes. Acompanhei numa comunidade o “dia do
peso” a nossa percepgao foi de um encontro de convivio. O ritual do peso é
acompanhado de relagbes amistosas, de se sentir reconhecido, e de manifestar

o sentimento de “pertenca”.*®

As metas da Comissdo do Servico Solidario vao se desenvolvendo na
pastoral, na formagao politica e no convivio ecuménico, assim declara, uma das

liderancas da Pastorais Sociais:

Decorrente da campanha da paz, da fraternidade nés programamos a
campanha do desarmamento (...) com um ato ecuménico, até
conseguimos reunir vinte e cinco pastores no dia seis de margo (...) reuniu
mais de mil pessoas na Praga dos trabalhadores (...), quer dizer a maioria
catélicas, [mas] os pastores foram (...) teve banda gospel, varias
apresentacdes. Entdo nés conseguimos isso. Acho que isso foi assim um
ato histérico. Costumo dizer que Ferraz esta fazendo histéria! E na

semana ecuménica também nos conseguimos (...) Que sempre teve

% Vide Anexo 5: relatério do atendimento da Pastoral da Crianga da regido do Alto Tieté.
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assim um bom entrosamento entre a Luterana e [nds], esse ano
conseguimos incluir a Igreja Evangélica (...) a Quadrangular. Foram trés
noites, [cada dia numa Igreja]. Movimentou Ferraz! [Sobre o legislativo] a
Gente tenta articular pra vereadores também. [Em 2004] foram trés. ( )
Mas assim, que a Igreja apoiou publicamente (...) Porque tinha outros da
Igreja né (...) agora, a semana social [é anual] continua Ia na [Igreja da]

Paz.

Durante a fase de observagao na pesquisa, encontramos componentes da

Comissédo do Servigo Solidario da Igreja Catdlica, junto com representantes do

Rotary Club e Associagdao Comercial buscando junto a Secretaria Municipal de

Ensino definir uma proposta de trabalho que envolvesse as Escola Publicas e

particulares sobre a “construcdo de uma cultura de paz na cidade de Ferraz”,

através de um concurso de redagao dos alunos.

Sobre esse trabalho fala a teoléga da Igreja Catdlica e lider comunitaria:

[Apos varios contatos], fomos bem recebidos pela Diretora de Ensino (...),
ficou agendado um café com a Escola em 06 de abril de 2005, [foi] no
Rotary Club, foi preparado por ndés da Comissdo e pelo Rotary (...)
compareceram quase cem pessoas, entre diretores, supervisores,
coordenadores de Escolas (...) palestrante, autoridades e o Prefeito. [
tiveram varios encontros, visitaram a escolas] (...) A abertura do
Concurso contou com a participagdo do Instituto Sou da Paz de Sao
Paulo. (...) A comissdo de trés pessoas visitou todas as escolas
entregando material (...) Durante os trabalhos, se ndo fosse nossa
insisténcia o processo teria abortado no meio do caminho (...) em
algumas escolas (...) pois cada visita falavamos com uma pessoa
diferente. [Saiu anuncio no jornal da cidade que a Secretaria € quem
estava promovendo o evento] A premiagéo foi 02/07/05 (...) a Secretaria
se empenhou para o comparecimento de alunos.E nesse dia [com a
presenca do Prefeito a parceria ndo foi mencionadal, sé o poder publico
quer brilhar, sentar-se a mesa (...) N6s da sociedade civil, organizamos,

fazemos, “carregamos piano”, “tocamos a orquestra, e eles, os poderosos

“* H ” 97
assistem! o concerto”.

% 0 Jornal do Municipio de Ferraz de Vasconcelos, dia 13-05-05, publicou com destaque:

“Concurso de Redacgédo: a paz que queremos”, e no teor da matéria dizia: A iniciativa do concurso

€ da Diretoria de Ensino da Regido de Suzano, em parceira com (...) [e cita seis entidades como
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O texto abaixo no entanto afirma que as administracbes municipais tém
dificuldade de reconhecer os parceiros da sociedade civil organizada no espaco

publico.

Como aponta Nogueira (2001), temos que:

(...) deixar para tras a nogdo de que governantes e governados existem
como dois mundos separados, um dos quais € o pdlo ativo, que dirige,
decide, impbe, comanda e o outro que 6 pdlo passivo, que obedece,

submete-se aceita, e quando muito referenda decisdes (op. cit., p. 114).

A Paz, como tema mobilizou a comunidade infanto-juvenil da rede escolar

de Ferraz, diz a lideranga comunitaria:

Olha, aqui em Ferraz (...) tem quarenta e sete escolas (...) apenas trés
estaduais nao participaram. Mas foi assim muito trabalho. Da comissao,
quer dizer, [rés] pessoas (...) acho que pelo menos umas duas mil
redagbes foram feitas nas escolas (...) eu estava lendo algumas (...) As
vezes na redagéo ela conta a sua proépria histéria (...) Eu vou contar uma
histéria e [vao descrevendo as suas vidas] Como um grito entendeu! Eu

quero paz!

A coordenadora da Comunidade do Parque Sao Francisco, ex-conselheira

de saude, fala com entusiasmo do trabalho com jovens:

tem um trabalho que deve se falar que é um trabalho grandioso da
entidade do servico que é os CJs®, né? Gostariamos [também] de ter
desse lado da Pardquia da Paz. Mas a ajuda que nos é dada é muito
pouca, a verba, primeiro porque o CJ é um trabalho diferenciado, tem
psicolégico, tem todo um acompanhamento, é fundamental. Bom seria se
0 municipio tivesse muitos outros CJs. (...) S6 que em contrapartida nos
esperamos a ajuda da Prefeitura na questdo de alimentacgéo (...) que néo

é suficiente, uma verba curta que as vezes, a gente é obrigado a fazer

% ¢J: Centro [s] de Juventude, para atendimento a criancas de 7 a 14 anos que freqlientam a

escola num periodo e no outro permanecem nesses nucleos sécio-educativos.
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uma campanha na comunidade, pedir a comunidade(...) Mas noés
gostariamos muito que a Prefeitura e a Secretaria da Educagéo no caso,
né? Colaborasse um pouco mais, também por reconhecer que noés

estamos prestando um servigo educacional pra essas criangas.

Lider comunitaria, ex-conselheira de saude, lembra o periodo das
articulagdes entre as entidades:

Entdo, houve um tempo em que todos os representantes das entidades
reuniam-se mensalmente pra discutir, pra partilhar, pra conversar sobre os
problemas das suas entidades, independente de que fosse. Desde que
estivesse aberto a partilhar. Participava os representantes da creche, de
todas as creches, indiferente de credo, de religido, participavam pra
discutir os problemas das creches, de outras entidades também, também
representadas, como por exemplo, asilos, todos os que atendem a

populacdo de uma maneira geral (...) Atualmente parou.

Gaventa (2004) afirma que na onda descentralizadora e de reformas
governamentais ocorridas nos anos 90 abriram-se espacos para novas formas de
participagdo dos cidadaos nas politicas publicas e uma das questdes levantadas
foi a de como envolver os cidadaos no processo de tomada de decisao (op. cit. p.
7). No caso relatado por nossos depoentes, esses espagos encontram-se
limitados e ndo se percebe interesse da parte da administracdo municipal em
promover ou criar inovagdes institucionais que garantam regras claras para a
tomada de decisdes de interesse publico, bem como o desencadeamento de
processos de discussdo. Também o termo “parceria” necessita ser explicitado e
compreendido pelo aparelho burocratico governamental. De outro lado, essa é
uma inovagdo que tanto a sociedade civil e a administracdo local devem

considerar seus limites e possibilidades.

A acao social da Igreja Catolica mantém duas creches, seu gestor fala da

politica desenvolvida na perspectiva da inclusao social de familia:

A [nossa] entidade s6 tem uma exigéncia, é que todos esses assistidos,
tenham um compromisso. No caso de ser jovem (...) que elas estudem

(...) nés fazemos um trabalho com as méaes, com os pais. Além dos pais a
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gente faz um trabalho com a escola. Porque a gente da o feedback pra
escola, dizendo como ta a crianga dentro da entidade. Entdo, esse
trabalho é muito rico, porque tem articulagdo com a escola, o resultado é
muito satisfatorio (...) E hoje assim (...) Numa das conversas com prefeito
(...) A gente [disse] sente muito a questdo da Febem dentro do municipio
[porque demonstra que o prefeito devia investir mais (...) la no inicio dessa
crianga, trazer essas criangas (...), incentivar mais a area social dentro do
municipio. Existem assim canais [formas] pedagdgicas com essa crianga,

pra que ela (...) seja amanha um cidadéo.

A acao social quer atender a crianga e o adolescente e estender a atencao

a familia Essa é a preocupacgao e agao deste gestor das creches:

Entdo, nds temos a inclusdo social (com os nossos assistidos) (...)
Incentivei sim, que a gente voltasse ao trabalho da Pastoral Social.
incluséo social, eu vejo assim, Toda aquela familia, todo aquele assistido
(...) Entao, eu diria, estar incluso, fazer a inclusdo da parte social, é dar o
direito do estudo, é dar o café da manha, o almogo, a janta (...) Mas é
preciso que se dé alguma coisa a essas familias (...) Entdo eu acho que
nos temos esse trabalho agora. Quanto mais cedo a gente continuar a
fermentar esses trabalhos, os resultados (...) N6s hoje atendemos cento e
dez criangas. Setenta e cinco no Angelina, quarenta e cinco no Santo
Antonio e 110 de 7 a 14 anos no CJ [Centros de Juventude]. [Do convénio
com a Prefeitura] o per capita € de Cr$.110,00, mas para o CJ ndo ha
per capita, ha subsidio de Cr$. 1.500,00 mensais. Temos ajuda pra
produtos duraveis, como moveis né? (...) E ai vieram varios projetos.
Doagédo da Holanda, devido a Congregacdo da Paréquia ser de padres
Holandeses. Tivemos a graca de estar recebendo a doacdo para a

primeira parte do CJ.%

% Como objetivo de obter um parametro e avaliarmos o valor desse subsidio , apresentamos o
que é assegurado na cidade de Sao Paulo. Segundo informacdes colhidas na Coordenadoria de
Educagdo Penha, Rua Apucarana, 215, SP 6rgao pertencente a Secretaria Municipal de
Educagédo, “per capita” para creches tem variagdo de acordo com o numero de criangas por
unidade. Assim, para creches com até 60 criangas é de Cr$. 198,00; para as de 61 a 90 criancas
é de Cr$.158,00; para as de 91 a 120 criangas é de Cr$.146,00; para os que tem acima de 120
criangas o valor é de Cr$.138,00. Quanto ao bergario para criangas de 0 a um ano e onze meses,

ha um acréscimo de Cr$.50,00.
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Conforme Souza(1996) o compromisso com a descentralizacdo pode variar
substancialmente e em muitos casos depende das forgas politicas locais, por
outro lado as evidéncias apontam que a descentralizagdo e a democratizagao
trazem uma fragmentagédo do poder sem mudar necessariamente, por exemplo a

alocacao de recursos publicos locais (op. cit., p.111).

4.3 As Associacbes locais: caracteristicas

De acordo com Sherer-Warren (1996) o associativismo a servigo da
comunidade expressa-se de diferentes formas, dentre elas as que objetivam

trabalhar no atendimento das questdes assistencialistas. Outras situam-se em:

associagdbes comunitarias que atuam na defesa da cidadania; atuagdo nas
fronteiras entre filantropia e cidadania que nem sempre sao muito nitidas e
aquelas através das quais os moradores encaminham suas reivindicagdes para a
melhoria da infra-estutura do bairro ou da comunidade, nesta situagdo podem-se
se incluir as Sociedades Amigos de Bairro (SCHERER-WARREN, 2001, p. 42).

Durante a observagcao participante pudemos identificar trés tipos de
insercdo das associagdes nas politicas publicas. No primeiro, encontram-se
aquelas entidades que desenvolvem atuacdo tradicional na linha do
assistencialismo representadas nos Conselhos Gestores das Politicas Publicas

ou dos Conselhos Tematicos.

Seus objetivos orientam-se em primeiro lugar para segmentos tradicionais
da politica da assisténcia social, servigos de atencdo a crianca e ao adolescente
e familias. A maioria € denominada de “entidades sociais”, com tradicdo nessa
area e se requalificaram para cumprir os requisitos de atuagdao na Politica
operacionalizada pelos Conselhos. A rede socio-assistencial conta ainda com
uma OSCIP'®.

100 5scip - Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico- Lei 9.790/99, “ mais conhecida

como “a nova lei do Terceiro Setor” Ministério da Justica, (2000,p.13)
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No segundo tipo encontram-se apenas duas entidades que além de
prestarem servicos assistenciais atuam na perspectiva do desenvolvimento da
cidadania junto aos seus usuarios, uma delas € uma Ong ainda com curto periodo
de atuagao em Ferraz. A outra entidade por pertencer ao associativismo religioso
da Igreja Catdlica, acumula histéria de lutas e conquistas na area social na
perspectiva das CEBs e continua atuando nessa area na perspectiva do
desenvolvimento da consciéncia coletiva e comunitaria. Um outro segmento
pertence ao movimento popular por moradia, que apesar de recente na cidade é

também ativo na organizacao e apresentou um projeto de moradia popular.

Identificaram-se ainda associagbes que nao estdo vinculadas aos
Conselhos Gestores das Politicas Publicas, como é o caso da Igreja Luterana,

que mantém o Centro Social desde 1981.

Ja o terceiro tipo encontra-se um numero nao contabilizado de associacdes
que se mobilizam mais em fungao de situacdes focalizadas, eventuais, como por
exemplo quando da discussao do Plano Diretor. Seus objetivos estdo dirigidos
para a regularizagdo da moradia, e outras desenvolvem atividades como a
organizacédo de cooperativas de catadores de papel e de ajuda assistencial do

“Programa Viva Leite”'"".

Colhemos depoimentos desse terceiro tipo de associagdes e constatamos
uma espécie de “febre associativa ocasional”, relacionada a algum fato, como por
exemplo, o periodo eleitoral. Nesse sentido, um dos entrevistados, profissional

qualificado e ex-conselheiro, assim se manifestou:

Eu recebo aqui inclusive solicitacbes de dez a quinze pessoas por més,
para abrir entidades. Por qué? Muita gente tem aquela concepgéo, vou
abrir a entidade e o governo vai financiar. A maioria das pessoas que vem

[querer] abrir entidade é s6 pra obter recursos financeiros do municipio,

101 Este programa denominado de “Viva leite” é desenvolvido pela Secretaria de Agricultura e

Abastecimento do Governo do Estado de Sado Paulo, e a gestéo local da assisténcia social ndo

mantinha nenhum vinculo com esse programa.
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federal (...) Ai eu explico pra ela toda a conseqiéncia. Tem que abrir o
CNPJ, tem que fazer o contrato, (...) Ai eu explico pras pessoas (...) as
repercussodes, [conseqliéncias] (...) A maioria das pessoas saem daqui e
nao voltam mais (...) muita gente que vem aqui é pela concepgéo (...
abriu uma entidade (...) cadastrou no Conselho (...) a prefeitura vai bancar
tudo que eles fizerem. Entdo ndo ha um preparo tanto da sociedade, como
dos dirigentes das entidades (...) Algumas correm aqui pra eu fazer o
imposto de renda (...) ndo tem nada. Simplesmente abriram o CNPJ na
esperanca de (...) Vou ter algum recurso, uma ajuda e ta tudo bem (...)
Nao tem. Primeiro porque muitas vezes ndo correm atras. Ou se correm
nao sabem correr atras de maneira eficiente. E segundo, eles ndo tem
atividade pra justificar. Como é que ele vai vender um projeto, alguma
coisa, se nao tem atividade (...) Abre um CNPJ, fisicamente (...) Abriu,
mas o que vocé fez? Nao tem relatério de atividades, ndo tem um controle
de caixa, ndo tém nada. Existe sé no papel (...) Outras (...) Acho que tém
atividades, que elas tem procurado capacitagdo. Mas, no universo total, eu
diria que menos de dez por cento se capacitam. E [estas] estdo se

sobressaindo as outras.

A corrida para formar associagbes traz algumas indagacgdes: existe uma

tradicdo local dessa forma associativa? E resultante do nivel de pobreza

associado aos limites da gestdo em atender as demandas? Esse tipo de

associativismo esta relacionado ao clientelismo? A quais necessidades elas

precisam responder?

E dessa realidade que um morador de Vila Cristina, area de loteamento

irregular, nos fala. Ele participou da Plenaria do Plano Diretor, na escola Dourado

II, foi um dos que se manifestou para falar da experiéncia de morador e da

associagao:

[Moro] ha doze anos. Fui quase fundador daqui, né? Entéo ai fizeram uma
associagdo novamente. Outra associacdo. Agora ndo t6 lembrando do
nome, é uma sigla (...) E associagdo amigos do bairro de Vila Cristina, e
(...) Ai fizemos essa que ta no papel ainda, que ndo ta nem registrada
ainda, né? e o camarada ta vendo com o prefeito, mas parece que nao
tem interesse também (...) Quer dizer ndo vai andar nunca. Entdo eu acho
que nao pode ter vinculo com a associagéo, néo sei se ele ta amarrado

com o (...) ndo sei 0 que ta acontecendo. Entdo fica dificil. Eu acho que
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nao vai andar nunca, entao tenho vontade até de montar outra associagao
(...) € vamos sair dessa. [Os moradores] Olha é dificil, viu? N&o é unido,
nao (...) contam mais ou menos com umas oito pessoas, sendo que tem
muitas pessoas, mas nao temos unido. Tem unido s6 pra criticar quando
faz alguma coisa, eles critica, mas pra ajudar ndo chega ninguém (...)
Tava até andando bem a primeira associagédo, tava até bem, mas de
repente ndo sei 0 que foi 14, as pessoas que diz que é dono e nunca
aparece documento. E acabou com a associagéo, né? Ai, veio a segunda
associacgao (...) A gente continua brigando sempre. Sempre a gente briga,
né?. [foram a Prefeitura] (...) varias vezes, fizemos passeata na prefeitura
na época, né? pra poder conseguir isso aqui [arrumar a rua principal, que
era so buraco e que da entrada pra subir a vila]. Pra conseguir o cascalho.

Aqui, carro vinha passar, ficava atolado.”

Uma moradora, de 67 anos, participante de uma ocupacido no limite do
municipio com Guaianazes, desenvolve agdes de ajuda material, mas nao recebe
nenhuma ajuda governamental. Fala de suas atividades e dos problemas em

morar em area de ocupacgao:

A minha associagdo. E registrada. Precisamos dessa associagdo pra
pedido de agua, né. Nao tinhamos agua, mas agora temos oficial. Acho
que ja ta com dois anos e meio. [Precisou] registrar em Poa. Comarca de
Poa. Ultimamente ta tudo parado. Eu organizava la capoeira,
alfabetizacdo de adultos, tinha uma recreacdo com as criangas (...) E
agora parou tudo (...) As atividades [era eu que fazia] (...) Pra
alfabetizacdo tinhamos uma professora do Estado. Dava curso de
alfabetizacdo. A professora era do bairro mesmo. Recebia cento e oitenta
reais que o governo pagava. Era um projeto. Durou um ano e meio (...)
Temos a sala |a, que é na casa de uma irma minha, que ela ndo esta
ocupando (...) Enquanto isso, era usado pra esse fim. E agora do
presidente [da associagdo] concordar vai continuar novamente (...) Temos
trezentas familias morando 4. E entdo organizava o pessoal pra saude,
porque la n&o tinhamos nada. Eu mesmo fiquei dois anos sem

atendimento médico sendo hipertensa né?

O acesso a servigos essenciais para quem mora em areas de ocupacoes é

dificil, e vao se desenvolvendo lutas que promovem uma rede de ajuda mutua:



272

Entdo conseguimos ser atendidos aqui em Ferraz no Posto de Saude (...)
O outro é Guaianazes (...) E se recusa a nos atender (...) Também o
telefone também de Guaianazes (...) Nos pedimos pra Telefénica e damos
o enderego de Guaianazes, porque o Jardim Vista Alegre ndo tem CEP.
Entdo ndo pode ir conta, ndo temos carteiro né (...) A luz continua
clandestina, nds ja fizemos um abaixo-assinado, protocolamos, levamos a
(...) [empresa concessiondria] Isso. N6s ja tamos reivindicando isso ha
mais de dois anos. E ultimamente esse ano, [ela] alegou que a gente
precisa de um comprovante que nés moramos em Ferraz de Vasconcelos.
S6 que ela ja esteve la com engenheiros e viu que é Ferraz de
Vasconcelos (...) [Para provar que a gente mora la] alguém empresta o
enderego, varias pessoas que emprestam endereco pra gente poder se

locomover. Porque se néo fica dificil.

Identificam-se nesse espaco de ocupacao acgdes solidarias, redes de ajuda
entre a vizinhanga, mas algumas solugbes dependem do poder publico, e
demoram a chegar. A ocupagdo onde a depoente mora é préxima ao Cambiri,

area de protecao ambiental.

Outra entrevistada, que ja foi voluntaria como professora de corte e
costura, presidente de associagao, e, candidata a vereadora, nos fala de sua

entidade:

Fiquei com a casa alugada seis meses, construi nossa casa aqui (...)
Aonde estou ha 32 anos (...) Eu fui fazer corte costura, ai uma senhora
que era da Igreja Nossa Senhora Aparecida, uma maezona. Ela me
convidou um dia para participar dos trabalhos da Igreja [catdlica]. Ai foi
assim (...) e eu comecei a participar da area social (...) Ai depois fui para o
CSU [Centro Social Urbano], quando comegou Dona (...) abriu uma pré-
escola nesse CSU e bateu na minha casa (...) [eu], disse que era
costureira ela falou: porque vocé n&o vai dar aula la no CSU [Centro
Social Urbano], nem sou professora pra dar aula. Eu falei, sabe de uma
coisa (...) Ela esté precisando de mim e eu vou |a fazer o que eu posso,

vou conversar com as mulheres, vou me encorajar (...)

Ajudar significou partilhar o seu conhecimento e ir desenvolvendo o

aprendizado do voluntariado:
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Fui dar aula, reuni as mulheres, marcamos aula, e fui (...) No comecgo
achei assim, fiquei até um pouco constrangida, ndo €? Mas me encorajei
diante daquelas mulheres (...) procurei meus livros e pastas de estudo e
tirei dali algumas aulas. Esse trabalho que eu fazia era voluntario. Ai
quando [uma outra pessoa] entrou, ai reuniu um grupo de pessoas que

comegou a montar a associagao (...) nos anos 70.

O objetivo era fundar uma associagao para agrupar pessoas e desenvolver

atividades, de uma forma solidaria:

(...) o primeiro projeto foi o programa Viva Leite, a partir de entao, foi
criando os projeto bancado pela prépria entidade mesmo. Ja que nés nao
tinha espaco (...) era dificil. Quando nos [néo] tinha espaco nds faziamos
festa, assim na rua, festa junina, festa da posse da Associagéo, foi uma
festa muito grande, nao é? [elas] Arrecadava [m] fundo, dinheiro, nunca
doagbes grande. Sempre assim. A gente usava os termos assim. A gente
pedia nos mercados, nas festas, o gasto era um pouco maior. Sempre
assim: sempre achava alguém que cedia um cheque pra gente, a gente
comprava no mercado, vendia os produtos e pagava novamente o cheque
(...) Temos 10 voluntarios que ajudam [no] dia-a-dia. Desde 2000, antes
disso em 99, eu criei o projeto de Curso pra Senhoras: bordado, tric e
croché&, manicura, pedicuro, vocé esta vendo ali as formaturas de alunos
aqui na associagao, esta na foto ali, quem [hoje] ja trabalha, porque aqui,
a gente da o certificado. Ja trabalham em saldes de beleza, porque os

saldes (...) exigem certificado.

Esta entrevista foi feita na sede da associacao, que fica no fundo de um
terreno de 26 m de frente e 21 m de fundos, cedido em comodato pela Prefeitura
de Ferraz por 5 anos. A Prefeitura cede o terreno e a associagao tem 2 anos
para comegcar suas atividade no espaco; se isso ndo ocorrer o terreno € devolvido
para a Prefeitura. Segundo a presidente, nossa entrevistada, esse periodo pode

ser renovado:

Todo ano temos cursos. A taxa é de cinco reais. Aquelas que podem
pagar. Aquelas que nao podem, entra assim mesmo. Outro curso que nos
temos é o curso de alfabetizagdo, que € a noite, a parceria que eu falei,
reeducar pra mudar, curso também pra senhoras (...) Quem da aula é a

minha filha. Ela ndo é professora (...).0 ano passado teve outra moga que
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dava aula (...) tinha 50 alunos. Quem faz o repasse pra elas de ajuda de

custo é o projeto. “Educar pra Mudar”. Nés cedemos o Espago (...)

Pergunto se tem alguma atividade com as familias que recebem leite do

Programa Viva Leite e ela responde que:

S&o0 150 familias [recebem o leite do programa Viva Leite]. Entdo, com
essas familias ndo tem atividade com elas porque o projeto ndo nos deu
nenhuma autoridade para que a gente [faga] Eu acho um projeto muito
vazio (...) nés vivemos de doagdes e ndés mesmos fazemos atividades
para gerar fundo. Atividade propria da entidade (...) antes, até 96, tinha o
Consab, [conselho de sociedades amigos de bairro] durou uns 8 anos,

tinha 29 entidades, mensalmente se reuniam.

A entrevistada nos fala da relacdo com a politica e das manifestagdes por

reivindicacdes que ja fizeram:

Eu decidi entrar na politica em 99. Até entdo eu ndo me interessava por
politica, hoje eu sou bem politica. Ser bem politica &, vocé reivindicar
tudo, ndo pode deixar nada passar despercebido. Vocé quer (...) se tiver
pessoas com os seus direitos infringidos, vocé esta la defendendo. Vocé
vai lutar e defender seus diretos (...) ver umas ruas escuras e vocé nao
fazer nada pra ela [populagao]. Vocé tem que procurar o poder publico pra
reivindica (...) Entdo é assim: eu jamais deixo passar despercebido, o que
estd no meu alcance (...) A comunidade [é] um povo e fago assim (...) Se
vocé nao for atendido, vamos pro ato publico (...) Ja fizemos (...) foi em
1994 (...) O bairro Sdo Joao € um bairro muito carente, sem nada mesmo,
bairro considerado até bairro discriminado porque o pessoal ndo podia
pagar imposto, IPTU, e ndo podia pagar asfalto. Entdo era um bairro muito
discriminado (...) Nesse ato publico tinha 150 pessoas (...) porque o
prefeito ndo nos atendeu nas 3 reunides (...) o caminhdo de som que foi
até carro do PT (...) [decidiu ser candidata a vereadora, anteriormente]
fique terceira suplente, e agora [2004] fiquei suplente novamente fiquei na
quarta colocagéo (...) tive meus votos quase quinhentos. [Também
participa dos conselhos de gestao]. Conselho foi varios (...) Primeiro por
dois mandatos, porque quando o Conselho de Assisténcia Social foi
fundado, as entidades estavam dispersas e ndo queriam participar.
Depois, fiquei como suplente do Conselho de Saude. E uma gest&o s6 (...)

E agora estou no Conselho de Seguranga Alimentar (...)
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A Igreja do segmento evangélico, situado proximo as camadas populares,

tem uma associacao e é sobre suas atividades que o pastor fala:

Nés administramos a quadra [da Prefeitura] aqui, (...) trés semanas atras
nos fizemos esse evento 13, (...) foi o projeto Crianga Feliz (...) Tivemos
apoio da Secretaria da Cultura [sem convénio] as vezes tiramos o dinheiro
do préprio bolso. [a entidade é registrada tem CNPJ, mas] quando a
gente procura a prefeitura, eles exigem muitas documentagdes da gente e
a gente ndo tem aquele recurso para fazer. Eu tenho uma lista de
documentos para poder providencia mas n&o tem como (...) Que nem meu
filho, queria acertar umas documentagodes, porque ele faz o Entrega leite,
né? (...) A nossa cota é para cem familias. [Tem sempre?] Deu uma
paradinha, do final do ano pra ca, devido a um atraso de documentagdes

suspenderam o leite.

O termo parceria para estas associacdes € assim explicitado:

Eu me preocupo muito com as pessoas que moram na rua (...) eu me
deparo com alguns. Nao é muito ndo, mas tem. (...) Tem semanas que eu
recebo bastante roupas. Ai eu saio distribuindo pras pessoas, familias
com criangas pequenas [espera ajuda do Fundo Social de Sao Paulo em
roupas] Aqui no municipio (...) ja recorri varias vezes. Nas outras gestdes
também, nao tive respaldo. [Fazem parcerias de ajuda?] Isso (...) tenho
muito conhecimento em S&o Paulo, nas associagdes (...) eles sempre me
oferecem alguma coisa. Entdo tem a (...) que me ajuda, eu tenho também
a (...) aqui em cima (...) me ajuda bastante. Entao a gente vai levando. Sé
funciona dessa forma ai, porque a parte governamental (...) Nada. Até
hoje, nada. S6 promessas, reunides, reunides (...) Na hora nao vira nada.
[Agora vai ter campeonato] Este € o segundo ano (...) ndés estamos com
dez times agora nesse campeonato (...) nés fizemos dois eventos e
tivemos muita dificuldade de poder realizar. Quando vocé anuncia (...)
aqui no bairro o pessoal ndo acredita ndo (...) quando vocé divulga, o
pessoal pergunta — “Mas vai ter mesmo”? “Mas o apoio € de quem”? A
gente fala que é (...) da Secretaria da Cultura, ai eles falam: duvido.

(...) Veja bem nés entramos com um oficio em fevereiro pra preparar a
quadra (...) o chdo afundou, o portdo esta estourado, a grade esta
quebrada. Nos pegamos o resto (...) e guardamos no quintal (...) O evento

€ em maio (...) até agora nada.
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A contribuicido da OAB de Ferraz de Vasconcelos

Duas das entrevistadas relatam sua insercdo nos espagos das politicas

publicas:

Noés fazemos um trabalho para a cidadania, ndés temos comissdes dentro
da Ordem, que sdo comissbes que estdo trabalhando voltadas para o
municipio (...) [as duas ja pertenceram] ao Conselho Municipal de
Assisténcia Social por duas vezes, Conselho da Crianca e do
Adolescente, Meio Ambiente. [Atuam com orientagao juridica] nos eventos
do dia da cidadania na Igreja Nossa Senhora da Paz, no conjunto do
Itajuibe [CDHU]. Temos convénio com a Procuradoria do Estado, na OAB,
tém noventa e oito advogados em Ferraz inscritos nesse trabalho, de
assisténcia judiciaria gratuita [realizam plantbes], Ferraz é extremamente
pobre, [atendem demandas dos conselhos] as maiores demandas sao
relativas ao Conselho Tutelar e o CMDCA. Todos os dias ndés temos
pedido de orientagdo (...) muitas vezes sdo as maes ou os avos que vao
nos procurar. A cidade por causa dessa caréncia, comega a deteriorar a
questdo da familia né? [Acham] que a familia se desgasta muito, ai leva

0s jovens a ter situagdes de risco.

Esta realidade estudada a respeito das transformagdes no territério de
Ferraz e de outro lado a agdo das organizagdes locais, nos remete ao debate e

analise da sociedade civil nos anos 90.

Segundo Lavalle (2003), nas ultimas trés décadas ocorreram mudancas
nas formas de manifestacdo e de anadlise da sociedade civil. A literatura
produzida com intensidade acerca dos movimentos sociais nos anos 80 n&o se
repetiu nos anos 90 com relagao a sociedade civil, que segundo o autor, teve um
debate mais restrito. Considera ter ocorrido um deslocamento analitico nos
ultimos anos que se evidenciou numa agenda mais pragmatica e menos exigente
quanto as qualidades morais de seus atores que também se expressa no atual
leque de temas nas agendas académicas. Anteriormente essa agenda dizia

respeito a “tendéncias de abertura, institucionalizagdo, democratizacdo de



277

sistemas politicos e mudangas globais nos padrbes de intervengao do Estado”
(Op. cit., p. 108). Hoje, a atual agenda de temas nas agendas académicas e de

financiamento mudaram para:

Cidadania responsavel, isto é participativa, nao limitada ao exercicio
passivo de direitos preexistentes, desenvolvimento local, ndo como
decorréncia de macrodiretrizes, sendo vinculado ao controle,
conhecimento e anseios de microatores de base territorial, governanca em
vez de governabilidade: accountability enquanto horizonte de exploragao
para ampliar as interfaces entre o Estado e a sociedade civil (...) inovagéao
institucional para a criacdo de espacos de gestdo e participacdo da

sociedade civil no Estado ( op. cit., p. 108).

Nessa perspectiva, o debate outrora centrado nas potencialidades de
transformagdo dos novos atores da sociedade civil, encontra-se agora
manifestado com a proliferacdo de formas inéditas de participacado e exercicio da
cidadania. As mudangas dizem respeito as dindmicas e alcances dos conselhos,
outros espacgos de participagao publicamente institucionalizados com a gestao de
politicas publicas especificas e o advento de representatividades, que para o
autor se apresentam ainda com contornos confusos. Lavalle (2003) argumenta

que essa mudanca tem desdobramentos analiticos em trés planos:

[As] andlises socioldgicas da agdo social, tradicionalmente focadas em atores
e/ou sujeitos coletivos, agora esquadrinham as dindmicas de espagos e ambientes
institucionais orgamento participativo, conselhos, (...) e seus efeitos sobre os
atores e interesses da sociedade civil (...); complementariedade e conflituosidade
animadas pela logica politica do governo da ocasido, e ndo pelas caracteristicas
estruturais do Estado; (...) esclarecimento da missao transformadora da sociedade
civil, cede pago a indagacgdes (...) notadamente os alcances, entraves e limitagoes

das novas formas de interagéo entre sociedade civil e o Estado (op. cit., p.109).

Lavalle enfatiza ainda, a necessidade por parte da sociologia e da ciéncia
politica de reencontrarem terreno propicio para a interlocucdo na analise de
politicas publicas. E, de outro lado, compreender de forma mais abrangente a

interacao entre o mundo das instituicdes politicas € 0 mundo da ag¢ao social.
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4.3 Ferraz de Vasconcelos: novos protagonistas frente ao problema da

moradia?

Como ja mencionamos, existem dois conjuntos da CDHU. Um deles o
denominado Dourado Il, tem 2.200 apartamentos que foram construidos no inicio
da década de 90, com aproximadamente 10 a 11 mil moradores. E, segundo
informacdes do atual diretor da area da habitacdo'%?, até a presente data ndo tem
“habite-se”. Na plenaria do Plano Diretor, realizada em 15 de maio do ano em
curso, o que contou com a presengca de cerca de 30 pessoas, uma mulher
sindica “ha mais de quinze anos” de um dos prédios, da CDHU, trouxe a tona
problemas de infra-estrutura urbana do municipio, como por exemplo coleta de
lixo e outras questdes. Um outro conjunto mais recente esta localizado no
extremo do municipio, na divisa com o bairro do Itaim Paulista, municipio de Sao

Paulo.

O entrevistado, ex-presidente do CMDCA, nos fala sobre o conjunto
CDHU:

Das ocupacdes e da CDHU (...) Que foi que gerou todos os outros
problemas. A quantidade de escolas publicas, que nés temos dentro do
municipio, se ndo houvesse essas invasdes, seriam suficientes pra
atender a nossa demanda. De repente nés temos uma demanda tédo
grande de muitas criancas fora de escola? [tem estatisticas?] Ndo. Dados
atuais nado tenho. [Quem tem?] O Conselho Tutelar deve ter. [creche e

ensino fundamental], creche é um déficit total, [0] [ensino fundamental].

102 A gestdo municipal iniciada em 2005, criou a Secretaria Municipal de Habitagdo e Meio
Ambiente. Nesta foi criada uma diretoria de habitagdo que coordenada pelo ex-vereador, que é
um dos nossos entrevistados e tem um percurso de trabalho social junto ao segmento de
moradores das areas ocupadas, e loteamentos clandestinos. Neste momento, ele vem exercendo
a presidéncia da Comissao Municipal de Elaboracao do Plano Diretor. Consideramos ainda que a
as estratégias adotadas na discussao do Plano Diretor pelo ex-vereador no municipio advém da
experiéncia deste junto aos movimentos populares, CEBs, e outros segmentos entre os quais foi

acumulando experiéncias no ambito do municipio.
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Tem alguns déficits, mas n&o poderia precisar. Isso ai tem que ver com a

Secretaria de Educagdo e com o Conselho Tutelar.

Segundo o depoente, os moradores estdo ai e convivem bem com a

cidade. Entretanto ha problemas:

que:

(...) como ja te disse, das antigas ocupagdes, ainda corre processo na
justica, na maioria delas. O que a gente ouve falar € que: o pessoal trouxe
gente pra Ferraz, com o sentido de se eleger vereador. ‘Pra se promover’
mas ha o problema (...) [que é] de todos com a cidade. Porque nés temos
além de todas essas invasdes constantes, que nem todas tém estrutura,
noés temos aqui no municipio, dois conjuntos habitacionais grandes. Séo
do CDHU, aqui o (...) e do Itajuibe. O governo do Estado fez esse pessoal
[vir] pra ca (...) Trouxe esse pessoal para ca. Construiu-se ai duas mil,
trés mil residéncias para familias, né? (...) (e) As pessoas que ja estavam
em invasdes, ndo foram ocupar esses prédios. Vieram pessoas de fora.
Os moradores, mesmo de Ferraz, que precisavam das residéncias, nao
foram pra 4. Alguns, que tiveram apartamentos |4, ficaram dois, trés
meses e venderam. Passaram a propriedade pra outro. No caso do
“Chacom”, foi umas cinco mil familias que vieram pra ca direto. S6 que
ali, ndo veio uma escola, ndo veio um hospital (...) Nao veio infra-
estrutura. De servigo, nada, nada, Ele simplesmente pegou o problema de
Sao Paulo que é o da (...) De Ia, pegou o problema e jogou o problema pra
Ferraz. No caso do Itajuibe, também, a mesma coisa. O lItajuibe tem uma
variaggo. E um terreno continuo, entdo uma parte fica em Ferraz e a outra

fica em Sao Paulo [divisa com o Itaim Paulista]

Sobre os conjuntos habitacionais da CDHU, a presidente da OAB'®, relata

Espalharam [para outras cidades] mas Poa nZo, Suzano ndo. (..) E
I6gico! Poa ndo tem desses loteamentos clandestinos e nem [de] cento e
vinte e cinco metros. E nem CDHU! O prefeito nunca permitiu um prédio
de CDHU. Os prédios la sao feitos por incorporador, essas grandes
imobiliarias. Entdo Ferraz virou essa coisa ruim e ficou essa pecha de

pobreza. Ela empobreceu imensamente. (...) [0s] conjuntos do CDHU, os

103
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quais eles entram primeiro pra depois pagar e a grande maioria ndo paga
(...) Existe uma enxurrada de agdes do CDHU, de ag¢des de reintegragéo
de posse, cobranca. Eles ndo pagam mesmo. Eles entram e ficam |a dois,
trés, quatro, cinco anos sem pagar. O CDHU [esta acionando] com a acao
da integracdo e essas agdes sao demoradas. Eles ndo pagam energia,

n&o pagam agua [E uma pobrezal]

Ja passou 1a? Ja viu como ele é? [0 CDHU-Itajuibe]'™ Afinal, o
pesquisador € também indagado. Estar em Ferraz é conhecé-lo nas varias
dimensdes, nao basta ter passado por la! O depoente afirma de forma enfatica,

que ali tem um grande problema:

Na regido ali tem algumas escolas do municipio. Quando a pessoa ta
morando do lado de Ferraz, ele ndo pode estudar do lado de S&o Paulo.
Eles mandam pro lado de Ferraz. S6 que o governo construiu de 14 pra ca,
ocupou tudo ali, e ndo deu infra-estrutura nenhuma ali. Ai o que acontece,
foi mais duas mil e seiscentas familias ali, que vieram com criangas, com
problemas (...) Tudo pra vim, pra ser atendido aqui em Ferraz. E Ferraz
nao comporta (...) Nao [se] investiu, ndo tem infra-estrutura suficiente pra
isso. Questdo de uns trés anos atras, eu tive fazendo um levantamento
dentro do Itajuibe, um cadastro de familias. Em dois prédios que nés
fizemos um cadastro, noventa por cento do pessoal que tava ali, ndo
sabiam antes nem onde Ferraz ficava. Simplesmente vieram de alguns
lugares que foram destruidos pela Prefeitura de S&o Paulo colocados ali
(...) Tinha um problema em S&o Paulo, pegou o problema de Sao Paulo,
resolveu o problema dele e jogou o problema pra nés. Ai que vem o
negocio de politicas publicas. Todo mundo aceitou. Acharam maravilhoso
vim esses cidadaos pra ca. Ninguém foi contra, ninguém combateu. Quer
dizer, resolveu um problema (...) Resolveu que problema? Trouxe
problema. N&o resolveu o problema habitacional do municipio. Trouxe
mais problemas ainda. Tem um hospital (...) Mas se pega um hospital
regional [é referéncia para atendimentos de outros municipios da regido
do alto Tieté]. Existia um atendimento la. Hoje ndo. Hoje ndo tem mais.

Hoje é chegar |3, filas, pra vocé conseguir uma consulta la por quatro,

104 . . L -
Em consulta ao nucleo de arquivo técnico da CDHU, consta no relatério de cadastro de

empreendimentos o conjunto denominado C1 e C8, datado de abril de 1996, projetado para 933
unidades, porém com reformulagbes ficando assim: sobrados, 333, apartamentos 760 e 40

unidades em sobra (pontas de terrenos).a rua Jodo de Deus Moraes e Stela Mazzucca.
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cinco horas. Decorrendo do excesso de gente. Que vieram justamente pra
essas invasodes e pra esses CDHU. [O problema de Ferraz, um deles?] [o

problema] Habitacional.

E importante assinalar que a luta pelo direito por moradia, ndo envolve
apenas a oferta de unidades habitacionais, mas um conjunto de fatores:
urbanizagao, regularizagao, infra-estrutura, qualidade de vida, proximidade das
oportunidades de emprego e renda. A idéia do atendimento universal por
moradia € bandeira dos movimentos populares. “O Estado deve prover uma
habitacdo digna para cada familia. Porém, a idéia de moradia como direito do
cidaddo ndo se encontra disseminada nem no poder publico nem nos setores
populares da sociedade, mesmo apés a inclusdao, na Constituicdo Federal, da
moradia como um direito social, em 2000 (INSTITUTO POLIS, 2002, p. 12).

Portanto, de repente, Ferraz mudou. Para alguns “mudou de cara”. Para

outros, foi como um ex-conselheiro relata:

(...) num mundo de pessoas aqui em Ferraz. Dobrou a populacédo e hoje
se diria que ela € um (...) reduto de nordestinos aqui. Tem uma grande
parte de nordestinos aqui. Eles estédo vindo pra ca direto, e ainda continua.
Vem muito nordestino, muito, muito. Baianos, cearenses. Tem até uma
perspectiva, um trabalho (...) Muitos vém de S&o Paulo pra ca e depois a
familia vem pra ca. Que vé que ta aqui mais ou menos, né? o pessoal
comega a chamar e comega a vir muitos, né? [Mas, tem mais outra coisa]
. Eu conhego muita gente que vieram de algumas desapropriagdes do
metrd, ai [foi] pra comprar casa aqui. Muita gente veio para Ferraz, vieram
em decorréncia também (...) Que sdo um pessoa que nao € tdo assim de
invasbdes. Eles vieram por decorréncia de desapropriagcbes do metrd.
Entdo vieram muita gente pra ca para Ferraz. S6 eu conhego umas seis,
sete familias. Que na época o metrd desapropriava a casa e pagava um

valor que n&o dava pra comprar um outro valor na [mesma]j regiao.

Outra depoente, ex-conselheira do CMDCA, e membro da Comissao de

Direitos Humanos, declara:

(...) uma das questbes mais problematica € a questdo da habitagéo.
Quando vocé fica sabendo que existe no municipio 52 areas de ocupagéo

irregulares, 17 em areas publicas (...) a gente sabe o quanto é prejudicial



282

ao meio ambiente. A questdo das minas d’agua que estdo sendo
sufocadas, acho que é uma das politicas mais dramaticas do municipio
pelo tamanho dele (...) Quando os municipios s&o grandes (,,,) vocé tem
espago para remanejar, vou construir ali, ndo sei o qué (...) O nosso
municipio [s6] tem 28k2 entdo quer dizer é pequenissimo. [areas de
ocupagao]. Algumas estao em situagdo de risco, como aconteceu aqui a
situagao aqui do barranco (...) tem outras que vao fazendo aquele sistema
domind, uma vai sustentando a outra (...) imagina se o prefeito tenha que
remanejar o pessoal? Nao tem pra onde ir, um conjunto para as pessoas
morarem, ndo s6 tem que morar (...) as pessoas tem que ter o lazer, os

servigos (...) porque nao existem espaco [s] para essas criangas (...)

Apos tantos anos, no CDHU-Dourado Il ainda n&o foi implementado um
planejamento para o uso das areas ao redor como por um exemplo, uma area
para pequeno comércio, conforme uma integrante da Comissdo de Direitos

Humanos:

Entdo, [la no CDHU], tanto que é que hoje tem um centrinho ali, que tem
um monte de pontinho de comércio, que é tudo irregular, porque aquilo ali
também ndo era pra existir. Entdo o pessoal foi montando suas
banquinhas, e ali fez seus barraquinhos e hoje construiram em tijolos
mesmo, seus espacos né (...) quando projetaram o CDHU, projetaram os
prédios s6 e fim, mais nada. A Unica coisa que foi inserida dentro foi o
Posto de Saude e uma escola la no meio que foi onde teve a [plenaria do
Plano Diretor]. Entdo o espagco comunitario la que ninguém sabe
exatamente qual é a fungdo, a principio a comunidade catdlica estava se
reunindo, ao que parece houve um desentendimento (...) ai bom, acho
quer dizer, quem mora la (...) no prédio quatorze se ndo houvesse aquele
comércio irregular teria que tar saindo [distante] até aqui na avenida
numa padaria (...). Eu acho que é uma das politicas que vai ser mais

traumatica pra se lidar e pra poder encaminhar.

A questdo da moradia envolve varios grupos: das ocupagdes, o dos
loteamentos clandestinos, o dos conjuntos habitacionais do CDHU e o das
familias que compraram lotes mais baratos, além das familias que vieram em
funcdo das desapropriagdes do metrdé na zona leste do municipio de Sao Paulo,
podemos incluir também os antigos moradores, cujos descendentes ali moram, e

moradores de chacaras e residéncias das camadas sociais mais altas (no bairro
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de Romandpolis e outros bairros) com atendimento as normas urbanisticas de

loteamentos, das camadas sociais de média e baixa renda. O territério de Ferraz

se apresenta com uma topografia de planicie e encostas ingremes, que exige

infra-estrutura compativel par a edificacdo de moradias.

No caso de moradia tipo “popular”’, um morador que chegou do bairro do

Itaim Paulista, tem perfil que se aproxima do que Jacobi (1993, p.155-156)

denomina de “articulador social” na area da habitacdo popular. Ex-operario

passou por um longo aprendizado em varias lutas populares e atualmente, é do

Movimento Popular de Moradia'®, com vinculos politicos com o PT:

Eu ja fui metalirgico, com mais nove irmaos vindos da Bahia cujo pai
pouco tempo apos chegar a Sao Paulo foi atropelado e veio a falecer (...)
essa foi nossa luta [minha mae] criou todos os filhos (...) eu terminei o
ginasio (...) fazia um curso, parava porque ndo tinha condicdo de estar
dando conseqléncia. [e assim foram varios cursos], trabalhei como
vendedor e [foi trabalhar em firma] passei a participar da CIPA, e la eu
conheci o presidente do sindicato (...) que era jornalista e [também um]
diretor de uma companhia de teatro (...) Passei a ter convivio com esse
pessoal, sempre com pessoas assim, universitario, mas que tinha trabalho
com a comunidade. Ai eu comecei a desenvolver um trabalho com esse
pessoal (...) e comecei a me envolver na arte, na cultura (...) ai me ajudou
muito porque eu aprendi a viver a realidade da periferia (...) comecei a
desenvolver esse trabalho cultural na periferia, dentro da favela (...) Eu
trabalhei com o Padre Ticdo [de Ermelino Matarazzo zona Leste] (...) fui
dar aula de teatro pra menores infratores (...) Passei a ser militante,
porque minha formagéo veio da Igreja Catdlica (...) Foi na comunidade
Sao José no Itaim Paulista (...) de la eu gostava mesmo de estar fazendo
parte do grupo de jovens (...) comecei atuar dentro da Pastoral Operaria
(...) mas acumular militdncia e trabalho na empresa, fica dificil, ndo da.
Entao, vocé fica sendo profissional liberal. [motivo da vinda para Ferraz]
Eu contribui muito em S&o Paulo, eu avancei muito (...) nas lutas sociais
(...) Eu ja tinha minha militancia politica Ia (...) do Movimento da Moradia
(...) do movimento em Sao Paulo chamado “os filhos da terra”, [anos 80]

(...) Antes do PT eu s6 fazia trabalhos ligados a Igreja (...) minha militancia
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a nivel de moradia (...) foi no Movimento da Terra (...) [mas] os (...)
movimentos de la para ca foram tomando outros rumos e ai eu criei, sai la

da pastoral e criei a Associagédo de Moradores (...)

Participando de evento do Dia do Trabalhador e de varias assembléias
encontrei esta lideranca em varios espacgos de participagao na cidade. Um termo
que é comum em seu discurso é a “comunidade”. Na comemoracado do dia do
trabalho dizia: "se o governo nado faz, a comunidade tem que fazer’. Nesse

sentido, indago sobre o termo comunidade:

Pra mim representa a organizacdo de bairros, organizagdo das vilas,
comunidade pra mim é essa expressdo. Nao estou falando Comunidade
no sentido Eclesial, mas comunidade a nivel de organizar mesmo, a
comunidade, o bairro, a vila, a cidade. Eu refiro a esse contexto (...)
enquanto eu estava em Sao Paulo eu avancei muito na organizagéo
partidaria, na conscientizagao politica (...) nés tinhamos grupos politicos
dentro do PT (...) e dentro desses grupos (...) cada um partiu para uma
regido (...) tenho um sonho, o de legislar, candidatar-me. Tinha e tenho
nado vou negar! Mas eu vim pra uma cidade que a realidade dela
politicamente eu nao conhecia (...) Fui conhecendo como vendedor (...)
fomos procurar um saldo, [para alugar] (...) O movimento comecgou a fazer
cadastro (...) mas aqui em Ferraz ja tinha Movimento de Moradia, mas (...)
Que trabalhava de uma forma ilicita (...) porque os movimentos aqui,
tinham vinculos(...) com politicos daqui, tal. (...) [Como vocé conhece?]
Essa é a tradicdo de Ferraz (...) Por isso, que nés temos assim uma
grande dificuldade de tocar trabalhos, devido ndo ter esse [tipo de]
vinculo. O Matu tem o projeto da moradia [popular diferenciado], que é o
projeto chamado “Morada do Sol” que € um condominio que foi adquirido
por um sistema de cooperativismo. NOs compramos o terreno, nossa

prépria area.

Pode-se encontrar, nesse formato de projeto, um misto de trabalho e
planejamento diferenciado, que procura qualificar a luta por moradia popular,

sem, todavia, se desvincular de outras instancias das lutas populares:
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(...) Houve a Conferéncia da Moradia em Suzano, a nivel de municipio o
unico movimento da moradia aqui instalado era esse nosso (...) Do Alto do
Tieté so foi trés representantes, e entre eles, saiu eu, e (...) [fala das
dificuldades de custeio das passagens para ir a Brasilia]. [Aqui]. Nés
compramos nossa propria area e € interessantes como é que foi
arrecadado esse orgcamento, ndo é? E uma area de 6.040m? (...) isso foi
com a contribuicdo dos associados (...) essa area Vila Cristina (...)
Sentamos com o representante da Caixa Econ6mica Federal da Penha
(...) ele disse que essa area [dava] pra vir do programa Plano Solidario do
Governo Federal (...) N6és compramos essa area. E la nés temos o caseiro
que mora ha 10 anos (...) nés fizemos um estudo aqui (...) iria caber 36
familias (...) parcelamos a entrada (...) No movimento o pessoal sao
carente mas consegue também dentro da familia, se reunir, fazer uma
renda familiar e dar entrada(...) em 4 vezes (...) para cada um, cem reais
por més (...) Contratamos um arquiteto (...) que foi muito solidario, ele
dividiu o projeto em trés vezes, Esta tudo (...) feito. Primeiro a Prefeitura
pediu o projeto (...) fizemos, topografia (...) Foi feito, estudo da energia
elétrica (...) O arquiteto (...) ele usou todas as precisbes da Lei (...) Todos
0s requisitos nés mandamos (...) A construgao vai ser em mutirdo, e cada
um vai ter livre acesso de fazer a negociagdo com a Caixa Econdmica
Federal. Na construgdo muitos tém medo (...) a leitura do financiamento,
com medo de entrar em dividas (...) [Ia] tem um consultor financeiro. Entdo
de todo jeito eles pegam financiamento mesmo ganhando trezentos reais
por més por um periodo de (...) Para legalizar aqui no municipio, ndo esta
faltando nada. S¢ esta faltando a boa vontade (...) S6 ele pegar e assinar
e bater o carimbo e dar pra nés o alvara pra nés poder caminhar em cima
da Lei.

O coordenador do Movimento Popular de Moradia, Matu cita o desafio em

Ferraz que é a obtencao terras conforme declaracio:

Mas terra aqui disponivel (para moradia popular) ndo existe area, o que
existe (...) s&o tocos, pedacinhos de areas (...) Porque nés podemos muito
bem fazer parceria para moradia em outros Municipios. [aqui] (...) nessas

areas ociosas que esta em mao de concentradores porque aqui [...]
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O problema da moradia: moradores dos bairros véo as discussdes do Plano
Diretor

Nas plenarias regionais e setoriais 0 slogan na faixa era “Ferraz pensa

Ferraz” — nas quais eram discutidos os assuntos do interesse dos Bairros.

Nestes eventos cerca de 1.000 pessoas compareceram; dezoito bairros
estiveram presentes no langamento, com a representacédo de 16 associacdes. Na
abertura com a presenca do Prefeito, estiveram cerca de 250 pessoas.
acompanhamos o langamento, duas assembléias setoriais e uma plenaria. As
discussdes na plenaria eram sobre reivindicagbes de servigos por parte dos
moradores, € a administragdo falava o que se pretendia melhorar, além de
informar sobre as negociagdes com a CDHU, para resolver pendéncias e ainda
o problema da regularizagdo dos loteamentos. E, sobre este problema assim se

manifestou o Prefeito na imprensa local: ( )

(...) a partir do proximo ano as familias que residem em 53 areas
invadidas na cidade de Ferraz de Vasconcelos poderdo comecar a pagar
o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). De acordo com dados
preliminares da Secretaria da Habitagdo e Urbanismo, cerca de 17 mil
familias construiram suas casas em terrenos invadidos. Por ndo poder
cobrar IPTU desses invasores, a Prefeitura deixa de arrecadar cerca de
R$ 4 milhdes em imposto por ano, o que representa aproximadamente 7%
da arrecadagdo de R$ 73 milhdes prevista para 2006. (...) Abissamra
reforcou o alerta da nova administracdo as pessoas que promovem e
incentivam invasdes no municipio: Nao vamos deixar novas invasodes
acontecerem nessa cidade e as construgdes irregulares que a fiscalizagdo

da Prefeitura identificar serdo demolidas.

Varios autores discutem questdes relativas ao Plano Diretor'®® | remetendo

a complexidade desta discusséo.

106 Villaga, Moreira, Azevedo Netto, Ambrosis e Villa, 1999, O municipio no Século XXI.
( ) Jornal da Cidade, caderno Cidades, p.03, de 13 a 19 de marco de 2005.
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Azevedo Netto (1999) aponta os tipos de participacdo que podem ocorrer
na formulagcdo desse Plano; a consultiva, deliberativa e executiva. Porém alerta
que expor e debater € sempre necessario mas nao € o que se chama de
participagdo (op. cit.,, p. 257-274). Villaga (1999) chama a atencdo para os
Dilemas de um Plano Diretor. Convém lembrar que Ferraz tem de cumprir a
legislacdo que determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes

devem formular ou a revisar o seu até 2006.

As discussdes até essa fase nao tinham incluido o tema do
desenvolvimento econémico e social. As pautas eram pontuais: regularizacédo de
loteamentos, cobranga do IPTU no proximo ano e providéncias de rotina de uma
administragdo municipal. Essa fase das plenarias foi expositiva, enquanto a

populagado manifestou reivindicagdes e pedidos de esclarecimentos.

4.4 A cidade atual e futura na perspectiva dos entrevistados

Os depoimentos dos protagonistas desta cidade identificam as
transformacdes radicais pelas quais ela passou, E necessario entender as forgas
externas de pressdao que motivaram essas expressdes: a metropolizacao da
pobreza, a expulsdo de camadas pobres do municipio de Sao Paulo, que foram
para Ferraz em busca de lugar para morar, a construgcdo de conjuntos
habitacionais da CDHU, que levaram para |a moradores de varios lugares das

camadas empobrecidas.

Segundo os depoentes, as gestdes que se revezaram no poder a partir de
1970 nao elaboraram estratégias, frente ao mercado competitivo, para continuar o
plantio e a comercializagdo da uva italia, atividades que levaram no passado a
cidade a seu apogeu até os anos setenta. Naquela década a cidade atraiu
turistas, artistas e pessoas ilustres da sociedade do mundo politico do periodo

para a festa da uva.

Paralelamente o surto industrial dos anos 70, também foi declinando. E

necessario considerar que o modelo econémico brasileiro e seus periodos de
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crise, que se manifestaram fortemente na década de 80, os planos econémicos e

novas formas competitivas de mercado, contribuiram para isso.

Todavia, com a urbanizagao da cidade, com os novos surtos migratérios a
partir da década de 70, a cidade soube acolher os novos migrantes nacionais,
porém segundo depoimentos ocorreram atitudes que favoreceram ocupagdes e
os loteamentos clandestinos destinados a populagdo de baixa renda. Eram
oferecidos “sonhos e no fim as pessoas acabavam colhendo pesadelos que
perduram até hoje”. Estas atitudes, por vezes contaram com a omissédo do poder
publico enquanto responsavel pelo ordenamento urbano da cidade. Por sua vez,
a CDHU do governo do Estado de Sao Paulo, construiu conjuntos habitacionais

desprovidos de infra-estrutura de servigos, sobrecarregando o municipio.

E possivel perceber que a cidade vive uma transicdo: de uma cidade que
declinou economicamente, recebeu um surto populacional para o qual nédo se
planejou. Este novo cenario ainda ndo é totalmente entendido, rejeita-se o termo
“cidade- dormitdrio”, visto por alguns como pejorativo. Esse fenbmeno ocorreu
também em outros municipios a partir da década de 70. Até mesmo em fungao
da histéria de Ferraz, ha uma crise de identificacdo dos moradores em relacédo a
cidade, e devido a impossibilidade de mudanca, o tema A cidade de Ferraz

percorreu todo o trajeto de nossa pesquisa.

Nesse sentido expomos aqui, algumas das manifestagcbes dos

entrevistados:

[Olha] com essa mudanga que o prefeito esta colocando, [regularizagéo
dos loteamentos] cada casa vai poder pagar (...) dez ou vinte reais, ou
quinze reais. Pelo menos vao contribuir com alguma coisa. Porque a
maioria desse pessoal, eles vieram pro municipio, mas nao contribuem
(...) Eles ndo pagam imposto aqui (...) muitas vezes compram as coisas
fora. Entdo, o municipio fica s6 servindo de ancora pra esse pessoal. [vai

ter mudancgas o ano que vem!].

Nogueira (2001) indica que a “capacidade de governo é um capital

intelectual precioso, e por isso precisa ser incrementado sempre” (op. cit., p.111)
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Nesse sentido, para este ex-conselheiro, Ferraz ja vivenciou experiéncias

que trazem recordacgdes e que suscitam mudancas:

Entdo Ferraz sempre teve, como o pessoal mesmo comenta (...) A
mesmice de vinte anos ai com os prefeitos que se trocavam se
revezavam. Houve gestdo que nado se interessou. Deixou a coisa correr

(...) N&o houve um comprometimento com a cidade. Ndo houve mesmo.

Se houvesse!(...)

Santos, (2002) enfatiza a importancia de combinar a democracia participativa e a
democracia representativa que implica em coexisténcia e complementaridade e

afirma que:
E na originalidade das novas formas de experimentag&o institucional que
podem estar os potenciais emancipatérios ainda presentes nas
sociedades contemporaneas. (...) Esses potenciais, para serem
realizados, precisam estar em relagdo com uma sociedade que aceite
renegociar as regras da sua sociabilidade acreditando que a grandeza

social reside na capacidade de inventar, e ndo de imitar (op. cit., p. 77).

A cidade pensada pelos representantes das organizagao locais: a da

Associagcao Comercial considera que:

A administragdo do finalzinho dos anos oitenta, comego dos anos
noventa, introduz na cidade de uma maneira muito agressiva a tal da festa
do pedo. E ele era oriundo da cidade, ai ele foi pro interior, la virou
fazendeiro e trouxe essa cultura (...) A populagdo gostou, porque s a
festa da uva ndo era suficiente também para agradar a populagéo (...)
Poxa nés nao temos vinculo pecuarista, nosso vinculo € de pequenas
chacaras, pequenas propriedades e industrias, industrias (...) Entdo foram
quatro [anos] mais quatro, mais quatro e um pouco antes, seis anos do
[outro prefeito] (...) Na verdade vocé pode por ai vinte e quatro anos de
gestdo sem visdo de futuro. Por exemplo, o gas encanado que nds
abragamos a causa (...) nds lutamos, conseguimos convencer a Congas a
instalar, (ai, o imprevisivel aconteceu] quando a Congas tava trazendo o
gas pra ca que ia levar até Suzano, que passava aqui pertinho, era pra
trazer pra Ferraz. S6 precisava assinar um convénio com eles. Ai me
parece que (...) algum industrial me fala isso, que o [outro prefeito] disse

assim: - “Gas pra qué”? Nao pensou nas industrias (...) Nao olhou la na
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frente. Entao vinte a vinte e quatro anos de descaso. Isso vai demorar pra
gente tirar o atraso (...) porque ai vocé alia ao descaso publico com as
causas sociais ou com o desenvolvimento da cidade, porque a cidade nao

se desenvolve.

A analise deste e de outros entrevistados evidencia o tempo perdido, e o
desencanto com a conduta do poder politico local. Conforme Nogueira (2001) o
desencanto e a decepgdo com esse jogo da politica a que assistem em que se
demonstra a falta de grandeza propositiva € um vazio de idéias, acabou

afastando as pessoas que:

Buscam outras opcoes: fecham-se em si mesmas ou partem para a
ativacdo de redes de solidariedade “informais”’, estranhas ao
governamental e a politica (...) criando novos espagos de convivéncia e
atuagdo, onde imaginam projetar solugdes, leva-las a pratica, fixar novas
expectativas de direitos, fazer aquilo que os politicos nao fazem. No limite,
agem como se estivessem dispensando o sistema representativo (...)
[agem] arcando com atribui¢cdes e iniciativas que deveriam ser exigidas
dos poderes constituidos. Anunciam, ainda que de modo impreciso, a
intengcdo de viver num sistema de democracia mais participativa, quem
sabe de costas para os ritos e o0s personagens do mundo da

representacao (op. cit., p. 121).

Expressdes sobre as administragdes passadas estdo presentes de forma
contundente na rejeigdo a classificagcdo como “cidade — dormitério”, segundo a

representante de uma associagao:

Acho, vejo assim: n&o foi investido em infra-estrutura; ndo foi investido na area
social que poderia ser investido. Acho assim que 0s governos que passaram em
Ferraz eles (...) quase nada [fizeram] pra mudar Ferraz (...) € essa expectativa na
administracdo nova que, a meu ver ja esta tendo, ja esta mudando a cara da
cidade (...) A nova cara que espero pra Ferraz (...) que (...) muda a situagéo de
um povo (...) que a cidade muda esse rétulo (...) Que é cidade-dormitério. (...) Dos
varios prefeitos, eu vejo assim (...) ser mais acessivel as comunidades.Ter mais
sensibilidade com o povo, porque o povo de Ferraz € um povo carente. Ferraz

mesmo é uma cidade pobre.
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Ja para as quatro agentes da Pastoral da Criancga:

As minhas mées [atendidas pela pastoral da crianga] gostam de Ferraz,
eu é que gosto de Ferraz por isso eu vim morar aqui, mas Ferraz precisa
de tudo (...) tudo, tudo, tudo (...) principalmente escola. Escola
profissionalizante para a molecada (...) [a falta de médico]. Esta é a
principal reclamagéo que se tem. Lazer (...) a prioridade deles € a saude,
assim, depois vem saneamento basico, asfalto, essas coisas. assim,
emprego, porque a maioria la que a gente atende s&o catador de papel, s6
coisas que eles reivindicam. S6 que eles n&o sao de reclamar nao, s6 as
principais, sdo muito assim [ sem reagao] a pobreza, a gente sente isso.
Para mim elas nao criticam, elas sonham com melhorias. Mas mudar de
cidade n&o (...) Os vereadores [E quem decide o que vai ser feito na
cidade ] Acho que a populagéo tem até um espaco (...) que pode ir la. Sé
que o povo ndo vai. E esse espaco da [Camara), s6 ndo sei se eles tém
oportunidade de expor o que pensam mesmo. Ai, mesmo que a pessoa
tenha eu acredito o que eles decidir € o que vai valer. A panelinha |a deles
€ que decide. [As quatro lideres da pastoral falam em coro] (...) [como] da
Febem, que vao construir aqui, trés. Tém muita gente fazendo baixo
assinado, muita gente, [mas] o prefeito falou: o que esta assinado vai ser
feito e acabou (...) ele decidiu. Ele falou que ele decidiu e ndo tem baixo

assinado (...) pode chegar um caminhdo de papel (...)

Em Ferraz a liderangca da UMES e também do Sindicato dos vidreiros,

reflete sobre as aliangas partidarias em Ferraz, entre PSB e PT na atual gestao:

Tem duas formas de chegar ao poder: ou vocé (...) tem uma, de vocé
correr atras, pisar no barro, fazer debate com a sociedade, estar se
organizando nos movimentos sociais, associacdes. Essa é a forma mais
cansativa, mas tortuosa, mais dolorida também, e tem outra forma que
tem [é a de] vocé se aliar com as elites e a burguesia pra chegar. Se
aliaram (...) pra chegar (...) se aproximaram pra costurar essa coligagao,
ele ja havia feito umas conversas com o PT. [internamente houve disputa,
a gente perdeu, ndo concordaram com as incoeréncias] Agora [é] tudo

amigo!

Segundo Nogueira (2001) para o cidadao, ha um desgaste real referente a

democracia representativa. Assim aponta que:
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Parlamentares, partidos, as instituicdes politicas de um modo geral, nao
estdo se mostrando a altura dos desafios e expectativas das pessoas e
estas, impossibilidades de reverter o quadro, simplesmente viram-lhe as
costas. Ficam atonitas diante do irracionalismo das regras vigentes (...)
Desiludem-se com as coliga¢des indiscriminadas de que langam mao os
partidos para ganhar votos, mas que nunca funcionam para fixar um

campo politico consistente ou um modo de governar ( op. cit. p.121).

Outro morador de 50 anos, nascido em Ferraz, atuante nas lutas populares

e no trabalho relativo ao ECA, aposta na pressao popular:

Falta [pressao popular]. Um pouquinho s6 que fizer € possivel
mudar, sim. Porque o Poder Publico (...) Ele respeita as pressdes
populares, a opinidao publica. Tem medo da opinido publica.
Principalmente de lideres de sindicato, formadores de opinido,
liderangas importantes na cidade. Por exemplo, a (...) [cita uma
lideranca da cidade] ela tem uma postura interessante em termos
de Brasil (...) Aqui em Ferraz ela é distante das questdes sociais.
Ela ndo se envolve muito n&o (...) De participar ou de provocar a
discussdao dessas questdes. E quando participa, participa muito
formalmente, muito superficialmente, sem se comprometer nem
com B nem com A. Fica al, né? mais ou menos no meio termo. A
politica da boa vizinhanga. E os problemas vao ficando, né? E as

consequéncias vao aparecendo (...)

Uma moradora que ja foi conselheira de saude e participa da dinamica

intensa da vida comunitaria, declara:

Eu acho que ainda falta muito interesse das politicas publicas pra
melhorar o municipio, e uma das coisas que me preocupa muito mesmo
(...) € esse crescimento desordenado sem se pensar no lazer, ndo existe
areas de lazer, sendo o complexo esportivo ali embaixo, por outro lado
falta muita area de lazer no municipio, atividades de lazer pros nosso
jovens, pras nossas criangas, falta muito (...) mas eu acho que as
[pessoas] gostam sim [daqui] (...) Agora tem uma coisa que eu acho que
0 novo prefeito, ja foi aprovado pela Camara e o prefeito deve avaliar
também, foi desapropriado uma fabrica que nés temos aqui, que é a mais

antiga que nds temos aqui (...) que é a da lixa que ta em atividade e foi
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desapropriado o prédio (...) € um prédio antigo que tem um simbolo muito
forte pra nos (...) desapropriou pra criar uma nova estagdo rodoviaria.
Entdo &€ um absurdo isso né (...) A Camara ja aprovou e as pessoas estdo
quietas, mas eu sinceramente fiquei muito triste, porque € um prédio que
foi reformado recentemente, ta bonito, em frente a Prefeitura (...) Entao,
nos estamos muito preocupados com a vinda, ndo apenas uma, mas acho
que trés unidades [da Febem] no municipio. Entdo, a gente se pergunta,

seria apenas por causa da verba? E a populagdo como é que fica (...)

Ela manifesta a duvida se a democracia representativa e direta é também

participativa. Nesse sentido, Gaveta (2004), aponta que no mundo todo:

(...) estao surgindo novos debates sobre como revitalizar e aprofundar a
democracia. Em muitos paises (...) € crescente a preocupagdo com o
“déficit democratico”, ou com a perda de vitalidade da democracia (...) a
onda descentralizadora e de reformas governamentais que ocorreu nos
anos 90 abriu espago para novas formas de participagao dos cidadaos
nas politicas publicas e levantou questdes sobre como envolver os
cidaddos no processo de tomada das decisbes que afetam suas vidas,
bem como sobre a estrutura das instituicbes politicas e o relacionamento

entre as sociedades civil e politica ( op. cit., p.7).

As indagacdes de uma das liderangas comunitarias, estdo voltadas para a
histdria local, a Festa da Uva e ao projeto aprovado, em 2005, que visa motivar o

replantio da uva:

Comega por desvalorizar a [cidade] (...) E eles ndo se preocupam em
conversar com a populagao a respeito, eles simplesmente decidem, e
decidem que vao fazer (...) Eu acho importante, [0 replantio da uva]
porque hoje a festa da uva é uma mentira. Nés dizemos que a festa da
uva é de Ferraz de Vasconcelos, mas a uva vem de Sdo Roque. Entao
(...) € importante sim, a gente voltar a ser um produtor de uva (...) mas ai &
que esta, a area disponivel pra esse plantio, ja ndo existe mais, € muito
pouca (...) Porque deixou-se morrer o incentivo aos agricultores e eles
foram desanimando e hoje basicamente ndo existe (...) a ndo ser uma
Unica chacara (...) e a, onde é que vai se plantar mais, vai se , digamos,
destruir [am] a area verde, a pouca area verde que existe? Tem que

questionar isso (...)
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Uma ex-conselheira de saude, militante do movimento popular, do PT e

participante de varias lutas em Ferraz, fala:

A populagdo, no geral, eu, na verdade, acho que o pessoal vive, ndo vé.
Esta dentro da cidade, mas vive, ndo tem uma critica maior da cidade,
assim néo é (...) ndo chega a criticar. Na verdade vocé elegeu um prefeito
a populagao elegeu, porque teve muita critica em cima do outro prefeito
(...) que ndo fazia nada, que a rua estava esburacada, a cidade estava
abandonada. Entdo a populagao vé no sentido de dar o retorno no voto.
Eu n&o posso dizer assim que o resultado de Ferraz com (...) foi um
avango até com relagdo a saude, porque eu tenho minhas criticas em
relagao ao prefeito em relacdo ao Hospital Regional, foi. Ele era o diretor e
tinha muitos (...) processos em cima dele ndo é? Na minha logica (...) a
populagédo quis ele como prefeito de Ferraz. Vou torcer pra que ele seja
um bom prefeito (...) Mas assim: se a populagdo nao se organizar nao vai
acontecer nada. Vai arrumar o centro da cidade, [avenida principal] deixar
bonitinho. E a periferia? Como vai ficar? Até agora ndo houve mudanca
nenhuma na periferia, ndo é? (...) E pintou os muros todos, na cidade
inteira, aqui na entrada da cidade. Arrumou as avenidas do centro.
Colocou luzes, duplicou luzes no centro da cidade, mas os bairros estdo
escuros, abandonados, cheios de buraco. E o inicio de uma gestdo, e a
gente estd na esperanga que a gente chegue pelo menos na periferia e

faga alguma coisa na periferia (...)

De acordo com o coordenador da entidade social ligada a Igreja Catdlica:

Ferraz de Vasconcelos € uma cidade 6tima pra estar negociando,(...)
questdo de-mao-de-obra, de empreendimentos, [nas] questbes da area
social. E uma cidade muito carente nessa area. [Veja] Qualquer bala que
vocé da para uma crianga, vocé € amigo da crianga. Vocé entendeu? A
crianga ndo esquece. Vocé nao precisa dar uma bala, [se vocé]
cumprimentar uma crianga hoje, a crianga nao te esquece (...) [ mas] eu
tenho que fazer o bem pra um conjunto todo (...) [que atinja a criancga (...)
Como ja disse [ Ferraz, ndo €] um cartao postall [Mas] uma cidade que o
prefeito, que o gestor, ele ndo incentiva (...) ndo estimula o comércio
dentro do municipio. Pelo contrario, ele retalha. E Ferraz de Vasconcelos
fica uma cidade subdesenvolvida. Porque o municipio precisa de tributos
que sao recolhidos aqui. E se nao recolhe tributo, através da compra de

algum bem dentro do municipio, da onde que vem? Entao (...) na falagédo
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dele falar [e comparar] Ferraz [com] (...) Suzano, Mogi das Cruzes,
porque sdo cidades maiores. [elas tem condi¢des diferenciadas] E nos
temos um grande problema dentro do municipio de Ferraz (...) A divisdo. A

divisdo [da cidade] de ca da linha pro lado de la da linha.

Esta divisdo da cidade, que tem como barreira a via férrea aconteceu,

segundo o antigo morador e representante da associagdo comercial:

Nés viemos em 65, meu pai era filho de imigrante italiano, morou na
Mooca, Bras, Guaianazes (...) nos corticos italianos e portugueses (...)
entdo ele conseguiu ter essa casa propria em Ferraz (...) Entdo um dado
curioso que a Unica familia que nao era parente dos Leite, dos
descendentes na minha rua, era [mos] nés. A Rua Santos Dumont do lado
de 14, é antiga S&o Paulo — Rio. Era tudo bucdlico, tudo muito gostoso (...)
& era um fazendao, e ai foi dividindo entre os herdeiros, os filhos, os
netos (...) Com o passar dos anos as agéncias bancarias, os melhores
comércios, eles foram focando pro lado de ca, até porque a cadeia, a
prefeitura, a escola, era pro lado de ca. Entdo, no passado ninguém
pensou bem isso, eu tenho que fomentar o lado de |4, mas por que nao
fomentou o lado de la (...) [por causa que do lado de Ia tinha o fazendao].

[Assim ficou o lado de |a e o lado de ca].

A ex-conselheira e coordenadora da comissédo de solidariedade da Igreja
Catdlica, fala dos momentos de Ferraz em que se manifestou o conflito e fala das

expectativas;

(...) eu ndo sei qual foi o prefeito (...) queria fazer do municipio de Ferraz
um municipio do vidro [ha muitos vidreiros] (...) aqui o poder do sindicato
vinha com toda aquela proposta de embate (...) naquele momento (...)
prejudicou porque nés estdvamos comegando a querer criar uma cara de
municipio com relagéo ao vidro (...)Tem aqui o [o presidente da Adav] que
ele é um afissurado em relacdo ao museu, o da uva e tal de Ferraz, [tem]
uma visao muito ampla e tudo, conversando com ele [sobre] como vai ser
o perfil de Ferraz de Vasconcelos? Ele vai ser o que? Nés vamos fazer um
polo industrial? (...) Retornar essa questdo da uva que ja houve um dia,

nds vamos fazer uma cidade de servigos, o que nds vamos fazer?
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A questdo da identidade da cidade, que agora € denominada como

“cidade-dormit6rio”, causa indagag¢des como as da depoente:

“Nao, eu acho que ela tem essa condi¢cdo de cidade-dormitério, mas eu
acho que ainda tem também a busca de uma definicao que defina quem
somos noés (...) Porque quando vocé denomina, vocé coloca isso nas
pessoas, que € uma (...) vocé perde a humanizagdo, fizemos as
conferéncias ludicas, [o CMDCA] fizemos as conferéncias municipais com
as criangas, noés inserimos 0 municipio dentro da organizagao, teve uma
reunido da conferéncia estadual (...) conseguimos levar essa meninada
para participar das oficinas (...)Teve uma reunido do Condeca, né? onde
conseguimos colocar a escola que tinha feito um trabalho (...) Uma
encenacgao sobre a violéncia, da situagdo da crianga e do adolescente(...)
foi feito Ia no Mackenzie(...) ja é bem diferente de qualquer coisa aqui (...)
quando chegou a hora.pra comegar (...) ali no palco do Mackenzie, tinha
autoridades, deputados, e ai eles olharam e falaram: nossa nés nao
vamos conseguir entrar, € tudo doutor, esse monte de gente (...) naquele
momento tive) que dar forga, porque eles se assustaram com a platéia (...)
[e] porque muitos [nunca] ndo tinham ido pra cidade de Sao Paulo
apresentar a pecga sobre a violéncia que esta bem perto deles, foi forte
(...) E aquele era o grupo de Ferraz de Vasconcelos (...) sempre procurei
estar usando isso de, nés somos tdo importantes quanto, [eles] e nos

somos Ferraz de Vasconcelos.

A protagonista de mobilizagdes e de lutas por creches sente que:

As pessoas [que] moram aqui, mas nao vivem aqui (...) Mas assim, eu
nao vejo [as pessoas] viverem as suas vidas com alegria (...) Quem
trabalha, ndo trabalha aqui (...) Lazer ndo tem (...) nés ndo temos um
clube, ndo temos uma praga, ndo temos um shopping, ndo tem
divertimento pros jovens, pras criangas, pros idosos. Eu acho que tem
uma esperanga e uma vontade. Eu fiquei analisando as eleicbes e acho
que assim, os candidatos [a prefeito] ganharam com uma margem muito
pequena de diferenca (...) O prefeito ganhou com uma diferenga de mil

votos (...) Ele vem trazendo algumas questées ai (...) O hospital da



297

mulher, o mini Ceu'”’. Essa foi a plataforma politica dele. Ent&o isso gerou

uma expectativa muito grande na populacéo. Isso eu vejo como positivo.

Para o jovem sindicalista do ramo dos vidreiros tem projetos para a cidade:

Sim eu tenho um projeto, mais ou menos esse trabalho que é organizar a
Feira do Vidro. Com a Feira do Vidro (...) para resgatar a histéria do vidro,
se vocé nao fizer parcerias (...) [Na regiao do Alto do Tieté ha cerca de
2.100 vidreiros artesanais e em Ferraz aproximadamente 1.500 que
trabalham com processo artesanal do sopro e abastecem o mercado]. [
Porém vem sofrendo muito com a concorréncia do mercado de importagao

de vidro]

Ao final, sentido fala nosso jovem sindicalista:

A moradora,

Vai deslocar essas 3 Febens, [que sao] estruturas falidas. A discusséao é
que ele [ o governo do Estado], vai liberar 15 milhdes para a construgéo
da Estrada Ferraz-Maua [que segundo se comenta é de que sdo apenas 4
km de extensdo]. Serd que vai liberar tanto dinheiro para construir 3
unidades de 40 alunos? Por que ai o prefeito ndo teve coragem de

esclarecer (...) [0 nUmero exato de adolescentes de Ferraz internos].

lider comunitaria e tedloga da Igreja Catdlica, percebe como

a cidade cresceu quando vai ao centro, mas se preocupa com o futuro:

(...) € muita gente em Ferraz. Muita gente. Eu me assustei [quando
fizemos trabalho sobre a Paz] nas escolas. Vocé vai a escola (...) € muita
crianga! Disseram que tem 48 mil criangas e adolescentes nas escolas
(...) Paz, ndo se promove através de decretos ou leis para que sociedade
as cumpra (...) Ela é fruto de uma vontade coletiva, é postura de vida,
atitudes, um modo de existir no mundo que depende (...) de cada um,
mais que normas (...) [Aqui em Ferraz] Precisamos trabalhar por ela,

conquista-la!

107

recreagao, cultura etc.

Ceu — Centro Unificado de Educagédo: equipamento social que agrega varias atividades de
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Outro entrevistado do segmento evangélico expressa preocupacao em

relagéo aos jovens:

Pro jovem a gente percebe uma caréncia grande, né? (...) ndo ha uma
politica pros jovens, devia ter, (...) dada a porcentagem [de jovens no
Brasil] e o municipio segue a mesma tendéncia (...) Pro jovem depois dos
quatorze, dezesseis, alguma coisa assim. E mesmo pros adolescentes

ainda é muito pouco.

O segmento evangélico, este, mais préximo as camadas populares,

aponta que:

Olha, com as pessoa que a gente conversa, o pessoal fala muito mal de
Ferraz. Eles acham que Ferraz é uma terra muito esquecida (...) E o
palavreado deles. Muito atrasado. Os politicos ndo valorizam a cidade, s6
vivem pra si proprio (...) E isso que a gente ouve do povo. A gente

conversa com o povo e eu fago censo {ouvir opinido) de vez em quando.

Para outro morador, o mais jovem vereador eleito no Brasil, pelo PT:

Aqui tem histdria, mas o povo nao quer contar a verdadeira histéria. Deu
pra entender? Os outros nao tém (...) Por exemplo, Itaquaquecetuba que
€ mais velho (...) Nés s6 temos cinquenta (...) Ja pensou quando a gente
tiver a idade deles (...) Vai estar tudo verticalizado, todo esse povo que ta
invadindo vai ser proprietario, com fé em Deus, esses problemas sociais ja
véo ta mais amenizados (...) E legal aqui, € um municipio estratégico, ta
encostado na capital de Sdo Paulo, encostado no aeroporto [de Cumbica]
e (...) Vai ter o anel viario chegando! Que vai ligar a Poa, Itaqua,
Guarulhos (...) Ah, até aqui no ABC. Ta aqui na divisa. Quer dizer, se nos
fizermos [estrada] até Maua [anunciada pelo atual prefeito] (...) Por que
vocé liga o municipio nosso até Maua. Maua é municipio (...) Nao a Maua,
ao ABC (...) Ferraz, [espero] ) Tudo, né. Tudo! Ele precisa de tudo.

Precisa dar uma reviravolta nela [cidade].

Também o ex-militante do movimento popular, das Cebs e ex-vereador

pensa a cidade como:
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(...) uma cidade que possa ter uma geragao de empregos, € a geragao de
empregos, ela s6 vem com fortalecimento profissional, as oportunidades
de fato, (...) mas fortalecimento principalmente das escolas
profissionalizantes, nés sonhamos que possamos ter uma futura
universidade, e que a gente possa estar buscando um perfil pra nossa
cidade, porque o perfil que estamos querendo buscar pra cidade eu acho
que nao é esse. Eu acho que o perfil ndo vai ser o plantio de uva, nao vai
ser a agricultura, apesar que ndés temos cinquenta por cento da area que
esta na area agricola, mas nao é o perfil ainda da cidade. Que a gente
possa buscar um perfil que também nao é aquele que pregavam, (...) que
esta cidade, tem um perfil de terceiro setor. Acho que ndo. Acho que a
gente tem que ir em busca da identidade da cidade (...) que possa garantir
uma qualidade de vida razoavel pras pessoas, porque hoje ainda tem
muita fome no municipio. Nés queremos (...) Eu sonho até que possamos
fazer alguma coisa para alterar aquela situagéo (...) Espero também que
na area da Educacgao, noés possamos subir dos 2,85 de universitarios que

temos na cidade (...)

Pensar na Ferraz de hoje e na do futuro € também uma preocupacgao, além

|108

de ser motivo de proposicdes do representante da Associacdo Comercial -, que

declara:

(...) [Temos que compreender] (...) a globalizacédo hoje (...) ela faz parte
do nosso dia-a-dia (...) a globalizagao, a informacao, a Internet, as coisas
acontecem no mundo em tempo real. Bem, [vamos], voltando a Ferraz,
pega-se uma cidade com vinte anos de despreparo, de amadorismo e ai
vocé tem toda uma juventude que nasce ja formatada, nasce ja com o
Windows no gene (...) Ai vocé vem pras entidades, né? Vocé pega
pessoas maduras que nao se prepararam pra essa mudancga cultural e de
informacgao, vocé pega lideres comunitarios, que nao Iéem jornal, (...) que
nao ouvem radio, vocé pega alguns semi-analfabetos, vocé pega alguns
politicos que vieram oriundos desses segmentos, entdo vocé tem toda
uma rede de pessoas no legislativo, no executivo e nos servigos publicos
essenciais pra cidade (...) Agora a coisa publica (...) [as vezes] € um
cabide politico (...) [eles] ndo tem formagéo, (...) [pode ser] um funcionario

desqualificado, ndo tem paciéncia pra lidar com a crianga (...) [tem varias

108 o : . N - o .
A associagao comercial tem 308 associados, entre industrias, comércio e profissionais liberais.
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fungbes que] deveria ter um preparo, concurso publico para trabalhar.
Com (...) [E] essa qualificagdo que eu digo, é esse amadorismo que eu
observo. Os cargos ainda sao preenchidos politicamente com quem
ajudou na campanha do ganhador (...) Hoje a gestao (...) tem formagéao
superior e ta com muita boa vontade. Mas a gente percebe que la na
camara (...) no legislativo faltou o qué? Faltou pessoas com essa viséo

empresarial (...)

Nogueira (2000, p.122-123) afirma que vem do clima da crise da politica,
uma nova fase que deve comecar a tomar conta das sociedades. Paralelamente
ao cansacgo politico, deve se combinar um ativismo civico crescente e bem
especifico, concentrado no local, naquilo que esta proximo e ao alcance da mao,
repudiando a ineficiéncia, ir ao encontro de solugdes positivas construidas “sem
muita reveréncia a procedimentos burocraticos e impulsionados por jatos de
criatividade e iniciativa, aquilo que muitos chamam de ‘empreendedorismo’™ (op.
cit., p.123)

Para avangar e quebrar algumas barreiras diz o nosso depoente da

Associagao Comercial:

E, eu acho que pra avangar um pouco mais teria que ter maior
participacdo. Aquele negécio do empresario, ou da pessoa, do cidadao,
nao, quero participar, ndo quero me expor, isso € balela. Entédo a partir do
momento que estd todo mundo incomodado tem que fazer o papel
fiscalizador. Tem que participar das se¢cées da cémara, tem que pedir
audiéncia com o prefeito. Agora € logico, vocé te mais poder de persuasao
unido, através das associagbes, de clubes de servicos, de amigos de
bairro de Igrejas, de entidades afins. Unido vocé consegue transmitir a sua
mensagem (...) O que eu sei € que o SEBRAE tem esses cursos, o
Governo do Estado tem esses cursos de formagao de gestor publico, de
qualificagdo de gestao publica, esses cursos rapidos de (...) formacao de
politicas publicas, inclusive eu em 2003 (...) Mogi ganhou esse curso para
30 pessoas. E eu fui contemplado pra ser um deles e fiz o curso SEBRAE
ideal, formagéo de liderangas para politicas publicas municipais (...) por
exemplo se o Prefeito quiser bancar esse curso..ele traz esse curso para

Ferraz e qualifica suas liderangas. Eu ganhei por que era presidente da
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Associacao Comercial e Industrial de Ferraz, eu tava sempre 14 (...)
trazendo parcerias pra minha cidade (...) o prefeito de la deu liberdade pra
[irem] também pessoas do Alto do Tieté (...), nés temos um grupo
chamado Idealistas do Alto Tieté (...) Por exemplo, nés precisamos de um
corpo de bombeiros pra Poa e Ferraz, se nés conseguirmos trazer na
divisa de Poa e Ferraz, as duas cidades estédo supridas, diminui 0 custo
(...) Nao importa onde vai ficar, 0 que importa € que o beneficio é pras
duas cidades. Quando eu [trouxe] o SEBRAE pra Ferraz, eu tava
pensando em Poa, Itaqua, no Itaim, porque € mais préximo (...) antes vocé
tinha que ir pra Mogi ou pra Sédo Paulo..porque eu quis trazer pra ca?
Porque nao tinha custos, isso aqui é prédio préprio (...) num outro lugar

estava fadado a morrer (...)

A desburocratizagdo a favor da questdo do emprego e a questdo da

juventude sdo o alvo de proposigdes deste representante da area comercial e

industrial:

[Essa questdo do emprego]. E complexa. Porque a gente tem uma
Comissao Municipal de Emprego, representantes dos empresarios
do poder publico e da classe do trabalhador, que fica aqui fazendo
reuniao municipal dependendo de decisdo estadual, que ela tava
parada, porque o [Governador] Alckmin nomeou agora o novo
Secretario de Trabalho. Entdo vocé vé, janeiro, fevereiro, margo (
...) agora em junho & que vai comegar a definir os cursos. Isso
tudo é muito, pra nove empresarios, € muita perda de tempo.
Vocé fecha seu comércio (...) sua industria, vocé vem aqui no
horario que deveria estar com a sua familia, pra chegar aqui e
olha, ndo tem nada resolvido, porque ta parado |4 no Estado.
Entdo essa burocracia tinha que ser mais agil, tinha que acabar
(...) Tem entraves e com certeza (...) vocé fica dependendo de
decisbes estaduais pras coisas fluirem (...) isso a nivel estadual, a
nivel federal € a mesma coisa. S&o antagbnicos (...) 0 governo
estadual é PSDB (...) o federal € PT. Ai resolve o problema
estadual, barra na verba federal, que ai nao libera o dinheiro. O
municipio fica as favas né (...) a gente acaba se desestimulando
até de manter ativo o tal do Conselho da Comissdo Municipal de

Emprego (...)
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Singer ( 2000) ao discutir a questdao do desemprego na RMSP, declara ser
um desafio, pois ndo € um problema s6 dessa regido, mas e acredita que uma
parcela de responsabilidade no seu enfrentamento, caiba aos municipios no
sentido de abrir um ciclo de crescimento a partir de iniciativas de governos
municipais, em parceria com for¢cas da sociedade civil. Acredita que “0 movimento
operario na RMSP, tem condicbes excepcionais para mobilizar parcelas do
exército industrial de reserva existente e, com algum apoio municipal, ou
intermunicipal, suscitar a criacdo de novas iniciativas no sentido aqui discutido”
(op. cit. p. 57).

Nesta perspectiva vai a proposta do representante da area comercial:

(...) [Tem que proporcionar pra essa galerinha que ta saindo do
colegial algum curso de qualificagao rapida. Curso de (...) porque
eles nado tem, perspectiva de emprego [acho] que coisas de
retorno mais imediato. Porque o jovem ele sdo sem perspectiva, ja
sai revoltado (...) Quando ele consegue uma entrevista, as vezes
nao passa na entrevista, porque foi mal preparado na escola. As
vagas sao poucas e as que tem s&o pra pessoas qualificadas (...)
[aqui] ndo temos cursos técnicos, ndo tem cursos
profissionalizantes (...} Olha, eu espero que a gente consiga
disseminar essa semente do empreendedorismo, (...) porque o
futuro do pais passa pela pequena empresa...eu acho eu espero
isso, espero que Ferraz seja um celeiro de empreendedores, que
a gente possa ver os arranjos produtivos, que a gente tenha
administradores municipais qualificados, legisladores também
qualificados, sensiveis a essas causas e que a gente volte a

crescer, que a gente aumente nossa arrecadagao.

Nogueira (2001) chama a atengdo para o fato de, em uma sociedade com
inumeros desafios, o principal objetivo parece ser o de acelerar o “pleno
delineamento de uma democracia direta, participativa, sintonizada com os novos
tempos™ ( op. cit.,, p. 124 ). Sera de pouca serventia um ativismo civico que
complete a demolicdo da democracia representativa, sem trazer junto uma idéia
consistente de democracia participativa, o que significa projetar formas
democraticas para viver e conviver num novo ‘sistema’ de governo e decisao que

conserve os valores universais da democracia, suas conquistas e seu nucleo
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fundamental, elevando-os a um nivel mais avancado e consistente. E desta

forma:

transformar os ininterruptos ruidos democraticos com que lidamos em
arranjos sonoros melodiosos, vibrantes, abertos a reinvengdo permanente
(...) 0 que exige concessoes e impde limites, normas e compromissos (...)
para com isso possibilitar que se compartihem espagos de poder e
liberdade (...) uma construgédo desse tipo ndo pode se viabilizar sem doses
intensas de vontade politica e de condigbes objetivas: o ser e o dever ser.
(op. cit. p. 124-125).

O pastor, com representacao no CDMCA, indica:

(...) Focar o desenvolvimento social (...) a primeira coisa que nos teriamos
que fazer (....) Fazer um mapa social do municipio. Quem nds somos, que
tipo de qualificagao nés temos, qual a nossa vocagéo, o que pode ser feito
(...) Em cima disso construir uma politica, pra resolver os problemas. Pro

Brasil inteiro, a grande gritante [politica] hoje é o emprego.

A professora entrevistada, nascida em Ferraz, acredita nesta populagao e

no seu amor a cidade:

Ainda acredito em muita coisa! Acredito na cidade, creio e espero ainda
contemplar uma cidade melhor. E uma outra coisa (...) O que é uma coisa
boa? Sao as pessoas. Se nds nao cultivarmos isso, dar e receber, essa
relacdo de afeto, de amizade (...) Vocé vé esta aqui por que? Entdo quer
dizer, sdo as pessoas, essa relagdo que nds temos uns com 0s outros &
que nos impulsiona a melhorar a cidade e continuar na cidade. [A cidade
consegue passar esse vinculo?] Eu acredito que sim. Nao na intensidade
da forma como ja foi, até por ser um grupo menor. Mas existe sim. Eu
percebo (...) eu percebo que essa populagio, ela esta se fixando na
cidade. E @ medida que ela esta se fixando, ela esta desenvolvendo amor
pela cidade. Quer queira quer ndo. Mas ela quer. E ela quer a melhoria,
porque ela sabe que vai ficar aqui. Eu creio, (...) essas pessoas vao se
fixar, essas criancas que estdo nascendo sdo ferrazenses, daqui a dez
vinte anos, noés vamos ter uma populagdo (...) Nao vou dizer que da
mesma forma que tivemos no inicio da formacéo da cidade, porque eram

colénias geralmente. Eram europeus, que tinham uma cultura diferente.
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Mas essas pessoas, [que chegaram aqui], elas comecam a abracar a

cidade como delas.

Pensar a cidade de Ferraz, é compreender também sua posicdo em um
territério regional, dentro da regido metropolitana. E, nesse aspecto, Grostein
(2001) cita que:

As regides metropolitanas, por sua contingéncia ou natureza de relagdes
estabelecidas entre municipios que a compde, dependeriam de politicas
integradas de desenvolvimento urbano e de agdes integradas, que seriam
préprias de uma gestdo compartilhada. Pela auséncia histérica de
procedimentos desse tipo, agravaram-se as inadequag¢des no uso e
ocupacao (...) [n[ a extensdo da cidade prevaleceu a difusdo do padrédo
periférico (...), perpetuando, assim o loteamento ilegal, a casa
autoconstruida e os distantes conjuntos habitacionais populares de
produgéo publica, como seus principais propulsores. (...) (op. cit., pag. 13-
14).

Sem pretender que este estudo dé conta de toda essa complexidade,
restam desafios e indagagdes a respeito desta questdo, mas o amor a cidade de
vinte a trinta anos atras, esta inscrito em sua historia, e os que dela participaram
desejam que este se concretize nessa “outra cidade”. Canevacci (1993) considera
as cidades contemporaneas como cidades polifénicas, a cidade em geral e a

comunicacgao urbana em particular podem ser comparadas a:

(...) a um coro que canta com uma multiplicidade de vozes autbnomas que
se cruzam, relacionam-se, sobrepdem-se umas as outras, isolam-se ou se
contrastam: e também designa uma determinada escolha metodolégica de
‘dar voz a muitas vozes’, experimentando assim um enfoque polifénico
com o qual se pode representar o mesmo objeto — justamente a
comunicacao urbana. A polifonia esta no objeto e no método (op. cit., p.
17).

Segundo o autor, é possivel se elaborar uma metodologia da comunicagao
urbana, mais ou menos precisa, com a seguinte condi¢do: “de querer perder-se,
de ter prazer nisso, de aceitar ser estrangeiro, desenraizado e isolado, antes de

se poder reconstruir uma nova identidade metropolitana. O desenraizamento e o
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estranhamento sdo momentos fundamentais” (op. cit.,15). Esse é o desafio de
Ferraz Por mais sofrida que tenha sido sua transformacio, tem de haver uma
determinacdo, que permita atingir novas possibilidades e misturas imprevisiveis,
que devem ocorrer entre “niveis racionais, perceptivos e emotivos, como

unicamente a forma cidade sabe conjugar” (op.cit.p.16).
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Consideragdes Finais

A presente tese procurou analisar os desafios que o municipio de Ferraz de
Vasconcelos vém enfrentando na efetivacdo da descentralizacdo das politicas publicas. Da
mesma forma, procurou apreender como se manifesta a participacdo das organizacdes

locais no contexto dessas politicas.

A descentralizagdo no Brasil ocorreu com dois grandes condicionantes a
democracia e a crise fiscal. Os impulsos advindos do processo de democratizacdo nos
anos 80 foram mais importantes que as limitac6es impostas pelas dificuldades econémicas
e a crise das instituicdbes publicas. Nessas condicbes ndo existiu um plano para a
descentralizagdo e segundo os autores estudados, este encontra-se “inconcluso e eivado
de conflitos”. Dessa maneira, entre outras questdes, ampliou-se o conflito até entdo restrito
ao governo Federal, para a disputa, através da guerra fiscal entre Estados e Municipios de

diferentes regides.

A caracteristica central da descentralizacdo no Brasil foi a sua descoordenacéo que
ocorreu primeiro nos governos subnacionais e depois no governo Federal, em meio do
aprofundamento da crise econbmica do periodo e num contexto de progressiva
fragilizacdo financeira do setor publico como um todo. Se para uns, a descentralizacdo
seria um instrumento para alcancar o desenvolvimento a favor das maiorias sociais,
propiciando a redistribuicio espacial de recursos, para outros, representou o
distanciamento de qualquer possibilidade em equilibrar o desenvolvimento entre regides e

no interior delas.

Embora sejam reconhecidos fatores importantes na descentralizacdo, como o
principio da proximidade, pois é no local que ocorrem as demandas sociais e as
possibilidades de participacdo dos moradores e da sociedade civil organizada, apds anos
de experiéncia da forma descentralizada das politicas publicas, alguns estudos indicam
seus limites em areas como é o caso de Ferraz de Vasconcelos. A forma descordenada
como vém ocorrendo a descentralizagdo, tem tornado inviavel considerar alternativas para
os localidades em que h& grandes desigualdades sociais. Para os grupos que defendem a

descentralizacédo, ainda, ndo se evidenciou uma oposi¢cdo com for¢ca para nega-la como
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um todo, ou de efetivar alteracées no que concerne a municipios que necessitam de outros

aportes financeiros.

Para os opositores, a descentralizacdo € vista como um dos eixos da estratégia do
modelo neoliberal, contrario as politicas redistributivas. Contestam também que a
descentralizacdo seja um mecanismo de redistribuicdo do poder politico, que desta forma
permeabilizaria 0 Estado as pressbes e a participacdo popular. Embora ndo se possa
negar que esta reforma proporcionou ganhos fiscais aos Estados e Municipios, devemos
ser cautelosos, pois essas esferas de governos também assumiram maior
responsabilidade de encargos financeiros tributarios e financeiros para executar as

politicas.

Evidenciou-se que Ferraz € portadora de uma tradicdo de convivio entre varias
nacionalidades que contribuiram para constituicdo do municipio desde o inicio do
povoamento no final do século XIX e nas primeiras décadas do século XX.
Desenvolveram ag¢fes solidarias no acolhimento de retirantes da cidade de Sdo Paulo na
década de 20, Da mesma forma as duas Igrejas, Catdlica e Luterana também
demonstraram um convivio amistoso no decorrer da historia local. Todavia, a cidade desde
o inicio de sua formacdo necessitou desenvolver estratégias para ser identificada e
reconhecida, como no caso de ter uma estacdo de trem e nas lutas do movimento de
emancipacao. A sociedade civil do periodo assumiu o papel da administracéo publica, seja
na doacao de terras para uso coletivo seja na execucao de tarefas que caberiam ao poder

publico, em funcéo de sua dependéncia de Poa.

O primeiro governo municipal, foi composto pela elite local: de empresarios,
proprietarios de terra e pessoas ilustres e o dominio desse grupo se estendeu até aos
anos 60, Mas, os estudos do periodo, ja indicavam a partir dos anos 40, para uma
tendéncia da cidade se transformar em cidade-dormitério, fato que se consumou a partir
dos anos 70. Todavia esta denominacé&o nao é bem aceita hoje pelos antigos moradores o
que indica que o fato da cidade ter sido pioneira no Brasil, na aclimatacdo, cultivo e
comercializacdo da uva, o que expandiu seu nome para além de Ferraz, permaneceu

como uma caracteristica da memoria na cidade.
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Apds mais de uma década de descentralizacdo das politicas no pais, constata-se
gue muitos municipios ndo podem prescindir da ajuda financeira externa, porque passam
por constrangimentos legais e politicos pela concentracdo de dois fatores: auséncia de

industrias e o tamanho da populacéo pobre.

Em Ferraz de Vasconcelos o declinio da comercializacdo da uva Itdlia e do pequeno
incremento industrial nos anos 70, seguido de estagnacdo nos anos 80 levaram ao
agravamento dos problemas relativos a questdo or¢camentéaria, que somados aos dados

macroestruturais, especialmente na “década perdida”, acentuaram sua crise financeira.

Ferraz também desde a década de 70 vem crescendo pela migracdo de camadas
empobrecidas, fenbmeno resultante da metropolizacdo da pobreza, que se espraiou por
outros municipios da Grande Sao Paulo. Parte de seu territorio passou a ser ocupado por
novos migrantes, a partir dos anos 70 através de loteamentos regulares, irregulares,
ocupacodes e construgcao de conjuntos habitacionais do Governo do Estado de Sao Paulo
(CDHU), o que ocasionou aumento da pressédo sobre os servi¢cos locais, aos quais a
administracdo Municipal ndo tinha condicdes de responder. Por sua situacédo geografica na
Grande Sao Paulo, Ferraz de Vasconcelos tém absorvido com dificuldades esses novos
moradores, a0 mesmo tempo que se constituiu como “barreira” para que a migracdo nao

atinja outros municipios da Regido do Alto Tieté.

No que diz respeito a descentralizagdo como eixo importante para propiciar a
democratizagdo das politicas publicas, no caso de Ferraz, as restricbes financeiras vém,
trazendo inUmeros constrangimentos que dificultam atingir-se os objetivos enunciados pela
descentralizacdo. Um desses constrangimentos reporta-se as dependéncias das relacdes
intergovernamentais. A nivel regional, ocorre a disputa com outros municipios que
apresentam condi¢cbes favoraveis de acesso a rodovias e incremento de empresas e
servicos mais sélidos, e, da parte do nivel estadual, tem sofrido impactos na é&rea

habitacional, onerando o ja enfraquecido orcamento municipal.

Em funcdo da dependéncia de recursos financeiros, Ferraz tem passado por
constrangimentos de poder politico e orcamentario, que se estende aos grupos
organizados que atuam na area social. A partir da década de 80, quando se efetivou a

reducdo de gastos nas politicas publicas pelo Estado e hum segundo momento, pela
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restricdo do orcamento municipal limitando-se gastos para efetivacdo de politicas locais.
Em funcdo dessa precariedade das finangas municipais, assim como em outras realidades
brasileiras, o0s governos locais acabam promovendo politicas clientelistas e
assistencialistas para proporcionar aos seus eleitores condicdes minimas de

sobrevivéncia.

E importante destacar que Ferraz de Vasconcelos, ndo pode prescindir de ajuda
financeira externa dado o numero reduzido de industrias aliado ao tamanho da populagéo
de baixa renda o0 que contribue para a baixa arrecadacéo estabelecendo-se um cenario de
precariedade das financas publicas, deixando a administracdo municipal com pouca
margem para tomar decisdes proprias e de definir uma agenda politica local. Entre as
criticas dos grupos organizados dirigidas a administracdo local, uma delas tem origem na
politica da descentralizacdo. Se por um lado, ela contribuiu para o fortalecimento do poder
politico local e a possibilidade de avancos da democracia na criacdo de espacos de
participagdo, como os conselhos gestores das politicas publicas, por outro lado, sé ela ndo

resolve e ndo pode ser vista como panac€ia para a solu¢ao de varios problemas.

O municipio passou também por gestdes assumidas pelas elites locais e que nao
apresentaram ou viabilizaram propostas para o enfretamento das transformacdes
necessérias. Cabe ressaltar que as mudancas no contexto s6cio econémico nacional, e as
mudancas estruturais de mercado e do mundo do trabalho também repercutiram na cidade
de Ferraz. Mas, faltou viséo e talvez tenha havido omissdo das administracdes locais mais
recentes, para compreender esse processo e se instrumentalisar para enfrentar ou
minimizar as mudancas locais e as influéncias da conjuntura nacional. Nesse sentido, para
as organizacoes locais, esta forma de administrar, afetou a concepcao e a credibilidade da

politica a nivel local.

O municipio de Ferraz ndo apresentou experiéncias de formas cooperativas, como
0S consorcios ou outras similares. A politica desenvolvida na Associacdo dos Municipios
do Alto Tieté (Amat), ndo tem produzido impacto em Ferraz e por outro lado, o governo do
Estado de S&o Paulo tem anunciado propostas de investimentos em obras e projetos na
area social para Ferraz. Nesse sentido confirma-se a dependéncia a que submete o

municipio para executar politicas publicas.
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Considera-se ainda, que os municipios da Grande S&o Paulo pertencentes a Regiao
Metropolitana de S&o Paulo apresentam um problema de ordem administrativa enquanto
regido. Nao h& governos metropolitanos, e a inexisténcia desse instrumento evidenciou-se
com a legislacéo (Projeto de Lei 6/05) que tramita na Assembléia do Estado de S&o Paulo,
prevendo a criacdo de um Fundo para os municipios. De outro lado, confirma-se o que
estudos indicam de que ndo ha uma “orquestracdo de gestao” para a regido metropolitana,
deixando as politicas municipais a administragdo da massa da pobreza que se estende
pelos seus municipios. Ainda, os instrumentos de organizacdo regional criados para
efetuar essa administracdo tem demonstrado uma distancia entre a lei e a pratica.
Ressaltamos, que uma experiéncia inovadora nesse sentido refere-se a que foi

desenvolvida na regiao do ABC.

Sobre as formas de participacdo constatamos que em anos recentes, além dos
Conselhos Gestores das Politicas Publicas, conta com outros arranjos ou espacos de
participacdo. A forma vivenciada pelas organizagfes locais como os Foéruns, no decorrer
da criacdo e efetivacdo dos conselhos, foram se inviabilizando. A institucionalizacdo da
participacdo via Conselhos fragmentou os grupos que desenvolviam uma visdo mais critica
a respeito da conjuntura politica, das politicas publicas e da organizacdo da sociedade civil
e do desenvolvimento de cidadania. Nesse sentido, essa presenca no cenario local ficou
restrita a trés grupos. O primeiro, refere-se aos grupos das Pastorais Sociais vinculadas a
Igreja Catdlica, desenvolvidos a partir da concepcdo das CEBs. Permaneceram até a
década de 90 e vém dando continuidade a formacdo politica de seus agentes,
desenvolvendo projetos consolidados e neste inicio de milénio, manifestam abertura para
parcerias com outros setores. O segundo grupo € uma Ong, de criacdo recente voltada
para o atendimento da crianca e do adolescente, que nao é ligada a nenhuma religido e o
terceiro grupo € Movimento Popular por moradia (Matu), este, vinculado ao partido dos
trabalhadores — PT.

Sobre a participacao nos Conselhos Gestores, ha uma tendéncia de apenas atender
aos requisitos legais para os repasses da verba para os Fundos Municipais, e, dos
programas sociais e rituais limitados a agenda institucionalizada. Este fator, aliado a uma
tradicdo do poder local, ndo tem favorecido o desenvolvimento da gestdo compartilhada,

ou seja, de democratizacéo das politicas publicas. Efetiva-se o cumprimento dos requisitos
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para ndo expor a administracdo municipal em outras instancias governamentais, e, evitar

problemas com o Ministério Publico.

Ferraz vém apresentando tendéncia associativa ha duas décadas, que se origina na
motivacao religiosa, inicialmente através da Igreja Catdlica e na ultima década, conta com
a presenca das Igrejas Evangélicas sob varias denominagfes. Constatou-se no ambito
deste estudo, a existéncia dessa rede de origem religiosa na representacéo nos Conselhos
Gestores das Politicas Publicas. Assim, os objetivos religiosos na participacdo constituem
uma identidade do associativismo em Ferraz e ndo se resume a participacdo nos espacos

dos conselhos ou outros criados na esfera publica.

Por outro lado, esse tipo de participacdo nao estd muito proximo da perspectiva da
“Comunidade Civica” e nem na “Participacdo Cidada”. Ela, aproxima-se mais de formas
participativas baseadas nos pressupostos comunitarios, da criagcdo de vinculos e de
sentimento de pertencimento: de certa forma o ideario da participagdo nos moldes

comunitarios encontra-se revitalizado na cidade

Evidenciou-se na area da politica da Assisténcia Social e da relacionada a Crianca
e ao Adolescente esforcos de reorientacdo e de aprimoramento técnico das entidades da
rede soécio assistencial para cumprir as diretrizes estabelecidas na LOAS e no ECA.
Entretanto, consideramos que apesar de alguns avancos, esse processo ainda sofre

influéncias de uma cultura politica tradicional assistencialista.

Finalizamos apontando que a politica publica em Ferraz vem sendo influenciada
pelos efeitos “perversos” da descentralizacdo, e o espaco publico encontra-se ainda
eivado de formas clientelistas. Assim, a politica publica na perspectiva da democratizacao
no nivel local, encontra-se empobrecida e no que se refere ao Controle Social, parte dos
representantes do Conselho Municipal de Saude desenvolveram mobilizacbes e acbes

para atender os objetivos do SUS no nivel municipal.

A passagem de cidade da uva Italia para a constituicdo de cidade dormitério foi
gradativa, com incrementos populacionais nas décadas de 70, 80 e 90. Evidencia-se a
necessidade de identificar estudos sobre as perspectivas de desenvolvimento econémico e

social para cidades como Ferraz de Vasconcelos, jA que a descentralizacdo das politicas
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publicas tem onerado os municipios e estes através dos grupos organizados da sociedade
civil que ali se encontram empenham-se em desenvolver agbes que atendam parte das
caréncias sociais. De certa forma, em muitos momentos, percebe-se a Sociedade Civil

exercendo papéis e responsabilidades que deveriam ser da administracéo local.

Esta tese ndo contemplou a analise dos aportes de recursos financeiros municipais
e 0s repasses de outras instancias governamentais, 0 que no nosso entender, deve ser

motivo de outros estudos.
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Anexon°1

RELAQAO DOS GRUPOS E EVENTOS OBSERVADOS

1° Conselho da Assisténcia Social

2° Inauguracédo do Museu da Uva ltalia

3° Conselho Municipal de Saude

4° Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente

5° Pré-Conferéncia de Direitos Humanos e a primeira de Politicas para Mulheres

6° Primeira Conferéncia Regional de Direitos Humanos do Alto Tieté e Primeira

Conferéncia Regional de Politicas para Mulheres do Alto Tieté

7° O Dia da Cidadania

8° Reunido de Avaliacdo do Dia da Cidadania com os monitores do MOPAJA
9° Nucleo Regional de Educagdo Ambiental Alto do Tieté

10° Atividade no Centro de Apoio, A¢édo-Transformacao “OIAEU”

11° Festa do Trabalhador do 1° de Maio, organizado pelo MATU

12° Reunido com o presidente da ADAV

13° Reunido da Coordenacao da Comissao Municipal de Exigéncia e Servico — Igreja

Catolica

14° Conselho Municipal do ldoso

15° Pastoral da Crianga (Oficina do Peso)

16° Pastoral da Crianca (Tarde de Formacao)

17° Pastoral da Crianca (Encontro de Coordenadoras Comunitarias)

18° Conselho Municipal de Educacéo



19° Encontro Regional da Pastoral Carceréria da Igreja Catdlica
20° Igreja Luterana — Grupo OASE

21° Assembléia do MATU

22° Grupo de Mulheres da Igreja Luterana

23° Audiéncia Publica — Secretaria Municipal de Saude

24° Conselho do Desenvolvimento Econémico e Social

25° UMES

26° Ouvidoria do Hospital Regional de Ferraz

27° Conselho de Seguranca Alimentar

28° Encontro Regional de Lancamento do Programa A¢ao Jovem
29° Associacao de Moradores Vista Verde

30° Encontro de Formagéo dos Funcionérios da Entidade do Servigo Promocional

Nossa Senhora Aparecida

31° Audiéncia Publica sobre o Hospital Regional de Ferraz

32° Conselho de Meio Ambiente

33° Conselho Tutelar

34° Conselho Tutelar

35° Encontro de Confraternizacdo no saldo da Igreja Luterana

36° Encontro de Formacao sobre o ECA (Rede Social - Aprimorar)
37° Encontro Regional de Formacéo dos Conselheiros Tutelares
38° Lancamento do Plano Diretor

39° Encontro 22 Fase - Rede Social - Aprimorar em Ferraz de Vasconcelos



40° Plano Diretor - Oficina Tematica de Saude
41° Plenéaria no CDHU — Dourado I

42° Sessao da Camara Municipal



Nome dos entrevistados, idade, tempo de moradia em Ferraz de
Vasconcelos, escolaridade e nome da associagdo/grupo que pertence.

Antonia Alexandrina
50 anos, 14 anos.
Superior

OAB-1732. Sub-secao

Aparecida Alves dos Santos
41 anos, 30 anos

ensino fundamental
Pastoral da Crianga

Antonio Carlos da Silva

39 anos, 33anos

Servigo Promocional N. Sra. Aparecida
2°. Grau técnico

Célia de Fatima Carvalho

45anos, 44 anos

Superior

Centro de Apoio, Agao e Transformacédo “OIAEU”

Claudio Ramos Moreira
29 anos, 29 anos
Ensino Médio

UMES

Dalva Rodrigues Carvalho

54 anos, 17 anos

17 anos

Comisséao de Servico Solidario — Igreja Catolica

Elisabete Bento de Souza Santos
38 anos, 11 anos.
Secretaria Municipal da Promogéao Social

Elizabet Josephina Steinicke
76 anos, 65 anos

Primario

Moradora antiga

Edewiges Batista de Oliveira
73 anos, 59 anos

Primario

Moradora antiga



Eunice do Carmo Soares
55 anos, 55 anos

ensino fundamental
Moradora antiga

Hilda de Freitas Camilo

80 anos, 75 anos

Primario

Moradora antiga- Funcionaria da Agéncia Postal

Ivane Simao Floréncio
42 anos, 6 anos

Ensino fundamental
Pastoral da Crianga

Jodo Saraiva Filho

50 anos, 45 anos

Superior

Ex-vereador e morador antigo

José Francisco da Silva
53 anos, 45 anos

Nivel Médio
Conselheiro Tutelar

José Geraldo Ramos Siqueira
49 anos, 26 anos

Ensino Médio

ex-vereador PT e da CEBs

José Roberto da Silva

57 anos, 35 anos

Ensino Fundamental

Igreja Missionéria Renovo dos Remidos Universal

Luiz Antonio

45 anos, 12 anos

Primario

Associacao de Moradores de V. Cristina e Adjacéncias

Luis Claudio Barreto
53 anos, 48 anos
Pos-Graduacao
Morador antigo

Marcos Ely Facundo

38 anos, 10 anos,

Superior

Comunidade Evangélica Redencéo Plena



Maria Aparecida Pereira dos Santos
56 anos, 37 anos

Superior- Tebloga da Igreja Catodlica
Comisséao de Servico Solidario-

Maria Cleusa Oliveira Santos
43 anos, 31 anos

Ensino fundamental

Pastoral da Crianca

Maria Elisa Amaro

67 anos, 10 anos

Primario

Associacéo Jardim Vista Verde

Maria Dilma Santos Formagio

53 anos, 28 anos

Ensino fundamental

Comunidade Parque Séao Francisco — Igreja catoélica

Maria Helena Pereira
48 anos, 42 anos.
Superior

OAB — 1732, Sub-secéo

Maria lvete Leite Rita

53 anos, 30 anos

2°. Grau técnico

MOPAJA- Igreja Nossa Senhora da Paz

Odaildes Damacena Viana
47 anos, 3 anos

Ensino Fundamental
Movimento Popular -MATU

Rosangela Barbosa Ultramar Moreira
47 anos

Superior

Divisdo regional de Saude DIR —lli

Sérgio Semerdjiam

49 anos, 49 anos
Superior

Morador antigo - ADAV

Sonia Zaira Julio Ferreira
57 anos, 57 anos

Pés Graduacao
Moradora antiga



Terezinha Pereira da Silva
62 anos, 20 anos

Primario incompleto
Pastoral da Crianga

Walter da Costa Victoria
51 anos, 50 anos
Superior

Ex-conselheiro CMDCA

Ubirajara da Silva Scutari

40 anos, 30 anos

Superior incompleto

Presidente da Associacdo Comercial



TERMODE CONSENTIMENTO

Maria Olinda Costa Santos Carreira, portadora do RG.2572.387,
aluna do doutorado do Programa de Estudos Pés-Graduados em
Servico Social, da PUC-SP, realiza pesquisa que tem como objetivo
0 estudo do Municipio de Ferraz de Vasconcelos - SP, das Politicas
Publicas e as formas de participacéo.

Para esse estudo, € necessario que sejam realizadas entrevistas. Isto
possibilita ao pesquisador colher as informacgbes pertinentes a este
estudo. Para tanto solicita a devida autorizacdo do relato feito
através desta entrevista gravada. Salienta ainda que as informacdes
colhidas durante a entrevista serdo utilizadas para a elaboracdo da
tese, assim como posterior publicacdo na forma de livro e/ou artigos.
Declaro que na referéncia dos depoimentos sera preservado o nome
do informante, o mesmo sera “nominado”. E, somente nas paginas
finais da tese havera a relacdo nominal de todos os entrevistados
bem como seus dados.

Sédo Paulo  de 2005



DECLARACAODE CONSENTIMENTO

Eu,

Portador (a) do RG: , abaixo assinado,

concordo em participar do estudo para a tese de doutorado de Maria
Olinda Costa Santos Carreira, portadora do RG: 2572.387 — S.S.P. -
SP., a respeito do Municipio de Ferraz de Vasconcelos - SP. sobre as
politicas publicas e as formas de participacdo. Para tanto fui
devidamente informado (a ), e esclarecido (a) pela pesquisadora
sobre a pesquisa, bem como o0s procedimentos nela envolvidos

sobre a minha participacéo.

Séao Paulo de 2005




CONTEUDO PARA AS ENTREVISTAS

1)

2)

3)

4)

Dados pessoais do entrevistado

Tempo de Moradia

Insercdo na area social

Entidade ou grupo comunitario

Que tipo de trabalho desenvolve com a clientela atendida

Como Vvé a sua participacao e de seu grupo nas politicas publicas
Mantém articulac@es, atividades conjuntas com outros grupos?
Quais sédos as formas de participacdo na “coisa publica” no seu municipio?

Como acha que deveria ser a participagdo?

Quais as politicas publicas que vocé conhece?
E as que vocé / seu grupo participa?
As mudancas ocorridas na década de 90.

Cidade.
Como se sente morando na cidade?
O que as pessoas acham e falam da cidade?

Quais as mudancas necessarias?



ANEXO N° 6

APROXIMACAO INICIAL AO ESTUDO DE ITAQUAQUECETUBA

Como foi mencionado na metodologia deste estudo, intercorréncias locais
impossibilitaram sua realizacdo conforme o planejado: ou seja 0 estudo como
contraponto ao estudo de Ferraz de Vasconcelos.

As aproximacdes iniciais com 0s grupos que atuam nas politicas publicas
no Municipio de Itaquaquecetuba ocorreram em periodo pré e pos eleitoral do
ano 2000. Nesta fase as agendas dos conselhos gestores e grupos comunitarios
ocorreram de forma instavel: datas e agendas eram antecipadas ou
postergadas. Dessa forma apesar de agendamento confirmado quando la
compareciamos haviam ocorrido alteracdes de dltima hora, ou entdo a
informacdo obtida anteriormente havia passado por reajustes do calendario
institucional.

Nessas circunstancias ficou restrita a possibilidade de estudo e analise.
Porém a observacdo participante dos grupos que foi possivel realiza observa e
as quatros entrevistas com protagonistas da ag¢ao social no municipio, seréo
aqui realizadas.

Iniciamos o primeiro contato pessoal em 28 de julho de 2004 com a
coordenadora’ de Projetos da Secretaria da Promoc&do Social, quando da
realizacdo em Ferraz de Vasconcelos de evento promovido pela Secretaria da
Assisténcia Social do Governo do Estado de Sao Paulo, para os municipios do
Alto Tieté, no lancamento do Programa “Acdo Jovem”. Nesse contato, a
informacado foi de que ndo estava definido o dia da reunido do Conselho da
Assisténcia Social e solicitou contato telefonico.

Frente a este fato iniciamos os primeiros contatos em setembro com 0s
dois grupos que agregam as SABS e Associacbes Amigos de Bairro.

A convite da coordenacado das pastorais sociais de Mogi das Cruzes, em
28 de agosto, realizamos palestra para agentes de pastorais de
Itaquaquecetuba, no saldo da pardéquia Jesus Divino Mestre. Nessa atividade
estiveram presentes sessenta e trés agentes de pastorais e dentre eles trés
candidatos a vereador, vinculados as suas respectivas comunidades. A
exposicdo versou sobre o tema Politicas Publicas e a participacdo da
comunidade.

! A Secretaria da Promocé&o Social, na gestédo de 2004, foi a primeira dama, fato que se repetiu na
gestéo iniciada em 2005.



Apesar dos varios contatos pessoais ou telefénicos, as agendas
continuavam instaveis, fato que continuou pos eleicdo. O prefeito foi afastado do
cargo, s6 retornando através de medida judicial, fato que contribuiu para a
continuidade da instabilidade das agendas.

Nesse periodo ocorreu de termos agendado entrevista com a
coordenadora e ao la chegarmos a mesma tinha se ausentado em funcédo de
outras atividades. Insistimos em outras oportunidades sem ter obtido retorno.
Em outra visita a cidade fomos recebidos pela coordenadora de projetos da
Secretaria da Promocé&o Social.

Nas idas a cidade, mantivemos em cinco ocasifes contato com o
Conselho Tutelar, que apesar do ritmo intenso de demandas, foi sempre
receptivo e interessado em colaborar para este estudo.

Em quatorze de dezembro participamos do 5° Encontro Regional dos
Conselheiros Tutelares dos municipios do Alto Tieté. O encontro foi de carater
formativo com a apresentacao de um pediatra do Hospital Santa Marcelina em
Itaquaquecetuba e um psicologo que expuseram e debateram o tema “Crianca
e Adolescentes, Vitimas de Maus Tratos.

O encontro evidenciou a existéncia da rede atendimento a crianca e o
adolescente existente no municipio, tendo como protagonistas o Hospital santa
Marcelina, a Pastoral da Crianca e o Conselho Tutelar.

Nessa ocasido a presidente do Conselho Tutelar apresentou dados sobre o
atendimento de casos novos, referente a 2004.

Criancas de rua 75
Conflito familiar 81
22 via de documentos 140
Planejamento familiar 55
Adolescentes com problemas

de comportamento 185
Moradia de risco 39
Vagas no Peti 74
Acidentes domeésticos 130
Vagas em escola ou creche 195
Total 1094

Segundo informacdes da presidente desde 2004 foi encaminhado projeto
para criar outro Conselho Tutelar dadas as dimensdes do municipio, mas até a
presente data néo fora aprovado.

Em dezesseis de dezembro participamos do Conselho da Bolsa escola na
Secretaria Municipal de Educacdo. A sociedade civil nesse conselho estava



representado pela sub-secdo da OAB de ltaquaquecetuba, Apae, Consab® e
Conselho tutelar. A pauta versou sobre a apresentacdo e aprovacdo da
prestacdo de contas dos Programas Bolsa Familia e Bolsa Escola.

Em oito de janeiro de 2005 participamos do 52° encontro do FOrum
Municipal de entidades. Seus encontros sdo mensais, porém em novembro e
dezembro a agenda foi alterada e em uma das vezes, 0 encontro foi antecipado.
Por esse motivo sO o contatamos nessa data.

Nesse FOrum encontravam-se presentes sessenta e uma entidades
denominadas de Sociedade Amigos de Bairro ou Associacfes de Moradores,
que estdo dividas em duas coordenagcbes. Desenvolvem projetos
governamentais e uma parcela significativa vinculava-se ao Programa Viva leite
Na apresentacdo os representantes fizeram queixas sobre o clientelismo no
direcionamento dos projetos para determinadas entidades e até interrupcéo de
projetos por ocasiao das eleicbes, em virtude de apoio a determinado candidato.
A articulagdo do Forum era institucionalizada através da coordenadora de
projetos da Secretaria da Promoc¢ao Social.

Configurava-se nesse Forum a tendéncia da baixa densidade participativa
da sociedade civil e por consequéncia uma rede social fragilizada.

A agenda dos Conselhos de Saude e de Assisténcia Social no inicio da
nova gestdo continuou sendo instavel. No prazo de seis meses, a Secretaria
Municipal de Saude ja tinha tido passado por trés secretarios.

Apoés contato pessoal nessa Secretaria foi confirmada a reunido do
Conselho de Saude para dia 05 de maio as 15horas. Ao |4 chegarmos, junto
com poucos conselheiros, fomos avisados que o Secretario encontrava-se em
Brasilia, a reunido foi transferida para dia o proximo dia 12. Nesta data
assistimos ao encontro e um representante dos usuarios e um do Sindicato dos
Metallrgicos opuseram-se a assinatura da ata anterior, pois ndo condizia com a
legislacdo do conselho, que ainda nao havia aprovado o regimento interno.
Travou-se um debate e foi marcada novo encontro para discussdo do regimento
interno.

Da parte da representacdo da sociedade civil havia queixas em relacéo a
criacdo de uma OSCIP para administrar os recursos humanos da Secretaria da
Saude.

Em 25 de maio participamos da reunido do Conselho da Assisténcia
Social, da qual participaram dezesseis representantes. Pelos relatos,
evidenciava-se a dificuldade em retomar a normalidade da agenda dos

2 Consab- Conselho das Sociedades Amigos de Bairro



programas sociais, em funcao de dificuldades ocorridas na passagem da gestéao
anterior para a atual.

Diante deste cenario e considerando 0 nosso cronograma de pesquisa,
selecionamos apenas trés entrevistas Uma foi selecionada no Férum de
Entidades, outra das Pastorais Sociais e outra € um historiador da cidade.

Num primeiro momento planejamos realizar grupo focal para incluir mais
representante, no entanto no foi possivel. Assim passamos de forma breve a
abordar a formacé&o historica de Itaquaquecetuva, seu crescimento demografico
e a analise dos depoimentos.

Segundo depoimento do historiador, que na gestao passada trabalhou na
Secretaria Municipal da Cultura e desenvolveu o projeto de restauracdo da
Capela Nossa Senhora da Ajuda, que se situa no centro da cidade e foi
construida em mil seiscentos e vinte e quatro:

(...) [a capela] tava caindo parcialmente e nés reformamos, ajustamos, pra
entregar novamente pra comunidade.(...) Ja na época, desde mil setecentos e
dezessete, ja tinha uma firma de farinha que servia Sdo Paulo e também os
grandes centros em Sdo Paulo. O centro de Sdo Paulo foi construido com a areia
gue saia de Itaquaquecetuba. Entdo é a histéria (...) e permanece muitas dancas
folcloricas, como a danca de Santa Cruz que é da fundacdo da cidade. Porque
se chama (...) Porque os jesuitas quando encontravam os indios eram ateus,
tinham o Deus deles, entdo eles faziam o qué? Punham uma cruz, os padres,
descalgos como os indios ficavam dancando, batendo o pé em volta da cruz e
com tambor. Entéo isso era de acordo com a interacdo dos indios, se gostavam
do tambor ficavam batendo no peito, (...) e dancavam em volta, (...) iSso veio
desde a fundacéo da cidade até hoje no primeiro domingo, ou sabado do més de
maio, todo ano, € uma danca histérica e folclérica (...) muitas cidades tinham, era
em cada casa que se colocava uma cruz. S6 que hoje (...), foi acabando, mas a
gente continua no circuito de sete cruzes do centro da praca, dan¢a no cruzeiro,
danca numa outra cruz e (...) mais outras.(...) € uma danca que dura mais ao
menos uns quarenta minutos e todo mundo pode dancar. (...) Vai mais o pessoal
antigo. (...), nossa idéia € que os novos acompanhem, porque sendo daqui a
pouco os antigos morrem e a histéria acaba junto.

Esse historiador apesar de estar ha muito tempo na regido, em nossa
entrevista disse desconhecer a histéria de FerraZ de Vasconcelos, as varias
colénias de imigrantes e a histéria da uva lItdlia. Mas sobre os imigrantes
presentes na formacédo de Itaguaquecetuba, declarou que:

Aqui a col6nia que mais veio com uma estrutura forte foi a colénia japonesa. Ela
veio na década de vinte. E depois da primeira guerra mundial (...) vieram
[trabalhar] pros sitios e tal. A colbénia japonesa sempre foi muito organizada, bem
firme até hoje existe. E até hoje eles fazem os trabalhos deles, continuando a
histéria dos ancestrais. (...) Hoje ta mais dificil [dedicar-se a agricultura] pelo
seguinte, porque os loteamentos em volta, 0s japoneses plantam e a turma ali
invade pra pegar planta, isso (...) Entéo infelizmente ta caindo muito, mas ainda
tem plantacdes dos japoneses aqui.(...) Hoje eles tem loja, tem comércio,
restaurante, tem tudo (...) Tem alguns italianos e alguns japoneses, que nado é
uma quantidade grande. (...) Muito no Pés Guerra. Primeira e Segunda. Onde
tinha italianos, tinha alemao e japoneses, eles eram perseguidos. Entdo o que se
fazia , comprava no meio do mato, ficava isoladinho e la ndo incomodava



ninguém. Tentavam passar despercebidos, porque eram hostilizados, e nés
montamos esses dias no museu da cidade uma parte da colénia japonesa (...)

Como em Ferraz de Vasconcelos também em Itaquaquecetuba no pés-
guerra as colbnias de imigrantes estrangeiros passaram por constrangimentos:

E foi, pds-segunda guerra. Vamos supor, o japonés vinha pra cé, pra escola, era
italiano, alemao, “o quinta coluna”, “oh japonesada”, quer dizer os japoneses
antigos me contam isso.(...) eles eram garotos, filhos de japoneses que vieram
na primeira [guerra] (...) entdo eles tinham medo, (...) eles faziam um grupo aqui
e vinham pelo meio do mato a pé. Entdo tinha esses problemas. Estudavam aqui

na cidade.
Esse depoente lembra quando veio, como era a cidade e como se encontra hoje:

Meu pai comprou aqui também por causa da guerra em mil novecentos e
guarenta e dois. Também no meio do mato. Desde que nasci eu vinha pra ca.
Sempre vindo e no fim acabei vindo parar aqui. [explica como ocorreram as
mudancas]. Eu digo, quando se fala que aqui é zona leste, cresceu muito. Eu
discordo com o crescimento, porque eu acho que quando se tem alguma coisa
gue cresce, ela cresce harmonicamente em todos os sentidos. Agora, crescendo
com invasdo de terra, de forma irregular, comprando terreno que nao tem
documento, comprando tudo, entdo comeca (...) Mesmo que o0 municipio queira
organizar, ndo da. Vocé ndo consegue atender, Por exemplo, as quinhentas mil
familias de uma tacada s0, pra dar escola, assisténcia médica, tudo. Entdo incha,
a pessoa fica bonita, coradinha no rosto e com dor de dente, e dai inflamado o
dente, a cidade esta inflamada, Num cresceu no meu ponto de vista, cresceu no
namero de pessoas, mas ndao um crescimento harmdnico (...)[no sentido] geral
de tudo! De servico, de escola, de tratamento médico, por isso que a gente vive
num barril de pélvora de tanta criminalidade na regiao (...)

Considerando esse cenario, indago se conhece grupos ou entidades que
trabalham na area social:

Se a gente for falar em grupos, tem muita gente em pastoral, seja qual for a
Igreja, a Universal, a Batista, cada uma tem sua comunidade que presta
servigos, e tem muita gente que presta servigos interessantes. Tem empresas
gue ajudam creches (...) é disperso (...) que nao é harménico também, porque
devia tar junto com a comunidade, pra ver o que o outro faz, pra trocar esse
conhecimento. As vezes a pessoa quer ajudar e ndo sabe nem como. Entéo se
houvesse uma harmonia geral, o conhecimento de uma entidade pra outra, eu
acho que trocariam bastante conhecimentos pra desenvolver um trabalho
melhor. Mas tem muita gente que faz trabalhos por ai, solitarios (...)

Em Itaguaquecetuba como em Ferraz de Vasconcelos manifestou-se o
espraiamento da metropolizacdo da pobreza e a ocupacéo ilegal do territorio
como em outros municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo. Grostein
(2001) cita que os municipios das nove regiées metropolitanas, nos anos 80
cresceram 3,1% e que o agravamento da informalidade nas décadas recentes
pode ser avaliado pela redugcao da oferta de loteamentos legais e aumento dos
irregulares e clandestinos por exemplo, 0s que se situam na area de mananciais.
Esse padrdo de urbanizacédo, apesar das diferencas regionais, apresenta pelo
menos “duas fortes caracteristicas associadas ao modo predominante de fazer
[a] cidade (...) componentes de insustentabilidade associados aos processos de
expansdo da area urbana e de transformacdo e modernizacdo dos espacos



intra-urbanos; e, proporcionam baixa qualidade de vida urbana a parcelas
significativas da populacao” (GROSTEIN, 2001, p.

Das entrevistas realizadas apontamos inicialmente a de uma ONG:

Eu montei uma Ong, mais por causa de um filho meu que foi
assassinado.Primeiro foi preso inocente (...) Depois que ele tinha saido
veio a ser assassinado. Fiquei pensando. Continuar e porque né? E
pensei nas outras maes como eu.Ja que eu ndo pude ajudar meu filho.
Eu ajudasse outros. Hoje [tem a Ong] Dar aula pros alunos do pré-
universidade. Sdo duas salas, manha tarde e & noite.Quer dizer, da mais
ou menos uns duzentos e poucos alunos. (...) Os resultados, Ah, oitenta
e quatro alunos na universidade publica! [ajuda da prefeitura] ndo temos.
Dos alunos que [que pagam taxa simbdlica] s6 cinqienta que
contribuiram. Mas, tem a solicitacao das isenc8es da [da inscri¢do], que
nds trouxemos pra comunidade.

Na Ong, todos os professores sao voluntarios. Ela também é uma
colaboradora da coordenacdo, é jovem e declara a respeito dos jovens:

Eu penso que o primeiro passo € eles terem conhecimento de quem
realmente sdo. O jovem anda muito influenciado pela televisao, ele quer
ser o que ele ndo é realmente sabe? De Itaqua, eu ndo tenho boas
recordacbes.[e 0s jovens pensam]| Quero sair de Itaqua. Deixa ai
entendeu? Deixa acontecer, ndo tem nada que eu possa fazer. Foi esse
0 motivo de [ter vindo para a Ong] (...) a maioria dos jovens que sao
voluntarios aqui, eles geralmente estdo desempregados, ai quando
conseguem o emprego, vao embora. Flutuam muito. (...) Os professores
sdo todos voluntarios,[Ja Ong] tem cinco anos. E até agora nds temos
oitenta e quatro alunos que ingressaram em faculdades publicas né? (...)
Eu, faco, sO essa parte de coordenagéo de projetos né?

Em Itaquaquecetuba também se manifesta o trabalho da Pastral da Crianca, mas de
uma forma diferenciada. Encontramos esta coordenadora em trés encontros na regido. E, é
sobre o0 sonho do projeto hoje desenvolvido que ela fala da “Casa Crianca Esperanca”:

Mudei pra Itaqua, ha dezoito anos atrds. Eu ainda na era envolvida
nesses trabalhos sociais, em ndo me interessava ainda por isso. Ai foi
quando em noventa e um, surgiu esse trabalho da pastoral da
crianca.(...) Teve um ano que houve umas cinco mortes de criangas, que
a chama viela hoje. (...) E como pastoral a gente ndo sabia o que fazer
[nesse caso], inclusive eram familias até muito dificeis de vocé ter
acesso.Da pastoral, comegamos a sonhar com uma casa aonde nés
pudéssemos ter um contato mais direto com a familia. (...) NOs
sonhamos, colocamos no papel, fizemos uma reunido, todo muito alegre,
muito feliz por aquele projeto (...) nés ndo tinhamos nem condi¢des para
poder fazer (...) mas o padre Aldo falou que tinha uma pessoa que
estava querendo investir num projeto social. Ai nés sentamos com esse
empresario que € do Caiubi, mas mora na Itdlia. Levamos para ele, ele
amou a idéia (...) e construimos a casa ali do lado mesmo da nossa
comunidade e terminando as obras ele mobiliou tudo. (...) Agora em julho
faz sete anos que nés comecamos esse trabalho “da casa”. Bom, o
trabalho da Pastoral da Crianca e o da casa € outro trabalho. (...) [ajuda
financeira da prefeitura] nunca consegui um niquel pra nada! (...) Ai,
guando chegava uma verba pelo Conselho, era s6 levada praquelas
entidades que tinham convénio com a prefeitura. E nds, como entidades
civis que ndo tinham convénio, nés ndo viamos nada. [na casa] temos



umas 40 voluntérias, cada uma tem o seu dia de estar 4. (...) aqui nés
estamos com 32 criangas de zero a seis anos. E temos mais umas 12
criancas do Forum, que estdo como familia hospedeira, € assim: a
familia vem, faz um cadastro dela pra ser uma familia hospedeira, mas
sem escolha de raca, cor, idade, nada! A crianca necessitou, ela acolhe.
[o encaminhamento se d&] pelo conselho tutelar que encaminha pro
férum. [como fica a ajuda financeira?] No6s tinhamos uma ajuda do
supermercado, de 600 reais, faziamos a compra do més todo. Tudo! Ali,
depois, foi diminuindo. Foi pra 500 reais. Ai foi pra 400, 300 e hoje
estamos em 150 reais. (...) Entdo, a gente tem uma ajuda de um grupo
da Itélia, que eles fazem quermesse la e o arrecadamento da quermesse
eles mandam pra gente. (...) Hoje eu faco o trabalho da Pastoral da
Crianca na cidade e faco o trabalho “da casa” a parte. Aqui nos nao
temos ajuda nem da Pastoral. Eu procuro ndo misturar as coisas. (...)
Nés temos aproximadamente umas 90 a 100 lideres. (...) Ah! Ja sonhei
outro sonho! A gente vai procurar profissionais, principalmente os do
bairro, pra ajudar. (...) [Agora] Nés estamos atendendo também criancas
com anemia. No momento agora € a anemia. A Pastoral [fez uma
pesquisa] nas creches e tinha muito mais crianca anémica do que
crianca desnutrida. E nos, na casa, a gente esta avaliando e depois disso
esta vindo muito mais crianca anémica do que desnutrida.

O depoimento demonstra 0 compromisso durante varios anos e também se
evidenciam vinculos comunitarios na ajuda as criangas.



PESSOAS ENTREVISTADAS

Angelo Guglielmo
59 anos
Escolaridade: Superior

Ana Claudia Cardoso
21 anos
Escolaridade: Ensino Médio

Edinalva de Jesus Reis Santos
47 anos
Escolaridade: Superior

Maria Helena Sarmento Xavier
48 anos
Escolaridade: Fundamental (até 62 série)
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