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0. INTRODUCAO

O presente relatorio apresenta os resultados da 12 etapa da pesquisa Juventude,
escolarizacé@o e poder local, desenvolvida na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), referentes aos eixos investigativos Juventude e poder local e Novos desenhos
da educacéo de jovens e adultos na esfera local. Essa pesquisa vem sendo realizada em
nivel plurinstitucional em nove regides metropolitanas. Nacionalmente a pesquisa €
coordenada pela Acdo Educativa, tendo apoio do CNPg e da FAPESP; no Rio de
Janeiro, é realizada por pesquisadores da Universidade Federal Fluminense (UFF), em
integracdo com pesquisadores da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (Unirio) e apoio do CNPq e da
FAPERJ.!

A primeira fase do projeto nacional de pesquisa buscava organizar ampla base
de dados para subsidiar a compreensdo das politicas publicas realizadas em areas de
grande concentracdo urbana, na esfera municipal. Isto significa dizer que, ao se optar
pelas agdes do poder municipal, ndo se levou em conta a gama de outras agdes
jurisdicionadas no municipio, desenvolvidas por organizagdes nao-governamentais,
igrejas, associag0es, sindicatos etc., a ndo ser quando em parceria direta com o poder
publico, para cumprir metas fixadas por este. Tomou-se, entdo, como objeto de politica
publica apenas a acdo do poder municipal, deixando de fora o esfor¢o que vem sendo
organizado ha anos pela sociedade, quase sempre sem a participacdo do poder
municipal, no sentido de suprir o Estado nas omissdes de atendimento a enormes
parcelas populacionais. Em se tratando de EJA, este € um limite importante, pelo fato
dessa modalidade de educacéo, historicamente, ter sido realizada com o importante
concurso da sociedade civil, seja por entidades com acbes de ampla abrangéncia
nacional, seja por organizagOes sociais ou instituicdes que ndo atuam estritamente no
ambito educacional, em resposta a chamamentos de campanhas, planos etc., muitas
vezes gerados pelo préprio governo federal.

Os dados apresentados sdao o agregado da RMRJ produzidos através de
formulario estruturado e aplicado nacionalmente junto a gestores de politicas publicas e
coordenadores de programas de juventude em nove regides metropolitanas.

O territdrio é suporte material da sociedade e expressa a complexa totalidade das
relaces sociais. E modelado e produzido pela dindmica social, reflexo das mudancas e
das multiplas determinacges econdmicas, politicas e culturais que nele tem lugar. Ele
pode ser considerado como sistema de relacBes sociais que resulta de trés instancias
simultaneas: a fisico-espacial, que constitui o substrato onde se localiza o conjunto das
atividades; a organizacional ou social, que compreende desde a populacdo até as
instituicOes; e a econdmica, que envolve todas as relacGes e as agdes que implicam a
reproducdo material da sociedade e que, como tal, constituem ponto de articulacdo entre
esta e 0 meio fisico. A estas trés dimensdes de planificacdo tradicional se incorpora uma

! Coordenadores: do eixo Juventude, Prof. Paulo Carrano; do eixo Educagéo de Jovens e Adultos, Prof.
Osmar Favero. Assistente de pesquisa: Ana Karina Brenner. Pesquisadores: Dra. Eliane Ribeiro Andrade
(Unirio);doutorandas da UFF: Monica Peregrino (UERJ-S&o Gongalo), Denise Terra (idem), Jane Paiva
(UERJ Maracand); mestres Carlos Henrique dos S. Martins (SEE/RJ), Marcelo Mello (SEE/RJ).
Bolsistas de Iniciacdo Cientifica: Greice R. Bolgar Santos (UNIRIO), Aline Cristina de Lima Dantas,
(UERJ Maracand), Daniele Monteiro da Silva, Priscila da Cunha Bastos, Mariana Moraes Camacho, Maria
Cecilia Floréncio e Tatiana Castro (UFF). Colaboradores: Mario Sérgio e Miriam de Franca (Secretaria de
Educacdo de Duque de Caxias).
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quarta, a cultural ou identitaria que se define a partir de certos atributos comuns que Ihe
dao unidade (Falu y Marengo, 2004, p. 211).

As metrdpoles podem ser consideradas como centro da vida social, econémica,
cultural e politica da sociedade contemporanea, ndo apenas pelo aspecto da
concentracdo populacional, mas também, pelo complexo conjunto de fatores que criam
a solidariedade do espaco metropolitano no sentido de sua multipla reciprocidade entre
0s entes municipais que a compdem. Ha uma verdadeira interdependéncia entre
economia, politica e acao social na constituicdo do tecido metropolitano.

No Estado do Rio de Janeiro, a investigagdo cobriu os 20 municipios de sua
Regido Metropolitana, cuja populacdo é de 10.894.156 habitantes, segundo o Censo
Demografico de 2000. Teve como objetivos, em coeréncia com a pesquisa nacional, a
construcdo de uma base de dados que permitisse descrever e conhecer as acgdes
desenvolvidas pelo executivo municipal em termos das agOes realizadas para a
juventude e para a escolarizacdo de jovens e adultos; o exame de como se constituiram
os diversos programas de atendimento sob o impacto das reformas de ensino recentes;
0s mecanismos adotados para sua estrutura, financiamento e funcionamento; a analise
dos desenhos e concepc¢des de relacionamento entre o poder publico e entidades da
sociedade civil nesse atendimento; a verificacdo de como a “juvenilizacdo” do acesso as
acbes de EJA tem sido considerada em politicas e processos pedagogicos dessa
modalidade.

Nessa primeira fase, os dados foram coletados com base em um questionario
comum a todos os estados, durante 2003 e 2004. Esses dados foram posteriormente
tratados por meio do programa Access com interface Delphi ou SQL. As informag0es
foram obtidas diretamente nos organismos publicos, pelo trabalho de campo de bolsistas
de iniciacdo cientifica, através de entrevistas com dirigentes e gestores responsaveis
pela rede local,, Quando realizadas com o0s principais gestores, visaram colher
informagdes em maior profundidade e identificar concepgOes sobre o campo referido e
ndo apenas fazer um inventario das politicas.

Considerando o quadro socio-espacial acima definido, espera-se que este relato
de pesquisa possa contribuir para que se evidenciem os desenhos, processos e conteidos
institucionais que nos permitam perceber o estado atual do relacionamento das politicas
publicas com os jovens da regido metropolitana do Rio de Janeiro, inclusive no aspecto
relativo a escolarizagdo. Ainda que o foco da investigacdo ndo tenha recaido sobre a
juventude em sua dimensdo de identidade e acdo social, os dados apresentados
permitem perceber como 0 espaco publico das politicas se relaciona com esta clientela,
definida como a quarta dimensdo da dindmica social urbana que interage com as
referidas dimensdes fisico-espacial, organizacional e econémica.

1. AREGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

1.1 Antecedentes

A RMRJ é integrada atualmente por 20 municipios, a saber: Belford Roxo, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Mangaratiba, Mesquita, Nilopolis, Niteroi,
Nova lguacu, Paracambi, Queimados, Rio de Janeiro, Sdo Goncalo, Sdo Jodo de Meriti,
Seropédica e Tanguad. A regido tem uma historia peculiar, polarizada, de um lado pelo



municipio do Rio de Janeiro: em 1548 foi separado da antiga capitania hereditaria do Rio de
Sdo Vicente e erigido a capitania real; em 1834, no Império é transformado em municipio
neutro e na Republica em Distrito Federal; em 1960, com a transferéncia da capital federal para
Brasilia, foi transformado no Estado da Guanabara — na verdade um estado-municipio ou um
municipio-estado. Por outro lado, Niteréi era a capital do antigo estado do Rio Janeiro,
politicamente muito forte durante todo o Império e na Primeira RepUblica. Em 1975, ha exatos
30 anos, por decisdo do governo Geisel, os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro foram
fundidos, cabendo a cidade do Rio de Janeiro a posicdo de capital desse novo estado. Essa
medida estava dentro da reorganizacdo estratégica do espaco brasileiro adotada pelo governo
militar no sonho de um “Brasil Grande”; na mesma ocasido 0 estado de Mato Grosso foi
desdobrado em dois. A fusdo era justificada pela perspectiva de ser instalado um parque
industrial poderoso e uma agroindistria moderna, nas terras entdo pouco aproveitadas do antigo
estado do Rio de Janeiro, que fosse capaz de rivalizar com o estado de Sdo Paulo.
Simultaneamente, seria incentivado o setor de servicos na capital, vocacdo ja definida desde
quando capital federal. O simbolo da fusdo era e ainda é a majestosa Ponte Rio-Niteroi.

Neste ano de 2005, trinta anos apds o “casamento”, reabre-se a discussao sobre as metas
nado atingidas e a possibilidade de um “divorcio”. Na verdade, embora a capital tenha crescido
em servicos, houve esvaziamento da agricultura e apenas ha poucos anos a indistria do petrdleo
alavancou a economia de Campos de Goitacases e Macaé juntamente com municipios vizinhos
e 0 préprio estado. Importante lembrar também que tanto o antigo estado do Rio de Janeiro,
como o estado da Guanabara, atual municipio do Rio de Janeiro, tiveram fortes liderancas
politicas: até os anos de 1960, o varguismo, o chaguismo e o amaralismo dominaram os dois
estados; nos anos 1950 e inicio dos anos 1960, o lacerdismo? dominou a oposi¢do, na capital
federal e depois no estado da Guanabara, seguido do brizolismo. Ainda hoje se recriam antigas
préticas, com o poder politico do casal Rosinha e Antony Garotinho no governo do estado e
mesmo César Maia na prefeitura da cidade do Rio. Por sua vez, os demais municipios que
integram a regido metropolitana sdo muito diversos em seus aspectos econémicos, sociais,
culturais e politicos, com destaque para Niter0i, que ainda aspira voltar a ser capital de estado.

Em termos de politica educacional, essa situacdo também gerou especificidades. O
sistema de Ensino Fundamental do municipio do Rio de Janeiro sempre foi municipal, embora
abrigue 0 mais antigo e tradicional estabelecimento federal de Educacdo Bésica: o Colégio
Pedro Il, fundado em 02 de dezembro de 1837. Apds a Lei n°® 5692/71, o estado passou a
instalar classes de Ensino Supletivo noturno em escolas municipais e Centros de Ensino
Supletivo, que sobrevivem até hoje. Mesmo no ambicioso projeto dos CIEPs (Centros
Integrados de Educacdo Publica), criados por Darcy Ribeiro no primeiro governo e retomado no
segundo governo Brizola (respectivamente 1982-1986 e 1991-1994), tdo logo instalados esses
estabelecimentos foram incorporados pela administracdo municipal.

1.2 Dindmica politico-partidaria da RMRJ

Percebe-se pela anélise dos partidos eleitos em 1996 e 2000 que ha alinhamento
partidario na RMRJ com os partidos governistas da esfera federal. Em 2004 se confirma
a influéncia populista do casal Garotinho, dividindo, no espectro metropolitano, a
supremacia politica dos partidos ocupantes do poder central da Republica.

No ano 2000 era nitido o alinhamento partidario entre o governo federal em
significativo numero de prefeituras da regido. A base aliada do governo federal (PSDB,
PFL e PMDB) tinha 16 das 20 prefeituras enquanto o PDT, na ocasido o partido do
governador Antony Garotinho, contava com apenas 3.

2 As expressdes referem-se, respectivamente, ao mbito de influéncia politica de Gettlio Vargas, Chagas
Freitas, Amaral Peixoto e Carlos Lacerda.



O PMDB foi o partido que ganhou mais prefeituras (6 cidades) na eleicdo de
2004. Esta foi a legenda para onde migrou o casal Garotinho junto com seu grupo
politico, rompido com o PDT de Leonel Brizola em 1999, apds rapida passagem pelo
PSB. Na eleicdo de 2004, apesar da perda de influéncia politica em importantes cidades
do estado, em especial em seu reduto eleitoral — Campos de Goitacases —, o0 casal
Garotinho manteve sua forca politica na RMRJ, principalmente pela vitéria de
candidato do PMDB no importante colégio eleitoral de Duque de Caxias.

A conquista de 4 prefeituras pelo PT em 2004, que até entdo ndo possuia
nenhum prefeito eleito na regido metropolitana, mantém a influéncia politica do poder
central na regido sem, contudo, contar com a tradicional hegemonia de Brasilia. Ainda
que se considere a fragilidade do quadro de aliangas e a fluidez com que os partidos
migram da situacao para a oposi¢do tem-se o seguinte quadro pds eleicdo municipal de
2004: 8 prefeituras do PMDB/PSC, 6 do PT/PL e 6 da oposicdo ao PT federal — PFL,
PSDB e PP. E preciso considerar a especificidade do fato de 0 PMDB ser partido da
base aliada do governo federal, sendo, contudo, base de oposi¢do no estado do Rio de
Janeiro, por forca das pretens@es eleitorais de Antony Garotinho que almeja disputar a
presidéncia da Republica em 2006, como candidato de oposi¢do ao governo Lula. Além
de Garotinho o prefeito reeleito da cidade do Rio de Janeiro, César Maia (PFL), também

mantém pretensdes presidenciais para 2006.

Quadro 1 - Prefeitos eleitos e partidos dos municipios da Regido Metropolitana

do Rio de Janeiro em 1996, 2000 e 2004

Municipio Prefeito eleito em 1996 Partido Prefeito eleito em 2000 Partido Prefeito eleito em 2004
Belford Roxo Maria L. Netto dos Santos PPB Waldir Camilo dos Santos PSDB Maria L. Netto dos Santos
Duque de Caxias José Camilo Zito dos S. Filho  PSDB José Camilo Zito dos S. Filho PSDB Washington Reis
Guapimirim Ailton Rosas Vivas PFL Ailton Rosas Vivas PSDB Nelson Costa Mello
Itaborai Sérgio Alberto Soares PSDB Cosme José Salles PSDB Cosme José Salles

Itaguai José Sagario Filho PSDB José Sagario Filho PSDB Carlo Busatto Junior
Japeri Luiz Barcelos de Vasconcelos PMDB Carlos Moraes Costa PMDB Bruno Silva dos Santos
Magé Nelson Costa Mello PL Narriman F. C. F. dos Santos PL Nubia Cozzollino
Mangaratiba Carlo Busatto Junior PSDB Carlo Busatto Junior PSDB Aaréo de Moura Brito Neto
Marica Luciano Rangel PFL Ricardo José Queiroz da Silva PFL Ricardo José Q. da Silva
Mesquita * José Montes Paix&o PDT Artur Messias da Silveira
Nildpolis José Carlos Soares Cunha PPS José Carlos Soares Cunha PFL Farid Abrado David
Niteroi Jorge Roberto Silveira PDT Jorge Roberto Silveira PDT Godofredo Pinto

Nova lguagu Nelson R. Bornier de Oliveira  PSDB Nelson R. Bornier de Oliveira PSDB Lindberg Farias
Paracambi Rogério Ferreira PMDB André Luiz Ceciliano PMDB Flavio Campos Ferreira
Queimados Azair Ramos da Silva PFL Azair Ramos da Silva PFL Carlos Rogério dos Santos
Rio de Janeiro Luiz Paulo Fernandes Conde PFL César Epitacio Maia PFL César Epitacio Maia

Séo Gongalo Edson Ezequiel de Mattos PDT Henry Charles Armond Calvert PDT Maria Aparecida Panisseti
Sé&o Jodo de Meriti ~ Antonio P. Alves de Carvalho  PFL Antonio P. Alves de Carvalho PMDB Uzias Mocoto

Seropédica Anabal Barbosa de Souza PSDB Anabal Barbosa de Souza PSDB Gedeon de A. Antunes
Tangua Jailson José Cardoso PL Jailson José Cardoso PFL Carlos Roberto Pereira

Partido
PMDB
PMDB
PMDB
PT
PFL
PSDB
PMDB
PSC
PMDB
PT
PP
PT
PT
PL
PL
PFL
PFL
PMDB
PSC

PP



* O municipio de Mesquita foi emancipado em 1999, tendo eleito seu primeiro prefeito em 2000.

Fonte: TSE, 2005. Elaboracdo da tabela: Ana Karina Brenner, Observatorio Jovem do Rio de Janeiro,
Universidade Federal Fluminense.

1.3 Aspectos demogréficos e territoriais

A populacdo da RMRJ era de 10.894.156 habitantes, segundo numeros do
ultimo Censo Demografico do IBGE (2000). No ano de 2003 esta regido, hoje composta
por 20 municipios, completou trinta anos, confirmando sua caracteristica concentradora
no que diz respeito aos aspectos demograficos e econdmicos frente ao restante do
Estado do Rio de Janeiro.

A 4rea da RM é de 5.693 km? Isso corresponde a apenas 13% do territério do
estado do Rio de Janeiro, entretanto, concentra-se na regido 75,7% da populagdo do
estado. A densidade demografica da regido — 1909,7 hab/km? — é extremamente alta
quando comparada com a média do interior do estado — 91,5 km®— e ainda mais alta se
comparada & média nacional de 20 hab/km?. De cada trés moradores deste estado um
mora na capital e trés em cada quatro fluminenses residem em sua regido metropolitana.
Os vinte Municipios que a integram vivem, em maior ou menor escala, dindmicas
préprias, mas sempre em sinergia com 0s municipios vizinhos, formando sub-centros
dindmicos em relagéo estrutural e cotidiana com o conjunto da Regido Metropolitana.
Estimativas registram o dinamismo do transito intermunicipal e calculam em 5 milhdes
0 numero de viagens-dia na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (CIDE, 2002).

A concentracdo econdmica é evidenciada quando observamos que quatro em
cada cinco reais produzidos no estado estdo nesta regido. A oferta de emprego e a
geracao de renda também expressam essa tendéncia concentradora no nucleo central da
regido metropolitana. Os municipios circunvizinhos a cidade do Rio de Janeiro se
desenvolveram num contexto de fortes relacdes de dependéncia econdmica com a
capital do estado.

O numero de pessoas consideradas pobres na RMRJ era de 24,7% em 1992 e
passou para 22,8% (2,38 milhdes de pobres) em 2001%. A reducdo desses indices
ocorreu em todas as regides metropolitanas do pais, tendo o Rio de Janeiro a queda mais
baixa (s6 equivalente aos indices de Salvador). No mesmo periodo, contudo, houve um
aumento do percentual dos indigentes de 7,8% para 8%, o que significa cerca de mais
de 20.000 pessoas abaixo da linha da pobreza.

O Censo Demografico de 2000 apontou uma mudanca na tendéncia de
crescimento populacional que marcou as décadas de 1970 e 1980. Os resultados desse
censo nos mostram uma retomada do crescimento da populacdo da RMRJ. Dos 20
municipios, apenas trés mantiveram a tendéncia anterior de estagnagdo do crescimento:
Nil6polis, que continuou a perder populacdo; e Niterdi e Paracambi, que refrearam suas
taxas de crescimento populacional. Os municipios com maior populagdo residente na
area rural foram os que apresentaram maior taxa de crescimento no periodo de
1991/2000.

Apesar do municipio do Rio de Janeiro concentrar 53,8% da populacdo da
Regido Metropolitana, essa concentracdo € menor do que a verificada em décadas

* Segundo anélise do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (IETS), utilizando dados da
PNAD/IBGE(2001 e IPEA (Jornal O Globo, 13/04/2003, p, 20).



anteriores. Entre 1940 e 2000 a concentragdo populacional da regido na cidade do Rio
de Janeiro caiu de 79,1% para 53,8%.

A andlise da evolucdo da densidade demogréafica dos municipios da RMRJ
evidencia que as cidades com maior proximidade da capital foram as que tiveram maior
adensamento, o que evidentemente significa maiores demandas de planejamento pablico
no que se refere a infra-estrutura urbana. Os dados do Censo 2000 indicam que apenas
quatro municipios (Mangaratiba, Paracambi, Guapimirim e Tangua) contam com
populacéo inferior a 50 mil habitantes.

O municipio com a maior populacdo jovem (15 a 24 anos) € o Rio de Janeiro,
com 1.022.824 habitantes nesta faixa etaria, o que representa 17,46% da populacéo total
do municipio. Em seguida estd o municipio de S0 Gongalo, com 163.584 (18,36%)
habitantes jovens e Duque de Caxias, com 146.610 (18,92%) jovens. O municipio com
a menor populacdo jovem é Mangaratiba, com 4.465 (17,93%) jovens, seguidos pelos
municipios de Tangud, com 5.257 (20,18%) jovens e Paracambi, com 7.102 jovens
(17,55%). O municipio de Tangud, apesar de apresentar um numero pequeno de
habitantes jovens, possui 0 maior percentual de jovens em relacdo ao total da populacéo
residente: 20,18%. Niter6i é o municipio que apresenta 0 menor percentual de jovens —
17,45% — em relacdo a populacdo total do municipio. O intervalo de variacao historica
da populacdo jovem no pais vem oscilando entre 19% e 21% em relagdo a populacéo
total. Alguns municipios, como Niteroi e Rio de Janeiro, tém indices menores que a
média nacional.

1.3.1 Pessoas de 15 a 24 anos de idade residentes na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro em 2003: algumas caracteristicas’

De acordo com a PNAD, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em 2003,
residiam 11.251.811 pessoas, sendo 5.218.894 homens e 6.032.917 mulheres. Deste
contingente populacional, 17,0% eram adolescentes ou jovens com idade entre 15 e 24
anos (1.907.448 de pessoas), sendo que o grupo de 20 a 24 anos era ligeiramente mais
expressivo do que o de 15 a 19 anos (8,9% e 8,1%, respectivamente). Embora o
contingente feminino seja maior, na distribuicdo proporcional entre as idades, os
homens jovens sdo mais representativos do que as mulheres jovens, conforme piramide
etaria a seguir.

* Os dados aqui apresentados tém como principal fonte os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD, realizada pelo IBGE, em 2003. A apresenta¢do dos dados e analise descritiva dos
indicadores foi realizada pela estatistica Maria Dolores Bombardelli Kappel especialmente para este
relatorio.
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Grafico 1 - Piramide etéariarelativada populacao residente
por sexo - RM Rio de Janeiro - 2003
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

Quanto a cor ou raca declarada pelos adolescentes e jovens metropolitanos, sua
distribuicdo segue a tendéncia nacional, ou seja, os brancos predominam (57,1%),
seguidos pelos pardos (31,6%) e pretos (11,1 %). Considerando a distribuicdo da cor
segundo o sexo dos jovens, verificou-se que a proporcdo de mulheres brancas era maior
do que a de homens brancos (60,0% e 54,1%, respectivamente).

Em relacdo as caracteristicas educacionais dos adolescentes e jovens, 0 primeiro
indicador a ser apresentado é a taxa de alfabetizacdo. Segundo o conceito utilizado na
PNAD, considera-se alfabetizada a pessoa capaz de ler e escrever pelo menos um
bilhete simples no idioma que conhece. Tal defini¢cdo segue a metodologia adotada pela
UNESCO e tem sido extensamente utilizada nos censos de populacdo e pesquisas
domiciliares de diversos paises. Nesse contexto, a situacdo dos jovens da RM do Rio de
Janeiro é mais favoravel do que a média brasileira, pois a quase totalidade deles, em
2003, foram considerados alfabetizados (Tabela 1).

Tabela 1 - Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 a 24 anos de idade,
por sexo, segundo os grupos de idade - RM Rio de Janeiro - 2003

Pessoas de 15 a 24 anos de idade alfabetizadas (%)

Grupos de idade

Total Homens Mulheres
Total....oooeeiieen 98,9 98,7 99,1
15a19 anos......c...cue.ne 98,8 98,5 99,1
15a1l7 anos.............. 98,8 98,5 99,0
18 e 19 anos.............. 98,9 98,5 99,3
20a24 anos................. 99,0 98,9 99,1

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

O segundo aspecto a ser analisado refere-se ao acesso a educagdo. Nos ultimos
anos as estatisticas vém mostrando que houve aumento nas taxas de freqiiéncia escolar
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da populacdo como um todo, sendo que este aumento foi maior para criangas e
adolescentes. No caso da RM do Rio de Janeiro essa tendéncia se confirma, pois
enquanto 87,5% dos adolescentes de 15 a 17 anos de idade estavam frequentando algum
tipo de estabelecimento de ensino, em 2003, entre 0s jovens de 18 a 24 anos esse
indicador era de apenas 41,2%. Importante fator de influéncia sobre a freqiéncia escolar
é o nivel de rendimento familiar. Analisando-se a Tabela 2, a seguir, verifica-se que
enquanto a taxa de escolarizacdo dos adolescentes (15 a 17 anos) que faziam parte dos
20% mais “pobres™ da populacdo era de 73,4%, na outra ponta, 0 acesso a escola entre
os adolescentes mais “ricos™® estava universalizado, pois 99,4% deles fregiientavam
escola. No caso dos jovens de 18 a 24 anos a situacdo dos pobres € ainda mais grave: as
chances dos mais ricos estudarem € 2,2 vezes a dos mais pobres.

Tabela 2 - Taxa de escolarizagdo das pessoas de 15 a 24 anos
de idade, por grupos de idade, segundo os quintos de
rendimento mensal familiar per capita - RM Rio de Janeiro-2003

) ) Taxa de escolarizagdo das pessoas de 15 a 24
Quintos de rendimento anos (%)

mensal familiar per capita

15 a 17 anos 18 a 24 anos
Total 87,4 41,2
1° Quinto........eeenee. 73,4 28,7
2° Quinto.......ccveeene 88,4 30,5
3° Quinto......cccuvenenne 86,4 38,0
4° Quinto................. 89,0 42,7
5° Quinto................. 99,4 63,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003.

A taxa de escolarizacdo estd aumentando no Brasil e a Educacdo de Jovens e
Adultos tem contribuido para esse crescimento, basta verificar as estatisticas
desagregadas de estudantes por modalidade de ensino freqlientado, segundo as idades.
No entanto, a defasagem escolar continua sendo uma caracteristica do perfil dos
estudantes brasileiros. Na RMRJ, embora a situacdo seja mais favoravel do que a
maioria das areas geogréaficas do pais, ainda se verifica a existéncia de atraso escolar
(Tabela 3). Na faixa etaria entre 18 e 19 anos, que correspondente a fregtiéncia ideal ao
inicio da Educacéo Superior, encontravam-se 66,8% dos estudantes no Ensino Medio,
outros 16% ainda freqiientavam o Ensino Fundamental. Entre os estudantes de 20 a 24
anos, o atraso escolar também fica evidente, na medida em que 42,6% deles ainda
freqlientavam o Ensino Fundamental ou Médio, em 2003. Como conseqiiéncia desse
atraso, a escolaridade média dos jovens, traduzida em séries completas de estudo, ainda
era muito baixa. Somente aos 17 anos de idade, em média, os jovens da grande
metropole conseguiram completar o Ensino Fundamental e na faixa de 20 a 24 anos eles
conseguiram obter uma escolaridade média de apenas 9,7 anos de estudo.

> Pessoas situadas no primeiro quinto da distribuico do rendimento familiar per capita.
¢ Pessoas situadas no Gltimo quinto da distribuicdo do rendimento familiar per capita.
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Tabela 3 - Estudantes de 15 a 24 anos de idade, por modalidade
de ensino que frequientavam, segundo os grupos de idade - RM
Rio de Janeiro - 2003

Estudantes de 15 a 24 anos de idade

Grupos de idade Ensino que freqlientavam (%)

Total
Fundamental Médio Superior
@ @ (©)

Total 1036 386 28,1 48,7 23,2
15 anos............. 170715 61,8 38,2 0,0
16 e 17 anos..... 304 461 32,2 65,8 2,0
18 e 19 anos..... 218 433 16,0 66,8 17,2
20 a 24 anos..... 342 777 15,3 27,3 57,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

(1)Inclusive os estudantes de curso de alfabetizagdo de adultos.(2) Inclusive os
estudantes de pré-vestibular.(3) Inclusive os estudantes de curso de mestrado ou
doutorado.

A participacdo dos adolescentes e jovens no mercado de trabalho tem sido
analisada, muitas vezes, em associagdo com a discussao da sua situagao educacional. No
atual cenério de crescentes exigéncias em termos de escolaridade para o exercicio das
atividades laborais, a divisdo do tempo entre estudo e trabalho pode, de alguma forma,
interferir na freqiiéncia e desempenho escolar dessas pessoas. Na RMRJ, esse quadro é
mais favoravel do que a situacdo nacional, mesmo assim, cabe registrar que 1/10 dos
adolescentes de 15 a 17 anos e 1/3 dos jovens de 18 e 19 anos de idade encontravam-se
inseridos no mercado de trabalho em 2003, conciliando estudo e trabalho ou somente
trabalhando (Gréfico 2).

Gréfico 2 - Distribuicdo percentual de pessoas de 15 a 24 anos
de idade, por grupos de idade, segundo a condicdo de atividade
- RM Rio de Janeiro - 2003

(%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

A taxa de atividade € um indicador que mede a participacdo de determinado
contingente populacional no mercado de trabalho na condi¢do de ocupado ou ndo. Para
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os adolescentes de 15 a 19 anos da RMRJ essa taxa era bem elevada (32,5%),
aumentando para 73,3% na faixa de 20 a 24 anos. A taxa de atividade entre os homens
(15 a 24 anos) é significativamente maior do que entre as mulheres (62,1% e 45,9%,
respectivamente).

A porcentagem de pessoas ocupadas na semana de referéncia refere-se ao total
de pessoas com trabalho durante toda ou parte da semana de referéncia, ainda que
afastada por motivo de férias, licenga, falta, greve etc, em relagdo ao total de pessoas
economicamente ativas (ocupadas ou ndo). Em 2003, a RMRJ tinha cerca de 731.257
adolescentes e jovens de 15 a 24 anos ocupados ou 54,4% do total de pessoas na
referida faixa etaria. Em todos os grupos etarios o nivel de ocupacdo dos homens era
superior ao das mulheres, sendo que a maior proporcdo encontrava-se entre homens de
20 a 24 anos (80,8%) (Tabela 4).

Tabela 4 - Percentagem de pessoas de 15 a 24 anos de idade,
ocupadas na semana de referéncia, por sexo, segundo 0s grupos de
idade - RM Rio de Janeiro - 2003

Pessoas de 15 a 24 anos de idade ocupadas (%)

Grupos de idade

Total Homens Mulheres
Total ..cooevveeeeeienen. 52,4 60,8 40,8
15al19anos................. 60,3 66,8 51,6
15a 17 anos.............. 52,4 60,8 40,8
18 e 19 anos.............. 65,2 70,5 58,1
20224 anos.......ccu... 75,6 80,8 69,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

No que se refere a posi¢do na ocupacdo, a maior parte dos adolescentes e jovens
estava ocupada como empregados e como trabalhadores domésticos (84,2%). Na
condicdo de trabalhador por conta propria encontravam-se 10,9% dos ocupados. Merece
destaque a proporcdo de mulheres na faixa etaria de 15 a 19 anos que participavam do
mercado de trabalho como trabalhadoras domésticas: 24,1% contra 1,7% dos homens na
mesma faixa etaria. No caso dos ndo remunerados, mais uma vez, o percentual de
mulheres é mais elevado do que o de homens (Tabela 5).
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Tabela 5 - Pessoas de 15 a 24 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, por
posicdo na ocupagédo no trabalho principal, segundo o sexo e os grupos de idade - RM Rio de
Janeiro - 2003

Pessoas de 15 a 24 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia

Sexo Posicéo na ocupacao no trabalho principal (%)
€ Trabalhadores
grupos de idade Total Empregados Trabalhadores Conta Emprega- N&o na construgéo
domésticos propria dores remunerados para o proprio

uso

Total ......... 731 257 76,7 7,5 10,9 0,4 3,8 0,8
15a19 anos....... 178 785 71,6 9,1 11,4 11 57 11
20 a 24 anos....... 552 472 83,8 1,2 11,6 0,9 2,2 0,3
Homens........ 444 929 83,4 1,8 10,1 0,6 3,0 1,2
15a19 anos....... 113 590 78,0 1,7 10,2 1,7 6,8 1,7
20 a 24 anos....... 331 339 71,7 14,1 11,1 0,5 2,8 0,0
Mulheres....... 286 328 64,9 17,5 12,4 0,0 52 0,0
15a19 anos....... 65 195 58,6 24,1 13,8 0,0 3,4 0,0
20 a 24 anos....... 221133 75,1 12,2 10,9 0,6 1,2 0,0

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

A baixa taxa de contribuicdo previdenciaria desses trabalhadores, 34,2% para 0s
que tinham entre 15 e 19 anos e 59,6% dos jovens na faixa de 20 a 24 anos, evidencia a
necessidade de politicas de incluséo social que garantam melhor qualidade de emprego
e protecdo social, principalmente para os adolescentes.

Ainda em relacdo as caracteristicas no mercado de trabalho, destaca-se a
informalidade, que pode ser visualizada através da baixa propor¢do de ocupados com
carteira assinada: 41,2% entre os jovens de 15 a 19 anos e para os de 20 a 24 anos essa
propor¢do é maior (62,0%), porém baixa.

Em relacdo ao numero de horas semanais trabalhadas pelos adolescentes e
jovens ocupados e residentes na RMRJ, verifica-se no Grafico 3 que a maioria (76%)
tinha jornada de horéario integral, ou seja de, no minimo, 40 horas semanais. A
necessidade de trabalhar agregada a falta de oportunidades educativas no turno noturno
e a auséncia de politicas de transferéncia de renda para jovens pobres é combinacéo que
possivelmente dificulta 0 acesso a educagdo para muitos desses jovens.

Gréfico 3 - Distribuicdo percentual das pessoas de 15a24
anos de idade ocupadas, por horas trabalhadas
semanalmente - RM rio de Janeiro - 2003
%
24,0

411

Até 39 horas
De 40 a44 horas
45 horas ou mais

Fonte:IBGE, PNAD, 2003.
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Embora a carga horéaria seja, na grande maioria, de 40 horas ou mais por semana,
o rendimento médio dos jovens ocupados era muito baixo. Com renda superior a dois
salarios minimos encontravam-se apenas 1/3 dos adolescentes ou jovens ocupados e
quase a metade deles recebiam entre %2 e 1 % salarios minimos mensalmente por todos
os trabalhos realizados. (Tabela 6).

Tabela 6 - Pessoas de 15 a 24 anos de idade, total e
respectiva distribuicio percentual, segundo as classes de
rendimento médio de todos os trabalhos, em salario minimo -
RM Rio de Janeiro - 2003

Classes de rendimento
médio mensal em salario

Pessoas de 15 a 24 anos de idade

minimo Abs %

Total (1) 731.257 100,0
At L/2 oo 31.444 4,3
Mais de 1/2 a 1 153.564 21,0
Maisdelal1/2............ 176.964 24,2
Maisde11/2a2.............. 129.432 17,7
Maisde 2 .....cccceeevveeeennennne 201.096 27,5

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, 2003.
(1) Inclusive pessoas sem rendimento.

Uma das tendéncias apontadas pelas estatisticas demogréficas é o
comportamento reprodutivo das mulheres. Segundo estudos apresentados pelo IBGE, a
questdo que mais tem chamado a atencdo de estudiosos, autoridades governamentais e
da sociedade em geral € o aumento da proporcdo de nascimentos oriundos de maes com
idades menores de 20 anos. Esse fendbmeno é maior entre as regides menos
desenvolvidas do pais. No entanto, chama a atencdo que 9,6% das jovens residentes na
RMRJ, em 2003, tiveram filhos antes de completarem 20 anos de idade (tabela 7).

Tabela 7 - Mulheres de 15 a 24 anos de idade, total e
percentagem das que tiveram filhos, segundo os
grupos de idade das mulheres - RM Rio de Janeiro

Grupos de idade das Mulheres de 15 a 24 anos de idade
mulheres Total Tiveram filhos (%)
e - | 970 539 22,3
15a19 anos................. 461 065 9,6
15al7 anos.............. 274 218 4,7
18 e 19 anos.............. 186 847 16,9
20 a24 anos................. 509 474 33,8

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2003.

Em 2000, de acordo com as informagdes do IBGE e do DATASUS, o total de
obitos foi de 946.392 pessoas, sendo que 27,1% eram adolescentes e jovens na faixa
etaria de 15 a 24 anos de idade. Nesta faixa, 78,5% dos 6bitos masculinos ocorridos
foram por causas externas. Dentre as causas externas mais recorrentes entre 0s jovens
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homens, destacam-se os homicidios com 57,1% e os acidentes de transporte (18,3%)
(Tabela 8).

Tabela 8 - Distribui¢cdo dos 6bitos masculinos provenientes de causas externas, por tipo,
segundo os grupos de idade - Brasil - 2000

Distribui¢éo dos 6bitos masculinos provenientes de causas externas (%)

Grupos de idade . Outros trauma- Eventos cuja Todas as
Acidentes de - . - U ~ 4 outras
tismos aciden- Suicidios Homicidios intencé&o é in-
transporte K K causas
tais determinada
externas
Brasil 23,5 18,1 54 41,8 9,8 1,4
Menos de 1 ano 7,4 70,1 0,0 54 15,4 1,7
De 1 a4 anos 27,3 56,8 0,0 5,0 9,1 1,7
De 5 a 14 anos 33,6 42,6 1,2 13,9 7,7 1,0
De 15 a 24 anos 18,3 12,5 3,6 57,1 7,8 0,7
De 25 a 34 anos 21,8 13,1 5,0 50,9 8,5 0,8
De 35 a 44 anos 26,8 17,3 6,7 38,0 10,0 1,2
De 45 a 54 anos 29,0 20,2 8,4 29,5 11,3 1,6
De 55 a 64 anos 31,9 23,0 9,5 21,8 11,1 2,7
De 65 a 74 anos 31,1 28,3 9,9 13,2 12,8 4.8
75 anos ou mais 25,0 39,0 7,6 7,3 14,2 7,0

Fonte: IBGE, Sintese de Indicadores Sociais, 2003.

2. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS DA PESQUISA SOBRE
POLITICAS DE JUVENTUDE

Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foram identificados 125
programas/projetos/eventos’ que tinham os jovens — considerados na faixa etaria de 15 a
29 anos — como clientela principal®.

Dentre as 142 ac¢Bes municipais identificadas inicialmente pela pesquisa nos
municipios da RMRJ (ver anexo), algumas foram concebidas para um publico alvo
genérico (comunidade, por exemplo) e por isso ndo foram incorporadas ao banco de
dados. A pesquisa procurou prioritariamente trabalhar com aquelas agdes que, em sua
concepcao, possuiam o pablico jovem como objeto de atencdo municipal; incorporamos
também algumas iniciativas que ndo se dirigiam exclusivamente a populag¢do jovem mas
combinavam atendimento também a crian¢as e adolescentes menores de 15 anos. Apés
depuracéo das informacdes incorporamos ao banco de dados as 125 a¢Ges municipais.

No momento da pesquisa as agdes se encontravam na seguinte situacao
institucional: 73 (58,4%) estavam em implementacdo, 23 (18,4%) em processo de
avaliacdo e 18 (14,4%) ainda em concepgdo. Sete programas haviam sido encerrados
recentemente, um outro foi concebido e ndo executado e em duas ocasides 0s
informantes ndao souberam responder sobre a situacdo do programa.

" Ainda que considerando a especificidade institucional de cada uma dessas categorias nos referiremos ao
seu conjunto como “ac¢Bes” municipais de juventude.

¥ Identificamos na pesquisa de campo outras acbes que envolviam a participacdo jovem ainda que ndo
tenham sido concebidas para essa populacdo. Aplicamos os formularios em alguns casos, mas nao
incorporamos a base de dados as informacdes seguindo nosso recorte metodologico de buscar identificar
aqueles programas que, em sua concep¢do, se dirigiram de alguma maneira aos jovens das cidades
pesquisadas.



17

Durante a pesquisa ndo se registraram nos municipios de Tangua, Guapimirim,
Japeri, Magé e Marica acOes especialmente destinadas aos jovens segundos 0s critérios
de classificacdo da pesquisa anteriormente referidos.

2.1 Localizacdo das ac¢des nas secretarias municipais

A maior concentracdo de agOes voltadas para 0s jovens se encontra nas
secretarias de esporte (33,6%). Em segundo lugar aparecem as secretarias de
assisténcia/inclusao/acao social (28%), seguidos pelas secretarias de educacao (23,2%),
de cultura (22,4%) e de turismo (11,2%). As outras secretarias de menor incidéncia séo
as de trabalho (5,6%), participacdo/cidadania (4,8%), saude e meio ambiente (4%,
cada), governo, habitacdo e outras secretarias (0,8% cada) (Tabela 9).

Considerando-se que as respostas multiplas permitem perceber a sinergia intra-
secretarias na implementacdo das agdes de juventude no ambito municipal, percebe-se
que majoritariamente as secretarias atuam sem o estabelecimento de parcerias entre
6rgdos municipais. Somente 39,2% das a¢Bes se desenvolvem com algum tipo de
parceria com outra secretaria municipal.

O esporte e a assisténcia social sdo os lugares administrativos privilegiados no
ambito da municipalidade para sediar os programas dirigidos ao publico jovem. Trés
dimensBes nos parecem significativas ao nos depararmos com essa localizagdo. A
primeira diz respeito a énfase em ac¢des esportivas como sinénimas de politicas publicas
de juventude. Sem desconsiderar a importancia do campo esportivo para a juventude
percebe-se que essas agdes dificilmente alcangam abrangéncia e transversalidade no
trato com o campo da juventude e, em geral, apresentam-se como instrumentos de
socializag@o precéria por se situarem como acfes de prevencdo a fatores de risco tais
como a violéncia e o uso de drogas. A segunda dimensdo se relaciona com o carater
compensatério e focalizado das politicas de juventude que, via de regra, encontram
abrigo nas secretarias de inclusdo e acgéo social.

Tabela 9 — Localizacao dos programas, segundo secretarias municipais

Secretaria* FA %
Secretaria Municipal de assisténcia social / incluséo / agdo social 35 28,0
Secretaria Municipal de Educacéo 29 23,2
Secretaria Municipal de Saude 5 4,0
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 5 4,0
Secretaria Municipal do Esporte 42 33,6
Secretaria Municipal da Cultura 28 22,4
Secretaria Municipal de Trabalho 7 5,6
Secretaria Municipal de Governo 1 0,8
Secretaria Municipal de Habilitacdo 1 0,8
Secretaria Municipal de Turismo 14 11,2
Secretaria Municipal de Juventude 0 0,0

Secretaria Municipal de seguranca publica 0 0,0
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Secretaria Municipal de participagdo / cidadania 6 4,8
Outras 1 0,8
Né&o informou 0 0,0
Total 174

(*Maltipla Escolha)

2.2 Data de concepcdo e inicio dos Programas/Projetos

Somente 27,2% das a¢bes contaram com algum tipo de assessoria ou consultoria
para sua concepc¢édo e/ou implantacdo. Essas assessorias/consultorias vieram de Ongs (2
casos), do governo federal (4 casos), do governo estadual (4 casos) e de outros parceiros
ndo identificados (15 casos). No ano de 2003 iniciaram suas atividades 40,8% (51) das
acoes listadas pela pesquisa. Dessas, 37,6% tiveram inicio no mesmo ano em que foram
concebidos. No municipio de Niteroi esta coincidéncia entre concepc¢ao e inicio da acéo
atingiu o percentual de 73,5%, ou seja, 25 projetos/programas/eventos dos 34 existentes.
Esses dados evidenciam, além da existéncia de uma proficua safra de acdes no ano de
2003, que um numero expressivo de acBes sdo concebidas e implementadas sem
previsdo orcamentaria propria, considerando que as dota¢fes orcamentarias séo sempre
definidas no ano anterior ao exercicio administrativo. Este é um dado que chama a
atencdo para o voluntarismo de gestores e o amadorismo das politicas publicas que
caracterizam o setor.

2.3 Da realizacéo de parcerias

A maioria dos programas realiza algum tipo de parceria para o desenvolvimento
de suas atividades (63,2%). A prefeitura, contudo, contribui com recursos financeiros
em 92,8% dos programas, com recursos humanos em 70,4%, com cessdo de espacos
fisicos em 60%, com assessoria técnica em 59,2% e com outras contribui¢cbes em 8%
dos casos.

A ndo integralizacdo da participacdo da municipalidade no suprimento das
necessidades de recursos humanos, financeiros e materiais para a manutengédo das agoes
cria demanda emergencial por parcerias que, antes de principio de relacionamento entre
governo e sociedade civil, se apresentam como Unica alternativa viavel para o
desenvolvimento das politicas. Conseqléncias diretas desse baixo provimento de
recursos pelas prefeituras séo a inadequacdo de espacos para o desenvolvimento de
atividades, a descontinuidade das acbes devido a interrup¢do de parcerias e a
dependéncia de agentes externos para 0 assessoramento técnico e implementacdo das
atividades.

2.4 Objetivos dos programas

H& grande dispersdo de objetivos entre 0os municipios da RMRJ. Isso pode
representar alta especificidade de problemas a serem enfrentados em cada um dos
municipios ou ainda falta de foco na formulacdo regional das politicas, situacdo tipica
da auséncia de interlocucdo entre gestores de politicas setoriais. A resposta “atividades
esportivas” aparece repetidas vezes como objetivo de variadas agdes.
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Em resposta multipla e estimulada foi pedido que os coordenadores indicassem
0s objetivos do programa/projeto por ordem de importéncia a partir de uma lista de 12
possibilidades. As respostas se concentram em trés areas que comumente caracterizam
as acgdes orientadas para os jovens, a saber: as artes (17,39%), os esportes (15,27%) e 0
protagonismo juvenil (10,8%). Um amplo e disperso leque de objetivos também se
configurou e se relaciona com: atividades extra-escolares (4,8%), inclusdo escolar
(1,6%), desenvolvimento da consciéncia ambiental (2,4%), prevengdo — da violéncia
(2,4%), do uso de drogas (4%), de DST/Aids (1,6%), da gravidez na adolescéncia
(3,2%) —, elevacgdo da auto-estima (5%), criagdo e manutencdo de espacos e foruns de
participacao de jovens (4,8%) e incluséo digital (0,8%).

Em relacdo as artes e aos esportes ndo se constitui novidade que o poder publico
busque centrar suas a¢des na oferta desse tipo de atividade de ocupacdo do tempo livre.
N&o € incomum que a justificativa acerca desses objetivos seja acompanhada de
discursos relacionados com a profilaxia da violéncia e do consumo de drogas, principais
argumentos moralizadores para o controle social do tempo livre principalmente quando
se trata de jovens pobres do sexo masculino. A novidade parece estar na emergéncia da
categoria protagonismo juvenil no rol de objetivos de agbes publicas municipais. E
interessante notar o descompasso entre o objetivo de desenvolver o protagonismo
juvenil (10,8%) e a criacdo de espacos e foruns de participacdo de jovens no ambito
municipal (4,8%). Isso pode significar que as ac¢Ges municipais de estimulo a
participacdo juvenil ndo estdo apostando na criacdo de esferas publicas participativas
como seu foco principal, mas, estejam incorporando uma perspectiva de participacdo
centrada num certo tipo de participacionismo individualizante.

Tabela 10 — Objetivos das a¢des destinadas a jovens da RMRJ

Objetivos das acdes Total %

1. Ampliar e desenvolver o universo artistico dos 24 17,39
jovens

2. Realizar atividades esportivas 21 15,27
3. Promover o protagonismo juvenil 15 10,8
4. Melhoria das condicoes da frequéncia e 10 7,24
permanéncia na escola

5. Promover inclusdo social 9 6,52
6. Insercdo/qualificacdo profissional/preparar parao 8 5,79
mercado de trabalho

6. Outros/N&o respondeu 51 36,9
Total 138

2.5 Principais atividades

As palestras sdo as principais atividades desenvolvidas pelos programas
(28,0%), em seguida aparecem o0s campeonatos (15,2%), os cursos (14,4%), as oficinas
(9,6%), os shows (8,8%), exposicdes (5,6%), mostras (3,2%), concursos (1,6%) e outras
(11,2%) (Tabela 11). Percebe-se certa incongruéncia entre objetivos expressos e
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atividades efetivamente desenvolvidas. Enquanto o protagonismo juvenil aparece como
principal objetivo, as palestras emergem dos dados como a principal atividade. Estaria
em curso uma contradicdo de principios que expressaria, por um lado, a participacao
como principio e, por outro, o exercicio de formas pouco ativas de pratica protagonista?

Tabela 11 — Atividades desenvolvidas pelas a¢gdes municipais

Atividades desenvolvidas Ne° %
Palestras 35 28
Campeonatos 19 15,2
Cursos 18 14,4
Oficinas 12 9,6
Shows 11 8,8
Exposicdes 7 5,6
Mostras 4 3,2
Atividades Psicoterapéuticas 2 1,6
Concursos 2 1,6
Viagens, excursfes 0 0
Outras 14 11,2
N&o respondeu 1 0,8
Total 125 100%

2.6 Perfil dos coordenadores

Nenhum coordenador estd a mais de trés anos na fungdo, isso decorre
principalmente do curto tempo de existéncia de agdes dirigidas especificamente ao
segmento juventude nos municipios. A maioria (34,4%) se encontrava na funcéo entre
dois e trés anos. E alta a média de escolarizacio dos responsaveis pelas acdes na RMRJ,
as respostas aos formulérios indicam que 74% possuem nivel superior completo. A
presenca de homens e mulheres nas equipes técnicas pende ligeiramente para 0 sexo
feminino (56%).

A docéncia é a principal experiéncia dos coordenadores no trato com a
juventude (44,0%). Outra experiéncia € a participacdo em projetos publicos para jovens
(20,0%) e trabalhos com jovens em organizagdes da sociedade civil (15,2%). Tiveram
militdncia em movimentos estudantis ou em partidos politicos 6,4% dos coordenadores
e outras formas de experiéncia com jovens somam 8%. N&o informaram a experiéncia
4,0% dos coordenadores e 8,8% deles ndo possuiam qualquer experiéncia anterior com
jovens.

A experiéncia docente de parte significativa dos coordenadores ndo é garantia de
gue 0s mesmos possuam suficientes requisitos teorico-praticos para a gestéo de politicas
publicas de juventude. Isso porque o trabalho educativo escolar ndo abrange,
necessariamente, as especificidades para a formulacdo, implementacdo e avaliacdo
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desse tipo de politica publica. A situacdo se agrava na medida em que h& pouco
investimento na formacéao/capacitacdo das equipes técnicas tal como se vera adiante.

2.7 Presenca de estagiarios/monitores/agentes

A maioria das agbes (73%) ndo conta com estagiarios, monitores ou agentes®
para seu desenvolvimento. Naquelas agdes (27%) que possuem esses tipos de recursos
humanos a quase totalidade € remunerada. Nao se conseguiu obter informagdes sobre o
valor da remuneracdo num numero consideravel de agdes (15). Obtivemos respostas
sobre a remuneracdo em 16 acdes. Estas oscilaram entre R$ 65,00 e R$ 150,00 (2), R$
200,00 e R$ 248,00 (3), R$ 250,00 e R$ 400,00 (11).

A maioria desses monitores é remunerada na forma de salario mensal (58,6%).
Outros (24,1%) sdo remunerados através de bolsas e em 17,2% dos casos ndo se obteve
resposta sobre a forma de remuneragao desses.

Os dados informam, entdo, que os adultos sdo a maioria dos agentes de
implementacdo das atividades dos programas. As politicas de transferéncia de renda
para jovens na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro se apresentaram frageis e pouco
disseminadas, tendo sido o programa Agente Jovem a principal acdo dessa natureza.

2.8 Assessoria/consultoria aos programas/projetos

Somente 31 programas contaram com assessoria/consultoria. Em 35% das acGes
foi citada a existéncia de capacitacdo especifica para os agentes responsaveis por sua
execucdo. Os tipos de formacdo em servigo mais citados foram, por ordem de maior
freqliéncia nas respostas: cursos, palestras e seminérios e as reunides sistematicas ou
grupos de estudos. Na maioria dos casos a assessoria se deu através de técnicos da
propria municipalidade. Somente no municipio de Marica houve mencéo ao trabalho de
universidades e ONGs como agentes capacitadores.

Este dado evidencia o relativo isolamento das equipes técnicas dos
programas/projetos que, em sua grande maioria, ndo conta com interlocucdo externa
para a concepcdo, desenvolvimento e avaliacdo das acOes desenvolvidas. Esta baixa
participacdo naquilo que se refere aos apoios externos de assessores ou consultores
guarda forte correlagdo com a insuficiéncia de recursos para o desenvolvimento das
politicas municipais de juventude. E preciso destacar a quase nula participacdo das
universidades e centros de ensino superior na condi¢cdo de assessoria. Somente um
programa, no municipio de Mesquita, contou com assessoria de uma universidade para
0 seu desenvolvimento. Isso é particularmente grave se considerarmos que a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro possui uma alta concentracdo de universidades e
centros superiores de ensino. A regido conta com 05 universidades publicas — 4 federais
e uma estadual — além de numero expressivo de universidades e faculdades particulares.

% Consideraram-se estagiarios, monitores ou agentes jovens que realizavam atividades nos programas em
atendimento a outros jovens. A denominacéo agente esta diretamente referida ao projeto de ambito
nacional denominado Agente Jovem de desenvolvimento local.
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2.9 Atores/instituicdes da sociedade civil que participaram da concepc¢éo e
implementacéo

Em 72,8% dos casos ndo houve nenhum tipo de participacdo da sociedade civil
na concepcdo ou elaboracdo do programa/projeto. Na consideracdo sobre os
atores/instituicdes da sociedade civil que participam da implementacdo das acgdes
municipais dirigidas aos jovens destaca-se a alta frequiéncia que indica que, na maioria
das vezes (52,8%), o executivo age isoladamente. As associacfes de moradores
aparecem como 0s principais parceiros executores (22,4%), seguidas das associagoes
empresariais (16,8%) e as igrejas (13,6%) (Tabela 12). Aquilo que poderiamos
considerar como sendo organizacgdes e coletividades integrantes de uma “sociedade civil
juvenil” (movimento estudantil e grupos juvenis) aparece como parceria secundaria no
quadro das preferéncias das acbes publicas municipais dirigidas aos jovens. Ainda
assim, seria preciso investigar com mais profundidade para identificar com precisao a
natureza das parcerias estabelecidas com esses grupos juvenis e movimentos estudantis
citados nas entrevistas.

Tabela 12 - Atores e instituicGes da sociedade civil que participam ou participaram da
implementacdo do programa/projeto *

Atores e instituicles FA %
Associagdes de moradores 28 22,4
Movimento estudantil 14 11,2
Associacdes Empresariais 21 16,8
Grupos juvenis 5 4,0
Movimentos sindicais 2 1,6
Igrejas 17 13,6
Partidos 0 0,0
Nenhum 66 52,8
Outros 26 20,8
Né&o informou 2 16
Total 181

(*Maltipla Escolha)

2.10 Faixa etaria do publico destinatario

Considerando a faixa etaria destinataria chegou-se a seguinte frequiéncia: 55%
das acOes estdo dirigidas para criancas e adolescentes num amplo campo etario que vai
dos 7 aos 17 anos de idade. O publico infanto-juvenil situado entre os 7 a 13 anos é
contemplado em 17,8% dos casos e os adolescentes de 14 a 17 anos sdo destinatarios
em 37% das agbes. Acima dos 18 anos encontram-se 45%  dos
programas/projetos/eventos, destes, 27% sao dirigidos aos jovens entre 18 a 24 anos e
17,52% aos com idade entre 25 e 29 anos. Os dados indicam que € o Estatuto da
Crianca e do Adolescente o principal delimitador das acGes publicas municipais
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dirigidas a adolescentes e jovens na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. A previséo
de atendimento em projetos, programas e eventos para um publico composto de criancas
e jovens e, ndo raras vezes jovens adultos, aponta para uma auséncia de especificidade
no trato com o tema da juventude que ainda se encontra subsumido nas politicas
publicas municipais a parametros juridicos, educacionais e psicoldgicos estabelecidos
para criangas e adolescentes. Em outras palavras, parece que o debate geracional sobre a
necessidade de politicas publicas especialmente destinadas aos jovens acima dos 18
anos ainda nao ganhou forca significativa no conjunto dos municipios da regiao.

2.11 Recursos didaticos disponiveis

Os recursos didaticos disponiveis sdo, por ordem, textos avulsos e apostilas
(51,2%), fitas de video e filmes (48,8%), artigos de jornais e revistas (37,6%), livros
(28%), recursos de multimidia (9,6%), cartazes, jornais e revistas (6,4%), materiais de
artesanato/reciclaveis (3,2%), outros recursos (16,8%). Em 10,4% das ac¢Ges ndo foram
informados os recursos'?.

Destaca-se na lista acima a correlacdo inversa entre a baixa utilizacdo de livros e
o significativo uso de textos avulsos e apostilas, numa nitida evidéncia que a
constituicdo de bibliotecas ndo tem se configurado como politica prioritaria nas acdes
dirigidas ao publico juvenil nos municipios a0 mesmo tempo em que a cultura da
reprografia se instala como sucedaneo precario do livro.

2.12 Equipamentos publicos disponiveis

Procurou-se indagar sobre o0s equipamentos publicos moéveis e imoveis
disponibilizados aos jovens nas diferentes acdes. Chegou-se ao seguinte resultado: a
televisdo é o equipamento mais disseminado, existindo em 72% dos casos, em seguida
tem-se videocassete (67,3%), aparelho de som (56,8%), instrumentos artisticos/musicais
(7,2%) e equipamento de informatica/fax (5,6%). No aspecto de bem cultural imével em
15,2% das acGes ha utilizacdo de biblioteca publica e ha biblioteca prépria em somente
8,8% dos casos. As quadras de esportes sdo aparelhos publicos mais disseminados e sao
citadas como disponiveis em 28% das a¢des publicas municipais.

2.13 Espacos ocupados

E grande a variedade de lugares onde as acdes sdo desenvolvidas. Dos espacos
indicados 36% sdo salas de aula, 19% sdo pracas publicas, 16% centros esportivos e 7%
centros culturais. Outros espacos citados (24%) foram: centro juvenil, cinemas, teatros,
parques, auditorios, instituicbes privadas, prédio alugado, centros de capacitacdo,
laboratorios de informatica, local proprio e outros tipos de lugares. Os dados apontam
ainda que em 65% dos casos essas acdes dividem o espaco com outros programas ou
projetos de outra natureza. Na quase totalidade das respostas (96%) n&o se registrou
queixa dos informantes sobre possiveis problemas da ocupacdo combinada ou mdultipla
desses espacos. E particularmente importante checar esse tipo de informacdo no
momento de estudos de caso com 0s usuarios dos programas/projetos e também seus
agentes (monitores, professores e técnicos) que podem ter visdes alternativas sobre o
cotidiano desses espacos. Se considerarmos a baixa sinergia entre as politicas

19 Resposta multipla.



24

desenvolvidas no ambito municipal ndo é dificil acreditar que as respostas dos
coordenadores podem ser demasiado otimistas ou pouco realistas frente ao que se refere
a administracdo e ao uso compartilhado de espacos para o desenvolvimento de
programas/projetos/eventos.*

A existéncia ou ndo de lugares proprios e adequados, bem como de materiais
didaticos, para o desenvolvimento das acbes é bastante reveladora dos niveis de
institucionalidade e consolidagdo atingidos pela acdo no ambito da administracdo
municipal. O fato da grande maioria das acGes se desenvolver em salas de aula e em
pracas publicas expressa a improvisacdo no uso de espacos e também a perspectiva
escolarizante da maioria das agdes. I1sso € mais um indicador da baixa capacidade
instalada para o desenvolvimento de politicas pablicas de juventude nos municipios da
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Dos espacos apontados 0s centros esportivos
sd0 0s que mais diretamente expressam a previsdo de recursos orgamentarios e
prioridades na implementacéo de politicas no contexto das a¢cdes municipais. Em grande
medida isso é devido a importancia que é dada ao esporte no desenvolvimento de acdes
publicas voltadas para a ocupacéo e o controle do tempo livre juvenil. Chama atencédo a
baixa utilizacdo/existéncia de centros e espacos culturais para o desenvolvimento das
acOes. Sem duavida, este é um fenbmeno resultante da insuficiente oferta desses
equipamentos publicos na grande maioria dos municipios da regi&o™.

2.14 Origem dos recursos

Frente a pergunta sobre qual a origem dos recursos para o desenvolvimento das
acles encontrou-se 0 municipio como fonte em 65% dos casos. Também foram citados
os governos federal (12%) e estadual (8%), a sociedade civil (5%), empresas privadas
(4%), a cobrangas de taxas — um Unico caso no municipio de S&o Gongalo — e outras
fontes (7%).

E fragil a participacdo de outros entes da federacdo, da sociedade civil e
empresas privadas. Os dados apontam para uma real municipalizacdo das politicas de
juventude ainda que ndo haja previsdo or¢camentaria compativel com demandas e agdes
efetivadas em ambito local.

2.15 Participacao dos usuérios na elaboracéo das acoes

Sobre a pergunta se o publico destinatario das a¢des participa de sua elaborag&o,
registrou-se a ndo participacdo em 62% dos casos. A participacdo (38%) ocorreu através
da sugestdo de atividades (42,6%), da participagdo em reunibes com a equipe
coordenadora da acdo (18,69%), através da representacdo individual de jovens
destinatarios das acdes na equipe coordenadora com fins de definicdo das acdes
(6,54%), com opinides individuais (20,56%), através da representacdo de grupos juvenis

1 E possivel adiantar que no estudo de caso desenvolvido no Centro da Juventude da Prefeitura de Niterdi
0 uso compartilhado do espaco pela coordenadoria de Juventude e outras secretarias no Centro Social
Urbano da Ilha da Conceicdo é fonte de conflitos e desconforto para profissionais e usuarios no
desenvolvimento das atividades cotidianas.

12 Em relacéo a existéncia de centros especialmente destinados & populagdo jovem somente no municipio
de Niter6i houve referéncia a um Centro de Juventude, este precariamente situado num Centro Social
Urbano tal como se evidenciou em estudo de caso que desenvolvemos na etapa qualitativa da pesquisa e
que é objeto de consideracfes em outro relatorio e também do video-documentario “Jovens no Centro”
(2005) realizado pelo Observatorio Jovem do Rio de Janeiro/UFF.
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(8,41%), por intermédio de pesquisa (1,87%) e oficinas, palestras ou conversas (1,87%).
Nota-se que a participacdo dos jovens destinatarios na elaboracdo das acdes publicas
municipais ndo é uma preocupacéo na significativa maioria das agdes desenvolvidas.
Nas acdes em que a participacdo € considerada percebe-se que a tonica recai sobre a
participacgdo individual que se processa por canais informais e ndo institucionalizados.
Menos de 10% das a¢des consideram a voz coletiva dos grupos juvenis no momento de
sua elaboracéo.

2.16 Mecanismos de avaliacéo
a) Avaliagéo e acompanhamento das atividades

A principal e quase exclusiva forma de avaliagdo das atividades s&o as reunides
entre os membros da equipe técnica (92%). Em segundo lugar se encontram as reunides
com usudrios do programa, em terceiro a aplicacdo de questionarios aos usuarios
(17,60%) e em quarto lugar a reunido com familiares (15,20%). Outras formas de
avaliacdo tais como assembléias, consultoria externa e avaliagdo institucional de
programas de governo representam 20,8%.

b) Avaliacdo dos usuérios ao final do programa

Em 63% das ac¢Ges estdo previstos mecanismos de avaliacdo dos jovens usuarios
ao seu término. Em 37% dos casos, contudo, ndo € realizado nenhum tipo de avaliagédo
dos participantes. Os principais mecanismos de avaliacdo séo as visitas, observacgdes ou
reunides feitas pelo educador/instrutor/monitor no local de desenvolvimento das acdes
(35,4%), os questionarios respondidos pelos jovens/alunos (15,2%) e outras diferentes
formas de avaliacdo ndo especificadas (21,5%). A principal forma de publicacdo da
analise ou avaliacdo das acOes sdo os relatdrios de circulacdo interna. Isso se da em
84,1% dos casos. Jornais e revistas sdo veiculos de disseminagdo da avaliacdo em
somente 6,3% das situacbes e a existéncia de pagina na internet para este fim foi
registrada numa Unica ocorréncia. A combinacédo entre o significativo nimero de agdes
que ndo se preocupam em avaliar e divulgar o impacto do trabalho realizado sobre os
usuarios e a incipiente sistematizacdo dos processos avaliativos cria um quadro de
auséncia de indicadores sobre a efetividade das acfes publicas junto aos usuarios dos
programas desenvolvidos pelos executivos municipais.

2.17 Duracéo total das acdes

A duracéo principal das acdes (40%) é a que se desenvolve no periodo entre 6 e
12 meses. Em segundo lugar vem ag¢des que duram 13 ou mais meses (24%), seguidos
pelos programas que duram de 01 a 05 meses (15%) e os eventos de duracdo semanal
(15%). Nao foi possivel saber a duracdo de 9% das a¢Bes. Os dados apontam, entdo,
para uma alta carga horaria de oferta de atividades presentes nos programas e projetos
para 0s jovens nos municipios da regido investigada.

2.18 Periodicidade dos programas

As respostas revelaram que as frequéncias principais de desenvolvimento dos
programas estdo relacionadas com agdes que ocorrem diariamente e semanalmente
(Tabela 13). No caso das iniciativas publicas municipais que oferecem atividades diarias
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aos jovens seria interessante buscar perceber em que medida a ocupacdo do tempo livre
ndo estabelece relacdo de concorréncia com o tempo de escola.

Tabela 13 — Temporalidade das acdes

Como o programa/projeto/evento funciona?

Diario 37
Semanal 39
Diério por encontros 3
Mensal 8
Por encontros 10
Periodo letivo 4
Outros 6
Anual 11
N&o soube responder 4
Total 122

2.19 Articulacéo do Projeto/Programa/Evento com outra secretaria

A maioria das a¢des (53,6%) mantém algum tipo de articulagdo com programas
de outras secretarias do proprio municipio, de outro municipio ou de outra instancia de
governo. Entretanto, é significativamente expressivo o nimero de agbes que se
desenvolvem em carater de isolamento dentro do poder publico municipal quer seja em
relagdo a sede ou a municipios vizinhos.

2.20 Formas de registro e sistematizacdo

Em 70% das acOes existe alguma forma de registro que vise sua replicacdo ou
promog&o. Os meios mais utilizados para o registro das experiéncias sao os de natureza
audio-visual (radio, pagina na internet, video, filmes e fotografias). O jornal e o folder
sdo recursos largamente utilizados para a disseminacdo das praticas municipais
relacionadas com a juventude. As revistas, livros e boletins aparecem com menor
incidéncia. As equipes técnicas sdo na grande maioria dos casos (75,2%) as
responsaveis pela elaboracdo das publicacdes, os educadores dos programas aparecem
em segundo lugar (13,6%), seguidos pelas equipes contratadas (9,6%) e os jovens
usuérios dos programas/projetos (8,8%)". Nenhuma das 125 a¢des relacionadas nos 19
municipios da regido metropolitana integrou ou construiu banco de dados ou arquivo de
consulta pablica. Os dados indicam que os suportes de disseminacdo das experiéncias
privilegiados sdo aqueles que, em geral, ndo sdo organizados para divulgar textos
analiticos, reflexivos ou de aprofundamento teérico. Tudo indica também que os
registros publicos se destinem, prioritariamente, a divulgacdo pura e simples das acdes
do poder publico municipal.

3 pergunta estimulada e de multipla escolha.
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2.21 Conclusao

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, devido & sua historia geopolitica, ainda
encontra na capital fluminense e no municipio de Niter6i seus ndcleos socio-
econdmicos e politicos de influéncia regional. Esses municipios tém demonstrado que
acdes e omissGes no ambito das politicas publicas referidas aos seus limites geograficos
causam impactos regionais. A existéncia de politicas soélidas de juventude nesses dois
municipios poderia ser mecanismo indutor de politicas publicas conseqlentemente
referidas a busca de solugbes para os graves problemas da populacdo de jovens da
regido. Entretanto, o municipio do Rio de Janeiro, na ocasido da pesquisa, ndo
evidenciava possuir algo além da retdrica preocupacdo com jovens e a comumente
encontrada fragmentacdo de acfes em diversos setores da administracdo focadas em
criancas e adolescentes. Niter6i, ainda que tenha constituido coordenacdo de juventude,
o fez de maneira timida e quase simbdlica convidando jovens oriundos de movimentos
estudantil, partidario e de pastoral para coordenar uma instancia com baixa dotacdo
orcamentaria e institucionalidade precaria.

Ainda que haja significativa diferenciacdo demogréafica, socio-econdmica e
territorial entre os municipios da regido, pode-se apontar a auséncia de 6rgaos de carater
especifico para o desenvolvimento de politicas de juventude como uma de suas
caracteristicas principais. O municipio de Niterdi € a excecdo com a existéncia de uma
coordenadoria de juventude que somente em 2004 foi oficializada no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e um Orcamento Participativo Jovem, que,
em linhas gerais, dedica-se a realizacdo de eventos com fins de mobilizacao juvenil.

Além da quase auséncia de institucionalidade especifica para a populacéo jovem,
0s municipios se identificam pela fragmentacdo, superposicdo e incipiéncia das aces.
De modo geral, os responsaveis pelos programas de juventude se situam em lugares de
pouco prestigio na estrutura politico-administrativa das prefeituras o que, em parte,
explica suas dificuldades em informar sobre as previsGes orcamentarias das acoes.

H& significativo acimulo de coordenacdo de a¢des em alguns individuos. Isso
fez com que houvesse duplicidade de informacdes relativas ao coordenador da acéo
municipal na sistematizacdo dos dados coletados.

Verificou-se que a concentracdo das acOes se da nas areas do esporte e da acdo
social. Da mesma forma, 0s objetivos encontram-se referidos a temas fortemente
centrados em atividades de lazercaracteristica de toda uma geracao de politicas publicas
que, na América Latina, se identificam principalmente por estarem a servigo do controle
social do tempo livre juvenil. Este tipo de politica, em linhas gerais, ndo possui a
garantia de direitos como principal substrato. Além desta caracteristica que unilateraliza
0 tempo da juventude em torno do imaginario esporte-cultura, encontra-se um tipo
particular de relacionamento entre os servicos oferecidos e o publico-alvo, tendo este
ultimo o papel de receptor de mensagens, em geral, moralizadoras. 1sso é evidenciado
pela significativa incidéncia de palestras como principal recurso de implementacéo das
acbes. E curioso perceber a existéncia de predominio de objetivos orientados para as
artes e os esportes num quadro institucional no qual a maioria das ac¢Ges esta situada nas
secretarias dedicadas a acdo social e assisténcia. 1sso reforca a hipotese da existéncia de
usos instrumentais — assistenciais e de controle social — das culturas artisticas e
esportivas. Sob a idéia-forca de “protagonismo juvenil”, muitas acbes publicas e
iniciativas da sociedade civil tém sido organizadas. Entretanto, a analise da realidade
concreta evidencia que essa ideia se constitui muito mais numa promessa bem
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intencionada do que numa prética social de efetiva participacdo. Este protagonismo, via
de regra, dispensa a busca do relacionamento com 0s jovens como sujeitos coletivos,
com pautas autdbnomas de participacdo. Em geral, as abordagens estdo ancoradas em
processos individualizados nos quais 0s sujeitos jovens se situam como platéia de
espetaculos, alunos de cursos e oficinas, competidores de campeonatos e
implementadores de projetos de desenvolvimento local cujas linhas de acdo sdo
previamente determinadas por coordenadores adultos.

Existe real municipalizacdo das acdes destinadas aos jovens da regido sem que
isso signifiqgue aumento na densidade participativa. As acOes sdo elaboradas pelas
equipes técnicas com baixissima interlocucdo com a sociedade civil organizada,
especialmente o que poderiamos chamar de sociedade civil juvenil, pouca sinergia
intramunicipal e débil assessoramento externo que poderia contribuir para minimizar a
pouca experiéncia e capacitacdo dos gestores para o desenvolvimento de politicas de
juventude.

Os dados socio-econdmicos referentes aos jovens entre 15 e 24 anos sdo
eloglientes ao evidenciarem situacdes de agravo as condicdes de vida e garantia de
direitos, destaca-se, em especial, a mortalidade de homens jovens, a informalidade dos
postos de trabalho, a baixa protecdo previdenciaria, a superexploracdo dos que
trabalham e a interrupgdo dos estudos aos 18 anos. As consequéncias piores deste
quadro recaem sobre os mais pobres e as mulheres jovens. E de se esperar que as
politicas publicas déem respostas a esses problemas, contudo, o quadro encontrado na
RMRJ no periodo de investigacdo de campo € de quase indiferenca as reais
necessidades da populacdo jovem dos municipios apontadas pelas estatisticas e
indicadores sociais. Dessa forma é possivel afirmar que ndo existem politicas publicas
de juventude na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro considerando que as agdes séo
desprovidas de dotacbes orcamentarias compativeis com as demandas, as equipes
técnicas e agentes de implementagdo dos programas sdo em numero insuficiente e, em
geral, despreparados para as atividades. Além do mais as acdes identificadas nédo
possuem escala capaz de causar impactos regionais duradouros e de qualidade.
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3. NOVOS DESENHOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS
NA ESFERA LOCAL

3.1 POLITICAS NACIONAIS DE EJA: QUESTOES ATUAIS

O campo das politicas publicas de educacdo e escolarizacdo de jovens e adultos
conformou-se no Brasil em meados do século XX (BEISIEGEL, 1974, 1997), estando,
portanto, mais institucionalizado que o terreno emergente das politicas de juventude.

Embora os direitos educativos formais da populacdo jovem e adulta tenham se
alargado no periodo de redemocratizacéo da sociedade e do Estado brasileiros, posterior
a 1985 (CURY, 2000) as politicas educacionais para esse grupo social se situaram no
ambito do que Martins (1997) classificou como processos de inclusdo precéria e
marginal, territério particularmente vulneravel a redefinicdo dos papéis do Estado e das
organizac@es sociais, das fronteiras entre a responsabilidade publica e privada, entre as
politicas sociais compensatorias e a filantropia, movimentos estes que informam o
comportamento dos agentes publicos governamentais e ndo-governamentais na
formacédo das politicas publicas do periodo recente.

Apesar de a Constituicdo de 1988 trazer avango nesse campo, ao reintroduzir o
direito de todos ao ensino fundamental independente da idade — o que ndo ocorria
desde 1934 — o preceito da lei méxima, no entanto, ndo se fez prética para a extensa
maioria de cidaddos ndo-alfabetizados e/ou ndo-escolarizados.

Segundo uma série de estudos, 0 modo como se deu a expansdo da oferta de
vagas observada nas Ultimas décadas e a progressiva incorporacdo de segmentos
populares a escola publica ndo assegurou a maioria das criangas e adolescentes a
permanéncia e a progressao com éxito na aprendizagem, o que se articulou a cultura da
repeténcia para caracterizar o sistema educacional brasileiro pelo fracasso escolar e seu
alunado por acentuada defasagem idade/série. Resultado desse processo, um numeroso
grupo de jovens com baixa escolaridade —marcados por experiéncias escolares
descontinuas e negativas — somou-se ao enorme contingente de adultos que ndo teve
acesso a escolarizacdo na infancia e adolescéncia, compondo uma legido de cidaddos
que demanda novas e mais adequadas oportunidades educacionais. Esse processo tem
sido eficiente para explicar a relativa “juvenilizacdo” do alunado nos programas
educacionais originalmente desenhados para acolher adultos (fenémeno este percebido
ha pelo menos duas décadas), e certa indiferenciacdo das politicas publicas recentes de
aceleracao de aprendizagem e regularizacdo do fluxo escolar com relacdo aquelas de
educacéo de adultos, entre outros fatores determinantes.

No campo da educacdo de jovens e adultos, novos problemas se agregam a
historica insuficiéncia de oportunidades de escolarizacdo frente & demanda social, e a ja
diagnosticada inadequacdo dos modelos pedagdgicos ao perfil sociocultural e cognitivo
dos educandos.

O pélo dindmico das politicas publicas de educacdo e escolarizacdo de jovens e
adultos vem se deslocando progressivamente para a esfera local de poder, em processos
combinados de desconcentracdo, descentralizacdo, participacdo e inovacdo, ainda por
ser adequadamente estudados, o que justificou o privilégio concedido por este projeto a
esfera municipal de governo. No caso das politicas de educacdo de jovens e adultos,
porém, essa prioridade convive com a acdo indutora (financiamento) da Unido para
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muitos programas de escolarizagdo de jovens e adultos ainda em curso. S&o iniciativas
das esferas federal e estadual de governo que, no entanto, nem sempre se realizam, no
plano municipal, em a¢Ges coordenadas com seus governos.

No ambito local, as secretarias de educacdo estdo sendo pressionadas pela
demanda crescente de jovens que voltam a procurar a escola, principalmente no nivel
médio, para atender a exigéncia de certificacdo imposta pelo mercado. Essas secretarias
véem-se estranguladas pela falta de verbas, particularmente pela impossibilidade de
utilizacdo das verbas do FUNDEF para as antigas classes de ensino supletivo, e pela
historica falta de experiéncia em lidar com esse problema, até a pouco situado na
competéncia de Orgdos federais ou estaduais. Acresce-se a isso a tradicional
descontinuidade das gestBes politico-administrativas que, via de regra, abandonam as
politicas e experiéncias anteriores, a assuncdo de um novo partido ao poder, e a
dificuldade de coordenacdo das diferentes iniciativas realizadas em seu territorio.

Enfim, oito anos ja se passaram desde a promulgacdo da LDBEN - Lei n°.
9.394/96, em que a EJA se legitima como modalidade de ensino, e quatro anos desde a
aprovacao do Parecer 11/2000 da CEB/Conselho Nacional de Educacao, estabelecendo
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos e os sistemas
de ensino continuam tentando promover as mudancgas necessarias que atendam as
exigéncias legais e sociais.

3.2 Contexto dos projetos de EJA: apresentacédo dos resultados

Nenhum dos projetos apresentados como de EJA, pelos gestores entrevistados,
foi excluido, mesmo que, entre eles, estivessem modelos que do ponto de vista da atual
legislacdo ndo fossem considerados como parte da modalidade, citando-se como
exemplo o ensino regular noturno de ensino fundamental. Ou seja, o estudo aceitou o
entendimento do gestor local sobre as acfes possiveis de estarem dentro do campo da
EJA.

O atendimento de EJA tem sido basicamente presencial; dos 37 projetos, apenas
dois se identificaram como ndo-presenciais, estando ambos vinculados diretamente ao
atendimento supletivo. Na Tabela 1, observa-se uma concentracdo em programas que
atendem alfabetizacéo, primeiro e segundo segmento do Ensino Fundamental (EF).

Tabela 1 - Programas apresentados como EJA pelos gestores municipais
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Municipio Programa Abrangéncia
Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
Belford Roxo Proaeja EF
Alfabetizacéo, 1° e 2° Segmentos do
Duque de Programa de Educacéo para Jovens e Adultos EF
CEES PAEJA - Programa de Apoio aos Educandos  Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
Jovens e Adultos EF
Projeto Alfa Rural Alfabetizacdo
Guapimirim Projeto de EJA 1° e 2° Segmentos do EF

Itaborai Projeto de EJA 2° Segmento do EF



Itaguai

Japeri

Magé

Mangaratiba

Marica

Mesquita

Nilépolis

Niterdi

Nova Iguagu

Paracambi

Queimados

Rio de Janeiro

S&o Gongalo

Sao Jodo de

Regular Noturno

EJA - Educacéo de Jovens e Adultos

Programa Espaco Escola de Pais

Programa de combate & evasdo e repeténcia

Programa Crianca Feliz
Melhor Idade
Viver em paz

Centro de Estudos Supletivos

Ensino Regular Noturno

Programa de EJA

Educacdo de Jovens e Adultos

Alfa.com

Turmas regulares de EJA

Viva Rio

PELE - Projeto de Educacao, Leitura e Escrita

Escola de EJA / Supletivo noturno

Progressdo parcial - dependéncia

MOVA - Alfabetizagdo de mulheres adultas

Regular noturno

EJA - Educacéo de Jovens e Adultos
Brasil Alfabetizado
Regular noturno

EJA - educacéo de jovens e adultos

PEJ - Programa de Educacdo Juvenil
Viva Rio
Luz das letras
BB Educar

Fortalecendo a EJA

Ensino Fundamental regular noturno com
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Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
EF

Alfabetizacéo, 1° e 2° Segmentos do
EF

1° e 2° Segmentos do EF
1° e 2° Segmentos do EF
1° e 2° Segmentos do EF
1° e 2° Segmentos do EF
1° e 2° Segmentos do EF
2° Segmento do EF

Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
EF

Alfabetizacéo, 1° e 2° Segmentos do
EF

Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
EF

Alfabetizacédo

Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
EF

2° Segmento do EF

Alfabetizacdo

1° e 2° Segmentos do EF
2° Segmento do EF
Alfabetizacdo
Alfabetizacdo e 1° Segmento do EF
2° Segmento do EF

Alfabetizacdo
1° Segmento do EF
1° Segmento do EF

Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
EF

1° e 2° Segmentos do EF
Alfabetizacdo
Alfabetizacdo
1° Segmento do EF

Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
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Meriti aceleracdo EF

Alfabetizacdo, 1° e 2° Segmentos do
Seropédica Supletivo EF

Tangua Projeto de EJA Alfabetizacdo e 1° Segmento do EF

Fonte: Novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004

No geral, encontra-se a seguinte situacdo: 22 projetos de alfabetizagdo; 25
voltados para o primeiro segmento do Ensino Fundamental, 24 para o segundo
segmento do Ensino Fundamental; e 1 para o Ensino Médio. A maioria dos programas
teve inicio entre os anos de 2001 e 2003, o que deve estar relacionando com politicas de
financiamento em nivel federal, como por exemplo, o Programa Recomeco.

Tabela 2 - Data de inicio dos programas

Ano de inicio N° de programas
1980-1985 2
1986-1990 1
1991-1995 3
1996-2000 8
2001-2003 15

N&o responderam 8
Total 37

Fonte: Novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004.

Segundo os entrevistado, 27 programas foram aprovados pelos Conselhos
Municipais ou Estaduais de Educagéo, 7 ndo o foram e 3 nada informaram. A maioria
dos gestores responsaveis locais em EJA esta no cargo ha mais de 3 anos, conforme
Tabela 3.

Tabela 3 - Tempo que os gestores de programas de EJA ocupam o cargo

Tempo que ocupa o cargo N° de gestores

Menos de 1 ano 9

De 1-2 anos 4

3 anos ou mais 24
Total 37

Fonte: Novos desenhos da educagéo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004
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O fato dos gestores declararem estar atuando na area de EJA ha mais de trés anos,
sugere uma rotatividade pequena nos municipios pesquisados. Vale ressaltar, no
entanto, que a permanéncia das mesmas pessoas na gestdo das acGes de EJA pode
sugerir a dificuldade em encontrar educadores com esse perfil no ambito das escolas e
da propria municipalidade, optando em manter o mesmo profissional nesses postos de
direcéo.

Tabela 4 - Tempo de atuacdo na area de EJA dos gestores de programas

Tempo que estd na area N° de gestores
Menos de um ano 5
De 1-2 anos 1
3 anos ou mais 31
Total 37

Fonte: Novos desenhos da educagdo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004.

Os projetos tém caracteristicas bastante diversas. As ofertas de alfabetizacdo
stricto sensu sdo, no todo, contraditorias. Umas ndo expressam a preocupagdo com a
garantia de continuidade dos alunos no sistema, guardam modelos de ensino regular
noturno™® reproduzidos do ensino regular para criancas e adolescentes da faixa
obrigatéria, e oferecem atendimento de cursos supletivos presenciais para 0 ensino
médio; outras apontam para a continuidade; preocupam-se com o atendimento aos
jovens, as mulheres e a populacdo de zona urbana com caracteristicas rurais.

No geral, categorizaram-se as ofertas obedecendo a diversidade que a pesquisa
de campo indicou. Assim, os 37 projetos foram organizados em 20 categorias, cujas
diferencas podem, a priori, parecer pequenas, mas uma analise mais atenta desvenda a
producdo de novos sentidos para a area.

14 Assume-se a nomenclatura utilizada no cotidiano das redes — ensino regular noturno — embora desde
a Constituicdo a expressdo seja ensino noturno regular. N&o se trata de um jogo semantico, invertendo
palavras, mas porque atende a quesitos admitidos como o do trabalho do menor, o que obriga a pensar
estratégia noturna de regular atendimento, para cumprir o dever da oferta de EF para todos.



Tabela 5 - Projetos municipais, segundo tipo de oferta na EJA

Tipo de Oferta
Alfabetizacdo / 1° e 2° segmentos do EF — regular

Alfabetizacao e 1° segmento do EF — regular

Regular noturno com aceleracao — alfabetizacéo e EF

Supletivo

Supletivo com inovagdes produzidas pela SME
Alfabetizacdo da propria SME

Alfabetizacdo MOVA (para mulheres)
Teleducacédo Viva Rio (1° segmento do EF)
Teleducacdo Viva Rio (2° segmento do EF)
Regular noturno — 1° segmento do EF

Regular noturno — 2° segmento do EF

Regular noturno — primeiro e segundo segmento do
EF

Regular noturno — alfabetizacéo e EF
Regular noturno — alfabetizacao, EF e médio
Brasil Alfabetizado

AlfaRural

BBEDUCAR

Alfabetizacéo via computador — inclusdo digital: Luz

das Letras e Alfa.com

PEJ - Programa de Educacdo Juvenil alfabetizacéo e
EF

Projetos considerados extra-classe

Total

Fonte: Novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004
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37

17,9%
7,6%
2,5%
7,6%
5,1%
5,1%
2,5%
2,5%
2,5%
7,6%
5,1%

10,2%

2,5%
2,5%
2,5%
2,5%
2,5%
5,2%

2,5%

2,5%
100%

A primeira analise identifica novos arranjos no atendimento a EJA,
exemplo, o fato de a maioria dos projetos (7) estar atrelada a alfabetizacdo e aos dois
segmentos do EF. Agregando-se a esse dado os projetos voltados para a alfabetizacéo e
primeiro segmento do EF (4), tem-se um atendimento significativo com as referidas
caracteristicas. O dado pode estar relacionado a multiplos aspectos, como por exemplo,
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por
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o fortalecimento de debates sobre o direito a continuidade, estimulados, entre outros,
pela legislacdo, como pode ser o caso do Parecer CNE 11/2000, que reafirma
explicitamente a necessidade de as ofertas de alfabetizacdo garantirem o direito a uma
escolaridade minima, assim como, também, pelos movimentos de educadores
vinculados & EJA que se tém multiplicado pelo Brasil nos Gltimos anos™.

No ambito da alfabetizacdo stricto sensu, encontra-se apenas um projeto do
Programa Brasil Alfabetizado, refletindo as dificuldades de implementacdo desse
programa federal junto aos municipios®®; dois de iniciativa das proprias secretarias de
educacdo; um originario de parceria com o Banco do Brasil (BBEducar); dois em
parceria com organizacGes ndo-governamentais, ambos desenvolvendo a proposta de
Telecurso oferecida pelo Viva Rio. Ainda constatam-se dois projetos vinculados a
segmentos especificos da populacdo, um voltado para mulheres (portanto, com
perspectiva de género) e um para populacdo com caracteristicas rurais. Merecem
atencdo dois projetos de alfabetizacdo via computador, traduzindo a concepc¢do de
incluséo digital.

O PEJ - Programa de Educacao Juvenil, que oferece desde a alfabetizacdo ao
final do EF, foi destacado dos demais que oferecem esse mesmo formato, considerando
sua histdria (existe ha vinte anos) abrangéncia (funciona em 118 escolas, com 1.200
professores e mais de 120 mil alunos, aléem de manter 130 “classes anexas”, instaladas
em empresas e instituicdes), sua especificidade (trabalha com um conceito especifico de
alfabetizacdo e reune aspectos culturais, artisticos, esportivos, entre outros);
disponibilidade de infra-estrutura e acOes sistematicas de formacgéo dos professores.

De extrema relevancia é a existéncia de numero significativo de
atendimentos a jovens e adultos por meio do chamado Ensino Regular Noturno - ERN
(12), e o fato de que essa oferta estd sendo tratada pelas secretarias como EJA. Sem
duvida, tal situacdo estd relacionada a varios fatores, um deles o proprio perfil da
populacdo que o freqiienta, muito mais identificado com o histérico politico-pedagdgico
da EJA do que com as alternativas abertas na legislacédo para essa modalidade educativa.
Outro fator é a transformacdo de vérias turmas dos cursos supletivos em Ensino Regular
Noturno (ERN), de modo a receber recursos financeiros do FUNDEF. E interessante
observar que, na maioria dos projetos, o ERN é organizado com novos arranjos de
carga-horaria, curriculo, metodologias e didatica.

Em um municipio, detectou-se um projeto de ERN em nivel de Ensino Médio.
Segundo a atual LDB, a ultima etapa da educacéo basica é de responsabilidade da esfera
estadual, o que significa, nesse caso, assuncdo dessa responsabilidade pelo nivel
municipal, provavelmente pela auséncia do poder estadual na oferta do Ensino Medio.

Foi também encontrado um projeto considerado extra-classe, voltado para
questdes especificas de leitura. Sinaliza-se a pouca articulacdo da EJA com outros
projetos escolares e universitarios, parecendo por vezes tratar-se de uma escola a parte.
Projetos e programas da propria secretaria ou de outras — como é o caso do DST/Aids,
bastante popular nas escolas brasileiras — ndo aparecem entre as respostas dadas. Cabe
perguntar que tipo de articulacédo existe entre o(s) sistema(s) e a EJA. Embora surja em

15 Cf. nota 2

1° para atingimento das metas em 2003, o MEC fez 144 convénios, realizados com instituicdes parceiras
de metas elevadas. Para 2004, a estratégia consolida-se com o somatério de pequenos projetos
municipais, além das metas fixadas com os parceiros para 2004, 2005, 2006.
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alguns projetos a referéncia ao incentivo a visita a museus e bibliotecas, ndo fica claro
em que tipo de projeto ou planejamento tal atividade esta inserida.

Quanto aos objetivos dos projetos de EJA, observa-se que a grande maioria
desenvolve sua pratica com enfoque na escolarizacdo, e em segundo plano a
qualificagdo mercado de trabalho, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 - Objetivos dos programas/projetos de EJA
(resposta multipla)

Objetivos Programas
Escolarizacdo/alfabetizacdo 29
Preparar/formar/qualificar para o mercado de trabalho 10
Inclusdo/insercéo social/resgate da cidadania 8
Outros 4
Total 51

Fonte: Novos desenhos da educagdo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004

Os programas séo elaborados basicamente pelas proprias equipes das secretarias
de educacéo, conforme pode ser visto na Tabela 7.

Tabela 7 - Atores que participam ou participaram da elaboragédo
do projeto/programa (resposta maltipla)

Atores que participaram Programas
Equipe técnica 34
Organismo da sociedade civil 1
Governo do estado 2
Governo federal 2
Outros 6
Desconhece/ndo forneceu dados/ndo ha dados 1

Total 46

Fonte: Novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na esfera local.UFF, 2003/2004

Ainda que diante de novas demandas 0s municipios apresentem algumas
mudancas nas praticas de EJA, observa-se que as transformacfes sdo feitas de forma
casual, sem planejamento, organizacao e articulacdo. Reflexo disso € o fato de a maioria
dos responsaveis pelos projetos declararem ndo ter conhecimento do valor fixado na
dotacdo orcamentaria. Apenas duas fontes foram citadas — recursos proprios da
prefeitura e do FNDE, e somente trés responsaveis pela EJA nos municipios disseram
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ter conhecimento do valor dos recursos vinculados aos projetos na area. As
organizacbGes nao-governamentais, empresas e sociedade civil, quando mencionadas,
aparecem como parceiras na cessdo de espaco fisico, de equipamentos, capacitacdo e
materiais.

No estudo, explicita-se que atualmente as municipalidades da RMRJ sdo 0s
principais mantenedores dos projetos de EJA, embora com recursos bastante limitados.
Nas entrevistas apareceram, de forma recorrente, as dificuldades para obté-los, porque,
de modo geral, os gestores ainda se encontram pouco sensibilizados para assumir esse
direito constitucional. O que se pode notar é a falta de clareza quanto a responsabilidade
de atendimento na EJA nos termos da legislacdo em vigor, enquanto na pratica ela esta
diluida nas esferas federal, estadual, municipal e ainda na sociedade civil. Mas, apesar
do baixo atendimento nos municipios metropolitanos, 0s poucos recursos sdo, quase
exclusivamente, da esfera municipal, como esfor¢co do poder publico para oferecer
respostas as demandas locais.

Porque independentes de recursos e regras de aplicacdo, nem sempre as
alternativas oferecem propostas mais adequadas as caracteristicas do publico a que se
destinam, mantendo-se atreladas a concepcdes instituidas e superadas pelas novas
formulacBes do campo. Em alguns casos, observam-se taticas de que 0s municipios
lancam mdo para conseguir recursos para a EJA. Incluindo-a em alguma outra categoria,
como subterfagio (como € o caso do ERN), cedem vez para a execucdo de acgdes
freqlentemente inadequadas a jovens e adultos, mantendo estruturas formais, horarios
rigidos, duracao extensa e inflexivel, em troca de recursos adicionais e do encobrimento
de uma politica local de direito, pela submissdo a regras de um poder central
inconstitucional. Estas taticas, reconhecidas subrepticiamente pelo governo federal ao
tempo do Ministro Paulo Renato, jamais foram questionadas, pelo fato de o préprio
poder central descumprir, com a sua opcao politica, a Constituicdo Federal de 1988,
quando da aprovacdo da Emenda 14/96 que deu base para a criacdo do FUNDEF. No
“acordo de siléncios”, deu-se margem para que varios subterfigios fossem “tolerados”,
desde que se levasse adiante a Lei do FUNDEF, francamente inconstitucional e
discriminatoria com os jovens e adultos.

Cabe ressaltar o indice enorme de responsaveis pelos programas localmente, que
ndo souberam responder sobre a origem dos recursos financeiros destinados aos
respectivos programas e projetos, demonstrando, na maioria das vezes, que 0S recursos
acabam sob a responsabilidade de instancias que estdo longe das acdes desenvolvidas.
Foi possivel perceber que as secretarias de educacdo tem pouquissimo acesso as
informacdes relativas ao financiamento.

Tabela 8 - Fonte dos recursos or¢camentarios dos programas/projetos

Fonte dos recursos Dispde Néo Desconhece/néo Total
dispoe forneceu ou ndo
ha dados
Federais 16 21 37
Estaduais 1 3 33 37
Municipais 19 18 37

Fonte: Novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004
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Outro dado importante a ser destacado é o fato de quase todos os projetos
analisados vincularem-se as secretarias de educacdo, basicamente funcionando “a
reboque” de algum 6rgédo da propria secretaria, 0 que pode ser atestado pela presenca de
apenas trés municipios com um setor destinado exclusivamente para a EJA. Deve-se
lembrar que o Plano Nacional de Educagdo de 2001 estabelece, nos seus objetivos e
metas, “reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de
educacdo, setores proprios incumbidos de promover a educacéo de jovens e adultos™.*’

3.3 Origem da acéo e dos materiais didaticos

Vérias sdo as origens das acGes de EJA. Um municipio respondeu ter sido
resultante do Programa Alfabetizacdo Solidaria, um outro do MOVA e um da extinta
Fundacdo Educar (ex-Mobral).

No que se refere a materiais didaticos, 20 projetos mencionaram o material
disponibilizado pelo MEC e elaborado pela A¢do Educativa — Viver Aprender. A opg¢éo
em utilizar o livro recomendado pelo MEC deve-se principalmente ao fato de o FNDE
ter financiado, durante varios anos, a reproducdo desses livros como uma das acbes de
apoio a EJA. Além dessa indicacdo, também se assinala o uso de jornais, revistas,
livros produzidos pelos alunos etc. como estratégias didaticas nas acGes de atendimento.

Do total de 37 programas ha informacdo de que 26 deles produzem algum tipo
de material didatico para uso dos alunos, seja para complementar a utilizacdo dos
materiais acima citados, seja para substitui-los.

Tabela 9 - Materiais utilizados programas/projetos

Material Programas
Jogos 1
Textos diversos/apostilas/ dicionarios/ cadernos de poesia/ produgdes artisticas 23
Outros 3
Revista do mova 1
Trabalhos manuais/artesanais 3
Ndo forneceu dados 6
Total 37

Fonte: Novos desenhos da educagéo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004

Entre os principais recursos utilizados como apoio para a agdo pedagodgica
podem ser destacados as revistas, jornais e videos. conforme tabela abaixo. O
entrevistado poderia marcar todas as opg¢des possiveis, por esse motivo o resultado deu
bastante alto.

7 Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
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Tabela 10 -Recursos didaticos disponiveis e utilizados pelos programas

Recursos didaticos utilizados N° de programas
Revistas 31
Jornal 31
Videos 31
Telecurso 3
Laboratorios 2
Equipamentos de esportes 3
Outros programas de televisdo 12
Atividades extra-classe 25
Biblioteca 16
Outros 2
Exposi¢des/mostras 1
Recursos de multimidia 3
Jogos 3
Pesquisa 1
Coleténea de atividades a partir de um tema 1
Né&o forneceram dados 1

Total 166

Fonte: Novos desenhos da educacéo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004

3.4 Formagao continuada de professores

A formagdo continuada de professores ainda vem sendo tomada como
capacitacdo, na totalidade dos casos, talvez induzida pelo questionario, que assim
indagava. Parece ndo serem percebidas diferencas entre as expressdes e 0s conceitos
que elas agregam, pois nenhum dos entrevistados fez qualquer objecdo ao modo como
se nomeia a acdo. Sabe-se, inclusive, que até entfo as acbes descritas nas resolugdes'®
que definem os financiamentos as nomearam desse modo, 0 que certamente leva a
generalizacdo do termo, sem qualquer critica ao conceito nele embutido. Mantendo-se a
expressdo corrente, assinala-se que no item capacitacdo de professores ha a execucao
de modelos de formacdo bastante fragmentados. Entre o0s responsaveis pelas
capacitacOes aparecem uma universidade estadual; duas particulares; o SESI; o MOVA
estadual; uma organizacdo nao-governamental e o Programa BBEducar. Esse campo
também pode ser interpretado por muitas auséncias, pois 0s questionarios nao trazem

8 Na atual Resolucdo do FNDE para o Programa Brasil Alfabetizado, constata-se a mudanca da
expressdo para formacéo de alfabetizadores.
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informagdes suficientes e muitos gestores respondem evasivamente, admitindo nao
lembrar do tema tratado nas capacitagdes.

Dos 37 programas pesquisados, 31 declaram realizar capacitagdo aos
profissionais envolvidos, mas cabe ressaltar que a grande maioria afirma que a
capacitacdo € realizada pelas proprias equipes das secretarias.

Tabela 11 - Formas de realizacédo das capacitacGes oferecidas
aos professores dos programas/projetos

Forma de realizacdo da capacitacdo Programas
Cursos/programa de formacao/oficinas 20
Palestras/seminarios/foruns 1
Reunides sistematicas/grupos de estudos 3
Desconhece/ndo forneceu dados/ ndo ha dados 7

Total 31

Fonte: Novos desenhos da educacao de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004

Nesse processo, deve-se destacar, uma presenca significativa de organizacfes
ndo-governamentais, frente as universidades, por exemplo. Dentre as universidades
envolvidas nos processos de capacitagdo quatro sao publicas, e outras quatro privados,
entre elas trés confessionais.

Tabelal? - Responsaveis pela realizagdo das capacitacdes

Quem desenvolve a capacitacio Programas
Equipe técnica 18
Universidade 6
Ong 7
Outros 11
Desconhece/néo forneceu dados/ndo ha dados 1
Total 43

Fonte: Novos desenhos da educacéo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004

3.5 Apoio aos estudantes, questdes metodoldgicas, acompanhamento
pedagdgico e certificacdo

De forma recorrente, a carteira de estudante foi apontada como estimulo a
participacdo do aluno no curso; em alguns, o vale-transporte e o vale-refei¢cdo; em um
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municipio, uma bolsa de estudos. Entretanto, na maioria dos casos ndo existe incentivo
a participacao dos alunos.

Quanto a certificacdo, a grande maioria declara que acontece a partir de
avaliacdo no processo, destacando-se dois projetos sem certificacdo, apenas com
declaracdo de participacdo e aproveitamento. Nesse tdpico, surge quase com
unanimidade um conjunto de instrumentos - provas, trabalhos, freqiéncia,
comportamento e auto-avaliacdo — para garantir a verificacdo dos resultados alcancados
pelos alunos. Essas formas de avaliacdo ainda estdo bastante referidas aos modelos mais
tradicionais da educacdo regular, como por exemplo, comportamento, que parece ter
como alvo, principalmente, os jovens alunos de EJA. A grande maioria dos programas
realiza avaliacdo de seus educandos (35). Um dos programas néo realiza avaliacdo e um
ndo informou. Os dados aqui expostos podem ser visualizados nas Tabelas 13 e 14, a
seguir.

Tabela 13 - Formas de avaliagcdo dos educandos

Formas de avaliacéo N° de programas

Prova 27
Comportamento 13
Trabalho 23
Seminarios 8
Frequéncia 16
Auto-avaliacéo 13
Participagéo do aluno/envolvimento 1
N&o forneceu dados 1

Total 102

Tabela 14 - Instrumentos utilizados para avaliar a possibilidade
do aluno progredir para outras etapas de ensino

Como se da a progressao Programas
Prova 13
Trabalho 2
Outros 1
Participacdo em sala de aula 3
Acompanhamento do monitor 2
N&o forneceu dados 16

Total 37

Fonte: Novos desenhos da educacdo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004
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Do total dos programas, 34 realizam certificacdo dos alunos concluintes. Destes, 31
o fazem dentro do processo educativo, ou seja, o certificador € o 6rgdo municipal que
implementa a a¢do, dois realizam certificagdo externa e um néo informou.

A maioria dos programas (22) informa que realiza algum tipo de acdo para
incentivar os alunos concluintes a prosseguirem os estudos. Entretanto, poucos destes
programas tém parcerias efetivas com a rede de ensino médio/estadual (5), o0s
encaminhamentos para a continuidade dos estudos se ddo, em geral, pela indicacdo de
escolas e vagas para os alunos (15 programas).

Em relacdo a parcerias estabelecidas com outras secretarias, 20 dos 37 programas
informam que realizam este tipo de acdo. Ndo é possivel saber, entretanto, qual a
natureza destas parcerias e os resultados destas para o programa e para os educandos.

Importante também ¢é a falta de acompanhamento e registro do trabalho
desenvolvido, observavel no momento da realizagdo das entrevistas. A maioria dos
responsaveis pelos projetos convocava funcionarios distintos, perguntando-lhes uma
série de questbes, muitas sem qualquer registro escrito do trabalho realizado.

3.6 Fundamentos das politicas publicas

Com a Tabela 15 visa-se a analisar os documentos utilizados pelos gestores e
responsaveis por politicas publicas de EJA, em subsidio e fundamento a constituicdo
dessas politicas. Ainda que o uso de documentos possa conferir outro discurso sobre o
campo estudado, sabe-se que s6 formula¢bes sdo insuficientes para mudar as praticas e
as concepcodes subjacentes a estas novas formas discursivas.

Tabela 15 - Documentos considerados para implementagéo
de politicas de EJA, segundo gestores municipais

Documentos, diretrizes e legislacédo N° absoluto Proporcéo (%)
Constituicdo Federal 8 12,5
Plano Estadual de Educacéo 2 3,13
Plano Nacional de Educacdo — PNE 7 10,94
Plano Municipal de Educacao 7 10,94
Declaracdo de Hamburgo (V CONFINTEA) 1 1,56
Conselho Estadual de Educagéo 10 15,6
LDBEN 13 20,32
Conselho Municipal de Educacéo 8 12,5
ECA 1 1,56
Parecer CNE 11/2000 5 7,82
PCN de EJA 2 3,13

Fonte: Novos desenhos da educacéo de jovens e adultos na esfera local. UFF, 2003/2004

Pela variedade de documentos, percebe-se ser este um dado bastante interessante
a ser aprofundado. A todos os entrevistados foi apresentada uma série de opcdes sobre



43

documentos, diretrizes e legislacbes considerados na elaboracdo das politicas
municipais de EJA, dentre as quais o gestor poderia escolher mais de uma. O quadro,
portanto, deve ser interpretado considerando que um mesmo municipio pode ter
indicado varios documentos como resposta a essa pergunta.

Uma primeira analise demonstra que o documento da V Conferéncia
Internacional de Educacdo de Adultos — CONFINTEA, referéncia mundial para a area;
0 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; os Parametros Curriculares Nacionais -
PCN para a EJA e os Planos Estaduais de Educacdo ndo tém sido considerados
essenciais para a formulagdo e implementagdo de novas politicas. Tal constatacdo é de
extrema relevancia, principalmente no que se refere aos PCN de EJA, os quais foram
acompanhados de todo um processo de discussdo com 0s municipios, a partir do projeto
“Parametros em Acao”.*

Conforme a Tabela 15, os documentos mais utilizados sdo a LDBEN (13) e as
Resolucdes do CEE (10), documentos que deliberam de forma legal as acGes da area,
contemplando, de modo geral, formulacGes de acordos internacionais e de leis maiores.
Mesmo assim, dos 20 municipios, apenas 13 recorrem a LDBEN, texto basico e
obrigatorio a todas as instituicdes que desenvolvem qualquer atividade educacional. Em
segundo lugar, aparecem os conselhos municipais (8), a Constituicdo Federal (8), o
Plano Nacional (7) e o Plano Estadual (7) de Educagédo. Por fim, o Parecer CNE
11/2000, sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA, do CNE, cujo relator,
Professor Jamil Cury, desenvolveu seu relatorio a partir de audiéncias publicas e
reunides com os Foruns de EJA em todas as regides do pais, foi declarado importante
para a formulagéo de politicas publicas por apenas cinco gestores.

O referido parecer mobilizou muitos educadores e dirigentes quando de sua
formulagdo. Nao apenas isso o faz importante, mas toda a fundamentacdo da EJA
enquanto modalidade educativa, nele desenvolvida, esclarecendo, ao recorrer a
documentos basicos referenciais, a mudanca de paradigma na &rea. Apesar de ter
desencadeado, com sua formulacao, ampla discussao nos estados/regides, possibilitando
a socializacdo do conhecimento sobre novas concepcOes e conceitos, e pondo em cena
publica a area e seus modos de pensa-la politicamente, entretanto, parece ser de restrita
circulacdo e difusdo nos meandros da politica municipal. Sem davida, sua consulta é
exigéncia fundamental para qualquer gestor e para as equipes de secretarias. A fragil
intimidade com a existéncia desse texto, mais uma vez, explicita que a pratica de EJA é
feita de forma contingencial, sem reflexdo, sem planejamento e sem articulacdo com o
sistema como um todo. Em alguns municipios fica claro que o gestor nem mesmo sabia
0 que significava Parecer Cury ou CONFINTEA, apenas um deles mostrando
conhecimento seguro sobre do que se tratava.

3.7 CONSIDERACOES FINAIS

O que se observa, analisando os dados relacionados aos programas de EJA
oferecidos, é que a politica publica de EJA é sempre uma politica “menor”, para a qual
ndo se prevéem nem metas compativeis ao dever do Estado com o direito da cidadania;
nem recursos or¢amentarios dignamente; nem espago proprio nas escolas — tanto estdo
em escolas em que a direcdo admite o turno noturno sem levar em conta as necessidades

19 N4o se atribui juizo de valor quanto ao fato de serem, ou ndo, os PCN, referéncias para a area; apenas
se faz uma constatacdo. A forma politica do governo anterior, regulando nacionalmente os segmentos e
modalidades de ensino deveria coloca-los em posicédo de destaque.
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de horério dos demandantes; impdem condi¢des inadequadas aos sujeitos, como
cadeiras e carteiras pequenas, proprias para criancas, em ambientes tipicamente infantis,
sem recursos do mundo jovem e adulto; nem mesmo a integracdo com o projeto
politico-pedagdgico do ensino regular, permanecendo como um “apéndice”, com
acentuada desvinculagdo com a proposta educacional dos demais segmentos; sem a
incorporacdo dos espacos/ambientes educativos ja conquistados, como bibliotecas, salas
de informética, de video etc. e, ndo raro, sem mesmo permitir 0 acesso as instalacdes
sanitarias.

Apesar de todos os avangos conquistados na area, percebe-se a distancia do lugar
que as acBes de EJA ocupam hoje, em termos da legislacdo, e o lugar que ocupam
dentro do poder publico. Isto se reproduz, freqlientemente, no proprio ambito municipal,
em que o poder local, quando esclarecido, ndo consegue fazer as formulagcdes ganharem
praticas renovadas no cotidiano das escolas. O desafio de aproximar o debate
internacional e nacional das esferas locais ainda esta posto, porque afinal é nesse espaco
que a acdo acontece e ganha vida: professores reais, alunos reais e uma educacao que se
vem mostrando bastante fragil frente as novas exigéncias sociais.

Dos 37 projetos localizados no estudo, a grande maioria apresenta modelos
bastante tradicionais, em termos de metodologias, material didatico e carga horaria. A
partir dos dados examinados, ndo se encontram inovagOes ou flexibilidade no
tratamento escolar para jovens e adultos. Entretanto, pode-se observar discreta
valorizacdo da area nas secretarias de educacdo, apontando para a conquista de
possiveis institucionalidades.

Diante os dados expostos, nesse campo de intensa luta que tem sido o do direito
a Educacdo de Jovens e Adultos cabe, por fim, perguntar como tém sido aplicada a
parcela de 25% dos impostos reservada a educagdo, como tem-se dado sua
distribuicdo. Mais do que indagar o por qué a EJA néo se inclui no plano estratégico da
educacdo brasileira, impde-se perguntar até quando a EJA ndo serd tratada como direito
humano fundamental.
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Quadro de programas e projetos de Juventude segundo localiza¢cdo municipal

Municipio

Belford Roxo

Duque de Caxias

Guapimirim

Itaborai

Itaguai

Programa

1.
2.

10.
11.
12.
13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.

Adolescente Consciente

Oficina de prevencgdo as DST/AIDS e abuso ao
uso de drogas se aprende na escola

Gincana Estudantil de Prevengao
Curso de Artes Plasticas

Arte Jovem

Esporte Solidario

Programa de Aceleragdo de aprendizagem
(PAAP)

Unido Street Dance
Cultura em debate
Baixada 18:30 h

Cia de danca da cidade
Férum de Cultura

Grupo de Capoeiristas do Museu da Taquara e
Figueira

Oficina de Maracatu de instrumentos musicais
com reciclagem

Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano

Orientagéo Sexual do discurso a pratica
Prazer em viver

Escolinhas desportivas

Jogos escolares

Encontro de atividades esportivas
Gincana Automobilistica

Projeto Verdo

Dia Mundial do Meio ambiente
Show de aniversério da cidade
Projeto Seis e Meia

Minas visita Itaborai

Dia Nacional da Cultura

Dia Mundial de luta contra a Aids

FISE: Final de Semana Escolar

Localizagdo municipal

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e
Lazer

Secretaria municipal de Educacédo

Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social

Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura,



Japeri
Magé

Mangaratiba

Marica

Mesquita

Nilépolis

30.
3L
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.

44.
45.
46.
47.
48.
49.

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.

61.
62.

Programa de natagdo: Mé&os a obra
Programa de Esportes

Escolinha de Futebol: Pé na bola
Curso de Pintura em Tela
Desenho Artistico

Curso de Teatro

Escola de Musica

Programa de atengdo ao jovem de 15 a 24 anos

Sentinela

Prevencdo a Dependéncia Quimica
Esporte-Escola

Nosso Jovem, Sua Arte

Concurso: Meu professor inesquecivel

Poetas do futuro

Pré-vestibular Social
Espaco cultural

Cinema da Praga

Casa do futuro

Campanha da fraternidade

Festa do folclore - Mesquita viajando pelo
mundo

12 Bienal do livro de Mesquita — Tarde Literaria

Para gostar de ler € preciso ler

Escolinha de futsal e Voleibol

Campeonato Interescolar de Mesquita _ CIEM
Teatro na praca

Sou parte da sua parte

Sala de apoio e recursos as dificuldades
Descoberta de talentos

Esporte solidario

Olimpiada Municipal de Saude e Ecologia
Gincana Cultural Solidaria

Fesponil

(111 Festival de poesia de Nilépolis)
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Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Saide e Bem Estar
Social

Secretaria Municipal de A¢do Social

Secretaria Municipal de Educacdo

Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura,
turismo, Esporte e Lazer

Secretaria de Esporte Lazer

Secretaria Municipal de Educacdo
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64. Jovem Mensageiro

66. Espaco Jovem

68. Juventude em Pauta

70. Radio Comunitaria

72. Oficinas para Juventude

74. Semana Jovem

76. Jovem Cidaddo

78. Arte e Agdo Jovem

80. Semana do Agente Jovem

82. Transito Jovem

84. Pop Oceanico

86. Orcamento Participativo Jovem Secretaria de Orcamento Participativo

88. Centro de Referéncia da Juventude

90. Arte Jovem

92. 12 Conferéncia Municipal do Emprego Subsecretaria de Trabalho, Emprego e Renda

94. Centro de Iniciagdo Desportiva Secretaria de Esportes

Nova lguagu 96. Brinca Nova lguagu Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

98. Jogos de integracao




Paracambi

Queimados

Rio de Janeiro

S&o Gongalo

100.
101.
102.
103.
104.
105.

106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.

116.
117.

118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.

129.
130.
131.

132.
133.

Caminhada da juventude
Semana de Salde nas escolas
Razdo de ser

Arte e acdo

Ver ciéncia

Agente jovem de desenvolvimento social e
humano

Esporte e Cidadania
Informatica e cidadania
Casa abrigo 2

Agente jovem

Campe

Teatro Jovem — PAIF
Banda Jovem - PAIF
Taekendd

Esporte Solidario

Saude total entra na moda

Plantar

Horto-Escola da Maré (Projeto Multi-Setorial
integrado)

Casas de capacitacdo
Meu primeiro emprego
Agente jovem

Jovens ensinando jovens
Rio On-line

Oficina Itinerante

Viva Volei

Bolsa Esporte

Bola na Cesta

Germinal Mel

Programa de erradicagdo do trabalho infantil —
PETI

Projeto Juventude Baia de Guanabara
Agente Jovem Desenvolvimento Social Humano

Jogos das escolas estaduais e municipais de Sao
Gongalo (JEEMSG)

Jogos de integracéo estudantil (JINES)

Um dia de lazer
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Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

Secretaria Municipal de Promocéo Social

Secretaria de trabalho, habitacdo e Ac¢éo Social
Secretaria de Educacao e Esportes.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Desenvolvimento econémico

Secretaria de Esporte e Lazer

Secretaria Especial de Prevencdo a
Dependéncia Quimica

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social

Secretaria Municipal de trabalho e Renda

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer



135. Jogos Estudantis

136. Esporte Solidario

137. Agente Jovem

138. PROSAD(Programa de Satde do Adolescente)

Seropédica 139. Jornada Ampliada

Tangua

140. 11 amostra de danca

141. Jogos Estudantis

*
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Secretaria Municipal de Esportes.

Secretaria Municipal de Trabalho e A¢do Social
Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Acéo social e
Cidadania

Secretaria de Educagdo e Cultura

Secretaria de Turismo, Esporte e Lazer

* Municipios onde ndo foram identificadas acGes destinadas aos jovens, segundo a
delimitacdo etaria (15-29 anos) estabelecida pela pesquisa.



