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RESUMO

A educacdio profissional ndo tem sido tradicionalmente colocada na pauta da
Politica Educacional Brasileira. Caracterizada como subsistema da educagdo,
configura-se como um instrumento de formagéo do trabalhador, cujas raizes estdo
assentadas na discriminagdo e exclusdo, servindo aos interesses da hegemonia
dominante e atendendo a funcdio de reprodugdo das relagdes sociais capitalistas. A
educacdio profissional bésica, ramo da educagdo profissional, de carater ndo formal,
sem regulamentagio curricular, orientagdes e estratégias de formag¢do docente e
referencial teérico relativo a pratica pedagogica, € o objeto da presente investigagdo.
Escassos estudos sobre o tema, motivaram a busca na realidade objetiva do movimento
dialético e contraditério da educacgdo profissional basica. Assim, ¢ na proposta de
ensino profissionalizante desenvolvida pelo orgio gestor da assisténcia social do
Municipio de Curitiba, que se estabelece a discussdo e analise para a compreensdo €
ressignificagdo tedrica. Algumas questdes estiveram presentes na direc¢do deste estudo:
a educagdo profissional basica ¢ uma politica publica? De qual tipo? Esta a servigo de
quem? Possui efetividade? Embasados na metodologia qualitativa, fez-se uso
combinado de diferentes procedimentos e fontes: bibliografica, documental e pesquisa
de campo, pondo em evidéncia a dialogia do processo de pesquisa para
enriquecimento na compreensdo da realidade e reconstrugdo teorica. A relagdo
estabelecida entre a pratica objetiva e sua teorizagdo, demonstra que a educagio
profissional basica, institui-se como um projeto isolado e empirico da politica publica
de trabalho e renda, voltado ao desenvolvimento de competéncias € mantido nos
limites da empregabilidade, a servigo da demanda capitalista. Para que o fendmeno
educativo supere a mera formagdo de mdo-de-obra, em um espago pedagogico €
politico que permita o confronto da educagdo e trabalho com sua propria dialética,
defende-se sua inser¢do como politica educacional € propde-se uma nova pedagogia,
voltada ao desenvolvimento da consciéncia ético-politica do trabalhador e a sua
formagdo omnilateral.

Palavras-chave: Educagdo — Trabalho, Educagdo Profissional Basica, Politica Pablica,
Politica Educacional, Politica do Trabalho e Renda



ABSTRACT

The Brazilian Educational Policy, has not being the professional education.
Which is considered as a sub-system of the traditional process, characterizing itself as
an instrument to develop new skilss in the working class people, based basically in
discrimination and exclusion of such class, serving interests of the dominating
environments, as na image of the capitalist relationships. The object of this
investigation is understand how a professional basic education, which is a under level
of the professional education system, can be apllied without a formal scope, curricular
rules, teaching strategies and orientation and last but not least, a clear definition of the
application of such methods. Since there are no specific studies on the subject, the
main reason for the search presented here is to again be able to see how the basic
professional education copes along with its contradicting applications. Based on the
professional teaching proposal issued by the Social assistance office of the Curitiba
city hall, we can establisy some items for analysis and discussion, trying to understand
its meaning. Is professional basic education a public policy? What kind of policy is it?
Who is it made for? Is it effective? Based in qualitative methodology, using different
sources and procedures such as bibliography, documentational and field researvh,
checking all the evidence available, trying to enchance to comprehension of the reality
as well as the fundaments reconstruction. The stlablished relation between objective
pratical and its theory, shows that the basic professional education, happens like an
isolated project and empiric of the work and gain public policy, towards the
competance development and kept in the limits of the employment in service of the
capitalist demand. For the educative phenomenon to overcome the simple employee
formation, in a pedagogic and political space that alows the confront betwen education
and work with their own dialetic, defends its own insertion like educational policy and
purpose a new pedagogy, towards the worker’s etical and political conscience of
development and the construction of a complete human being.

The key-words: Education — Work,, Professional Basic Education, Public Policy,
Educational Policy, Work and Gain Policy
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INTRODUCAO

A educagio profissional tem suas raizes historicas assentadas na discriminagdo e
exclusfo, servindo aos interesses da hegemonia dominante e atendendo a fungdo de
reprodugdo das relagdes sociais. Permeada por dualidades, desde as suas origens, no
Brasil Colonia mantém-se como um ramo do ensino destinado aos pobres ou a for¢a de
trabalho marginalizada do sistema produtivo, uma vez que a elite, detentora do poder
econdmico e politico coube, desde sempre, o privilégio dos demais ramos do ensino €
do saber historicamente construido. E, desse modo, cimentada a distin¢do entre os que
detém o saber (ensino formal) e os que executam trabalhos manuais (ensino
profissional).

O trabalho, pode ser analisado sob duas perspectivas: do capital e do proletario.
A concepgido de trabalho, sustentada pelo idedrio capitalista, mobilizada pela produgio
¢ ampliagdo da mais valia, associa-se ao esfor¢o fisico, ao castigo e a garantia de
subsisténcia, determinando um tipo de educacio para o trabalhador, que garanta sua
modelagem técnica, social e ideologica para a manutengdo e reprodugdo ampliada do
capital. Nesta acep¢do, a forma¢do humana fica subjugada ao mercado, ¢ 0 homem,
forca de trabalho, ndo passa de mera mercadoria a ser treinada para aumentar a
produtividade, o lucro, a qualidade e competitividade com menor custo.

Sob a Gtica operaria , no entanto, é pelo trabalho que o homem se faz homem,
através de um processo historico e dialético definido no conjunto das relagdes sociais.
E neste enfoque que FRIGOTTO (1998, p. 29) afirma que independente da forma
historica que assume, trabalho e rela¢bes materiais de produgdo da existéncia sdo
fundantes da especificidade humana a medida que é pelo trabalho que a espécie
humana se produz. Assim, a educagdo para o trabalho, além da instrumentalizag¢do
para o oficio, como forma de acesso ao mercado para subsisténcia, € instrumento de
libertagdo humana, a partir do compromisso com o trabalhador, na 6tica operaria sob a

égide do capital.



RAMOS (2001, p. 28), afirma que os processos sociais de forma¢do humana
sob o modo de produgdo capitalista sdo a relagdo dialética de subsung¢do do homem
ao capital e a luta contra essa subsun¢do. Essa dialética é expressdo da objetivagdo
da esséncia humana, que se realiza pelo trabalho na sua dimensdo concreta e
abstrata, quando o homem tanto se reconhece como sujeito quanto pode perder seu
objeto.

Independente da forma histdorica assumida pelo trabalho, ndo ha construgdo ou
conhecimento que se defina fora dos limites da produ¢do material da existéncia. O ser
humano, em MARX e GRAMSCI, ¢ resultante de um processo historico, afirmando-se
como sujeito na relagdo com a natureza € nas relagdes sociais, no movimento de
intervengdo sobre a realidade. E, portanto, pelo trabalho que o homem produz a si e a
sociedade (FRIGOTTO, 1998, p. 29).

A dialética e contradi¢des fundantes da educacdo profissional, acrescidas da
releviancia do papel do Estado na formacdo do trabalhador, por meio de politicas
publicas que definem e dirigem o ensino profissionalizante, motivaram o presente
estudo.

A inten¢do em desenvolver uma investigagdo na area da educagdo profissional
basica sob a égide do Estado, justifica-se por considerar a importancia da discusséo,
uma vez que sdo escassos 0s estudos relativos ao tema, ainda que consista numa
pratica cotidiana, silenciosa, realizada nos bastidores da politica educacional, cujo
objetivo ¢ a formagdo de milhares de trabalhadores /ano.

O eixo privilegiado para a analise, ¢ a educagdo profissional basica, caracterizada
como ensino ndo formal, realizado fora dos aparelhos educacionais institucionalizados.
Nio sujeita a regulamentagdo, configura-se por cursos de curta duragdo, cuja grade
curricular, cargas horarias e critérios sdo definidos pelo 6rgdo, institui¢do ou empresa
que a implementa.

Algumas questOes estiveram sempre presentes na dire¢do desta pesquisa: A
educag¢do profissional basica é uma politica pablica? De qual tipo? Estd a servigo de

quem? Possui efetividade? A arena onde se buscou a anélise, possiveis respostas, além



de uma nova significag¢do tedrica para a educagdo profissional basica, é o programa
Liceus de Oficios.

O Programa Liceus de Oficios, implementado pelo 6rgio gestor da assisténcia
social (FAS — Fundacdo de Ag¢ado Social) da Prefeitura Municipal de Curitiba — Parand,
configura-se como uma proposta de educagdo profissional basica, dirigida a populacdo
de baixa renda, com idade superior a 16 anos e escolaridade compativel as
necessidades de compreensdo dos cursos.

O Programa Liceus de Oficios, entendido aqui como um processo de abstra¢do
do movimento dialético e contraditorio da realidade objetiva, consiste no objeto de
avaliacdo de politica piblica governamental, abrangendo os aspectos de formulagéo,
implementagdo e resultados. A avaliagdo de politica piblica € uma é&rea pouco

explorada do ponto de vista metodologico e conceitual:

Existem poucas experiéncias e tradi¢do de avaliagfo sistematica de desempenho e de resultados,
seja do funcionamento de instituicbes, seja da implementagdo de politicas publicas. As
metodologias adotadas, em geral, concentram-se na aferi¢io do ‘impacto’ quantitativo, objetivo
e imediato das a¢des desenvolvidas. Este tipo de metodologia de avaliagio é relevante para se
conhecer os resultados ou conseqii€ncias de ages cujos objetivos sdo imediatos, claramente
identificaveis e quantificaveis. No entanto oferecem poucos subsidios para a apreciagio de
resultados de politicas e agSes institucionais quando as atividades avaliadas tém resultados ou
conseqiiéncias ‘difusas’, como € o caso da educagdio (BELLONI, 2000, p. 9).

Tendo em vista os limites de métodos quantitativos de investigacdo, advoga-se,
para o presente, o uso de método qualitativo, sem, entretanto descartar a utilidade do
quantitativo. A dualidade entre quantificacdo e qualificacdo € ressignificada por

SPINK e MENEGON (1999, p. 75):

A metodologia qualitativa na vertente da pesquisa edificante deixa de ser uma op¢io meramente
técnica, associada aos objetivos da investigagdo, passando a alinbar-se a uma postura
epistemoldgica especifica. E o posicionamento no debate entre realismo e construcionismo que
informa a postura metodologica. O método propriamente dito, uma vez definido o alinhamento
epistemologico, pode ser unico ou multiplo, combinando estratégias quantitativas e qualitativas,
como na triangulagdo metodologica. O debate, desloca-se, dessa forma, da dicotomia entre
quantidade e qualidade para a dicotomia entre realismo e construcionismo (Ibid.).

Na perspectiva construcionista, a pesquisa qualitativa centra-se em préticas

discursivas em que tanto objeto como sujeito sdo construgdes socio-historicas, que ndo



s6 descrevem fatos preexistentes, mas constroem as caracteristicas dessa realidade.
Sob este enfoque, a investigagdo construcionista tem como objetivo a compreensédo
dos processos pelos quais as pessoas descrevem, explicam ou avaliam o mundo € a si
mesmos (Ibid., p. 76).

Embasados na metodologia qualitativa, fez-se uso combinado de diferentes
procedimentos ¢ fontes: bibliografica, documental e pesquisa de campo, pondo em
evidéncia a dialogia do processo de pesquisa, ndo como ferramenta de validagdo e
fidedignidade, mas de complemento € enriquecimento para a compreensdo da
realidade.

As fontes bibliograficas, face a especificidade e escassez de estudos sobre o
tema, foram dirigidas a historizagdo da educagdo profissional, contextuada na
realidade socioecondomica e politica brasileira. Cabe ressalva que o referencial
histérico e legal da educagdo profissional dirige a atencdo as formas técnicas e
tecnologicas, cabendo as devidas correlagdes com o ensino profissional basico. A
escolha teodrica para a ressignificagdo da educagdo profissional bdésica, situa-se na
perspectiva marxista , como uma alternativa de analise da praxis, tratando da reflexdo
da realidade para modifica-la.

A pesquisa documental, como pratica discursiva, utilizou-se de documentos de
dominio pl’lblico1 como Leis, Pareceres, Decretos (federais € municipais), Programas,
Projetos, Planos de Governo, Relatérios Anuais, Manuais de Instru¢do, Folder
Institucional, Normativas, Fotos, entre outros referentes a proposta de educagdo
profissional do Municipio de Curitiba. O tema posto possui ampla legislagdo, seja de
ambito municipal ou federal. Quanto & documentagdo especifica do Programa Liceus
de Oficios, essa é restrita a gestdo politica atual. Ndo ha acervo conservado na

institui¢do, seja na FAS — Fundagio de Ag¢do Social ou Prefeitura Municipal, por meio

!Citando HABERMAS, SPINK (1999, p. 126), esclarcce: os documentos de dominio publico refletem duas
praticas discursivas: como género de circulagio, como artefatos do sentido de tornar piblico, € como contendo,
em relagfio aquilo que estd impresso em suas paginas. Sao produtos ‘em tempo’ e componentes significativos do
cotidiano; complementam, completam € competem com a narrativa e a memoria. Os documentos de dominio
publico, como registros, sdo documentos tomados publicos, sua intersubjetividade € produto da interagdo com
um outro desconhecido, porém significativo ¢ freqiientemente coletivo. Sdo documentos que estdo a disposicao,
simultancamente tracos da agdo social ¢ a propria agdo social. Sdo publicos porque ndo sdo privados. Sua
presenga reflete o adensamento e ressignificacio do tornar-se piiblico e do manter-se privado; processo que tem
como scu foco recente a propria construgdo do espago publico (SPINK, 1999, p. 126). )



do Instituto Municipal de Administragdo Publica — IMAP, sobre as gestdes anteriores,
ndo havendo historia preservada tanto em relagdo ao Programa quanto as propostas
de governo. Os documentos oficiais, que preservam dados e informagdes dessas
épocas, quando existentes, sdo superficiais € de linguagem jornalistica, resquicios da
propaganda oficial. A pesquisa, sob este aspecto, somente conseguiu amplitude e
aprofundamento, porque a autora deste possui em seu acervo pessoal, documentos
como programas, projetos, sistematizacdes, acumulados em onze anos de trabalho
junto a proposta de educagdo profissional basica em referéncia.

Foram utilizadas, também , avaliagGes realizadas ao final dos cursos por alunos
dos Liceus de Oficios, no ano de 2001. Este instrumento ¢ aplicado por educadores
sociais e supervisores de Liceus a todos os alunos concluintes, e consiste de um
questionario com perguntas fechadas (anexo) relativas ao desempenho do instrutor,
estrutura fisica, material € humana do Liceu e aproveitamento do curso. Possui, ainda,
espaco para comentarios € sugestdes. No ano de 2001, foram realizados 1.873 (hum
mil, oitocentos e setenta e trés) cursos, totalizando 27.529 (vinte ¢ sete mil, quinhentos
e vinte ¢ nove) alunos concluintes, no entanto, face a um problema interno da
instituigdo, somente 786 (setecentos € oitenta e seis) avaliagdes foram localizadas.

As avaliagdes de final de curso, segundo a proposta da FAS, deveriam ser
informatizadas. Como isto ndo ocorreu, coube, para este estudo, a sistematizagdo
manual do montante de avaliagdes disponibilizadas e a transformagdo desses dados
quantificiveis em informagdes que enriqueceram a compreensdo da realidade do
Programa.

A pesquisa de campo’ consubstanciou-se por entrevista semi-estruturada’
(roteiros anexo), realizada junto aos atores sociais envolvidos na implantagdo do
Programa Liceus de Oficios. Como uma pratica discursiva, de carater social e

qualitativa, consiste num processo interativo, entre o pesquisador € seus vinte € dois

? Visando uma pesquisa ética, fez-se uso permitido de gravador, transcreveu-se o conteido das entrevistas,
passou-se para revisio dos entrevistados, estabeleceu-se quadro comparativo ¢ buscou-se a preservagdo do
anonimato do entrevistado. As entrevistas foram realizadas em hordrios ¢ locais que njo comprometessem a
rotina dos entrevistador. Quando realizada em ambiente institucional, buscou-se locais reservados, que
prescrvassem a intimidade e tranqiiilidade da entrevista..

O roteiro da entrevista, dirigido aos alunos, difere-se do roteiro proposto para plancjadores e executores
(anexos), visto a especificidade destas categorias. )



entrevistados (individualmente), de busca no discurso, do movimento e do sentido, da
compreensdo e avaliagdo da educagdo profissional. Isto posto, entrevistou-se trés
profissionais atualmente envolvidos no planejamento’ (PL), onze profissionais de
execugdo, sendo um coordenador regional (CO), trés educadores sociais (ES), dois
supervisores de cursos (SC) e cinco instrutores (IN) e, ainda, oito alunos (AL)
egressos dos cursos profissionalizantes. Foi utilizado como critério de elegibilidade:
para planejadores e executores’, aleatorio, e para alunos, aqueles que acessaram o
mercado formal ou informal de trabatho®.

Tracar o perfil dos entrevistados possibilita a apreensdo do aspecto
argumentativo € interativo da situagdo, uma vez que os proprios sdo parte desse
argumento (PINHEIRO, 1999, p. 187). Os profissionais entrevistados que atuam na
area de planejamento do Programa Liceus de Oficios, sejam contratados pela FAS
(PL1 e PL2) ou ligados a FUNDACEN (PL3), possuem experi€éncia média de trés
anos, na educagdo profissional. Cada qual com uma formacgdo especifica: economia,
servigo social e pedagogia. Os profissionais de execug¢do, coordenadores regionais ¢
educadores sociais, todos com formagio em servigo social, funcionérios de carreira da
Prefeitura Municipal ¢ FAS, possuem, igualmente, experi€ncia média de trés anos
com educacgdo profissional; apenas uma educadora social (ES2) atua no Programa ha
sete anos, ou seja, atuou sob a dire¢do de outro gestor publico. Os supervisores de
cursos (SC1 e SC2), com formagdo em pedagogia € administracio de empresas,
respectivamente, sdo contratados pela instituigdo conveniada para a operacionaliza¢io
do Programa, FUNDACEN, e atuam ha aproximadamente um ano com educag¢do
profissional. Os instrutores entrevistados, igualmente funcionarios da FUNDACEN,

possuem formagdo profissional e experiéncia em docéncia, variadas. Nenhum possui

* Foram utilizadas formas diferenciadas de identificacdo dos entrevistados, de modo a atender, a0 mesmo tempo,
a preservagdo de questdes éticas e de sigilo e a compreensdo do contexto do entrevistado (papel, formagdo,
relagdo de trabalho).

* Tendo em vista a rotatividade dos profissionais de planecjamento ¢ execugdo, ¢ considerando que o objetivo
deste ¢ a avaliagdo qualitativa, ndo se fixou um percentual Ginico de amostragem (variacio de 5 a 20%) .

°0 Nucleo Regional do Boqueirdo, onde a pesquisadora desenvolve suas atividades profissionais, possui registro
mensal dos alunos que ingressaram no mercado de trabalho. Este registro se da pela informagdo espontinea do
proprio aluno ao Liceu, o que pode ndo corresponder a totalidade de alunos nesta condicdo. O mimero de
entrevistados corresponde a aproximadamente 10% dos alunos inseridos no mercado no ultimo semestre, de
acordo com registros dessa regional.



escolaridade inferior a ensino médio; diferenciam-se (IN4) - académico de direito €
(IN5) - graduado em filosofia e formagdo pedagogica. Possuem de trés a cinco anos de
experiéncia em sala de aula: (IN2, IN4, INS); IN3, possui um ano ¢ dois meses de
experiéncia ¢ IN1, somente quatro meses.

Os alunos entrevistados possuem idade média de 35 (trinta e cinco) anos,
variando entre 21 (vinte ¢ um) a 44 (quarenta e quatro) anos, o que reflete um dos
aspectos seletivos do mercado. A escolaridade varia de 2° ciclo do ensino fundamental
ao ensino médio completo. Dos entrevistados 50% encontra-se no mercado informal
de trabalho, prestando servigos, 37% acessaram o mercado formal e 13% (AL4) possui
micro-empresa na area do curso, desenvolvendo suas atividades junto 4 mesma.

Em se tratando de uma pratica social, ha que se considerar a inexisténcia de
neutralidade dos envolvidos na pesquisa, inclusive do pesquisador, na escotha dos
participantes ¢ método e na propria interpretacdo da realidade. A busca de resultados
contrastantes ou complementares, a partir do uso combinado de diferentes fontes de
pesquisa, € a postura dialogica ¢ reflexiva na utilizagdo das mesmas, visa a
consisténcia na produgdo do conhecimento.

Para dar conta do desafio de compreensdo da educagdo profissional basica,
estruturou-se o presente trabalho em trés capitulos. O primeiro capitulo, procura
historicizar a educagdo profissional da Colonia & contemporaneidade, no contexto
socioecondmico e politico brasileiro. Imbricado neste processo, foca-se a experiéncia
de ensino profissionalizante desenvolvida pela Prefeitura Municipal de Curitiba, a
partir da década de sessenta, caracterizando as diretrizes das gestdes publicas
referentes a este periodo.

O Capitulo II, trata, especificamente, da proposta de educagio profissional basica
como politica piblica no Municipio de Curitiba — Liceus de Oficios, situando-a em
quatro momentos historicos e politicos: o primeiro, reporta-se as bases assistenciais do
ensino profissional; o segundo, trata do reordenamento dos objetivos dessa pratica
pedagogica para as necessidades do mercado, com a criagdo do Projeto Linha de
Oficios como estratégia de “iniciagdo profissional”; o terceiro momento, aborda a

educagido profissional como capacitagdo profissional, com estrutura marcadamente



tecnicista; ¢ por fim, trata-se o deslocamento conceitual da capacitagdo para o
desenvolvimento de competéncias, assumido pela proposta. Propde-se, para este
capitulo, a compreensdo da politica publica, sob as perspectivas de planejamento,
execugdo e avaliagdo, como forma de situar o movimento dialético e contraditorio
dessa realidade social objetiva.

O desvelamento teérico, embora tratado de alguma forma em todo o trabalho, ¢
aprofundado e ressignificado no capitulo III. Construido a partir de categorias, aqui
entendidas como expressdes de prdticas discursivas, configuradas por estratégias
lingiiisticas delineadas para conversar, explicar, organizar e dar sentido ao mundo,
cujas especificidades estdo vinculadas ao contexto que as produzem (SPINK e
MENEGON, 1999, p.79). Tomando como categoria fundante a educagdo e trabalho,
tendo como categorias secunddrias os modos de produgio capitalista ¢ o trabalho como
principio educativo, posturas curriculares no ensino profissionalizante e politicas
publicas e educagdo, ressignificou-se a educagdo publica como uma préatica discursiva
¢ dialogica entre a teoria e a experiéncia objetiva.

Procurou-se, de uma forma metaférica através de imagens do cotidiano do
Programa, perfilar os trés momentos deste estudo: o primeiro, representado pela foto
de um curso de Costura Industrial, caracteriza as “costuras” historicas e legais que
envolvem esta pratica pedagégica; o segundo, representado pelo curso de Panificacdo,
caracteriza a a¢iio concreta, seu planejamento, execugio e avalia¢do, o “colocar a mdo
na massa’; no terceiro, através da imagem do curso de Entalhe em Madeira, busca-se
um novo sentido ou olhar na reconstrugdo ou ressignificagdo.

Ao final, procurou-se analisar o universo que envolve a educagio profissional de
carater basico, em suas dialéticas e dicotomias: uma pratica cotidiana, silenciosa,
sendo andnima, cristalizada como subproduto do ensino, mas, configurada numa das

poucas alternativas aos milhares de trabalhadores excluidos.
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CAPITULO 1

A EDUCACAO PROFISSIONAL COMO POLITICA PUBLICA NO
MUNICIPIO DE CURITIBA

Tradicionalmente a educagdo profissional ndo tem sido colocada na pauta da
Politica Educacional Brasileira. Ser um subsistema do ensino, alids, ¢ uma
caracteristica da educacdo profissional, em particular, de nivel basico, perfilada como
ndo formal, por possuir intencionalidade de ensino, mas sem regulamentagdo de
qualquer ordem.

Para compreender o papel desempenhado pela educagio profissional no contexto
brasileiro contemporineo, remetendo a reflexdo para o ensino profissionalizante como
politica publica no Municipio de Curitiba’, é importante visualizar o seu
desenvolvimento empirico e legal, a luz de uma trajetéria historica da sociedade
brasileira. Ainda que o aprofundamento da pesquisa ocorra no século XX, optou-se,
conscientemente, por retomar rapidamente a historicizagdo da educagdo profissional
desde Brasil Colonia, porque € neste periodo que se inicia a discriminagdo e
preconceito acerca dessa forma de ensino e pouco se escreve sobre o assunto.

Desde as suas origens no Brasil Colonia, a educagdo profissional estabelece uma
distingdo entre os que detém o saber (ensino formal) e os que executam trabalhos
manuais (ensino profissional). Ao trabalho, associado ao esfor¢o manual e fisico,

agregou-se a idéia de sofrimento e castigo, sendo, portanto, entendido como atividade

"Curitiba, capital do Estado do Parana, foi fundada em 29/03/1693; possui area de 432,17 km* e uma populagdo
de 1,6 milhdes de habitantes, formada por descendentes de italianos, poloneses, alemies, ucranianos, sirios e
japoneses. Seu PIB ¢ de U$ 12,1 bilhdes/ano ¢ a renda per capita gira em torno de U$ 8 mil/ano. Ainda que com
estes indicadores, possui contrastes sociais: a periferia contempla intimeras ocupagdes irregulares que se
caracterizam como bolsdes de pobreza. E reconhecida internacionalmente por solugdes urbanas inovadoras,
ostentando o indice de 55m? de 4rea verde por habitante, o que a fez ser considerada a capital ecoldgica do Brasil
(www.curitiba.pr.gov.br, 2002).
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pouco nobre e reservado as classes menos favorecidas e/ou os desvalidos da sorte. Tal
estigma acompanha essa forma de ensino e ainda € presente na atualidade.

E por conta deste enfoque que a educagdo profissional basica estabelece suas
bases na benemeréncia e na compensagdo, o que € notdrio na trajetoria historica do
Brasil e, consequentemente, de Curitiba. Os primeiros registros de iniciativas de
educacio ndo formal, na via da profissionalizagdo, do Municipio de Curitiba,
demonstram as raizes assistenciais desta pratica pedagogica e remontam a década de
sessenta.

Assim, para apreender a complexidade social e politica em que se concretiza a
educagcéio profissional como politica piiblica do Municipio de Curitiba, optou-se por ter
como ponto de partida a trajetéria historica e legal da educagio profissional no Brasil,
situando-a no contexto referidos, de modo a caracterizar suas bases assistenciais, a
transi¢do entre educagio profissional como assisténcia social basica para a “inicia¢d@o
profissional”, a evolugdo deste conceito para a capacitagdo ao oficio, com forte
influéncia tecnicista e, finalmente, o carater de desenvolvimento de competéncias
como nova tendéncia nessa proposta. Tais caracteristicas, designadas neste estudo
como 0s quatro momentos histéricos e politicos da educagdo profissional basica
implantada pela Prefeitura Municipal de Curitiba, serdo detalhados no segundo

capitulo.

1. A EDUCACAO PROFISSIONAL - DA ASSISTENCIA SOCIAL AO
DESENVOLVIMENTO DE COMPETENCIAS

A educagiio profissional remonta ao Brasil Colonia, onde o modelo agro-
exportador fundamentava a economia na elaboragio de produtos primdrios,
predominantemente agrérios, destinados a exportagdo para as metropoles. Tratava-se

de uma economia extremamente vulneravel, uma vez que se baseava em um sO

® Para esta contextualizagdo, utilizou-se de fontes bibliograficas, documentais, conforme referéncias, ¢ pesquisa
de campo, realizada por meio de entrevistas semi-estruturadas junto a profissionais envolvidos no planejamento
e execugdo do Programa Liceus de Oficios, bem como alunos egressos do mesmo.
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produto de exportagdo (café, agucar, ouro, borracha) e dependia das oscilagdes do
mercado dos paises de economia hegemdnica.

A monocultura latifundiaria exigia o minimo de qualificagdo e diversificagdo da
forca de trabalho. Essa era composta quase que exclusivamente pelos escravos, vindos
da Africa. Desta forma, ndo havia motivo para a reprodugdo da for¢a de trabalho pela
escola. De acordo com FREITAG (1986), a estrutura social também se encontrava
pouco diferenciada, pois, além dos escravos (classe trabalhadora), a compunham os
senhores (latifundiarios e donos de engenho), os administradores portugueses
representantes da Coroa da Colonia € o clero (na maioria jesuitas). A reprodugdo da
estrutura de classes era garantida pela propria organizagdo de produgdo e, a escola,
como mecanismo de realocagdo dos individuos na estrutura de classes, era
dispensavel.

As escolas jesuiticas em funcionamento em toda a Colonia, atendiam a fungdo de
reprodugdo das relagdes sociais € da ideologia dominante, assegurando a manuten¢do
da sociedade escravocrata. Os jesuitas, além de prepararem os bacharéis em belas-
artes, direito e medicina, tanto na Colonia quanto na metrépole, fornecendo os quadros
dirigentes da administragdo colonial local, formavam tedlogos que reproduziriam seus
proprios quadros hierarquicos. Com isto, a Igreja Catolica ndo s6 assumia a hegemonia
na sociedade civil, como penetrava na propria sociedade politica através da educagio.

A educagio profissional no Brasil possui suas raizes historicas, em especial, nas
Corporagdes de Oficios, instituidas no periodo Colonial. De acordo com SANTOS
(2000, p. 205), o tratamento discriminatdrio dado as diversas ocupagdes manuais que
ocorreu no Brasil-colénia foi uma das razbes, dentre outras, que levou a
aprendizagem das profissbes, que naquele contexto era feita por meio das
Corporagées de Oficios, que ndo tinham o mesmo desenvolvimento que se processou

nos paises da Europa.
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Este aprendizado era dirigido aos homens brancos ¢ livres e as Corporagdes de
Oficios possuiam rigorosas normas de funcionamento para dificultar a0 maximo ¢ até
mesmo impedir o ingresso dos escravos. .

Centravam-se, portanto, Unica e exclusivamente, nos oficios exercidos pelos
homens livres, abrindo a possibilidade de “embranquecimento” dos oficios ditos
manuais, & medida em que os homens brancos e livres procuravam preservar para si
algumas destas atividades.

A heran¢a colonial escravista influenciou as relagdes sociais e a visdo
preconceituosa sobre a educagdo e a formagdo profissional. Ao trabalhador que exercia
atividades manuais, independentemente de sua importdncia na cadeia produtiva, ¢
relegada uma condigdo social inferior. O desenvolvimento intelectual, proporcionado
pela educagiio escolar académica, era visto como desnecessario a maior parte da
populagdo e 4 formagio de “médo de obra”.

O modelo econdmico a que o Brasil estava submetido no século XVIII, que
representava o exclusivismo do comércio das col6nias para as respectivas metropoles,
tinha sua sustentacdo na resisténcia a implantagdo de estabelecimentos industriais.
Entre 1706 ¢ 1785, industrias de varios ramos de atividades foram fechadas ¢ a
destrui¢do da estrutura industrial instalada no Brasil no século XVIII causou forte
impacto no ensino de profissdes. A atividade econémica predominante néo requeria
educacdo formal ou profissional € muito menos reconhecia o vinculo entre educagdo
escolar e trabalho (Id. Ibid.).

Somente no século XIX, retoma-se o processo de desenvolvimento industrial no
contexto brasileiro, inaugurando-se uma nova era para o setor de aprendizagem
profissional. O processo discriminatério na formagdo de méao-de-obra, aliada ao
fechamento das industrias, teve como resultado a escassez de profissionais em algumas

areas.

° A insergio da mio de obra escrava na economia brasileira determinou a classificagdo dos oficios segundo a
relagdo entre trabalho escravo (manual) e atividade dos homens livres (intelectual).
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A solugdo encontrada foi a aprendizagem compulsoéria aos Orfdos ¢ desvalidos'®,
encaminhados pelos juizes e Santa Casa de Misericordia aos arsenais Militares e da
Marinha, onde eram internados e postos a trabalhar como artifices, aprendendo o
oficio. Cria-se, assim, o Colégio das Fabricas'', que serviu de referéncia para as
unidades educacionais que vieram a ser instaladas no Brasil.

Ainda permeado de contetido discriminatério, o aprendizado de oficios, com a
fundacdo do Império Brasileiro, ndo obteve avangos, mantendo-se como um ramo do
ensino destinado aos pobres e humildes. Em que pese as mudangas de ordem politica €
os ideais liberais clamando um novo modelo educacional, a Constituigdo de 1824
garante somente a educagdo primaria e gratuita para todos. A educagdo profissional,
tanto quanto os demais ramos, ndo foram referendados na carta constitucional.

Segundo SANTOS (Ibid., p. 176), a primeira agdo concreta para a organizagdo
da aprendizagem de oficios ocorreu em 1826 quando foi apresentado o Projeto de Lei
sobre a Instrugd@o Piiblica no Império do Brasil, que consistia em estabelecer o ensino
publico em todo o pais, em todos os niveis.

Tal Projeto de Lei propunha estruturar o conjunto dos varios graus de ensino em
quatro tipos de estabelecimentos: Pedagogias, destinados ao primeiro grau; Liceus'?,
utilizados para o segundo grau; Ginasios, relativos ao terceiro grau e Academias,
responsaveis pelo ensino superior.

A estruturagio do ensino no Brasil aliada ao aumento da produ¢éo manufatureira
na primeira metade do século XIX, constituiram-se em fatores que intensificaram a
organizagdo de sociedades civis, com vistas a amparar os Orfdos e, a0 mesmo tempo,
propiciar a aprendizagem das artes e oficios. Durante todo o periodo imperial, a
educacgdo foi conduzida em favor da aristocracia, destinada a preparagdo de uma elite

politica e econdmica. O descaso pela educagdo profissional dava-se pela relagdo

% Fortalece-se a partir deste momento a concepgio de educagdo profissional destinada as classes menos
favorecidas. A estas nfio cabe o ensino formal, mas o treinamento a atividades manuais ou que exigiam forga
fisica.

' O colégio das Fabricas, constituiu-se na primeira iniciativa de D. Jodo VI em atender as demandas de mdo-de-
obra, verificadas a partir da permissio da implanta¢io de novos estabelecimentos industriais. Criado em 1809
por D. Jodo VI no Rio de Janeiro, possuia carater assistencial e, portanto, a finalidade explicita de abrigar Orfaos
trazidos na frota que transportou a familia real e sua comitiva para o Brasil (SANTOS, 2000, p. 208).

'2 Denominagio utilizada ja na antiga Grécia, para designar a escola de Filosofia de Aristoteles. Termo usado no
Brasil, ainda nos dias atuais, como estabelecimento de ensino secundario ou profissional.
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estabelecida entre a mesma e o escravismo, refor¢ando-se que o trabalho da terra, o
mecanico, o industrial deveriam ser reservados aos ignorantes e “incapazes’.
Incapacidade, para a época, era ndo pertencer as classes hegemonicas.

O Parecer CNE/CEB n° 16/99 salienta que, o ensino profissional, no inicio do
século XX, ainda que mantendo o perfil assistencialista dos periodos anteriores,
redireciona-se, iniciando um esfor¢o publico organizado da formagdo profissional,
migrando para a preocupagdo principal com o atendimento de menores abandonados
para uma outra, considerada igualmente relevante, a de preparar operdrios para o
exercicio profissional (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001, p. 104).

As Escolas de Aprendizes € Artifices", criadas em 1909, surgiram sob o signo do
assistencialismo: reduzir a popula¢do de rua em um pais recém saido da escravatura,
formando sapateiros, marceneiros, tipografos, etc. A profissionalizacdo fortalece-se
direcionada a um publico singular — a populagio de baixa renda que necessita acessar
o mercado de trabalho, caracteristica predominante na contemporaneidade,
principalmente para os niveis técnico e basico da educagéo profissional.

As Escolas de Aprendizes, espalhadas em cada uma das capitais brasileiras, eram
custeadas pelos estados, municipios e associagdes particulares subvencionadas pela
Unido visavam atender alunos com idade entre dez e treze anos, preferencialmente os
“desfavorecidos de fortuna”.

A escassez de professores especializados € “mestres de oficios” (SANTOS,
2000), aliada a inadequagdo dos espagos fisicos, foram fundamentais para a baixa
eficiéncia das Escolas de Aprendizes e Artifices. Quanto aos professores, a alternativa
encontrada pelo poder piblico foi recrutar professores do ensino primario para atuar
no ensino profissionalizante; no entanto, este procedimento ndo teve bons resultados,
uma vez que esses professores ndo possuiam a habilitacdo técnica necessaria a
proposta. Situagdo parecida acontecia com os mestres de oficios, profissionais

habilitados pela pratica profissional nas fabricas e oficinas, mas sem o conhecimento

13 Nilo Peganha, através do Decreto 7.566/09, cria 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, destinadas aos pobres e
voltadas ao ensino industrial e agricola. Eram mantidas pelo Estado, por meio de recursos alocados do Ministério
da Agricultura, Indidstria ¢ Comércio. )
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tedrico para subsidiar o conteudo dos cursos. A aprendizagem, desta forma, ficava
restrita ao contetido empirico — a pratica profissional.

Nesse mesmo periodo, foram instaladas vdrias escolas-oficina destinadas a
formagdo de ferrovidrios. Essas escolas desempenharam importante papel na historia
da educacdo profissional brasileira, ao se tornarem os embrides da organizag¢do do
ensino profissional técnico na década seguinte (MINISTERIO DA EDUCACAO,
2001, p. 104).

Os anos 30, a partir do movimento que se convencionou chamar de Revolugdo de
1930, com a destituigdo do presidente Washington Luiz e o apoio a Getalio Vargas,
demarca um processo de mudangas estruturais na ordem politica, econémica € social
do Brasil e institui o0 modelo de desenvolvimento fundamentado na industrializagdo em
larga escala, em substituicdo ao modelo agro-exportador, impactado pela crise do
capitalismo internacional do final da década de vinte. Essa substituigdo, além de
produzir uma diversificagio da produgdo, relativizou o poder econdmico dos
cafeicultores e fortaleceu outros grupos econdmicos, especialmente uma nova
burguesia urbano-industrial. A classe até entdo hegemonica dos latifundiarios
cafeicultores é forcada a dividir o poder com a nova classe burguesa emergente.

Os devastadores efeitos da crise de 1929 néo se resumiram a esfera da economia.
O desemprego em massa e a incapacidade do governo de apresentar solugdes rapidas e
eficazes determinaram o descrédito na filosofia liberal. Este- cendrio provocou uma
reestruturagdo do poder estatal, tanto na instincia da sociedade politica quanto da
sociedade civil. Com o auxilio de grupos militares e apoiado pela classe burguesa,
Vargas assume o poder em 1930, implantando em 1937 o Estado Novo, com tragos
ditatoriais, defendendo os principios do Estado forte e intervencionista, do
nacionalismo e do anticomunismo, caracteristicas do Estado de Bem Estar Social'.

Na andalise de GHIRALDELLI Jr. (1990, p. 81), o Estado Novo se desincumbiu
da educagdo publica através de sua legislagdo mdxima, assumindo papel subsididrio.

Apesar da Constituigdo de 1934 defender a educag¢do como direito de todos e

!4 Para um aprofundamento das concepgdes de Estado vivenciadas no Brasil, consultar COSTA, Licia Cortes da.
A Reforma do Estado no Brasil: uma critica ao ajuste neoliberal. Doutorado em servigo social. Sdo Paulo:
PUC, 2000. ’
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obrigacdo dos poderes publicos, a Carta de 1937 transfere a familia o dever de
proporcionar a educagdo integral a prole, desobrigando o Estado de manter e
expandir o ensino publico.

A Constitui¢do de 1937 ndo determina ao Estado a oferta a popula¢do de uma
educacdo geral através de uma rede de ensino publico e gratuito. Pelo contrario,
mantém explicito o dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do
sistema publico ou particular e aos pobres, sem usufruir desse sistema, destinavam-se
as escolas profissionais. Isto é evidente no artigo 129 desta Carta, onde determina-se
ao Estado a sustentagdo do ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes
menos favorecidas. Com isto, a Constitui¢do reconhece e cristaliza a divisdo de classes
e desconsidera a igualdade dos cidaddos.

Essa obrigagdo do Estado em prover o ensino profissional, era dividida com as
industrias ¢ os sindicatos econdmicos, as chamadas “classes produtoras”, que deveriam
criar, dentro de sua especialidade, escolas de aprendizes para os filhos de seus
operarios ou de seus associados. Esta demanda ¢ fruto do processo de industrializa¢do
desencadeado na década de 30, que exigia crescentes contingentes de profissionais
especializados, tanto para a inddstria quanto para os setores de comércio € servigos.

A regulamenta¢do do ensino ocorre pelo estabelecimento das leis organicas,
constituidas numa série de decretos-leis emitidos entre 1942 a 1946. Basicamente as
leis organicas, chamadas de Reforma Capanema, consubstanciaram-se em seis
decretos-leis"’ que ordenavam o ensino primdrio, secundario, industrial, comercial,
normal e agricola.

A Reforma Capanema reestruturou o curso secundario, que passou a ser
constituido em ginasial de quatro anos e o colegial de trés anos, este dividido em
classico e cientifico. Esta reforma foi idealizada por Gustavo Capanema, a frente do
Ministério da Educa¢do e da Saude durante o governo Vargas e trouxe a preocupagdo

com a moral, o civismo e a responsabilidade na esfera educacional, pressupostos do

1> Decreto-Lei n° 4.244/42 - Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto-Lei n° 4.073/42 - Lei Organica do
Ensino Industrial; Decreto-Lei n° 6.141/43 - Lei Organica do Ensino Comercial;, Decreto-Lei n° 8.529/46 - Lei
Organica do Ensino Primario; Decreto-Lei n® 8.530/46 - Lei Organica do Ensino Normal; Decreto-Lei n°
9.613/46 - Lei Orginica do Ensino Agricola. )
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Estado Novo. Este modelo de Estado objetivava, igualmente, a valorizac¢do da auto
imagem do brasileiro e a criagdo de uma identidade nacional, dentro de um espirito
conciliatorio entre classes.

A heranca dualista mantém-se fortalecida: o objetivo do ensino secunddrio e
normal era o de formar elites condutoras do pais e 0 objetivo do ensino profissional
era o de fornecer formagdo adequada aos filhos de operdrios, aos desvalidos da
sorte e aos menos afortunados, aqueles que necessitam ingressar precocemente na
forga de trabalho (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001, p. 106).

A Reforma Capanema esteve de acordo com 0s projetos tragados pelo regime
autoritario de Vargas onde a crescente industrializagdo urgia a formagdo de uma mao
de obra qualificada, fato que levou a criagdo e expansdo de um ensino
profissionalizante para atender a tais necessidades. Esta proposta era dirigida as classes
menos favorecidas, j4 que para as elites continuava a ser destinado um ensino
secundério que visasse a preparagdo de grupos “pensantes”, pois aos trabalhadores nao
era necessario ensinar a pensar, mas sim trabalhar. A politica educacional do Estado
Novo ndo se limitava a simples legislagio e sua implantagao. Visava, acima de tudo,
transformar o sistena educacional em um instrumento mais eficaz de manipulagédo das
classes subalternas.

As defini¢des das Leis Organicas do Ensino Profissional propiciaram, ainda, a
criagdo de entidades especializadas como © Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), em 1942, e o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), em 1946, além de transformar as antigas escolas de aprendizes em Escolas
Técnicas Federais.

Com o crescimento da industrializagdo, o ensino industrial passou a assumir um
papel importante na formagdo de mao-de-obra, sendo que, 3 medida em que as
transformacgbes se operaram, principalmente a partir de 1942, verifica-se a divisdo
deste em dois ramos: um que compreendia a aprendizagem que ficava sob o controle

patronal, ligado ao Servigo Nacional de Aprendizagem Nacional (SENAI), € um outro
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ramo que estava sob a responsabilidade direta do Ministério da Educacdo e da Saude,
que era constituido pelo ensino industrial basico'®.

Na década de 50, através da Lei Federal n° 1.076/50, permitiu-se a equivaléncia
entre os estudos académicos e profissionalizantes, isto €, que concluintes dos cursos
profissionalizantes continuassem seus estudos académicos nos niveis superiores, desde
que prestassem exames que comprovassem os conhecimentos indispensaveis aos
pretendidos estudos.

A plena equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel, sem necessidade de
exames e provas de conhecimentos, s veio a ocorrer com a primeira Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do Nacional, a Lei Federal n°® 4.024/61.

A estrutura e funcionamento do ensino médio baseados na Lei de Diretrizes €
Bases de 1961 foram deturpados; o ensino profissionalizante era utilizado pelas
“classes menos favorecidas” como meio de ascensdo que permitia adquirir o diploma
formal necessario a inscrigdo para o vestibular. Desta forma, ndo ocorria uma
profissionalizagdo de nivel médio, mas a abertura de caminhos para a universidade.

Era forte a pressfo sobre as universidades que, em crise, ora liberalizavam ora
continham vagas. A politica educacional para solucionar a crise das universidades,
precisava influenciar também os niveis anteriores: o ensino de 1° € 2° graus. E isto s
veio a ocorrer em 1971 com a Lei 5.692/71.

A Lei 5.692/71 ¢, nestes termos, ndo somente uma normativa que procura
corrigir as inadequagdes do sistema do ensino médio face a uma nova realidade
econdmica e politica, mas também decorréncia necessaria da reformulacdo do ensino
superior, a fim de ajustar ideoldgica, estrutural e funcionalmente os trés niveis de
ensino.

Segundo FREITAG (1987, p. 40) a politica educacional proposta nesta Lei,
confundiu-se com uma politica de investimento em “capital humano”. Propds fazer
com que a qualificagiio para o trabalho se torne a meta € ndo apenas um ramo da

escolaridade, reforcando o sentido de terminalidade; beneficiar a economia nacional

'¢ Isto revela, portanto, que o trabalhador paga duas vezes por sua qualificacio, isto ¢, através dos impostos e da
contribuicio direta. '
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formando “recursos humanos”, dotando-a de um fluxo continuo de profissionais
qualificados. Isto pressupde o entendimento que estudantes do ensino médio (de
classe social subalterna) podem e devem sair da escola e ingressar no mercado de
trabalho, assumindo ocupagdes técnicas e liberando as vagas das universidades (a uma
minoria da classe social hegemonica).

E através deste instrumento legal que o governo militar'’ substitui a equivaléncia
entre os ramos secundario e propedéutico pela habilitagdo profissional compulsoria.

Contribuindo com esta reflexdo, SANTOS (2000, p. 219) afirma que:

Os efeitos dessa reforma sobre o ensino médio foram de ndo produzir nem profissionalizagdo
nem ensino propedéutico, tendo em vista o fracasso da politica educacional imposta pelo
governo militar. Podemos apontar alguns fatores que contribuiram para o fracasso do ensino de
segundo grau profissionalizante, dentre outros: a falta de recursos materiais € humanos para a
manutengdo, por parte do poder publico, de uma extensa rede de escolas; a resisténcia dos
empresarios em admitir nos quadros de suas empresas os profissionais oriundos dos cursos de
segundo grau.

As Escolas Técnicas Federais criadas a época, por sua vez, gozavam de grande
prestigio do empresariado. Em razdo do alto grau de prestigio destas, deu-se o
crescimento acelerado das matriculas em diversos cursos. A saturagdo comega a
ocorrer na década de oitenta.

Legalmente, o ensino profissionalizante s6 é referendado enquanto educagédo
formalls, mas historicamente, ainda que relegado ao anonimato, institui-se como um
processo de ensino-aprendizagem ndo formal, traduzido como uma pratica de

assisténcia social.

17 E no periodo entre 1964 e 1985 que institui-se a ditadura militar no Brasil, caracterizando o poder de regulagdo
do Estado, através da censura ¢ da perseguicio politica. “Os pontos centrais que levaram & ruptura da ordem
democratica no pais foram: a tentativa de uma politica externa autdnoma, fazendo frente as pressdes norte-
americanas ¢ a busca de modificar os rumos do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a partir das reformas
de base, especialmente a reforma agraria, o medo nas elites nacionais do Estado voltar-sc para uma diregio da
esquerda, rompendo com o antigo equilibrio das forgas politicas e econdmicas vigentes™ (COSTA, 2000, p. 151).
'® De acordo com GOHN (1999, p. 98), pode-se estabelecer a seguinte tipologia da educagio: Educagio
formal, normatizada, regulamentada, desenvolvida nas escolas e ministradas por entidades publicas e privadas;
Educacio informal, decorrente de processos espontidneos ou naturais, ocorrendo nos espacos de possibilidades
educativas no decurso da vida, ainda que carregada de valores e representagdes; Educagiio niio formal, possui a
intencionalidade de criar novos conhecimentos, podendo ser descmvolvida em espacos variados como
associagdes de bairros, igrejas, ONGs, sindicatos, partidos politicos, etc..
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E integrando este contexto que, no Municipio de Curitiba, configuram-se as
primeiras iniciativas de educacdo profissional basica. Ainda que ndo definido
formalmente através de projetos, ha registros de que em 1963 ja existia pela Prefeitura
Municipal um atendimento social destinado a populacido de baixa renda, através do
Centro Experimental de Educagdo Papa Jodo XXIIY. Neste, como nos demais
Centros Experimentais criados posteriormente, além da educa¢do formal, eram
oferecidos ‘“‘cursos profissionalizantes” a dois publicos distintos: as criangas e as
mulheres. As criangas, o objetivo era a educagdo em periodo integral, uma vez que em
um turno freqiientavam o ensino fundamental e, em outro, realizavam cursos no
Centro de Artes Industriais. As mulheres carentes da periferia, integravam os Clubes
das Donas de Casa, cuja principal finalidade era o aprendizado de habilidades
manuais como costura, bordado, tricd, croché, culinaria, além de alfabetiza¢do. Este
trabalho era coordenado e executado por assistentes sociais.

Na administragio do prefeito Ivo Arzua® (1962-1967), a educagdo profissional
basica nasce vinculada a politicas de assisténcia social funcionalista. Desde a sua
sabida implantacdo, esta modalidade de educagdo, estabeleceu-se ndo como uma
politica educacional, mas como uma politica de assisténcia social’'.

A institucionalizagdo da educag@o profissional como assisténcia tomou corpo
quando, na administra¢do do prefeito Jaime Lerner (1971-1974), criou-se o DBES —

Departamento de Bem Estar Social da Prefeitura Municipal de Curitiba, através do

'” Na administragdo do prefeito Ivo Arzua (1962-1967), através do Decreto 1.273 de 12 de setembro de 1963,
criou-se 0 Centro Experimental de Educagio Papa Jodo XXIII, primeira Escola Municipal de Curitiba, cuja
edificacdo comportava escola de 1° grau, posto de saude, Clube das Donas de Casa, Centro de Artes Industriais,
apicultura, avicultura, horticultura e biblioteca (CURITIBA, 2000 a).

*° Ivo Arzua, engenheiro civil, em cuja gestdo na Prefeitura Municipal de Curitiba, criou a rede municipal de
ensino de primeiro grau, o Instituto de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano de Curitiba - IPPUC e Vila de Casas
Populares.

?! A assisténcia social, definida no art. 203° da Carta Constitucional Brasileira de 1988, como politica publica da
Seguridade Social, introduz novos conceitos e favorece a mudanga de paradigmas: da pratica clientelista para o
exercicio da cidadania; da otica do favor e da benemeréncia para a ética do direito social, ainda que assentada
em idedrio neoliberal, de defesa de direitos individuais, de propriedade e de mercado. A legislagio que
regulamenta a assisténcia social é: a Lei Orginica da Assisténcia Social — LOAS, n° 8.742/93, a Politica
Nacional de Assisténcia Social ¢ a Norma Operacional Bésica, publicadas em Didrio Oficial em 16/04/99. Em
seu artigo 2°, a LOAS estabelece os objetivos da assisténcia social: a protecdo a familia, & maternidade, a
infincia, 4 adolescéncia ¢ A velhice; o amparo a criangas e adolescentes carentes; a integracdo ao mercado de
trabalho, a habilitagdo e reabilitacdo da pessoa portadora de deficiéncia, o Beneficio da Prestagio continuada a
idosos € pessoas portadoras de deficiéncia que comprovem nfo possuir meios para suprir sua subsisténcia.
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Decreto n° 339 de 16 de abril de 1973. Este aprovava, ainda, a estrutura organizacional
e regulamentava a formagdo de Nucleos Comunitdrios, como eram chamados, na
época, os espagos fisicos destinados a atuagdo junto a comunidade. Desta forma, os
Centros Experimentais de Educagdo transformaram-se em Nucleos Comunitarios ™.

O Departamento de Bem Estar Social (CURITIBA, 2000a ) era constituido por
trés diretorias: Saude, Educacio e Servigo Social. Cada diretoria executava programas
especificos € mantinha certa independéncia.

A Diretoria de Servigo Social era constituida de duas divisdes: Integracdo Social
e A¢do Comunitaria. A prioridade de ambas € a acgdo social e o objetivo, planejar e
desenvolver programas, em conjunto com as demais diretorias, para mobiliza¢do e
sensibiliza¢do da comunidade a uma maior participacdo nos trabalhos desenvolvidos
pela Prefeitura Municipal de Curitiba.

O servico social era realizado através de quatro projetos: Trabalho Comunitario;
Clube das Donas de Casa (em continuidade ao iniciado em 1963), Servigo Social
Escolar e Associagdo de Pais e Professores.

Neste periodo (1973), foi criada a Cidade Industrial de Curitiba — CIC, regido
que hoje concentra grandes industrias brasileiras e multinacionais e, que, segundo
dados oficiais, geram em torno de 25% do ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servigos), industrial do Estado. A criag@o deste polo industrial redefine
o perfil econdmico da cidade, e, de acordo com o “site” institucional®® , € responsavel
pela maior parte dos empregos em Curitiba. Sdo 50 mil empregos diretos e 200 mil
indiretos. A capital paranaense ndo deixa de crescer e no momento investe em
tecnologia de ponta. Em poucos anos, Curitiba ja é o terceiro polo exportador de
software do pais.

Este polo industrial significou para o Estado do Parana e, particularmente, para o

Municipio de Curitiba, o inicio da constituigdo da forga de trabalho industrial.

22 O corpo funcional dos micleos comunitarios era composto por um assistente social, coordenador da unidade
social, um coordenador da unidade de ensino, dois supervisores pedagogicos, trés educadores e um
administrador escolar (CURITIBA, 2000 a).

3 A respeito, acessar: www.curitiba.pr.gov.br.
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A industrializagio no Parana é recente: a proximidade com o maior centro industrial do pais, as
caréncias de infra-estrutura, as limitagdes do mercado interno e principalmente a natureza de sua
estrutura econdmica, predominantemente agricola, foram obstaculos instransponiveis durante
muito tempo. S6 em 1973, quando essa situagdo ja havia se modificado com a implantagdo de
um solido sistema de infra-estrutura elétrica, rodoviaria e de telecomunica¢des, com a
diversificagio das culturas agricolas, com as ocupagdes de regides despovoadas € com a
crescente urbanizagio, além da politica nacional de descontragdo do polo industrial, é que foi
possivel a criagio da Cidade Industrial de Curitiba — CIC. E importante salientar que o pdlo
industrial mais significativo do Estado nasce de um esfor¢o do governo estadual, cuja instalagdo
e desenvolvimento foram cuidadosamente planejados e controlados. Dessa forma, a CIC foi
concebida como uma cidade propria, autdnoma, com seus proprios equipamentos de infra-
estrutura, de servicos, de habitagio, de recreagdo e de areas verdes, que ocupa uma area de
4.300 hectares a uma distincia média de 10 km de centro urbano (KUENZER, 1995, p. 61).

A formacdo do trabalhador, face a implantagdo da CIC, foi assimilada por
instituicdes de ensino profissionalizante, como SENAI e SENAC, além do treinamento
na propria inddstria e da capacitagdo no posto de trabalho.

Cabe a ressalva que, a ditadura militar a que o Brasil esteve submetido entre
1964 ¢ 1985, levou a ampla abertura ao capital estrangeiro, tanto pela importagdo
quanto pela instalagdo de empresas multinacionais no territério brasileiro, o que
também ocorreu no polo industrial de Curitiba. Segundo COSTA (2000, p. 115), ro
Brasil o Estado colocou-se como guardido da nagdo, defensor da ordem por ele
editada, ocultando a forte pressdo externa que recebia e a sua premente necessidade
de fortalecer setores capitalistas internos.

Na gestdo do prefeito Saul Raiz (1975-1979), criam-se os Centros Sociais
Urbanos, espagos nas comunidades para o atendimento social, agora ndo mais
vinculados a espagos escolares. Rompe-se, dessa forma, a subliminar relagdo entre a
educac¢do formal e a educagdo profissional basica.

Em junho de 1979 (CURITIBA, 2000a, p. 7) o Departamento de Bem Estar
Social — DBES, passou a ser chamado — Departamento de Desenvolvimento Social -
DDS, estruturando-se em quatro diretorias**: Geral, Desenvolvimento Comunitério,

Promogdo Social e Satude.

** A Diretoria Geral era responsavel pela Divisdo de Servigos Gerais; Diretoria de Desenvolvimento
Comunitirio, composta pelas divisdes de Agdo Comunitiria e Vizinhanga; Diretoria de Promogio Social,
composta pelas divisdes de Atuagdo em areas Faveladas e Desfaveladas e Atendimento Social , que compreendia
a secdo de Encaminhamentos, Subvengdes Sociais € de Promogdo ao Menor , secdo de Assisténcia Escolar ¢
secdo de Assisténcia ao Menor; Diretoria de Saude, composta das divisdes de Medicina Sanitaria e
Odontologia Sanitaria.
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Este Departamento possuia como objetivo o desenvolvimento de agdes para a
melhoria de vida da populagdo, em especial dos mais carentes, por meio de seus
programas. Como forma de garantir o envolvimento da popula¢do, tinha como
prioridade estimular a participagdo comunitéria, razdo pela qual investiu fortemente no
desenvolvimento de comunidades.

Esta proposta de trabalho era desenvolvida nos CSUs® — Centros Sociais
Urbanos (CURITIBA, 2001b) sob a coordenagdo de um assistente social e se
caracterizava por agdes voltadas a capacita¢do de liderangas, capacita¢io profissional e
assisténcia social basica.

A década de oitenta caracteriza-se pela emergéncia dos movimentos sociais®,
resultantes da mobilizacdo e organizagdo da sociedade civil em prol dos direitos a
cidadania, o que significou, além do aumento de praticas educativas ndo formais, a
preocupagdo do Estado com os trabalhos comunitdrios, levando-o a agir junto aos
grupos recentemente organizados, impulsionado por claro ideério neoliberal.

As ONGs — Organiza¢des Ndo Governamentais dos anos oitenta, no Brasil, eram
articuladas politicamente e vinculadas a partidos, sindicatos e alas da igreja
progressista. Estiveram a frente da maioria dos movimentos sociais populares urbanos,
que delineavam a participa¢do da sociedade civil, trazendo para a cena publica novos
personagens ¢ contribuindo para a queda do regime militar. Entretanto, na década de
noventa ha o arrefecimento dos movimentos sociais. O perfil das ONGs foi alterado.
Articuladas as politicas sociais neoliberais, estruturam-se juridicamente como
entidades que atuam sem fins lucrativos, em dreas de problemas sociais.

E com a emergéncia da mobilizagdo e organizag¢do da sociedade civil’’, que tem

inicio a trajetéria da educagdo ndo formal no Brasil. Os grupos organizados em

2> Eram em numero de oito os Centros Sociais. Neles, concentrava-se: administragdo das creches publicas;
assessoramento as organizagbes comunitarias como: associacdes de moradores, clubes de mies, grupo de jovens
¢ adolescentes, etc.; preparagio de mdo-de-obra, ofertando cursos de artesanato, pedreiro, cletricista, entre
outros; orientagdio familiar, visita aos inadimplentes da COHAB — Companhia Paranaense de Habitagao;
encaminhamentos juridicos e previdenciarios; orientagdes sobre documentagdes; defesa civil para atendimento a
enchentes e incéndios, reccbimento ¢ repasse de doagdes de materiais de construgio novos ou usados.

% A este respeito ler GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas classicos ¢
contemporineos. Sdo Paulo: Loyola, 1997.

7 Conjunto de organismos usualmente chamados “privados, cuja expressdo atualmente direciona-se aos direitos
de grupo, estando menos centrada na questdo do individuo (GOHN, 1999, p. 76).
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movimentos sociais, desenvolviam praticas educativas dirigidas ao proprio grupo e
sociedade como um todo. Suas ag¢des, de carater coletivo, baseavam-se em
reivindicagdes sobre os direitos sociais, 0 que significou a ampliagdo das praticas
educativas ndo formais.

De acordo com COOMBS ¢ AHMED, citados por GOHN (1999, p. 91), até
entdo, a educagdo ndo formal, genericamente, era tida como um processo delineado
para alcangar a participagio dos individuos € grupos em areas denominadas extensao
rural, animac¢do comunitaria, treinamento vocacional e técnico, educagdo basica,
planejamento familiar, entre outros.

Em meio a este contexto, o Departamento de Desenvolvimento Social foi extinto
e, com a Lei 6.817/86, criou-se a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SMDS.

O entdo prefeito Roberto Requido (1986-1988), estabeleceu a atuagdo
descentralizada, com a criagdo das “Freguesias”, que se configurava na divisdo da
cidade em nove administragdes regionais, a saber: Freguesia da Matriz, Cajuru,
Bacacheri, Santa Felicidade, Campo Comprido, Portdo, Pinheirinho, Umbara e do
Boqueirdo. Nestes bairros, algumas secretarias possuiam sede e atuavam diretamente
nas comunidades de abrangéncia. O atendimento social era realizado por profissionais
de Servigo Social, em area, junto as comunidades carentes da periferia, com
orientag¢des, encaminhamentos € acompanhamento social as familias.

Este periodo reflete as mudangas de paradigmas introduzidos pela Constitui¢do
Brasileira de 1988, que passa a garantir a Assisténcia Social o status de politica
publica integrante da Seguridade Social e propos transformar a visdo da assisténcia
social de pratica clientelista para exercicio & cidadania, evoluindo de uma otica de
benemeréncia para direito social.

Apesar do discurso dialético da lei, a assisténcia permanece de carater
distributivo ou “de favor”, no contexto brasileiro como um todo’®. A histéria

curitibana demonstra que sua prioridade também era questionada, uma vez que, em

28 O discurso ndo resolve as injustigas sociais, uma vez que ndo é aplicado e transformado em realidade objetiva.
A Constituigdo ¢ um mecanismo que torna legal os direitos sociais, mas niio os garante de fato.
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1989 os niicleos de servigo social que atuavam nas “Freguesias” foram desativados. Os
profissionais da éarea social passaram a incorporar o quadro funcional da sede da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), localizada no anel central
da cidade, realizando ali o atendimento & populagdo carente.

Também neste periodo, discutiu-se a reestruturagéo da proposta de atuago junto
a comunidade por meio da formagdo de micleos e assim, em 1990, o prefeito Jaime
Lerner (1989-1992) restabeleceu o trabalho descentralizado, criando as administragdes
regionais: Portdo, Santa Felicidade, Boa Vista, Boqueirdo, Pinheirinho, Matriz. Pela
concentragio da demanda e para facilitar o acesso da populagdo, no decorrer, as
regionais Boqueirdo e Pinheirinho foram redimensionadas, sendo entdo criadas duas
novas administragdes regionais: Cajuru e Bairro Novo. Curitiba, hoje, € dividida em
oito Administragdes Regionais que congregam equipes de todas as secretarias
municipais, encarregadas do atendimento e prestagio de servigos publicos a

comunidade da area de abrangéncia da regional, como mostra o mapa a seguir:

MAPA 1 - Administracdes Regionais de Curitiba

nmlnsh'agﬁes Regionais

Mapa de Curitiba, contendo as oito administragdes regio-
nais, ou seja, as divisdes territoriais do municipio. 2002.
Fonte: Referéncias Historicas —- Regional Portio
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E em meados da década de oitenta que o mercado de trabalho globalizado, com o
desenvolvimento e emprego de novas tecnologias e a crescente internacionalizagdo das
relagbes econdOmicas, delineia um novo cendrio econdmico ¢ produtivo.
Consequentemente, o perfil do trabalhador passa a ser outro: para todos os
profissionais exige-se a base de educac¢do geral; aos ndo qualificados exige-se a
educa¢do profissional; aos ja& qualificados, a atualizagdo, aperfeigcoamento,
especializagdo e requalificagdo, como forma de educac¢io continuada.

Este periodo demarca, igualmente, uma nova fase do quadro politico, econdmico
e social brasileiro, com a queda do regime militar, o processo de redemocratizagdo do
pais ¢ a adog¢do de medidas economicas especificas. De acordo com COSTA (2000, p.
163), a expectativa social com a redemocratiza¢cdo do pais era a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo. Porém, essa expectativa logo mostrou-se frustrante
diante da pouca efetividade das medidas governamentais sobre o controle da inflagdo
e custo de vida.

Na educagdo, essa transi¢do democratica, intensificou os debates acerca de
politicas sociais que viessem a nortear as estruturas educacionais. No ensino
profissionalizante, propde-se a superagdo do enfoque tradicional da formacgéo
profissional baseada apenas na preparagdo técnica da mao-de-obra, para além do
dominio de uma determinada tarefa, a compreensdo global do processo produtivo, com
a apreensdo do saber tecnologico, a valorizagdo da cultura do trabalho € a mobilizagéo
dos valores necessarios a tomada de decisdes.

Sob este idedrio, a énfase da gestdo Jaime Lerner (CURITIBA, 1989) ¢ a acdo
educativa, principalmente sob os enfoques: ambiental e profissionalizante.
Transformar Curitiba em capital ecolégica era a grande meta e, facilitar o acesso da
populagdo ao mercado de trabalho, um grande desafio.

Cria-se oficialmente em 1989 o Projeto Linha de Oﬁcioszg, que visava
instrumentalizar os educandos para o ingresso ao mercado de trabalho, sendo este o

grande marco de superagdo do entendimento da educagdo profissional como

* O Projeto Linha de Oficios, que no decorrer de sua trajetéria passou a denominar-se Liceus de Oficios, objeto
deste estudo, sera detalhado e melhor analisado no segundo capitulo deste.
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assisténcia social basica para iniciacdo ao oficio. Isto ndo significa que a proposta
implantada rompe com sua base assistencial, apenas redireciona o objetivo final para
as necessidades produtivas do capital. E uma fase de transicio entre o
desenvolvimento de habilidades manuais € a instrumentagio técnica, o que ¢

referendado pela fala de uma educadora social:

Vem de 89 essa preocupagdo da Prefeitura em capacitar para o mercado de trabalho, mas ainda
acontecia mais uma terapia ocupacional do que realmente uma qualifica¢do profissional. (ES2)

De acordo com documentos institucionais (CURITIBA, 1993a), os cursos sado
implantados através dos nucleos regionais e podem ser de curta ou média duragéo,
ou seja, de 15 dias a 03 meses, com turmas, em meédia, de 20 alunos, para permitir
0 maximo aproveitamento. Os cursos aconteciam nos trés turnos — manha, tarde e
noite, de acordo com a programacgéo regional.

O conceito de iniciagdo profissional foi introduzido em razdo do entendimento
de que cursos de pequena durag¢do ndo qualificam o trabalhador, mas abre-lhe
caminhos para a profissionalizagdo. Para que se qualifique, o trabalhador necessita
aperfeicoamento constante, seja através da participagdo em outros cursos ou pela
experiéncia prdtica adquirida no posto de trabalho.

O Projeto surgiu, também, como resposta ao mote ambiental: a reciclagem. Foi
idealizado pelo proprio prefeito, que se inspirou na possibilidade de ampliar o ciclo de
uso dos Onibus da frota publica. Estes, quando ndo mais serviam para o transporte
urbano, eram remodelados e adaptados em salas de aula; permaneciam estacionados
em espagos publicos, como unidades de saiude e escolas, oferecendo atendimento
especialmente nas regides periféricas. Quando ndo mais havia demanda, eram
deslocados a outras comunidades. Foram remodelados seis Onibus, para a realizagdo de
cursos profissionalizantes nas dreas de cabeleireiro, datilografia e eletricista, que
visavam o atendimento a todas as regionais. A unidade mével adaptada para os cursos
da area elétrica, como eletricista instalador e reparador de eletrodomésticos, esta

registrada na foto que se segue:
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FOTO 2 — Unidade Mdvel para a realizacio de cursos

St ¥

Onibus reciclado e adequado a realizagdo de cursos. Vé-se a esquerda o entio prefeito Jaime
Lerner; ndo foi possivel identificar a pessoa a direita. (1989)
Acervo: Diretoria do Patriménio Histérico e Cultural de Curitiba

Os antigos Centros Sociais Urbanos foram transformados em unidades de ensino
profissional. Os cursos, a partir de entdo, passaram a ser realizados em unidades
méveis (Onibus adaptados), Centros de Formagdo Profissional e parcerias com a
comunidade. As op¢des de cursos eram diversificadas: corte ¢ costura, artesanato,
marcenaria, serigrafia, porteiro, auxiliar de escritério, continuo, serralheria, eletricista
instalador, reparador de eletrodomésticos, cabeleireiro, datilografia, entre outros
(Ibid.).

Essa politica era dirigida a populagdo de baixa renda, com idade superior a
quatorze anos. A escolaridade compativel as necessidades do curso era sugerida, no
entanto, ndo consistia em fator de exclusao.

Todo o material de consumo necessario a realizagdo dos cursos era fornecido
pelo municipio. Os instrutores faziam parte do quadro de servidores da prefeitura, na
categoria de Instrutor de Artes Manuais. O projeto cresce € 0 quadro de instrutores €
ampliado. Sdo contratados profissionais com experiéncia pratica no curso € sem a
vivéncia de sala de aula. Sdo recrutados e, através de teste seletivo, avaliada a sua

competéncia. O contrato ¢ feito por prestagdo de servigos, isto €, quando O curso
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encerra o instrutor é desligado, podendo ser recontratado se avaliado de forma
positiva e se houver nova programagio para aquele curso.

Em 1991 ocorre a fusdo entre a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
¢ Fundagdo Rural de Educacgdo ¢ Integracdo — F REI. Surge a FREI-FAS. Esta fusdo
¢ definida pela Lei 7.671/91 que dispde sobre a reorganizagdo administrativa do poder
executivo do Municipio de Curitiba.

Segundo o Histérico da Regional Portdo (CURITIBA, 2000a, p. 9) os Nucleos

Regionais da FREI-FAS, na ocasifo, passaram a executar:

a)- Projeto de Atividades Ocupacionais — desenvolvido junto aos grupos de convivéncia da
terceira idade.

b)- Projeto Cesta Basica ao Idoso — destinado a populagdo idosa, onde alguns produtos
essenciais a dieta alimentar eram adquiridos a pregos abaixo do mercado.

c)- Projeto Apoio as Organizagdes Comunitérias (de carater formal) — destinado ao atendimento
e orientagdes a Associagdes de Moradores.

d)- Programa de Educagio para o Trabalho - Projeto Linha de Oficios — tendo como objetivo a
realizagdo de cursos de iniciagdo e preparagdo profissional, que possibilitem o ingresso ao
mercado de trabalho.

) Projeto Centro de Orientagdo Social — atendimento social de carater emergencial.

Pode-se observar, através dos programas e projetos desenvolvidos, que o foco de
atenc¢do dessa administragdo publica para a acdo social, nfo ignora ag¢des assistenciais
¢ introduz, claramente, o trabalho, como instrumento de promogéo.

A méxima desta gestdo € o carater educativo permeando todas as ag¢des. O
documento norteador da pratica educativa (CURITIBA, 1989) afirma ser esta a diretriz
do orgdo de agdo social em suas diferentes areas de atuagdo, como contribui¢do
efetiva ao processo de formagdo e informagdo do homem como pessoa, trabalhador e
cidaddo. O discurso metodolégico para a pratica profissional embasa-se na concep¢ao
dialética.

Com base nestes referenciais, o conceito de pratica educativa, adotado pelas

politicas sociais da gestdo Jaime Lerner (Ibid., p. 3), € entendido como um processo

3 FREI - instituida pela Lei 2.585 de 23 de junho de 1965, com a denominago de Fundagio de Recuperagdo do
Indigente — FREI, destinava-se 3 assisténcia e recuperagio aos pobres e desajustados sociais que perambulam
pela cidade (art. 1°). Posteriormente teve sua denominagio alterada para Fundacido Rural de Educacio e
Integracdo, permanecendo com 0s mesmos objetivos.
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no qual educador x educando estabelecem uma inter-relagdo de aprendizagem, que
resulta no desenvolvimento da capacidade e do potencial de cada um para sentir,
pensar e agir de forma critica, no contexto dos grupos sociais em que vive e trabalha.

No Projeto Linha de Oficios, estabeleceu-se, assim, um novo paradigma: a
educagdo profissional ndo se resume a instrumentagdo técnica ou tecnologica.
Instituiu-se o trabalho socioeducativo, complementar a transmissio de habilidades
técnicas e especificas pelo instrutor. Era desenvolvido por educadores sociais, das
areas de servigo social, psicologia, pedagogia € sociologia € objetivava a reflexdo de
temas relacionados ao mundo do trabalho, articulando a realidade concreta e cotidiana
com o processo historico e social, de modo a contribuir para a apreensdo critica da
realidade e a formacgdo do cidadio.

A Lei 8.155 de 29 de abril de 1993, altera os artigos 33 ¢ 41 da Lei 7671
(jun/91), modificando a denominagdo da instituicdo para FAS — Fundagdo de Acdo

Social e acrescendo aos seus objetivos:

..Implantar e implementar projetos ou programas que objetivem resgatar a cidadania da
populagio de baixa renda, valorizando-a e garantindo-lhe, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentaco, a educacgio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade,
a0 respeito, 4 liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria.

...Articular, coordenar, subsidiar e fiscalizar a execugio de a¢des da area social junto a entidades
sociais organizadas, comunitarias e assistenciais, piblicas e privadas, através de apoio técnico e
financeiro, ou na forma de convénios que objetivem alcancar os fins colimados.

...Criar, organizar e alimentar o banco de dados da 4area social, coletando, reunindo,
sistematizando e repassando subsidios as demais entidades, visando a compatibiliza¢do e
potencializagio das ag¢Ges e recursos existentes.

...Planejar, executar e acompanhar programas de capacitagdo para o oficio nos setores formal ¢
informal que promovam oportunidades para o trabalho e melhoria da renda familiar, e demais
atividades correlatas.

A reestruturagdo da FAS ocorreu no mesmo ano em que foi promulgada, em
nivel federal, a Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS (1993), estabelecendo o
Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, conjunto orgénico de
agdes de assisténcia social de responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios e articulada com a sociedade civil, através de seus

Conselhos.
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A LOAS, em seu artigo primeiro, caracteriza a assisténcia social como direito do
cidaddo. Considera que o objetivo da assisténcia € a prote¢do a familia, a maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice € o amparo as criangas e adolescentes. Para dar
conta destes objetivos, define a criagdo dos conselhos nas trés esferas de governo,
numa perspectiva participativa e descentralizadora.

A partir de entdo, Municipios e Estados instituem seus Conselhos de Assisténcia
Social, férum paritario, com representantes governamentais e ndo governamentais na
mesma propor¢do, que possui como objetivo planejar, gerir € avaliar a politica da
assisténcia em sua area de abrangéncia. Ainda que com historia recente, os Conselhos
formalizados ndo garantem a perspectiva de participagdo e descentralizagdo proposta
na LOAS, uma vez que os conselheiros ndo representam efetivamente os seus
segmentos. A relagdo de poder e os jogos de interesses sdo os determinantes na
constitui¢do do mesmo.

A gestdo do prefeito Rafael Greca (1993-1996) caracterizou-se assistencialista. A
énfase se deu para a implantagdo e implementagdo de programas sociais de carater
e:mergencial3 !, As politicas sociais compensatorias se estabeleciam através de agdes e
projetos de atendimento as necessidades basicas da populagdo de baixa renda do
municipio de Curitiba.

Nenhum dos programas idealizados pela gestdo anterior foi desativado, ao

contrario, ampliou-se o atendimento quantitativo em todos os programas ja existentes e

31 A gestdo Rafael Greca (CURITIBA, 1997) tem na assisténcia social basica a sua prioridade. Investe em
programas sociais de cardter compensatorio, dentre os quais destaca-se: Programa Vale Vovo - destinado a
idosos com mais de 70 anos, com renda familiar até um salario minimo, que ndo tém outra chance de
sobrevivéncia (sic!), precisando do Estado para suprir suas necessidades basicas de alimentagio. Um ano apos a
sua implantagdo, o critério de idade passa a ser 65 anos. Este trabalho, realizado por assistentes sociais,
caracteriza-se pelo auxilio alimentar, através do repasse de uma cesta basica mensal aos idosos. O atendimento
ensal ultrapassava 3.000 idosos neste periodo; Programa Pré-Mamie - destinado a gestantes em situagdo de
risco, visa a orientagdo a saiide e a complementagio alimentar. Em reunides com assistentes sociais, as gestantes
discutem suas dividas com relagdo a gravidez, aprendem nocdes de higiene pessoal, cuidados com o bebé e
confeccionam os enxovais. Permanecem no programa até o quarto més de vida do bebé€, recebendo cestas basicas
mensais para combater a desnutri¢io. Desativado em 1998; Linha Sopio - consiste na distribuicio de cerca de
5.000 refeicdes/més. Funcionando diariamente em um Onibus reciclado em restaurante volante, distribui
refeigdes aos carentes todas as noites no centro da cidade. Foi desativado em 1998; FAS-SOS - concebido para
atender 4 populagdo em situagio de rua. Uma equipe volante de educadores sociais, percorrendo a cidade
diariamente, aborda as pessoas que vivem na rua, recolhendo-as em albergue. Com sede no centro da cidade,
onde sdo concentrados os servicos de triagem, avaliagdo médico-ambulatorial e albergagem temporaria. A partir
da avaliagdio dos assistentes sociais, 0s usuarios sio encaminhados para retorno familiar, asilos ou atendimento
em outros programas da prefeitura.
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criaram-se outros, na linha da assisténcia social basica. A preocupagio em atender ao
maior numero de pessoas, conduziu a fortes investimentos na construgdo, ampliagdo e
adequagio de equipamentos publicos. Em contrapartida, os materiais de consumo,
anteriormente fornecidos pelo Programa Linha de Oficios®’, passaram a ser
responsabilidade do proprio aluno dos cursos profissionalizantes.

O Programa Linha de Oficios ndo tem alterado os seus objetivos originais:
atender a populagio de baixa renda, com idade superior a quatorze anos, de modo a
capacita-las para o ingresso no mercado formal e informal de trabalho. A escolaridade
exigida € compativel as necessidades dos cursos, variando entre alfabetizado e ensino
médio incompleto.

Foram construidos novos Liceus de Oficios”, chegando a quarenta e duas
unidades de ensino. As unidades moveis foram desativadas, por ndo oferecerem as
condi¢des adequadas ao funcionamento dos cursos € ampliaram-se as agdes em
parceria3 1 isto &, a implantagdo de cursos em espagos comunitirios e locais de
trabalho. As parcerias ocorriam tanto com ONGs, quanto com empresas, cabendo-lhes
ceder o espago fisico e materiais permanentes necessarios aos cursos. O instrutor,
material didatico e acompanhamento técnico eram fornecidos pela administragdo
publica.

Esta tendéncia ao trabalho em parceria com as ONGs, € justificada por GOHN
(1999) pela crise do Estado brasileiro no campo das politicas sociais € a conseqiiente
desativagdo das atividades estatais, sob o argumento de diminuir o Estado, este passa a
procurar a parceria com a comunidade organizada. Encontra nas Organizagdes Nao
Governamentais, um terreno fértil para implementar a¢gdes de parceria e cooperagio,
de forma a alargar o espago publico no interior da sociedade civil e democratizar o

acesso dos cidadd@os em politicas publicas.

2 O Projeto Linha de Oficios, integrante do Programa de Educagdo para o Trabalho, ¢é tratado nesta etapa como
um programa independente.

33 Nova denominagdo dos, até entdo, Centros de Formagdo profissional.

34 As parcerias eram questionadas pelos educadores sociais da época, uma vez que normalmente nfio possuiam a
infraestrutura adequada aos cursos. Quanto s empresas, estas utilizavam-se do servigo publico para treinar, sem
custos, o seu corpo funcional. Era, igualmente, uma estratégia de reprodugdo do capital.
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As posi¢des acerca deste novo cendrio sdo divergentes: sob uma perspectiva
historico-critica, trata-se de uma estratégia neoliberal de exploragdo da forga de
trabalho e desobrigagdo do Estado em desenvolver a politica social que the cabe; sob a
perspectiva do Estado liberal burgués, uma necessidade, uma vez que o Estado ndo
mais consegue dar conta sozinho das questdes sociais, precisando, portanto, de
mediadores das politicas publicas nas esferas locais da sociedade®.

Independentemente dos vieses de verdade destas posturas, ndo ha como negar
que a sociedade civil organizada, hoje responde por ampla fatia das politicas publicas,
adquirindo relevancia no trabalho social.

Em detrimento a qualidade, a quantidade de atendimentos do Programa Linha de
Oficios foi ampliada. O nivel dos cursos foi rebaixado e o indice de evasbes era
crescente. Ha, igualmente, dificuldade em compor as turmas, o que reflete ndo
exatamente a diminuigdo da demanda, mas ampliagdo da oferta.

Abandonou-se o carater educativo das agdes sociais. A pratica socioeducativa na
Linha de Oficios permaneceu por curto espago de tempo, muito mais pela vontade dos
profissionais que a planejavam e executavam do que por diretriz institucional. O
discurso dialético foi controlado.

A contratagdo dos instrutores ¢ terceirizada. A crescente necessidade de
contratagdo destes profissionais, aliada as dificuldades legais em proceder contratos
temporarios ndo eventuais, levou a administragdo publica a buscar alternativas. A
solug¢do encontrada foi o estabelecimento de convénio com a FUNDACEN - Fundagdo
Instituto Tecnologico Industrial, institui¢do de ensino profissionalizante do municipio
de Araucéaria, no ano de 1995. Seu papel, de inicio, era restrito & contratagdo dos
instrutores ¢ administragdo das responsabilidades trabalhistas. Todo o planejamento,
execugdo e avaliagdo, bem como a manutengio financeira do Programa, permaneciam

sob a responsabilidade da FAS.

35 Tais estratégias neoliberais de estabelecimento das politicas publicas, recaem sobre o trabalhador, atribuindo-
lhe a responsabilidade de desenvolver competéncias para criar oportunidades € manter-s¢ no mercado de
trabalho. Ha que se considerar neste contexto que instrutor e educador social sdo trabalbadores e, do mesmo
modo, requeridos em flexibilidade ¢ polivaléncia para a manutengdo do seu posto de trabatho.
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Nas gestdes do prefeito Cassio Taniguchi (1997-2004), empenham-se esforgos
no sentido de implementar inovagdes no processo de gestdo da cidade. Segundo o
IMAP — Instituto de Administragdo Pablica (CURITIBA, 2000c, p. 4) o atual governo
adotou, como referéncia para suas agdes, o “Modelo de Gestdo Curitiba”, que pensa
a gestdo na sua totalidade e prioriza a atuagdo intersetorial, descentralizada e
compartilhada com a sociedade para garantir os resultados que impactem na
realidade, gerando melhoria na qualidade de vida do cidaddo.

O Modelo de Gestdo Curitiba (Ibid.), trata de como a administragdo municipal se
organiza para cumprir sua proposta de trabalho, integrando o processo de pensar, agir
¢ avaliar a gestdo publica, na perspectiva de analise e interpretagdo dos indicadores da
cidade e do cidaddao. Com isto, ha que se ter estruturas flexiveis, adaptaveis a
mudancas para a busca de solugdes criativas e inovadoras, criando redes de
comunicagdo mais eficazes interna e externamente, estabelecendo o compartilhamento
com a sociedade e ampliando a oferta dos servigos descentralizados. A participacdo da
comunidade, a cooperacdo € a intersetorialidade constituem-se em fatores de
transformagdo da cultura publica tradicional para uma cultura voltada para resultados.

Esta diretriz influi sobremaneira no direcionamento das politicas sociais do
municipio. A FAS, 6rgdo gestor da assisténcia social, comeca a desenvolver na cidade
um processo de revisdo dos reais objetivos da assisténcia, suas politicas de agdo e seu
funcionamento. E um movimento que busca a superagio da antiga visdo da assisténcia
como uma ac¢io marginal, de complementaridade ou compensatoria aos perdedores no
sistema social.

Os conceitos introduzidos por esta administragdo publica, sdo baseados na Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS e referendados pela Politica Nacional da
Assisténcia Social, que clarifica que o sistema descentralizado e participativo se
fortalece na articulagdo governo e sociedade, estabelecendo novos conceitos de
participagdo e formagdo de uma rede de inclusdo e de protegdo social que, no
conjunto globalizado de ag¢bes com as demais politicas setoriais, visa a inser¢do dos
excluidos do mercado e dos que estdo a margem da sociedade, aos beneficios,

servigos, programas e projetos (SERVICO PUBLICO FEDERAL, 1998).
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Os destinatarios da Politica Nacional da Assisténcia Social sdo 0s estratos
populacionais excluidos das oportunidades de acesso a bens e servigos produzidos pela
sociedade, com renda familiar per capita até meio salario minimo, com prioridade aos
segmentos em condi¢do de vulnerabilidade, desvantagem pessoal por deficiéncia e em

situagdes circunstanciais e conjunturais.

. A . . . . 36
Este novo paradigma da assisténcia social, centrado no discurso da cidadania™,

propde quatro fungdes:

A. Inser¢do: entendida como esforgo de inclusio dos destinatarios da assisténcia social nas
politicas  sociais basicas propiciando-lhes o acesso a bens, servicos e direitos usufruidos
pelos demais segmentos da populagdo;

B. Prevencao: no sentido de criar apoios nas situagdes circunstanciais de vulnerabilidade,
evitando que o cidaddo caia do patamar de renda alcangado ou perca o acesso que ja possui
aos bens e servigos mantendo-o incluido no sistema social a despeito de estar acima da linha
de pobreza e/ou atendido pelas politicas s6cio-econdmicas setoriais;

C. Promogéo: vista como a fungio de promover a cidadania, eliminando relagdes clientelistas
que ndo se pautam por direitos e que submetem, fragmentam e desorganizam os destinatarios
da Assisténcia Social;

D. Protegdo: compreendida como a atengdo as populagdes excluidas e vulneraveis socialmente,
operacionalizada por meios de agdes de redistribui¢io de renda direta e indireta e de acesso e
permanéncia do destinatario a: beneficios... Servigos Assistenciais... Programas... Projetos de
enfrentamento a pobreza... (Ibid.).

A énfase da segunda gestdo Cassio Taniguchi é o social. Almejando o
reconhecimento de Curitiba como a “Capital Social”, todas as agdes do municipio

seguem este selo. O Plano de Governo>’ (CURITIBA, 2001a) estabelece grandes

36 Cabe ressaltar que o termo cidadania € polissémico, o que pode resultar no esvaziamento de seu conceito.

37 As grandes propostas do Plano de Governo sjo- Nossa Vila - consiste na urbanizagdo e regularizagdo fundidria
de ocupagdes irregulares, selecionadas por critérios sociais, fisico-territoriais e juridicos € para a methoria s6cio-
econdmica das familias beneficiadas. Objetiva, igualmente, prevenir novas invasdes; Cidade Oportunidade -
visa promover o desenvolvimento socio-econdémico, mediante a criagdo de oportunidades de trabalho e renda
para o cidaddo em situacio de risco e vulnerabilidade social, com o apoio de uma rede de responsabilidade
solidaria, Cidade Segura - objetiva agdes de prevengdo, defesa € protegdo ao cidaddo; Conviver - destinar
espagos das escolas municipais para atividades de convivéncia comunitaria, Aprender - criar novos ambientes
reais ¢ virtuais de aprendizagem, estabelecendo uma rede de colaboracdo que permita maiores oportunidades de
construgio de conhecimento; Vida saudavel - construir em conjunto com a populagdo estilo de vida mais
saudavel; Plano 2000 - promover melhorias de infra-estrutura em areas priorizadas da cidade; Nove Rebougas -
no bairro Rebougas, criar uma 4rea da induistria do lazer ¢ da cultura; Linhio do Turismo - consolidar um eixo
turistico ambiental entre os bairros Fazendinha e Atuba, que possa ser atrativo aos moradores ¢ turistas, Curitiba
Tecnolégica: buscar inovagoes em tecnologias urbanas e ecoldgicas; Meu ambiente - melhorar as condigdes
ambientais da cidade, com agdes voltadas a gestdo de residuos solidos e protecdo dos recursos hidricos; Cidadio
em Trinsito - acdes de engenharia, gerenciamento, fiscalizacgiio, regulamentaco € programas educativos para os
sistemas de deslocamentos.
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projetos para a consolidagdo da Capital Social, envolvendo todas as secretarias €
setores da prefeitura e seguindo as reivindicagdes e/ou sugestdes da comunidade.

Todas as agdes propostas para a Capital Social possuem como norte a
cooperagdo, solidariedade e participacdo comunitaria.

Atualmente o grande referencial conceitual para a assisténcia no municipio de
Curitiba € a proposta de se investir no potencial das pessoas e, nas palavras da
presidente da FAS (CURITIBA, 2000b), além de reconhecer a capacidade humana
de ser agente de sua propria historia, a proposta se apdia no pressuposto de que é na
esfera local que os problemas sdo melhor identificados e, portanto, resolvidos com
mais eficiéncia. A participa¢do da comunidade é ingrediente fundamental para
garantir a continuidade das agoes.

E sob esta otica que o Municipio de Curitiba, através da Fundagdo de Acgdo
Social — FAS, estabelece seus programas de carater emergencial, promocional e de
recuperacdo social.

A Fundag¢do de Ag¢do social — FAS atualmente possui como missdo: Promover a
auto-sustentabilidade da populagdo em situagdo de risco e vulnerabilidade social,
articulando o conjunto de politicas sociais do municipio, planejando e executando
programas de promogdo do cidaddo (CURITIBA, 2001c¢).

O atendimento emergencial mantém uma relagdo dialética com o de promogdo
social, isto €, a FAS, ha pouco rompeu com o principio politico da benemeréncia
social, fendmeno determinado pelo “welfare state”®,

A instituicdo, sob este novo paradigma, entende que ndo basta realizar o
atendimento emergencial, mas criar condigdes objetivas para a promogdo social. O
principal programa da institui¢do, neste sentido, € o Programa de Atendimento
Familiar — PAF. O publico alvo do PAF ¢ a forca de trabalho, em situa¢do de risco
social, moradora normalmente em habita¢des subnormais, dependentes quimicos, com
baixa escolaridade, podendo ser considerada analfabeta funcional, com historia de vida

marcada pela esporadica inser¢do no mercado formal de trabalho, vinda normalmente

3® Estado de Bem Estar Social; a este respeito, consultar COSTA, Lucia Cortes da. A Reforma do Estado neo
Brasil: uma critica ao ajuste neoliberal. Doutorado em Servigo Social. PUC: S&o Paulo, 2000.
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da construgdo civil, caracterizada por longos periodos de desemprego, ou entdo,
exercendo atividades laborais no mercado informal, como “catador de papel”, e
situando-se, portanto, abaixo da linha de pobreza.

Para este segmento social e sua familia, o referido programa tem como proposta,
uma vez realizado o atendimento emergencial e sanadas as necessidades basicas,
encaminha-lo para outros programas de recuperagdo ou de promogao social.

A recuperagio social acontece por meio dos programas Fazenda Solidariedade,
Pousada de Maria e Maisviver, que objetivam o tratamento a usudrios de alcool €
demais drogas, apoio a mulheres vitimizadas e atendimento e acompanhamento a
moradores de rua, respectivamente.

Na érea da promogdo social, a FAS investe em programas de geracdo de renda,
como treinamento a empreendedores, oficinas de trabalho, apoio a cooperativas e
educagdo profissional. O ensino profissional, neste periodo, assume o viés do
desenvolvimento de competéncias, transcendendo o conceito de capacitagdo,
propalado na fase anterior.

O Programa Liceus de Oficios® (CURITIBA, 2000b, p.7) constitui-se em
unidades educacionais destinadas a qualificacdo profissional, compreendendo um
modelo educacional especifico, que visa o desenvolvimento de habilidades bdsicas,
especificas e de gestdo, as quais expressam a capacidade e as competéncias
necessdrias para facilitar a inser¢do do trabalhador no mercado de trabalho.

A definicdo do Programa estd em consonincia com o Parecer CNE/CEB n°
16/99 que institui que a educagdo profissional situa-se na conjungdo do direito a
educag¢do e do direito ao trabalho. Se for eficaz para aumentar a laboralidade
contribui para a inser¢do bem sucedida no mercado de trabalho, ainda que ndo tenha
poder, por si s6, para gerar emprego (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001, p. 121).

A intengdo do Programa em facilitar o acesso ao mercado de trabalho € assim

avaliada operacionalmente:

** O programa voltado a qualificagdo profissional do municipio de Curitiba — Linha de Oficios, tem seu nome
alterado no inicio da primeira Gestdo Cassio Taniguchi, passando a ser chamado Programa Liceus de Oficios.
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O curso ¢ muito bom, mas hd uma lacuna entre esse aluno terminar o curso e ir para o mercado
de trabalho. E estagio, convénio com algumas empresas, alguma coisa assim que deixa a gente
sem respostas. Entdo, ¢ muito de soltar o aluno para o mercado e ele que se vire por conta
propria. (ES3)

O Programa situa-se, portanto, como instrumento de educa¢do profissional e,
ndo, necessariamente, forma de geracgdo de renda.

Ainda nesta linha, ¢ tendo como norteador as necessidades do mercado4°, a
globaliza¢do da economia e o processo de reestruturagdo produtiva, investe-se na
capacitagdo e desenvolvimento de atividades empreendedoras, através da metodologia
CEFE — Competéncias Empreendedoras na Formagio de Empresarios” .

Esta metodologia visa oportunizar aos futuros empresarios a apropriagdo de
ferramentas para o estudo de viabilidade de seu negodcio e, de acordo com o Manual
do CEFE (CURITIBA, 1998, p. 3), vivenciarem o planejamento, organizagdo,
controle de resultados, apurac¢do de custos, controle de qualidade, necessidade de
adequar o produto ao cliente, racionalizagdo no uso de recursos e matéria prima,
dificuldades na defini¢cdo de um produto e sua inser¢do no mercado, e andlise das
Sfungdes de um produto/servigo para melhorar seu impacto no mercado.

A caracteristica instrumental da educagdo profissional, contemporaneamente ¢
presente, no entanto comega a ser questionada, como no depoimento a seguir:

Acho que ficamos muito restritos no oferecer o curso para a pessoa abrir um negécio. Poderia

ser um sonho maior, de pensar em formagdo humana, civica e empreendedora, mas ainda
pensamos na formacio de oficios. (PL2)

Embasados no PLANFOR - Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador,
mecanismo da Politica Pablica de Trabalho ¢ Renda (CURITIBA, 2000b, p. 9), o
Programa passa a ser destinado, prioritariamente aos trabalhadores desempregados,

jovens candidatos ao primeiro emprego, pessoas com necessidades especiais,

“° Para atender as exigéncias do mercado, bem como para responder ao que preconiza o Estatuto da Crianga € do
Adolescente, altera-se o critério de idade para acesso a educagdo profissional para 16 anos. O critério de
escolaridade mantém-se compativel com as exigéncias dos cursos.

a Metodologia disseminada pela Fundagio Empreender, integrante das Associa¢des Comerciais e Industriais do
Norte ¢ Nordeste de Santa Catarina, que participam de projeto de parceria com a Cimara de Artes e Oficios de
Munique ¢ Alta Baviera, na Alemanha.
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trabalhadores com baixa escolaridade e pouca qualificagdo profissional, trabalhadores
com risco de perda do emprego e popula¢do oriunda dos programas sociais do
municipio.

Os objetivos propostos (Ibid.): proporcionar a qualificagdo profissional do
trabalhador; viabilizar a inser¢do do trabalhador no mercado formal e informal de
trabalho; encaminhar os trabalhadores para a participagdo em outros
programas/atividades, proporcionar aumento da renda do trabalhador.

Evidencia-se, desta forma, que mesmo ligado ao 6rgdo gestor da agiio social do
municipio, o Programa deixa de ser entendido como politica social de assisténcia,
como fora estabelecido historicamente. Passa a ser concebido como politica social de
trabalho e renda. Em momento algum de sua trajetéria, foi tratado como politica
educacional.

A propria Politica Educacional Brasileira ndo pde em pauta a educagio
profissional e, mesmo que este periodo tenha permitido o aVanq:o da discussdo sobre o
ensino profissionalizante, a nova Lei de Diretrizes e Bases, sob o n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, trata a educagdo profissional de forma generalista. Esta passa a ser
regulamentada pelo Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997, que integra as diferentes
formas de educacdo ¢ trabalho, objetivando atender egressos do ensino fundamental e
médio, do nivel superior, bem como trabalhadores em geral.

E somente através do Decreto 2.208/97 que se coloca claramente o ensino
profissionalizante de cardter basico ndo formal. Este decreto prescreve que a educacgio
profissional € o ponto de articulagdo entre a escola e o mundo do trabalho, tendo a
fungdo de qualificar, requalificar e reprofissionalizar trabalhadores, independente do
nivel de escolaridade que possuam. Regulamenta, também, a habilitacdo para o
exercicio profissional de nivel médio e superior e identifica esta modalidade de
educagio como forma de atualizagdo e aprofundamento do conhecimento na area das
tecnologias dirigidas ao mundo do trabalho.

De acordo com os objetivos estabelecidos, define os niveis de educagdo

profissional:
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e Basico: dirigido a trabalhadores jovens e adultos, independente da
escolaridade que possuam, com o objetivo de qualificar e requalificar
profissionalmente. Condiciona a matricula a capacidade de aproveitamento e
ndo ao nivel de escolaridade;

¢ Técnico: destinado a alunos jovens e adultos que estejam cursando ou tenham
concluido o ensino médio;

¢ Tecnologico: formacgdo de nivel superior, tanto de graduagdo quanto de pos-

graduacgio.

O Decreto 2.208/97, regulamenta e estabelece responsabilidades na organizagdo
e estrutura curricular para a educagdo profissional técnica e tecnologica, cabendo ao
Conselho Nacional da Educag@o, por proposta do Ministério da Educagdo, definir
diretrizes curriculares nacionais que contemplem o desenvolvimento de competéncias
¢ habilidades basicas por areas do setor produtivo e indicar a carga hordria minima
necessaria a obtencdo de habilitagdo profissional.

Ja para a educagdo profissional de nivel basico, como ensino ndo formal € cujo
objetivo € qualificar, reprofissionalizar e atualizar os trabalhadores em geral,
independente da escolaridade, ndo ha base curricular estabelecida formalmente, razdo
pela qual conceitua-se o Programa Liceus de Oficios como um modelo educacional
especifico, ndo formal, que objetiva o desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessarias ao ingresso no mercado de trabalho.

O Parecer CNE/CEB n° 17/97, esclarece a questdo curricular da educacdo

profissional basica:

A educagdo profissional basica, destinada a qualificar e requalificar trabathadores, independente
de escolaridade prévia, ndo esta sujeita a regulamentagdo curricular, sendo oferecida de forma
livre em fungio das necessidades do mundo do trabalho e da sociedade, como preconiza a LDB.
Nada impede que, eventualmente, seja estruturada de forma que possa ser aproveitada, como
crédito ou outra forma de equivaléncia, na educagdo profissional técnica e tecnoldgica. Em
qualquer caso, podera propiciar certificagdo de competéncias ou de qualificagio profissional.
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A escolaridade para o acesso ao Programa Liceus de Oficios é compativel as
necessidades dos cursos e variam de alfabetizado a ensino médio incompleto. O

parecer da CNE/CEB n° 17/97, referenda este encaminhamento:

A escolaridade, exigida ou ndo como requisito de entrada, constitui simples referéncia para a
educagdo profissional basica, em fungdo do perfil de saida requerido para o desempenho de
profissdes no mercado. Além dos seus cursos regulares de educagdo profissional, conforme
preconizam o artigo 42 da LDB e § 1° do artigo 4° do Decreto, as instituigdes especializadas
oferecerdo programas abertos a comunidade, cuja exigéncia para matricula seja a capacidade de
aproveitamento e ndo necessariamente o nivel de escolaridade.

No ano de 2001, a instituic¢do de ensino profissionalizante — FUNDACEN -
Fundagdo Instituto Tecnologico Industrial, conveniada desde 1995 para a contratagdo
dos instrutores, assume toda a operacionaliza¢do do programa no que se refere a
sele¢do, contratagdo e administragdo de pessoal, analise, desenvolvimento e
implantagdo de curriculos, defini¢do e elaboragdo de materiais didaticos € supervisdo
pedagogica. A FAS passa a ser gestora da proposta de educagio profissional basica,
supervisionando as a¢des da executora.

A FUNDACEN introduz novos conceitos € propde romper antigos paradigmas
no ensino profissionalizante. Defende uma abordagem andragdgica, embasada no
aprender a aprender como metodologia que envolve o individuo como um todo em
interagoes com o seu meio ambiente, seu grupo e contribui para seu desenvolvimento,
auto-dire¢do e autonomia, pois lhe permitem o desenvolvimento de habilidades de
comunicag¢do, senso critico, trabalho em equipe, etc. (FUNDACEN, 2002).

Isto vem ao encontro ao que a politica educacional contempordnea brasileira,
quer no ensino proped€utico ou profissionalizante, constitui como finalidade:
qualificar a forca de trabalho para o exercicio das fungdes requeridas pelo sistema
produtivo. Para dar conta desta propositura, entende-se que a educagdo profissional
deve concretizar-se em situagdes de aprendizagem que assegurem a aquisi¢do e
desenvolvimento de competéncias relevantes ao mundo do trabalho, dindmico e
competitivo.

Propde-se, através da educacdo profissional, criar uma cultura de promog¢do da

aprendizagem e desenvolvimento de habilidades e competéncias em situagdes



43

concretas do cotidiano, superando a mera instrumentagdo técnica e partindo para
formacdo ampliada do individuo, a “formac¢do para a vida”. Entende-se que, para ser
eficaz, a educagdo profissional deve estar diretamente ligada as oportunidades
ocupacionais € ser capaz de dar respostas aos desafios do mercado de trabalho.

Esta nova proposta educacional, de acordo com a FUNDACEN, ja indica alguns
resultados operacionais positivos, como salienta o profissional da area de

planejamento, ligado a8 mesma:

No nosso trabalho ja percebemos uma grande mudanga, porque estamos conseguindo, dentro do
municipio, padronizar a a¢io, mensurar resultados e até prever intervengdes futuras. (...) é
positiva a melhoria pedagégica alcangada no trabalho desenvolvido. Estamos conseguindo
subsidiar o instrutor na questdo pedagodgica e o supervisor ja consegue vencer um maior nimero
de informagdes, dentro das escolas. (PL3)

A  historicizagdo da educagdo profissional permite identificar as Dbases
assistenciais dessa pratica pedagodgica, sustentada, em sua trajetéria, pelos modelos
neoliberais € cimentada a logica capitalista de inser¢do econdmica no mercado
produtivo. O enfoque dado a capacitagdo profissional como instrumento para acesso ao
mercado de trabalho, desloca a questdo do desemprego do ambito das politicas
governamentais € do modelo econdmico vigente, para os trabalhadores — mio-de-obra
despreparada, responsabilizando-os por se encontrarem a margem do processo
produtivo.

Compreender o processo educativo, na via da proﬁssiorializagﬁo sob a égide do
Estado, supde a abstracdo do movimento dialético e contraditério da realidade
objetiva. A realidade em foco ¢ o Programa Liceus de Oficios, desenvolvido pelo
orgdo gestor da assisténcia social do municipio de Curitiba, cujo conhecimento,
mediado pela realidade fenoménica, permite apontar elementos em evidéncia nessa
contradicdo, que poderdo nortear um novo referencial tedrico para a educagéo
profissional.

A proposta de educagdo profissional béasica em referéncia, aponta quatro
momentos histéricos: primeiro momento, situado entre as décadas de 60 e 80, o ensino
profissionalizante estabeleceu-se como assisténcia social, servindo de estratégia para

manter criangas e adolescentes fora das ruas e para instrumentalizar mulheres carentes
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da periferia no desenvolvimento de prendas domésticas; o segundo momento, iniciou-
se com a formalizagdo do Projeto Linha de Oficios, em 1989, quando o processo
educativo assumiu o0 conceito de iniciagdo profissional, contemplando a
instrumentag@o técnica € a pratica educativa como vertente para a formacgdo do
trabalhador. Isto ¢, visou, com a implantagdo de cursos profissionalizantes, atender as
necessidades de acesso ao mercado de trabalho e ao mesmo tempo, articular a
realidade concreta e cotidiana com o processo historico e social para a formagdo do
cidaddo; na fase seguinte, iniciada por volta de 1994, abandonou-se o carater educativo
do Programa, voltando-se fundamentalmente a capacitagdo profissional, cuja
preocupag¢do instrumental visava garantir os meios mais eficazes para chegar aos
melhores resultados; ja no final da década de noventa, o ensino profissional assume o
viés do desenvolvimento de competéncias, transcendendo o conceito de capacitagdo da

fase anterior e definindo-se como politica do trabalho e renda.



