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Apresentacao

Acéao Educativa e o Instituto ibi, com apoio técnico do Dieese!, firmaram uma parceria com o

objetivo de identificar as principais mudancgas e desafios no processo de insercao dos jovens

no mundo do trabalho. Mais especificamente, o propdsito era tracar um panorama nacional da
atual condigéo juvenil nos mercados de trabalho formal e informal, e verificar os avangos e limites presen-
tes nas acoes desenvolvidas pelo poder publico.

Mesmo em conjunturas, como a atual, de maior crescimento da economia brasileira, com expressivo
aumento na oferta de empregos formais, os jovens constituem um dos segmentos mais atingidos pelo
desemprego. Mas esta publicacéo pretende ir além dos indices que comprovam essa condigéo. Além da
dificuldade para conseguir um lugar no mercado de trabalho, os jovens tém também dificuldade para
conseguir um bom lugar nesse mercado. Muitos sé encontram empregos de ma qualidade, com baixos
salarios e longas jornadas. Por isso, um dos aspectos centrais deste estudo é tornar evidente a realidade
vivida pelos jovens no mundo do trabalho.

Procuramos também responder a algumas perguntas: para quais jovens e em que momento da juven-
tude o trabalho e a busca por trabalho apresentam-se como importantes? Como diferentes jovens combi-
nam trabalho e estudo? Quem s&o os jovens que estdo desempregados ou que s6 encontram empregos
precarios, em péssimas condicoes de trabalho e salario? Qual seu sexo, sua cor/raga, sua classe social,
sua escolaridade? Os dados sobre trabalho explicitam que sdo muitas as juventudes e que hé, nesta diver-
sidade, uma enorme desigualdade.

Por fim, que respostas as acdes publicas governamentais dirigidas a jovens tém oferecido a essas
questdes? Quais seriam os encontros e desencontros entre a situacao juvenil no mercado de trabalho
e essas agoes?

Ao responder a essas perguntas, a Acao Educativa e o Instituto ibi pretendem contribuir para a efeti-
vagao de um importante direito dos jovens brasileiros: o direito ao trabalho e, sobretudo, ao trabalho em
condicoes adequadas, com salario digno e jornadas que permitam viver o tempo da juventude com todos
os outros direitos que lhes sdo inerentes, dentre os quais o direito a educacéo e qualificagdo profissional,
a cultura e ao lazer.

Boa leitura!

1O Departamento Intersindical de Estudos Socioeconémicos (Dieese) fez o levantamento dos dados quantitativos e uma analise
preliminar das informagdes que serdo utilizadas neste estudo.






Introducao

odo estudo que toma como central a anélise dos sujeitos jovens depara-se com o debate e as

tensdes intrinsecas a propria definicdo de juventude. Muitos autores chamam atencao para

a importancia de diferenciar a categoria juventude enquanto momento especifico da vida, entre
a infancia e a fase adulta, e os jovens concretos (Abad, 2002; Dubet, 1996; Sposito, 2003). Estes dois
aspectos serao importantes aqui: é preciso considerar que os jovens sédo diferentes entre si a depender de
sua classe social, sexo, cor/raga, mas sao também sujeitos que vivem em um determinado contexto social,
econdmico e politico: o inicio do século 21 em um pais como o Brasil. Por mais diversos que os jovens
sejam entre si, vivendo e significando de multiplas formas os fenémenos atuais, é inegavel que todos vivem
em um momento bastante singular.

Ao lado do término da escolaridade formal e da constituicdo de uma nova familia, o ingresso no mer-
cado de trabalho constituia-se tradicionalmente como um marco importante da transicao dos jovens para a
vida adulta. E para boa parte dos jovens dos chamados paises desenvolvidos esse ingresso ocorria apenas
apos o término da educacao formal. No Brasil, esta realidade nunca foi predominante para a maioria dos
jovens, sendo mais evidentes o inicio da vida ativa antes mesmo da conclusao da escolaridade e a combi-
nagao entre trabalho e estudo. Mas, tanto nos paises desenvolvidos quanto aqui, muitos estudos passaram
a reconhecer a diversificacao e complexidade dos caminhos das jovens geracoes em direcao a vida adulta.
Nesse processo, as transformagdes na instituicao escolar e no mundo do trabalho tém um lugar importan-
te, parecendo significativo aprofundar a observagao dos percursos juvenis nas duas esferas.

Primeiramente, considerando o mundo do trabalho, ainda se encontra em curso um intenso processo
de crise e transformagao que, ha pelo menos mais de 30 anos, vem atingindo de modo diferenciado as
mais diversas regioes, setores e perfis de trabalhadores.

A partir dos anos 1970, nos paises desenvolvidos, e do final dos anos 1980, no Brasil, os mercados de
trabalho tornaram-se cada vez mais heterogéneos e fragmentados, observando-se um grupo de trabalhado-
res com alta qualificagao, atividades em periodo integral e direitos trabalhistas assegurados convivendo ao
lado de uma grande massa de trabalhadores pouco qualificados, ocupando postos de trabalho precarios,
mal remunerados, muitas vezes sem quaisquer direitos trabalhistas, e junto ainda a um niimero cada vez
maior de desempregados (Gorz, 1991; Harvey, 1996). Sendo assim, as transformagoes no mundo do tra-
balho e 0 aumento dos ganhos de produtividade nédo significaram aumento do nivel de emprego, tornando
o desemprego um problema estrutural no cenario global. O periodo mais recente mostra um contexto de
maior crescimento da atividade econémica e das oportunidades de empregos e ocupacdes que, embora
ainda insuficientes, podem ser indicativos de relevantes mudancas socioeconémicas em curso.

De todo modo, em todos os paises, 0s jovens sdo apontados como um dos grupos mais afetados pelo
aumento do nivel de desemprego e pelo processo de precarizagdo do mercado de trabalho, seja do ponto
de vista estritamente subjetivo ou objetivo — considerando-se as taxas de desemprego juvenil.

No campo educacional, os numeros tornam evidente a ampliagdo das oportunidades de acesso a
educacéo formal e da permanéncia dos jovens na escola. Mas persistem trajetérias escolares marcadas
por intermitentes reprovacoes e evasoes, e esta longe de se completar a universalizagdo da educagao
dos adolescentes e dos jovens. Somam-se a isso importantes questionamentos em torno da qualidade do
ensino e das chances da escola constituir-se em um espaco significativo para os jovens. Convém ainda
investigar o que o maior tempo de permanéncia na escola tem produzido nas geracoes mais jovens — e
ha muitas maneiras de fazé-lo. Dados o recorte e os limites deste estudo, a perspectiva é observar a
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escolaridade em relacdo as chances de insercdo no mercado de trabalho, especialmente em postos de
trabalho de melhor qualidade.

Assim, considerando as mutagdes que atingem a esfera do trabalho e da escola, é cada vez mais
necessario um olhar aprofundado para os percursos dos jovens nessas esferas, principalmente em
paises como o Brasil, pois aqui, para além da escola, o trabalho também faz a juventude. Tal como
afirma Sposito (2005, p. 106): “[...] para os jovens brasileiros, escola e trabalho sao projetos que se
superpdem ou poderéo sofrer énfases diversas de acordo com o momento do ciclo de vida e as condigbes
sociais que lhes permitam viver a condicao juvenil”.

Ainda segundo essa autora, reconhecer que no Brasil “o trabalho também faz a juventude” nao signifi-
ca, de maneira ingénua, defender o trabalho de adolescentes e jovens, mas, ao contréario, “implica admitir
que, se a construgao da condigao juvenil decorre de um complexo de valores sedimentados sob o ponto
de vista social e histérico, no Brasil, uma alteragdo desse quadro deveria ser expressao de mudangas es-
truturais mais substantivas que atenuem as profundas desigualdades sociais, submetidas a processos de
longa duracao” (Sposito, 2005, p. 226).

Tendo como ponto de partida essas consideracoes iniciais — e considerando jovens de faixa etéria,
sexo, cor/raca® e escolaridade diferentes originérios de familias com rendimentos diversos — tratamos de
responder as seguintes questoes:

1. Para quais jovens e em que momento da juventude o trabalho e a busca por trabalho apresentam-
se como importantes?

2. De que maneiras diferentes jovens combinam (ou ndo) trabalho e estudo?

3. Quais jovens sdo mais atingidos pelo desemprego?

4. Em que tipo de ocupagdo, em que condicoes e com qual jornada estdo inseridos os jovens no
mercado de trabalho do pais?

5. Quais seriam os encontros e desencontros entre a situacdo juvenil no mercado de trabalho e as acoes
publicas, particularmente de ambito governamental, que estao sendo desenvolvidas para os jovens?

Estamos considerando como jovens os sujeitos entre 14 e 29 anos de idade. Este recorte operativo
relaciona-se aos seguintes aspectos: em sua grande maioria, os estudos que focalizam a situagéo juvenil
no mercado de trabalho consideram a faixa de 16 a 24 anos. Em nossa perspectiva era preciso ampliar
esses limites. Pouco se sabe sobre a situagao de jovens com idade entre 14 e 15 anos® que trabalham
em consonancia com a Lei de Aprendizagem ou ilegalmente. Ao mesmo tempo, desde 2005, é consi-
derado jovem, no Brasil, o cidadao ou cidadd com idade entre 15 e 29 anos, conforme a Lei 11.129 de
30/6/2005% que criou a Secretaria Nacional de Juventude. Nesse sentido, pareceu importante observar o
que acontecia com jovens entre 25 e 29 anos, levando em conta os marcos mais atuais da definicao de
juventude no Brasil — e até problematizando a sua pertinéncia. Para um olhar mais aprofundado em torno
das diferencas no interior do préprio tempo de juventude, a analise considerou as seguintes faixas etarias:
14 a 15 anos, 16 a 17 anos, 18 a 21 anos, 22 a 24 anos e 25 a 29 anos. Vale destacar que, apesar
do recorte analitico considerar a desagregacéo em subgrupos etarios, nao se trata de percebé-lo enquanto
trajetéria juvenil, pois as bases de dados utilizadas apenas permitiram uma imagem de todos os subgrupos
etarios num determinado ponto no tempo — 0 ano de 2006 —, impossibilitando desenhos longitudinais
(estudos de coorte, por exemplo).

2 Segundo A. Guimaraes (2003), ha uma série de limites na classificacdo adotada pelo IBGE/Pnad, que ndo iremos explorar neste
estudo, dados seus limites.

3 De acordo com o artigo 403, da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), é proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
idade, salvo na condigao de aprendiz, a partir dos quatorze anos (www.planalto.gov.br).

4 A lei completa pode ser encontrada no site da Camara Federal (www.camara.gov.br).



Este estudo tem carater quantitativo. Para analise da situagdo juvenil na escola e no trabalho foi uti-
lizada a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)%/2006. Inicialmente também foi realizado
levantamento a partir de outras bases de dados, tais como a Relagao Anual de Informacoes Sociais (Rais)®/
2006 e a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)’/2006. Contudo, dada a necessidade de muitas
desagregacoes dos dados, fundamentais para a compreensao da juventude em sua heterogeneidade, op-
tamos pela andlise apenas a partir da Pnad.

Sempre por meio de discussdes prévias, o Dieese foi responsavel pelo levantamento e por uma analise
inicial dos dados, cujos principais resultados encontram-se disponiveis nos sites da Acao Educativa (www.
acaoeducativa.org) e do Instituto ibi (www.institutoibi.org.br).

Cabe observar que algumas tabelas e graficos, apesar de conterem dados importantes para o
estudo, nao sao apresentados ao longo deste texto, podendo ser encontrados no Anexo e nos sites
dessas instituicoes.

A construcao desta pesquisa contou com a colaboracéo de pesquisadores no campo dos estudos
da juventude, trabalho e educagdo®. A cada etapa concluida, esses pesquisadores se reuniam, na
perspectiva de orientar a analise dos dados e debater seus resultados. Foram realizadas duas reuniées
e, ao final do processo, todos os envolvidos tiveram a chance de ler e enviar seus comentéarios relativos
aos dados produzidos.

A andlise estrutura-se em oito partes, além desta introducdo. Primeiramente, apresenta-se uma ca-
racterizacdo geral da populacédo jovem, considerando sua insercao na composicao demografica do pais e
dados gerais relativos a situagao dos jovens no mundo do trabalho e da escola. A partir destes dados, a
populagéo jovem é dividida em diferentes grupos, segundo sua situagdo nestes dois universos: primeira-
mente sao considerados os jovens que trabalham e buscam trabalho. Posteriormente, sao abordados os
jovens que estudam exclusivamente, sem buscar algum tipo de inser¢cao no mercado de trabalho. Por fim,
¢ analisada a situacdo de jovens que nao estdo na escola, ndo trabalham e também néo buscam trabalho.
Por meio desta divisdo conseguimos compreender aspectos importantes sobre as diferencas no interior da
propria juventude, relacionados as formas de insergdo nos mundos da escola e do trabalho e que podem
ser encontrados, de maneira resumida, na parte 7, dedicada a sintese dos dados.

A Ultima parte da analise (a de nimero 8) procura relacionar os dados constatados na analise dos
numeros as agdes publicas desenvolvidas para os jovens no pais, evidenciando pontos de encontro e
desencontro. A perspectiva é contribuir para a producéo de novas andlises e para a construgao de agoes
concretas em direcao aos jovens na esfera do trabalho, em inter-relagcao (ou nao) com a educacao formal
e a qualificagao profissional.

5 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

tem periodicidade anual, exceto em anos censitérios, constituindo-se em um importante levantamento estatistico por amostragem
probabilistica de domicilios, que abrange os mais diferentes indicadores socioeconémicos.

6 A Relacéo Anual de Informagoes Sociais (Rais) € um registro administrativo criado pelo Decreto n°® 76.900, de 23/11/1975, que tem
por objetivo o suprimento de necessidades de controle da atividade trabalhista no Brasil €, ainda, o provimento de dados para elaboracao
de estatisticas do trabalho e a disponibilizagao de informagoes do mercado de trabalho as entidades governamentais.

7 A Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), realizada pelo Dieese e a Fundagdo Seade, ¢ um levantamento amostral domiciliar
continuo, que gera estatisticas descritivas sobre a insercdo no mercado de trabalho, da populacéo residente em cinco regides
metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte,

Porto Alegre e Sao Paulo) e no Distrito Federal

& Os pesquisadores consultados foram: Gisela Tartuce, Helena Abramo, Jefferson Conceigao, Jorge Gouvéa, Uvanderson da Silva e Vera
Masagao.
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1. Alguns indicadores da populacao jovem

caracterizagdo da populagao jovem do pafs implica considerar sua particular insergédo na com-

posicdo demografica. A combinacdo das mudangas no padrao de reproducdo e o aumento da

expectativa de vida da populacao nas Ultimas décadas promoveu a queda da participacao do
contingente de criangas e jovens com até 25 anos de idade, de 58% para 44%, no periodo 1981-2006.
Mesmo com esta diminuicao, ainda é bastante expressivo o contingente de jovens na faixa etéria conside-
rada nesta pesquisa: segundo informacoes da Pnad, de 2006 eles representam 53,9 milhdes de brasilei-
ros, correspondendo a 28,8% da populagao total do pafs. As regides Sudeste e Nordeste concentram 70%
desses jovens (v. Gréafico 1)°.

Grafico 1 | Distribuicdo da populagdo jovem, por regigo. Brasil, 2006.

Sudeste 41%
e Centro-Oeste 7%

Norte 9%

Nordeste 29%

Sul 14%

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.

Tabela 1| Variagéo da populagéo. Brasil, 1999-2006 (em %).

. A Brasil
Faixa etaria
Homens ‘ Mulheres Total
Criangas e adolescentes 1,1 -0,2
0 a4 anos -6,1 -7,7
5a 9 anos 5,7 6,1
10 a 13 anos 3,7 0,8
Populacéo jovem 12,1 12,8
14 anos -1,0 -1,3
15 anos -3,4 0,6
16 anos -3,7 -3,4
17 anos -2,2 1,1
18 anos 2,8 5,8
19 anos 4,7 1,8
20 a 24 anos 17,8 19,2
25 a 29 anos 27,1 24.8
Populacédo adulta 24,0 26,3
30 a 34 anos 14,2 12,7
35 a 39 anos 12,0 15,2
40 a 44 anos 27,1 26,3
45 a 49 anos 24,0 29,8
50 a 54 anos 40,0 41,8
55 a 59 anos 36,9 39,9
60 anos ou mais 27,8 32,0
TOTAL 13,9 15,4

9 Consultar Tabelas 1A e 1B do anexo, que podem ser encontradas também nos sites da Agdo Educativa (www.acaoeducativa.org) e do
Instituto ibi (www.institutoibi.org.br).
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Entre 1999 e 2006, a taxa de crescimento da populagao jovem, de 12,5%, foi inferior a taxa de cres-
cimento do total da populacgéo brasileira, de 14,7% (v. Tabela 1). Mas ha importantes diferencas entre as
regides. Vale enfatizar que, na regido Norte, a taxa de crescimento da populagao jovem superou em trés
vezes a média nacional. Em contraste, as taxas de participagéo dessa populacdo declinaram nas regioes
Sul (8,4%) e Sudeste (9,8)1°.

No que se refere ao atributo sexo, a distribuicao apresenta-se relativamente equilibrada em 2006, com
leve predominio das mulheres, que tém participacdo de 50,5%, entre os jovenst!.

A populagao jovem é predominantemente negra'? (52%)'3, mas com acentuadas diferencas entre as
regides: no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, predominam os jovens negros (76%, 72% e 58%), enquanto
nas regides Sudeste e Sul predominam os jovens brancos (57% e 81%).

Entre 1999 e 2006, a participacao da populagdo jovem negra (pretos e pardos) cresceu mais que a
branca (brancos e amarelos) em todas as regides do pafs (v. Tabela 2).

Ainda nao ha explicagdes seguras para esse fendmeno, mas seria possivel formular a hipétese de que

esse incremento seja resultado da crescente visibilidade da importancia da questdo racial no Brasil e das
politicas afirmativas, que estimulam, sobretudo os mais jovens, a se identificarem como negros.

Tabela 2 | Variacdo da populagéo, por faixa etdria e cor /raca. Brasil e grandes regides, 1999-2006 (em %).

Nordeste Sudeste
Faixa etaria Outros Outros Outros
Negros Brancos e sem Total | Negros Brancos e sem Total | Negros Brancos e sem Total
declaragao declaragao declaracao
Criangas e

adolescentes | 37,4 14,1 -56,1 30,2 4,1 1,4 189,8 -2,4 150 -98 139,3 -0,2
(0 a 13 anos)

Populacao jovem

(14 a 29 anos) 51,5 364 -43,7 46,5 12,8 8,7 225,0 11,8 254 0,2 207,7 9,8

Populacao
adulta
(30 a 60 anos
ou mais)

66,2 43,0 -1,7 58,8 246 164 321,8 22,2 430 14,2 198,7 23,7

Centro-Oeste Brasil
Faixa etaria Outros Outros Outros
Negros Brancos e sem Total | Negros Brancos e sem Total | Negros Brancos e sem Total
declaragao declaragao declaragao
Criancas e

adolescentes | 226 -11,1 -42,2 54 134 65 -26,6 4,0 8,1 -7,1 16,8 0,4
(0 a 13 anos)

Populacéao jovem

(14 a 29 anos) 330 33 45,0 84 197 5,2 32,2 134 21,8 37 82,0 12,5

Populacao
adulta
(30 a 60 anos
ou mais)

57,7 17,7 163,9 236 388 236 41,9 31,4 372 165 138,7 25,2

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboragéo: Dieese.
Obs.: a) Exclusive as pessoas da area rural do Acre, Amapé, Amazonas, Para, Rondonia e Roraima; b) Brancos = brancos e amarelos; negros = pretos e
pardos.

19 Ver Tabela 2 do Anexo.

1 Ver Tabela 3 do Anexo.

12 Nesta pesquisa, 0s negros representam a somatéria de pretos e pardos, e os brancos, a somatéria de brancos e amarelos.

13 Comportamento diverso se observou no grupo da populagao adulta (mais de 29 anos), em que 54% declararam-se brancos.



Considerando o contexto familiar e econdémico, os jovens na faixa etaria de 14 a 29 anos estao
distribuidos em 35 milhdes de familias, totalizando 59,3% das familias brasileiras com aproximada-
mente um jovem por familia (Pnad, 2006). Em termos de renda'4, um trago comum da maioria das
familias brasileiras que apresentam um ou mais jovens € o baixo rendimento familiar per capita. E
essa nao € uma caracteristica exclusiva das familias que possuem jovens, sendo a realidade de um
contingente expressivo de familias residentes no Brasil. Segundo a Sintese de Indicadores do IBGE,
78,2% das familias residentes em domicilios particulares declararam, em 2006, até um salario
minimo oficial como renda per capita familiar. Sabendo-se que o valor do salario minimo, no més

e ano da pesquisa, correspondia a apenas R$ 350, pode-se ter uma dimensao do nivel de privacdo
dessas familias.

A situacgao educacional da populacao jovem®*

Os dados relativos a situagao educacional dos segmentos juvenis ndo deixam dulvidas sobre as con-
seqléncias da recente expansdo do acesso a escola publica, pois é relativamente alta a proporgéo dos
que ja freqlientaram a escola e dos que atingiram ou concluiram o ensino médio (v. Tabela 3). Também
¢ significativa a porcentagem daqueles que freqlientaram ou concluiram o ensino superior: 12,3% dos
jovens entre 18 e 29 anos. Nas faixas de 18 a 21 anos e de 22 a 24 anos, as porcentagens sao ainda mais
elevadas: 14% e 18,7%. Contudo, mesmo passados 20 anos de a Constituicdo Federal assegurar o direito
de todos os cidadaos ao ensino fundamental publico e gratuito, ainda sao significativas as porcentagens
dos que interromperam os estudos antes da conclusédo da escolarizagdo basica, e persiste um contingente
de jovens que nunca freqlentou a escola.

Tabela 3 | Distribuicao da populagéo jovem, segundo a escolaridade, por faixa etéria. Brasil, 2006 (em %).

Eecolaridade Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29

Freqiientam/freqiientaram escola 99,5 99,5 99,0 98,6 98,0

Fundamental incompleto 77,2 39,2 25,5 25,8 31,8

Fundamental completo 0,5 2,6 6,1 6,9 7.7

Médio incompleto 22,2 55,3 25,4 12,5 9,2

Médio completo 0,0 1,6 26,6 34,3 31,7

Superior incompleto 0,0 0,6 13,7 14,4 8,7

Superior completo 0,0 0,0 0,3 43 8,6 3,4
Demais cursos 0,1 0,6 2,5 1,8 2,4 1,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nunca freqiientaram escola 0,5 0,5 1,0 1,4 2,0 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
ol e - 69029 69795 139724 103128 158213 | kbl

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao: Dieese.
Nota: (!) Inclusive as pessoas sem declaracao de freqliéncia a escola e sem declaragéo de curso que freqlientam ou freqlientaram.

Obs.: Em “Fundamental completo”, “Médio completo” e “Superior completo” encontram-se aqueles jovens que concluiram essas etapas e nao prosseguiram
para o nivel imediatamente superior.

14 Arenda é um indicador muito importante para verificar as condicdes de vida de uma familia. Familias mais pobres tendem a elaborar
estratégias mais complexas a fim de garantir o suprimento de suas necessidades bésicas, tendo a alimentacdo como seu principal item de
despesa orcamentaria.

15 Apesar de bastante significativo, nos dados apresentados a partir deste momento néo se considerou o recorte por regiao do pais.

A perspectiva era refletir de maneira mais aprofundada a condicéo juvenil no trabalho e na escola em ambito nacional, considerando a
heterogeneidade existente entre as préprias faixas etérias no interior da juventude, a classe social, 0 sexo € a cor/raga, nao tendo sido
possivel a desagregacéo por regiao.
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Chama atencéo o fato de que, quando comparada as faixas de 18 a 21 e 22 a 24 anos, a faixa etéaria
de 25 a 29 anos apresenta maior porcentagem de jovens que ainda nao completou o ensino fundamental.
Isso talvez reflita a novidade do processo de expanséo, que beneficia as mais novas geragoes, como bem
constata Madeira (2006). Essa autora chama atencao para os problemas de “eficiéncia interna” do sistema
de educagéo basica no pafs. Por um lado, a recente expansao do acesso a escola perpetua problemas de
distorgao série-idade; por outro, pessoas mais velhas, que ndo compunham publico-alvo das reformas
educacionais, ficaram alijadas da possibilidade de prosseguir seus estudos.

Reforcando fendmeno que vem sendo sinalizado por diversos estudos, observa-se que as trajeto-
rias escolares das mogas sdo mais longas em relagcéo as dos rapazes, além de elas estarem menos
sujeitas as distorcoes série-idade (v. Tabela 4). Segundo Carvalho (2003), o maior atraso escolar
dos jovens em relagéo as jovens é geralmente associado ao ingresso masculino no trabalho, que
prejudicaria a freqliéncia escolar. Sem contestar a veracidade do argumento, Carvalho introduz outras
questdes. A autora lembra que o trabalho delas no préprio domicilio também pode provocar impactos
na escolarizagdo (Op. Cit.: 188). Além disso, a autora chama atencgéo para o fato de que a avaliacéo
do comportamento dos alunos na escola pode desestimular os rapazes. Isso porque, em pesquisas
nas escolas publicas, Carvalho constatou a recriminagao de educadores ao comportamento de jovens
do sexo masculino que, por nao se ajustarem ao modelo prestigiado, podiam ser apontados como
desleixados, indisciplinados etc. Os que nao conseguem ajustar-se ao padrao tendem a se sentir esti-
mulados a buscar realizagdo em outras esferas, como o trabalho.

Quanto ao quesito cor/raca, a despeito da expansao recente do sistema educacional, a exclusao escolar
ainda atinge de modo mais intenso os jovens negros, o que se revela tanto pelo seu predominio entre os
que nao concluiram o ensino fundamental (44,6% contra 26,6% dos brancos), quanto pela menor parcela
daqueles que conseguiram concluir o ensino médio (20,8% contra 24,9% dos brancos); ou, ainda, que
conclufram o ensino superior: 1,3% contra 5,6% dos brancos (v. Tabela 5). De fato, analise desenvolvida
por Silva (2003, p.133) chama atengao para o fato dos jovens brancos apresentarem maiores vantagens
nas transicoes escolares ao longo de todo o processo — vantagens que parecem crescer ha medida em que
Se avancga no sistema.

Tabela 4 | Distribuicao da populacdo jovem, segundo a escolaridade, por sexo e faixa etaria. Brasil, 2006 (em %).

Homens Mulheres
Escolaridade Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 vl 14-15  16-17  18-21  22-24 25-29
Ja freqiientaram escola | 98.9 99.1 98.9 98.6 98.1 98.4 97.8 99.1 99.6 99.6 99.2
;“C%dr:;ﬂ:ga' 932 738 362 329 369 879 59 206 206 261
Eg:qdp"’l‘gggma' 62 115 118 98 96 B 72 17 84 72 78
Médio incompleto 0.5 8.3 11.9 10 7.3 9 3.4 12.8 9.9 7.2 6.1
Médio completo 0 6 38.3 40.9 34.6 0 11.1 9.3 53.2 40.7
Superior incompleto 0 0 1.1 2.1 2.2 8 0 0 0.8 2.3 2.2
Superior completo 0 0 0.4 39 8.3 4.8 0 0 0.8 9.4 16.1
Demais cursos 0 0.4 0.3 0.5 1.2 0 1.5 0.1 0.2 0.2 1
Total 100 100 100 100 100 00 100 100 100 100 100
z's”c';f: freqiientaram 1.1 0.9 1.1 1.4 1.9 : 22 09 04 04 09
Total geral 100 100 100 100 100 00 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.



Tabela 5 | Distribuicao da populagdo jovem segundo a escolaridade, por cor/raca e faixa etéria. Brasil, 2006 (em %).

Populagao jovem branca Populagao jovem negra
Escolaridade Faixa etéria (em anos) Faixa etaria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 2224 25-29
iz 995 996 993 991 987 995 994 987 981 973
freqiientaram
Fundamental 69.7 269 167 175 231 83.6 497 335 339 403
incompleto
FLindkfmtiiel 0.4 28 58 6.7 7.6 0.5 2.5 6.4 7.2 7.8
completo
Médio 298 664 219 103 7.9 158 458 285 146 104
incompleto
IS 0 21 304 357 332 0 12 231 33 302
completo
Superior 0 11 217 213 119 0 03 6.5 7.7 5.7
incompleto
Shzeiiel 0 0 0.4 7 13.7 0 0 0.1 16 3.6
completo
Demais cursos 0 0.7 3.1 1.6 2.7 0.2 0.6 1.9 2 2.1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nunca
freqiientaram 0.5 0.4 0.7 0.9 1.3 0.5 0.6 1.3 1.9 2.7
escola
Total geral 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboragéo: Dieese.

Para além das desigualdades sociais e econdmicas, na andlise de Carvalho (2004), uma das explica-
¢Oes para a maior dificuldade de jovens negros completarem a escolaridade bésica estaria no fato do de-
sempenho escolar também estar fortemente marcado pela condigéo racial e pelo tratamento que recebem

de suas professoras e professores'®.

As desigualdades de sexo e de cor/raga observadas no campo educacional também permanecem
quando observada a situacao dos jovens no mercado de trabalho. No entanto, uma observacao faz-se re-
levante aqui: mesmo com niveis de escolaridade superiores, a populagdo feminina ainda estd mais sujeita
ao desemprego e ao acesso a empregos menos protegidos quando comparada a populagao masculina.

16 Segundo essa mesma autora, néo se trata de acusar as professoras e professores de uma “deliberada discriminagao racial, mas de
perceber como o racismo presente em nossa sociedade como um todo percorre também as relagoes escolares, se ndo for combatido por
meio de um debate coletivo e de um esforco permanente de autocritica” (Carvalho, 2004, p.27).
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2. A presenca juvenil no mundo do trabalho e as diferentes
combinacoes entre trabalho e estudo no tempo da juventude

analise dos dados revela que 35.940.374 de individuos (66%) da populagéo jovem de 14 a

29 anos estdo no mundo do trabalho, trabalhando ou em busca de trabalho. Os que s6 estu-

dam formam um contingente bem menor, de 11.212.957 (21%). E ha 6.835.259 (13%) que
nao estudam, nao trabalham e nem procuram trabalho (v Gréfico 2).

Grafico 2 | Distribuicdo da populagao jovem, segundo a situacao de trabalho e de estudo. Brasil, 2006.

Trabalham ou procuram

trabalho 66% Apenas estudam 21%

Nao estudam e nao
trabalham ou procuram
trabalho 13%

Fonte: IBGE/Pnad, 2006. Elaboracéo propria.

Esses dados iniciais permitem perceber a importancia do trabalho para a juventude no Brasil, a se-
melhanga do que parece ocorrer em outros paises da América Latina (OIT, 2007): a grande maioria dos
jovens esta no mercado de trabalho. Outro aspecto recorrente nessa populagéo relaciona-se a combinacdo
entre as situacoes de trabalho e estudo no tempo da juventude, como seré visto adiante. Assim, levando
em conta tanto a importancia do trabalho na vida do jovem brasileiro, quanto a combinagéo entre trabalho
e escola, optamos por dividir a populacao juvenil segundo sua situagao nesses dois universos: primeira-
mente serao considerados os jovens que trabalham e buscam trabalho, estudando simultaneamente ou
nao, uma vez que, tal como observado, esta é a condicao da maioria. Posteriormente, serdo abordados
0s jovens que estudam exclusivamente, sem buscar algum tipo de inser¢do no mercado de trabalho. Por
fim, seré analisada a situacao de jovens que nédo estdo na escola, nao trabalham e também nédo buscam
trabalho. Antes, vejamos como sao as distribuicdes entre as situacoes de estudo e de trabalho ou de de-
semprego nas diversas faixas etéarias.

A Tabela 6 revela grandes diferencas entre as faixas consideradas nesta pesquisa. A mais elogiente
pode ser observada na comparagao entre os jovens que sé estudam e os que so6 trabalham e nao estudam.
Conforme avangam as idades, diminui acentuadamente a presenca dos primeiros e aumenta, também
acentuadamente, a dos segundos.



Tabela 6 | Distribuicdo da populagdo jovem, segundo a situacao de trabalho e estudo, por faixa etaria. Brasil, 2006 (em %).

Faixa etéria (em anos)

Situacao

14a15 16a17 18 a21 22a24 25a29
Trabalha e nao estuda 3,0 10,1 38,3 55,3 65,4
Trabalha e estuda 16,0 24,5 18,8 13,5 9,5
Desempregado e estuda 3,4 8,1 5,6 2,4 1,2
Desempregado e nao estuda 0,6 2,7 8,3 8,1 6,7
Apenas estuda 72,4 45,7 15,0 5,6 2,3
Néq trabalha, nao procura trabalho 45 8.9 141 15,2 15.0
e nao estuda
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad.Elaboracéo:Dieese.

Na faixa dos 14 aos 15 anos, a grande maioria dos jovens (72,4%) se dedica exclusivamente aos
estudos, enquanto uma parcela pequena, mas nao desprezivel (16%), conjuga o estudo com o trabalho,
e um grupo bem reduzido (3,4%) alia o estudo a condigao de desemprego.

Na faixa seguinte, dos 16 aos 17 anos, menos da metade dos jovens (45,7 %) mantém-se na situacéo
de estudantes apenas, enquanto parcela importante alia os estudos ao trabalho (24,5%) ou a situagédo
de desemprego (8,1%). De todo modo, a maioria dos jovens dessa faixa etaria estuda (78,3%). Entre os
jovens de 18 a 21 anos, € bem inferior a porcentagem dos que estudam (39,4%). Ou seja, os 18 anos
parecem ser um marco importante para o afastamento da escola.

Para muitos, pode tratar-se de um abandono escolar; mas é importante lembrar que, para varios
outros, que nado sofreram reprovacdes, nem nunca abandonaram a escola, esse € o momento de con-
clusédo da escola basical’.

No que diz respeito ao trabalho, também se observa uma significativa alteragdo nas faixas etarias. A
porcentagem de jovens que ja estdo na atividade (empregados ou desempregados) salta de 45,4% (16
a 17 anos) para 71% (18 a 21 anos). No entanto, antes mesmo disso, ja na passagem da faixa de 14
a 15 para a faixa de 16 a 17 anos, observa-se um grande incremento do nimero de jovens inseridos no
mercado de trabalho (empregados ou desempregados), de 23% para 45,4%.

Ou seja, 0 movimento de entrada dos jovens no mercado de trabalho ocorre mais cedo que o de aban-
dono dos estudos, o que reforca a tese de que nem sempre é o trabalho que expulsa o jovem da escola,
como ja apontado por varias pesquisas (Madeira, 1986; Sposito, 2005, dentre outros).

Vale ressaltar também que é proibido qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir dos 14 anos, e que s&o pouquissimos os jovens entre 14 e 15 anos que se encontram
em uma relacao de aprendizagem formalizada. A quase totalidade do grupo de quase um quarto (23%)
dos individuos dessa faixa etaria inseridos no mercado de trabalho estéo, portanto, em situacao ilegal.

Detalharemos agora a situacdo de cada um dos grupos no interior da populagdo juvenil, comegando
pelos individuos que trabalham — condicdo da grande maioria dos jovens no pais.

17 A educagao basica compreende a educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.
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3. Jovens que trabalham

maior parte dos jovens entre 14 e 29 anos trabalha. Sao 30,6 milhdes de trabalhadores, cerca

de 57% da populacao jovem. Apenas um pequeno grupo desse contingente — de 8,4 milhdes

(15,4%) — concilia o trabalho com os estudos; a grande maioria apenas trabalha: 22,3 milhoes,
ou seja, 41,3% da populacao jovem (v. Tabela 6).

Os dados a seguir evidenciam que os jovens que trabalham estao sujeitos a uma insercdo mais precaria
em relagao aos adultos. A precariedade, geralmente, é mais profunda para os mais novos, tornando-se
menos intensa com o passar dos anos, quando se aproximam da fase adulta. Todavia, o possivel abranda-
mento da precariedade ao longo das faixas etarias nao é, de modo algum, uma regra, mas uma tendéncia,
que pode ou nao se confirmar. Isso porque a desagregacao dos dados possibilita identificar experiéncias
desiguais desse grupo quando consideradas suas trajetérias escolares (continuidade ou ruptura dos estu-
dos) e as diferencas de cor/raca, sexo e renda familiar.

Para a anélise da situacdo de mogas e rapazes que trabalham, optamos por dividi-los entre os que
apenas trabalham e os que conciliam a realizacdo de atividades produtivas com o prosseguimento dos es-
tudos, destacando aspectos relevantes para compreender a situacao do conjunto dos jovens trabalhadores
e dimensionando as diferencas e desigualdades existentes no interior desse grupo.

3.1 Jovens que trabalham e nao estudam

Representando um total de 41,3% dos jovens ocupados (ou seja, 22,3 milhdes), os que sé trabalham
estdo mais concentrados nas faixas etarias mais elevadas. De 16 a 17 anos, a proporcao de jovens nessa
situacao corresponde a 10,1%, mas na faixa de 18 a 21 anos sua presenca sobe para 38,3%. Nas faixas
etarias seguintes, é mais da metade dos jovens que so6 trabalha: 55,3%, entre 22 a 24 anos, e 65,4%,
entre 25 e 29 anos (v. Tabela 6).

A posicdo ocupada no interior dessas familias® varia conforme a idade. Encontram-se na posicao
de filhos 75,8% dos jovens da faixa de 14 a 15 anos, 69,8% da faixa de 16 a 17 anos e 61,2%
da faixa de 18 a 21 anos. Contudo, a partir de 22 a 24 anos, eles invertem sua situagao na posicao
familiar: hd uma predominancia dos que se declaram chefes de familia (29,8%) e conjuges (18,2%)
que, somados, dao um total de 48%, superando a proporgao dos que afirmam ocupar a posicao de
filhos nessa faixa (44,6%).

Essa inversao é ainda mais evidente no grupo mais velho, de 25 a 29 anos, em que 43,3% declara-
ram-se chefes de familia; 24,2%, conjuges; e 27,2%, filhos. A posicao dos jovens no interior das familias
pode ser relevante para compreender sua situacao (trabalha e nao estuda). A assungéo de responsabilida-
des familiares como conjuge e/ou chefe de familia pode repercutir numa dedicacdo mais voraz ao trabalho
e em poucas condicoes de tempo e capital para dar prosseguimento aos estudos.

Considerando a renda familiar per capita (v. Grafico 3), nota-se que uma grande maioria dos jo-
vens das faixas de 14 a 15 anos e de 16 a 17 anos encontra-se em familias cuja renda é mais baixa

18 A Tabela 4 do Anexo apresenta um detalhamento da posicéo na familia dos jovens que apenas trabalham e também daqueles que
trabalham e estudam.



do que a dos demais grupos etarios. Na primeira faixa, 28,9% encontram-se em familias com renda
de até um quarto de salario minimo per capita, e 28,6%, em familias cuja renda é de mais de um
quarto a meio salario minimo per capita. Entre os jovens de 16 a 17 anos h& maior concentragao dos
que declaram renda familiar per capita de mais de meio a um salario minimo (31,5%), destacando-
se também o grupo dos que declaram ser oriundos de familias cuja renda é de mais de um quarto a
meio salario minimo per capita (27,4%).

Trata-se, portanto, de dois grupos de idade bastante vulneraveis, visto que suas familias tém pou-
COS recursos para cobrir 0s custos da sobrevivéncia dos individuos que as compdem, inclusive os de
menor idade.

Ainda do ponto de vista dos rendimentos, a situacao da familia torna-se um pouco melhor a partir
do grupo com idade entre 18 e 21 anos, quando ha predominancia dos jovens de familias cuja renda
per capita é de mais de meio a um salario minimo (32,7%) e de mais de um a dois salarios minimos
(28,2%). A predominancia desse perfil se verifica nos demais grupos de idade da populagdo jovem
(22 a 24 e 25 a 29 anos).

Gréfico 3 | Distribuicdo da populagao jovem que sé trabalha, segundo estratos de renda familiar per capita, por faixa etaria (em %).

T T T T
14a15 16a1l7 18a2l 22 a24 25a29 14a29

Faixas etérias (em anos)

B Até 1/4 de SM M Mais de 1/4 a 1/2 de SM M Maisde 1/2 a 1,0 SM
B Maisde 1,0 22,0 SM Mais de 2,0 SM Sem declaragao de rendimento

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao: Dieese.

A reflexdo em torno da situacado juvenil no trabalho e na escola ndo pode deixar de considerar a anélise
dos rendimentos. E comum argumentar que os baixos rendimentos das familias podem levar os jovens ao
trabalho e, conseqiientemente, a saida da escola. J& ha algum tempo este tipo de argumentacao vem sendo
contestada: nao seria apenas a pobreza que afastaria os jovens da escola e os levaria ao trabalho. Vejamos
aqui o que revelam os dados acerca da escolaridade e da renda dos jovens que apenas trabalham.
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Escolaridade e renda

Tal como evidenciado para o conjunto da populagao juvenil, entre os jovens que s6 trabalham, héd uma
proporcéo significativa dos que ja concluiram a escolarizagao bésica: 40,4% dos individuos de 14 a 29
anos tém ensino médio completo. Porém, um grupo importante de jovens (32,3%) sequer concluiram o
ensino fundamental. Entre os mais jovens, das faixas etéarias de 14 a 15 anos e 16 a 17 anos de idade,
predominam os que ndo concluiram este nivel de ensino (v. Tabela 7).

Tabela 7 | Distribuicdo da populagdo jovem que s trabalha, segundo a escolaridade, por faixa etéria. Brasil, 2006 (em %).

5 Faixa etaria (em anos)
Escolaridade
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Ja freqiientaram escola 98,6 99,1 99,2 99,0 98,5
Fundamental incompleto 91,7 69,4 30,1 27,9 32,4
Fundamental completo 6,5 13,2 10,5 8,8 8,9
Médio incompleto 1,4 9,6 11,1 8,9 6,8
Médio completo 0,0 7,6 46,6 459 37,2
Superior incompleto 0,0 0,0 1,0 2,1 2,2
Superior completo 0,0 0,0 0,5 6,1 11,6
Demais cursos 0,4 0,3 0,3 0,4 1,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nunca freqiientaram escola 1,4 0,9 0,8 1,0 1,5
Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao: Dieese.
Obs.: Em “Demais cursos” incluem-se mestrado ou doutorado, alfabetizacao de adultos e sem declaracao de curso e/ou série concluida.

Entre os jovens que sé trabalham, as mulheres, em qualquer faixa etaria, superam a escolaridade dos
homens. Enquanto quase metade (47,3%) delas tem o ensino médio completo, entre os homens a maior
parcela (37,7%) corresponde aos que nao concluiram o ensino fundamental. E elas predominam também
entre os jovens que conclufram o ensino superior: 10,3% contra 4,8% dos homens. Analogamente ao
sexo, também se observam diferencas de escolaridade entre brancos e negros. A dimensao dessas diferen-
cas é revelada pelas menores proporcoes de jovens negros que concluiram o ensino fundamental (59%
contra 77% dos brancos), o ensino médio (36,2% contra 44,9% dos brancos) e o ensino superior (2,8%
contra 11,6% dos brancos)!®.

Quando consideradas as caracteristicas familiares dos jovens, ha diferencas substanciais relacionadas ao
momento de interrupcao dos estudos e inicio da trajetéria no mundo do trabalho. Os dados da Tabela 8 per-
mitem concluir que, quanto mais baixa a renda das familias de origem dos jovens, mais precoce é a entrada
no mundo do trabalho e menores sao os niveis de educagao obtidos por mogas e rapazes. Trata-se de uma
significativa desigualdade nas formas de insercao entre os trabalhadores de maior e menor renda familiar.

Para evidenciar de maneira mais didatica essa situacao, os jovens foram divididos em dois grupos, a
saber: o de 40% provenientes de familias com menor renda per capita e o de 20% de jovens provenientes
de familias com renda per capita mais elevada?®.

Entre os 40% mais pobres (com os menores rendimentos médios), mais da metade ndo completou
o ensino fundamental, enquanto que, entre os 20% com rendimentos mais elevados, apenas 6,9% se
encontram na mesma situacao e quase a metade ja possui o ensino médio completo. E se evidencia uma
grande diferenca no ensino superior: completaram esse nivel de ensino 1,4% dos mais pobres e 26,9%
dos que contam com os maiores rendimentos.

19 Os dados de escolaridade segundo o sexo e a cor/raca podem ser encontrados nas Tabelas 5 e 6 do Anexo.
20 Esta divisdo também sera considerada nos proximos grupos a serem analisados.



Tabela 8 | Distribuicao da populagdo jovem que sé trabalha, segundo a escolaridade, por faixa etéria e grupos de décimos?'
da distribuicdo de renda familiar per capita. Brasil, 2006 (em %).

40% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos
Escolaridade Faixa etaria (em anos) Faixa etaria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Ja freqiientaram escola 98.1 99 98.5 97.9 96.7 -1 -1 99.9 99.9 99.9
Fundamental 93.9 79.3 48.3 46.3 54 -1 -1 7.5 6 6.6
incompleto
Fundamental completo 5) 11.1 12.1 10 10.1 -1 -1 7.7 4.9 5.2
Médio incompleto 0.5 6.3 10.6 9.3 7.2 -1 -1 8.7 5.5 3.8
Médio completo 0 2.9 28 31.8 245 -1 -1 70.1 54.1 40.8
Superior incompleto 0 0 0.3 0.7 0.5 -1 -1 34 5.9 5.7
Superior completo 0 0 0.2 1.3 2.3 -1 -1 2.5 23.5 36.1
Demais cursos 0.6 0.4 0.6 0.7 1.4 -1 -1 0.1 0.2 1.9
Total 100 100 100 100 100 -1 -1 100 100 100
Nunca freqiientaram 1.9 1 1.6 2.1 3.3 -1 -1 0.1 0.1 0.1
escola
Total geral 100 100 100 100 100 -1 -1 100 100 100

Fonte IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.

Obs.: a) -1: A amostra ndo comporta desagregacao para este grupo.
b) Em “Demais cursos” incluem-se mestrado ou doutorado, alfabetizagao de adultos e sem declaragao de curso e/ou série concluida.
c) Excluidas as pessoas sem declaracéo de rendimento familiar.
d) 40% mais pobres = os 40% da populacéo jovem (14 a 29 anos) que sé trabalha, com menor rendimento, definidos a partir da ordenacéo crescente
desse rendimento familiar per capita (base da estratificacéo).
e) 20% mais ricos = os 20% da populacéo jovem (14 a 29 anos) que so trabalha, com maior rendimento, definidos a partir da ordenacéo crescente
do rendimento familiar per capita.

Ainda seguindo a Tabela 8, observa-se que jovens de 14 a 17 anos que sé trabalham — a grande
maioria sem ter concluido o ensino fundamental — localizam-se majoritariamente entre os 40% com menor
renda familiar per capita, sendo insignificante®” a porcentagem dos que estdo, na mesma faixa etaria, entre
0s 20% com maiores rendimentos. Os de maior renda tendem a se dedicar de forma exclusiva ao trabalho
somente a partir dos 18 anos, depois de terem garantido sua educacéo basica.

Os dados tornam evidente que jovens de mais baixa renda comegam a trabalhar mais cedo e, em boa
medida, sem concluir os estudos. No entanto, desta informacao nao é possivel inferir que estes jovens
deixam de estudar apenas em fungéo da necessidade de trabalhar. Ha bastante tempo as investigagoes
sobre 0s motivos que levam um jovem a comegar a trabalhar e a deixar a escola assinalam que as razoes
sao muito complexas.

Aqui os dados indicam que pertencer a familias de mais baixa renda é um aspecto extremamante
relevante. Mas, para além do vinculo com a pobreza, que propicia as familias estimularem a atividade dos
menores e sua participagdo no orcamento domestico, autores como Cacciamalli e Braga (2003: 396)%
assinalam a importancia dos fatores culturais — dada a crenga de parcelas da populagéo brasileira sobre
o caréater pedagogico do trabalho, pelo qual a crianga e o adolescente tornar-se-iam mais responsaveis e
disciplinados. Soma-se a isso, a relacao estabelecida com a escola, sugerindo ndo apenas que a dedicacao
ao trabalho pode prejudicar a freqliéncia escolar, mas também questionando a capacidade do sistema de
ensino para atrair o interesse do aluno.

2L A distribuicdo de renda de qualquer pafs tem forte assimetria positiva, ou seja, a maioria das pessoas tem renda individual
substancialmente menor do que a média (h& muito mais pobres do que ricos). Assim, neste relatério, os agrupamentos de décimos
constantes das tabelas que tratam das condigoes socioecondmicas foram obtidos a partir de critérios estatisticos (garantir que a amostra
comporte a desagregacao para o maior niimero possivel de faixas etérias) e econdmicos (caracteristicas da distribuicao de renda)
(Hoffmann, op.cit). Um indicador da acentuada desigualdade no Brasil é a proporcao da renda apropriada pelos 40% mais pobres
(11,6% da renda total declarada na Pnad de 2006) e pelos 20% mais ricos (grupo que se apropria de aproximadamente 60% da renda
total declarada).

20 que pode ser observado pelo (-1) na tabela.

2 As autoras lembram ainda que, em alguns casos, a crianga e o adolescente ndo ocupam posicdo no mercado, mas podem estar
alocados para cuidar das atividades domésticas e das criangas mais novas da familia, para que os mais velhos possam ingressar no
mercado.
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Finalmente, Cacciamalli e Braga fazem notar os efeitos da estrutura e dinamica do mercado de traba-
lho nacional, que absorve essa mao-de-obra. Segundo as autoras, a dinamica atinge mais propriamente
os adolescentes do que as criangas. Isso porque, mais do que o incentivo da familia para o ingresso na
atividade, ¢ preciso considerar o préprio desejo juvenil de ter seus rendimentos para satisfazer seu proprio
consumo e também ajudar a familia. Essas autoras informam que a forca de trabalho adolescente e jovem
pode ser interessante para o mercado por causa de seu menor custo em relagcao a adulta, assim como
por representacdes sociais vigentes em torno de sua maior incapacidade de organizagdo, baixo poder de
reivindicacédo e habilidades.

Talvez o mais adequado n&o seria eleger um ou outro fator como responséavel pelo ingresso dos adoles-
centes e jovens no mercado de trabalho, mas sim considera-los conjuntamente, o que evidentemente nao
significa ignorar o significativo peso dos rendimentos da familia.

De todo modo, além de identificar a estreita relagdo entre baixos rendimentos e o inicio da vida laboral
sem a conclusdo da escolaridade béasica, é preciso conhecer que tipo de trabalho esses adolescentes e
jovens estéo realizando e em quais condigoes.

Posi¢do na ocupacgdo

Analisar a posigao dos jovens na ocupacgao revela muito sobre a qualidade das formas de insercao dos
jovens no mercado de trabalho. Isso porque algumas posigoes remetem a situacdes bastante precarias em
comparagao a outras.

AS DIFERENTES POSICOES NA OCUPAGAO

Trabalhador nao-remunerado
Eum exemplo de posigdo com grande possibilidade de ser precéria pela falta de remuneracéo.

Trabalhador no autoconsumo ou autoconstrugéo

O individuo produz bens para seu préprio sustento (ou de mais alguém do domicilio) ou
trabalha em benfeitorias de seu domicilio. Nestas duas posi¢des, o individuo nao efetua um
trabalho regular.

Empregado

Nesta posicéo, o individuo exerce atividades regulares para um empregador e recebe remu-
neracao por elas. A relacao de emprego pode ser formal (com registro na Carteira de Trabalho)
ou informal (sem registro).

O emprego sem registro aponta para uma situagcao mais precaria de trabalho, e menos
protegida, do que a do registrado. Isso porque o registro € um instrumento que oficializa
a relagao de trabalho entre o empregador e o empregado, tornando-a publica. Em vez de
tratar-se somente de uma relacao entre dois individuos, o registro a insere no sistema mais
amplo do mercado de trabalho formal, onde também participam as agéncias estatais, os
sindicatos e as diversas instituicoes relacionadas ao tema. O registro facilita 0 acompanha-
mento do vinculo de trabalho pelas agéncias estatais, na verificacdo do respeito a legislacao
trabalhista, como o limite maximo da exploragao da forga de trabalho, o pagamento da re-
muneracao minima, dos beneficios etc.

>>>



Para o empregador, a auséncia do registro pode representar economia com recolhimento
de impostos, pagamento de salarios indiretos etc. Mas, para o trabalhador, a auséncia de regis-
tro pode associar-se a menores rendimentos, jornadas mais longas e, inclusive, a impossibilida-
de de comprovar no mercado formal a experiéncia de trabalho acumulada.

Funcionario publico

Esta posicao indica uma situacgao regular, que obedece aos limites de exploracao determina-
dos legalmente. Vale ressaltar que nesta posicao também estao classificados os jovens na faixa
de 18 a 21 anos que prestam servico militar obrigatério,

Trabalhador doméstico

O trabalho doméstico sem registro apresenta os mesmos problemas da posicdo de emprego
sem registro. O emprego doméstico com registro, porém, também remete a uma situacéo de
precariedade. Isso porque a legislagdo nao estende aos trabalhadores domésticos os mesmos
direitos dos empregados em geral. No caso de demissao, por exemplo, eles tém a cobertura
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), mas sem a multa resciséria de 40%. Vale
ressaltar ainda que a média da remuneracao do setor € uma das mais baixas do mercado.

Conta propria

0 individuo trabalha explorando seu préprio empreendimento, sozinho ou com sécio, sem
ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo-remunerado. Esta posi¢ao
nao remete necessariamente a uma relagao precaria; o trabalho auténomo, por exemplo, pode
estar ajustado a legislagao trabalhista.

Empregador
Sugere posicao mais vantajosa, pois geralmente o empregador dispoe de capital.

A grande maioria (quase 70%) dos jovens que sé trabalha ocupa a posicdo de empregado, predomi-
nantemente com carteira assinada. Ha também um conjunto significativo de jovens que sdo trabalhadores
domésticos®* (6,8%) e trabalhadores por conta prépria (13,1%). Chama atencao a pequena parcela de
jovens que trabalham como funcionérios publicos.

Ainda que o trabalho com registro em carteira corresponda a situacéo de 43,8% do total desses jo-
vens, entre empregados e trabalhadores domésticos, séo grandes as diferencas encontradas nos diferentes
grupos de idade (v. Tabela 9).

24 Nas notas metodoldgicas da Pnad de 2006 define-se como trabalhador doméstico aquele que presta servico doméstico remunerado
em dinheiro ou em beneficios, em uma ou mais unidades domiciliares. Neste conceito ndo se incluem as pessoas de 10 anos ou mais
que habitualmente cuidam, parcial ou integralmente, dos afazeres domésticos do domicilio onde residem.
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Tabela 9 | Distribuicao da populagdo jovem que sé trabalha, segundo posicéo na ocupagao, por faixa etéria. Brasil, 2006 (em %).

L " Faixa etéria (em anos)
Posicao na ocupacgao
14-15 16-17 18-21 22-24  25-29
Empregado 42,7 56,8 73,6 71,9 68,1
Com carteira 0,0 10,5 40,5 45,3 449
Sem carteira 42,7 46,3 30,7 24,3 19,3
Funcionério publico 0,0 0,0 2,4 2,3 3,87
Trabalhador doméstico 10,4 10,5 6,4 6,5 6,9
Com carteira 0,0 0,2 0,7 1,4 1,9
Sem carteira 10,4 10,3 5,6 5,1 5,0
Conta propria 10,6 9,9 9,0 12,1 16,0
Empregador 0,0 0,0 0,6 15 2,8
Trabalhador no autoconsumo ou autoconstrugao 7,5 6,4 2,6 2,5 2,4
Nao-remunerado 28,9 16,4 7,9 5,2 3,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboragao: Dieese.

Como se pode observar, somente a partir da faixa de 18 a 21 anos, a proporgao de jovens com registro em
carteira supera a dos que trabalham como empregados ou trabalhadores domésticos sem registro em carteira.

A populagao mais nova, com idade entre 14 e 17 anos, é a que se mostra mais sujeita as situagoes
precérias de trabalho, visto que é nessa faixa etéria que se verifica a maior incidéncia daqueles que se
declaram como trabalhadores (empregados ou trabalhadores domésticos) sem carteira assinada e traba-
Ihadores no autoconsumo ou autoconstrugao e ndo-remunerados.

Além das diferencas em relacdo as faixas etérias, quando considerada a variavel sexo, é curioso obser-
var o fato de que, entre 18 e 21 anos, a proporgdo de empregados com registro em carteira é semelhante
para ambos os sexos: 40,8% das mogas e 40,2% dos rapazes (excluindo-se o trabalho doméstico com
registro), conforme Tabela 10.

A proporgao, contudo, aumenta para os rapazes e diminui para as mogas, com o passar da idade, de
modo que, no grupo de mogas com idade entre 25 e 29 anos, o trabalho com carteira registrada corres-
ponde a 39,5% das posicoes ocupadas. Para os rapazes, essa porcentagem é de 48,7 %.

Tabela 10 | Distribuicao da populagéo jovem que sé trabalha, segundo a posicdo na ocupagao, por sexo
e faixa etaria. Brasil, 2006 (em %).

Homens Mulheres
Posicao na ocupagao Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 16-17 18-21 22-24 25-29
Empregado 50.2 67.8 79.8 77.6 74.3 31.2 63.8 63.5 59.4
Com carteira 0 11 40.2 47.2 48.7 9.2 40.8 42.5 39.5
Sem carteira 50.2 56.8 36.1 28.3 223 22 22.2 18.4 15.1
Funcionério publico 0 0 35 2.1 3.2 0 0.8 2.6 4.8

Trabalhador doméstico | 1.8 0.8 0.6 0.7 0.6 33.1 155 15.2 15.8

Com carteira 0 0.1 0.2 0.2 0.3 0.5 1.6 3.1 4.1
Sem carteira 1.8 0.6 0.4 0.5 0.3 32.6 13.9 12.1 11.7
Conta propria 10.8 9.9 9.8 13.9 18.3 9.9 7.9 9.5 12.8
Empregador 0 0 0.6 1.9 35 0 0.5 0.9 1.9
Trabalhador no 3.5 4.3 1.3 1.3 0.9 11.3 4.5 4.3 4.5
autoconsumo ou
autoconstrucao
Nao-remunerado 33.7 17.3 7.9 4.8 2.5 14.5 7.8 6.6 5.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.



Mas as diferencas entre os sexos aparecem de outras formas. O trabalho doméstico, por exemplo,
permanece COMO Uma ocupacao com presenca bem mais expressiva no contingente feminino (16,1%) do
que no masculino (0,6%). E apenas uma pequena parte delas (3,2%) tem registro em carteira; 12,9%
sao trabalhadoras domésticas sem registro.

Sao maiores também as parcelas de mulheres que se dedicam ao trabalho no autoconsumo ou na
autoconstrugao (4,7 % contra 1,3% dos homens) ou a trabalhos nao-remunerados (6,7 % contra 5,3% dos
homens). Os homens, por sua vez, predominam entre os jovens que trabalham por conta prépria (14,7 %
contra 10,8% das mulheres) ou sao empregadores (2,2% contra 1,2% das mulheres).

Essas diferencas entre homens e mulheres jovens no mercado de trabalho remetem a significativas
desigualdades de género, que parecem se ampliar na medida em que avangam as idades no tempo da
juventude. De fato, nos Ultimos anos, numerosos estudos tém se esforcado em demonstrar, comparativa-
mente, 0S avangos e 0S recuos, 0s progressos e 0s atrasos que envolvem trabalhadores dos diferentes sexos
(Bruschini, 2007; Maruani e Hirata, 2003). Por um lado, as mulheres apresentam niveis de escolaridade
cada vez maiores e aumentam sua participagdo no mercado de trabalho; por outro, o desemprego, como
sera visto adiante, é mais elevado entre elas e sua presenca em atividades precérias e informais é maior,
como explicitam os dados aqui apresentados.

Entre os jovens que sé trabalham, os empregados constituem a maior parcela, mas sua proporgao
varia conforme a cor/raga, revelando sempre predominio dos brancos. Observa-se que 73,5% dos jovens
brancos sao empregados contra 66,4 % dos negros. Essa preponderancia se mantém ao longo de todas as
faixas etarias, como pode ser observado na Tabela 11.

Os negros, por sua vez, estao mais presentes em situacdoes de maior precariedade. Eles predominam no
trabalho doméstico (8,6% contra 4,9% dos brancos), no de autoconsumo ou autoconstrucao (3,5% contra
1,7% dos brancos) e no trabalho ndo-remunerado (6,5% contra 5,1% dos brancos).

O mesmo se verifica quanto aos empregados que tém registro em Carteira de Trabalho: eles sdo 49,6%
dos brancos e 35,8% dos negros; estes predominam entre os empregados sem registro em Carteira de
Trabalho, com uma proporcao de 28% contra 20,6% dos brancos.

Além disso, o movimento de transicao para situagdes menos precarias, conforme avancam as ida-
des, revela-se mais rapido para os jovens brancos. Entre eles, a posicdo de empregado com registro
em carteira supera a posicdo sem registro ja na faixa etaria de 18 a 21 anos, enquanto que, para 0s
negros, a posicao com registro s supera a sem registro na faixa seguinte (22 a 24 anos). Esses dados
sugerem que o tempo de espera por um trabalho mais seguro ou de qualidade por parte dos jovens
negros é mais demorado.
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Tabela 11 | Distribuicdo da populacdo jovem que sé trabalha, segundo a posicao na ocupagéo,
por faixa etaria e cor/raga. Brasil, 2006 (em %).

Populacéo branca Populacéo negra
Posicao na ocupagao Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 (vl 14-15  16-17  18-21  22-24  25-29
Empregado 50.9 65.2 78.3 753 70.9 37.8 B1.5 69.4 68.8 65.4
Com carteira 0 16.6 50.2 52.2 50.3 49.6 0 6.7 31.7 38.9 39.6
Sem carteira 50.9 48.6 25.7 20.3 16.2 0.6 37.8 44.8 5.3 28 22.4
Funcionério publico 0 0 2.4 2.8 4.4 4 0 0 2.4 1.9 3.4
Trabalhador doméstico 10.1 6.8 4.5 5 4.8 4.9 10.7 128 8 7.9 8.9
Com carteira 0 0.3 0.6 1.3 1.4 0 0.2 0.9 1.4 2.3
Sem carteira 10.1 6.5 39 3.7 3.4 10.7 12.6 7.2 6.5 6.6
Conta prépria 7.7 8.2 7.9 11 15.1 12.3 11 10 13.2 16.9
Empregador 0 0 1 2.2 4.1 0 0 0.2 0.8 1.6
Trabalhador no 6.6 4.7 1.7 1.5 1.5 7.8 7.4 3.3 3.4 3.3
autoconsumo ou
autoconstrucao
Nao-remunerado 247 152 6.7 5 3.6 315 17.2 9 6 4
Total 100 100 100 100 100 00 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.
Obs.: a) Populagao branca = brancos + amarelos; Populacao negra = pretos + pardos.
b) Excluida a populacéo indigena e sem declaracao de cor.

Observando-se as diferencas de posicao na ocupagéo por condigdo socioecondmica dos jovens de 14
a 29 anos que so6 trabalham, também se verificam diversas desigualdades (v. Tabela 12).

Entre os jovens com renda mais elevada registram-se proporcoes mais altas na posicao de empregado
(79% contra 57,4% dos mais pobres) e de empregador (5,8% contra 0,6% dos mais pobres). Predomina,
igualmente, a proporcdo de jovens com mais renda na posi¢ao de empregado com carteira: 57% contra
27,2% dos jovens com mais baixos rendimentos.

Os jovens com renda mais baixa, por sua vez, apresentam maiores propor¢oes nas posicoes de em-
pregado sem carteira (30,4% contra 15,9% dos que tém renda mais alta), trabalhador doméstico (10,7 %
contra 1,2%), trabalhador por conta prépria (15,7% contra 11,8%), trabalhador no autoconsumo ou
autoconstrucao (5,6% contra 0,1%) e trabalhador nao-remunerado (10,1% contra 2,1%).

Como ja foi registrado anteriormente, sdo os jovens com mais baixa renda e menor escolaridade que
entram mais cedo na situagao de trabalhador que s6 trabalha. Neste grupo, na faixa dos 14 a 15 anos,
todos os empregados (34,7 % dessa faixa) ndo tém registro em carteira, e a proporgcéo de empregados com
carteira sé supera a de empregados sem carteira na Ultima faixa etaria analisada (25 a 29 anos). Enquanto
isso, 0s jovens relativamente mais ricos aparecem na situagao de trabalhador que s6 trabalha somente na
faixa dos 18 a 21 anos €, ja a partir dela, registram sua maior proporcao entre os empregados com carteira:
60% contra 22,4% sem carteira.



Tabela 12 | Distribuicdo da populagao jovem que sé trabalha, segundo posi¢do na ocupacdo, por faixa etaria e grupos de
décimos da distribuicdo de renda familiar per capita. Brasil, 2006 (em %).

40% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos
Posicédo na ocupacao Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Empregado 34,7 476 60 59,8 56,5 -1 -1 86,5 80,2 763
Com carteira 0 3,3 22 28,6 29,5 -1 -1 60 58,5 55,2
Sem carteira 34,7 444 36,7 30 25,2 -1 -1 22,4 16,8 12,8
Funcionério publico 0 0 1,4 1,2 1,7 -1 -1 4,1 49 8,3
Trabalhador doméstico 12,3 11,8 10,2 9,8 11,3 -1 -1 0,9 1,3 1,3
Com carteira 0 0 0,9 1,4 2,2 -1 -1 0,1 0,6 0,7
Sem carteira 123 11,8 9,3 8,4 9,1 -1 -1 0,8 0,8 0,6
Conta propria 11,3 9,9 11,7 14,7 19,3 -1 -1 6,6 11,2 13,6
Empregador 0 0 0,2 0,4 1 -1 -1 2,5 4,8 7.3
Trabalhador no 9,3 9,7 5,2 5,5 53 -1 -1 0,1 0,2 0,1
autoconsumo ou
autoconstrucao
Nao-remunerado 324 209 12,7 99 6,7 -1 -1 3,5 2,3 1,4
Total 100 100 100 100 100 -1 -1 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo:Dieese.

Obs.: a) -1: A amostra ndo comporta desagregacao para este grupo.
b) Excluidas as pessoas sem declaragao de rendimento familiar.
c) 40% mais pobres = os 40% da populacéo jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com menor rendimento definidos a partir da ordenacao
crescente desse rendimento familiar per capita (base da estratificacéo).
d) 20% mais ricos = os 20% da populacao jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com maior rendimento definidos a partir da ordenagéo cres-
cente do rendimento familiar per capita (topo da estratificagao).

Jornada de trabalho e rendimentos

Os dados sobre as caracteristicas da jornada de trabalho e dos rendimentos dos jovens que sé traba-
Iham informam outros aspectos de sua inser¢do no mercado.

A jornada de trabalho predominante de 48% dos jovens (14 a 29 anos) situa-se entre 31 e 44
horas/semana, embora parcela significativa, de 37,6%, registre jornada superior a 44 horas semanais
(v. Tabela 13).

O nUimero de horas aumenta conforme avancam as idades. Na faixa de 14 a 15 anos, a maioria dos
jovens se divide entre as jornadas de até 30 horas semanais e de 31 a 44 horas. A partir dos 16 a 17
anos inicia-se a queda da jornada de até 30 horas. Eleva-se, ao mesmo tempo, a jornada de 31 a44 e a
superior a 44 horas semanais.

Os dados indicam que desde a adolescéncia, esses jovens trabalham muito, mesmo considerando que
a jornada de até 30 horas semanais corresponde ao emprego de meio periodo. Soma-se a isso o fato de
que a exploracao do trabalho na jornada de até 30 horas pode ser mais intensa: na jornada mais curta,
nem sempre o trabalhador tem direito a periodo de descanso remunerado. Na jornada mais longa, ele é
remunerado no periodo de pausas, como o almoco, por exemplo, e geralmente é melhor remunerado. Por
isso, para além do numero de horas trabalhadas, é preciso avaliar o tipo de trabalho, as condicdes e a
remuneracao obtida.
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Tabela 13 | Caracteristicas da jornada semanal de trabalho da populagdo jovem que sé trabalha,
por faixa etéria. Brasil, 2006 (em %).

Faixa etaria (em anos)

Jornada (em horas)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Até 30 875 24,7 14,2 13,4 13,9
De 31 a 44 37,2 41,5 47,9 48,5 48,5
Superior a 44 25,3 339 38,0 38,1 37,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Média 34,0 37,9 41,3 41,5 41,4

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboragéo: Dieese.
Obs.: No “Total” incluem-se os sem declaracao de jornada.

Quando incorporada a varidvel sexo, observam-se jornadas mais extensas para os jovens do que para as
jovens, com média de 43,8 horas/semana contra 37,3 horas/semana, em média. Observa-se, ainda, que a
proporcao de mulheres jovens que tém jornadas de trabalho de até 30 horas semanais é cerca de trés vezes
superior a dos homens em condigdes semelhantes (7,8%). Em todas as faixas etérias os rapazes se concen-
tram nas jornadas mais longas e as mogas tém uma presenca mais intensa nas jornadas mais curtas?®. Esta
diferenca remete a desigualdades de género: as jovens podem ter uma jornada de trabalho remunerada mais
curta em funcdo do maior tempo dedicado ao trabalho doméstico em seu préprio domicilio.

Em relacéo a cor/raca, verifica-se que os jovens brancos tém jornada um pouco superior (41,9 horas/sema-
na) a dos negros (40,6 horas/semana), fato que se verifica em todas as desagregacoes etarias consideradas.
Contudo, identifica-se, especificamente entre os jovens nas faixas etarias compreendidas no grupo de 22 a 29
anos de idade, uma ligeira predominancia de jovens negros com jornadas superiores a 44 horas/semana®.
Finalmente, quando considerada a renda familiar per capita®”, nota-se que os jovens de maior rendimento se
concentram, em todas as faixas etérias, na jornada de 31 a 44 horas, considerada a mais positiva por indicar
contratos menos precérios. Ja a jornada de trabalho superior a legalmente definida (44 horas semanais) € cum-
prida em maior proporcao pelos de menor rendimento (37,3%) do que pelos relativamente ricos (33,4%).

Apesar das longas jornadas, a média salarial da populacdo jovem que s6 trabalha € baixa (em 2006,
quando foi realizada a pesquisa, era de R$ 544)%. A maior parcela (43,6%) desse grupo recebe até um
salario minimo como rendimento de sua atividade. Mas também aqui séo significativas as diferencas entre
as diversas faixas etérias (v. Tabela 14).

Tabela 14 | Caracteristicas do rendimento de todos os trabalhos da populagdo jovem que so trabalha,
por faixa etéria. Brasil, 2006 (em 9%).

Remuneragao Faixa etéria (em anos)

(em s.m.) 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Até 1 92,9 81,2 53,4 426 35,6
Mais de 1 a 2 6,7 17,7 38,5 40,5 36,9
Mais de 2 0,3 0,9 7,2 15,9 26,3
Sem declaragédo 0,1 0,2 0,9 1,0 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Média (em R$) 117 210 377 501 686
Part. (em %) 0,9 3,2 24,0 25,6 46,4

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.
Obs.: O valor do salario minimo vigente na época da pesquisa era de R$ 350.

2 \er Tabela 7 do Anexo.

% \er Tabela 8 do Anexo.

27 \er Tabela 9 do Anexo.

% As comparagoes de médias para a renda do trabalho e a jornada semanal, a partir da faixa etéria total (14 a 29 anos de idade), entre
as duas populagdes de jovens apresentadas (que trabalhavam e estudavam, e que sé trabalhavam em 2006), devem ser relativizadas,
tendo em vista os distintos pesos de cada grupo etério nas duas populaces. Por exemplo: o peso da faixa etéria de 14 a 15 anos na
populacéo juvenil (14 a 29 anos), que trabalhava e estudava em 2006, era de 13,3%, enquanto para aqueles que sé trabalhavam em
2006 o percentual encontrado era muito menor, de 0,9%. Nas tabelas das se¢des que tratam do rendimento do trabalho, ha uma linha
mostrando a participacédo diferenciada dos grupos etarios nos totais (14 a 29 anos) das populagdes analisadas.



De maneira bastante acanhada, é apenas no grupo etério de jovens com idade entre 25 e 29 anos que
a porcentagem dos que ganham mais de um a dois salarios minimos (36,9%) se torna mais expressiva do
que a dos que declaram renda de até um salario minimo (35,6%).

Merece destaque a grande concentracdo da populacao jovem na faixa de menor rendimento e
sua pequena concentragdo nas mais altas, o que comprova a baixa remuneragdo dos trabalhadores
jovens, sobretudo os mais novos. Apenas 18% daqueles que tém idade entre 14 e 29 anos declaram
ganhar mais de dois salarios minimos, e essa declaracdo esté concentrada, sobretudo, na faixa etaria
que vai dos 25 aos 29 anos.

Quanto ao sexo, as mulheres jovens possuem uma renda inferior a dos rapazes. Em média, eles recebem
R$ 592; elas, R$ 471 (valores de 2006, quando foi realizada a pesquisa). Contudo, é preciso considerar que
nas trés primeiras faixas etérias ndo héa diferencas significativas nos rendimentos de mogas e rapazes, porque
a participacéo deles no grupo que declara renda de até um salério minimo € igualmente majoritaria, ou seja, a
idade, nesses casos, parece ser o fator mais preponderante para justificar a ma remuneragao®.

Porém, quando os jovens ficam mais velhos e alguns grupos conseguem ultrapassar a fragilidade dos
primeiros anos, a diferenca de remuneragao se revela, considerando o sexo: no grupo de 22 a 24 anos do
sexo masculino, por exemplo, 37,4% declaram receber até um salario minimo (contra 50,5% das mulhe-
res) e 18,4% declaram ter remuneracao de mais de dois salérios (contra 12,1% das mulheres).

E importante retomar aqui o dado de escolaridade apontado no inicio do texto: as mulheres jovens sdo
mais escolarizadas do que os homens, mas isso nao parece ter impacto quando ingressam no mercado de
trabalho nos primeiros grupos de idade (14 a 21 anos), visto que elas se encontram em situacao analoga a
dos rapazes. E, no grupo dos mais velhos, sua situagao evidencia um desprestigio no mundo do trabalho,
mais marcadamente em funcao de seu sexo.

Segundo a cor/raca na populagdo em estudo, nota-se que ha acentuadas diferencas de rendimento
meédio do trabalho entre jovens negros e brancos. Como fica evidente na Tabela 15, a proporgao de jovens
negros que recebem até um salario minimo como remuneragao pelo seu trabalho é sempre superior a dos
brancos, independentemente da faixa etaria analisada.

Entre os jovens brancos, 32,4% declaram ganhar até um salario minimo; entre os jovens negros essa
porcentagem se eleva a 54,1%. E certo gue 0s mais novos estdao em situacdo menos favoravel, mas a
evolugao dos rendimentos se d& de forma diferente para brancos e negros.

Tabela 15 | Caracteristicas do rendimento de todos os trabalhos da populagao jovem que s6 trabalha,
por faixa etaria e cor/raca. Brasil, 2006 (em%).

Remuneragao Populagao branca Populagao negra
R Faixa etaria (em anos) Faixa etaria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 vl 14-15 16-17  18-21  22-24  25-29
Até 1 88.6 735 42 31.7 25.1 4 95.6 85.9 63.7 52.8 45.9
Maisde 1 a 2 10.7 24.8 46.4 43.9 36.8 40.4 4.3 13.2 31.4 37.4 36.9
Mais de 2 0.8 1.2 10.5 23.2 36.8 6 0 0.8 4.2 9.1 16.2
Sem declaragao 0 0.4 1.1 1.3 1.4 0.1 0.1 0.7 0.7 1
Total 100 100 100 100 100 00 100 100 100 100 100
Média (em R$) 150 249 441 600 866 6 98 186 320 409 510
Part. (em %) 0.7 2.5 23.6 25.5 47.7 00 1.1 3.8 24.3 25.6 45.1

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.

Obs.: a) O valor do salario minimo vigente na época da pesquisa era de R$ 350.
b) Populacédo branca = brancos + amarelos; Populacdo negra = pretos + pardos.
¢) Excluida a populagéo indigena e sem declaragao de cor.

29 Ver Tabela 10 do Anexo.
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Entre os mais velhos, na faixa dos 25 a 29 anos, os que recebem mais de dois salérios minimos cor-
respondem a 16,2% dos jovens negros e 36,8% dos brancos.

A média salarial da populagéo jovem branca é de R$ 677, a da populagdo jovem negra é de R$ 421
(valores de 2006).

As diferencas de rendimento entre jovens mais pobres e mais ricos apontam uma desigualdade sem
precedentes nos recortes até agora realizados — homens e mulheres; brancos e negros. Para evidencia-
la, basta dizer que, enquanto os jovens oriundos das familias mais pobres possuem renda média de
R$277, aqueles provenientes de estratos mais privilegiados possuem renda de R$1.187, uma diferenca
de 76,6% (v. Tabela 16)%*.

Dos jovens com mais baixa renda que so6 trabalham, 70% recebem até um salario minimo como ren-
dimento pelo seu trabalho; percentual que cai para 9,5% entre os jovens relativamente ricos no mesmo
grupo etério. A partir dos 22 anos, os jovens provenientes de estratos mais ricos estdo predominantemente
entre os que declaram renda superior a dois salarios minimos. Essa realidade nao é verificada para ne-
nhum grupo de idade entre os mais pobres.

Os dados sobre a remuneragdo do trabalho explicitam a profunda desigualdade social do pafs.
Os dois grupos se concentram nos extremos: os de menor renda no menor rendimento e os de maior
renda no maior rendimento.

Tabela 16 | Caracteristicas do rendimento de todos os trabalhos da populacao jovem que sé trabalha, por faixa etéria
e grupos de décimos da distribuicdo de renda familiar per capita. Brasil, 2006 (em %).

Remuneragao 40% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos
R Faixa etaria (em anos) Faixa etaria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 SVl 14-15  16-17  18-21 22-24  25-29
Até 1 98 92.4 76 69 63.6 0 -1 -1 19.1 9.3 5.9
Mais de 1 a 2 1.9 7.2 21 26.1 29.8 =1 =1 51.8 38.5 24.2
Mais de 2 0 0.1 0.9 2.5 3.5 4 -1 -1 29.1 52.2 69.9
Sem declaracéo 0.1 0.4 2.1 2.4 3 -1 -1 0 0 0
Total 100 100 100 100 100 00 -1 -1 100 100 100
Média (em R$) 75 143 235 287 319 -1 -1 677 974 1,451

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo:Dieese.

Obs.: a) -1: A amostra ndo comporta desagregacao para este grupo.
b) Excluidas as pessoas sem declaracao de rendimento familiar.
) 40% mais pobres = os 40% da populagdo jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com menor rendimento definidos a partir da ordenacao
crescente desse rendimento familiar per capita (base da estratificagéo).
d) 20% mais ricos = os 20% da populagéo jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com maior rendimento definidos a partir da ordenacéo cres-
cente do rendimento familiar per capita (topo da estratificagao).

Assim, se a escolaridade de mogas e rapazes pobres é mais fragil do que a verificada entre os jovens
provenientes de familias em melhores condi¢oes econdmicas, tal situagao parece reverberar, de maneira
significativa, quando considerados os rendimentos obtidos pelo segundo grupo em decorréncia de sua
atividade produtiva.

Tal situacé@o pode configurar-se em um mecanismo de reproducao da pobreza, visto que a insercao dos
jovens mais pobres nao se converte em possibilidade de ascenséo social, pelo menos para o grupo que se
encontra exclusivamente trabalhando.

o f importante considerar a participacdo de negros e mulheres no grupo de jovens oriundos das familias de menor renda per capita.
Nesse sentido, as diferencas e desigualdades no mundo do trabalho se configuram como uma trama complexa, que incorpora diferencas
de origem, cor/raca e sexo.



Contribuicdo a Previdéncia

Pouco mais da metade da populagéo jovem que s6 trabalha (50,8%) contribui com a Previdéncia
Social. Como era esperado, a proporcao de contribuintes é maior a partir dos 18 anos de idade, uma
vez que é nesta faixa etaria que ocorre um ingresso maior de jovens no mercado de trabalho formal.
A proporcao de jovens contribuintes que, na faixa dos 16 a 17 anos, é de 11,4%, salta para 44,3%
na faixa dos 18 a 21 anos®!.

Nao se verificam diferencas significativas entre mulheres e homens que so6 trabalham quanto a con-
tribuicdo para a Previdéncia®?. Aproximadamente a metade desses jovens, de ambos 0s sexos, contribui.
Contudo, na faixa de 25 a 29 anos, nota-se ligeira predominancia dos homens (58,3%) em relacao as
mulheres contribuintes (55,1 %).

As diferencas entre brancos e negros sdo expressivas. Em todas as faixas etérias, a proporgao dos jo-
vens brancos contribuintes que sé trabalham é sensivelmente maior que a dos jovens negros. Na faixa dos
18 aos 21 anos, por exemplo, recolhem a contribuicdo previdenciaria 54,2% dos jovens brancos contra
apenas 35,5% dos jovens negros (v. Grafico 4)

Grafico 4 | Propor¢do da populagdo jovem que sé trabalha, com contribuicdo a Previdéncia em
qualquer trabalho, por faixa etdria e cor/raca. Brasil, 2006.

B Populacéo branca B Populacao negra
Fonte: IBGE/Pnad. Elaboragao: Dieese.

Obs.: a) Populagao Branca = brancos + amarelos; Populagao Negra = pretos + pardos.
b) Excluida a populacéo indigena e sem declaracao de cor.

Esses dados evidenciam a maior fragilidade da forma de insercdo dos jovens negros no mercado de
trabalho, ja que a contribuicao previdenciaria é obrigatéria e indica ocupacdo no mercado legal, regulado
pela legislacao trabalhista.

Em sintese, considerando os 22,3 milhoes de jovens de 14 a 29 anos que
s6 trabalham, verifica-se que a maioria ja freqiientou a escola; porém, ainda é
alta a porcentagem dos que nao concluiram o ensino fundamental entre 16 e
17 anos, revelando distorcoes série-idade e fragilidade da insercao no mundo
escolar. Vale destacar, no entanto, a significativa parcela dos que ja concluiram

31 Ver Tabela 11 do Anexo.
32 Ver Tabela 12 do Anexo.
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o ensino médio. As mocas sdo mais escolarizadas que os rapazes e os brancos,
mais escolarizados que os negros. A pesquisa indica também a existéncia de
profundas desigualdades entre jovens com maior e menor renda familiar. Os de
maior renda sé ingressam na atividade aos 18 anos. Em contraste, os de menor
renda estdo na atividade desde os 14 anos. Os ocupados de menor renda se
concentram no ensino fundamental incompleto entre 14 e 21 anos. Na faixa de
18 a 21 anos, os de maior renda ingressam na atividade, mas a grande maioria
possui ensino médio completo.

As posicoes ocupadas pelo conjunto dos jovens que apenas trabalham
no mercado indicam situacao precaria, melhorando um pouco com a idade,
na medida em que conseguem alcancar o registro em carteira. E certo que o
emprego com registro nao remete, necessariamente, a um posto de trabalho
de qualidade, mas sugere melhores condigoes do que a de empregado sem
registro ou nao-remunerado. Chama atencao o fato de que, aos 18 anos, mais
da metade dos brancos esta ocupada como empregado registrado. Entre os
negros, essa virada s6 ocorre aos 22 anos.

Em relacdo a remuneracdo, merece destaque a grande concentracao na
faixa de menor rendimento e a pouca proporcao dos que recebem mais de
dois minimos em todas as faixas etarias, o que comprova a forma precaria de
insercao do trabalhador jovem no mercado. A situacao sé melhora um pouco
para os jovens entre 25 e 29 anos. Na medida que se avanga na faixa eta-
ria, acentua-se a distancia no rendimento dos jovens do sexo masculino em
relacdo ao feminino, o0 mesmo ocorrendo entre os jovens negros em relacao
aos brancos.

Os dados sobre a remuneracao do trabalho tornam evidente a profunda de-
sigualdade social do pais. Os dois grupos se concentram nos extremos, os de
menor renda no menor rendimento e os de maior renda no maior rendimento.

3.2 Jovens que trabalham e estudam

Uma proporgao de 15,4% da populagao entre 14 e 29 anos, ou seja, 8,4 milhdes de jovens, informa
trabalhar e estudar. Esses jovens tém sua maior participacao na faixa dos 16 a 17 anos, em que represen-
tam cerca de 24,5% do grupo que trabalha e estuda, decrescendo progressivamente nas faixas seguintes,
até menos de 10% na faixa dos 25 a 29 anos (v. Tabela 6).

A posicédo da maioria desses jovens na familia (73,6%) é a de filho®3. Esta posicdo é mais comum entre
os que tém entre 14 e 15 anos (91,6%) e vai decrescendo conforme avangam as idades, até 42,2% na
faixa dos 25 a 29 anos. E, como em todos os demais grupos, a posicdo de conjuge é ocupada apenas por
uma pequena minoria (6,9%).

Considerando a renda familiar per capita, os jovens que trabalham e estudam sao, dentre todos os
grupos analisados, 0s que apresentam a menor porcentagem de familias com renda per capita de até um
salario minimo (54 %), bem abaixo da participacao desse tipo de familia no conjunto da populacéo, que é
de 78,2%. Hé, entretanto, diferencas no interior dos grupos etérios, sendo que 0s jovens mais novos séo
provenientes de familias mais pobres.

33 Ver Tabela 4 do Anexo.



Grafico 5 | Distribuicdo dos jovens que trabalham e estudam, segundo estratos de renda familiar per capita,
por faixa etéria (em %).
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O Grafico 5 deixa nitido que, entre 14 e 15 anos, sado os jovens das familias mais pobres que
ingressam no mercado de trabalho, ao mesmo tempo em que permanecem estudando. Nas faixas
etarias seguintes, diminui a porcentagem dos mais pobres que estudam e trabalham e cresce paula-
tinamente a participacdo daqueles cuja renda familiar per capita esté4 acima de um salario minimo,
chegando a representar mais de 50% dos individuos de 22 a 29 anos. Essa inversdo torna-se mais
significativa quando lembramos que, na populagédo brasileira, as familias que se encontram nessa
situacao correspondem a apenas 21,8%.

No que diz respeito a escolaridade dos jovens que conciliam trabalho e estudo, é necessario apon-

tar, em primeiro lugar, a existéncia da uma diversidade de situagdes relativas as faixas etarias, como
demonstra a Tabela 17.

Tabela 17 | Distribuicao da populagéo jovem que trabalha e estuda, segundo o curso que frequienta,
por faixa etaria. Brasil, 2006 (em %).

Curso que freqiienta Faixa etéria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Regular de ensino fundamental (1° grau) 75,6 32,7 14,9 8,3 8,3
Regular de ensino médio (2° grau) 22,4 62,3 39,8 18,7 13,5
Supletivo de 1° grau 1,9 3,0 2,8 3,4 5,7
Supletivo de 2° grau 0,0 0,9 4,3 4,5 7,1
Superior 0,0 0,7 34,0 59,2 54,7
Alfabetizagao de adultos 0,2 0,3 0,6 1,4 2,6
Pré-vestibular 0,0 0,2 3,6 2,7 2,6
Mestrado ou doutorado 0,0 0,0 0,1 2,0 55
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboragao: Dieese.
Obs.: Excluida a populacdo sem declaragao de curso que freqiienta.
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Jovens com idade entre 14 e 15 anos encontram-se prioritariamente matriculados no ensino funda-
mental regular, e os que tém entre 16 e 17 anos predominam no ensino médio regular. No grupo de 18
a 21 anos, observam-se situagoes contrastantes: alta propor¢éo dos que se encontram no ensino superior
e também elevada proporgao dos que ndo conclufram os ensinos fundamental e médio. Nos grupos mais
velhos, de 22 a 29 anos, a freqiiéncia ao ensino superior € a realidade de mais da metade dos jovens que
trabalham e estudam.

Novamente aqui, esses dados ndo deixam dulvidas sobre os impactos do recente processo de
expansdo do acesso a educacao, inclusive a superior. Trata-se de uma realidade bastante recente no
pais, o que talvez justifique o decréscimo de jovens com idade entre 25 e 29 anos no ensino superior,
se comparado com a faixa etaria anterior. As politicas de acesso ao ensino superior, sobretudo priva-
do®**, como Fies®® e ProUni®®, sdo bastante recentes — o primeiro foi criado em 1999 e o segundo, em
2004. Dai porque os jovens com idades entre 18 e 24 anos constituam o grupo que mais se beneficia
dessas politicas.

E importante explicitar, contudo, que uma parcela nao menos expressiva dos jovens com mais de
15 anos ainda freqlienta o ensino fundamental; e 0 mesmo ocorre com jovens de mais de 17 anos que
ainda estdo cursando o ensino médio. Tais dados indicam a persisténcia de distor¢des idade-série, como
resultado da repeténcia ou de uma fregliéncia intermitente a escola — dois problemas bastante graves no
sistema educacional brasileiro.

Os dados revelam maior escolaridade das mogas em relacédo aos rapazes. Estdo no ensino superior
37,1% delas e 25,4% deles. A populacdo feminina parece ingressar mais cedo na condicao de estudantes
do ensino superior: na faixa etaria dos 18 aos 21 anos, apenas 26,5% dos rapazes declaram-se matricu-
lados no ensino superior; no grupo das mogas da mesma faixa etaria, essa porcentagem é de 43,1%. Além
disso, embora a maioria das mogas de 14 a 15 anos (68,9%) ainda curse o ensino fundamental, 30%
delas j& estdo no ensino médio, contra apenas 18,1% dos rapazes. E maior também, no ensino médio, a
proporcéo de mogas de 16 a 17 anos, faixa etaria considerada adequada para ingresso e freqliéncia nesse
nivel de ensino. Sao 72,1% delas contra 55,8% dos homens®’.

Considerando a cor/raca, a diferenca de escolaridade é ainda maior do que a observada entre mogas
e rapazes. Os jovens brancos ocupados que também estudam registram maior nivel de escolaridade do
que os negros, diferenca que se acentua com a idade. Isso evidencia a maior disparidade idade-série dos
negros e a maior dificuldade desse grupo em ter uma trajetdria escolar menos acidentada, tal como ja
enfatizado®®.

Sobre as condicoes socioeconémicas dos jovens que trabalham e estudam, é importante que se
diga que os jovens pertencentes a familias com renda familiar per capita mais elevada ingressam no
trabalho a partir dos 18 anos. Como pode ser observado na Tabela 18, eles ndo compdem sequer uma
porcentagem significativa®® na faixa etaria mais jovem, de 14 a 15 anos, que possa ser desmembrada
a partir da escolaridade.

34 De acordo com o Censo da Educacédo Superior, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), em 2006
foram registradas 4.676.646 matriculas em cursos de graduagao presencial no pais, sendo 74% em cursos privados.

35 Trata-se de um programa de financiamento estudantil destinado a estudantes regularmente matriculados em cursos superiores de
graduacéao.

360 Programa Universidade para Todos (ProUni) tem como finalidade a concesséo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes
de cursos de graduacéo e sequienciais de formagéo especifica, em instituicdes privadas de educagéo superior. Em contrapartida, o
programa oferece isengao de tributos as Instituices que aderem.

37 Ver Tabela 14 do Anexo.

38 Ver Tabela 15 do Anexo.

390 que fica evidente pelo valor (-1) na respectiva coluna.



Tabela 18 | Distribuicdo da populagéo jovem que trabalha e estuda, segundo o curso que frequienta, por faixa etéria
e grupos de décimos® da distribuicdo de renda familiar per capita. Brasil, 2006 (em %).

40% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos

Curso que freqiienta Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 vl 14-15  16-17  18-21  22-24  25-29
Ei%“;zedniaﬁn(sli?zrau) 834 47 295 222 218 [k 1 76 05 05 03
F;fg::;?e ensino médio 142 482 515 363 27,8 [WEE 1 844 12 3 2,2
Supletivo de 1° grau 2,2 85 3,7 6,7 11,8 4,6 -1 1,4 0,5 0,2 0,8
Supletivo de 2° grau 0 0,8 3,6 5,8 8,8 -1 1,1 2,7 1,3 2,1
Superior 0 0,1 8,9 22,2 18,9 -1 51 79,2 88,9 79,9
Alfabetizagao de adultos 0,2 0,3 1 4 7,6 8 -1 0 0,1 0,1 0,1
Pré-vestibular 0 0,1 1,8 2,5 1,1 -1 0,3 4,8 1,5 2
Mestrado ou doutorado 0 0 0 0,3 2,2 0 -1 0 0,3 4,6 12,6
Total 100 100 100 100 100 00 -1 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao:Dieese.

Obs.: a) -1: A amostra ndo comporta desagregacao para este grupo.
b) Excluidas as pessoas sem declaragao de rendimento familiar.
c) 40% mais pobres = os 40% da populacao jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com menor rendimento definidos a partir da ordenacéo
crescente desse rendimento familiar per capita (base da estratificacéo).
d) 20% mais ricos = os 20% da populacéo jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com maior rendimento definidos a partir da ordenacéo cres-
cente do rendimento familiar per capita (topo da estratificagao).

As diferencas de renda entre as familias dos jovens impactam sua escolaridade, como se pode perce-
ber pela comparacao entre os 20% com os maiores rendimentos familiares per capita e os 40% com os
menores rendimentos familiares per capita. Enquanto entre os jovens de menores rendimentos, com idade
entre 18 e 21 anos, apenas 8,9% estao no ensino superior, entre 0s jovens com maiores rendimentos, da
mesma faixa etaria, esse indice atinge 79,2%.

Posicdo na ocupacgdo

Da populagao jovem que trabalha e estuda, 64,6% (ou seja, aproximadamente 5,4 milhdes de jovens)
encontram-se na condicdo de empregados. Uma porcentagem significativa (16%) trabalha sem remunera-
cao, o que pode revelar uma situagao bastante precéria. Soma-se a isso o fato de 7,5% serem trabalhado-
res domésticos. Ha também uma parcela nao desprezivel de jovens trabalhando por conta prépria (7,5%),
ou seja, trabalhando em seu préprio empreendimento, sozinhos ou com sécios, sem ter empregado. No
caso desta posicdo, ndo ha elementos para informar com precisao o tipo de trabalho realizado e se ela
significa uma relagdo precéria ou néo, pois o trabalho pode variar desde o comércio ambulante até a pres-
tacao de servicos especializados, podendo estar ou ndo em condicdes regulares.

Assim como no grupo anterior, a posicao na ocupagao encontra importante variagao nos diferentes
grupos etarios, o que pode ser observado na Tabela 19.

40 A distribuicao de renda de qualquer pais tem forte assimetria positiva, ou seja, a maioria das pessoas tem renda individual
substancialmente menor do que a média (h& muitos mais pobres do que ricos). Assim, nesta publicacéo, os grupamentos de décimos
constantes das tabelas que tratam das condi¢oes socioecondmicas foram obtidos a partir de critérios estatisticos (garantir que a amostra
comporte a desagregacdo para o maior nimero possivel de faixas etarias) e econdmicos (caracteristicas da distribuicdo de renda). Um
indicador da acentuada desigualdade no Brasil é a proporcéo da renda apropriada pelos 40% mais pobres (11,6% da renda total
declarada na Pnad de 2006) e pelos 20% mais ricos (grupo que se apropria de aproximadamente 60,0% da renda total declarada). Além
desses indicadores, podem-se citar outros que revelam pontos criticos da desigualdade no pais como, por exemplo, a proporcéo de renda
apropriada pelos 10%, 5% e 1% mais ricos. A concentracdo de renda por décimos da populacdo, com os dados de renda ordenados
crescentemente, mostra a assimetria da distribuicdo de renda, como mostrado a seguir: 1° décimo da populagéo concentra 1% da renda,
2° décimo concentra 2,5% da renda, 3° décimo concentra 3,9% da renda, 8° décimo concentra 15,4% da renda, 9° décimo concentra
44,4% da renda (os 5+ concentram 31,7% da renda e o 1+ concentra 12,8% da renda) (Pnad 2006).
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Tabela 19 | Distribuicao da populagéo jovem que trabalha e estuda, segundo posi¢do na ocupacao,
por faixa etaria. Brasil, 2006 (em %).

Faixa etéria (em anos)
Posigao nia ocupagdo 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Empregado 31,0 545, 7/ 70,3 78,1 76,9
Com carteira 1,6 15,1 31,3 40,8 48,5
Sem carteira 29,4 40,6 37,1 32,1 20,7
Funcionério publico 0,0 0,0 2,0 5,2 7,8
Trabalhador doméstico 8,1 10,0 7.5 5.3 6,1
Com carteira 0,0 0,1 0,6 1,0 1,4
Sem carteira 8,1 9,9 7,0 4.3 4.7
Conta propria 6,6 5,9 7,0 7.9 10,5
Empregador 0,0 0,2 0,5 1,7 1,7
Trabalhador no autoconsumo ou autoconstrucao 10,4 53 2,1 1,2 1,3
Nao-remunerado 43,8 22,9 12,5 5,8 3.5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.

A posicao dos mais novos indica maior precariedade do que a dos jovens com mais idade. Na faixa dos
14 a 15 anos, a maior parcela (43,8%) dos que estudam e trabalham nao recebe remuneracao pelo tra-
balho, seguidos pelos que sdo empregados ou trabalhadores domésticos, mas sem registro na Carteira de
Trabalho (37,5%). Somando-se a esses dois grupos os 10,4% de jovens que trabalham no autoconsumo
ou autoconstrugao, tém-se mais de 90% trabalhando em condicdes precérias.

Na faixa dos 16 a 17 anos, a proporgao de jovens na situacdo de trabalhador néo-remunerado decres-
ce bastante e mais da metade (50,5%) passa a integrar o mercado na condicao de empregado ou traba-
lhador doméstico sem registro na Carteira de Trabalho, contra uma parcela muito reduzida deste Gltimo
grupo com registro (15,2%).

Somente a partir dos 22 a 24 anos, as posicoes de empregado e trabalhador doméstico com registro
em carteira, somadas, superam as do mesmo grupo sem registro; mesmo assim, com apenas 5,4 pontos
percentuais de diferenga. Isso comprova a maior vulnerabilidade dos trabalhadores mais jovens.

Pode-se observar que a parcela de jovens nas posicoes de empregado ou trabalhador doméstico com
registro avanca conforme avancam as idades. Mesmo assim, essa parcela ndo chega a representar a maio-
ria dos jovens que trabalham e estudam, nem mesmo depois dos 25 anos (49,9%).

Tomando-se o conjunto da populagéo jovem (14 a 29 anos) que trabalha e estuda, segundo o sexo
e a posicao na ocupagao (v. Tabela 20), nota-se que, embora a inser¢ao no trabalho formal seja similar
entre eles e elas (cerca de 30%), ha diferencas importantes quando se considera o grupo dos mais velhos:
42,7% dos rapazes com idade entre 22 e 24 declaram ser empregados com carteira assinada, enquanto
apenas 38,7% das mocas afirmam o mesmo. Essa diferenga aumenta ainda mais no grupo de 25 a 29
anos, no qual 54,1% deles dizem ser empregados com carteira assinada e somente 43,2% delas afirmam
estar nessa situagao.



Tabela 20 | Distribuicdo da populagéo jovem que trabalha e estuda, segundo posigdo na ocupagao,
por faixa etdria e sexo. Brasil, 2006 (em %).

Homens Mulheres
Posicao na ocupagao Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 | Uil 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Empregado 36.4 60 73.2 80.6 81.2 6 21.5 49.3 66.9 753 73
Com carteira 1.9 15.2 31.9 42.7 54.1 8.8 1.2 15 306 387 43.2
Sem carteira 34.5 44.8 38.9 32 19.8 20.2 34.3 34.8 32.2 21.5
Funcionério publico 0 0 2.4 6 7.3 8 0 0 1.5 4.4 8.3
Trabalhador doméstico 0.6 0.8 0.7 0.8 0.8 0 21.5 24 15.7 10.3 11
Com carteira 0 0 0.1 0.4 0.4 0 0 0.2 1.1 1.7 2.4
Sem carteira 0.6 0.7 0.7 0.3 0.4 0.6 21.5 23.8 14.6 8.6 8.6
Conta prépria 5.1 5.4 8 9.8 115 8 9.3 6.6 5.9 5.8 9.5
Empregador 0.1 0.1 0.7 1.9 2.3 0.9 0 0.3 0.3 1.5 1.2
Trabalhador no 10 5.6 2.3 1 0.7 11.2 4.9 1.9 1.4 2
autoconsumo ou
autoconstrucao
Nao-remunerado 47.9 28.2 15.1 8.9 3.6 9.8 36.5 149 ©.3) 5.7 8.3
Total 100 100 100 100 100 00 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.

A populagédo jovem negra que trabalha e estuda também possui insercao no trabalho mais precéria
que a da populacdo jovem branca (v. Tabela 21). Os negros predominam entre os trabalhadores nao-
remunerados (19,3% contra 12,8% dos jovens brancos) e no grupo dos empregados ou trabalhadores
domésticos sem carteira (42,6% contra 37,2%).

Tabela 21 | Distribui¢do da populagéo jovem que trabalha e estuda, segundo posigédo na ocupagao,
por faixa etéaria e cor/raca. Brasil, 2006 (em %).

Populacéo branca Populacéo negra

Posicédo na ocupacao Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29

Empregado 373 642 787 837 808 266 484 616 702 723
Com carteira 2,3 22,4 40,4 46,7 557 1,2 9 21,8 32,6 40
Sem carteira 85 419 362 319 179 254 394 379 322 239
Funcionério publico 0 0 2,2 5,1 7,2 0 0 1,9 5,4 8,5
Trabalhador doméstico 6,7 8 4,2 2,9 4 9,1 11,8 11 8,7 8,6
Com carteira 0 0 0,3 0,8 1,1 0 0,2 0,8 1,3 1,8
Sem carteira 6,7 8 39 2,1 2,9 9,1 11,6 10,2 7,4 6,8
Conta prépria 5,9 4.4 5,1 6 9,7 7 7.1 9,1 10,6 11,4
Empregador 0,1 0,3 0,8 2,2 2,3 0 0,1 0,2 1 1,1
Trabalhador no

autoconsumo ou 8,5 3,6 1 0,3 0,6 11,7 6,8 3,2 2,4 2,2
autoconstrucao

Nao-remunerado 41,4 194 101 4,9 2,6 456 258 14,9 7,1 4,4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.
Obs.: a) Populacdo branca = brancos + amarelos; Populacao negra = pretos + pardos.
b) Excluida a populagéo indigena e sem declaracao de cor.

Os negros sao também a maioria dos trabalhadores domésticos. A parcela deles nessa situagao é duas
vezes maior que a de brancos (10,1% contra 4,9%). Observa-se ainda a forte presenca de mulheres ne-
gras no trabalho doméstico, em que os homens negros compdem uma parcela de apenas 0,7 %.
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Por fim, a anélise da insercao ocupacional segundo rendimento familiar per capita indica que os jovens
de mais baixa renda tém insercao produtiva mais precaria. Apenas 43,2% dos jovens de 14 a 29 anos
mais pobres declaram-se empregados e, desses, apenas 11,5% possuem registro em carteira. No grupo
dos mais jovens com renda familiar mais elevada, essas porcentagens sao, respectivamente, de 85,3% e
47,6% (v. Tabela 22).

Tabela 22 | Posicdo na ocupacéo da populacao jovem que trabalha e estuda, por faixa etaria e grupos de décimos
da distribuicao de renda familiar per capita. Brasil, 2006 (em 9%).

40% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos

Posicdo na ocupacdo Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29

Empregado 225 39.8 50 58.2 57.6 -1 76.5 87.8 87.4  86.7
Com carteira 0.6 5.7 13.1 24.1 28.6 -1 30.6 45 47.4 59.1
Sem carteira 219 342 35.8 31.9 24.7 -1 45.9 &9 31.8 17.2
Funcionério publico 0 0 1.1 2.2 4.3 -1 0 37 8.1 10.4

Trabalhador doméstico 9.4 13.2 14.7 14.5 14.7 -1 0.8 0.3 0.4 0.3

Com carteira 0 0.1 0.6 1.6 2.3 -1 0 0 0.4 0.2
Sem carteira 9.4 13.1 14.1 13 12.3 -1 0.8 0.3 0 0.2
Conta propria 6 7.4 9.4 10.9 15.7 -1 4.5 4.7 4.6 7
Empregador 0 0 0.2 0.7 0.6 =1 0 1.2 3.1 3.6
Trabalhador no
autoconsumo ou 13 8.5 4.7 3.8 3.9 -1 0 0 0 0.3
autoconstrucao
Nao-remunerado 49.1 31.2 21 119 7.6 -1 18.3 6 4.5 2
Total 100 100 100 100 100 -1 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo:Dieese.

Obs.: a) -1: A amostra ndo comporta desagregacao para este grupo.
b) Excluidas as pessoas sem declaracao de rendimento familiar.
) 40% mais pobres = os 40% da populagdo jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com menor rendimento definidos a partir da ordenacao
crescente desse rendimento familiar per capita (base da estratificagéo).
d) 20% mais ricos = os 20% da populagao jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com maior rendimento definidos a partir da ordenacéo cres-
cente do rendimento familiar per capita (topo da estratificagao).

E preciso registrar aqui, novamente, a porcentagem mais elevada de jovens pertencentes a familias
com mais baixo rendimento que ingressam precocemente nas atividades produtivas. Na faixa etaria de
14 a 15 anos, ha predominio de posicdes mais frageis, como a de trabalho ndo-remunerado (49,1%) ou
emprego sem registro (21,9%) para aqueles que sao oriundos de familias de mais baixa renda. Apenas na
faixa de 25 a 29 anos, a maioria dos jovens com menor renda se ocupa como empregado com registro; até
entdo, predomina o emprego sem registro, ou seja, no mercado informal, apontando maior fragilidade.

Jornada de trabalho e rendimentos

Na populacédo de jovens de 14 a 29 anos que trabalha e estuda, predomina, com 45,3%, a jornada
de trabalho semanal de 31 a 44 horas (v. Tabela 23). Quase 20% dessa populacdo cumpre jornadas de
trabalho semanais acima da legalmente estabelecida, proporcao que alcanca 25,2% dos jovens de 25 a
29 anos. Observa-se que a jornada de trabalho semanal e a idade sdo duas variaveis que se correlacio-
nam, mostrando que, quanto maior a idade do jovem, maior seré a jornada média semanal de trabalho e
a proporcao daqueles que se submetem a elevadas jornadas acima da legal.



Tabela 23 | Caracteristicas da jornada semanal de trabalho da populagéo jovem que trabalha e estuda, por faixa
etéaria. Brasil, 2006 (em%).

Faixa etaria (em anos)

Jornada (em horas)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Até 30 71,9 47,8 27,7 22,8 19,1
De 31 a 44 21,3 37,3 49,6 54,6 55,7
Superior a 44 6,9 14,9 22,6 22,5 25,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Média (em horas) 22,7 30,0 35,8 37,1 38,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.
Obs.: No “Total” incluem-se os sem declaragao de jornada.

A comparagéo em relagao ao grupo dos jovens que s6 trabalham sugere que os jovens que trabalham
e estudam permanecem mais tempo em ocupacdes com jornada curta, provavelmente por causa dos es-
tudos. Os que sé trabalham, ao contrario, ingressam rapidamente na jornada mais longa. Ainda assim, é
bastante longo o tempo de trabalho dos jovens que estudam e trabalham. E a partir dos 18 anos passam a
dedicar maior tempo a jornada de trabalho. O curioso é que 0 mesmo movimento nao ocorre com as mo-
gas, para quem a jornada curta permanece como alternativa para parcela representativa da populacao®'.
Provavelmente elas podem combinar as atividades do trabalho com as da esfera da reproducao. Porém,
nao € impossivel afirmar que a ocupagao na jornada curta € mais uma conseqliéncia do modo como elas
conseguem inserir-se no mercado do que uma opgao.

Em relagéo a cor/raga, nas primeiras faixas, os jovens brancos e negros se concentram na jornada
mais curta, cuja proporgao diminui com a idade, concomitante a elevacdo da porcentagem nas jornadas
mais longas. Como no grupo dos jovens que sé trabalham, a proporcéo de negros na jornada mais curta
& sempre superior a dos brancos*?.

Em termos de rendimento, a remuneracdo média mensal da populagéo jovem que trabalha e estuda
(R$ 397) cresce a medida que se eleva a idade: de R$ 66, na faixa de 14 a 15 anos, a R$ 797, na de
25 a 29 (valores de 2006, quando foi realizada a pesquisa).

No que diz respeito ao sexo, observa-se que, nos primeiros grupos etarios, a remuneragao pre-
dominante é de até um salario minimo para ambos os sexos. A partir dos 18 anos, no entanto, os
rapazes passam a ganhar mais, com porcentagens crescentes de remuneracdo acima de um salario
minimo (v. Tabela 24).

41 Ver Tabela 16 do Anexo.
42 Ver Tabela 17 do Anexo.
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Tabela 24 | Caracteristicas do rendimento de todos os trabalhos da populagéo jovem que trabalha e estuda, por faixa
etdria e sexo. Brasil, 2006 (em %).

Homens Mulheres

?e:n:.r:.r)a cdo Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Até 1 97.8 86.5 59.8 35.7 235 98.1 88.6 63.4 44.5 36.8
Maisde 1 a 2 2.1 12.7 30.3 34.8 29.6 1.4 10.1 27.9 36.3 34.3
Mais de 2 0.1 0.5 8.9 28.5 44.9 0 0.5 7.8 18 27.9
Sem declaragédo 0.1 0.2 1 1 2 0.4 0.8 0.9 1.2 1.1
Total (em %) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Média (em R$) 67 173 366 652 956 65 177 346 505 650
Part. (em %) 15.3 2288 31 15.8 15.7 10.7 18.4 32 17.8 21

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao: Dieese.
Obs.: O valor do salério minimo vigente na época da pesquisa era de R$ 350.

A partir dos 25 anos, declaram rendimento de mais de dois salarios quase a metade dos rapazes
(44,9%), com média salarial de R$ 956, e menos de um terco das mocas (27,9%), com média salarial
de R$ 650 (valores de 2006). A diferenca dos rendimentos entre jovens do sexo masculino e feminino
descortina a desigualdade de género.

Nos primeiros anos da juventude, quando ainda ndo acumularam qualificagcéo e devem estar ocupados
em postos simples, jovens dos dois sexos sdo mal remunerados. Porém, com o passar dos anos, a acumu-
lacéo de escolaridade e experiéncia reverbera positivamente em melhores beneficios para os rapazes.

As diferencas de rendimento segundo a cor/raga da populagao em estudo indicam que, desde o
inicio da vida produtiva, os jovens negros possuem rendimentos inferiores aos dos jovens brancos.
Mas essas diferencas se acentuam a partir da faixa dos 18 a 21 anos. Entre os mais velhos (25 a 29),
declaram ter renda superior a dois salarios minimos 45,9% dos jovens brancos e 24,4% dos jovens
negros (v. Tabela 25).

Tabela 25 | Caracteristicas do rendimento de todos os trabalhos da populagéo jovem que trabalha e estuda,
por faixa etéria e cor/raca. Brasil, 2006 (em %).

Remuneracio Populagéo branca ‘ Populagéo negra
(em s.m.) Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Até 1 96,8 81,8 49,4 28,1 19,9 98,7 92,1 74,1 56,4 42,8
Maisde 1 a 2 3 16,8 37,1 39,4 32 1 7,4 20,9 30,2 32
Mais de 2 0 0,8 12,5 31,2 45,9 0,1 0,2 4,2 12,7 24,4
Sem declaragao 0,2 0,6 1 1,4 2,2 0,2 0,3 0,8 0,7 0,8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Média (em R$) 83 217 442 693 962 54 138 268 429 606
Part. (em %) 10,9 18,7 31,8 19,3 19,3 15,7 22,4 31,2 14 16,7

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao: Dieese.

Obs.: a) O valor do salario minimo vigente na época da pesquisa era de R$ 350.
b) Populagdo Branca = brancos + amarelos; Populacdo Negra = pretos + pardos.
¢) Excluida a populacao indigena e sem declaragao de cor.

As diferencas de rendimento médio também sao notadas pela renda familiar dos jovens. Entre os 40%
mais pobres, a quase totalidade (cerca de 90%) obtém até um salario minimo como rendimento do traba-
Iho, enquanto entre os 20% de jovens com os maiores rendimentos familiares essa proporgao € de cerca
de 25%. A correlagéo é observavel em todas as faixas etéarias*.

43 Ver Tabela 19 do Anexo.



Contribuicdo a Previdéncia

Da populagao juvenil, de 14 a 29 anos de idade, que trabalha e estuda, 35,3% sao contribuintes da
Previdéncia Social a partir da ocupacao exercida. Observa-se que essa proporcao aumenta conforme se
avanga na direcéo de faixas etarias mais elevadas, passando de 1,8%, na faixa dos 14 a 15 anos, para
63,9%, na faixa de 25 a 29 anos**.

Também aqui a situacao de maior fragilidade dos mais novos se evidencia, visto que a contribuicéo
a Previdéncia Social se constitui num elemento importante para sinalizar garantias futuras em funcao do
trabalho exercido. Comegar a trabalhar cedo pode ser uma retérica moralmente aceita no Brasil; contudo,
materialmente, no médio prazo, ela nao garante a possibilidade de que o trabalhador possa usufruir uma
aposentadoria ou uma velhice menos precéria.

As diferencas entre homens e mulheres séo percentualmente pouco significativas, havendo, inclusive,
uma predominancia de mulheres jovens que sao contribuintes. No computo geral, contribuem com a Pre-
vidéncia 36,9% das mulheres e 33,9% dos homens jovens que trabalham e estudam?.

0 mesmo nao se pode dizer sobre brancos e negros, que apresentam acentuadas diferengas quanto a
contribuicdo previdenciaria: 44,3% de jovens brancos (14 a 29 anos) contribuem, proporcao bem maior
do que a constatada para a populacdo negra, de 26,1% (v. Gréfico 6).

Grafico 6 | Proporcao da populagdo jovem, que trabalha e estuda, com contribuicdo a Previdéncia em
qualquer trabalho, por faixa etaria e cor/raca. Brasil, 2006 (em %).
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Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.
Obs.: a) Populagéo Branca = brancos + amarelos; Populacédo Negra = pretos + pardos.
b) Excluida a populacéo indigena e sem declaracéo de cor

4 Ver Tabela 20 do Anexo.
4 Ver Tabela 21 do Anexo.
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Em sintese, entre os 8,4 milhoes de jovens que trabalham e estudam é eleva-
da a proporgao dos que concluiram o ensino médio, e ha uma importante parcela
de jovens que alcancaram o ensino superior. A escolaridade deste grupo é maior
em relacao ao grupo anterior, sinalizando que a regra nao parece ser do jovem
que abandona os estudos exclusivamente em funcao do trabalho. Permanecem
diferencas entre os sexos, com vantagens para as mocas, e de cor/ragca, com
vantagens para os jovens brancos em detrimento dos negros.

Novamente aqui, a semelhanca do grupo de jovens que s trabalha, ha uma
tendéncia de diminuicdo dos ocupados em posicoes mais precarias ao longo
das faixas etarias, mas no caso destes jovens a diferenca é ainda maior. Os que
trabalham e estudam permanecem mais tempo em ocupacdes com jornada mais
curta, provavelmente em funcao dos estudos. Assim como no grupo dos que sé
trabalham, chama atencao a maior proporgao de jovens brancos que alcancam o
registro em carteira em detrimento dos jovens negros. Em relagao a remuneragao
pelo trabalho, nas primeiras faixas etarias pelo trabalho, é menor entre estes
jovens quando comparados aos que so trabalham. No entanto, a medida que os
jovens que estudam e trabalham avancam em termos de idade, a remuneracao
aumenta. Este aspecto pode relacionar-se aos anos de escolaridade, embora os
retornos assim obtidos possam ser menores hoje do que nas décadas anteriores.
E, além de menores, eles variam muito segundo o perfil do jovem, pois, nova-
mente aqui, as mocas, a despeito de estarem mais escolarizadas, nao recebem
maior remuneracao. Ao mesmo tempo, também sao grandes as diferencas entre
brancos e negros, com significativos prejuizos para estes ultimos.

Quando comparadas as familias com maior e com menor rendimento advindo
do trabalho, as diferencas continuam sendo muito importantes, tal como obser-
vado para o grupo dos jovens que sé trabalham. Os de maior renda sé ingres-
sam na atividade no periodo de 16 a 17 anos, ja no ensino médio, enquanto a
maioria dos de menor renda ja esta trabalhando no periodo de 14 a 15 anos, ao
mesmo tempo em que freqiienta o ensino fundamental. Na faixa dos 18 aos 21
anos, a grande maioria dos jovens com maior renda ja concluiu o ensino médio
e freqiienta o ensino superior. Em contraste, os de menor renda se concentram
no ensino médio. A diferenca entre os de maior e menor renda amplia-se ainda
mais quando considerada a posi¢cao na ocupacao e a remuneragao: os jovens de
menor renda se agrupam em sua grande maioria na condicdo de empregados
sem registro. No caso dos jovens de maior renda, a maioria inicia sua vida laboral
entre 16 e 17 anos, também sem carteira de trabalho, mas a partir dos 18 anos
eleva-se significativamente a proporcao de jovens que alcancam o registro. Ou
seja, a experiéncia acumulada dos jovens de menor renda, dado que eles come-
cam a trabalhar mais cedo, é insuficiente para romper a desigualdade social.



4. Jovens que buscam trabalho

m contingente de pouco mais de cinco milhdes de jovens (5.289.902), representando cerca
de 10% da populagéo juvenil brasileira, encontram-se desocupados*®, segundo a Pnad 2006.
Destes, 2.012.927 estudam e 3.276.975 nao estudam.

4.1 Jovens desempregados que estudam

Os jovens desempregados que estudam representam 38,1% do total do desemprego juvenil. E maior
sua presenca nas trés primeiras faixas etarias: 14 a 15 anos (85,3%), 16 a 17 anos (75,3%) e 18 a 21
anos (40,2%). No grupo mais velho, de 25 a 29 anos, essa participagéo cai para 14,9%.

Registra-se, entre esses jovens, a segunda maior participacdo da posicao de filho*’, com 77,1%, e
a segunda menor participagao tanto da posicao de chefe (6,5%) quanto da posicéo de conjuge (5,9%),
seguindo a mesma tendéncia dos demais grupos estudados.

Praticamente 70% dos jovens desempregados que estudam vivem em familias com renda per capita
de até um salario minimo*. Mas sao significativas as diferengas ao longo das faixas etérias. A primeira,
de 14 a 15 anos, é a que apresenta a maior presenca das familias de baixa renda (84,3% com renda per
capita de até um salario minimo), mas cresce progressivamente, ao longo das faixas seguintes, a partici-
pacao das familias de renda mais elevada. A participagao dos jovens que vivem em familias com renda
per capita de mais de dois salarios minimos cresce quatro vezes entre as faixas de 14 a 15 anos e de 25
a 29 anos, saltando de cerca de 4% para pouco mais de 16,4%.

Essa diferenca vai ao encontro do que vem sendo apontado por diversos estudos: movimento mais
tardio, mas progressivo, de ingresso no mercado dos que tém maior renda. A inatividade de jovens mais
velhos tende a ser maior entre os que tém menor renda; geralmente quem tem renda mais alta participa
do mercado de trabalho, mesmo na situacao de desempregado. Procurar trabalho é um sinal positivo em
comparagao com a inatividade, pois uma pessoa valorizada pelo mercado dificilmente fica na inatividade.
Os dados sinalizam uma situagdo mais negativa para jovens pertencentes a familias de mais baixa renda,
na medida em que estar na inatividade pode indicar desisténcia da busca por trabalho.

Desemprego e escolaridade

A andlise dos dados permite observar que o desemprego nao atinge apenas os que tém baixa
escolaridade.

Entre os estudantes desempregados mais novos (14 a 15 anos), apesar do predominio dos que cursam
o ensino fundamental (65,9%), cerca de 31,8%*° ja freqlientam o ensino médio (v. Tabela 26). Na faixa
seguinte (16 a 17), embora 23% tenham atraso escolar, ainda freqiientando o ensino fundamental, ja
predominam os que cursam o ensino médio (72,5%).

Na faixa etaria de 18 a 21 anos de idade, um quarto dos jovens desempregados ja cursa o ensino
superior e a metade cursa o ensino médio.

46 A Pnad classifica como desocupadas as pessoas sem trabalho que tomaram alguma providéncia efetiva de procura por trabalho

na semana de referéncia da realizagdo da pesquisa. Neste texto, também utilizaremos o termo desempregado para nomear a mesma
situacao.

47 Na Tabela 24 do Anexo.

48 Ver Grafico 1 do Anexo.

4 Entre os jovens que se dedicam exclusivamente aos estudos dessa faixa etéria apenas cerca de 24% tém essa condicdo (v. Tabela 30).
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Nas duas Ultimas faixas (22 a 24 e 25 a 29 anos), observa-se um perfil semelhante de escolaridade,
pois predominam 0s jovens que cursam o ensino superior (47,2% e 43,7%), seguidos pelos que ainda
estdo no ensino médio (25,2% e 20,8%).

Vale ressaltar que uma pequena parcela, de 0,4% da populagéo jovem desempregada que estuda,
recorreu a educacao de jovens e adultos para compensar o atraso escolar; 2,9%, ao curso supletivo de 1°
grau; e 4,3%, ao curso supletivo de 2° grau. Mesmo reduzida, esta Gltima parcela é bem maior do que a
dos jovens que s6 estudam e recorreram ao mesmo curso (v. Tabela 30).

Tabela 26 | Distribuicao da populagao jovem desocupada que estuda, segundo o curso que freqlenta, por faixa
etaria. Brasil, 2006 (em %).

Faixa etéria (em anos)
e 14-15 16-17 18-21 22-24  25-29
Regular de ensino fundamental (1° grau) 65,9 23,0 11,4 11,4 8,0
Regular de ensino médio (2° grau) 31,8 72,5 50,6 25,2 20,8
Supletivo de 1° grau 2,3 2,4 2,5 2,8 6,1
Supletivo de 2° grau (1) 0,9 5,5 6,0 12,3
Superior (1) 0,7 25,6 47,2 43,7
Alfabetizagdo de adultos (1) 0,2 0,3 1,0 1,1
Pré-vestibular (1) 0,3 4,1 5,6 4,5
Mestrado ou doutorado (1) (1) (1) 0,8 3,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.
Nota: (1) A amostra ndo comporta esta desagregacao.

Entre os jovens desempregados que estudam, a maioria dos que vivem em familias com menores
rendimentos cursa o ensino médio (51,9%); a maioria dos que vivem em familias com maiores rendi-
mentos cursa o ensino superior (63%), situagao observada apenas entre 5,5% dos jovens com menores
rendimentos®°.

Considerando a variavel sexo, o nivel de escolaridade entre as mulheres desempregadas que es-
tudam supera o observado entre os homens na mesma situacao: elas registram taxas mais altas de
participacao de alunos no ensino médio (50,1% contra 47,1% dos homens) e no ensino superior
(22,1% contra 17,2% dos homens). Os homens superam as mulheres quando se trata de alunos do
ensino fundamental (25,9% contra 16,5% das mulheres). A excegédo observada é na faixa etéria de
25 a 29 anos, quando as mulheres diminuem presenca em niveis mais elevados de escolaridade,
como ensino médio completo e ensino superior®!. Provavelmente porque as mulheres ja tenham cons-
tituido familia.

A comparacao dos dados sobre cor/raga da populacao juvenil entre os desempregados mostra que a
desigualdade entre negros e brancos em todas as faixas etarias é ainda mais acentuada do que a observada
entre os sexos, independente do fato de estudarem ou nao.

%0 Em relacédo aos rendimentos, ver Grafico 1 do Anexo.
51 Ver Tabela 25 do Anexo.



Tabela 27 | Distribuicdo da populagéo jovem desocupada que estuda, segundo o curso que frequienta, por faixa
etéria e cor/raga. Brasil, 2006 (em %).

Populacéo branca Populacéo negra

Curso que freqiienta Faixa etaria (em anos) Faixa etaria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29

Regular de ensino 57.7 17.1 6.7 7.4 4.3
fundamental (1° grau)

Regular de ensino médio 38.8 78 43.2 14.4 12.5
(2° grau)

il 14-15 16-17  18-21  22-24  25-29

71.3 28.3 15.6 15.2 12.1

27.1 676 56.7 356 298

Supletivo de 1° grau &5 2.4 1.3 2.3 5] 1.6 2.5 3.6 3.4 7.4
Supletivo de 2° grau 0.6 5.2 7.8 12.6 1.2 5.8 4.3 12
Superior 1.2 39.2 63.3 54.3 0.2 13.8 31.7 32
Alfabetizacdo de adultos 0.4 0 1.3 0.3 0.5 0.6 1.9
Pré-vestibular 0.3 4.3 3.4 4.7 0.3 39 7.8 4.2
Mestrado ou doutorado 0.2 6.2 1.3 0.6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte:IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.

O acesso dos brancos ao ensino médio, nas faixas de 14 a 15 anos e de 16 a 17 anos, esta mais de
dez pontos percentuais acima do conseguido pelos negros. A desigualdade de oportunidades no acesso e
permanéncia na escola entre brancos e negros fica ainda mais nitida no caso dos jovens que conseguem
freqlientar o ensino superior: 39,2% de brancos e 13,8% de negros, na faixa de 18 a 21 anos; 63,3%
de brancos e 31,7% de negros, na de 22 a 24 anos; e 54,3% de brancos e 32% de negros, na de 25 a
29 anos (v. Tabela 27).

4.2 Jovens desempregados que nao estudam

Os desempregados que nao estudam sao a grande maioria entre os jovens desempregados: 61,9%, ou
seja, 3.276.975. Sua participagao mais acentuada ocorre entre os jovens com idades entre 18 e 21 anos
(59,8%), 22 € 24 anos (77,4%) e 25 e 29 anos (85,1%).

Pouco mais da metade dos desempregados que nao estudam ocupam a posicao de filho®?, diferen-
temente dos desempregados que estudam, grupo em que essa participacao passa de 77%. E 21,6%
estdo na posigao de conjuge.

Entre os jovens desempregados que nao estudam (51,7%), encontra-se a segunda maior proporcao
de familias de baixa renda, numa situagcao muito préxima a dos que ndo estudam e néo trabalham, que
Sao 0s que apresentam as mais baixas rendas familiares. Eles vivem, em sua grande maioria (79,2%), em
familias com renda per capita de até um salario minimo e, para mais de um quarto deles (26,7%), essa
renda atinge no maximo % do salario minimo®3.

As mais altas taxas de familias com baixa renda estao entre os mais novos e, conforme avangam
as idades, cresce a proporgdo das que tém rendas mais elevadas. A faixa dos 25 a 29 anos é a que
apresenta a melhor situacdo, com 7,2% de familias com renda per capita de mais de dois salarios mi-
nimos — um percentual 12 vezes superior ao que se observa entre 0s mais novos, de 14 a 15 anos.

52 Ver Tabela 24 do Anexo.
53 Ver Gréfico 2 do Anexo.
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Também neste grupo aqueles que tém maior renda ingressam mais tarde no mercado de trabalho,
mas de maneira progressiva. Ja no caso dos jovens pertencentes a familias de menor renda, a inativi-
dade dos mais velhos é maior, podendo indicar uma situacdo de desemprego por desalento.

Desemprego e escolaridade

Quase um terco (28,7%) do total da populagdo de jovens desempregados que ndo estudam nao
chegou a completar o ensino fundamental, sendo mais gritante a situagdo dos jovens na faixa etaria
de 16 a 17 anos, como evidencia a Tabela 28. Mas quando comparados aos demais grupos que nao
estudam — o dos que trabalham e ndo estudam e o dos que nao trabalham e nem estudam —, esses
desempregados foram os que registraram maior porcentagem de conclusdo do ensino médio (44,6%)
e de ensino superior incompleto (2,1%). Ou seja, os dados parecem sinalizar a importancia dos indi-
ces de desemprego entre jovens que ja finalizaram a escolaridade bésica. Estar desempregado parece
comprometer a finalizagdo do ensino superior, pois, quando comparados aos jovens que sé trabalham,
a porcentagem dos que concluiram esse nivel de ensino é menor entre 0s desempregados que nao es-
tudam: 3,9% contra 7,1% dos primeiros (v. Tabela 7).

Tabela 28 | Distribuicao da populacao jovem desocupada que nao estuda, segundo a escolaridade, por faixa
etaria. Brasil, 2006 (em %).

. Faixa etéria (em anos)
Escolaridade
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Ja freqiientaram escola (1) 99,7 99,8 99,0 98,8
Fundamental incompleto (1) 60,7 23,4 23,1 31,0
Fundamental completo (1) 12,3 9,0 8,1 7,6
Médio incompleto (1) 15,3 14,3 11,4 9,5
Médio completo (1) 11,0 51,4 49,2 41,0
Superior incompleto (1) 1,4 2,8 2,8
Superior completo (1) 0,3 5,4 7.5
Demais cursos (1) 0,6 0,1 0,1 0,6
Total (1) 100,0 100,0 100,0 100,0
Nunca freqiientaram escola (1) 0,3 0,2 1,0 1,2
Total geral (1) 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo Dieese.

Dos jovens desempregados e que estéo fora da escola, os mais pobres deixaram de estudar antes de
completar o ensino fundamental (39,9%) ou o ensino médio (13,7%). Embora o tamanho da amostra ndo
permita generalizagoes, verifica-se que a maioria dos jovens menos pobres (51,5%) abandonou a escola
apds concluir o ensino médio e 27 %, apods concluir o ensino superior®.

O nivel de escolaridade entre as mulheres desempregadas que nao estudam supera o observado entre
os homens. Quase metade delas (48,7 %) concluiu o ensino médio, contra 38,7 % dos homens. E, embora
a presenca dos que completaram o ensino superior seja baixa em ambos 0s sexos, entre as mulheres esse
indice (4,6%) é bem maior que o registrado entre os homens (2,8%). A situacéo é a mesma observada
entre os desempregados que estudam, ou seja, mesmo com maior escolaridade, as mulheres estdo mais
sujeitas ao desemprego que os homens®®.

A distancia entre brancos e negros é ainda mais acentuada no caso dos desempregados que abando-
naram a escola. Os brancos sdo maioria entre os que deixaram os estudos apds concluir o ensino médio —
48% contra 41,8% dos negros —, e 0s negros formam a maioria dos jovens que ndo completaram o ensino
fundamental: 34,4% contra 21,5% dos brancos (v. Tabela 29).

54 Ver Tabela 29 do Anexo.
5 Ver Tabela 28 do Anexo.



Tabela 29 | Distribuicao da populagdo jovem desocupada que ndo estuda, segundo a escolaridade, por faixa etéria
e cor/raca. Brasil, 2006 (em %).

Populagao branca Populagao negra

Escolaridade Faixa etaria (em anos) Faixa etaria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Ja freqiientaram escola -1 99.4 99.6 99.6 99.3 -1 100 99.9 98.5 98.4
Fundamental incompleto -1 46 17.7 14.9 24.5 -1 71 27.9 295 365
Fundamental completo -1 16.9 9 9.3 8.4 -1 9.1 9.1 7.2 6.9
Médio incompleto -1 23 11.7 10.8 8.7 -1 10 16.4 11.9 10.1
Médio completo -1 142 583 514 413 -1 8.9 459 474 408
Superior incompleto -1 2.6 4.4 4.2 -1 0.5 1.5 1.6
Superior completo -1 0.7 9.2 11.8 -1 0 2.4 3.9
Demais cursos -1 0.1 0.1 1.1 -1 1 0.1 0.1 0.2
Total -1 100 100 100 100 -1 100 100 100 100
2'5”6':: frequentaram 1 06 04 04 07 -1 01 15 16
Total geral -1 100 100 100 100 -1 100 100 100 100

Fonte IBGE/Pnad. Elaboragéo: Dieese.

Em sintese, o desemprego nao atinge da mesma forma os jovens. Tam-
bém ha diferencas significativas quando considerados a faixa etaria, a renda
familiar, o sexo, a cor/raca e a escolaridade. Tanto a analise dos jovens de-
sempregados que estudam, quanto a dos que nao estudam, permitem verifi-
car que o desemprego apresenta porcentagens mais elevadas entre os mais
novos, embora nao desapareca na medida em que avancam as idades. O
desemprego nao atinge apenas aqueles que tém escolaridade baixa. No caso
das mulheres, inclusive, mesmo com escolaridade mais alta em relacao aos
rapazes, elas estao mais sujeitas ao desemprego. Desigualdades ainda mais
gritantes podem se encontradas na situacao de jovens negros: estudantes ou
nao, eles sempre compdem a maioria dentre os jovens desempregados. Além
disso, é entre os negros desempregados que se encontra a maior proporcao
de jovens que nao completou o ensino fundamental, o que torna sua situacao
ainda mais dificil.
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5. Jovens que se dedicam exclusivamente aos estudos

xistem no pais 18 milhdes de jovens que nao trabalham (33,4% do total da populagdo jovem,

de 14 a 29 anos), sendo que 11,2 milhdes deles dedicam-se exclusivamente aos estudos. Os

jovens que s6 estudam estao mais concentrados entre os mais novos e diminuem sua presencga
conforme avancam as idades. Eles reinem a maioria (72,4%, em torno de 8 milhdes) dos jovens na faixa
dos 14 a 15 anos e apenas 2,3% (ou seja, em torno de 257 mil) dos que tém de 25 a 29 anos.

A principal forma de participagao na familia é na posicao de filhos. Alias, € neste grupo de jovens que
s estudam que se encontra a maior participacdo de filhos (85,1%) e a menor participacédo de chefes
(2,1%) e conjuges (3,6%)°°.

O predominio da posicéo de filho se mantém até a faixa dos 22 a 24 anos. A partir da faixa de 25 a
29 anos, observa-se uma forte diminuicao dessa posigao (42,1 % de filhos) e um acentuado crescimento
da posicao de conjuge, que salta de 13,7% (entre os jovens de 22 a 24 anos) para 37,1%. A posicao de
chefe, embora também tenha um crescimento relativamente significativo, identifica apenas uma pequena
parcela dos jovens que sé estudam: 9% na faixa dos 22 a 24 anos e 13,8% na dos 25 a 29 anos. O
acentuado crescimento da posicéo de conjuge pode indicar uma maior presenca feminina entre aqueles
que se mantém sé estudando mesmo com idade mais elevada.

A maioria dos jovens que s6 estudam (65,8%) vive em familias com renda familiar per capita de até
um salario minimo. Essa proporcao, ainda que elevada, mostra-se inferior a participacao desse tipo de
familia no conjunto da populagéo, que é de 78,2%.

Mas, entre as diferentes faixas etarias, observam-se alteragoes significativas, tal como fica eviden-
te no Grafico 7.

Grafico 7 | Distribuicao da populagao jovem que sé estuda, segundo estratos de renda familiar per capita, por faixa
etaria. Brasil, 2006 (em %).
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Conforme avangam as idades, observa-se uma sensivel diminuigao da participagéo dos jovens com renda
familiar mais baixa e um correspondente aumento da presenga de jovens com renda familiar mais elevada. Os
mais pobres representam 71,5% dos jovens que s6 estudam com 14 a 15 anos de idade e 49,1% daqueles
com idade entre 22 e 24 anos. Na faixa seguinte (25 a 29 anos), curiosamente, a tendéncia se inverte. Uma
hipdtese para isto poderia ser o retorno para a escola dos jovens de mais baixa renda desta faixa etéria.

Escolaridade
Entre os jovens que s6 estudam, o maior grupo é formado pelos que cursam o ensino fundamental

(45,4%). Estes séo imensa maioria na faixa etaria de 14 a 15 anos de idade (75,3%), mas nao passam
de um terco da faixa de 16 a 17 anos, onde tém seu segundo maior contingente (v. Tabela 30).

Tabela 30 | Distribuicdo da populagdo jovem que s6 estuda segundo o curso que freqlenta, por faixa etaria.
Brasil, 2006 (em %).

Curso que fregiienta Faixa etéria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Regular de ensino fundamental (1° grau) 75,3 28,8 13,9 11,0 14,6
Regular de ensino médio (2° grau) 23,8 67,4 40,8 18,2 20,8
Supletivo de 1° grau 0,8 1,7 1,9 3,7 6,6
Supletivo de 2° grau (1) 0,5 2,4 29 4,7
Superior (1) 0,9 33,1 56,7 41,3
Alfabetizacéo de adultos (1) 0,2 0,7 1,9 5,0
Pré-vestibular (1) 0,5 7,2 3,7 2,6
Mestrado ou doutorado (1) (1) 0,0 1,9 4,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao: Dieese.
Nota: (1) A amostra ndo comporta esta desagregacao.

A Tabela 30 evidencia que predominam entre os jovens que s6 estudam aqueles que ndo apresentam
uma grande defasagem série-idade, sobretudo entre 0os mais novos.

Na faixa de 16 a 17 anos, a maioria (67,4%), ainda que de forma nao tao expressiva, se concentra
no ensino médio. E nas duas faixas de idade mais elevadas predominam os jovens que cursam o ensino
superior: 56,7% entre os jovens de 22 a 24 anos e 41,3% entre os de 25 a 29 anos.

Entre esses individuos que sé estudam, a porcentagem de alunos de cursos de alfabetizacdo de
adultos cresce conforme avancam as idades: eles sdo 0,2% na faixa dos 16 a 17 anos e atingem 5%
na faixa dos 25 a 29 anos.

Também neste grupo as mulheres parecem ter atingido maior escolaridade que os homens, pois,
enquanto elas predominam entre os que cursam o ensino médio (41,1% contra 36,2% dos homens) e o
superior (11,7% contra 9,3% dos homens), eles predominam entre os que cursam o ensino fundamental
(49,8% contra 41,9% das mulheres)®’.

57 Ver Tabela 34 do Anexo.
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A analise da escolaridade de homens e mulheres ao longo das faixas etarias evidencia que as mulhe-
res que s6 estudam avancam mais rapidamente na escolaridade do que os homens que sé estudam. Na
faixa dos 16 a 17 anos, mais de 70% delas ja se encontram no ensino médio, em que eles tém presenca
inferior, de 63%. No entanto, entre os 22 a 24 e o0s 25 a 29 anos, os homens que sé estudam estdo mais
concentrados que as mulheres no ensino superior.

Pode-se observar que a Ultima faixa etaria € muito diferente das outras. Isso porque esses individuos
nado se beneficiaram tanto, como os mais jovens, da massificacdo do acesso a escola publica. O aumento,
na Ultima faixa, do nimero de mulheres nos niveis mais baixos de ensino pode apontar um movimento de
retorno aos estudos, depois do nascimento dos filhos. Nao por acaso elas tém maior preseca que os ho-
mens na educacao de jovens e adultos. Na faixa de 25 a 29 anos, elas apresentam quase o dobro de parti-
cipacao em curso supletivo de ensino fundamental, em relacéo aos rapazes (7,5% delas contra 4% deles),
e mais que o dobro nas salas de alfabetizagao de jovens e adultos: 5,8% contra 2,6% dos rapazes.

Outro ponto a considerar é que, como as mulheres ingressam mais cedo no ensino superior, elas de-
vem concluir sua escolarizagdo antes dos homens, que se concentram em faixas de idades mais avancadas
do que as mulheres.

Entre a populacéo jovem que sé estuda, as desigualdades se manifestam também segundo a cor/raca. Os
brancos registram escolaridade superior a dos negros em todas as faixas etérias, pois predominam entre os que
freqlientam o ensino médio (42,1% contra 35,8% dos negros), enquanto a maioria dos negros ainda cursa
o0 ensino fundamental (53,9% contra 36,8% dos brancos). Outro indicador da melhor condicao escolar dos
brancos é a proporcao dos que freqlientam o ensino superior: 15,9% contra apenas 5,5% dos negros®e.

Observam-se também, no contingente dos que s6 estudam, profundas desigualdades entre os 20%
que vivem em familias com maiores rendimentos e 0s 40% que vivem em familias mais pobres (v. Tabela
31). Enquanto a maioria dos mais ricos freqlienta o ensino médio (41,8%), a maioria dos mais pobres
ainda freqglienta o ensino fundamental (60,2%).

Entre os jovens de renda mais elevada, ja na faixa de 16 a 17 anos, é pequena a proporcao dos que
ainda freqlientam esse nivel de ensino (7%), e uma grande maioria ja freqlienta o ensino médio (87,2%).
Nas faixas etarias seguintes, a predominancia é dos que fregiientam o ensino superior, com destaque para
a faixa de 22 a 24 anos, onde se concentram 88,2% desses jovens.

Entre os mais pobres, na faixa dos 16 a 17 anos, 44,9% ainda freqlientam o ensino fundamental e,

nas faixas seguintes, as proporgdes mantém-se elevadas, oscilando entre 25,2% e 27%. Sua mais alta
taxa de freqliéncia ao ensino superior é de apenas 15,2% (22 a 24 anos).

% Ver Tabela 35 do Anexo.



Tabela 31 | Distribuicdo da populagdo jovem que s6 estuda segundo o curso que freqlenta, por faixa etéria
e grupos de décimos da distribui¢cdo de renda familiar per capita. Brasil, 2006 (em %) .

40% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos

Curso que freqiienta Faixa etaria (em anos) Faixa etaria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29

Regular de ensino 84.1 44.9 26.2 25.2 27
fundamental (1° grau)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
56 7 1.6 1.3 8.3

Regular de ensino médio 15 51.7 57.7 38.5 27.9
(2° grau)

43.2 87.2 15.9 3.2 5.1

Supletivo de 1° grau 0.8 2.4 3.6 10.3 12.8 0.7 0.8 0.1 0.2 0.5
Supletivo de 2° grau 0.4 3.5 3.4 5.2 0.5 1 0.8 1.9
Superior 0.2 5.7 15.2 14.9 3 67.7 88.2 78.7
Alfabetizacdo de adultos 0.1 0.3 1.3 4.8 10.8 0.1 0.2 0.4

Pré-vestibular 0.1 2.1 2.4 1 1.4 13.4 33 3.8
Mestrado ou doutorado 0.3 0.4 0 2.6 6.8
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao:Dieese.
Obs.: a) -1: A amostra ndo comporta desagregacao para este grupo.
b) Excluidas as pessoas sem declaragéo de rendimento familiar.

c) 40% mais pobres = os 40% da populacao jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com menor rendimento definidos a partir da ordenacéo
crescente desse rendimento familiar per capita (base da estratificagao).

d) 20% mais ricos = os 20% da populacao jovem (14 a 29 anos) que somente trabalha com maior rendimento definidos a partir da ordenacéo
crescente do rendimento familiar per capita (topo da estratificacéo).

Em sintese: os jovens que se dedicam exclusivamente aos estudos sao
mais novos em relacao aos demais; em sua grande maioria ocupam a posicao
de filhos. Sua renda familiar per capita concentra-se acima da média nacio-
nal; 45,4% estao no ensino fundamental, 39% no ensino médio; e o grupo
apresenta a melhor relagdo série-idade. Depois dos 22 a 24 anos, a maior
parte esta no ensino superior.
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6. Jovens que nao estudam, nao trabalham e nao procuram
trabalho

s jovens que ndo estudam e nao trabalham compdem uma parcela de 12,7% do total da

populagao juvenil de 14 a 29 anos, ou seja, 6,8 milhdes de individuos. Ao contrério daqueles

que s estudam, as proporgoes dos que ndo estudam e nao trabalham avancam conforme
avancam as idades: eles representam 4,5% dos jovens de 14 a 15 anos (307 mil) e 15 % dos de 25 a
29 anos (em torno de 1 milhdo de individuos).

E entre os jovens que ndo trabalham e ndo estudam que se encontra a menor presenca da posicao
de filho (34% contra 85,1% entre os que apenas estudam) e a mais alta taxa da posicédo de conjuge
(46,5%)%. Alids, esse é o Unico grupo onde a posicao de filho nao é a predominante. E a tdo marcante
prevaléncia de conjuges nesse grupo indica que sdo as mulheres as que mais se mantém na situagao de
inatividade e fora da escola.

Aqui, pode-se levantar a hipétese de que estao reunidos, no grupo dos que nao estudam e néo traba-
lham, jovens em situacdo bastante diversa: de um lado, individuos oriundos de familias de baixa renda; de
outro, individuos que, independentemente da familia de origem, tém baixa renda por estarem constituindo
familia. Uns (possivelmente os primeiros) tém dificuldades no acesso e permanéncia na escola; outros,
tém a educagao bésica completa.

A populacéo jovem que nao trabalha e ndo estuda é a mais pobre dentre os grupos analisados
nesta pesquisa: 83% desses jovens vivem em familias com renda familiar per capita de até um salario
minimo (v. Grafico 8). Entre os que trabalham e estudam, por exemplo, essa proporgcdo é de 54%.
A concentracao de familias de mais baixos rendimentos entre os jovens que nao trabalham e néo
estudam mostra-se inclusive superior a participagdo desse tipo de familia no conjunto da populagéo,
que é de 78,2%. E também nesse grupo que se encontra a maior concentracao da faixa de menores
rendimentos: 26,7% vivem em familias com renda familiar per capita de até ¥ do salario minimo,
porcentagem encontrada também entre os jovens desempregados que nao estudam. Nos demais gru-
pos, essa proporcao fica abaixo dos 16,5%.

Grafico 8 | Distribuicdo da populagdo jovem que ndo estuda, ndo trabalha e nao procura trabalho, segundo
estratos de renda familiar per capita, por faixa etéria. Brasil, 2006 (em %) .

~
I
®

14a15 16al7 18a21 22 a24 25a29 14a29
Faixas etarias (em anos)
B Até 1/4 de SM MW Mais de 1/4 a 1/2 de SM M Mais de 1/2.a 1,0 SM
B Maisde 1,0a2,0SM Mais de 2,0 SM Sem declaracéo de rendimento

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracao: Dieese.

59 Ver Tabelas 33 a 39 e os graficos 5 e 6 do Anexo.



Essa forte preponderancia dos menores rendimentos familiares per capita se mantém em todas as fai-
xas etérias, ainda que apresente movimento decrescente dos mais novos aos mais velhos. A proporgéo de
jovens que vivem em familias de renda per capita de até um salario minimo é de 91,4% entre os jovens
de 14 a 15 anos e de 80,8% entre os de 25 a 29 anos.

Escolaridade

A grande maioria dos que nao trabalham nem estudam caracteriza-se por uma baixa escolaridade:
5,2% nunca freqlientaram escola e, dos que a freqlientaram, 68,2 % nao concluiram sua educacéao bésica.
Destes, 47,6% nao conclufram sequer o ensino fundamental, com expressiva participacdo (91,8%) no
caso dos jovens de 14 a 15 anos (v. Tabela 32).

Tabela 32 | Distribuicdo da populagéo jovem que néo estuda, ndo trabalha e ndo procura trabalho segundo a
escolaridade, por faixa etéria. Brasil, 2006 (em %).

PRI Faixa etéria (em anos)

14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Ja freqiientaram escola 90,6 95,5 95,6 95,4 94,1
Fundamental incompleto 91,8 68,8 41,1 41,1 46,2
Fundamental completo 5,9 11,8 9,8 9,5 9,2
Médio incompleto 2,0 12,2 14,6 11,5 8,7
Médio completo (1) 7,1 33,3 32,8 30,5
Superior incompleto (1) 0,1 0,9 1,8 1,4
Superior completo (1) (1) 0,2 3,0 3,3
Demais cursos 0,3 0,1 0,1 0,3 0,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nunca freqiientaram escola 9,3 4.5 4.4 4.6 5,9
Total geral 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboragéo: Dieese.
Nota: (1) A amostra nao comporta esta desagregacao.

Entre 16 e 24 anos, a porcentagem de jovens que abandonaram a escola depois de ter iniciado o ensi-
no médio supera a de jovens que, embora tenham concluido o ensino fundamental, nem mesmo chegaram
a freqlientar o ensino médio.

Mas entre os mais velhos (25 a 29 anos), que tiveram menos acesso ao recente processo de expansao
das matriculas no ensino médio, os que pararam de estudar apds completarem o ensino fundamental pre-
dominam (9,2%) sobre os que abandonaram a escola depois de terem iniciado o ensino médio (8,7 %).

Considerando-se apenas aqueles que tém mais de 18 anos, é também na faixa de 25 a 29 anos que
se encontra a menor porcentagem de concluintes do ensino médio: 30,5% contra 32,8% entre os de 22
a 24 anos, e 33,3% entre os de 18 a 21.

Apenas uma pequena parcela de jovens que esté fora da escola, com idade entre 22 a 29 anos, conseguiu
concluir (cerca de 3%) ou pelo menos freqlientar alguma série (cerca de 1%) do ensino superior.

Assim, observa-se que, embora a maior parte desse grupo que nao trabalha e nao estuda tenha tido
dificuldades no acesso e permanéncia na escola, ndo se pode deixar de registrar que uma parcela nao
desprezivel (28,4%) é composta por jovens que concluiram o ensino médio, ndo continuaram a estudar e
nem passaram a integrar a populacdo economicamente ativa. Ou seja, trata-se de uma parcela considera-
vel de jovens que ainda que tenham finalizado a escolaridade basica, ndo estdo empregados e nem estdo
saindo em busca de trabalho.
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Estudo qualitativo realizado por Corrochano (2008) com jovens de baixa renda do municipio de Sao
Paulo pode contribuir para uma melhor compreensao da situagdo desses jovens. Em sua pesquisa, a auto-
ra encontrou uma parcela significativa de individuos que haviam finalizado o ensino médio e desistido de
procurar trabalho. A desisténcia estava fortemente associada aos inimeros blogueios encontrados para o
acesso a um emprego e que revelam muitas outras variaveis para além da escolaridade presentes na busca
por um lugar no mercado de trabalho, dentre os quais, o local de moradia, o sexo e a cor/raca.

Os jovens moravam em regides distantes do centro da cidade, tendo dificuldades para se deslocarem
em busca de emprego e sendo, ao mesmo tempo, estigmatizados quando conseguiam participar de pro-
cessos seletivos. Enfrentavam, além disso, discriminagdes associadas ao sexo e a sua cor/raga, dado que
eram em sua grande maioria jovens mulheres e negras.

De todo modo, é preciso observar que esta pode nao ser uma situacdo estanque. Um ano depois,
quando entrevistou novamente os jovens, Corrochano (2008) observou que alguns deles haviam voltado
a procurar trabalho ou estavam realizando algum curso.

No presente estudo, quando considerada a variavel sexo, os homens superam as mulheres nas situ-
acoes de menor escolaridade: 10,9% deles nunca freqlientaram a escola (contra 3,6% delas) e 50,7%
abandonaram os estudos sem completar o ensino fundamental (contra 46,8% delas)®°.

Entre os jovens que ndo trabalham e néao estudam, em todas as faixas etarias, e para ambos os sexos,
predomina o grupo que abandonou a escola sem ter completado o ensino fundamental.

Embora seja praticamente idéntica a porcentagem de negros e brancos que freglientaram a escola
(94,7% e 94,8%, respectivamente), a desigualdade entre ambos se manifesta no nivel atingido antes de
parar de estudar. Com escolaridade inferior a alcangada pelos jovens desempregados que também estao
fora da escola, a maioria dos que nao trabalham e ndo estudam deixou de estudar antes de completar o
fundamental®?, situagdo em que a participacao dos negros foi superior: 54,2%, comparados a 38,3% dos
brancos. J4 entre aqueles que abandonaram a escola depois de terem concluido o ensino médio, a situa-
cao se inverte, ainda que a distancia se reduza (33,8% dos brancos contra 24,5% dos negros), o mesmo
ocorrendo entre os que concluiram o ensino superior (2% dos brancos contra 0,6% dos negros)®?.

Considerando a questao da renda, no contingente de jovens que nao estudam e nao trabalham, a dis-
crepancia de escolaridade entre os mais pobres e os menos pobres nao ¢ muito distinta da observada entre
0s que s6 estudam. Entre os mais pobres, a maioria (59,1%) abandonou a escola sem completar o ensino
fundamental; apenas 19,5% o fizeram apos a conclusao do ensino médio e uma parcela infima, 0,3%,
apos a conclusdo do ensino superior (v. Tabela 33). J& entre os menos pobres, a maioria (53%) abando-
nou a escola apés ter concluido o ensino médio; a parcela dos que ndo concluiram o ensino fundamental
¢ de 10,6%, menor que a daqueles que ja tinham o ensino superior completo (16,3%).

0 Ver Tabela 34 do Anexo.
61 A maioria dos desocupados abandonou a escola apos concluir o ensino médio.
62 Ver Tabela 35 do Anexo.



Tabela 33 | Distribuicdo da populagao jovem que néo estuda, ndo trabalha, e ndo procura trabalho segundo
a escolaridade, por faixa etdria e grupos de décimos da distribuicado de renda familiar per capita.
Brasil, 2006 (em %).

40% com menores rendimentos 20% com maiores rendimentos
Escolaridade Faixa etéria (em anos) Faixa etéria (em anos)
14-15 16-17 18-21 22-24 25-29 [i:ivil 14-15 16-17 18-21 22-24 25-29
Ja freqiientaram escola 92.2  96.9 96 959 943 9 -1 -1 954 966 947
Fundamental 93.8 76 52.7 52.4 58.7 9 -1 -1 5.5 9 9.8
incompleto
Fundamental completo 4.9 10.8 10.4 10.3 8.7 9.6 =1l -1 5.2 29 5.2
Médio incompleto 1 10 14.7 11.3 8.8 0.8 -1 -1 8.2 7.8 7.3
Médio completo 2.9 21.4 243 225 9 =1l -1 75.8 47.3 44.9
Superior incompleto 0.5 0.8 0.2 0.4 -1 -1 3.7 7.4 7.5
Superior completo 0 0.5 0.5 0 -1 -1 1.6 246 236
Demais 0.2 0.1 0.2 0.4 0.7 0.4 -1 -1 1.7
Total 100 100 100 100 100 00 -1 -1 100 100 100
Nunca freqiientaram 7.8 3.1 4 4.1 5.7 4 -1 -1 4.6 3.4 5.3
escola
Total Geral 100 100 100 100 100 00 100 100 100 100 100

Fonte: IBGE/Pnad. Elaboracéo: Dieese.

Em sintese: apenas neste grupo a posicao de filho nao é predominante, ha-
vendo uma grande concentragdo de mulheres e conjuges. Sao jovens perten-
centes a familias de mais baixa renda e com baixa escolaridade em relacao aos
demais grupos. De todo modo, é importante nao ignorar a parcela de jovens que
concluiu o ensino médio. Por fim, cabe observar que este tem se constituido em
um grupo que preocupa bastante as acdes publicas, governamentais ou nao:
onde estao os jovens que nao trabalham e nao estudam? O que estariam fazen-
do? Estas sao perguntas recorrentes.

Primeiramente, o que os dados deste grupo permitem observar é que ha uma
predominancia de jovens mulheres e na posicao de conjuges, sugerindo que mui-
tas delas estejam, possivelmente, dedicando-se a esfera da reproducéo, e que
isto estaria associado as suas dificuldades de insercdo no mercado de trabalho.

Mas, além disso, é preciso considerar que se trata da fotografia da situacéao
destes jovens em um determinado momento. Sera que daqui a seis meses ou
um ano estes jovens estardo na mesma situacao? Sem trabalhar, sem procurar
trabalho e sem estudar?

Estudos longitudinais poderiam ajudar a responder essas questdes. Analise
realizada por Guimaraes (2006), por exemplo, informa sobre as intensas transi-
¢oes ocupacionais que podem ser observadas em mercados de trabalho metropo-
litanos, por exemplo. Assim, é bem possivel que esses jovens estejam transitando
intensamente entre situacdes de inatividade para situacoes de atividade, sem
permanecer longos periodos em uma mesma posicao.
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7.Sintese da analise dos dados

s dados aqui apresentados permitem afirmar que o trabalho ¢ uma questdo central para os

jovens brasileiros. A grande maioria deles encontra-se no mercado de trabalho, trabalhando ou

em busca de um emprego, tornando fundamental que diferentes olhares e agoes — da socieda-
de civil e do poder publico — considerem esta realidade.

A maioria freqlienta ou freqlientou a escola, fato que confirma o processo de universalizagao do
ensino em andamento no pafs. Porém, o acesso a escola publica ndo tem sido acompanhado pela
qualidade do ensino, cujas conseqiiéncias podem ser constatadas nos casos de incompatibilidade
idade-série. A maior parte dos jovens ingressa na escola, mas a abandona antes de concluir o ensino
basico. Alguns retornam mais tarde, mas nem sempre completam os estudos. Muito poucos concluem
0s ciclos na idade prevista.

A analise dos quatro diferentes grupos — jovens que trabalham, jovens que buscam trabalho, jovens
que se dedicam exclusivamente aos estudos e jovens que nao estudam, nao trabalham e ndo buscam tra-
balho —, segundo seu lugar no mundo do trabalho e da escola, permite-nos afirmar: para além da presencga
do trabalho na vida dos jovens e da combinacao trabalho e estudo, é preciso observar as diferengas exis-
tentes no tempo da juventude, quando consideramos as diferentes faixas etérias, e também as mdltiplas
desigualdades a que os jovens estao sujeitos, quando observadas a diversidade de classe social, sexo, cor/
raca e escolaridade. Em sintese, pode-se concluir que:

1. Ha um ingresso precoce de jovens na atividade econémica, mas isto pode ser observado principal-
mente entre aqueles de menor renda: eles ingressam ja aos 14 anos; os de maior renda, a partir dos
16 anos. Os jovens com maior renda permanecem mais anos na condicdo de estudantes exclusiva-
mente. De todo modo, os 18 anos parecem ser a idade em que grande parte dos jovens, inclusive os
de maior renda, buscam inserir-se no mercado de trabalho.

2. Ha diferencas na escolaridade entre os dois grupos de renda. E maior a proporgao de jovens com
maior renda que concluem o ensino mais cedo. Os de menor renda ingressam mais cedo no mer-
cado de trabalho, conciliando desde os 14 anos a escola com uma ocupacao. E maior a proporcao
de jovens com maior renda que concluiram o ensino médio e também que ingressaram no superior,
atingindo um nimero total de anos de estudo maior do que os individuos do outro grupo.

3. Ha diferencas na escolaridade de homens e mulheres, jovens brancos e negros. No caso das mu-
Iheres, os dados confirmam estudos que, j& ha algum tempo, vém sinalizando trajetérias escolares
mais lineares para elas. Quanto a cor/raca, os brancos representam maioria entre os que conseguem
concluir o ensino médio e ingressar no superior. Além disso, os jovens brancos concluem o ensino ba-
sico mais cedo do que 0s negros, como mostram os dados da pesquisa. Ou seja, a incompatibilidade
idade-série é mais grave no caso dos jovens negros.

4. A formagdo de uma nova familia parece contribuir de maneira significativa para o abandono, ou nao,
dos estudos. Entre os jovens que estudam, a posicao filho tem presenca bastante superior em relagao
as demais, reduzindo-se significativamente entre os jovens que nao estudam. Ja a posicéao de chefe de
familia é bem menor entre os que estudam quando comparados aos jovens que nao estudam, o mesmo
ocorrendo com a posicao de conjuge. Nesse sentido, as agdes publicas ndo podem ignorar que parcelas
expressivas dos jovens que nao estao estudando sdo compostas por chefes de familia e conjuges.



5.

0 ingresso dos jovens em postos precarios varia fortemente segundo as idades no tempo da juventude:
as formas de ocupacao dos jovens de 14 a 15 anos sao mais precarias do que as dos mais velhos,
pois predominam o trabalho ndo-remunerado e 0 emprego sem registro. E importante assinalar que
0s jovens nesta faixa ndo estao entrando no mercado de trabalho na condicao de aprendiz, como au-
toriza a legislacéo, o que sinaliza a necessidade de um olhar mais aprofundado para esta questao. Na
medida que avancam as idades no interior da juventude, 0 emprego com carteira assinada se converte
na principal forma de posicao na ocupagao.

Os jovens ingressam em postos simples, de pouca qualificagao, provavelmente executando ativida-
des manuais, possivelmente em virtude da pouca escolaridade dos mais jovens e também da pouca
experiéncia de trabalho acumulada. Os dados da pesquisa sugerem que o ingresso na atividade aos
16 anos, obrigando o jovem a conciliar trabalho e estudo, ndo representa um problema em si. Na
verdade, o que parece ser a principal questao é o ingresso em postos precarios que contribuem muito
pouco para a qualificagdo do trabalhador. Por esse motivo, parece importante, para além da oferta de
cursos de qualificagdo, um olhar mais aprofundado para as condigoes de trabalho juvenil e o desen-
volvimento de acdes que contribuam para o acesso a formas de ingresso em postos de qualidade, o
que pode romper esse movimento comum de ingresso e manutencao em postos precarios entre jovens
de baixa renda.

Ha uma forte desigualdade nas formas de insercdo no mercado de trabalho quando considerados o
Sexo e a cor/raga, fato indicador de que, provavelmente, a simples oferta de cursos de qualificacao
¢ insuficiente. Isso porque a escolaridade dos jovens do sexo feminino é mais elevada do que a dos
jovens do sexo masculino. No entanto, a escolaridade nao resulta em posicoes mais positivas no
mercado; ao contrario, a proporcao de rapazes nessa situacao supera a das mocas. Portanto, além da
oferta de ensino de qualidade e de cursos de qualificacdo, é necessario o desenvolvimento de acoes
que oferecam possibilidades de ingresso no mercado, atenuando as desigualdades que prejudicam as
mulheres e 0s negros, em relacao aos homens e brancos.

E elevada a proporcéo de jovens que nédo recolhem contribuicdo previdenciaria. O ingresso em postos
de melhor qualidade no mercado formal de trabalho reverteria o quadro atual, oferecendo condigoes
mais seguras para o jovem trabalhador.

O desemprego ndo atinge da mesma forma os jovens. Também hé diferencgas significativas quan-
do considerados faixa etéaria, renda familiar, sexo, cor/raca e escolaridade. O desemprego nao
atinge apenas aqueles que tém baixa escolaridade. No caso das mulheres, inclusive, mesmo com
escolaridade mais alta em relacdo aos rapazes, elas estdo mais sujeitas ao desemprego. Desigual-
dades ainda mais gritantes podem ser encontradas na situacéo de jovens negros: estudantes ou
nao, eles sempre compdem a maioria dentre os jovens desempregados.
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10.

11.

Chama atencao o perfil dos jovens que nao estudam, nao trabalham e ndo buscam trabalho: séao
jovens com renda familiar mais baixa, predominantemente mulheres e conjuges. Apenas neste
grupo a posicao de filho ndo é predominante. A grande maioria caracteriza-se por uma baixa es-
colaridade, mas é expressiva a porcentagem de jovens que, mesmo com ensino médio completo,
nao trabalha e nem procura trabalho. Muitas das agdes publicas demonstram grande preocupacéo
com este grupo, mas cabe observar que a situacao de nao trabalhar, nao estudar e ndo procurar
trabalho pode ser a fotografia que esta sendo capturada em determinado momento. Dadas as in-
tensas transicoes vividas pelos jovens, apenas estudos longitudinais mais aprofundados poderiam
tirar conclusdes mais precisas sobre este grupo.

Por fim, observando todos os grupos, nota-se que a situagao dos jovens 25 a 29 anos é bastante
diferenciada quando comparada a das demais faixas etarias. Ainda que ndo tenha sido realizada uma
comparagao entre jovens e adultos, caberia questionar se a grande diferenca relativa ao contingente
de 25 a 29 anos nao residiria no fato de que eles estariam mais proximos do universo adulto do que
do universo juvenil. Esta constatacao permitiria problematizar a extenséo dos limites da juventude
para até 29 anos no caso do Brasil.

Diante dessas consideragoes, cabe neste momento um rapido olhar para os programas dirigidos aos

jovens, que vém sendo desenvolvidos mais especificamente em ambito federal, procurando identificar os

possiveis encontros e desencontros em relagéo aos dados até aqui apresentados.



8. Passos e descompassos entre os nimeros e os programas
publicos dirigidos a jovens

desenvolvimento de programas e acdes publicas destinados aos jovens pelo governo é um fe-
némeno recente na sociedade brasileira. Somente a partir da década de 1990 a tematica se fir-
mou como um problema politico, convertendo-se em item relevante da acdo governamental.

Em virtude do curto periodo de existéncia, a literatura cientifica sobre o tema ainda néo é abundante
e nem contempla a maior parte dos programas. Porém, as analises existentes, apesar de se concentrarem
em determinadas iniciativas, indicam caracteristicas comuns ao conjunto delas.

As afinidades de problemas constatados nas formas de implementacéo de varios programas, explicam-
se em geral, entre outros motivos, pela histérica precariedade que caracterizam as agdes no palis ao longo
dos tempos. As iniciativas dirigidas as juventudes reproduzem inimeros problemas da area social: a es-
cassez de recursos, o desenvolvimento de programas focalizados em detrimento de propostas estruturais, a
pouca articulagao entre os véarios setores da gestao publica etc. Portanto, vale ressaltar que os dilemas que
caracterizam os programas voltados para os jovens nao divergem dos dilemas do conjunto dos programas
sociais que compdem as agbes sociais dos governos.

Considerando especificamente as agdes no campo do trabalho, é principalmente em torno dos indices
de desemprego que a questdo emerge na cena publica brasileira. Inicialmente, ndo séo o salério ou as
condigdes de trabalho a que os jovens estdo sujeitos que mobilizam atores e intervengdes, mas sim as
maneiras de enfrentar a situacao de desemprego.

No bojo da construgao das saidas para o desemprego juvenil emerge um importante debate: é me-
Ilhor garantir ao jovem uma renda para que continue a estudar sem ingressar no mercado de trabalho
ou apoia-lo para sua insercdo no mercado de trabalho? Existe uma melhor alternativa ou deveriam
existir varias delas? Quem deveria escolher? Essas sdo perguntas ainda muito presentes quando o
tema é o trabalho e o foco séo os jovens para os quais, a partir dos 16 anos, o trabalho é um direito
previsto na Constituicéo do pafs.

Uma parte das respostas construidas para essas perguntas pode ser percebida no préprio conjunto das
politicas publicas dirigidas a jovens no pais. Observando o quadro seguinte, nota-se que em boa medida
0S programas concentram-se na perspectiva de elevagao da escolaridade aliada a qualificacdo profissional.
De fato, no campo das politicas de geracao de trabalho e renda, as acoes de qualificacdo profissional sem-
pre tiveram um peso importante no pafs, especialmente em fungédo dos limites de geracdo de postos de
trabalho em um cenério de baixo crescimento econdmico. No entanto, quando se trata de construir saidas
para as jovens geragoes, a centralidade na educacéo parece ainda mais forte.
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No campo das politicas estruturais relacionadas a garantia dos direitos de educagdo podem ser ob-
servados avangos importantes na Ultima década, muito embora os limites também sejam evidentes, tal
como ja anteriormente observado. Mas se considerarmos as politicas no campo do trabalho, a necessidade
de avancos parece ser ainda maior. Novamente observando o quadro, nota-se que boa parte das acgoes
tem tempo e publico determinados, circunscrevendo-se a programas de carater pontual. Também nao se
observa a proposicéo de agdes que considerem a diversidade de relagdes que a heterogeneidade do seg-
mento juvenil estabelece com o trabalho, o estudo ou com ambas as esferas simultaneamente, tal como
assinalado pela analise dos dados desta pesquisa.

Aspectos relacionados as condigoes de trabalho, jornada e salarios dos jovens aparecem de maneira
muito timida no debate publico e estdo ausentes no campo das acbes governamentais, como pode ser
observado no quadro. Ainda que seja cedo para levantar hipdteses, a recente integracéo de boa parte dos
programas destinados aos jovens, no campo do trabalho, ao ProJovem pode obscurecer ainda mais ques-
toes especificas relativas ao trabalho juvenil.

Um ator importante no debate publico relativo a essas questées tem sido o Conselho Nacional de
Juventude. Em documento apresentando as diretrizes e perspectivas de uma Politica Nacional de Juven-
tude, defende como tarefa principal do Estado no campo da educacéo e do trabalho a oferta de “politicas,
programas e ag0es para que 0 jovem possa construir sua trajetéria educacional, sua educagao profissional
e sua relacao com o mundo do trabalho em condigoes adequadas” (Novaes et al, 2006:27).

E também nesse documento que se aponta um conjunto de limites das agoes do Estado no ambito do
trabalho juvenil: o nimero reduzido de iniciativas no campo da garantia de trabalho decente aos jovens, o
pouco controle do estagio enquanto modo de proporcionar formagéo e vivéncia profissional, a inexisténcia
de debates sobre a melhor forma de tornar possivel ao jovem compatibilizar trabalho e estudo, sobre a
possivel (ou ndo) implementacdo de uma legislagao relativa ao trabalho juvenil e também sobre a abertura
de novas linhas de agdo nesse campo, tais como: apoio ao microcrédito, cooperativismo, associativismo e
empreendedorismo (Novaes et al 2006).

O fato dessas questoes estarem sendo debatidas no espago do Conselho, composto por um conjunto
diverso de atores — ONGs, movimentos sociais, partidos politicos e gestores publicos — é revelador dos
esforcos para se tratar os jovens como sujeitos integrais de direitos nos campos da educacgao, cultura,
trabalho e convivéncia familiar. Especificamente sobre trabalho, parece clara a intencdo em desvendar as
especificidades dessa demanda juvenil para construir agendas que possam dar respostas a crise no merca-
do e a falta de perspectivas dos jovens para executar seus projetos de vida. As agdes concretas, no entanto,
ainda parecem limitadas diante dos desafios que os dados aqui apresentados tornam evidentes.

A realidade experimentada pelos jovens, que pode ser observada a partir dos dados da Pnad 2006,
orienta para a necessidade de acoes que envolvam a qualificacdo e a facilitagdo do acesso as vagas oferta-
das pelo mercado, mas que também atentem para a realidade vivida pelos jovens nos espagos de trabalho.
Soma-se a isso a necessidade das acoes observarem que nao basta apenas proferir que a juventude é
diversa, multipla e que sao varias as juventudes. Uma das mais importantes questdes que este estudo
levanta é que essa diversidade tem resultado em uma enorme desigualdade. Nesse sentido, as agdes que
desconsiderem a diversidade podem manter ou até mesmo multiplicar o atual quadro de desigualdades
entre os jovens do pafs.
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