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RESUMO

Esta pesquisa pretende conhecer como os joveresegpantes estudantis do ensino
médio e universitario constroem e entendem sudcipatdo na primeira gestdo em que se
abre espaco para eles no Conselho Estadual de ¢gagdud® Estado de Mato Grosso. O
recorte cronoldgico que vai do ano de 1999 a 2602gdor objetivo demonstrar as alteracdes
ocorridas na estrutura do Conselho nesse peric ateracdes em sua lei e dindmica de
funcionamento que permitiram, pela primeira vez1®98, a representacédo de estudantes no
segmento da Sociedade Civil. Uma das grandes cstaquila Constituicdo Federal de 1988
foi a criacdo dos Conselhos Institucionalizadosstriomentos de participacdo politica,
controle e fiscalizacdo na aplicacdo dos recursddigns devem servir como espacgo de
negociacdo de politicas publicas. Os Conselhos rnpodenstituir-se em instancias
enriguecedoras na formacao do conhecimento e inaustao do cidadao para a participacao
e a tomada de decisdo com preocupacdo coletivgouess estudantes, em formacdo no
processo de apropriacdo de conhecimentos, podetanbem nesses locais, um espacgo para
o desenvolvimento de consciéncia politica. Infordes¢sobre esta temética, posteriores a
1995, época da criacdo da maioria dos colegiadiuicionalizados e da reestruturacdo dos
ja existentes, caso dos colegiados de educacatn afio bastante deficitarias e focalizadas.
N&o existe discussao acerca dessa tematica nooktadato Grosso. O questionamento que
desencadeou a pesquisa foi saber se, nesta prigestao, os representantes estudantis se
articularam com as mobiliza¢des dos jovens estadamganizados no Estado? A hipotese é
gue os conselheiros, ao tomarem decisdes em @endo o fazem de modo articulado com
suas bases e em consonancia com as definicbeditleapgublicas para a educacao. Para
alcancar o objetivo da pesquisa, que se situa nperapectiva qualitativa, efetuei
levantamento bibliografico, documental e empiricerea dos temas ligados a implantacéo e
estruturacdo dos Conselhos Deliberativos no Beasiin Mato Grosso. A partilo problema
inicialmente colocado e da hipotese levantada, laongue os estudantes conselheiros néo
atuam de modo articulado com as bases do movinestidantil no estado e menos ainda no
pais. Suas atuacles e decisdes sdo individualizAdasn de modo a referendar atitudes
patrimonialistas de professores. Participam timielai@ nas discussdes acerca da elaboracao

de politicas setoriais. Participam mas nao reptaseseu segmento.

Palavras-chave- democracia, representacdo estudantil, Congedinticipacéo politica.



ABSTRACT

This research intends to acknowledge how youngesitudepresentants from high
school and university build-up and understand tlpairticipation in the first management
where a space was opened for them in the Mato Gr8&ste Education State Council. The
chronological cut which goes from 1999 to 2002 ttes objective of showing alterations
ocurred in the structure of the Council in thisipeérand the alterations in its law and
functioning dinamics which allowed, for the firgne in 1998, the representation of students
in the Civilian Society segment. One of the greehievements of the 1988 Federal
Constitution was the criation of Institutionalize€iouncils. Being political participation
instruments, control and supervision in the apgkaof public resources, they must work as a
space for negociation of public policies. The colsnenay be constituted in enriching
instances in the building-up of knowledge and theoeragement of citizens in participating
and making decisions with collective concern. Thang students, in formation in the process
of knowledge acquiring, may also have in these gda@ space for the development of a
political conscience. The information about thisrtte, after 1995, period of creation of most
institutionalized collegiums and the restructuriofythe prior existing ones, such as the
educational collegiums, are still very defectivel docused. There is no argument about this
theme in the Mato Grosso State. The questioninghvbket the research going was knowing
if, in this first management, the student reprematst articulated themselves with the
mobilizations of the young students organized ie 8tate. The assumption is that the
counselors, when making decision in plenary, dodwit in an articulated way with their
basis and in agreement with the public policiesinitgdns for education. To reach the
objective of the research, which is situated inualitptive perspective; a bibliographic,
documental and empiric raising was made abouthtbmés related to the implementation and
structuring of the Deliberative Councils in Braaihd in Mato Grosso. From the problem
initially described and the hipothesis raised, naade that the student counselors, do not act
in an articulated way with the basis of the studaotvement in the state and even less in
relation to the country. Their actions and decisiare individualized. They act in a way of
endorsing paternalist attitudes from teachers. featicipate timidly in discussions about the

elaboration of sectorial policies. They participhte do not represent their segment.

Keywords — democracy, student representation, council,ipaliparticipation.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa pretende conhecer como 0s joveresegpantes estudantis do Ensino
Médio e Universitario constroem e entendem sudggaatao na primeira gestdo em que se
abre espaco para eles no Conselho Estadual de ¢ggdud® Estado de Mato Grosso. O
objetivo desse estudo € conhecer como os jovendagges participam desse coletivo e como

exercitam a condicdo democratica de representacao.

O recorte cronolégico que vai do ano de 1999 a 2802por objetivo demonstrar as
alteracbes ocorridas na estrutura do Conselho rmess$edo e as alteracbes em sua lei e
dindmica de funcionamento que permitiram, pela girnanvez, a representacdo de estudantes

no segmento da sociedade civil.

Uma das grandes conquistas da Constituicdo Federdl988 foi a criacdo dos
Conselhos Institucionalizados. Esses conselhoserasac das lutas da sociedade civil
organizada que culminaram com a implantacdo deumsintos de participacdo politica,
controle e fiscalizagdo na aplicacdo dos recurgbtiqms, além de servirem como espaco de

negociagao de diretrizes para o atendimento asridtaeaociais.

Os Conselhos Deliberativos sdo uma novidade nanegtracado do Estado brasileiro.
Antes de 1988 os Conselhos n&o contavam com aipagéo da sociedade civil, do modo
como participam hoje. As decisfes eram sempre tasnpdr grupos restritos e de interesses
individualizados. Apo6s a ditadura ocorreram inUrademtativas populares de participacao e
de conquista de direitos coletivos. Assim, iniciaiie aparecem os Conselhos Populares e

posteriormente os Conselhos Comunitarios.

A diferenca entre os Conselhos Populares e Co#érigsi surgidos na década de

oitenta, e os Institucionalizados é que os prinseiconstituiram-se de forma autbnoma,
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incentivados pelas organizacdes locais, mas seastmldo controle oficial, enquanto os
Conselhos Institucionalizados foram implantados pwio de uma legislacdo que os

normatizou, caracterizando sua natureza e COﬂCEpQéO

A criacdo de Conselhos Deliberativos como instnio®e de negociacdo entre o
Estado e a sociedade promoveu nessa relacdo ws giferenciado, no sentido de aproximar
dois segmentos, antes percebidos como distants emirarios. A abertura desses espacgos
permitiu que os representantes da sociedade a@viicpassem mais diretamente da coisa
publica e ocupassem um lugar de poder anteriormeqenas das representacfes

governamentais.

Com a implantacao de espacos de participacaacerdmle, avanca-se em trés rumos:
primeiro, a fiscalizacédo e o controle dos servigollicos que, segundo analises oficiais, tém
empregado e gerenciado mal as verbas publicas.egondo lugar, a constituicdo de uma
pratica para o controle e fiscalizacdo dos servgpos podem ser oferecidos pela iniciativa
privada, com a manutencdo do Estado. E finalmemenitir a participacdo de um numero
maior de representantes da sociedade civil orgaajzaque no caso da educagao avanca para

a participacdo de pais e de estudantes nos preo#ssisorios.

Com o crescimento das cidades e, portanto, dasarddam sociais. Com a
industrializacdo dos modos de producgéo e a orggiimzdas sociedades ocidentais a partir da
economia capitalista; com o aumento vertiginosgoaiblemas provocados pela perda de
valores sociais estruturantes e o esfacelamenteai@o social, a participacdo da sociedade

civil passou a ser encarada como necessaria panaagla de decisdes coletivas.

O poder de deciséo, nesse sentido, passa a secrdizado. As pessoas que estao
envolvidas na organizacdo de uma determinada &lediva devem participar de forma
ampla nas tomadas de decisfes. Somente assim, abemacratizacdo das tomadas de

decisdo, os cidadaos podem intervir em favor de potiéica de cunho igualitario, seja ela
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educacional, de seguranca, de saude, de habitdedassisténcia, ou outra que interfira

diretamente na qualidade de vida dos que viventidasles.

Assim, cria-se uma multiplicidade de espacos pdablionde decisdes coletivas séo
tomadas por representantes de uma sociedade emtegrigacomplexa e especificamente
diversificada em suas demandas. O sentido de ipag&o politica e de representacao
democratica entdo, passa a ser mais amplo quedac@&orde controlar recursos. O sentido da
democracia passa a ser percebido na condicdo tngarento e na qualidade do pertencer
dos cidaddos. Democracia pode assim também signific criacdo das condicbes que
permitam aos cidaddos reconhecerem-se e seremhesidos por aquilo que sdo e que
guerem ser, ou seja, as possibilidades de recanbet e de autonomia (MELUCCI, 2001,
p. 137). A representacdo politica passa a ser demasla como uma possibilidade de

reconhecimento coletivo do sujeito enquanto cidadao
Segundo De Marco (1997).

A participacdo é um elemento inerente & democrdtia. participacdo, com sua
funcdo de pedagogia politica, que propicia a mualade consciéncia do povo;
mudanca do modo de se ver e agir. Vendo-se e agmuio sujeito de sua prépria
histéria, trabalhadores/usuarios constroem a cidadgque pode dar ao Estado
brasileiro um carater democratico. (De MARCO, 198%43).

Para dar conta de um espaco publico que compsrdévarsidades de representacao,
participacdo e demandas, os Conselhos Deliberafim@sn organizados, nos trés niveis
federados, cada um deles se ligando a Fundos Bipenide devem ser alocados 0s recursos
para execucdo das acdes que os Conselheiros pra@péeliberam. Essa estrutura, no caso da
area da Educacdo, conta ainda com: o Fundo de Bfagéid e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDERadio ao Ministério da Educacéo. Os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (JA@Saos respectivos Conselhos
Deliberativos nos Estados e Municipios; todos conregponsabilidade de identificar

demandas, propor e definir diretrizes e parametmsgociar recursos.
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As organizagdes constitucional e legal dessesellrss indicam a participacéo tanto
nos aspectos administrativos quanto pedagogicosntyado desse modo, a gestédo estadual e
municipal da educacéo, descentralizando o podeledsdo antes sob o controle da Uniéo,

superando o predominio, em nosso pais, de umaaalioritaria e centralizadora.

Essa idéia de superacdo da cultura esta garaetigaanto funcdo da pedagogia
politica nomeada por De Marco (1997, p. 43). Naaoizpcao estrutural desses conselhos,
contemplam-se as representacfes de governo e adeiewil e nessa, as representacdes de

Prestadores de Servico, Profissionais ou Trabatkadta Area e os Usuarios do sistema.

O processo de descentralizacdo no Brasil, ques sugartir da Constituicdo de 1988
considerando 0s municipios como unidades federade® se constituiu ainda,
descentralizagdo em seu sentido pleno. Em algusgsca Estado ndo cumpre com a
redistribuicdo na partilha dos recursos. Transgenesponsabilidade pelo atendimento da
demanda unicamente ao municipio e mantém o consabee 0s recursos, 0 que causa
transtornos aos municipios que tém que arcar coreepscos municipalizados por seus

proprios meios, levando a precarizagdo da oferta.

Nesse contexto, o fato dificultador € que a faitgarecurso continua nas maos da
cupula (a unido mantém a maior parte do bolo) edepde decisédo se fragiliza no interior
dos municipios. Assim a relacdo de poder hieraagigiz culturalmente institucionalizado no
Brasil acaba por provocar a continuidade das relad@ mendicancia e da troca de favores
politicos. Isso se repete dentro dos Conselhosaso dos Conselhos de Educacao acresce-se
que a disputa partidaria e pelo poder no contrale saberes acabam por dificultar a

participacéo de pais e estudantes.

A funcao politico-pedagdgica nesse caso se ratetpndicdo de proporcionar meios

! Conselho — Corpo consultivo e/ou deliberativo gaeretne para tratar de assunto de interesse @udlic
particular. (Cf. FERREIRA, Aurélio Buarque de Hudla. 2002, p.177)
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e informacdes para que pessoas alheias a orgamibagécratica do sistema educacional

possam participar de modo a contribuir com suasasgdes acerca da aplicacdo dos recursos
e da definicdo de estratégias para o atendimergadeaandas. Pais e estudantes ocupam
nesse sistema o lugar de representantes dos sad&ioessa condicdo que podem contribuir

com o amadurecimento da qualidade da relacdo seul@ls servicos prestados.

N&o se pode dizer que nesses conselhos ndo estamies os interesses econdémicos
ou de classes, até por que, a formulacdo de paignvolve a distribuicdo de recursos, que no
sistema capitalista sdo apropriados e distributto$orma desigual. Esses ndo sado espacgos
neutros, imunes a conflitos, contradicbes e maagiids, mas podem constituir-se em
instrumentos abertos ao debate publico, as prapesige estratégias para efetivar direitos ja

conquistados ou a conquistar.

Esses Conselhos podem constituir-se em instaeciaguecedoras na formacdo de
consciéncia politica do cidadao para a participagactomada de decisdo com preocupacao
coletiva. Os jovens estudantes, em formacao naepsocde apropriacdo de saberes podem ter
também nesses locais, um espaco para o desenvoteirde aprendizagens que facilitardo

sua insercao nos modos de relacdo do mundo adulto.

Em sociedades complexas a distincdo entre so@eraidl e Estado, entre esquerda e
direita parece desaparecer (MELUCCI, 2001, p. 1B8%es conselhos s&o espacos onde o
cidaddo pode se fazer reconhecer pela busca denpenento a um determinado grupo
social. Estando no grupo como representantes, vengoconselheiros significam seu lugar
social, individual e coletivamente. E também nessgsacos que se formam identidades
coletivas, e para estas se formarem é preciso patesocial livre de repressao por parte do

poder estatal.

Nos Conselhos de Educacao temos uma condica@nmitfada para a observagao de

uma multiplicidade de formas de participacdo naawizacdo democratica e nos esforgos



15

necessarios para a sua defesa, pois a questdoudac&d, num conceito mais ampliado,
transcende as paredes da escola. Esses Conselimoepresentacdes de escolas, sindicatos,
associacdes e ainda pais e estudantes, criam upostorpolitico importante no sentido de

viabilizar idéias para solucdes de problemas etesacao de identidades coletivas.

Para Melucci,

A identidade coletiva é, portanto, uma definicAmstnuida e negociada pela
ativacdo das relacBes sociais entre 0s atores.ichmpla presenca de quadros
cognitivos, de densas interacfes e também das siiieerafetivas e emocionais.
Aquilo que une os individuos em um "nés" nuncatéiiamente traduzivel na légica
do calculo meios-fins ou na forma da racionalidpdhtica, mas comporta sempre
margens de ndo negociabilidade das "razdes" e dowsnde viver em conjunto

(MELUCCI, 2001, p.158).

A ocupacao do espaco de representacdo, 0s mqtosiantém os representantes no
grupo e a legitimidade de suas representacfessaneder refletidos sob a o6tica da formacéo
de identidade coletiva. No caso dos estudantesaatse deve considerar também o ciclo de
formacdo da identidade individual. Por esse motestudar a representacdo juvenil no
conselho passa antes pela tentativa de compredas@&ominho que 0s jovens percorrem para
estruturar suas identidades e ocuparem espacosgdiicacdo coletiva na busca de

pertencimento social.

E nesse sentido que trabalhos como o que me grogmdem vir a contribuir com a
compreensao desse novo modo de relacdo coletiva gpdormacdo de uma cultura de
participacdo politica entre os jovens estudantaseogporaneos. A tentativa € usar o
Conselho Estadual de Educacéo do Estado paraidiaranum estudo que néo pretende parar
aqui, ao contrario comeca nesse ponto, ja que msdlllo € a primeira gestdo em que 0s

jovens estudantes se fazem presentes.

Entre o inicio e o final do periodo em que me peogestudar o Conselho, o
movimento de democratizacdo e descentralizacastaal& provocou a criacdo de 35 (trinta e

cinco) Conselhos Municipais, dentre esses 9 (npgs$uem representacdo estudantil em sua
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estrutur&. Esse é um horizonte de possibilidades no aprofuadt da pesquisa, no entanto,
para efeito de concluséo dessa dissertacdo, meeativepresentacdes estudantis no Conselho

Estadual.

O Conselho Estadual de Educacéo de Mato Grosswidoio pela Lei Estadual 1.815
de setembro de 1963, sofrendo alteracbes em 1973, 1983, 1991, 1992, 1995, 1996,
1998. Em 1995, para atender as mudancas previstaamstituicdo de 1988, que
regulamentavam a implantacdo dos Conselhos Delilb@saem varias areas de organizacao
social no Brasil, a Lei de criacdo do CEE/MT sdileracdes importantes. Em 1996 com a
promulgacéo da LDB, Lei de Diretrizes e Base dacRd@o Nacional, e a garantia de novos
espacos aos movimentos sociais organizados, o [Bordesencadeia reflexdes acerca de sua
composicdo e estrutura , atingindo também suaofimsde basé.Resultando em novas

alteracdes no ano de 1998

Conforme o que preconizava a LDB Nacional (19%6)) pensamento politico a
época, 0s Conselhos Deliberativos passam a saertji@os como instancias de controle social
e negociacao politica. Passam de um 6rgédo decagéwial e burocratizada que tinha como
atividade principal o credenciamento de escolasealiacdo das qualidades estruturais e de
grades curriculares, para um espaco que deve t@mftiscalizar e priorizar a negociacéo de
politicas publicas para a educacao, sendo esténoigal motivador da presenca de pais e

estudantes em sua composigao.

Em 1998 o Conselho desencadeia andlise de setoriantento no ambito do
estrutural e legal. Este trabalho de reorganizac@adaptacdo as novas demandas, chamado

pelo Conselho de "Processo de Redemocratizacaaderhipacéo”, incluiu alteracdes na Lei

2 A lista com o nome dos municipios que possuem €bas de Educagéo e dentre esses 0s que possuem
representacdo estudantil estd em anexo, ao fisaédeabalho.
% Art 1° da LDB - A Educacdo abrange os processomdtivos que se desenvolvem na vida familiar, na

convivéncia humana, no trabalho, nas instituic@erkino e pesquisa, N0S movimentos sociais e inagdies

da Sociedade Civil e nas manifesta¢cdes culturais.
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e no Regimento Interno do CEE/ MT, e ainda a sévide suas resolucdes e portarias. No
periédico do Conselho, chamado BATARU, aparecemressiltados desse trabalho de

reavaliacdo, encerrado em 2001. A pretensdo petlamga e acompanhamento de novas
formas de atuacdo democratica é colocada de fdarearo que se publiciza como percepcao

do grupo ao se editar o seguinte discurso:

Assim, ao final de trés anos de exercicio, essesén vivencia mais um periodo
de avaliacdo de sua pratica, visando melhor curspes competéncias, atribuicdes
e responsabilidades na consolidacdo do projetodied€édo Cidada exigido pela
sociedade revolucionada pelos avancos do conhetmmerlo desenvolvimento
tecnolégico aliados as transformacfes no mundodindanica da vida social como
um todo. (BATARU, 2002, p. 23).

Em 1998, os conselheiros se debrucam sobre asativagbes para O processo
eleitoral e € a partir dai que o Conselho emiteoRe&o alterando sua composicdo e
representacdes para a gestao posterior. A Lei Gongpitar n°. 49/98 é fruto desse trabalho
passando a garantir, a partir de sua homologacéspaco de representacdo aos estudantes.
Uma antiga reivindicacdo dos movimentos estudantig luta que vem desde a ditadura,
quando os estudantes pretenderam ampliar os esgagoarticipacdo politica oficialmente

reconhecidos, para além dos muros das universidades

Os estudantes, nas décadas de 50 e 60, tinhaeseamcdo oficial na estrutura
organizativa da educacao no pais. Com a garargsadepresentacao é que se criou a Uniao
Nacional dos Estudantes - UNE, Entidade que ageegawepresentacoes locais e regionais
de estudantes no Brasil. Com o desfacelamento gesti@gipacdo e o enfraquecimento da
representacdo da UNE, os estudantes foram martidgs dos processos decisorios. Apenas
nos anos 80 voltam & cena politica do pais em fudednovimentos como o das "Diretas Ja"
e "Caras-Pintadas". Esses movimentos representaséoncos dos jovens estudantes para
atuarem politicamente na construcdo da sociedadeatética brasileira. Foram movimentos

que traduziam tentativas de participacdo na cadetile e ndo apenas nas reflexdes sobre a

“BATARU é o nome do periédico do Conselho onde saigados seus pareceres e resolucées.
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reforma educacional no pais. No entanto, ndo passainda nem um espaco e nem um status

de oficialidade para as suas mobilizagdes.

A organizacgéao politica juvenil passou por mudamgagperiodo da pos-ditadura. Nao
se pode dizer que os jovens nao se fizeram presanteenario politico nacional, o que se
pode concluir, a partir de estudos sobre o temaue os espacos de participacdo se
diferenciaram. O Movimento Estudantil foi muito terenquanto forma de participacéo
politica no periodo em que o pais viveu um bloquaoprocesso democratico. Mas a
presenca dos jovens estudantes na politica é recioiahantes e depois desse periodo. A

questao da representatividade é que se alterabd#oamom as condicdes da participacao.
Segundo Tirelli,

Ainda que de modo individual, os jovens brasileisesfizeram presentes desde o
periodo Imperial. A politica foi um meio pelo quajuventude se expressou, e sua
intervencdo é notéria no plano ideolégico e nos imewtos revolucionarios
brasileiros anteriores a independéncia, inspirataidéias de Voltaire, Rousseau,
Montesquieu, trazidas da Europa pelos filhos dataiacia e propagadas por
intermédio de suas sociedades e clubes secretgssdo as campanhas pela
Abolicdo e pela Proclamacdo da Republica que d@ioia uma tentativa de
sistematizacdo do movimento estudantil brasileirdeam ao surgimento da
imprensa académica de feicdo politica caracteripatfaluta contra o lusitanismo e
o absolutismo (TIRELLI, 1999, p. 32).

Figuras de expressdo no cenario politico brasjléd Barbosa, Olavo Bilac, entre
outros, foram os primeiros a desencadear a orggiozestudantil no periodo republicano. O
que parece ser de concordancia entre os varioseaugoe estudam a participacdo politica
estudantil € que apenas algumas figuras de clagd@mcupavam este lugar, ndo sendo esta
participacdo numericamente significante. O joveabdthador operario ndo conseguia se
organizar o suficiente para ser ouvido nacionalmepesar de ser desses jovens a primeira
iniciativa de carater classista, quando organizari® @€Congresso da Juventude Operaria-
estudantil em 1934, procurando fortalecer a rasisiécontra a ascensao do nazismo e do

integralismo (TIRELLI. 1999, p.32).
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A histoéria da participacdo politica de jovens etrieasses, 0s estudantes, é ricamente
apresentada por inUmeros pesquisadores brasil€@romnfoque nos periodos de conflitos
mundialmente conhecidos como os de maior repregslitica, se deve a uma condi¢ao
temporal. Essas pesquisas sdo em sua maioriagdatadlécada de 80, quando se pode juntar
informacdes suficientes do comportamento politioeepil para dar suporte a analises
posteriores. Na organizacdo politica brasileiralatumais especificamente, no Brasil pos-
Constituicdo de 1988, ainda estamos buscando iafgyes acerca do comportamento de
participacdo politica juvenil. A maioria dos dadapresentados atualmente tem como

referéncia alguns momentos nacionais importantesgdos.

Informacgdes sobre esta tematica, posteriores a, ¥§@ta da criacdo da maioria dos
Conselhos Institucionalizados e da reestruturagioja@ existentes, caso dos Conselhos de
Educacdo, ainda sdo bastante deficitarias e fackls&z Nao existe discussdo acerca dessa
tematica no Estado de Mato Grosso. Apesar de o semastimulador, enfrentei obstaculos
no sentido de néo dispor de bibliografia para deeba meu estudo dentro do campo de

pesquisa.

A problematizagdo da pesquisa surgiu de minhagardta militincia em Conselhos
Deliberativos ha oito anos. Meu interesse, pelo fi&t ser psicéloga e educadora, € discutir a
participacdo e representatividade politica de jevestudantes. Assim, pretendo conhecer a
dindmica da participacéo dos jovens estudantesomsélho Estadual de Educagao de Mato
Grosso e saber se, nesta primeira gestao elestisglaan com 0 movimento estudantil
organizado no estado de modo a garantir a inselggigovens estudantes nas proposi¢cdes de

politicas publicas integradoras.

A hipétese levantada é que os representantes atijdeonselheiros do Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso, ao tomareisddecem Plenarias, ndo o fazem de

modo a representar suas bases e em conformidadeasopnmopostas desse segmento a
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definicdo de politicas publicas para a educacéao.

» Consideracbes Metodologicas

Para alcancar o objetivo da pesquisa, que se St perspectiva qualitativa, fiz
estudos acerca dos temas ligados a implantacdoutuescao dos Conselhos Deliberativos no
Brasil e a implementacao do Conselho Estadual dedfdo de Mato Grosso, entidade criada

em 1963.

As fontes de pesquisa foram - Bibliografica: lsre revistas que tratam do assunto
Conselhos. Documental: cartilhas de Conselhos de®wstados e parte do documento
intitulado “Programa de Modernizacdo e Desburaragfo” do CEE/MT. O periédico
intitulado BATARU, do Conselho Estadual de Educad@oMato Grosso, publicagdes em
Diario Oficial do Estado. Empirica: atas de reusi@ Conselho e entrevistas com o0s

representantes estudantis titulares.

No Levantamento Bibliografico sobre representag@®sConselhos, pude perceber
que é vasta a informacdo sobre Conselhos Delibesatias areas da educacdo, saude e
assisténcia social. O préprio Conselho de Educdeddato Grosso conta com um periddico
onde publica suas decisdes e filosofia de atua@&F ARU) uma pratica que ¢ idéntica em
outros Conselhos. Artigos sobre Conselhos Deliversate sobre as discussfes de temas a
eles ligados, tais como, descentralizacdo e paattéio, controle social, relacdo sociedade
civel e Estado, cidadania, democracia na pés-mumiZel®, o novo Estado e a representagéo

direta, entre tantos outros existem em quantidade.

No entanto, é praticamente ausente informacéace solparticipacdo estudantil nesses

Conselhos. Em minha pesquisa bibliografica ndo mneioum documento oficial, um livro,
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um artigo que tratasse desse tema especificamiéaténimeras pesquisas em bibliotecas
virtuais de universidades publicas, na tentativardmntrar algo a esse respeito. As buscas se
mostraram infrutiferas. Existem pesquisas sobreediaidios Escolares que citam o0s
estudantes, mas as informacdes sdo extremamentefigajs, aprofundando-se mais na
gestdo democratica da escola e no lugar dessesllvonisia coletividade. Acredito que essa
auséncia de informacéo provavelmente decorra dodiatgue o espaco de representacdo dos

estudantes foi acrescentado recentemente na estdesses Conselhos.

Especificamente sobre o Conselho Estadual de Edaade Mato Grosso, as fontes
foram documentos oficiais como atas, leis, normésrmas e o histérico de organizacdo do
Conselho no periodo de 1999 a 2002. Entrevistdoasrepresentantes estudantis, um titular,
representando os estudantes de Ensino Fundamekiadlie e um titular, representando os

estudantes de Ensino Superior para a obtencacados émpiricos.

Procurando conhecer qual a percepcdo dos repmesentestudantis acerca de sua
participagcdo e o modo como chegaram até o Consetiganizo as entrevistas, que foram
semi-estruturadas. Nessas entrevistas focalizo m&resse na compreensdo que 0S
representantes estudantis tém de sua participapdog contraponto aos dados oficiais
contidos nas atas e documentos. Utilizei um rotrai-diretivo nas perguntas a serem feitas.
As questbes foram surgindo a partir da leitura @@s e da constatagcdo de vazios nos

registros da participacéo dos estudantes.

Primeiramente entrei em contato com os represag@studantis com o intuito de me
apresentar, apresentar a proposta da pesquisdeceorum pouco de suas historias de vida e
do modo como chegaram ao Conselho. Posteriormentenei informacdes acerca do como
articulavam politicamente a representacdo entréen@nsiédio e superior e entre outras

representatividades do Movimento Estudantil orgedas no Estado..

Em capitulo especifico, tendo como base o periadcedorte (1999 a 2002) fagco um
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comparativo entre a Lei Complementar 49/98, quarorg a estrutura e funcionamento do
Conselho, e os Decretos e Instrucfes Normativaten@m®s que alteram essa estrutura.
Demonstro, através de transcricdo de partes da danplementar 49/98 e da Lei

Complementar 77/00 que a composi¢cao do Conselleiaefinda, relacdes hierarquizadas e
corporativistas e que o Conselho Estadual de Edocago periodo estudado, perde sua

funcdo mais importante que € a fiscalizacdo dogss educacional no Estado.

A fiscalizacdo e o controle social sdo base pargagao desses Conselhos que, por se
comporem de representacdes de governo e socienddedm uma instancia privilegiada de

reconhecimento e avaliacdo da execucdo das ac@eshgmentais por parte do cidadéo.

Durante toda a pesquisa foram estudadas 35kIftez e cinqlenta e uma) atas, 0s
dois periédicos do Conselho, BATARU 1996 e 2002blisacdes em Diario Oficial do
Estado, cartilhas do Conselho de Mato Grosso e iduitD Federal, a Lei de Diretrizes e
Base do Estado de Mato Grosso e Nacional. Foratasfél3 (trés) entrevistas com o
representante de Ensino Fundamental e Médio, arégrda Camara de Educacéo Baésica e
02 (duas) com o representante de Ensino Superioiegrante da Camara de Educacéo

Superior.

O acesso aos documentos foi facilitado pela Diagfxecutiva e pelas secretarias das
Céamaras de Educacao Basica e Superior, todasdéaotocadas a disposi¢do pelo governo.
As entrevistas com o0s representantes estudantemfdieitas fora do Conselho. O
representante de estudantes de ensino médio demodi&ponibilidade para as entrevistas e
ofereceu riqueza de detalhes quanto a seu cotidiaguanto conselheiro. O representante de
estudantes do ensino superior foi mais reticentesem comportamento, limitando-se a
informacBes superficiais e quase monossilabicases&p das minhas tentativas de
aproximacdo, sua participagdo nas entrevistas méoelfiriquecedora no sentido de

proporcionar analises sobre sua representacadofdiss@o entanto, pode ser utilizado como
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fonte de analise da propria participacdo e deeu@sentatividade.

Inicialmente, fui ao Conselho para ler as ataazerf anotacdées. No inicio do ano de
2002 comecam a ocorrer algumas dificuldades eméitudas mudancas do governo estadual.
As técnicas comecam a se sentir pressionadascpoltinte e ameacadas em seu vinculo
empregaticio, sem saber se vao continuar ou n&onselho e o que devem ou ndo permitir
que eu faca la dentro. Apesar de parecer estar pia 0 corpo técnico que os documentos
que la estdo, sédo publicos, o comportamento doogessmeca a dificultar a analise dos
documentos. Por varias vezes chego ao Conselh@ en@gbntro quem me atenda ou nao
posso dispor dos documentos. Por esses motivadpdear fazer copias das atas para estuda-
las em casa. Fui atendida na solicitacdo de reigdivros-ata para cOpia, mas a condicao é
que eu retirasse um livro de cada vez. Eu devevialb, copia-lo, devolver e depois pegar
outro. Essa atividade durou quarenta dias aproxamadte. De posse das coépias, a leitura

ficou mais facil.

Procurei identificar primeiramente o numero de egezm que 0s estudantes
participavam das reunibes. Em graficos demonstmmimero de reunifes Plenérias e de
Camaras e o numero de vezes em que 0s estudattesaes presentes ou ausentes.
Posteriormente, faco leitura das atas com o olojetey identificar os assuntos tratados e em
guais momentos o0s estudantes fazem uso da palavred® citados. A partir dessas
informacgdes procuro identificar os momentos emagidiscussdes séo politizadas no sentido
de andlises e reivindicagbes mobilizatérias de gutgs para atendimento das politicas

publicas para a educa¢do. Desse modo, estrutiesgaiiga em trés capitulos a saber:

No CAPITULO | - IMPLANTAQAO DOS CONSELHOS DELIBERATIVO S
NO BRASIL E DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAQAO DE MAT O GROSSO,
apresento um pouco da histéria de criacdo dos Cussdeliberativos no Brasil, dos

Conselhos de Educacéo no Brasil e em Mato Grodsgparticipacao estudantil no Conselho.
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Discuto a dindmica de rela¢cbes estabelecidas ndNCE©calizando no processo de escolha
dos representantes estudantis e no comportamerdtesdenquanto conselheiros. No
CAPITULO II — REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL E A PARTI CIPACAO
POLITICA DA JUVENTUDE , historicizo o processo de redemocratizacdo dsiBra
construcdo de canais de participacdo da sociedadeonstituicdo do poder politico
localizando a participacao politica de jovens embtes. Priorizo informacdes acerca do
conceito de juventude, onde os jovens apareceremdrio politico e aprofundo na histéria de
criacdo da UNE e o Movimento Estudantil no Brasil ditadura até os nossos dias. E no
interior do Movimento Estudantil da década de 66 sg desencadeiam as lutas pela garantia
do lugar dos estudantes nos Conselhos de Educd¢do.CAPITULO IlII — A
CONSTRUCAO DA REPRESENTACAO ESTUDANTIL NO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO - CEE/MT, caracterizo os estudantes

e sua representacdo. Discuto as situacdes empgpréapacao desses representantes pode ser
considerada representativa ou ndo do segmentosé&iedados retirados do estudo das atas
e do discurso dos representantes através das ist#gsev Finalizo com as

CONSIDERACOES FINAIS.



CAPITULO 1

IMPLANTACAO DOS CONSELHOS
DELIBERATIVOS NO BRASIL E DO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACAO EM MATO

GROSSO

25



26

CAPITULO 1

IMPLANTACAO DOS CONSELHOS DELIBERATIVOS NO BRASIL E DO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO EM MATO GROSSO

1.1 - Conselhos Deliberativos no Brasil

A formacéo de Conselhos como canal de participdedsociedade na constituicao do
poder politico ndo é uma questéo recente. OsctEdrimarxistas classicos ja 0s concebiam
como 6rgdos embrionarios de um governo revolucion&ujos delegados recebiam um

mandato imperativo e revogavel, isto €, deveriaguiseestritamente as instru¢des dos

representados e poderiam, a qualquer momento, SeIgyBNsos de suas fungoes.

Exemplos desse modo de organizacdo sdo a Comureideos Soviets da Russia, 0s
Conselhos Operérios da RduUssia, da Itdlia e tambémEsdpanha. Esses Conselhos
representavam tentativas de construcado de um patiegerido, como bases para a instituicao
de um novo Estado, articulando-se a esfera ecombraicpolitica, fundando-se na
revogabilidade dos mandatos, assuncdo de funcOesniattativas e em formas de

democracia direta. (WANDERLEY, 1991, p. 23).

No Brasil, nas décadas de 1970 e 1980 a questiGaltselhos comeca a ser inserida
na agenda politica do pais. Os chamados Conselhosiritarios foram criados pelo poder
publico numa tentativa de negociar e atender asadéas dos movimentos populares, que se

mobilizavam crescentemente a época.

Em 1979, a cidade de Sado Paulo criou um Consetimucitario composto por

associacoes de bairros. No governo de Franco Mmngégse processo ampliou-se como parte
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do funcionamento do novo estado, que traz o discdasparticipacdo e da descentralizacéo
como ideologia oficial e a agcdo comunitaria corobitiga governamental. (WANDERLEY,

1991, p. 53).

Nessa época instituiram-se varios Conselhos, emmplo, o da condi¢cdo feminina,
do negro, da juventude, dos idosos, dos deficiefitgsos, de comunidades, etc. Esses
Conselhos nao eram efetivamente percebidos comac@sge promocao e estudo de
problemas dos segmentos organizados ou como modmpkar a base de legitimidade de
suas atuacfes. Acabaram funcionando como instronteEnicooptacdo de liderancas o que

continua ocorrendo em algumas instancias colegdasociacdes comunitarias.

No Rio de Janeiro, a partir de 1982, aconteceesntativas de formacéo de Conselhos
em Secretarias de Estado. Tinham natureza coresidtiefémera forca, neles as decisdes
acabavam sendo tomadas nos gabinetes. Em 1986&#dupeedo Rio criou os Conselhos que
uniam governo e comunidade, com representacdesssieciacoes de bairros e outras
entidades, ndo tinham carater deliberativo, erastoyicomo féruns de negociacdo, porém

tiveram vida curta. (Op. cit, 1991, p. 53).

No Espirito Santo, criou-se um Conselho integramgoesentacdes dos municipios e
do Estado, além de representacdes de movimentagapeg Em Vitoria, no ano de 1986,
criou-se Conselho Popular formado por entidadebaileo, que terminou por ser objeto de

disputas partidarias.

Os Conselhos populares nao tinham uma estrutufag@al e se baseavam em acdes
diretas que nao tinham nenhum envolvimento insthat, a ndo ser aqueles de contato com
autoridades para pressionar sobre reivindicacoéiwidmalizadas. Tinham a proposta de
constituir-se em forca politica autbnoma, indepatelem relacdo aos partidos politicos e ao

Estado.
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Essas experiéncias de organizacdo de Conselhosrtanos ou Populares, onde a
sociedade civil organizada, assim como parcelaoamizacdes estatais estavam reunidas,
foram referéncias para a Constituinte nos arramsstucionais visando a participacdo da

sociedade no controle, fiscalizacdo e proposicéatatee decisdes governamentais.

Algumas proposicdes na Constituinte, tais comooaSitema Unico de Saude,
fundamentado nas proposi¢coes da 8°. ConferencimMdae Saude, que teve a participacao
de 5 mil pessoas, e foi apoiada por 160 entidadesodiedade, sdo exemplos deste processo

organizativo das comunidades em movimentos pomuaseciais.

Na area da educacéo, ocorreu processo semelbasige a Lei de Diretrizes e Base -
LDB - de 1961, previu-se a criacdo de Conselhosrééce estaduais de educacao, que na
verdade, ja existiam desde 1911, porém com atdkesidpurocraticas e elitistas, através de

figuras de notorio saber.

Na década de 1980 constituiu-se um forte movimeetgrofissionais da educacao,
cuja participacdo na Constituinte, através do FoNanional de Educacédo, formado por 15
entidades, consagrou principios como o da eduggegdioita, definicdo de percentual minimo
no orcamento para cada nivel de governo e a geti&o da comunidade na gestdo. Para

Mendonga,

O tema dos conselhos, tal como o da eleicdo ddorise de escolas, é parte
integrante da discussao a respeito da gestéo déticacda educacao. Ainda que néo
tenha tido, ao menos nas discussdes iniciais sdm®cratizacdo da educacéo, o
mesmo apelo que o processo de eleicdo de dirigentessunto ganhou espaco neste
debate & medida que governos menos conservadoresca@@m a incluir a
constituicdo de érgaos coletivos de consulta oibeleicio (MENDONCA, 2001, p.
261).

Esses movimentos culminaram com a reformulacdoComwstituicdo de 1988, dos
Conselhos permitindo representatividades ampliattasés dos conselhos escolares, aléem de

garantirem espacos aos pais e estudantes, engusardioos do sistema.

A institucionalidade nesses conselhos sempre ifté \em termos de formalidades,
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burocracias, dominacdo, regras rigidas. Posso wssegjue esses elementos nao
desapareceram dessas organizacdes, ndo s6 paquesoporte politico e econdémico nao foi
desmontado, continuam ligados economicamente aal& st tendo representacdes elitizadas,
e também ainda prevalece, de um lado uma cultdidicpdormalista, clientelista, mandataria

e de outro, a submissdo dos dominados, o volumtargso idealismo de suas liderancas.

O desafio desse novo formato organizativo domigteducacional é romper com essa
cultura e em seu lugar produzir novos modos dec&elademocratica. Nesse sentido

Mendonca lembra que:

O conselho como instancia de participacdo coletivisto como uma possibilidade
superadora da ordem autoritaria, a partir de umaegzdo de administracéo escolar
democréatica que promova o envolvimento de todosqus atuam direta ou
indiretamente no processo educacional. Essa forenazahceber o trabalho de
gerencia escolar possibilitaria, por consequércanroximacao nao apenas entre 0s
segmentos que atuam diretamente no trabalho edoicapirofessores, especialistas,
auxiliares técnicos e alunos — mas entre a escal@@nmunidade, aproveitando as
competéncias especificas e as possibilidades Heralgho de cada um dos grupos e
dos individuos que venham a compor o colegiado (MBNCA, 2001, p.266).

A questdo maior nesse tipo de organizacdo € exatam® aproveitamento de
competéncias especificas de cada representacdo. (Mooesso democratico de relacdo
sociedade e Estado, as diferencas passam a sebidasc como componentes importantes
para a elaboracdo de propostas coletivas. Assintlaafue cada um dos representantes
execute apenas uma parte especifica do trabalhcaedual, todos poderdo conhecer o
conjunto do processo e opinar sobre todas as padewio de acordo com os fins
coletivamente deliberados. O lugar dos represesgagdgtudantis nesses Conselhos deve ser

percebido sob esse prisma.

Para tentar conhecer e entender o lugar da repaedenestudantii no Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso € importamsexgar um pouco da histéria de
organizacdo desses conselhos pelo pais. As leisegimentaram esses Conselhos sofreram

alteracdes no tocante a propria representatividadestado e da sociedade.
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1.2 - Conselhos de Educacéo no Brasil

Os Conselhos deliberativos nacional e estaduaiedieacdo se estruturaram por
muito tempo como o "lécus" de discussdes entre lagugue detinham saberes
ideologicamente valorizados. Eram os professoreBnaos a ocuparem esse lugar, acdes
eram empreendidas a partir de decisdes tomadasigua#is e essa igualdade era referente a

uma unica categoria profissional e ndo a uma situagcial.

Ao se abrir espaco para pais e mais ainda aodagdas, se forma nesses conselhos,
uma arena de disputas pela manutencdo da ideaegian grupo - Professores. O desafio é
evoluir para uma condicdo de negociacdo politicageml no Conselho, pais e estudantes

sejam percebidos como sujeitos politicos e iguaislieeito de participacéo - Conselheiros.

Para Mendonca,

A pouca participagdo de pais e alunos nos procedsogestdo democréatica do
ensino publico tem uma relacdo direta com a hegenmexercida pelos docentes na
estrutura de poder da escola (...) a escola pykdipasar de sua adjetivacéo, é
considerada pela populacdo que a mantém, comoigiade do governo ou, no

maximo, dos profissionais que nela atuam. (MENDON2R00, p.139).

Posterior a Constituicdo de 1988, as caractersstitta execucdo dos trabalhos no
interior destes Conselhos e sua dinamica de fuagiento, assim como seus objetivos e
niveis de abrangéncia sofreram profundas alteracdesuma entidade com fins puramente
burocraticos e de normatizacdo da gestado escalarpgestacdo de servigos, ditadas em sua
maioria por professores, representando escolag ¢époicos das secretarias de educacéo,
representando 0 governo - para assumirem uma posiais ampla e atenderem a nova

demanda social na participacdo popular de paitudages.

N&o pretendo que, enquanto conselheiros, os esasdapresentem igualdade

intelectual, pretendo que as diferencas, inclusieesa questdo, sirvam de promocédo e
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qualificacdo na participacdo e no estabelecimeattobcas proprias da interlocucdo entre
diferentes como um meio de evoluir e consolidaruacdo integradora da relagéo

democratica. Trata-se da idéia de que esses adetmesmo tendo como base de sua
formacdo a representacéo de diferentes segmentomteresses diversificados, buscam, em
seu funcionamento, 0 bem comum e ndo vantagensefities para faccées da comunidade

escolar.

Em trabalho apresentado aos Conselhos de Eduaagiofessor Bordignon (2001,
p.13) informa que na raiz da construcéo e da gestddstior® educacional brasileiro esteve
presente, desde 1911, a figura de um Conselho iBup&ituado como 6rgéao consultivo do
gabinete do Ministro de Estado, inicialmente comcfies operacionais, técnico-pedagodgicas
esses Conselhos evoluiram para formas mais dencasrate organizacdo chegando a

estrutura atual.

De acordo com Bordignon, foi gradativo o progresto funcdes atribuidas aos
Conselhos de Educacao, passando das administratesigatégicas para as de planejamento e

depois as que visavam politicas educacionais:

A lei n° 4.024/61, concebida pela Constituiciol8d6 e gestada por 15 anos no
contexto do processo de redemocratizacdo, criosisbemas de ensino federal e
estaduais de educacdo, em coeréncia com o regiueeafiyo e a autonomia das
unidades federadas e com a politica de superac@erdmlismo do Estado Novo.
Assim, em lugar do Conselho Nacional de Educac&¢E|Cde 1931, criou o
Conselho Federal de Educacédo (CFE) com atribuighatvas ao sistema federal de
Educagéo, e os Conselhos de Educagéo dos estattoglistrito federal (CEE e
CEDF), com posigéo e funcdes similares em relagdor@spectivos sistemas. Dez
anos apos, a Lei n°. 5.692/71 manteve intocadatratwra e as fungbes do CFE,
CEE e CEDF, (introduziu a figura dos Conselhos Mipais de Educacdo CMESs),
com funcdes a serem delegadas pelos CEEs, uma wezaglegislagdo nado
caracterizava os sistemas municipais de educacaoonAtituicio de 1988 viria
consagrar 0s sistemas municipais de educacao, rtwltfdhes espaco préprio na
estrutura do sistema educacional. A lei n°. 9.3®4Stabeleceu competéncias da
unido, estados, D.F e municipios e as atribuicéegespectivos sistemas de ensino.
(BORDIGNON, 2001, p. 13).

Quanto ao funcionamento, os Conselhos, desde oeipomcriado em 1911,

® Professor Adjunto IV da UNB - Diretor da FaculdatéeEducacéo e Conselheiro do CE-DF
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apresentaram diferencas importantes: o Conselher®uple Educacado, criado em 1911,
tinha a funcéo de substituir a funcéo fiscal daéste estabelecer ligacdes entre a unido e 0s
estabelecimentos de ensino. Em 1925, o entdo climm@anselho Nacional de Educacéo
ampliou suas func¢des para discutir, propor e emjdinido sobre o ensino publico submetido

ao governo ou por iniciativa propria.

Em 1931, o Conselho Nacional de Educacédo voltr afingdo mais burocratica de
colaborar com o Ministério, orientar a direcdo dsieo superior, estudar e emitir pareceres,
firmar diretrizes, elaborar o Plano Nacional de ¢&aaddio para a formulacdo da Constituicdo
de 1934. Em 1961, o entdo Conselho Federal de Edod¢amha como fungdes, interpretar leis
de ensino, normatizar o sistema federal de ensinmrizar e reconhecer cursos. Nesse
contexto de estruturacdo dos Conselhos de Educasidestudantes conquistam, com a

criacdo da UNE em 1937, um lugar oficial de represgiio dentro das universidades.

E” a partir da criacdo oficial da Uni&o Nacionak destudantes que esse segmento
passa a reivindicar espaco no Conselho como mepaudieipar na elaboracéo de diretrizes e
leis e também de discutir os resultados no processo 1962, com a greve do 1/3, os
estudantes fazem um movimento mais claro e orgdmina sentido de garantir percentual
igual em representacdo nos Conselhos de Educagée® niovimento é o embrido da luta que
origina a garantia dessa representacédo na esteduracional prevista pela Constituicdo de
1988. Mas a reivindicacdo por 1/3 na composicadaaé luta e conquista a se fézdtesse
contexto, no ano de 1963 cria-se 0 Conselho Estatbu&ducacdo de Mato Grosso, suas

principais fungbes acompanham o modelo do Congedderal.

Em 1995, voltando a chamar-se Conselho Nacion&8ldieacéo, suas fungbes sao de
subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucéo latm Macional de Educacéo,

assessorando o Ministério com medidas sobre oeapesinento do ensino no pais. Veja que

® detalharei esse movimento no capitulo seguinte.
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nesse momento o Conselho passa de colaboradoags®ssor do Ministério, o que significa

gue o conselho pode ser ouvido antes das tomadieci#io.

Quanto a organizacao existem lacunas temporaifatenacdo entre 1911 e 1931. Em
1925, o Conselho estava estruturado em trés sedsfiemo Médio e Superior, Ensino
Artistico e Ensino Primario e Profissional. Em 19%Xonselho Federal de Educacéao se
estruturava em Camaras de Legislacdo e NormasydBsiperior, Ensino de 1° e 2° graus e

Comisséo de Encargos Educacionais.

Em 1995, o entdo Conselho Nacional de Educac&e jarganizava como esta até
hoje: em Camara de Educacao Basica e Superior,saodma autonomia deliberativa. Esta

estrutura € a mesma dos Conselhos estaduais eipaisespalhados pelo pais.

Quanto a composicao, de 1911 até 1995 o Consethintegrado por professores
nomeados por universidades e pelo presidente desdteadores de notério saber,
contemplando as diferentes regides do pais e asediés modalidades de ensino. Apés a
LDB de 1996 é que se prevé para o Conselho NacittnBducacédo, o lugar de representacéo

de pais e estudantes.

Na atual estruturacdo desses Conselhos as refa@®es de governo e sociedade
pretendem-se paritarias. A forma de organizagata tgarantir representatividade igual a
governo, sindicatos, instituicbes de ensino, paisalénos. Ocorre que dentre essas
representacées os envolvidos acabam por ser qades professores e em sua maioria
servidores publicos, excetuando os alunos. Atéepeesentacdo de pais, por vezes, temos
professores. Essa forma de organizacdo provocaldifides no sentido de pertencimento dos
alunos no grupo. Esse problema na configuracaddCdoselhos é comum as outras areas de

organizacao estatal.

" As discussdes sobre a paridade no interior désseamentos de participacdo sdo antigas. Algunsalbos
evoluiram para a garantia, através de eleicdocdpagdo de cargos, inclusive na diretoria, comangi@ os
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Somente em 1998, através da Lei Complementar n©846 Conselho Estadual de
Educacdo de Mato Grosso passa a compor sua egtadar as representacdes de pais e
estudantes. E a partir dai que as formas de relagéinterior do Conselho passam a se
diferenciar e a chamar a atencdo para uma realidaldica a que o Conselho deveria se
adequar. O grupo faz esse movimento, ndo sem Ildifides e resisténcias. Por esse motivo
focalizo minha pesquisa nesse momento historicginsa proposta é tentar conhecer a

maneira como 0s jovens estudantes se inseremgregsee como participam.

1.3 - Conselho Estadual de Educacéao de Mato Gross@ representacao estudantil

O processo através do qual o Conselho EstadualEddeacdo de Mato Grosso
promove sua insercédo no contexto politico nacienalmodo como o grupo de conselheiros
se percebem & época da formulacdo da Lei Complam@d9/98 pode ser traduzido pela
citacdo, no periédico BATARG:

Na tradicdo mato-grossense e, a vista de uma @gsarvaleatoria, ndo se pode
afirmar que o papel de Orgéo de Estado tenha sidpapel precipuo do CEE/MT.
As indicacdes para a composicdo do mesmo naoiagflet vontade de diferentes
segmentos em indicacBes democraticas. Antes repagsen vontades politicas em
gue os Conselheiros eram escolhidos ndo por repegs®, mas apenas por
indicacdo. Nesse sentido, a constituicdo do CEE®dM o advento da L.C. 49/98,
e que tem hoje, como referencia, a sociedade oighnizada e desenha outra
formula politica, deve fazer com que esse desenepemhnovo papel no cenario da
educagdo mato-grossense: o de Orgdo de Estadogagaseta a formulagio e a
continuidade das Politicas Publicas. Tal papel, eomeferida L.C. tem efeitos
imediatos do ponto de vista da indicagdo de sugpositéo. No entanto, em seu
cotidiano ainda reflete as praticas assumidas agolale sua histéria (BATARU,
2003, p. 23).

Através da Lei Complementar n® 49 de 1°. de Outdard 998, com as alteracdes

Conselhos de Assisténcia Social que mantém o aideitqualquer um dos conselheiros poder ocupagar ba
presidéncia. Outros, como os Conselhos de Saudmtém por forca de lei, o direito de escolher epacu
cargos da diretoria nas maos do gestor federadesis e municipios. Fato que depde contra o pici
democratico.

8 BATARU é o nome do periédico onde o Conselho midi suas decisdes e filosofia. Onde publica as
normatizacdes para a educacdo no estado.
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constantes na Lei Complementar n°. 77/00, o Coodedtadual de Educacédo de Mato Grosso
passa a ser dJrgdo normativo, deliberativo e consultivo do SisteEstadual de Ensino do
Estado de Mato Grosso, e de assessoramento supkriSecretaria de Estado de Educacéo,
com representacao paritaria entre o Governo do #&sta entidades da sociedade civil

organizada".

A composicao do CEE/MT no periodo em que acoragoesquisa, por forca da L. C.
49/98 esta de acordo com o modelo de organizacd€alselho Nacional e todos os
Estaduais. Divide-se em duas Camaras, de EducagsioaBe Superior e tém as seguintes

representacoes:
Camara de Educacao Basica
a) 1 (um) representante de Sindicato dos Trabalhadiar&tlucacao Publica Basica,
b) 1 (um) representante de Dirigentes de Estabeletomele Ensino Privado;
c) 1 (um) representante dos Secretarios Municipaksdieacao;
d) 1 (um) representante da Educacéo Indigena;
e) 1 (um) representante do Conselho da Crianca eddtescente;
f) 1 (um) representante de Pais de alunos da EduBasics;
g) 1 (um) representante de Alunos da Educacéo Basica;
h) 1 (um) representante das Federa¢gbes Empresariais;
1) 1 (um) representante das Centrais Sindicais ddsalfradores;
J) 1 (um) representante da Educacgao Especial,

k) 1 (um) representante da Secretaria Estadual deaEd@oc
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Camara de Educacao Superior
a) 1 (um) representante das Universidades Publicas;
b) 1 (um) representante das Universidades Privadas;
c) 1 (um) representante das Instituicdes Publicaadssl de Ensino;
d) 1 (um) representante das Instituicdes Superioiigads de Ensino;
e) 1(um) representante de Sindicato de Trabalhader&sidcacéo Superior;
f) 1 (um) representante de Alunos Universitarios;

g) 1 (um) representante dos segmentos representatvaSomunicacao Cientifica e

Cultural;
h) 1 (um) representante das Federacbes Empresariais;
i) 1 (um) representante das Centrais Sindicais ddsalfradores;
j) 1 (um) representante dos Conselhos de Classe;
k) 1 (um) representante da Secretaria de Estado d=a&din

As competéncias do CEE/MT de acordo com a legislag&&o:

. Participar da elaboragéo da politica educacion&stado;
. Acompanhar e avaliar a execuc¢do da politica edocakdo Estado;

. Participar da elaboracdo das politicas publicaséneas de Educac¢do Basica e Ensino
Superior, conjuntamente com 6rgaos publicos e qudatties que atuam nessas areas ou
que possuem acdes especificas nas areas de educégdil, Educacdo Indigena,

Educacado Especial, Ensino Supletivo, Formagéo$3iofial e tecnologicas;

. Avaliar e fiscalizar a execucdo das politicas maslinas areas mencionadas no inciso

anterior;
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5. Normatizar e emitir parecer sobre questdes rektvaplicacdo da legislacdo no ambito

do estado;
6. Fiscalizar o cumprimento da legislacdo educacinnastado;

7. Emitir parecer sobre assuntos e questdes de natwdacacional que lhe forem

submetidas pelos poderes executivo e legislatmatias instituicoes;

8. Emitir parecer sobre assuntos da area educacionahigiativa de seus conselheiros ou

guando solicitados pelo secretéario de estado ded€do;

9. Exercer as demais atribuicdes que a legislacdodkedenfere aos conselheiros estaduais
de Educacao e bem assim, no que couber, no anstédual, as que sao consignadas no

conselho nacional de Educacao, em relacdo ao siseztaral de ensino.
O funcionamento do conselho tem a seguinte dindmica

| - Plenario;

Il — Camaras de Educacéo Basica e Superior;

[l — Comissdes de Trabalho;

IV — Orgéos de Administracao.

Na regulamentacdo da Lei Complementar 49/98 € itapiar ressaltar que desaparece
o critério de notorio saber e também a qualidadesldgdo com a Secretaria e 0 Governo de
Estado. O Governador passa a nomear as institugd@=s representantes, cujos nomes
provém de indicacdo das proprias instituicbes sgmiadasgm lista triplice, que devera

passar por eleicdog cujo espaco esta garantido por for¢ca dessa Lei.

Na parte que trata da Instituicdo do Sistema Hatadke Ensino para o Estado a L. C.
49/98 no tocante & abrangéncia da educacdo gaf@neducacdo abrange os processos

formativos que se desenvolvem na vida familiarcovivéncia humana, no trabalho, nas
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instituicbes de ensino e pesquisa, N0S Movimemiais, nas organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacdes culturais, politicas kgresas”. Esse € 0 pressuposto basico que
origina a mudanca nas relacoes estabelecidas emomtdo Conselho. Elas atendem a uma
ideologia explicitada na lei federal e pretendeagtr o exercicio de cidadania a todos os

envolvidos com o sistema.

Nos seus objetivos, acrescenta-se a condicao cliZecao, controle, deliberacao e
proposicao de politicas publicas, o que vem ateadiei de Diretrizes e Base da Educacéo de
1996. com base nessas leis em Dezembro de 206&fpesulacdes no regimento Interno do

CEE/MT séo aprovadas.

Entre a regulamentacdo prevista na Lei Complemanta9/98 nas competéncias e
objetivos do Conselho e a Lei complementar n°® 7ofrrem algumas alteracbes que séo
importantes na sua filosofia de criacdo. Essasagfies podem ser percebidas como um fator
dificultador a participacdo dos conselheiros esiteta A seguir apresentarei algumas dessas

discrepancias.
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Alteracdes que a Lei Complementar 77/00 promoveos dispositivos da Lei
Complementar 49/98

No art. 18 da L.C 49/98 esta previsto que € comp&téda Secretaria Estadual de
Educacdo a expedicdo da autorizacdo para funciornianeeregistro provisorio e definitivo

das escolas, obedecendo ao que estabelece o l@pRs&hdual de Educacéo.

A L. C. 77/00 altera este artigo, transferindo pai@onselho Estadual de Educacéo a
competéncia para autorizar, reconhecer e credeesiabelecimentos de ensino do Sistema

Estadual de Ensino.

No art. 21 da L. C. 49/98 também esta previsto @ue competéncia da Secretaria
Estadual de Educacédo a inspecao periddica dosetstabentos de ensino. A L. C 77/00

transfere essa competéncia para o Conselho Estdelialucacao.

No art. 23 da L. C. 77/00 na constituicdo do Sist&mtadual de Ensino acrescenta-se

as instituicdes de Educacao Infantil, o que ndavegprevisto na L. C. 49/98.

No art. 30 da L. C. 49/98 esta previsto a Seceetasi atribuicdes de planejamento,
coordenacao, execucao, administracao, supervigalia@io e outras. A L. C. 77/00 transfere
para a Secretaria a prerrogativa de fiscalizastersia de ensino, no seu art. 30 onde seAvé: “
Secretaria de Estado de Educacgdo é 6rgdo executivm, as atribuicbes de planejamento,
coordenacgao, execuc¢ao, administracao, supervissmglizacéo, avaliagao e outras definidas
em lei propria”. A condi¢éo de fiscalizacdo do sistema é prerrogatos Conselhos em todos
0s niveis e est4 garantida no art. 33 da L. C.8%ns IV e VI, respectivamente onde se Lé:
"avaliar e fiscalizar a execucdo das politicas pcédi e fiscalizar o cumprimento da

legislacdo educacional no Estado”.

A condicdo de fiscalizacdo é a esséncia dos carselbliberativos. Sua criacdo é
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motivada pela garantia de um espaco politico em @usociedade civil organizada e
representada por varios de seus segmentos, acoapaniirola e fiscaliza a execucéo da

gestdo publica e a utilizacdo de recursos na aeauacacao.

Ao se retirar a condicdo de fiscalizacdo e aindase transpor para o Conselho
atividades burocraticas de autorizar, credenaigpecionar estabelecimentos de ensino, além
de sobrecarregar aos conselheiros com papeladasyiabiliza a participacdo de pais e

estudantes em discussdes que possam propor otieaeformulacdes no sistema.

A acéo fiscalizadora passa a ser uma acao entomselho e a Secretaria. O Conselho
fiscalizara a fiscalizacdo da Secretaria O que Eedeum problema em funcdo do aumento
das atividades burocréaticas. O Conselho dependerfordecimento de informacdes pela
Secretaria. A atuacao direta nas escolas e nonsistéo esta mais, a partir dessa alteracao,
legitimada para o Conselho podendo ser questiomad@alquer tempo pela Secretaria.
Quando o Conselho receber dendncia, o que é sgadutera que encaminha-la a Secretaria
e posteriormente acompanhar o andamento do resulfaghropria estrutura do Conselho
inviabiliza a qualidade dessa ac¢do. Ele ndo popsssoal, estrutura fisica ou tempo

disponivel para dar conta dessa tarefa.

No inciso VI, art. 23 da L. C 49/98 est4 garantige o Férum Estadual de Educagéo
sera promovido e convocado, em sua primeira reun@&na Secretaria de Estado de
Educacdo, Conselho Estadual de Educacdo, pela €tonita Assembléia Legislativa, pelo
Sindicato dos Trabalhadores na Educacdo Publicalee Associacdo Mato-Grossense dos

Estudantes - AME.

A L. C 77/00 altera este artigo retirando a Asag@0 Mato-grossense dos Estudantes
e colocando em seu lugar a UNDIME-MTNesse momento, se retira a representacdo dos

estudantes da composi¢do do forum, que é a inaténtique se agregaria as representacdes

°® UNDIME - Unido dos Dirigentes Municipais de Edu@ac
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mais importantes para a formulacdo de politicasajuente com outras representacdes da
sociedade civil que ndo compdem o CEE/MT. No Fopodem estar presentes todas as
representacdes estudantis organizadas no Estagla@daio os grémios e as associacdes
estudantis. Essas organizacbes tém como funcaeigain nutrir as representacdes de
estudantes no CEE/MT de informacgdes que facilitarig encaminhamentos, as propostas e

as decisdes em plenarias.

Colocar a representacdo da Unido Nacional dosditgs Municipais de Educacédo no
lugar da representacao de estudantes demonstaelate a tentativa de manutencao de um
lugar hierarquizado de poder que desconsidera nglagges. Fato que depde contra a
proposta fundante dos espacos de negociacdo apléescentralizado e participativo, da

educacao.

Essa organizacao burocratizada pode reforcar @ loggectualizado, centralizador e
patrimonialista do Conselheiro, em sua maioria ggebres de ensino basico, médio e
superior afastando o0s representantes estudantism@e possibilidade de reflexdo sobre
politicas publicas voltadas para o atendimento ubs slemandas, impedindo o segmento

estudantil do exercicio democratico da participaiiéeta.

Lembra Carvalho (1998, p. 33), que Conselhos querfporam personalidades ou
entidades ‘notavei¥’ ou convenientes aos grandes interesses sdo utiza jéantiga no
Brasil”. Cita como exemplo exatamente os Conseldasional e Estaduais de Educacgéo,
“lugar onde até o ano de 1998 somente se ingresspaatir do reconhecimento de ‘notorio

saber™'’, (Op. Cit. p. 33).

Sobre esse assunto lembro a fala da secretaricdnear@ de Educacdo Basica do

Conselho Estadual de Educagédo de MT, referindo{sarticipacdo do estudante de ensino

10 aspas do autor
1 aspas do autor
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fundamental e médio"Ele esta aprendendo, por isso ele fica mais nateetle parecer, ele
ja entrou como um diferente, ele é aluno e nos semaitos professores que estdo aqui ha
mais tempo e estdo mais bem qualificados para deber seus trabalhos. Ele € muito

"gente fina", mas s6 tem o segundo grau” (Sic)

Quanto ao representante de estudantes universjtaiopinido inicial da Diretora
Executiva e de queele € melhor preparado e tem participado bastarg(sNum outro
momento em que tece comentario a respeito do desdmopleste estudante sua analise do
comportamento muda:nb comeco era bastante interessado, mas depoisidigando o
Conselho de lado, hoje ele vem em reunibes parangaro lugar, quando vai completar a

terceira falta ele vem na reunido, o que nos impalpedir sua substituicao(sic)".

Pergunto sobre o motivo desse distanciamento fodirexecutiva, ela ndo consegue
fazer uma analise dos motivos deste comportament@arte do estudante. Responde nédo
saber e acreditar que pode ser pela distancia leétanpor falta de interesse. Perguntando
sobre os motivos da falta de interesse ela aingf@onele ndo saber, fica calada um tempo e

depois responde com um lacénico sorrigacé sabe como essas coisas sao dificeis (sic)".

Mendonca (2000) abordando a questao da participdegais e alunos nos Conselhos

ressalta:

E interessante notar que o argumento da competérszido como justificativa para

defender a atribuicdo de maior peso na participadgddocentes € 0 mesmo que 0s
professores rechacam para sustentar que ndo hssitecke de formacéo especifica
para o exercicio das funcbes de gestdo escolarehaslinhas do argumento de

incompeténcia dos usuarios para uma participacabtafiva na gestdo da escola,

esta inserida uma concepcao de conhecimento qigedivpopulacdo entre os que
sabem e os que ndo sabem. (MENDONCA, 2000, p.136).

Na pratica democratica as diferencas devem seidssadas e o cidadao respeitado

por sua condicdo legal de participacdo. Nesse deerdi auséncia de qualificacdo dos

2 por ser uma transcricdo de fala estarei utilizesetopre o recurso de destaque em itélico.
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estudantes deve ser encarada como desafio. O aésafitender que apesar de nao deter

saberes académicos, o jovem pode contribuir naotidasdo do sistema democratico.

A qualificacdo para participar nesses Conselhosénapenas a qualificacdo técnica
para uma determinada area de saber académico. lficagdo ndo implica apenas em
conhecer, em entrar em contato com leis e norngtigemn entender o sistema politico.
Significa que um jovem cursando ensino meédio owarsitario pode refletir sobre sua
condicdo na organizacdo educacional e social eriboimt com suas impressdes. A

competéncia, nesse caso, € adquirida na pratichact.

Apesar do discurso ambivalente em defesa do untesmaporativo de professores
no momento de defender espacos de representatvilalitica, ao mesmo tempo em que
quer defender também a participacao dos pais @slueforcando o lugar das diferencas de
saberes, o Conselho de Educacédo pode ser commleermino um lugar de importancia,
visto que, o sistema educativo junto ao mercadtrat®lho s&o condicionantes estruturais

importantes para explicar 0 que se passa no muneai).

Nos anos de 2001 e 2002, novos decretos foram agwevdispondo sobre a
composicado do Conselho. No decreto n°. 2.295/01digEHe sobre a nomeacgédo dos novos
conselheiros para a gestdao 2001/2003, os repraesemtde estudantes do ensino basico e

superior, sujeitos de minha pesquisa, sdo nomgedasnais uma gestao.

Na ultima alteracdo na composicao do Conselho aificax;0es foram relevantes. Na
Instrugcdo Normativa n° 004/2002 a representacdtalimos do ensino médialesaparece,
assim como, a representacdo de pais. Estas séitisdhs por outras representacdes. No
caso dos estudantes, o espaco é garantido a Agoadea Grémios Estudantis - AGEMAT.

A representacédo de pais desaparece.

'3 Apenas nesse momento aparece o nome dessa a&soS8agundo a diretoria executiva ela é regulamenta
teria sido criada recentemente. Segundo o estudBntensino médio, a pessoa que pretendem enviar par
representar estudantes no conselho é uma professora
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Importante ressaltar que apenas a partir desse miom& ano de 2002, é que a
representatividade dos estudantes é garantida @ngtitaicéo representativa e ndo mais a um
aluno representante. Esse fato pode ser encaraao positivo. O modo como a garantia da
representacdo aparecia na L. C. 49/98 dava mam@etuivocos. Nao sendo o lugar de
representacdo garantido por for¢a de lei a um sefgmeom status oficial, poder-se-ia ter no
conselho um aluno que néo seja representante vapletias sim alguém representando

interesses individuais.

Apesar de a L. C. 049/98 regular a representacd@Heepresentante de alunos da
Educacdo Basica’néo deixa claro o lugar da representacdo de umesdgnia sociedade
civil organizada, ou seja, nao deixa claro que kgs®e de representacao € por direito, de uma
associacdo de estudantes. Isso provocou uma adviaddde na ocupacdo do assento e
discussbes sobre a representatividade: quem astaCanselho era um estudante e ndo um
representante de segmento. Com a criacdo de umeiags® representativa para ocupar este

lugar acredito na garantia da legitimidade da epr&acéo.

Na Camara de Educacgdo Superior também ocorreragites. A L. C. 049/98 garante
lugar a 01 representante de alunos universitati@sna Instrugdo Normativa n° 004/2002
este lugar é garantido as representacdes de Daetestudantis oriundos das Universidades.
Esta previsdo aumenta também o numero de Diretoédos direito a representagcédo, o que
exigira destes estudantes uma articulagdo maiargeantir o espaco politico que devera ser
acordado entre eles. A partir desse momento, todasstudantes envolvidos em diretérios
académicos deverdo se reunir e eleger trés nomdiseti@io académico a serem candidatos

na lista triplice, dentre esses, um sera o eleitoepresentacao.

Essa Instrucdo Normativa representa um avanco ntidgsede garantir espaco a

organizacdo estudantil e ndo a participacao indalidada e representativa de interesses

clientelistas. No momento em que, na regulamentdegal, se amplia o direito de
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representacdo a outros diretorios académicos quepenas ao da Universidade Estadual de
Mato Grosso e ao fazer isso se cria a necessidestesl representantes de diretorio se
reunirem para eleger trés candidatos a representag@onselho. Desse modo, cria-se a
condicéao ideal para que os estudantes univergtaeanobilizam politicamente e discutam os
interesses do segmento na ocupacao do lugar. N&s» @dirmar se 0 movimento que a

normativa predispde tem ocorrido, mas isso naouddifiga o potencial que ela insere.

E nesse sentido que os Conselhos podem servir owai®um espaco de formagcéo
politico-pedagdgica. No exercicio democratico de sandicdo de sujeito em formacéao tanto
intelectual quanto social, os jovens conselheimdem aprender a se envolver e entender a
organizacdo de sua comunidade. Tomando conscidacseu lugar social podem estruturar

sua identidade coletiva e desenvolver sua cidadania

Enquanto usuéario do sistema, e sendo alguém e dasdesenvolvimento no
processo de apropriacdo de saberes, 0s jovens pidkgar com este sistema e apontar as
dificuldades que eles proprios enfrentam para imser Podem na interagdo com o0s
responsaveis pela organizagdo do processo eduahaiontribuir com a sua percepcao dos

resultados, ja que esses resultados estéo dirdtigamos a eles.

Isso se retrata na proposta apresentada em 489riddico do Conselho Estadual
de Educacao de Mato Grosso, por ocasido das dimusie LDB e da nova estrutura que

originou a garantia de representacao aos estudaetgedo o texto:

A universalizacdo do conceito de cidadania colachs os individuos em pé de
igualdade perante a constituicdo (...) O desenwamio de uma sociedade se
fundamenta na capacidade que seus membros tém rtieippa ativamente do
contexto sécio-politico-econémico e cultural (..gerando conhecimentos,
compreendendo e modificando a realidade em direcdama sociedade mais
humana. Se o conhecimento sistematizado, um dasefatque viabiliza esta
participagdo for de dominio de apenas uma pareefogdulacéo, esta sociedade sera
injusta, pela desigualdade de compreens&o, repagdo e participagdo. (BATARU,
1996, p. 77).
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Existe, portanto, a compreenséo da desigualdagke pade inviabilizar a participacéo
e 0 exercicio da cidadania por parte dos jovensglastes. No entanto € o reconhecimento
desse fato, a condicédo inicial para que se posahedscer uma relagdo com os estudantes,
gue seja intermediada pelos saberes académicasspesialistas e os saberes empiricos dos

estudantes.

Eles fazem parte do grupo e a eles foi garantigarlpor que houve o reconhecimento
de que sdo seus usuarios, portanto, por ja possuioadicbes emocionais e cognitivas
suficientes para isso, podem fazer analises dé&mfia do processo educacional. Podem

oferecer feedback aos professores, a escola ecagitusistematizada.

N&o espero que os estudantes tenham o mesmosdisque os professores, espero
sim, que os professores possam entender suasbecigies e devolvé-las mediante a
adequacado do sistema educacional as suas demandasnto alvos do processo ensino-
aprendizagem e enquanto alvos da organizacaocpofiticial. Assim, os Conselhos podem
ser encarados como instancias educativas, pois tandém um lugar de exercicio

democratico de cidadania para o estudante.

No capitulo seguinte farei discussfes acerca doimemto empreendido pela
sociedade brasileira para buscar esse lugar decipagBo politica mais diretamente
democratico e ainda, do movimento empreendido gelens estudantes na luta pelo seu
lugar nesse contexto. A participacdo politica deejg e mais especificamente, de jovens
estudantes no Brasil é rica. As lutas que essengogstudantes empreenderam antes e depois

da ditadura é a base historica da garantia deugan hos Conselhos de Educacéo.
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CAPITULO 2

REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL E A PARTICIPACAO POLITI CADA

JUVENTUDE

2.1 - Um Brasil em busca de democracia

Uma das questbfes mais instigantes surgidas no dmgorecentes processos de
redemocratizacdo nos paises da América Latina, etidivs a décadas de autoritarismo,

refere-se as mudancas ocorridas nas mediacoesenirdade e Estado.

Na verdade, nos anos 80 pudemos acompanhar o smtgindas propostas que
objetivaram a transformacdo do padrdo conservaa®madliticas na direcdo de um modelo
redistributivo. E consenso para diversos analigteesa Constituicdo de 1988 representou um
avanco significativo na area social, em relacagadrao brasileiro de protecdo vigente até

entao.

Na andlise da nossa Constituicdo encontramossarya de termos como autonomia,
competéncia comum, cooperacdo, participacdo da mdade, plebiscito, referendo e
iniciativa popular, tornando-se visivel que o simiila descentralizacdo esta contido em todo

o texto da Carta Magna.

Em termos de garantia constitucional poderiamtzs fie uma década que aponta
para a cidadania, entendida como a “cidadaniaagdctARENDT, 1999, p. 138) na qual os

cidaddos se articulam e participam da vida publiegdando ao interesse coletivo,
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distinguindo-se do cidadao obediente as leis, mengareleitor e contribuinte.

O processo de descentralizacdo do poder e dalegéipa este redesenho da relacéo
cidadao/Estado ao retirar a condicdo de decis@pmoder do centro, referindo-se nesse caso
as trés instancias: federal, estadual e municlpalda nova modalidade de participacdo se
apresenta na qual as decisfes sdo tomadas podetiiacque representa 0s varios segmentos
da sociedade civil organizada e decidem por astaformato de imperatividade do mandato

gue condiciona as decisdes do representante a@au®s representados.

E importante lembrar, no entanto, a questdo ledantsor Bobbio sobre a relacdo
Estado democratico e sociedade democréatica: “E ssipel a sobrevivéncia de um Estado

democratico numa sociedade ndo-democréatica!” (B@BROOO, p. 68).

A organizacao do Estado brasileiro garantiu nenéolegal uma condicéo diferenciada
de relacdo entre Estado e Sociedade, um avangoma tle relagdo democratico-liberal que
acaba por criar uma exigéncia de participacao ddéo. Ocorre que o cidadao brasileiro néo
possui a prética do exercicio democratico de ppaipéo politica mais ampla. Exatamente o

tipo de participagcao proposta para os Conselhasedativos.

Durante séculos, em funcdo de nossa histéria bmizacdo e posteriormente, em
funcéo da fase ditatorial estivemos agindo de nsodkferendar decisdes tomadas pela cupula
politica do pais. As lutas e conflitos sécio-pobis gerados pela ditadura, dentre outros
nacional e internacionalmente, produziram movim&mue culminaram com a Constituicao

de 1988 que retratam uma tentativa de mudancaledes até entdo estabelecidas.

Mas a conquista do Estado democratico ndo garargaciedade uma pratica idéntica.
O cidadao, entendido como o detentor de direitaaiggperante o Estado ainda aprende a
participar. A igualdade presente no espaco puldicomecessariamente, uma igualdade de

desiguais que procuram ser igualados sob certest@spe por motivos especificos.
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Nesse sentido, Bobbio chama a atencéo:

Hoje, quando se deseja apontar um indicador dandesémento democratico, este
nédo pode ser mais o nimero de pessoas que témito die votar, mas o nimero de
locais, diferentes dos locais politicos, nos qaaigxerce o direito de voto; sintética,
mas eficazmente: para dar um juizo sobre o Estaddedhocratizacdo num dado
pais, o critério ndo deve ser o "quem" vota, mage d'onde" se vota. Podemos
assim, considerar reforma democratica a que inst#tuConselhos escolares com a
participacdo de representantes de pais. (BOBBID0 2p. 69).

A participacdo de pais e estudantes nesses Cosssliiaficou um grande avanco.
Este espaco de exercicio democratico passa a drigidadao de direitos uma interlocucao
diferenciada com a coisa publica. A condicéo ciddel@tuacdo passa a ser percebida como
algo que promova o sentimento de responsabilidattes gaminhos ou descaminhos que a
comunidade toma. No ambito do discurso politigarantia do espaco esta referendada pela
ideologia democratica, no entanto o desafio é speetiva de uma esfera publica que permita
a presenca democratica do povo, do cidaddo dedprode propriedades ou formacéo

cultural.

Para Chaui "o democratico no Brasil ainda esta par inventado, isso por que a
organizacao politica no pais ainda néo evoluiu patefesa e garantia de direitos”, segundo a

autora:

Nossa sociedade, polarizada entre a caréncia eviégio, ndo consegue ser

democratica, pois ndo encontra meios para is3mé..representantes, em lugar de
cumprir o mandato que lhes foi dado pelos repragest surgem como chefes,
mandantes, detentores de favores e poderes, sulnlbetes representados,

transformando-os em clientes que recebem favoresrdmdantes (...) As leis, por
gue exprimem ou os privilégios dos poderosos oordade dos governantes, ndo
sdo vistas como expressdo de direitos nem de vemtad decisdes publicas

coletivas. (CHAUI, 1999, p. 436).

Conhecer a participacdo dos jovens estudantesomse@ho Estadual de Educacao
permitira entender um pouco mais dessas relac@eartpuizadas de poder, focalizando essa
dindmica em Mato Grosso. A questdo da hierarquizaé® € entendida aqui, apenas como

uma relacdo de poder politico mais também pela doa poder proporcionado pela
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intelectualidade. Analisar a participacdo estudlamtim Conselho em que o exercicio
democratico passa por uma exigéncia de qualificag@&tectual, grande caréncia nacional,
pressupde discutir as contradicbes de participdedses jovens e entender o seu lugar no
grupo. A mudanca no modo de participar reflete danga entre democracia representativa e

democracia direta, filosofia que permeia a esteutiar Constituicdo de 1988.

O papel da descentralizacéo politica prevista nasttaicdo de 1988 demarca essa
nova ordem na sociedade brasileira, a partir do embonque a sociedade é garantido o direito
de formular e controlar politicas, provocando umlirezionamento nas tradicionais relacdes

entre Estado e sociedade.

O Controle Social € pensado como um meio desggssentantes acompanharem
mais de perto todo o processo, desde a destinagdecdrsos até o comportamento do
professor em sala de aula. Da-se a professoressegpantes de sindicatos, escolas publicas e
privadas, universidades, funcionarios, pais e aumopoder de criticar, analisar, sugerir,

fiscalizar e denunciar.

Descentralizado o poder, descentralizam-se a®meapilidades, a sociedade civil &
chamada a participar. Ja que o lugar esta garardidmbrado do cidaddo o controle e o
destino do processo educacional no pais. O estd&ve ser ouvido enquanto usuario do
sistema, ndo importando se possui qualificacadeictigal ou ndo. Seu lugar é da participacao

enquanto cidadao, portanto igual enquanto sujeitdireitos.

Entendo cidadania como uma relacdo dialdgica eptiblico e privado e a
organizacdo de um sistema democrético como algopgueita ao homem interagir de
maneira consciente, ou seja, plenamente informadeed lugar na organizacdo social do
Estado, afirmo que os conselhos podem sim, seevasgaco de aprendizagem, de exercicio,

de apropriacéo de saberes. Os conselhos podenm&mar para formar.
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A grande questdo onde se esbarra a maioria dases&gs representados nos
conselhos é que este poder ndo € tomado em su#ual®ppois, para o efetivo controle
social demanda-se apropriacdo de informacdes eupaaaresponsavel tomada de decisfes,

necessario se faz a consciéncia desse lugar de pode

Sobre isso Mendonca (2000) lembra que:

O conselho como instancia de participacdo coletivisto como uma possibilidade
superadora da ordem autoritaria, a partir de umaepzdo de administracéo escolar
democréatica que promova o envolvimento de todosqes atuam direta ou
indiretamente no processo educacional. Essa forenaahceber o trabalho de
geréncia escolar possibilitaria, por consequércanroximacao nao apenas entre 0s
segmentos que atuam diretamente no trabalho edwnedci— professores,
especialistas, auxiliares técnicos e alunos — ma® @ escola e a comunidade,
aproveitando as competéncias especificas e debfimzries de colaboracdo de cada
um dos grupos e dos individuos que venham a componselho. (MENDONGCA,
2000, p. 267).

A proposta aponta, desse modo, para a superacaaetigdes hierarquizadas,
paternalistas, corporativistas e compensatoriazlagdo sociedade e Estado. O desafio é a
conquista efetiva, principalmente por parte dofevestudantes, de um espaco democratico

em gue se consiga estabelecer uma relacdo deageakihquanto sujeito social e usuario.

A historia conta do lugar ocupado pelo sistemacacional e pelos professores, ao
longo do tempo, como reprodutores e reforcadoresdiaas dominantes de classes sociais
diferenciadas ora pela questdo econdémica, oraqoelstdo intelectual. Quero entender como
esses jovens, que ainda ndo fazem parte do prodesswoducdo do capital e nem da
apropriacdo de saberes, portanto, de uma classedewada inferior se apropriam de sua

cidadania.

Minha pesquisa focaliza a representacdo de eseslant um Conselho Deliberativo,
mas focaliza essa participacdo considerando-o tandmno jovem. Como demonstrarei a
seguir, no Conselho Estadual de Educacado de Maies@Gr os estudantes que representam

este segmento passam da idade esperada para aséondb ensino médio e universitario.
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Esse dado parece estar associado a questdes ecam@rie oportunidades de mercado de
trabalho. O representante de ensino médio provéoadse popular e esforca-se para garantir
0 proprio sustento desempenhando atividades coad@e informais. O representante de
estudantes universitarios, do mesmo modo, estamwsDireito aos 27 anos como meio de

melhorar seu acesso ao mercado de tralfalho

No Conselho a lei prevé a representacéo de esasdde ensino medio e universitario,
0 que se refere, em principio, a um periodo qualeail5 aos 24 anos. Faixa etaria definida
pela Organizacdo Mundial de Saude como propriaatdlmdescentes e jovens. Tém-se no
Brasil uma estimativa cronolégica para o tempo am q estudante deve concluir seus
estudos de primeiro a terceiro grau. Iniciando s&ie anos concluem aproximadamente aos
21 ou 22 anos, portanto, estamos falando obrigememte, de jovens estudantes. E nesse
sentido é importante lembrar que a juventude szafitia pelas diversificacdes estabelecidas

nas suas relacdes sociais.

Nas lutas pela conquista democrética de direimsBrasil da ditadura os jovens
estudantes ocuparam lugar de destaque. Portanimpd@tante tematizar a participacdo
politica no Movimento Estudantil para proceder aliaes dessa participacdo no campo de

pesquisa que escolhi, o que fago a sequir.

2.2 - Participacéao politica da juventude

Estudar a organizacao politica dos jovens, sugeseptatividade e participacdo nos
problemas sociais e politicos contemporaneo, iraphi tentar entender primeiramente as

caracteristicas de funcionamento e relacdo de®sesg com a organizacdo social.

4 Segundo informacdes dos prérpios entrevistadostquaesse tema.
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O estudo da tematica da participacdo politicaedtisdantes nas problematicas sociais,
tanto relacionadas as questbes que lhes dizemitegietamente, quanto as que dizem
respeito a coletividade é bastante novo. Podemmsngnar informacdes sobre o Movimento
Estudantil no Brasil da ditadura e alguns trabalinass recentes, relacionados ao jovem em

manifestacdes publicas importantes.

Para Abramo,

Ap6s um periodo de laténcia, o tema da juventudesieo retomado nos Ultimos
anos, aglutinando os interesses de diversos at@mdais; intelectuais,
pesquisadores, educadores, governantes, entres.odfixalgumas décadas os jovens
ja vinham sendo objeto de atencfes nos meios dardocatdo de massa, ocupando
0s naticiarios quer sob a forma de mercado potkrigaconsumidores a ser
conquistado, quer nas paginas policiais como pooiiatps da escalada da violéncia
nas grandes cidades brasileiras. Que esses ve@mnbtbuiram para trazer a arena
publica o tema da juventude é inegavel, no entateambém propiciaram o
surgimento de varios estere6tipos sobre uma peetorddicdo juvenil, homogénea
e com caracteristicas universais, que atingirisigdel modo a todos os jovens.
(ABRAMO, 2002, p. 23).

A tendéncia de homogeinizar comportamentos emansssiedade e principalmente
de utilizar métodos educacionais que possam garast ndo € pratica desconhecida no
Brasil. Sabe-se, no entanto, baseados tanto nalge quanto na sociologia, que a condigao
juvenil é a mais fortemente contraria a esse mavimeéD jovem, de modo geral, tem atitudes
absolutamente contrérias as tentativas de padig@itizde seu comportamento pelo mundo
adulto, apesar de apresentar comportamentos dediage grupal que acabam por se refletir
em determinados padrdes. Os adolescentes e md®, @s jovens, se caracterizam pela
recusa em aceitar padrbes pré-estabelecidos pgdaipacdo social adulta. Particularmente

entendo essa tendéncia juvenil como uma possitddida organizacao social renovar-se.

Para Tirelli,

E preciso entender a juventude que ainda resistémposto pelo consenso e
compreender sua insercdo nos novos espacos ded@tum; que trazem de
possibilidade de um questionamento ético de nossiedade (TIRELLI, 1999,
p.14).
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As diferentes fases do desenvolvimento humanarfaenplamente conceituadas e
definidas por psicélogos e, em decorréncia disscadalescéncia, para varios desses
profissionais é entendida como um periodo de ttdonsentre as fases de infancia e vida
adulta. Prefiro pensar em ciclos de vida, permgado crises mais ou menos importantes no
processo de desenvolvimento individual que acabamatierar as relacbes estabelecidas

socialmente.

A diferenciacdo entre adolescéncia e juventudeeapaem diferentes momentos
sécio-politicos, principalmente no Brasil. Isso wep dentre outras causas, em funcdo da
necessidade de direcionar programas e projetosterssais por parte do governo, que a
principio valem-se do corte feito pela OKWu OMS®, que entendem adolescéncia como o
periodo cronolégico que vai dos 14 aos 19 anosenjude ao periodo que vai dos 19 aos 24

anos, podendo estender-se até os 29/30 anos.

Outra questdo que explica interesses de profigisiasa psicologia e da sociologia
pelo comportamento jovem € sua participacdo nadade de consumo. A participacdo dos
jovens nas estatisticas econémicas como poteniciab mle mercado em funcdo da "Onda
Jovem®’ é atraente para a industria, 0 comércio e o magketOs estudos voltados para a
compreensao dos comportamentos juvenis chamadawiddees" também justificam o

crescente interesse por parte das ciéncias sedmisanas.

Mas, para além da questéo cronolégica, a juvergade ser entendida como um ciclo
de vida conturbado, repleto de tensdes e crisef®y taganicas quanto sociais. Na sociedade
brasileira 0 jovem comeca a aparecer enquantoid@elet grupal, nos periodos iniciais da
década de 40, quando engrossaram as fileiras pelagizacdes na segunda guerra mundial

em prol da democracia. Nesse sentido a organiz@gsigovens em torno da UNE — Uni&o

!> ONU - Organizacéo das Nagdes Unidas
6 OMS — Organizacdo Mundial de Salde
7 Cf. IBGE, Indicadores Sociais - 2000. disponiwal<http//www.ibge.Br>
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Nacional dos Estudantes - é representativo.

Sobre a crise de identidade juvenil Erikson (13%8henta:

Para ingressar na histdria, dissemos nds, cada&gede jovens tem que descobrir
uma identidade consoante com a sua propria infaacieonsoante com uma
promessa ideoldgica no processo histérico percdptiMas na juventude, os
guadros de dependéncia infantil comecam evoluiridaiente: jA& ndo compete
meramente aos mais velhos ensinar aos jovens dicagio da vida. E o jovem
guem, por suas acles e reacdes, diz aos velhos véda atal como lhes foi
representada, contém alguma promessa vital, @éeonjquem tras consigo o poder
de confirmar aqueles que o confirmam, de renovamegenerar, de rejeitar o que
esta podre, de reformar e revolucionar. (ERIKSO368] p. 259).

Sendo o estudo da juventude e das relacbes quevessj estabelecem com a
sociedade, historicamente recentes, 0 que se pmaEiaracomo fator comum é que nao é
possivel definir um conceito Unico de juventudene gensar em varios modos de uma dada
cultura ou organizacao social entender este cidongodo como este sujeito € inserido no

contexto social.

As relacdes dos jovens com seu grupo social e @onsomo este grupo os percebe
nesse periodo de vida é que irdo definir o conaigt Juventude prevalente e aceito. Para
Touraine (1996, p. 46) “a juventude ndo é uma categmas sim uma construcao cultural e

administrativa, uma parte da imagem que uma sabéetdsn de si mesma”.

Os estudos sobre o tema da juventude buscam tancb&oar o jovem num lugar de
igualdade de direitos socios-politicos com vistasormulacdo de acOes que realmente
atendam suas demandas e lhes permitam organiz&ebesua Otica e ndo a partir do

entendimento que o adulto tém destas.

Assim, buscar entender o comportamento juveniride nas dificuldades sociais
contemporaneas € um modo de desenvolver prograneaseglmente os atinjam. Aceitar o
jovem como parte do contexto sécio-politico brasilatual e a partir das analises de seu
comportamento grupal, das caracteristicas dos grapoque se inserem e, do modo como

participam na coletividade, implica em atender nogativas de protecdo, formacdo e
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inclusao.

O que temos como ponto referencial importante €, ggomente a partir da
Constituicdo de 1988 € que se encontram garanédogei, também aos jovens, novos
espacos de mobilizacdo e negociacdo politica. @cespficial de representatividade dos
jovens estudantes foi garantido, na década de B0acoriacdo da UNE. Posteriormente essa
garantia de espacos de representacdo politicaefaiesfazendo no cotidiano das praticas
politicas, voltando a se fortalecer no periodo goecedeu a formulacdo da Constituicao

Cidada.

Podemos levantar como hipéteses desta mudancaoodé&thaver um aumento
numerico de jovens comprovado pelo censo de 1989& de questdes sociais importantes a
eles relacionados, tais como, violéncia, comér@osdbstancias psicoativas, mercado de

trabalho, sexualidade, educacéo entre outros.

Em termos estatisticos a populacdo jovem mundidinida pelas Nac¢des Unidas no
ano de 2000, foi calculado em 1.062 milhdes degasssEspera-se que em 2020 o percentual
de jovens que vivem em paises em desenvolvimeatnp @ o caso do Brasil, aumente para
89% no mundo. 57 milhdes de jovens do sexo mascai®6 milhdes de jovens do sexo
feminino vivem em paises subdesenvolvidos e ndernsdér ou escrever. Mais de 70 milhdes
de jovens estdo desempregados ou a procura dehtralda OIT estima que as taxas de
desemprego entre os jovens trabalhadores sdo mrlosnduas vezes superior a medida dos

adultos.

No Brasil, os brasileiros entre 15 e 29 ansfo 49 milhdes (IBGE e OlJ), ja entre os

15 e 24 (ONU, OIT, UNESCOQXerca de 32 milhdes. O Brasil vive, segundo eapsias do

'8 OIT — Organizag&o Internacional do Trabalho —tisttaas sobre taxa de desemprego entre 0s jo\BGs/2
9013 - Organizac&o Internacional da Juventude -oBadtatisticos e recorte cronolégico da juventude.
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IBGE®®, uma “onda jovem”, isso porque, com os altos s fecundidade observados no

inicio da década de 80, vivemos entre 2000 e 20®5ico na populacao jovem.

Esse pico no numero de jovens presentes em nassadade, junto com a
deteriorizacdo acelerada do tecido social tem tmrm@ssa juventude vitima potencial. S&o os
jovens as maiores vitimas do desemprego, cujas &gancaram mais que o dobro de outras
faixas etarias, sendo ao mesmo tempo, 2/3 da prmilzarceraria entre 18 e 24 anos. Sao os
que mais morrem em acidentes de trarfdi@s indices de analfabetismo e de evaséo escolar,
de desqualificacdo para o mercado de trabalho, dé&moléncia no interior das escolas séao
fatores de preocupacéo no ambito da educacdo. Sahrestdo das praticas transgressivas de

jovens Morgado (2003) lembra que,

Com freqliéncia préticas transgressivas de joverdadse média séo interpretadas
como decorrentes de transtornos emocionais, oudogntde descaminhos
educacionais da ordem de uma crise de valores.tipssde abordagem é freqiliente
em matérias jornalisticas. Tal impressdo do fen@medo corresponde a
complexidade dos fatos. Entende-se que o estudmasgressao juvenil na classe
média deve privilegiar um enfoque politico-padagégi(MORGADO, 2003, p.
120).

Nesse sentido a questdo da crise de valores éevevada em consideracao e nisso
esta implicado o enfoque politico-pedagogico. ABexées desenvolvidas pela area da
educacao acerca do comportamento juvenil ndo pati=mTartar o fato dos jovens estarem
inseridos num contexto politico diferenciado nodidraAs crises politicas relacionadas a ética

e a economia sao publicas e a midia se encarrefgaeteos destaques.

N&o é possivel descartar o fato de que no Brasit disbes diferentes de jovens
apresentam-se, dentre tantas juventudes: os jaerdasse meédia e alta, que participam
ativamente da sociedade de consumo e os joverenteal, das classes mais pobres, alvo da
maioria dos programas publicos, e dentre essesltaglos para a diminuicdo dos indices de

violéncia, evasao escolar e desemprego.

20 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estiétts Dados de 2002.
! Fonte: Jornal da UJS n° 02 abril/2003
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A Assembléia Geral da ONU definiu juventude pelenpira vez em 1985, para o Ano
Internacional da Juventude, no entanto, acrescequeu“para além da definicdo estatistica
do termo juventude, seu sentido variava em difeseabciedades em todo o mundo e que as
definicbes de juventude haviam mudado continuameateo resposta as flutuacdes das

circunstancias politicas, econdmicas e socio-aikur

O desenvolvimento de politicas publicas, princip@ingdo dos Conselhos
Deliberativos, voltadas para a juventude pressfipd@amentalmente, a conquista de direitos
aos jovens e a instituicdo de canais de particgpaciterlocucéo junto ao Estado, esse €, a
principio, o seu lugar nesses Conselhos. A adoegapotiticas de governo voltada para a
integracdo dos jovens se justifica quer por qusstemograficas, quer por questdes

estratégicas de garantia de futuro aos adultosndalaé.

Em funcéo disso, uma série de governos tém incadooa sua estrutura administrativa
organismos responsaveis pela execucao de poljiighlicas de/para a juventude além de

instrumentos de participacdo dos movimentos juvieni® ao Estad®’

A caracteristica que mais chama a atencdo nesgamizacdes € a auséncia quase
completa dos jovens. Ainda € uma tendéncia dadadébrasileira adulta manter os jovens a
distancia dos grupos que decidem sobre questd@sveatude. E como se ndo pudessem
saber o que é melhor para eles e precisassem dtissagara escolher, tendéncia bastante

tradicional e conservadora.

Alguns movimentos e estudos tém sido feitos noidemle diminuir essa distancia e

resgatar o lugar politico do jovem, visto com sa&igto pelos que foram jovens nas décadas

22 A exemplo disso temos no Brasil em alguns estS@osetarias da Juventude, como S&o Paulo e Parai,

0 segmento jovem esta associado a trabalho e cidadam Mato Grosso articula-se a implantagcdo da um
Coordenacéo da juventude ligada a Secretaria dealfii@ Emprego e Cidadania. Existem 4 projetosede |
tramitando na Assembléia Legislativa de MT que beiaen a organizacao juvenil, um deles é pela édado
Conselho Estadual da Juventude do Suplente daMEgmer Ramos (PPS).
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de 60 e 70. E certo que os tempos s&o outros eraandlas sociais diferentes, e em certo
sentido mais graves. Perdemos nossos jovens, namagadora maioria masculina, por
causas externas de mortandade. Esse é um fatgreoeupa. Como diz Adorno (2002, p.
105) "ser jovem nessa sociedade é ser possivelnuemievitima, ser jovem €, em ultima

instancia, viver uma situacao perigosa”.

Os jovens se organizam em grupo de inumeras forarasfuncdo do objeto da
pesquisa, focalizarei meus estudos nos movimersinslantis como forma de participacéo

juvenil na realidade social.

2.3 - Movimento Estudantil como forma de participaéo politica

Um modo de entender o esforco do jovem por pasdidija organizacéo social e de ser
respeitado como sujeito capaz de pensar solucéfstirras estruturas ja postas e propor
mudancas se apresenta na organizacdo dos estugaltesundo. O Movimento Estudantil
foi, durante os periodos politicos mais conflitumda década de 60 e 70 expressivos na luta

por reconhecimento dos anseios juvenis.

Brandao fazendo uma analise interessante aceqarticipacao politica dos jovens na
década de 60, chama a atengcdo para um movimentoaueou de "a grande recusa"
movimento de recusa ao "consumismo capitalistapad#&los politicos oficiais acompanhado
por uma exigéncia de transformacdo de valores querggram como a principal forca

transformadora da sociedade moderna" (BRANDAO, 1p%Y).

O movimento de recusa ao consumismo capitalismrior dos jovens estudantes de
classe média e alta, nas décadas de 70 e 80 sendife enormemente dos movimentos

engendrados pelos jovens "Geracao Shopping CeffeBRAMO, 2000, p. 75) atuais. Mas
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a bandeira do resgate de valores éticos continstariia atual. O que significa que talvez,

nessa area, as coisas tenham piorado muito.

Mesquita analisando o Movimento Estudantil afirma:

Além do aparecimento das diversas expressfes atitidaurgem de maneira

expressiva no movimento temas mais amplos comscaisido da cultura, do meio
ambiente, da paz, dos movimentos de minoria, eatrgos, apesar disso, 0

Movimento Estudantil ndo consegue aglutinar boaepedos estudantes, seja na
realizacdo de suas assembléias, seja nas passtatds,) O Movimento Estudantil

passa assim, por uma crise de representatividadgaaicidade que se manifesta na
sua intervencdo fragmentada e na pouca expres$évidatre o0s estudantes.
(MESQUITA, 2003, p. 94).

E exatamente essa quase auséncia, esse vazicsoassdes politicas de importancia
em nosso estado, associadas a uma presenca maraangstatisticas sobre transgressoes,
violéncia, criminalidade, que motivaram essa pesguVeu desejo ndo € aumentar o namero
de trabalhos que focalizam o estudo dos jovenssguexcluem ou sdo excluidos do sistema,
dos jovens gque estdo a margem. Meu interesse@sidaile sdo pelos jovens que, apesar das

adversidades querem patrticipar.

O jovem é um ser em desenvolvimento, creio, alg®e®, que todos sejamos.
Estamos em constante evolucdo e isso se da nurespoodialético entre a organizacdo
cultural e a psiquica, num processo de interndlzaga cultura e num movimento de
transformar-se e transfornfdr.Nesse caminho que vai da internalizacdo da eulpara a
estruturacdo da personalidade, o jovem se difeedoi adulto por estar também em
desenvolvimento organico e desse modo, vivenciadifasildades proprias das mudancas

provocadas em sua imagem corporal.

Misturados nesse amalgama a socializacdo juvenie gunca foi calma ou
inconflituada, se depara na atualidade com dram@asg@ados pela valoracdo ética cada vez

mais elasticizada pela priorizagao de interesshgiduais em detrimento dos coletivos.

23 Cf. Vygotsky, Pensamento e Linguagem. 2000,3p. 1
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A questéo da representatividade e da legitimidadeanganizacfes politicas atuais €
tema de varias analises, ja que o problema perno@saa estrutura do Estado democratico e
do esforco por sua manutencdo. O espaco publiceo@edades contemporaneas mudou
consideravelmente em relacdo ao que se entendia ssda tematica no periodo da revolucéo
industrial. Nos moldes em que foi concebia e pestapratica nas democracias liberais, a
representacao politica estabeleceu uma distandia grande entre o “mundo cotidiano” e 0
“mundo da politica”, provocando, na maioria dasspas, um sentimento de ndo pertinéncia a
esse ultimo. Se o “mundo da politica” ficou reféaqgueles que compunham o aparelho
estatal e de uma minoria de privilegiados, os @dadndo dispunham de um espaco

constitucionalmente estabelecido, para exercecigadania.

Na constituicdo de 1988 a proposta é que essa itia&a altere. Criam-se 0S espagos
para o exercicio da cidadania. O povo devera emf@i@nder o que isso significa. Devera
aprender a ser cidaddo o que significa democraddesse contexto, 0s jovens, que
participaram nos movimentos de resisténcia a magate dessa distancia entre o mundo
politico e os espacos cotidianos e que atualmdensantidos distanciados dos espacos
publicos de decisao coletiva, deverdo construircsl@dania a partir das circunstancias e do

rompimento com esses paradigmas, criando um navaol@eo.

Carrano pesquisando os estudos feitos no Braspemimdo de 1980 a 1998 sobre
Movimento Estudantil e participacdo politica dowejos, em suas consideracdes finais

ressalta que:

No momento em que ndo ha impedimentos formais paomganizacdo — pelo

contrario existe legislacdo especifica que garardi&eito a organizacao estudantil -
vive-se um quadro de desmobilizacdo e de desistereésante desse tipo de
participacdo politica. (...) O tradicional modele arganizacédo estudantil h4 muito
deu sinais de esgotamento e as novas formas ddizagho estudantil ainda séo
esporadicas e pouco orgéanicas, carecendo de esfudaesvendem suas principais
orientacdes e praticas. (CARRANO, 2002, p. 283).

Importante lembrar, no entanto, que mesmo no peréas$ lutas mais acirradas na



63

ditadura, sabia-se que o numero de jovens pantitgpaera pequeno se comparado com sua
representacdo numérica nas estatisticas da épagan@ indica essa caracteristica em suas
pesquisas e ainda aponta o fato desses jovenstadiVilzerem parte da chamada classe
meédia, 0 que implicava em que suas ac¢des no fuhdopretendiam colocar em risco as
estruturas de classes. (CARRANO, 2002, p. 94).Mpnmento com as estruturas dadas como
imutaveis estdo no cerne do pensamento contemmoc@meo uma tentativa de aproximacao

de formas democraticas de vida.

Fernandes chama a atencdo para a importanciardarger o tensionamento entre as
lutas por uma democracia diretamente participaéia uma organizacao politica que se

caracteriza pela producéo capitalista:

Quando se fala ou se discute democracia a granderiana@la populacdo, que
compde o chamado tecido social, parte do pressumEsijue a democracia seria
uma questéo resolvida e, portanto, bastaria apatarseu nome que disso resultaria
um projeto politico de sociedade solidamente josiifo (...) assim sendo, a
articulacédo entre sociedade, democracia e educagi@ssita ser compreendido nos
limites da sociedade capitalista que, se por uno,lapresenta seu contetdo
histérico, por outro, vai alterar a forma de exdoc@elos regimes politicos ditos
democraticos. (FERNANDES, 2000, p. 22).

Para a educacédo esse € o desafio. O professalp seesponsavel pela transmissao
sistematizada de conhecimento e pela compreens@@alaizacao social deve ter claro o seu
compromisso ético-politco. E preciso que os reptes¢es dos aparelhos ideologicos
(ALTHUSSER, 2001, p. 29) reformulem ideologias eidam eticamente por transformar a
organizacao no sentido de produzirem a compreguedas jovens do sistema que temos e do

gue queremos. A escolha sera mais facil e coedestse modo.

A ética, assim como a democracia, € um conjunteattFes que guiam e orientam as
relacbes humanas. Esses principios devem ter edgeticas universais, precisam ser validos
para todas as pessoas. Devem ser valorizados giplagee defendidos como algo que
transforma a todos em iguais no sentido de questadgpessoas sdo, sob esses principios,

igualmente merecedoras de direitos, bens de consyuatidade de vida e todos igualmente
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devem ser respeitados nas suas especificidades.

O maior teste para a ética é a relacédo de podeticA deve ser mais forte que o poder.
A sociedade ideal, deve reger-se pelo principiétita, e o poder ndo deve ser utilizado para
dominar a humanidade do homem. O poder democréticajue tem gestdo, controle, mas

nao tem subordinac&o, ndo gera as imensas desigealdociais de que somos vitimas.

N&o existe democracia sem liberdade, igualdadeticipacdo, solidariedade e
diversidade. Assim, por meio da cultura democradcda participacdo pode-se construir
relacbes democraticas de poder. Os Conselhos s@&xemplo disso, ou pelo menos tém em

seu discurso de base, essa filosofia.

Zanetti também aponta a fragilidade das institiicemocraticas, mas ressalta a
importancia de ndo abrirmos méao do que ja se cetmui No caminho da historia dos
movimentos sociais no Brasil € fundamental recoshecie o lugar reservado aos jovens
estudantes nos Conselhos de Educacéo € fruto detssasDurante as acdes do Movimento
Estudantil, suas mais importantes manifestacéasastvoltadas para uma critica ao sistema
educacional prevalente e para reformulagbes qu@romam sua importancia ainda nos dias

atuais. Afirma o autor:

Nossa historia recente mostra o quanto é difidiéiotlemocracia e alertamos para a
fragilidade das instituicdes democraticas que rste@sos consolidar. Ainda que
seja uma democracia mais formal do que substand@al,devemos abrir médo de
nenhuma das conquistas tdo duramente conseguidasolidlar a democracia é
nosso dever para com as geracdes futuras. E élamstacada por formas de poder
oriundos do mundo dos negd6cios, das financas,alasricacdes, que enfraquecem
a acao dos atores do governo, dos partidos pdaljtdms sindicatos, de organizacdes
representativas da sociedade civil. Essas novasafde poder possuem baixissimo
grau de responsabilidade social e quase nenhurmotmrlanipulam informacoes e
interferem de forma negativa nas relagfes entestlos, trata-se basicamente do
poder de iniciativa privada internacional que né&conhece fronteiras nem estado
nem culturas. (ZANETTI, 2001, p. 194).

Nesse sentido, 0 jovem seria 0 que maior dano suirerganizacdo econdmica

vigente, ja que ndo adquiriu ainda o status det@@uhdo produz o suficiente para que sua
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voz seja considerada. Talvez pelo fato dos joverssathsses mais empobrecidas entrarem
mais cedo no mercado de trabalho e, portanto, wezlanenos escolarizados e os jovens das
classes mais enriquecidas entrarem cada vez mags tas analises conjunturais demonstrem
que sua representatividade nos problemas sociaisrda e suas presencas nos espacos que

propdem solucdes se mostram precarias e esparsas.

Consolidar a democracia implica em garantir espdoaslecidos de controle e
participacdo, uma nocdo de responsabilidade sapial produza a unido entre varias
representacdes coletivas. O jovem brasileiro tesctddo de varias formas se envolver e
contribuir. Muitos estdo engajados em aclOes sodaitadas as questdes ambientais e
culturais e apesar de pertencerem, em sua ma#oglsse média e alta, fazem discussdes
acerca do direito politico e social de se fazefrpu@o importando a condi¢do ou classe a que

pertencam.

Se 0 pais exercita sua condicdo democratica ndsopdsixar de levar em
consideragao que os jovens precisardo de um tenmapw para consolidar sua organizagao
em torno de causas proprias. No entanto, preteoioesta pesquisa, entender um pouco do
modo como hoje estes jovens se articulam politicdenee que causas defendem,

principalmente na area da educacdo em meu estado.

Os Conselhos, como ja disse anteriormente, na®sé@cos imunes aos conflitos e
crises. Mas se partimos do pressuposto que numactao|, 0 cConsenso € conquista de
diversas opinides que renunciam por um bem coledviormacao do jovem para participar
nessas instancias é um prenuncio de formas deipagan social que evoluem em busca de

melhores condi¢Bes de vida e maior participacaespaco publico.

A concentracdo ou centralizacdo seja do poderjgg@za ou da informacéo, cria a
possibilidade de uma relagdo autoritaria. Ja aemésdizacdo equivale a uma aposta na

criatividade, na autonomia, na liberdade.
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Para Mesquita, a questdo da organizacdo do Mouvintestudantil atualmente, além
de estar permeada pelas lutas em prol da manutelocBEstado democratico, apresenta uma
outra caracteristica que néo é propria apenas degsgento organizativo, caracteristica a que

ele nomeia de pluralidades:

Estas formas organizativas aparecem hoje ndo saldeira diferenciada, mas
também trazem consigo, uma heterogeneidade delctmste€ue nos faz pensar, até
gue ponto, a diversidade de redes juvenis exigemn influenciando a pratica e
as estratégias militantes dos préprios estudaf@es@e outra forma, (...) como as
novas sociabilidades emergentes no meio juvendbosbm na formacédo dema
nova sociabilidade militante no interior do Movimento Estudantil e
consequentemente, atuam de maneira a criar oupeEctas de militincia e uma
nova cultura politica? (MESQUITA, 2003, p. 96).

O questionamento feito pelo autor € o0 mesmo quedam relacdo aos representantes
estudantis no Conselho de Educacéao: suas dec&destseuladas politicamente e produzem
algum tipo diferenciado de participacdo? As didades na militdncia e as diferencas
culturais sédo fatores que devem ser levados emidewagdo ao estudar a questdo da
participacdo politica numa determinada organizag@al. A pratica politica em nosso estado
é fortemente permeada pela cultura colonialisteardataria. Buscar conhecer como nossos
jovens atuam politicamente num espaco que se awafigpmo conselho pode mostrar como

estamos transmitindo valores e rompendo paradigmas.

Aqui €& importante esclarecer que nao vejo difereng@gmo 0 mesmo que
desigualdade. Desigualdade deriva de um tipo degio social. Igualdade e desigualdade
sao principios éticos. A diferenca ndo se relacie@essariamente com a ética. Uma pessoa
pode ser diferente da outra e ndo ser desiguakr§ddade também né&o representa a mesma
coisa que diferenca ou desigualdade. O principididarsidade consiste em admitir que as

pessoas podem ser iguais, e ainda assim, teregimidraticas diferentes.

Para se atribuir o status de democratico a qualqgime politico é preciso que se
estabelecam critérios que ndo se resumem a vigéecdireitos civis e politicos minimos.

Para mim € fundamental uma sociedade de pessaas kv diferentes. O principio da
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homogeneizacdo ndo € salutar para o ser humanoosOrggimes politicos que nao a
democracia também perderam sua forca por ndo éwaronsideracdo a questao do direito
humano de ser diferente e ainda assim, ser trgldocoletividade como um cidadao igual.

A igualdade é produtiva, importante, mas deve estsociada a outros principios.

Sem patrticipacéo, sem liberdade, ndo ha a aceiteadderenca nem o interesse pelo
social. Este estudo tem sua expectativa de impmatgror que propde a acompanhar, ao
longo do tempo, as rela¢cdes que o mundo adultdedstze, num espaco publico, com os
jovens. Considerando suas diferencas mais tambétoaele ter igualmente o direito de
participar. Se nossos jovens ja podem votar aognid& ndo podem ser votados), ser
responsabilizado civil e criminalmente por seus &os 18, por que ainda é tao dificil sua

participacdo nos espacos publicos quando interagemadultos?

Como diz Erikson (1968, p. 259) "sdo os jovens i confirmar se os valores que
transmitimos contem promessas vitais. E deles cempat® regenerar, de renovar, de
revolucionar”. Essa condicdo pode ser ameacadaxa, aimda assim deve ser valorizada,

principalmente no espaco publico.

Devido a heterogeneidade nas diversas formas @miaegao juvenil, na militancia e
nas diversas causas e caracteristicas de socalgiidcapresentadas pelos jovens espalhados
pelo pais é que ndo se pode falar de juventudeaatmcategoria. Existem juventudes
diversas no contexto geografico brasileiro. E ness#ido concordo com Touraine quando

ele se recusa a entender juventude enquanto categor

Mesquita traz uma questao importante sobre a age@o do Movimento Estudantil
no pais e sobre a participacdo dos jovens ao apaesema vertente percebida no 46°
Congresso da UNE "A idéia de uma politica de padifio como agente de criacdo de
projetos a serem desenvolvidos pelo poder publi@vcan a diferenca entre o estagio

fortemente reivindicatério do passado e o caratggsitivo do presente”, ressalta o autor:
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A emergéncia de novas praticas no interior do Msikaliza o desgaste de uma
forma tradicional de fazer politica que ndo conteng diversidade e anseios da
juventude, além disso, sinaliza a incapacidade alestituir-se em instrumento

politico de discernimento (...) o Movimento Estuidlaportanto, ndo é destituido de
antagonismos e conflitos, posto que convivem emirgetor formas inovadoras e

tradicionais. Porem, mais que antagbnicas sdo @mapitares e oferecem a uma
boa parcela de jovens estudantes, um importan@cesgpe socializacdo politica.

(MESQUITA, 2003, p. 119).

O fato dos jovens estudantes buscarem espacosgpoddeio propor projetos a serem
desenvolvidos pelo Estado é que explica a sua mraseos Conselhos de Educacdo. E
exatamente nesses Conselhos, e os de educacapginmente, por serem uns dos poucos a
garantirem o lugar do jovem estudante que néoté g@mo excluido socialmente. Caso dos
Conselhos de Defesa dos Direitos da Crianca e Adefte, por exemplo, que lhes sdo dadas

as condicdes para discutir propostas que geratéagio de politicas publicas integradoras.

Ainda falando sobre a questdo da organizacdo d@tmre sobre 0 processo

educacional, o autor ressalta:

Se nos anos 60 a ascensao social via diploma sii&m@w era uma expectativa da
classe média da qual basicamente o universitéi@m®@veniente. (...) o trabalho e a
gualificacdo s&o as reivindicagfes realistas comtexclusdo de jovens inseridos
num sistema de ensino democratizado nas ultimasddécmas que ndo responde a
falta de uma mobilidade cada vez mais dificultag&ap politicas neoliberalistas.
(Op. Cit, 2003, p. 105).

A insercdo no Mercado de trabalho, a qualificgmé@dissional, a participacdo na vida
politica do pais através de partidos; as discusafesca de problemas geracionais sao
interesses que levam os jovens a reivindicar pafitpublicas direcionadas. Mas ainda assim,
esses jovens enfrentam os obstdculos criados, tpetas politicas de organizacao
hierarquizadas quanto pelo mundo adulto, que asbds&leram enquanto sujeitos capazes de

contribuir.

Existe ai uma complexidade de fatos e acbes qpécam em buscar entender esta
relacdo conflituada entre jovens e adultos, qudtéralmente hierarquica e autoritaria. A luta

pela cidadania néo é linear, mas sim um processhugl, em que o cidadao vai conquistando
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direitos, que na maioria das vezes sdo conquistadosese, mas ndo exercidos. Para se

exercer direitos é preciso consciéncia politicgse 50 se adquire com participacéo

A formacédo politica depende de meios de comunicalg massa democraticos,
abertos, permeaveis a informacao. Os adultos d® medhl, agueles que nao fazem parte de
espacos politico partidarios, e até alguns des8esém a pratica democratica da participacao

para além do exercicio do voto. Esse € um probtgmaxige tempo para ser solucionado.

A condicao juvenil de fazer andlises do mundoltadpode ser extremamente
ameacadora. Para Aberastury (1981, p. 17) "o adeltagarra a seu mundo de valores que,
com triste frequéncia, é o produto de um fracasgerno e de um refagio em conquistas
tipicas de nossa sociedade alienada”. As relagi®ais que se reformulam no modo de

organizacao coletiva de hoje € nova para os adultas ainda para os jovens.

As mudancas vao aparecendo no decorrer das agfidiatas e exigindo modos de
solucionar inovadores, distantes dos modelos ceaderes que ndo mais sao aceitos pelos
jovens. A escola é um universo onde isso é forttanearcebido, a familia é outro local em

gue o jovem atua de modo diferenciado na buscacpekideracao de igualdade de cidadania.
Ainda para Aberastury,

O normal é que participem dentro das inquietudes sfio a propria esséncia da
atmosfera social em que vivem, e se pedem ema@dgipep o fazem na procura de
chegar rapidamente ao estado de adulto - muiteldiggo - sendo porque precisam
adquirir direitos e liberdades semelhantes aossqusiadultos tém, sem deixar sua
condicdo de jovem" ( ABERASTURY, 1981, p. 22).

Assim, entender a participacdo e representatieidpdlitica juvenil, passa pela
consideracao de que eles néo estdo fazendo mowvipare deixar de ser jovem, ao contrario,
reivindicam o direito de o ser e ainda assim, padr. Percebe-se nas tentativas de
organizacao juvenil que nem sempre ocorreram ¢osfiintre esses e os adultos. Ao longo da

historia por varias ocasifes 0s jovens se uniraradaltos para mobilizarem-se me torno de
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causas coletivas e ainda assim preservaram suadal: Esse movimento de fortalecimento
politico da sociedade pela unido de jovens e asljdt@correu antes nas lutas pela retomada
da democracia no pés-golpe militar de 1964, e a UNBido Nacional dos Estudantes - teve

expressiva participacao.

A Unido Nacional dos Estudantes foi a primeiraaoigacdo estudantil a ter
reconhecimento no cenario nacional brasileiro, aemgbrerrogativa de ser percebida como a

base historica de sua mobilizacéo politica.

Conhecer um pouco da historia da UNE implica emheocer o0 modo como se
organizaram o0s estudantes e quais eram suas lEnd&gsim como tantos outros grupos
organizados no Brasil para lutar contra a ditadoifslovimento Estudantil enfrentou perdas,
perseguicdes politicas, mortes coletivas de selegramtes, exilio. E como tantos outros

grupos organizados nesse periodo, gradativamerderpen sua forca representativa.

O retorno dos jovens ao cenario politico do ppiesenta caracteristicas diferenciadas
de sua participacdo nas décadas de 60, 70 e 88@imfemte lutam por emprego, salério justo,
igualdade social, ética na politica, qualidade @&.vO que pode ser motivado pela sua
precoce inser¢cdo no mundo do trabalho. O jovemiléirasde hoje, principalmente os mais
empobrecidos, ndo conseguem apenas estudar atéadm universitaria. Precisam trabalhar
para manter seus estudos. Fato que os coloca paosdiante das dificuldades préprias do

mundo adulto.

Minha proposta é o estudo da participacdo poliliws jovens estudantes, portanto o
interesse é pelo ser jovem que se politiza, petarspresentatividade num determinado
espaco publico sem deixar de levar em considersgda@ondi¢do geracional. Para entender
seu modo de organizacao atual discorrerei sobigt@ih do Movimento Estudantil no Brasil

e as bandeiras que o0s estudantes empunharam ateaM&E.
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Unido Nacional dos Estudantes — UNE — a represent@nestudantil oficial no pais e suas

lutas pela participacdo politica — sintese de umadtoria

O cenario internacional a época da criacdo da UMNE7) era de grande crise
econdmica provocada pela recessao de 1929. Osf®ios no Brasil viriam a aumentar a
funcdo do Estado, legitimando todas as acdes ghanti como objetivo salvar a economia

arruinada. Getulio Vargas € colocado no poder €80.19

Baixado em 1931, um decreto do governo proviséoostituido pela revolucédo de
1930, previa que em cada unidade basica do sistersasino superior - a faculdade, deveria
existir um Orgdo de representacdo estudantil - ret@io Académico - cujo estatuto seria
aprovado pelo Conselho Técnico Administrativo ddaleslecimento. Assim nasce a
organizacdo do Movimento Estudantil, uma estrutandical, legalmente reconhecida e em

conformidade com o estatuto da Universidade biiesile

As universidades deveriam ter Diretorios Centreosn estatutos redigidos em acordo
com os Reitores e aprovados pelo Conselho Depantah#a Faculdade e pelo Conselho
Universitario respectivamente. A filiagdo ao Dir&d Académico era automéatica. Nas
universidades publicas, alem de pequenas vertasdestorio contava com franquia postal e

direito ao timbre com as Armas da Republica (ALBIERQUE, 1977, p. 122).

Até 1937, os estudantes dispunham de centros rag@® mas ndo de organizacdes
superiores que 0s congregassem. Era proibida nages qualquer discussdo com cunho
politico. Em 1938, com a reunido do 1° Conselhoidved dos Estudantes comegou a se
alterar essa condicdo. Os delegados reunidos ¢@&oneiro passo para a criagdao de uma
unidade nacional de estudantes universitarios. B8i7,1a UNE - Unido Nacional dos

Estudantes - € solenemente fundada. Comeca entddi@gacfes de oposicdo ao regime
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republicano de Vargas.

Com a declaracao da Il Guerra Mundial e da entdadBrasil neste conflito contra as
forcas do eixo, o Movimento Estudantil faz sua aatdr no cenario politico brasileiro.A
decisdo do Brasil de se incorporar ao campo aliagima posicdo de neutralidade foi
motivada por varios fatores: a conclusdo de acoedosidmicos altamente favoraveis aos

Estados Unidos e o rumo assumido pelo proprio itomfiundial na Europa.

E por sua participacdo destacada nesse amplo mangue aliava liberais,
socialistas e comunista, na luta contra 0 naziSasz no cenario externo e contra a ditadura
no cenario interno, que a recém-criada Unido Natialos Estudantes - UNE - ganha
notoriedade e se firma como entidade superior dtersa oficial de representacdo dos

estudantes.

Esse era o traco caracteristico do Movimento Bsiiild brasileiro, que trouxe
consequéncias para o seu padrao de atuacdo afégmie de 1964. A UNE fazia parte da
organizacdo do Estado e se organizava de acordoocsuporte da Lei que regimentava as

universidades no pais.

Refletindo em seu meio os conflitos que dividiarmoaiedade politica da época, as
tendéncias que se confrontavam no Movimento Estiiddispunham-se em dois grandes
eixos: a Esquerda Nacionalista e a Direita predamemente Liberal e elitista.

(ALBUQUERQUE, 1977, p. 130).

Até o final dos anos 40 a UNE foi dirigida peloadibnalistas de Esquerda e sob suas
liderancas participaram ativamente da Campanhaei@leo é Nosso" - amplo movimento
de opinido civil e militar - que culminou com a eymcao pelo Congresso, em 1953, da Lei

2004, que criava a Petrobras.

Em 1950 os Liberais elitistas detiveram o contrdée UNE. Em 1956 a esquerda
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retoma o controle. As forcas de direita no intedar UNE, em 1960, tiveram importancia
decisiva em funcdo de uma tendéncia de origemicatque estruturou o Movimento em
duas organizacdes de carater distinto: a Juventimeersitaria Catélica - JUC e a Acao

Popular - AP, que mantiveram até 1968 a suprenmachovimento Estudantil brasileiro.

A JUC descreveu uma trajetéria importante quegbrantiu uma posicao singular na
histéria do Catolicismo Progressista Latino-AmarcdLOWY, 1989, p. 21) definindo-se em
sua primeira fase como apolitica e voltando-seanaraente as tarefas de evangelizacéo, ela
produziu um discurso que incorporava elementos doxigmo e contestava radicalmente a
realidade econdémica e social do pais. (CRUZ, 1p984). A influencia em seu interior era

do pensamento catélico francés.

O que impulsionava a JUC eram os dilemas moramaéicos criados por seu
engajamento no trabalho junto a populacdo carenfmresua crescente militancia no
Movimento Estudantil. Foram as respostas encordrpdea esses dilemas que puseram a JUC
em choque frontal com a hierarquia estatal e usiitéia, levaram seus dirigentes a romper
os vinculos de subordinagédo ao sistema hierarquizadvocando a fundacdo, em 1962, de

uma organizacao politica autbnoma chamada Ac¢aol&op

A esquerda catdlica ndo ocupava sozinha o campgrgssista no Movimento
Estudantil. Ela partilhava o controle da UNE contrasl tendéncias. Tiveram destaque em
1964 as tendéncias politicas internas que se figamPartido Comunista Brasileiro. Foi sob
a conducdo da JUC que a UNE promoveu a campanhaRefbrma Universitaria - causa
maior do Movimento Estudantil, que até entdo nadahampunhado essa bandeira levantada
pela primeira vez pelos estudantes da UniversiddleCordoba na Argentina de 1918.

(CRUZ, 1994, p.18).

Até 1960, algumas manifestacbes pela democratizagd modernizagdo da

universidade haviam ocorrido mais ou menos espeataante em varias regides do pais.
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Mas eram mobilizacBes esparsas que ndo chegavanfigucar um movimento. E através da

JUC que isso vai se concretizar. (BEOZZO, 19835).

A ideologia reformista era nova no Brasil e o meaoto pode ser demonstrado pelo

que Souza aponta:

O movimento ndo tem dono, portanto, faltam idedspgessoas que conhegam os
principios e a realidade da universidade brasikeifacam dos dois uma sintese de
solucdes diretivas. Se outros se tornarem donosga, sem a nossa participacéo,
sera nossa e da JUC, a culpa de ser a universidadeovo instrumento de luta
contra a religido catélica. (SOUZA, 1984, p.117).

Essas tensdes eram explicadas pela constant@@sslasse média pela ampliacdo
das vias de acesso a universidade, que se comvadsranos 50 em uma &rea politicamente
instavel. Dessa forma, o tema da Reforma Univeiaifai decididamente encampado pelas
liderancas da UNE que dele se valeu para alavamsamovimento de maior envergadura.
Um movimento contra a estrutura autoritaria da drsiade (CUNHA, 1983, p. 168).
Contra o seu elitismo, contra um ensino antigo etal tdescompasso com a realidade
nacional e as necessidades do povo, por uma uiti@desmoderna e democratica, em cujas

decisbes os estudantes pudessem influir com mesar. Op. Cit 1983, p.177).

Essa foi a época, a proposta que provocou a orid@dNE volante, com o objetivo
de levar esta plataforma aos estudantes de todéso@om o apoio dos Centros Populares de
Cultura - CPC - o tema era animado com musicaincer®cao de pecas carregadas de
mensagens antiimperialistas. Diretores da UNE iasnGentros mais distantes, mobilizando a
base para a prova de forca que enfrentariam. (r@e&anin-se para uma mobilizacdo

importante.

Aconteceu em 1962, com a deflagracédo da "Grevi#3Ip denominacéo escolhida por
expressar o alvo mais imediato do movimento: aigiaai;do no governo da universidade e
nos Conselhos, Federal e Estaduais de Educacédo, sgpervisionavam a politica

universitaria. A "Greve do 1/3" estendeu-se porsnaai trés meses e atingiu a maior parte das
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40 universidades que existiam na época. Foi a amaa e a mais longa greve estudantil até
entdo ja ocorrida no pais. "Nem por isso foi cag@zalcancar seus objetivos. Confrontado
com a resisténcia tenaz da burocracia do ensirmreccveto conservador no Congresso, 0

movimento acabou por exaurir-se". (CRUZ, 19845). 0

O movimento provocado pela Greve do 1/3, que Yanggrantir percentual igual de
representacdo estudantil nos Conselhos de Eduéagdmrigem das lutas que garantem essa
representatividade na Constituicdo de 1988 e na UPBL996. Apesar de a época esses
estudantes ndo conseguirem forcar as mudancasspaspta reforma universitaria, a semente

foi plantada.

Nesse periodo (1962) vamos assistir a uma crescadicalizacdo da UNE. Sob a
alegacdo de que os destinos da reforma se decfdi@anda universidade, as liderancas da
UNE vao politizar acentuadamente o seu discursssgmalo a intervir cada vez mais
enfaticamente no debate de grandes questdes niaciease caminho ela se distancia da sua

base, abrindo espaco para o avanco do liberalismsecvadd? no Movimento Estudantil.

Segundo Cruz,

Contudo, essa trajetdria foi algo mais do que uoga fpara a frente diante dos
impasses criados pela derrota do movimento grestssa altura, o Brasil estava
imerso no que certamente tera se constituido a oras profunda e dramatica de
sua histéria contemporénea. (...) no final dos &@p® pacto populista, que desde a
democratizacdo, em 1945, presidia a politica lmiasjl estava sendo minado por
processos contraditérios, mas complementares: rd)ncada erosdo de seu apoio
nos meios empresariais, cada vez mais intoleramesas injun¢des e o discurso
populista. b) presséo crescente dos setores pepulaa cidade e no campo, que o
movimento nacionalista buscava canalizar para urplamrograma reformista.
(CRUZ, 1984, p. 05).

Nesse contexto a renuncia do Presidente Janior@sjaapenas sete meses depois de
investido no cargo, libera tensdes ha muito acudasla deflagra a crise. Livre de qualquer

compromisso partidario, Janio Quadros fora adopetias forcas antipopulistas como o Unico

2 Liberalismo - atitude dos que defendem a propdedaivada, as reformas sociais graduais, as kioesicivis
e a liberdade de mercado (HOLANDA, 1989, p.425)
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habilitado a se contrapor ao candidato da situapf®contava com o0 apoio dos nacionalistas.
Depois de eleito, por boa margem de votos, obedecas questbes legais, ele entrega o
cargo ao Vice, Jodo Goulart, um dos politicos nuetificados com o programa de reformas

de base e uma das mais destacadas expressdesutisrpomacionalista.

As crises vieram sob a forma de uma tentativa dpegconduzida pelos ministros
militares do governo que se desfazia. A "crise etaimcia" foi contornada pelo acordo em
torno de uma Emenda Constitucional que alteravasiensa de governo, instituindo o
Parlamentarismo. (CRUZ. 1994, p. 12). Com seus needdiminuidos, o governo Goulart
paralisado pelo veto conservador que sofria no &80, assume a Presidéncia. O discurso

do movimento nacionalista endurecia, a idéia dadntnada comecava a ganhar adeptos.
Para o autor a UNE,

Polarizada ideologicamente pelo Partido Comunistasikiro, que desde o

manifesto de 1958, revira suas posicdes, passandpostar na alianca com a
"burguesia nacional” e na "via pacifica para o @@@no", o conjunto da esquerda
estava inteiramente absorvida pelos embates quaveeam no plano institucional.

Na verdade, a esquerda subestimava seriamenteopesgores, partiihando com

Goulart a confianca na suposta solidez de seu eeque sustentacao militar - o

Ministro do Exercito - e a rede de comando em nadiegis nacionalistas. Quando

esse dispositivo ruiu, antes mesmo de ser assidadabou no mesmo movimento a
autoridade de lideres que proclamaram por anos a fvocacdo democrética" das
Forcas Armadas. (Op. Cit 1994, p. 06).

Logo 0s movimentos contrarios a essa estratégizecam a se mobilizar em duas
frentes: os setores estratégicos militares jurempresarios e grandes proprietarios rurais e a
classe média urbana, que buscava canalizar, atdevésna vasta campanha, a propaganda
centrada no anticomunismo. A divisao ideolégicalaea em torno da luta armada. No meio
universitario os efeitos dessa polémica se fizesamtir principalmente através da Acéo

Popular, que ja em 1957 havia aderido ao Marxismo.

Entre a maior parte dos militantes do Movimenttu@antil estavam os integrantes da

chamada "dissidéncia do Partido Comunista Brasilegrupo chamado de "nova esquerda”
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que, além da escolha pela luta armada como hoeiztnsua pratica politica, compartilhavam
uma forte rejeicdo ao estilo contemporizador e iat@io da politica tradicional, aliada a
um desprezo pelos espacos institucionais que amaaantinham abertos no p0s-1964. Essa
orientacdo exprimiu-se publicamente por ocasidoelgigsdes legislativas de 1966, sob a

forma do movimento pelo voto nulo.

No dia 31 de marco de 1964, tropas rebeldes duieExecupavam as ruas de Minas e
Rio de Janeiro. No dia 01 de Abril, o radio anumaia partida de Goulart para o Uruguai.
Tudo aconteceu sem maiores problemas. Quando eut@atente que a questdo para as
Forcas Armadas estava resolvida, os dirigentessgaeeda nacionalista ja se encontravam
presos ou estavam em fuga. Esse desfecho teve eito afrasador sobre a esquerda,

principalmente a que militava no Movimento Estudant

Herbert de Souza apresenta uma interpretacacteriooi ,desse panorama ao contar:

O processo era liberal, democrético. Chegava-g®der pelo voto, ou pelo menos,
passava-se por ele. O Congresso tinha seu podedustica, mais ou menos, sua
vez. A imprensa, com todos 0s seus problemas sinhdiberdade. E as entidades da
sociedade civil, seu espaco para lutar com toddisdss e possibilidades. Nada era
perfeito, havia muito a ser feito, muitas reforrdasbase que clamavam por existir.
Através da liberdade existente, as mudancas buscaea horizonte em meio a
tantos limites. Antes do golpe, as reformas estamanordem do dia: bancéria,
urbana, agraria, da saude, educacional e variaasoliodas as necessdrias para que
o Brasil fosse efetivamente democrético, autdbnonmmependente. Mas os setores
dominantes da elite brasileira ndo estavam dispa@s@brir méo de seus fantasticos
privilégios. Levantaram suas bandeiras contra: muwesmo, a inflagdo e a
corrupgdo. Ganharam a classe média, sempre assastado povo e deram o golpe
militar. O resultado foi um desastre para a denwi&raum sucesso para setores
importantes dessa elite. O governo Jodo Goulam, ppresentava a reforma,
deveria ser deposto, por um ato de forca, ja quiedecracia era filho. Nascera do
voto, vice de Janio. Janio, filho do voto e deppd, do golpe. (SOUZA, 1994, p.

03Y>.

Nesse quadro extremamente politizado a UNE evol8el os grandes temas da
politica nacional passavam a dominar o discurspratéca militantes da UNE, outro tanto se
dava com seus opositores no Movimento Estudarmtiligergéncias internas se acirravam.

Isso acarretou seu desgaste, que pode ser asso@add politizacdo em si, mas ao fato de as

% Artigo publicado no Jornal Folha do estado emelAbril de 1994.
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orientacbes de suas liderancas estarem em discadéom as disposicdes politicas e

ideoldgicas de amplas parcelas de seu publico iEispe¢(CRUZ, 1994, p. 25).

Sobre a natureza e a permanéncia da duracao dongawilitar, a expectativa dos que
a defendiam era de que os militares eram detentterasn mandato preciso, com vigéncia
limitada em defesa dos valores tradicionais amemgadeus, a familia, a propriedade, a
Constituicao, a legalidade democratica. Téao logolpe se deu, a luta pela liberdade comeca.

Essa é a dindmica humana, nao se vive sem liberdade

O Marechal Castello Branco foi eleito pelo congoesna formalidade da lei, para
governar pelo tempo que faltava para o fim do m&nda Goulart, mas logo se percebe que
isso ndo vai acontecer. Militares e politicos cormgores, unidos a classe proprietaria,
parcelas majoritarias da classe média, se unentague conjunto ao governo e as forcas

populares.

Unidos contra o comunismo, a corrupcao e a demagageditavam que os militares
teriam sido acionados para empreender uma intéi@esgeneradora, concluida a tarefa, eles
voltariam para seus postos. Preservados em suaariaggéio de guardides da ordem (CRUZ,
1994, p. 08). Tal expectativa ndo se cumpriu. @camm processo de progressiva
militarizacdo do aparelho do Estado que conduairi@ntralizacdo de poderes no Executivo
Federal, em detrimento do Legislativo, do Judioi&idas instancias de poderes regionais. Os
centros de decisao estratégicos sdo colocadosamntéro como competéncia exclusiva dos

militares. Segundo o autor,

Naturalmente, nada disso pode ser feito com exageeogentileza. Para que a

expropriacdo material e simbdlica implicada neseegsso se efetivasse, foi preciso

vencer a resisténcia dos inimigos de sempre e lgmoa de véspera. Entre esses, a
classe média liberal e seus representantes pslitice se viam cada vez mais

claramente aliados (CRUZ, 1994, p. 08).

E sobre esse pano de fundo que o Movimento Edilidan apresentar-se na cena

politica a partir de 1966. Catalisando um descaateento que o ultrapassava, € significativo
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que a "volta dos estudantes" tenha se produzidweéstrda luta pela autonomia de suas
entidades representativas e que essa bandeiradilthdefraudada inicialmente por grupos
que pouco antes haviam encarado com simpatia, oiadap entusiasticamente o golpe

(ALBUQUERQUE, 1977, p. 12).

Para os estudantes a finalidade da intervencaiamnmb meio estudantil replicava com
exatiddo o papel que estaria a cumprir na sociegatiegca em geral. Tratava-se, segundo
pensavam, de expurgar a UNE dos "estudantes poofgs” e da influéncia nociva que eles
propagavam, a fim de que, sob liderancas auténtedasfosse reconduzida a seu curso

democratico.

O entendimento das autoridades civis e militares @utro. Inspirados numa
concepcao de fundo totalitario - a Doutrina da $syra Nacional (CRUZ, 1994, p.10), para
eles, o problema nessa frente ndo era tanto aemndla politica da esquerda entre os
estudantes, mas a presenca dos estudantes naapohtional. Assim, apenas dois meses
depois de instaurado o governo militar ja& dispudleaum projeto de lei que alterava

radicalmente o sistema de representacéo estudantil.

Aprovada em novembro de 1964, a Lei n°. 4.464eiaSuplicy, como passou a ser
chamada, extinguia a UNE e as entidades estadsalsstituido-as por organismos
inteiramente subordinados ao Estado. A UNE ainda &proximadamente um ano de vida
legal, como associacdo civil, até que um decregsigencial no inicio de 1966 proibiu
definitivamente todas as suas atividades. A reaghAdra a Lei Suplicy uniu liberais e
marxistas, todo o Movimento Estudantil, na defesaubs liberdades tradicionais e de suas

organizacdes especificas.

Ocorreram outras medidas que pretendiam coibirgdo alos estudantes na sua
organizacado politica em meio a acbes militaresviggvam reforcar o poder armado no pais.

Dentre essas ressalto: uma vez decretada a didsaiacUNE, o Governo Federal passou a
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definir as manifestacbes de inconformismo dos estied como atentatérias a Seguranca
Nacional, usando fortes aparatos militares pararimgpos;, Os liberais foram
progressivamente alijados, pela esquerda, das gessigue detinham no Movimento

Estudantil.

No inicio de 1966 o processo de militarizacdo ags estava cada vez mais forte, a
cassacao do presidente Juscelino Kubitschek, qoiewap aprovacdo do General Castello
Branco no Congresso; a prorrogacdo por um ano,udmo jde 1964, do mandato deste
General, em claro desrespeito a Constituicdo e@aagssas feitas aos aliados. A adicdo, em
1965 do Ato Institucional n°. 2, que extinguia aatjglos politicos e seus integrantes séo
forcados a se reagruparem em duas siglas, limitammdautonomia do Congresso; o
estabelecimento do controle federal sobre os csges regionais de seguranca, as Policias
Militares. Em 1966, a decretacdo do Ato Institualom® 3, que suprime a elei¢do direta para
governadores, delegando suas escolhas a organisamutsdos sobre o controle do poder

central.

Quando lutavam pela autonomia de suas entidadesnigersitarios afirmavam um
direito, o direito a politica, que o regime negavaconjunto da sociedade. Entre os estudantes
€ 0S grupos sociais mais sensiveis a essas perdaelectuais, artistas, professores,
advogados, jornalistas e parcelas importantes dessel média, estabelecia-se uma
convergéncia que se traduzia em gestos de solidaee Sabe-se que sem o0 apoio aberto ou
ndao de 6rgdos da grande imprensa, por exemplailmifnte o protesto estudantil teria
atingido as proporc¢des que alcancou. Fato que paosléhentificar nas manifestagbes pelas

diretas ja e pelo impeachment do Presidente Collor.

Mas existia um contra-senso em meio as acdes engidas pelos estudantes na

época que Cruz muito bem identificou:

E apenas quando as contemplamos da perspectiveewde dirigentes que as
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mobilizacdes estudantis surgem sob a figura dodpam Com efeito, a quase
totalidade dos lideres universitarios dessa épot@avam em organizacdes de
esquerda que saiam de um longo periodo de int@yeaemprometidas com a idéia
de preparar para a luta armada. No quadro das ppdee estratégicas que
informavam essas organizacdes, o setor estudantjava um lugar nitidamente
secundario. Algumas delas inferiram dai a conveméde deslocar os quadros que
porventura dispusessem no Movimento Estudantil parfientes mais importantes
de atuacdo. Nem todos, contudo, poderiam segusant#gha, sem incorrer em
graves prejuizos. Para varios dos grupamentoshiyagaram a causa da luta armada
revolucionaria, os estudantes constituiam o grdssseus militantes; e o ambiente
natural para isso, era a Universidade. Nenhum delgsapava, porem, da
contradicdo entre o significado emprestado ao gimteelos dirigentes e o que lhe
era conferido pela massa mobilizada (CRUZ, 19942p.

Ao se mobilizarem, os estudantes estariam reagamdbém a situacdes objetivas, em
suas escolas e no mercado de trabalho, que osaffaist no presente e punha em risco a
realizagcdo futura do projeto individual/familiar eque acreditavam, ja que a grande maioria
desses estudantes eram integrantes das elites atdesn filhos da alta classe média
brasileira. Fatores que podem ser analisados cemelsantes para as mobilizagdes juvenis
ocorridas na década de 90. Nao se ouvia falar feadgpoca, assim como ndo se ouve
atualmente, que jovens das classes mais carentesirs@n para mobilizagBes politicas de
monta. Naquela época, como atualmente, o nUmejovdas estudantes engajados nas lutas

politicas era pequeno e representativo das classéis e alta (CARRANO, 2000, p. 57).

Em 1967, a politica estudantil foi dominada pelmmpanha contra o trabalho de um
grupo misto criado pelo Ministério da Educacdo eaumgéncia norte-americana (acordo
MEC/USAID) e, de modo geral, contra a politica ediienal do governo. As divergéncias
sob essa bandeira eram claras: enquanto uma @roemicentrava-se na denuncia do
imperialismo e na agitagao contra o governo, quiralegiava questdes mais especificas, tais
como o problema dos estudantes aprovados em exanmgmsso, mas que ainda estavam
excluidos da universidade por falta de vagas; @aogh de anuidades vista como primeiro
passo para a extingdo da universidade publicateitgraa subordinacdo da universidade as
demandas empresariais, com a consequente degrattaefisino e da pesquisa na escala das

prioridades. A impressdo que tenho ao trazer es$asnacdes € de um "deja vu". Pois
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recentemente tivemos questdes idénticas levantadasossa propria universidade (UFMT).
Nessas ocasides ndo se tem registro da participdgsiaconselheiros representantes dos

estudantes em Mato Grosso.

Assim, o0s estudantes que empunhavam as bandesfecifecas do cotidiano
universitario, retomavam em outro nivel a bandelea reforma universitaria, tentando
desenvolver um projeto alternativo a reforma teciiora que estava em vias de ser imposta
pelas autoridades. Surge nesse contexto novanaeeggéncia de participacdo nas decisoes,
desta vez expressa sob a figura das "comissOesr@ei, uma organizacdo mista entre
professores e alunos, com a incumbéncia de propdangas na organizacao e no ensino das

universidades.

O Movimento Estudantil se encontrava dividido enttuas bandeiras, uma que
propunha as reformas possiveis, no aqui e agoraitea @om uma conotacdo mais
revolucionaria, que se dispunha a lancar mado daasapara defender bandeiras politicas e
sociais de longo prazo. Novamente, a sensacaogé@elestivemos dando voltas e passando
por lugares dantes vistos. E certo, e nesse monmeattembro do conceito Piajetiano de
"Equilibracdo Majoranté®, que mesmo estando novamente em situacbes seteslhan
aprendizado proporcionado pela experiéncia antepermite que a experiéncia atual seja
vivenciada de modo diverso e, portanto, as solupdésncialmente alcancariam melhores

resultados.

O ano de 1967, comeca com dois fatos importaatggmsse do novo presidente - 0
General Costa e Silva, que assumia o governo cgmnomessa de buscar solucdes de
compromisso para os problemas nacionais, e a pgagéd de um novo texto constitucional

que, embora mantivesse as limitacdes introduzidasl®64, assegurava, ainda assim, 0sS

% Processo de reequilibracdo progressiva dos esgugeraprendizagem, que resultam na formagao na
formagédo continua de esquemas que formardo astatieas cognitivas através de um movimento de
assimilacdo e acomodac¢do do conhecimento adquirido.
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direitos classicos de cidadania - o habeas corpadileerdade de imprensa sdo exemplos

disso.

E nesse cenario que a Frente Ampla passa a mtexvtena politica, polarizando a
oposicao partidaria. E uma organizacéo politicarqseeu da alianca entre Carlos Lacerda e
Juscelino Kubitschek. Pretendia manter mobilizadgpiaido publica e ndo se submeter as
regras restritivas do bipartidarismo autoritariqgpasto pelos militares. Lutava pela anistia,
por eleicdes diretas em todos os niveis e por wtiaca econdmica voltada para a expansao
do mercado interno. Contava com a forca politieardluéncia de dois nomes expressivos no
cenario politico da época para mobilizar. O Movitodastudantil, no entanto, se relegava as

secoes especificas e internas de suas lutas cameedo anteriormente.

Entretanto, no dia 28 de marco de 1968 a morteestadante Edson Luis num
restaurante, pelas forcas repressivas militaresjgta acontecimentos que ativam a furia das
direitas civil e militar. No Rio de Janeiro, a nas$e sétimo dia do estudante da lugar a cenas
de violéncia policial. Um dia depois, portaria danhtério da Justica proibia qualquer
manifestacdo politica da Frente Ampla em territddecional. Determinam a apreenséo de
qualguer meio que usem para divulgar suas idéieseizadeiam-se as acdes que, em 13 de
Dezembro originou a edicéo do Ato Institucional 5. e a instalacdo definitiva do regime

ditatorial no Brasil.

O impacto desses acontecimentos faz ressurgir winhdmto Estudantil e chama a
atencdo sobre os lideres nacionais. Sdo subitaroénigados a se moverem no terreno da
politica mais ampla. (CRUZ, 1994, p. 13). A acasses dirigentes acaba por revelar as

contradic6es no interior do movimento, as ambigiedade visdo do cenério politico e do

2" Através desse instrumento o presidente fica aatdoi por prazo indefinido a: decretar o recessBatresso

e demais casas legislativas. Decretar intervengiess estados e municipios. Cassar mandatos eletivos
suspender direitos politicos de qualquer cidad&wmd¥er, aposentar ou reformar quaisquer titulaeesatgos
publicos. Decretar o estado de sitio e fixar seazg@rde duracdo. Decretar o confisco de bens. Sdepen
garantias constitucionais referentes as liberdddagunido e associacdo. Estabelecer a censumgpdenisa, da
correspondéncia, das telecomunicacdes e das ddgpsiblicas. Fonte: <http.www.google.com.brr>
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lugar dos estudantes. O Movimento Estudantil acsdrado atropelado pela conjuntura
politica, que recolocava na ordem do dia a quedt@oliberdades. Novamente estava em

evidencia a violéncia dos aparelhos do Estado &fidda a resposta dos estudantes.

O segmento estudantil mais preparado para a d#eravolucdo armada se manifesta.
Isso significava que a escolha entre 0 movimentiake as condi¢cdes de clandestinidade
requeridas no engajamento na luta armada se imp@saescolhas, entre eles seriam feitas, o
que provocaria uma divisdo no grupo. O ciclo deilizaigdes estudantis de 1968 atinge seu
ponto mais alto em final do més de junho, com a&$Pata dos Cem Mil", no Rio de Janeiro.
As manifestacdes contrarias ao regime e provocati mporte do estudante Edson Luiz,

desencadeia a morte e a prisdo de muitos estudantes

A partir dai o movimento comeca a perder forch, sefeito do crescente radicalismo
e da escalada repressiva. Acirram-se as lutasndéneias. Com essa ruptura enfraquecendo
o movimento, o Congresso da UNE em Ibilna recebgaipe fatal. Em instantes a policia
tem nas maos os lideres nacionais mais importaaltes das fichas das representacdes
estaduais e locais. O movimento, para tentar peotegses representantes, faz com que em
dezembro desse ano, todas as fichas desaparecammditantes mais ativos ndo sejam
alcancados. E nesse momento que muitos optam lpeldestinidade e pelo engajamento em

frentes armadas.

Com o Al-5 o pais entrou numa época de sombraeiadlp pela policia politica e
reforgcada pelos indicadores econ6micos que elev®iB@ 14% naquele ano, o que reforgou
um discurso de sucesso do regime em funcdo do @vaogcomércio internacional, a
propaganda oficial mantém durante anos um climasgpro. Somente no governo Geisel

(1974-1979) comecga a atenuar-se 0s tracos auiosido regime.

Em 1977/1979, o processo de liberalizagdo ganiga flom a entrada na cena politica

de novos personagens: 0 movimento operario e sindi@ derrubada do Al-5. A seguir,
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viriam a anistia e o ressurgimento de novos pastieton 1982 realizam-se, pela primeira vez
em 17 anos, elei¢des diretas para governadorestaldoe E em 1984, através de aliancas com
o partido majoritario, civis e militares, elegianpmeiro Presidente civil desde 1960. Estava
se acabando os "tempos dos generais”, embora amsFd&rmadas continuassem a

desempenhar clara funcao de tutela do Estado (SNEPZ88, p. 58).

Para Cruz:

Nesse processo, a influencia do Movimento Estudaét chega a ser expressiva.
Alvos de violenta repressdo no inicio e submetidiessde entdo, a um sistema
rigoroso de controle, os universitarios ndo consagumanter acesa a chama da
UNE, nem lograram elaborar coletivamente sua e&peia previa de lutas. A linha
de continuidade foi efetivamente rompida. QuandoMovimento estudantil
ressurge, na segunda metade dos anos 70, eleotrsig@ outra linguagem, outras
regras tacitas de comportamento, outro repertBaoa esse movimento, 68 era uma
referencia distante, envolta numa aura misticalZR 994, p. 16).

Acontece entdo um siléncio, os estudantes, paupouco, vdo desaparecendo da
midia, vao desaparecendo do noticiario politicp@&ecendo nas paginas policiais. Um tempo
se passa. Em 1984 a UNE reaparece enquanto nefatesdade nacional participando na
campanha pelas "Diretas J&" e apoio a campanh@gmaredo na presidéncia do pais. Em
1985 a UNE é oficialmente reativada. Em 1992 adad® readquiriu seu prestigio politico ao

encabecar a manifestacdo contra o presidente Feri@Guilor.

Nesse periodo, os estudantes, junto a outras aegdi@s sociais, conseguem uma
mobilizagc&o nacional pela ética na politica. O "Mwanto pela Etica na Politica" agregou
varias representacfes sociais e foi importanteesgate da democracia no pais por que
produziu uma sensacdo de unido de idéias, um dgsej@®ra nacionalmente representado.
Um desejo que desencadeou o movimento de congeiead politica e de reconhecimento do

poder cidadao.

Os jovens estudantes também participavam de d@esssobre os modos de

organizacdo do Estado e sobre a importancia dersapmeios de diminuir as desigualdades



86

sociais produzidas pelos anos de ditadura. Pedodque se priorizou 0 comercio exterior e
o desenvolvimento tecnologico. Periodo em que & paiesqueceu de atender necessidades

béasicas e sociais internas.

A década de 70 e comeco de 80 tinham como fodspatas politicas e a tentativa de
afastamento dos jovens desse Cenario. Apos eskxl@egrolitico conturbado, a juventude
parece ter entrado numa outra realidade. Suas estagbes se retratavam nas musicas, no
meio cultural, mais fortemente. Foi na década ded®0 as grandes manifestacdes nacionais
pela ética e contra a corrupgcao que traz novangefigeira da juventude para a midia. Dessa
vez ela ndo se esconde, ela mostra a cara, aiogsdgpcom as cores da patria. A juventude
coloriu o Brasil e reatou lacos de luta. Lutas tphram empreendidas de maneiras diversas,

€m outros campos e com outras armas.

Em 1999 aconteceu o 46° congresso da UNE, nedenfaliscutidos novos modos de
participacdo politica dos estudantes brasileirosfuencdo das mudancas na Constituicdo de
1988. Nesse momento pode-se perceber um moviméatertiado na participacéo politica
dos jovens estudantes. As discussfes ndo sao a@ipelo proprio contexto politico, de
forcar posturas revolucionérias. A postura € mamigpativa no sentido de contribuir, de
expor impressdes, de discutir coletivamente e aptaspropostas ao sistema. O que pode ser

entendido como um amadurecimento.

Esse amadurecimento, no entanto, ndo é repragendat maioria. Ainda sdo poucos
0S jovens engajados e politicamente conscienteslafiazem parte das camadas sociais mais
altas. Mas estdo mais fortes nas lutas por mekhaoeavida para os que nao fazem parte da

classe social dominante.

Os efeitos do Movimento Estudantil e das quespdditicas de suas lutas, das causas

que defenderam e que culminaram com os conflito$9@8, nas geragdes posteriores, s&o
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pouco estudados. Trabalhos como os dos profes&meano e Sposito (2002, p. 183)

tentam resgatar um pouco a histéria e a partir, delescar entendimento sobre o
comportamento e a participacdo politica dos estedana sociedade contemporanea. No
Estado de Mato Grosso esse assunto € parcameuiatidth atualmente e o acesso a

informac0des acerca da participacao politica dosamestudantes é quase nulo de registro.

O que me parece importante ressaltar é que alguiv&scias proprias dos estudantes
das décadas de 60, algumas de suas maiores a#as) parte do cenario atual brasileiro. A
questdo da Reforma Universitaria, da luta pelaarsidade publica e gratuita, pela garantia
de vagas e pela qualidade do ensino publico camntirastante atuais. As mobilizacdes da
classe média se multiplicaram no contexto de atzenolitica, associacbes de bairro, 0
movimento sindicalista de inUmeras categorias gsafnais, dentre elas, a de professores é
bastante forte e considerada bastante corporativlstpropria organizacao do partido dos
trabalhadores, mantém em sua estrutura bandeigqiseldaperiodo. Dentre todas essas
organizaces, a presencas dos ex-ativistas tamliérte & denota um engajamento que pode
significar um "a luta continua". S6 que em novapamem, numa democracia que conquistou

forca e adeséo.

Mais livres, os estudantes brasileiros se mantégajados. Mas perderam muito do
poder agregador daquela época. Poucas foram afexasn que se percebeu a presenca
macica dos estudantes nos anos 90 em defesa dascmacropoliticas. Mas as que
ocorreram, empunhavam bandeiras de respeito aegaloomo a ética na politica, a
solidariedade civil, os direitos humanos e ambisnta defesa da democracia. O cenario é

outro.

Sem medo, sem a necessidade de se esconder onesthosileiro "mostra a sua

8 O professor Paulo César Carrano efetuou pesqoisa sjue teses dissertacdes traduzem um interelsea s
juventude, ou seja, 0 tema da participagdo polisichretudo a nascida da condig&o juvenil. No geréstudado
(1980 a 1998) dos 23 trabalhos encontrados, agehéisham definido a temética do jovem e da padicéo.
Observou o pesquisador que o interesse pelo terga apenas nos anos 80.



88

cara" e ensina o povo brasileiro a atuar na palile modo mais alegre e colorido. Assim, as
novas organizacdes socio-politicas fruto da Cangiib de 1988, fruto dessa historia
conturbada, repressora e ao mesmo tempo libertadevam ser encaradas como os locais

para a continuidade da luta.

O 46° Congresso da UNE, no ano de 1999, marcaamto pmportante em que 0s
estudantes tentam estabelecer uma relacdo deipazoer o Estado no sentido de auxiliar
com solucdes para problemas tanto dos jovens qdantoletividade inteira. Com a abertura
do espaco de representacéo a estudantes nos csndeleducacéo, o ano de 1996 é o marco

inicial de reformulacéo da Lei de criacdo dos Clinsee da LDB.

O sujeito estudante participara de modo a rettatlas essas lutas e conquistas? Esta
melhor formado politicamente? N&o sei. O que sgue o jovem de hoje ndo parece estar
maduro o suficiente para tomar decisGes grupaisfuagéo do proprio processo de evolucao
e organizacdo da economia, em funcdo do que seyasglorizar na ideologia capitalista,
onde o individuo se distanciou gradativamente dapap e se envolveu com a producgéo e o
consumo do capital. Tentar conhecer um pouco neipadticipacdo dos estudantes nesses

Conselhos é um desafio.

Sobre este tema € importante o que Gadotti argamdiscutindo o processo de

reforma da educacao anterior a Constituicdo de:1988

(...) Enfim, eu ndo consigo discutir a questao espécificidade” e da natureza da
Educacédo, sem me referir a uma categoria Basiedodpedagégico, que éacisao
(g.a), a tomada de partido, e, em conseqiiénciarnaatao da consciéncia critica.
Evidentemente, essa categoria nada tem a ver c@duaacdo conservadora e
autoritaria. Formar para decidir-se, para compremst, sé tem sentido numa
concepcadalialética da Educacadg.a), portanto, numa concepc¢éo transformadora.
(GADOTTI, 1988, p. 160).

Proporcionar condi¢Bes de inser¢cdo do jovem nosegsos decisorios, antes de tudo
deve passar por um processo de formacgdo deste jpaen uma tomada de decisédo

consciente, e isso s6 poderd se dar numa acaontmrgatre familia, escola e sociedade
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ampliada. A escola contemporanea ainda ndo saiwgds de mantenedora das idéias de
controle, padronizacdo, cerceamento das liberdadiesdesconsideracdo pelas diferencas. A

escola brasileira € muito pouco democratica.

As relacdes que se estabelecem no interior dog®gsos educacionais brasileiros ndo
visam a producao de consciéncia critica, a cridaide, as liberdades, apesar de nos discursos
politico-pedagdgicos isso estar textualmente reptado. A pratica no interior das escolas

nao esta politicamente formando para a democracia.
Para Gadotti:

A escola (de todos os niveis), esta intimamentzi@hada com a sociedade e, ndo
vejo porque nao lhe atribuir também a funcao sabgainteressar-se pelos grandes
problemas nacionais e, em funcdo desse interessarise agente de mobilizacdo
social e consciéncia critica da prépria sociedade ajmantém. (GADOTTI, 1988,
p. 159).

Os Conselhos Deliberativos e dentre esses, osddeaBao, onde se prevéem a
participacédo dos estudantes, jovens em processoddizacdo e formacao tanto intelectual
quanto social, sdo um espago interessante parazee dbservacdes sobre a dinadmica da
formacdo politico-pedagdgica. No capitulo seguapeesentarei o resultado do estudo feito
no periodo de quatro anos no Conselho EstaduatideaEdo de Mato Grosso. Sendo esse 0
primeiro periodo em que se permite espaco repiEsanios estudantes, teremos meios de
observar o como se da essa participacdo e quedBpeomportamento representativo

apresentam esses estudantes.
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CAPITULO 3

A CONSTRUCAO DA REPRESENTACAO ESTUDANTIL NO CONSELH O

ESTADUAL DE EDUCACAO DE MATO GROSSO - CEE/MT

3.1 — Caracterizacdo da Representacédo Estudantides Representantes

O objetivo da pesquisa € conhecer como 0s jovemegentantes estudantis constroem
a sua participacao na primeira gestdo em que geesbpaco para eles no Conselho Estadual
de Educacdo de Mato Grosso. A hipétese levantadaeéos representantes estudantis,
conselheiros no CEE/MT, ao tomarem decisbes, nfazem de modo articulado com o
movimento estudantil e em consonancia com as prapao segmento na definicdo de

politicas publicas para a Educacéo.

Os estudos feitos acerca da participacdo popukseseConselhos, reestruturados a
partir da proposta de participacéo cidadd da Corgdpd de 1988 e da LDB de 1996, sdo
muito recentes e o material disponivel sobre aessmtatividade e participagdo de alguns

segmentos quase inexistente, menos ainda sobréapagao estudantil.

Como ja foi colocado no inicio deste trabalho, ogeitos desse estudo sdo 0s
representantes estudantis que ocupam assento reel@orEstadual de Educagédo de Mato
Grosso, prioritariamente, os representantes téslada Camara de Educacdo Basica,
representando estudantes do Ensino Fundamentaldeéo,M& o da Camara de Educacgéo

Superior representando os estudantes do Ensinai@upe
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* O Representante de Ensino Fundamental e Médio:

O representante dos estudantes de Ensino Fundaménéalio, quando entrou para o
Conselho em 1999 tinha 22 anos e estava iniciaed® estudos de segundo grau, ou médio.
Estudante de escola publica, ndo tem um trabalh@rofissdo definida. Faz servigcos
esporadicos como ajudante de pedreiro e tambémasas ae tratamento de animais, onde
cuida do banho e tosa de cédes. Mora com 0s paisgra o segmento jovem do PSDB, tendo

se filiado a este partido no ano de 1998 um pountesale ir para o CEE/MT.

Entrou para o Conselho como representante de atlemessino fundamental e médio
de acordo com a L. C. 49/98. Segundo esse jovampna@e foi indicado em uma reunidao
entre estudantes e representacfes de partidoscgmlitcorrida em agosto de 1998 no
municipio de Tangara de Serra. O motivo dessa &eude liderancas juvenis foi discutir
valores de carteirinhas, o processo eleitoral mpglie a ocupacao de assento no Conselho

Estadual.

Segundo ele, seu nome foi indicado por ser o reptaste do PSDB, partido da
situacao a época, presente nessa reunido. Esta gveandidatou e como ndo houve outra
manifestacdo de vontade, seu nome foi aceito. Elegeambém um nome para a supléncia, o
representante suplente era do PPS, o partido @dodé governo estadual. Até o ano de
2002 e comeco de 2003, esse jovem ndo havia cdackeius estudos, continuava morando
com 0s pais e nesse periodo, descobre-se pai ddilbmade quem passa a cuidar com a

ajuda deles.

Segundo informagfes adquiridas através do repeegentestudantii do Ensino
Fundamental e Médio, existe entre Cuiaba e Varzeamdg um numero aproximado de 80
grémios estudantis organizados em escolas puldiGgzenas um em escola particular. Na

escola onde ele estuda ndo ha grémio estudantil.
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Ainda segundo ele, a principal atuacdo destes geemitrabalhar pela assinatura da
carteira de estudante. O que tem como objetivccipah angariar recursos para campanhas
politicas de jovens candidatos a vereanca. Paralelger um vereador jovem significa que
ele defendera propostas dos jovens no meio poliiécddario. Esse jovem ndo sabe dizer

que propostas seriam estas..

O representante de ensino fundamental e médio aymapEin da Camara de Educacéo
Basica, a Comissdo que estuda a Educacédo Infamiiamente com uma professora de

Ensino Fundamental, representante governamen@ERSMT.

* O Representante de Ensino Superior:

O representante dos estudantes de Ensino Supguiando entrou para o Conselho
tinha entre 26 e 27 anos, filiado ao PSDB, integ@®DCE (Diretério Central dos Estudantes)
da UNEMAT, Universidade Estadual de Mato Grossda¥scomecando o curso de Direito.
Como a UNEMAT tem sua sede no municipio de Caceigade a 205 km da capital Cuiaba,
ele precisa deslocar-se quase que semanalmerdecaital para participar das reuniées do
Conselho, que acontecem quinzenalmente, em suaimams tercas-feiras, durante o dia

todo.

Esse jovem é casado, possui uma filha de 08 apadieha trabalho fixo quando
comegou seus estudos universitarios, fazendo-osocom modo de ampliar seus
conhecimentos e melhorar suas condi¢gdes financéil@sano de 2002 concluiu seu curso
superior, comecando imediatamente como assessdicjuma Camara dos Vereadores de

Céceres, além de dar inicio a sua atuacao comaadeem escritorio na prépria cidade.

O representante de ensino superior, além de comm@@mara de Educacéo Superior,
compbe também a Comissdo de Educacédo Indigenaadarnpor varios professores

representantes de sindicatos, escolas e governo.
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Até o final do periodo da pesquisa (2004) o reprtese de Ensino Fundamental e
Médio, continuava no CEE/MT, ja o representant&dsino Superior saiu ao final de 2002
no processo eletivo de troca de 1/3 dos consetheiko concluir seus estudos, deixou a
universidade e afastou-se do Conselho. Houve @agdo de outro nome para ocupar o

assento.

As comissdes de trabalho, formadas pelos consetheile ambas as Céamaras, se
reuniam em dias e periodos diferentes das reuRi@esirias e de Camaras. Isso implica em
maior exigéncia de participacdo dos estudantesnas” comissdes que 0S Processos S0
discutidos e depois relatados nas Céamaras acongmnhdo parecer do conselheiro

responsavel pela analise do assunto.

3.2 — Como a participacao estudantil esta registda nas Atas do CEE/MT

Apresento de forma quantitativa e qualitativa, atipipagcdo dos representantes
estudantis no Conselho Estadual de Educacédo de Gtatsso no periodo de 1999 a 2002,

primeiro periodo em que se fazem representar i@&ssgelho Deliberativo.

Na apresentacdo quantitativa utilizo como recugsafjcos, onde demonstro o nimero
de reunibes que aconteceram no periodo e dentais, @glelas em que, de alguma forma, os

estudantes aparecem.

Na primeira etapa apresento o resultado da arddisatas de reunides da Camara de
Educacgéo Bésica e de Plenarias do Conselho, damoasto nimero de reunides ordinérias
e extraordinarias durante os quatro anos em gupregentante de Ensino Fundamental e
Médio 14 esteve. Posteriormente apresento a gaatiadb do estudante através do numero de

presenca e auséncia nessas reunifes. Apos a apgésegrafica do resultado das reunides da
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CEB (Céamara de Educacéo Basica) e Plenéria, apoesemesultados encontrados acerca da
participacdo desse estudante nos momentos em guazelso da palavra ou quando seu

nome é citado, de acordo com o que esta registrasiatas de reunido.

Os comentarios sao feitos concomitantemente ésapracado do resultado da analise
dos registros em atas de reunido. Priorizo pareentarios, apenas as reunides em que o
estudante esta presente e é citado ou quando tadlaupalavra. O nimero da reunido

apresentado no trabalho € sempre o nimero dercedéstita e ndo a data da reuniéo.

Na segunda etapa apresento os resultados da®esutd Camara de Educacéo
Superior e Plenarias, demonstrando a participagéestiudante universitario utilizando o

mesmo método.

Os graficos apresentados tém a conformacéo siogddi no sentido de demonstrar
apenas a relacao quantitativa de numeros de reuog@eridas durante o periodo do recorte e

a partir dessas, 0 niumero de vezes em que 0s BEs@Gtiveram presentes ou ausentes.

Nos graficos que demonstram as reunifes e a patan, no eixo vertical (Y-valores)
aparecem o nuamero total de reunides ordinariagraceginarias ou o niumero de vezes em
gue os estudantes estdo presentes ou ausentesxaNwoazontal (X-Categorias) aparece o
total de reunides a cada ano. ApOs a apresentagdnitativa dos resultados obtidos, relato o

resultado das entrevistas feitas com ambos ossaentes estudantis.

O modo de apresentacdo dos registros das reun@®e8vros atas sofreu algumas
alterac6es durante o periodo. Esse fato ocorreuram@io das mudangas constantes na
secretaria, 0 que levava a mudancas no padraocdéaes priorizagdo dos temas a serem
registrados. Em funcdo do numero de conselheirpterm decide por ndo mais registrar em
ata os nomes dos conselheiros presentes, poigliegsocava 0 uso de muitas paginas do

livro. Outro item que foi alterado no ano de 20 rdspeito ao detalhamento dos processos
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e dos pareceres. O pleno decide também que nadrarasrever-se-a na integra o assunto do
processo e o parecer, devido também ao acumuleadallio e consumo desnecessario de
paginas. Quanto a priorizacdo dos temas e dasdadasem registradas, em minhas analises
dos documentos identifico uma tendéncia de setragias falas de figuras de expressao no
cenario politico estadual. Os registros de sedostdnunicipais e estaduais, ou professores

mais popularmente conhecidos ganham maior espagoaginas das atas.

Apesar de acontecer momentos em que os conselheat@sn de assuntos de
importancia e que merecem registro, na maioriaveéass, faz-se um resumo da fala. Em
varias atas se percebe claramente que a pesseaaaeeu interpretou a fala do conselheiro,

algumas vezes isso acaba por provocar a anulag@mgidtro e sua posterior correcao.

Durante a leitura das 351 atas, o que significaxapadamente 4.000 (quatro mil
paginas), encontro poucas ocasifes em que seraegidbla dos conselheiros estudantes

acerca de discussdes politico-pedagdgicas volfmtasa reforma da educacao.

A seguir, os resultados transformados em graficos;

Grafico 1 - Reunifes da Camara de Educacao Béasica Periodo de 1999 a 2002

1999/34 2000/38 2001/32 2002/40

ER. ORD. OR.EXTRA

O grafico 1 - demonstra o nimero de reunifes ériia e extraordinarias da Camara

de Educacgédo Basica durante o periodo de quatrg anosa ano. Das 34 reunides ocorridas
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no ano de 1999, 28 foram consideradas ordinar6 extraordinarias. No ano de 2000 das
38 reunides, 26 foram consideradas ordinarias extraordinarias. Em 2001 das 32 reunides,
25 foram consideradas ordinarias e 07 extraordinaiEm 2002 das 40 reunides, 20 foram

consideradas ordinarias e 20 extraordinarias.

O Regimento Interno do Conselho prevé que acontegfanigatoriamente, reunides
quinzenais da Camara e de Plenaria, em dias itddosa(reunides a cada 15 dias, total de 24
ao ano). De acordo com o demonstrado acima e clammiacdes contidas nas atas, percebe-
se gue acontecem reunides de Camara e Plenariaesmandia, o que significa que o0s

conselheiros passaram dias inteiros no Conselho.

As reunides extraordinarias oscilam numericamejitegque ocorrem no caso de
necessidade que néo pode ser atendida nas rewndiearias. Observa-se que durante o
periodo de 1999 a 2002, as reunifes da Camarautagab Basica ultrapassam em muito o
namero previsto de acordo com o regimento inte@artir da analise das discussdes
registradas em ata, posso concluir que isso seategeande nimero de processos a que 0S

conselheiros devem apresentar parecer.

O aumento dos processos se deve a alteracdo naniplementar 49/98 feita pelo
decreto 77/00 apresentados anteriormente. Com sage® de funcbes que anteriormente
eram da Secretaria para o Conselho (credenciamediesciar, registrar, etc.) os conselheiros
sdo sobrecarregados com atividades burocrétices.t@atar atender a demanda e organizar
0S papéis que se acumulam provocando criticas ramoftamento do Conselho por parte de
escolas (informacdes contidas nas atas) e da arBpdretaria, marca-se varias reunides além

das ja previstas.

No ano de 2002 o numero de reunibes ordinariastraceginarias € igual, o que é
motivado, segundo informacdes contidas nas atda, mezessidade de encerrar processos

mMorosos e organizar o Conselho para um novo perébekivo. Ainda assim, podemos
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perceber que é grande o nimero de reunifes nessar& &xigindo maior participacao por

parte dos conselheiros. E na reunido de Camara magoria dos assuntos sdo deliberados.

De um total de 144 reunides da Camara de EducagsiceB no periodo da pesquisa,
poucos foram os momentos em que identifiquei res discussdes sobre o processo politico-
educacional ou a proposicéo de politicas para @dastOs conselheiros se sobrecarregam em
processos de credenciamento e descredenciameattyralou fechamento de novas escolas,
entre outras atividades burocraticas, nao utilinaed tempo de reunido também para

discusséo, avaliacédo e proposta de politicas @shlic

Isso se confirma na observacdo da assessoria décewponsavel por fazer

diagndsticos do funcionamento do Conselho:

Nesse sentido um dos papeis do CEE que é o déefom@nto da cidadania, nao

tem sido priorizado nem no ambito de seu préprimaes, veja, por exemplo, a

representacao de pais e alunos, sendo administredidada para aprender, analisar
e dar parecer em processos juridico-burocratices aqumpre a uma competéncia
especializada, ao invés de aprender a construiatégtas, para assegurar, por
exemplo, o direito de cidadania do aluno, que éupdamente negligenciada, tanto
na escola publica, quanto na particular. Essacgitueeafirma o que pontuou Santos,
ndo ha uma preocupacao em compreender o realamttica fragilidade da sintonia

do Conselho, fato que ja estd sendo cobrado peladsale. (ATA n°. 10/02 de

05.07.02)

Essa atividade pode ter provocado um distanciansimjovem estudante por ele nao
ter o conhecimento necessario para decidir queddigss acerca de credenciamento e
abertura de novas escolas. O siléncio ou 0 naetregie participacdo nas reunides pode ser
provocado pela intensa atividade burocratica e pmkeconhecimento da dinamica de

funcionamento do Conselho por parte dos jovenslastas. Essa observacao serve inicia

A seguir, apresento 0s momentos em que aparecastrosgde uso da palavra por
parte do jovem estudante de Ensino Fundamental doMdas reunides de Camara de
Educacdo Basica. ou quando alguém cita seu nonsa. &®esentacdo se da ano a ano.

Lembrando que esse registro tem como base os -Bwagsportanto, ainda devo levar em
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consideracao o fato de que, agquele que registra iptetferir na priorizacdo do que registrar.

Isso, certamente € aprovado posteriormente ema@uid que as atas sao lidas posteri para
aprovacao. Significando anuéncia tanto dos outoosatheiros quanto do préprio estudante
sobre o modo de fazer ou ndo anotacfes acercaiaisserso e sobre a importancia que ele

préoprio da a ele.
* Reunides da Camara de Educacédo Basica
Ano de 1999 - CEB

No ano de 1999, ano em que o jovem estudante @atra o Conselho, sua
participacédo acontece de modo presencial, confapagece nas atas. Alguns registros de sua
participacdo sdo através da anotagdo do numermdessos e de seu nome como relator do
processo. Nas atas nem sempre aparece 0 registpardoer, mas apenas quem sera o
conselheiro e qual o niumero de processo. A formaedistrar na ata 0s acontecimentos
ocorre sempre do mesmo modo. Portanto, anota¢ctssdetalhadas s6 é possivel quando

existe detalhamento no proprio livro.

* Na ata de reunido n° 04/99 - primeiro momento eenajtepresentante estudantil aparece,
a pauta é a aprovacdo de pareceres em processoeprédentante estudantil aceita
analisar processo que estava aos cuidados de wifesgora conselheira que faz parte da
mesma comissao que ele (Educacéao Infantil) e qogdde estar presente. O processo €

sobre credenciamento de escola de Educacao Infseuiparecer é pela diligenéfa.

* Nas atas de reunifes de n°s 15/99, 16/99, 17@%epresentante estudantil apresenta
parecer sobre processos de credenciamento entragekes Seus pareceres concordam
sempre com o trabalho da equipe técnica e segumestao dada por esta. Se a equipe

técnica sugere a aprovacao ele defende esta pesturaunido, se a equipe técnica é pelo

2 PARECER PELA DILIGENCIA - significa que o processolta &s m&os da equipe técnica para que estes e
conselheiros facam visita a escola, retornandmogsso ao CEE/MT, ser& analisado pelo mesmo camselh
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indeferimento o estudante defende.

O fato do representante estudantii sempre que eeesparecer, seguir o
encaminhamento da equipe técnica se explica pelaléde, enquanto estudante, ndo possuir
conhecimento especifico suficiente para, nem quagti a equipe técnica, nem oferecer
discordancia relativa a credenciamento de esgdlagie ndo € de sua alcada o conhecimento

das questdes legais e técnicas acerca desse assunto

O representante estudantil ndo esta no Consellaocpaglenciar ou ndo escolas, mas
para fazer critica sobre a qualidade das escaaeicciadas. Através da visita as escolas e da
interacdo com pais e professores, representaropiag®es e contribuir com sugestdes. No
Conselho ele representa esses interesses. A basd#edecucdo, a principio, seriam 0s
conselhos escolares e as associacfes de paigdargetuespalhadas pelo estado. De acordo
com o que observo na leitura desses documentosag@@ecem momentos em que essa

participacdo mais politizada e consciente ocorre.

Outro fator a considerar é que o jovem estudapi@sentante de Ensino Fundamental
e Médio participa da Comissédo que estuda assuelatsvos a Educacado Infantil no Estado.
Esse segmento, até o ano de 2001 compunha aregerdbéngento da Assisténcia Social,
tantos nos estados quanto nos municipios. As cgeapesar de receberem instrutores da rede
municipal e estadual de ensino, ndo eram percelma® instituicdes educacionais e nem

recebiam recurso desta area.

Somente no ano de 2001 é que um acordo entre cstifioi da Previdéncia e
Assisténcia Social e o Ministério da Educacgéo fexesas creches para a area da educacéo,
atendendo ao que ja estava previsto na LDB/96. spdisso as diretrizes de atencdo a essa
populacdo ainda ndo foram totalmente definidas,ue grovoca dificuldades para os
Conselhos de Educacéo. E nesse universo que aesiugbta inserido, o que pode aumentar

sua dificuldade para oferecer contribui¢des.
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Ata de reunido 25/99 - Aparece registro de padigip do representante estudantil sobre a
cobranga de uniformes por parte de diretores daesthdual de ensino. Nao foi transcrita
a sua fala, mas sim o fato de ter feito coment&ti@ secretaria quem registra a sua
colocacao sobre o assunto. Esta escrito que edndiefa situagcdo dos pais enquanto
assalariados, fala da importancia de se criar @g€nastudantis nas escolas, da
necessidade do CEE/MT definir politicas acercardblpma. Esta registrado que assunto
é discutido pelos outros conselheiros, mas naaebistro de decisdes ou propostas de
encaminhamento. O assunto se encerra e nao aparaie nenhum registro de

participacéo do estudante a esse respeito.

Ata de reunido 28/99 - O jovem estudante relatageso de credenciamento de escola de

Educacéao Infantil, seu parecer é favoravel ao meqie, de acordo com a equipe técnica.
Ano de 2000 - CEB

Atas das reunides 20/00, 23/00 e 12/00 (extrayepPesentante faz relato de processo de
credenciamento de escola de Educacao Infantilrecpaé favoravel e de acordo com a

equipe técnica.
Ano de 2001 - CEB

Ata de reunido 03/01 - O representante faz rela¢o ptdocesso de pedido de
credenciamento de escola de Educacédo Infantil.aNessido, a partir de uma denuncia
de mau funcionamento de escola, esta registrado @studante solicita providencias ao
CEE/MT. O registro na ata é apenas de sua colocadaocexiste registro de resultado ou
encaminhamento para o problema apontado por elmbdma ndo existe registro de

continuidade das discussdes acerca desse assuptgrameuniao.

Ata de reunido 05/01 - O representante estudamitliéado para representar a CEB em

sessdo especial da Assembléia Legislativa. E undiéAcdia Pablica que faz parte da
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campanha da fraternidade da CNBB para o ano. @Gtregm ata € apenas da indicacao
do nome, ndo ha registro de seu posicionamento. léasceita e vai, de acordo com

registro em ata posterior.

* Ata de reunidao 06/01 - O nome do representantel@stil € indicado para representar o
CEE/MT no lancamento do projeto Grémio EstudanglapSecretaria de Educacao de
MT, ele aceita e vai. O registro em ata é apenasdieacdo de seu nome, nao ha registro
desse estudante fazendo uso da palavra. Tambérapadiece em registro de reunido

posterior relatério sobre esse encontro.

De acordo com informacdes fornecidas pelo propsimdante em entrevistas, ele néo
participou das discussdes que culminaram com atesicdo deste projeto, nem como

representante de estudantes do ensino médio, mamrepresentante do CEE/MT.

O fato demonstra a legitimacao da representac&egimento por parte da Secretaria de
Estado de Educacdo. Organiza-se um encontro qaenges mobilizar os estudantes para
estimulad-los a criar grémios estudantis sem a gy@ado dos jovens conselheiros. O
representante de Ensino Médio ndo é convidadofpaea parte da organizacdo do evento e
dos trabalhos que elaboraram sua proposta. O eodéhviado ao Conselho, que em plenaria

comunica informes e pergunta que conselheiro gddia ir representa-lo.

« Ata de reunido 09/01 - O representante estudamtiti€ado para representar a CEB no
Conselho Consultivo do Programa Bolsa Escola. Reklhda processo relativo a
Educacéo Infantif® Este Conselho é a instancia que tem a funcao fitérgerioridades,
propostas e fiscalizar o credenciamento e a distdio dos recursos do programa. Nao ha
registro de fala do estudante nesse momento e @jpeslasdo ao nimero do processo em

que é relator e seu parecer que € sempre de ammrda equipe técnica.

% Seu modo de relatar processo segue a seguintmidind'Face ao exposto ao atendimento das inforesaco
técnicas deste Conselho, somos de parecer favar&eadidade”.
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» Ata de reunido 10/01 — Registro de relato de psacesbre Educacao Infantil. Nessa ata
estd anotado que o representante estudantil cooapajntamente com dois outros
conselheiros, a um evento organizado pela SeaeadariEducacdo em representacéo ao
CEE/MT. Nao aparece relatério acerca das discustditss nesse evento nas atas

posteriores.

* Atas de reunido 12/01 e 14/01 - O representandgarprocesso sobre escola de Educacéo

Infantil. Registra-se apenas 0 numero do processul eelator.

* Ata de reunido 16/01 - relato de processo - O pardo conselheiro representante
estudantil é pelo despacho de Canfardlessa reunido o representante estudantil é
indicado para participar de reuniao na UFMT ond8earetaria de Trabalho e Renda
convida para um férum municipal. E também indicadoa fazer parte da comiss&do que
estudard os regimentos escolares para escolasutegad Infantil. Nao aparece registro
do resultado da participacdo deste jovem nesselestin nenhuma outra reuniao

posterior.

Durante o periodo de estudo dos documentos do (bonSstadual de Mato Grosso e
da representacdo desse jovem, esse foi o Unico mboreen que houve uma manifestacédo
demonstrativa de articulagcdo com outros estudawotagje ndo significa articulagcdo com
movimento organizado. No Férum da Secretaria dballna ele recebe de outros estudantes
que participam do evento uma queixa com relacaccatEsios de grade curricular e carga
horaria do Programa Qualificar. Apresenta essedpeda reunidao da Camara. Os outros

conselheiros concordam com a reivindicacdo dogcpmahtes do férum

Nao fica claro, no entanto, se houve algum momemoque os conselheiros se

reuniram para discutir os problemas levantadosiotgelos estudantes quanto pelos

%1 DESPACHO DE CAMARA - O processo retorna ao requer@ara que se adeqiie as questdes legais é seja
posteriormente reavaliado.
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participantes do férum do trabalho, de modo a defstratégias e encaminhamentos.
Aparece em uma reunido posterior a essa, registamiohentario de outro conselheiro acerca
da questédo de grade curricular em cursos profisbaamtes. No entanto, esse assunto néo é
continuado e o representante estudantil também apg@yece fazendo nenhuma outra

reivindicacdo. Sua participacéo parece ser indalidada
Ano de 2002 - CEB

« Ata de reunido 04/02 - O representante relata psacgobre credenciamento de escola

de Educacéo Infantil. O parecer é pelo deferimdatacordo com a comissao técnica.

 Ata de reunido 02/02 (extra) - Nessa ata existastreg de participacdo do
representante estudantil - este jovem diz que coemesentante da AME -
Associacdo Mato-Grossense dos Estudantes, estéaraidlo um relatorio com as
reivindicacbes e anseios da comunidade escolar érewe este documento sera

repassado a CEB.

Até entdo, de acordo com a L. C. 49/98, o joverariestepresentando aos estudantes de
Ensino Fundamental e Médio. O nome da AME - AsgdcadViato-Grossensse de Estudantes
- aparece na composicao do Forum Estadual na bgpleonentar, como citado anteriormente
e apenas nesta ocasido aparece nos registrosad#gofalstudante. Quando fagco a entrevista,
em data posterior a ocorréncia da reunido da Cantareonselheiro ndo faz nenhuma
colocacao acerca de seu lugar de representacdmu sedio através da AME. Quando, em
analise documental posterior, encontro discusstésesa representatividade e volto a
entrevista-lo, ele ja4 apresenta um posicionameniferetité®, colocando-se como

representante dos estudantes e ndo da AME.

%2 Em entrevista pergunto ao jovem sobre este réat@sponde que acabou ndo o fazendo, perguntagord
que? Responde com justificativas de tempo e argiangre esta tendo "problemas” com o pessoal da AME.

¥ acontecem varias reunides no Conselho para déEsismerca dos pontos problematicos identificados e
diagnostico feito por externa, assessora contrgiada esse fim. Esse posicionamento diferente ecerapds
essas reunides.
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» Ata de reunido 06/02 (extra) - O representantedastil relata para conhecimento dos
outros conselheiros, mensagem recebida de alunassai#a estadual de periferia
solicitando aulas de Educacdo Fisica. E orientadimspoutros conselheiros a
transformar o pedido em processo e protocola-loa pgme seja encaminhado
posteriormente a Camara de Educacdo Basica. Asgimoesso ndo sera analisado

pelo estudante, ja que ele faz parte da comiss@iesfuda Educacéo Infantil.

» Ata de reunido 09/02 - O representante relata psacsobre Educacéo Infantil. Nessa
reunido é apresentando um oficio da UNDIME - Urdas Dirigentes Municipais de
Educacdo, convidando um conselheiro especialista Eglucacdo Infantil para
participar de comissao que avaliara trabalhos aptados pelos professores sobre o
assunto. O nome do representante estudantil éanhalie@ aceito pelos outros

conselheiros.

O representante de estudantes do ensino médioon&tuiti 0 seu segundo grau, mas
participa da Comissdo que estuda a Educacdo Ihfantamente com outra conselheira.
Relata processos relacionados com este tema, poscestes que sao analisados pela outra
conselheira e pela comisséao técnica além deledegrais ser relatado em reunido e deferido
ou ndo. O oficio solicita um "especialista”. Pargte estranho a indicacdo do nome deste
jovem. Pergunto sobre o fato a ele em entrevistagude nao precisou falar coisa alguma,
indo “apenas para representar (sicld CEE/MT. Demonstra que para ele, representar
significa apenas estar presente. Participar pafitente para ele parece significar presenca

fisica.

* Ata de reunido 11/02 - o representante relata psoceobre escolas de Educacéo

Infantil.

Nessa reunido de acordo com o registro em ata, memo € aproveitado para
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apresentar aos conselheiros a pessoa que foi mm#reomo assessora externa pelo Conselho

para fazer um diagndstico de seu funcionamentoa Bssessora contratada apresenta o

relatorio do diagnodstico a CEB. Diagnostica um fonamento do CEE/MT que, segundo ela

demonstra quanto a CEB, indicios de: burocratisradogal; resisténcia a mudancas;

distanciamento entre trabalhos dos técnicos e daosetheiros da CEB; necessidade de

democratizacao e descentralizacao dos trabalhos.

Os conselheiros reagem ao diagnostico, ndo o0 atedalocam 0 assunto para ser

discutido em outra data, em Plenaria, pelo grupcodselheiros.

Ata de reunido 13/02 - O representante relata psacgobre credenciamento de escola

de Educacéo Infantil. Na ata aprece apenas o nuthegpoocesso e 0 nome do relator.

Ata de reunido 10/02 (extra) - Volta ser pautare@nidao a discussao sobre o
diagnéstico feito pela assessoria contratada. éudg&io € sobre pontos polémicos, a
representatividade € novamente discutida. Novamerassunto desencadeia amplas
discussbes e acaba por ser transferido como payisdgima reunido. Nao ha registro

de fala do representante estudantil.

Ata de reunido 15/02 - A presidente da CEB soligita os conselheiros se coloquem
a disposicdo para participar de uma comissao qudiaey o diagnostico da
Consultora. Nenhum conselheiro se manifesta e eadosna a comissao nesse

momento.

Ata de reunido 16/02 - O representante estudasititar parecer sobre Educagéo
Infantil - abertura de escola — o registro na ajae seu parecer € pelo deferimento do

pedido, de acordo com a comissao técnica.

Ata de reunido 18/02 - O representante estudargitaaum convite feito ao CEE/MT

para o Encontro Regional dos Conselheiros Estadigaisducagcédo do Centro-Oeste.
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Ainda relata processo sobre definicdo de curriemoescola de Educacéo Infantil.

Novamente uma atividade incompativel com o seu dizeonhecimento técnico.

Ata de reunido 16/02 (extra) - Faz-se a leiturapdograma de modernizacdo e
desburocratizagdo do CEE/MT, fruto do diagnostieosnoa versdo preliminar para
sugestdes. A Camara decide encaminhar a Plenadaeptudos mais aprofundados.

N&ao ha nenhuma manifestacéo do estudante registrada

Atas de reunibes 18/02, 21/02 e 17/02 (extra) efrasentante relata processo de
credenciamento e adequacédo curricular de escoladdeacdo Infantil. Na reunido
extraordinaria a presidente faz discurso sobreagrdistico da consultoria. Fica claro
0 modo como o grupo recebeu o resultado. N&o hsirega ata de fala do estudante,
no entanto, o registro da fala da presidente daaCiénte Educacdo Basica acerca do

assunto aparece assim na ata:

A presidente deu inicio & se¢do lembrando do assiistutido na reunido Plenaria
desta data sobre o programa de modernizagdo erdesitizacdo do CEE/MT.
Disse que, com o estudo mais aprofundado do refégitia a CEB pretende retratar
a realidade do CEE/MT, pois a intencao da CEB néondrontar ideologias e sim
contribuir e somar reconhece que existem questdesregrecem reflexdo, debates,
estudos e outros encaminhamentos. Colocou que a E&HfBpre apresentou
contribuicbes e sugestbes para o bom funcionamdatdConselho e pretende
continuar debatendo, expressando opinides sobrangdos assuntos ligados a
politica educacional em busca de consenso. (ATAR®2 DE 15.10.02).

Os conflitos e tensionamentos provocados pelo dgtgro demonstram a qualidade

das relacdes estabelecidas pelo coletivo de poofsssno interior do Conselho. Esse

momento é desgastante para os representantes gaaC@enEducacao Basica. O diagnostico

apresenta uma analise completamente diferente @mgemn que parecem ter de seu

funcionamento. Enquanto os professores tentam ifiaoma posicdo democratica de relacdo, o

diagndstico os apresenta de modo diverso.

Posteriormente, apresento o levantamento da peat@&o do representante estudantil

na Camara de Educacao Basica. O grafico demonsiunanero de reunides em que ele esteve
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presente e o0 numero de vezes em que se ausenfato Reda os momentos em que seu

nome é citado ou em que ele faz uso da palavra.

Gréafico 2 - Participacdo do Representante Estudantnas Reunides d;
CEB no Periodo de 1999 a 2002
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No grafico 2 - se percebe que a presenca do jostunante nas reunidées, no periodo
da pesquisa, equivalente a sua primeira gesta@s&dua. Do total de 144 reunides, entre

ordinarias e extraordinérias, esteve ausente aaafddéh o que equivale a 92% de presenca.

Pode-se levantar como hipotese do interesse piar ggajovem em se fazer presente, a
recompensa financeira implicada na participacade fsvem relata ndo possuir nenhum
trabalho que Ihe garanta retorno financeiro fixosa¢mente. Participando assiduamente das
reunides ele pode chegar a receber mensalmentetardet aproximadamente R$ 1.050°00
(um mil e cinglenta) Reais por participagcdo eml&xéeunides, conforme a legislagdo. A

julgar pelo numero de reunides ocorridas, € postavehegado a esse patamar.

% O valor recebido a titulo de jeton, pelos consetiseé de R$ 105,00 por reuni&io. O depdsito é thitto em
conta bancaria.



109

Grafico 3 - Reunides Plenarias do CEE/ MT no Periaride 1999 a 2002
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Conforme o grafico 3 - comparando com o grafico damides da Camara de
Educacéo Basica, podemos observar que o niumereudé@es Plenarias séo inferiores ao
namero das reunies de Camara. O cronograma d@éesuRlenarias também é quinzenal,
acontecendo em dias inversos ao das reunifes der&af@ grafico demonstra que o
cronograma anual foi mais coerente, ndo excedenito o nimero maximo de 24 reunides

ao ano.

As reunides ordinarias dos conselhos séo obrigatoo fato de acontecerem menos
reunides ordinarias que o permitido nos anos d® £92002, de acordo com o registrado no
livro ata e acontecer, ainda assim as extraor@disanao foi explicado pelo pessoal técnico.
Ao perguntar o motivo de haver menos reunides aridis que o previsto para o ano e ainda
assim, acontecer tantas reunides extraordinarsasécmicas respondem que o fato nao foi

percebido na época.

A seguir transcreverei os momentos em que, de aljmodo € citado o jovem
representante de estudantes de Ensino FundamemiBd® nas reunides Plenérias do

Conselho.



110

Reunides Plenarias do CEE/MT
Ano de 1999

Nas Plenérias de 1999 ndo aparecem registros demasnem que o jovem representante

de estudantes do Ensino Fundamental e Médio peffz aso da palavra.
Ano de 2000

N&o aparecem registros de uso da palavra por garfevem representante de Ensino

Fundamental e Médio em reunides Plenarias.
Ano de 2001

Ata de reunido 12/01 - O Representante de estugaotdnsino Fundamental e Médio
vai, junto com a presidente do CEE e o represendamtestudantes universitarios, a aula
inaugural do Projeto de Formagdo de Professordgdnds em Barra do Bugres. Nessa
mesma reunido esta registrado que o representantestddantes do Ensino Médio,
agradece a presidente do CEE e a conselheiroscpklaoracdo com a comissdo de

delegados da Associacdo Mato-Grossense de Estadapie foram participar de

Congresso em Goiania.

Ao perguntar sobre o fato da Associacdo dos Estesla® Mato Grosso aparecer em seu

discurso, quando em momentos anteriores ele fe#&@pee negar que a represente, o jovem

argumenta que a AME esta desarticulada e que &stfando se organizar novamente. Esse

comportamento evasivo parece reforcar a hipétesgudeo estudante usou o nome da

instituicdo para chegar ao Conselho.

Ano de 2002

e Ata de reunido 03/02 - O representante de estusigide a palavra para apresentar

dois problemas. O primeiro é que a direcdo da addoku Cuiabano vem cobrando
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dos alunos uma taxa pela instalacéo de roleta mar@oda escola. O segundo refere-
se ao esvaziamento das escolas publicas perif@@ado a dificuldade com o passe
livre concedido aos alunos. Ele solicita pronune@ato dos outros conselheiros.
Como resposta ao primeiro problema a presidenigtaajue este jovem formule uma
denuncia ao Secretéario de Estado. Quanto ao seguobizma, informa que todas as
escolas publicas de Cuiaba possuem um limite deallEncerra-se assim 0 assunto,

nao havendo mais nenhum registro a respeito em atas

Esse € um segundo momento em que 0 jovem estudargee estar agindo em

representacdo aos estudantes que o procuraranmestdquda cobranca de taxa indevida por

escola Estadual e sobre o passe livre aos estgdéotam assuntos encaminhados a ele por

outros estudantes, para que reivindicasse proviaenao CEE/MT.

A reacdo dos professores conselheiros parece dademar suas colocacfes. O que

indica o lugar da representacéo deste estudamttedias outros conselheiros.

Ata de reunido 05/02 - Volta a pauta o assuntoesalbguestao curricular do projeto
Qualificar. Nessa reunido o representante faz aspalavra para falar sobre a sua
participagcdo como conselheiro do CEE/MT no Forunmidipal de Trabalho e Renda
de Cuiaba, diz ele qualéntre outros questionamentos levantados, um fmiesos
cursos do projeto Qualificar, destacando-se a gimsta carga horaria"Novamente
solicita “a comissdo sobre educacgdo profissional que erdgre contato com a
Secretaria para entendimento sobre o assunto, rfguapoiado por conselheiros
integrantes desta comissdo” (sic at&). representante dos estudantes de Ensino
Fundamental e Médio passa a compor uma comissa@esjuda e organiza parecer

orientativo as escolas sobre critérios curriculpgea a Educacéao Infantil.

Na documentacao oficial desse Conselho, ou sag&, atas, ndo aparecem relatorios
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ou impressdes deste jovem sobre suas particip@pdesentos onde esteve, representando o

Conselho de Educacéo.

Gréfico 4 - Participacédo do Representante de Ensineundamental e Médio na:
Reunibes Plenarias do CEE/MT no periodo de 1999 #@2
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De acordo com o gréafico 4 - O que se pode obsetvgue a participacdo do
representante de estudantes de Ensino Médio e manda as reunides tambéem foi assidua.
De um total de 104 reunides Plenarias no periotlsufa 8, o que indica que esteve presente
em mais de 92% das reunides. Isso confirma a dagéta anterior de que este jovem se
preocupou em estar presente as reunibes, o quampdica em participacdes politicas

significativas.

Segundo explicacdes dadas pelo préprio jovastp “se deve ao fato de ele estar
aprendendo, pois entrou para o Conselho sem salieolatamente nada de seu
funcionamento. Mais ouvia que falava e das poucegewy que falou, teve pouca
receptividade.(sic)”. Isso pode ser confirmado pelos registros em atagsaptado

anteriormente.

Essa € uma possibilidade que deve ser levada esideoscdo. O desejo do jovem em
aprender os mecanismos de funcionamento do Congello entdo participar de modo

melhor qualificado e assim melhor representar sgumsento. Outra possibilidade que néo
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pode ser negada € o interesse pessoal voltadgpestdes politicas e econdmicas.

Como ja apontei anteriormente, este estudante eeeebtulo de Jeton, uma quantia
consideravel mensalmente. Além disso, estando nosdllto pode conseguir contatos
politicos importantes e conquistar espacos publide@senciados dos que conseguiria sem o
titulo de Conselheiro Estadual de Educacédo. Essgadamento reflete o comportamento
politico do brasileiro. O uso do cargo politico @aopnquistar pequenos privilégios e status

social diferenciado, através do favoritismo.

Nesse caso, a questdo da possibilidade de aprgadiza& formacao politico-
pedagogica a partir de sua atuacdo como conselpederia ser entendida como nociva no
sentido de ser reforcadora do modelo de relacatigaotradicionalmente clientelista. O que
pode afasta-lo de uma pratica democratica maiseotercom a filosofia de expansao dos
centros de poder, que busca diminuir as desigdedda aumentar o poder de decisdo mais

diretamente exercitado pelo cidadao.
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A participacdo do representante de estudantes unixgtarios nas reunides do

Conselho

Grafico 5 - Reuniao da Camara de Educacao Superiato CEE/MT no
Periodo de 1999 a 2002
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No grafico 5 - € importante esclarecer que o an@3$9 ndo apresenta dados por as
atas ndo foram verificadas. Este livro ndo foi et@mlo nas dependéncias do Conselho.
Todos os outros documentos me foram fornecidosrmsarmres problemas, apenas nao pude
analisar esse livro. O pessoal técnico responsadel soube explicar o porque do
desaparecimento do livro, argumentaram que houwdanuas na organizacéo das salas e que
provavelmente o livro estaria "perdido” em algumalu Até o final do processo de coleta de
dados ainda nédo havia aparecido. O fato de um deenoficial do conselho, desaparecer

em suas dependéncias, € grave mas nao me perpaterfeerpretacées a respeito.

Conforme se observa, as reunides da Camara de ¢ggduSaperior foram em menor
namero que as da Camara de Educacéo Béasica. Ddoamum as informacdes contidas nas
atas, por varias vezes as reunifes desta Camarser@mcretizaram por falta de "quorum®,
algumas sendo transferidas para outra data, onfirmsAcontece também um numero bem

menor de reunides extraordinarias no periodo.
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Analisando o conteudo das atas de reunido de Catedtaucacao Superior, 0 que se

observa é que as discussdes e trabalhos séo dezaatuais burocratica que as de Camara de

Educacdo Basica. Prevalece em sua maioria decéf@@sa de credenciamento de novos

cursos e instituicdes de ensino privado nos vdmniesicipios do Estado ou entre as faculdades

localizadas na capital.

Transcrevo abaixo 0s momentos em que identificstregnas atas do uso da palavra

ou de citacdo do nome do jovem que representastadantes universitarios nas reunides de

Camara.

Reunides da Camara de Educacéo Superior.
Ano de 1999 — CESU

N&o ha registro de fala deste estudante nas reudé&€amara durante o ano de 1999.

Isso se deve a auséncia do livro ata conformeaagni anteriormente.
Ano de 2000 - CESU

Ata de reunifo 23/00 - E definida a participacaesimdante na Comissdo de Estudos
e Avaliacdo das Resolucdes e dos Pareceres do QEEMpartir da Lei n°.
9.393/96%° 0 fato desse estudante estar fazendo o cursoreiodparecer ser a

justificativa para a indicacdo de seu nome.

Ata de reunido 24/00 - O representante dos estesldialz uso da palavra para
justificar a auséncia de colega conselheiro que éndsmo municipio e de mesma

universidade que ele.
Ano de 2001 - CESU

Ata de reunido 01/01 (extra) - O representante ekisdantes pede a palavra e

% LDB/1996. Esta é a Lei de Diretrizes e Base dacBg#io. Esse jovem esta cursando Direito na UNEMAT.
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agradece a presenca do reitor da UNENfATconvidando-o para comparecer as

reunides da CESUmais vezes.

» Ata de reunido 11/01 - O representante de estusldate consideracoes sobre os
constantes cancelamentos de audiéncias publicadjsautir processos de avaliacéo,

devido a espera de posicionamento do Conselho healaie Educacéo.

Alguns encaminhamentos do Conselho Estadual témsqguir diretrizes do Conselho
Nacional. Essa condi¢cdo, no meu entendimento, taode ser reforcadora de seu lugar de
poder quanto poder ser dificultadora, pela bumara morosidade, inviabilizando ac¢oes

gue tenham necessidades imediatas.

» Ata de reunido 20/01 - O representante dos estesl@nindicado pela presidente para
representar, junto com outro conselheiro, a CESWdrum Nacional de Conselhos

Estaduais de Educacao da Regido Norte em Rondonia.

Ano de 2002 - CESU

» Ata de reunido 04/02 - O representante dos estesignstifica seu atraso para a

reunido devido as condi¢fes precarias das estgagdigam seu municipio a Capital.

» Ata de reunido 09/02 - O representante dos esteslg@@ssa a integrar comissao que
fara verificacdes sobre o curso de Licenciaturad@tm Matematica no municipio de
Rosario Oeste. Fica encarregado de apresentan@ege® nomes de professores da
UNEMAT para este curso. Novamente uma incoerégaianto & qualidade da
participacdo e quanto ao tipo de exigéncia queta deesses estudantes pelos outros
conselheiros. Nao é da alcada desse estudanteiGag@o de professores para
ministrar aulas em cursos na universidade. Porcglexa-lo como responséavel por

uma tarefa dessa envergadura?

%8 UNEMAT - Universidade Estadual de Mato Grosso.
3" CESU - Camara de Ensino Superior.
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Gréfico 6 - Participacdo do Representante Estudanrtnas Reunides
da CESU no Periodo de 1999 a 2002
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Conforme o que se observa no grafico 6 - a paa@ép do jovem representante dos
Estudantes Universitarios, apesar de nao haversdeslativos ao ano de 1999 pode ser
avaliada como assidua ate o ano de 2001. No a0 sua presenca nas reunides se altera,
tendo quase equilibrado os nimeros de presencaéma@a. As auséncias foram em maior

numero. No total geral este jovem teve 70% de pg@seas reunides no periodo.

O motivo das auséncias no ano de 2002 é explicatio fato deste jovem estar
finalizando seu curso universitario, segundo elgids e estagios, além do estudo, tomam
muito tempo e ele ndo pode vir toda semana parab@uAs dificuldades de locomocéao até a
capital e suas atividades no municipio de origenexyéncia por presencas constantes nas

reunides interferindo nas suas atividades escolpreprovocou esse fafo

% Esta informac&o consta dos registros nas atascasiies em que se justifica a sua auséncia.
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Gréfico 7 - Participacdo do Representante de EnsinBuperior nas Reunide:
Plenarias do CEE/MT no Periodo de 1999 a 2002
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De acordo com o grafico 7, o que se observa é guagtipacdo do jovem estudante
nas reunides Plenaria apresenta dinamica semelagddicipacdo nas reunides de Camara.
Do total de 103 reunides no periodo, sua presevicdef 86,5%. As explicacdes para as
auséncias nestas reunibes sdo as mesmas das asis@asi reunides de Camara. N&o
aparecem registros de momentos em que faz usolalagau faca defesa de propostas do

segmento representado durante o periodo.

Abaixo, transcrevo dados registrados nos livros-sdare a participacdo desse jovem
nos momentos em que existe registro de pedidolderpau quando ocorre alguma citacédo a

sua pessoa.
Plenarias de 1999

* Ata de reunidao 12/99 - O suplente do representastedantil universitario pede

afastamento e este ocupa seu lugar na comissadudagzao Indigena.

* Ata de reunido 13/99 - A presidente do CEE/MT coicauia ida do representante dos
estudantes universitarios a Audiéncia Publica emsiBa - DF onde se discutira

questdes relativas a Educacéo Indigena. Nao hstneede sua interseccao, apenas do
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comunicado da presidente da Camara.

Plenarias de 2000

* Na&o aparecem registros de falas deste represendandé®te o ano de 2000 nas

reunides Plenarias do Conselho.
Plenéarias de 2001

* Ata de reunido 12/01 - A presidente da Camara de&gdo Superior informa ao
pleno que ira participar da aula inaugural do Roope Formacao de Professores
Indigenas em Barra do Bugres e que os represen@datestudantes da CEB e CESU

também irdo se fazer presentes, junto a ela.

Plenarias de 2002

» Ata de reunido 01/02 - O estudante apresenta ddéesaa universidade - UNEMAT
em relagdo a questfes noticiadas na midia sobooajoverno de Estado relacionado

a ndo credenciamento e liberacéo de recursos pass atividades da instituigdo.

Tentando contrapor a organizacdo de estudantesrsitérios no Estado e em nivel de
Brasil, sabe-se que inicialmente, este segmentendel/e acbes de articulacdo politica e de
defesa de propostas para a juventude estudantibrdea mais ampla. As universidades

publicas no pais, de modo geral, possuem diretadadémicos ativos.

Essa condicdo de organizacao politica em nivelrdsilBproporciona uma condi¢do
diferenciada aos estudantes universitarios, lendoraa observacdo do Professor Carrano de

que ndo é a maioria dos estudantes que atua, reag;ges de minoria sdo extensas a maioria.

No caso da representacdo de estudantes univasitada CEE/MT, no periodo
estudado, isso ndo se comprova. A julgar pelag@hsadesse estudante e por suas falas, ou

melhor, pelas auséncias de registros de suas rHakadivros ata ao longo do periodo, ndo
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posso confirmar sua representacdo a partir dosntatioes oficiais, e, nesse caso, devo
lembrar o que ja argumentei anteriormente, ha queossiderar o fato de que aquele que
registra seleciona o que priorizar no documentos Manda assim, as atas séo lidas e
aprovadas em reunido posterior. O que subententiaia por parte dos conselheiros, entre
eles, o estudante. De acordo com o estudantegerlediocacdes importantes durante seu
tempo como conselheiro, mas isso ndo era anotamneele solicitava isso. O desinteresse
pelo registro de sua participacdo pode ser motiymii® falta de consciéncia politica de seu

lugar e do fato de precisar prestar contas deasises aos representados.

Apesar de nacionalmente a organizacdo dos estsdamigersitarios ser melhor
estruturada através dos Diretérios de Estudantesngros Académicos. Apesar da acao da
UNE no Brasil estar mais politizada e capilarizagia, funcdo das acdes empreendidas na
década de 90 e da divulgacdo de suas propostasipelatual. A participacao desse jovem

nao demonstrou articulacdo com as representastietaatis nem no Estado e nem fora dele.

A partir da andlise dos documentos oficiais e des qarticipacdes pode-se perceber
que este jovem nao promoveu, dentro do Conselha,auticulagédo com os estudantes do seu

estado para a proposi¢ao de politicas publicasgadaicacao.

Nesse sentido, o fato do representante dos esasdaniversitarios ter ultrapassado a
faixa etaria esperada para estar cursando a uiti@ées deve ser considerado. Sendo adulto-
jovem, casado e com filha, buscando na qualificgp@dissional melhoria de condi¢bes
econbmicas, além de status politico em sua comdejaemonstra ter outras prioridades que

nao a defesa de bandeiras préprias do mundo jyvargdla conquista de um lugar social.

O fato do unico registro de participacdo dessedaste em reunido ser uma defesa da
instituicdo em que esta inserido no sentido deepvas garantias financeiras e agradecer a
presenca em reunido, do seu reitor, pode ser indicalesse comportamento. Aqui, a

principal questdo ndo é se ele, enquanto adultenderia ou ndo causas juvenis ou se
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preocuparia com elas, existem muitos adultos lutgat pelos direitos dos jovens. O fato a
ser considerado € que este estudante, ndo estdimddado com os movimentos estudantis
nem no estado e nem fora dele, pode acabar pnddzam outro tipo de participacdo no
Conselho. Uma participacao que focaliza interesgbgidualistas. Assim, estaria ele também
estabelecendo um modo de relacdo que busca carquittresses clientelistas, reforcando

politicas autoritarias.

Portanto, ambos os representantes estudantisaestaiiiando no Conselho de modo a
repetir praticas politicas cristalizadas por um gortamento tradicional e conservador. Esse
fato, no entanto, n&o inviabiliza a possibilidadeagrendizagem sobre participacao politica e,

a partir da pratica, evoluirem para discussdesideamais coletivo.

3.3 — Como os representantes entendem sua partiag&io no Conselho

Nessa parte apresento o resultado das entre¥estas com o0s jovens estudantes,
tentando fazer um paralelo entre o discurso deles registros encontrados nas atas, além do
resultado do documento chamado "Diagndstico parBragrama de Modernizagdo e
Desburocratizagdao do Conselho Estadual de Edudckgfitato Grosso". Esse documento foi
fruto de varias discussfes em Plenarias e reumiéeSamaras. A representatividade e a
legitimidade da representacao foi discutida emagaocasiées nessas reuniées. I1SSo gerou um
documento publicado pelo conselho onde apresentesuttado do trabalho das comissbes

criadas. Os representantes estudantis participaoamnabalho das comissoes.

As partes de entrevistas referem-se aos momemogE 0S jovens estudantes
conseguem preencher as lacunas deixadas pelatqtesuséncia de seus discursos nas atas.

Além de servir como um parametro para conhecepr@sentacao desses jovens no Conselho



122

O documento de diagnostico do funcionamento dos€bpn enquanto estrutura
organizada formal e legalmente, para permitir acé@ entre diferentes, sera utilizado, na
parte em que é citado nas atas. A hipotese levantadialmente no trabalho busca a
compreensao de como se da a participacao destessjevwcomo eles representam o segmento

estudantil no conselho.

Quanto ao representante de estudantes de Ensidio,Méu entendimento acerca da
legitimidade na representacédo pode ser demongieattdo diz"Eu n&o estou representando
a AME, mas os estudantes (...) se eu estou la efal@onada entdo eu nao estou
representando, mas se eu falo coisas que sdo deesse dos estudantes, eu estou
representando”Parece estar claro o conceito de representacaspagae@publico e o que a lei
Ihe garante, no entanto, em varios momentos duasentrevistas e durante a analise das
atas, o comportamento representativo dos interessegdantis ndo aparece ou ndo é assumido
por esse jovem. Ele justifica essa ambivalénciaugafala pela desconsideracéo de seu lugar

por parte dos outros conselheiros, professoresuammaioria.

De acordo com registros nas atas, o tema da myatividade € discutido a partir do
que o diagnostico aponta acerca da participacdopds e estudantes no conselho. No

entendimento do grupo de conselheiros professores:

Questionar a representatividade dos conselheiragkagéo as suas bases implicaria
em estender a pesquisa nas entidades que indicaramwmes para compor o CEE.
Somente a elas cabe analisar se os indicados t{émseatado estes segmentos
sociais de maneira a garantir a intervencédo fundtada e a necessaria interacao
entre os diversos interesses representados. (ATROfG2 de 05.07.02).

O 'falar coisas que sao do interesses dos estudanéssignifica que esse estudante
sabe o que sdo politicas publicas e 0 que deve fam@ defender esses desejos dos
estudantes, ou ainda, se quer fazer isso. Posat@irmha de estudante € um desejo desta
categoria, mas isso nao significa que ao conqlosté representantes de estudantes estao

participando enquanto cidadaos conscientes dedseit®s e deveres. Significa sim, que ele
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aprendeu algumas coisas que podem leva-lo a atiradgjetivo publicizado.

Perguntado sobre sua pouca participacao, o joespondé'existe situacdes em que
na hora que eu vou falar alguma coisa sobre pragwsles (os conselheiros) querem que a
AME venha defenderFica claro a dicotomia entre o lugar ocupado pmiem e aquele que

é legitimado pelo reconhecimento dos outros coegel

Se, como foi colocado anteriormente, ndo € compit@&os conselheiros questionar a
representatividade ou legitimidade da represenigeaque se entende ser competéncia da
instituicdo que indica a escolha e avaliacdo deSt@iegacdo dessa condicdo ao jovem
representante de estudantes de Ensino Fundameviadie, €, no minimo contraditoria com
o discurso do grupo de conselheiros, representagesse momento pela fala de sua

president?.

Na L. C. 49/98 esta claro que o lugar de repregéoté para estudantes, ndo existe a
citacdo da AME especificamente. Apesar disso, erngvdurante algum tempo diz-se
representante da instituicdo assim como é citadsedmodo em atas. O que parece néo estar
claro para ele e nem para os outros conselheigqoe dugar esta representacdo possui, sendo
utilizado o nome da AME quando conveniente. Naa efstro para o estudante e nem para os
outros conselheiros as condi¢gfes pelas quais @ss@ jocupou esse assento. Ou se esté claro
para eles, essa relacdo ndo aparece publicamemeanitengcdo do lugar desse estudante no
Conselho parece estar envolta em acordos politjicesndo posso alcancar pela via dos

registros oficiais.

Com relacdo a questdo da representatividade donj@studante de ensino médio o
gue se percebe é que ele préprio ndo tem isso rolaito. Inicialmente diz representar a
associacao de estudantes e em alguns momentosadizgyesenta os estudantes. Quando a

pesquisa comecou e eu fiz a primeira entrevista,jegem dizia representar a AME e através

% Citacdo de parte da ata n° 10/02 que se encampagina 110 desse trabalho.
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dela os estudantes, apesar de a Lei Complement@B 4farantir a representacdo aos

estudantes.

O jovem no congresso em Tangara da Serra diz testddém como representante da
AME. Na ultima entrevista ele muda esta informaéio ndo estou representando a AME,
mas sim os estudantes, eu ndo posso sair por saeprasentante"Esta alteracdo ocorre
apos as discussfes desencadeadas na Camara dedbdBéaica sobre o diagnostico de
funcionamento do Conselho. Este jovem compds a ss@mi que discutiu a tematica da

representatividade e legitimidade.

Nesse sentido a fala da Diretora Executiva do €lbnssobre os representantes pode
ser esclarecedor@ representante da AME enfrentou e enfrenta sgnoblemas, ja que €
visto pelo grupo como alguém que ndo sabe o gque.fQ@uando vai fazer relato de parecer
gagueja, erra e ja virou motivo de gozacao dosgsedres. Nao foi alguém escolhido para a

representacao, parece que € alguém do PSDB eafndty para c&".

Na fala do representante de estudantes univéossit@asse Conselho é dificil"ele
demonstra a barreira que encontrou A ausénciaseirdos politicos em prol de reflexdes
sobre o processo educacional, apesar desse estpda@ter ocupar um lugar diferenciado no
Conselho, se comparado ao do outro estudante egpaes lugar que ocupa. As auséncias
cada vez maiores nas reunides podem demonstréiagimlade ou despreparo para exercer o
lugar de representante. Uma outra possibilidadedéleando ter interesses de militdncia em
prol do segmento estudantil universitario e sinarestupando o lugar para conquistar status

social pessoal.

Durante o tempo em que esteve representando o esggnudos estudantes
universitarios ndo aconteceu nenhuma atividade anifestacdo por parte desse jovem que
fosse significativa e que se relacionasse a prapastlefesas dos interesses dos estudantes.

Ainda assim, seu lugar como representante é ditfsreamte percebido pelos técnicos.
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Segundo fala da Diretora Executivalé' € mais politizado. Quando veio para ca estava
comecando o curso de direito, n0s pudemos percaizevolucio, o representante da AME

nao cresceu, ele tem dificuldades séridsste lugar diferenciado na percepcédo do grupo
poderia dar ao estudante melhores condi¢cdes aalagio em prol de sua categoria, que €, a

principio, a mesma do outro jovem.

Vale lembrar que o método de insercdo destes jomengroprio Conselho ja é
informacé&o importante para entendermos a dinanasaealacdes politicas que se estabelecem
no seu interior. O jovem representante de estuslamiesersitarios veio para o Conselho
através do Diretdrio de Estudantes da UNEMAT - drsidade Estadual de Mato Grosso -
Gnica a época a possuir lugar de representativigadantido pela lei Complementar n°.
49/98. sua escolha se deu por processo indicattvdocumento oficial de seu diretorio. A

UNEMAT é uma instituicdo regulamentada enquantbtingéo de ensino.

O jovem representante de estudantes do EnsinooMeéwti um historico diferenciado
nesse sentido. Sua insercdo no Conselho Estaduatiutsacdo acontece pela via politico-

partidaria, apesar de na ocupacédo do lugar dipeesentar uma associacao de estudantes.

Por questdes que ndo aprofundarei nesse trabsdlacAssociagao foi, no decorrer de
seu tempo, perdendo sua capacidade aglutinadokdlBteve forca mobilizatoria na capital
e em alguns municipios do Estado bom bastante tegnadativamente foi desaparecendo do
cenario politico estudantil. No ano de 2002 apreserovimentos de rearticulacdo e por isso
aparecem alguns problemas entre seus represenw@rmefovem que esta no CEE/MT.
Enquanto instituicdo legal existe até hoje, masalgans anos ja ndo tem mobilizado os
estudantes ou funcionado regularmente. Segundaoniaf@es do proprio estudante, ja ndo se
reinem e nem tém sede definida, sua diretoria si@tdgrou e suas acfes se reduziram. O
gue aconteceu com a AME néo foi diferente de mutdsas instituicbes representativas de

estudantes secundaristas no periodo de pos-ditadura
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Por ocasido da reunido dos jovens integrantesudielgs politicos com as associacoes
de estudantes e grémios estudantis existentes ém@®#asso, no municipio de Tangara da
Serra, a AME aparece como a instituicdo que podacigpar o0 lugar na representacao
estudantil do CEE/MT. Na Instrucdo Normativa d@®8/98,**’apesar de n&o haver garantia
especifica na L. C. 49/98, € o nome da AME queexqana lista de entidades que poderiam
se candidatar ao Conselho. E também o nome daiagiooque aparece para a primeira

composicao do Forum Estadual de Educacéo, tamlgrtad® por essa Lei Complementar.

Segundo o jovem estudante de ensino médio eke parte desta associacao e, além
disso, estava no encontro como integrante do segrfeaem do PSDB. Os objetivos maiores
deste encontro foram decisfes relativas a caitesiestudantis (valores e encaminhamentos),
além da mobilizacdo politica para defesa de camalid vereanca nas eleicdes municipais

daquele ano.

O tema ligado ao assento para os jovens estudaot€EE/MT era secundario. Nas
discussoes la havidas foi decidido que este jogegundo informacéo sua, por ser da AME e

também do partido politico de situacéo, seria cesggmtante escolhido, de acordo com ele:

(...) No congresso em Tangara é que se decidiunte rdons representantes para o
Conselho Estadual de Educacédo. A questdo partidéaianuito forte, por isso os
representantes do PSDB e do PPS foram os escoltadas titularidade e supléncia
(...) os votos vieram da mobilizacdo da ACESie é na maioria PSDB.

No encontro em Tangara estava presente uma ostralicdo (ACES), representativa
de estudantes cuiabanos, que teve forca na madibzpela escolha do representante, mas
que nao foi a entidade a ser eleita. Isso ocorregpe essa é a Associacdo Cuiabana dos

Estudantes Secundaristas, portanto, ndo possuisst@at nem configuracdo estadual.

0 Sempre que o Conselho vai passar por um procésameeste, juntamente com a Secretaria de Ediocac
emite Instrugdo Normativa publicizando quais ingtfies poderdo formar a lista triplice para corezaar
assento no Conselho. E nesse momento que o noAldBaparece.

“1 ACES - Associacdo Cuiabana de Estudantes



127

interessante notar que em momento algum, na \agé#w dos quatro anos de documentos,
aparece 0 nome dessa Associacdo nas falas doaejarge estudantil no Conselho. O que
pode indicar sua pouca interlocu¢cdo com o movimenganizado de estudantes na capital
apos os trabalhos de articulacdo para sua eleR&umetindo a tendéncia politica-partidaria
brasileira de representatividade referendada patio. YO representante entende ter adquirido
um mandato que |lhe da direitos de representacéo asguosterior participacdo de seus
representados. Esse € o comportamento que sedeetiberar quando se criam espagcos como

os Conselhos de Paoliticas.

Devido & participacdo mais constante desse jovam raunides do CEE/MT no
periodo dos quatro anos e pelo numero expressivanmeaior de reunides da Camara de
Educacdo Basica em comparacdo as da Camara deckduSaperior e ainda devido as
amplas discussdes relativas ao ensino e seu poonessa Camara, o material apresentado

por esse estudante nas entrevistas € mais re@igemiara efeitos da pesquisa.

A articulagéo entre os dois jovens representadeesstudantes no Conselho durante o
periodo foi quase inexistente, segundo informagliegovem estudante de ensino Médio,
poucas foram as ocasidbes em que conversaram aramoanformagdes ou que se uniram

para defender algum interesse estudantil.

Segundo esse jovem, 0 momento em que ocorrewlagio entre eles foi quando
decidem defender os seus lugares enquanto comselheio direito de participarem de
eventos dentro e fora do Estado como modo de nelrarsua condicdo de representantes e

aprenderem sobre as atividades do Conselho, ata:rel

(...) N6s nunca conversamos sobre assuntos decaotia educacdo, o outro
representante mora longe e sé6 vem em dia de rewgidoma vez ele me procurou
e conversou sobre o fato de nés nunca viajarmsse djue tinha "muita estrela" no
Conselho e que nés também tinhamos o direito dgaryia.) na reunido ele falou
sobre isso e eu o apoiei, depois a presidente dselldo 0 chamou para uma
conversa particular, ndo sei 0 que ela disse pea rabs depois disso eles
comecaram a deixar a gente viajar.
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Parece-me que nesse momento o jovem deixa clatipoode relacdo que se
estabeleceu entre eles e o0s outros conselheiros. IIN& era permitido sair enquanto
representantes conselheiros para eventos do CEEIM&p ser os que, de certo modo, nao

eram considerados importantes ou 0s que aconte@arapital.

Essa atitude do grupo de professores pode sercadplpelo ndo reconhecimento
desses jovens como igualmente conselheiros, sdeslvistos enquanto estudantes inseridos
num universo de professores, conforme ja foi detnads anteriormente. Quando o jovem
estudante universitario diesse Conselho é dificilbu quando a secretaria colovacé sabe

como essas coisas sao dificedgjxa clara a relacéo estigmatizada.

Um outro fator a ser considerado se relaciongamente as questdes econdmicas. Os
conselheiros, quando em representacao fora do &stagbem diarias. Alem do interesse
pela viagem em si, a condicdo econdmica parece pastante no momento de escolher os

conselheiros que sairdo em viagem.

Para Goffman o grupo ou organizagdo social, detro@® sujeito estigmatizado o
como o percebem através de comportamentos queneiade que falta a este, atributos que o

torne capaz de ser parte do grupo.

Enquanto o estranho esta a nossa frente, podein svidgncias de que ele ndo tem

um atributo que o torna diferente de outros quesed®ncontram numa categoria em
gue pudesse ser incluido, sendo até, de uma espéeieos desejavel (...) assim,

deixamos de considera-lo criatura comum e totadluzimdo-o a uma pessoa

estragada e diminuida. Tal caracteristica € urgreati especialmente quando o seu
efeito de descrédito € muito grande. (GOFFMAN, 198912).

Nesse sentido Mendonca ressalta:

O poder doméstico, que da origem a dominacdo patiah esta presente nas
relagBes internas da escola, especialmente naHesle&ntre professor e aluno (...)
na relagdo doméstica escolar o aluno ndo é sugeitdireitos e a propriedade de
bens em geral é de quem detém o poder (...) a pofcdradicionalista da escola,
do tipo patrimonialista, que permite ao professmpaderar-se da instituicdo e dos
alunos como coisas que lhes pertencem, afasta anidaade. (MENDONCA, 2000,
p.142).
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Um outro momento em que fica clara esta relagégursdo informacdes do jovem
estudante de ensino médio € quando esse cthac&onselho sou como um nada, quando
vou falar sobre grémios ou organizacdo de aluneserd para deixar de lado, que se nas

escolas tem um bom professor e um bom contetudauegstar ajudando os alunos”.

Esta fala € representativa do lugar em que o joserpercebésou como um nada”,
além da idéia que o grupo de professores tem deatiaipacad'ajudara os alunos se na
escola tiver bons professores e conteud2gixa claro também o entendimento que estes
professores tém da sua funcdo dentro do Conselthos eobjetivos deste, confirmando a
analise pela corporatividade diagnosticada pelamento da assessoria, fato provocador de

polemicas e resisténcias entre eles.

Nesse sentido Morgado falando sobre a relacéagogita

Na relagdo pedagogica, o professor exerce suadaderquando ensina. Mas como
ensina? Estabelece a mediacdo entre o aluno eheaorento social, ou trata o

conhecimento como propriedade individual a que umaljamais podera aspirar?
Trabalha para que o aluno possa vir aesgarcomo aluno, ou trabalha para que o
aluno seja eternamente dependente dele? Trabathargaper a dominacdo da
autoridade original ou, ao contrario, recorre irsmentemente a ela? (MORGADO,

2002, p.90).

Na organizacdo de alunos, os grémios ndo séao hpeosepor alguns professores
conselheiros como positivo. Passam ao jovem anr@gao de que no lugar de conselheiro a
sua preocupacdo deve ser com a qualidade do pofesdo conteudo. Desse modo se
mantém a distancia entre a relacdo democraticapensamento tradicionalista de que a
grande preocupacao da educacéo deve ser com sgmo&o conteudo, mantendo o sujeito a

ser formado longe do processo.

Percebe-se que o jovem faz tentativas de part@ipagp sentido de colocar em
discusséo assuntos pertinentes a sua pratica d¢ogestndante, mas nao lhe é permitido o
espaco de reflexdo e ainda, o grupo de profess@esse utiliza destes momentos para

exercer uma funcdo educativa mais ampla no sediedouvir a demanda e orientar para a



130

execucao das aclOes necessarias a sua concretizacao.

Morgado fazendo um paralelo sobre a relacédo pofesuno e a relacéo pai-filho num

processo de reveréncia da autoridade por esses [gamnbra:

A diferenca de recursos e experiéncias entre o haraaulto e o recém-nascido
fornece as bases da relagdo em que um é automdadritro ndo. Dessa maneira,
todos os cuidados parentais que erogeinizam - kzxom|- a crianca engendram, a
um s6 tempo, a chamada seducédo do adulto e o @redei autoridade de alguém
gue sabe mais, pode mais, sobre alguém que sabe gada e pode muito pouco
(...) se o professor personifica o conhecimento,h#o que se possa fazer para que
os alunos dele se apropriem. Estardo eternamemisioapdos a condicdo de
discipulos, infantilizados nas suas possibilidade alescimento e autonomia
intelectual. Como num passe de magica, a autoridpedagogica faz o
conhecimento aparecer e desaparecer, sem mogieacuarso que permite atingi-lo.
(MORGADO, 2002, p. 36).

O objetivo principal desses Conselhos, que € iseespaco de discussao, avaliagdo e
fiscalizacdo do processo educativo e de propostgmliticas publicas educacionais, implica
também, de acordo com a LDB, na formacao do esteiqgieana a vivencia cidada. Negar-lhe a
condicdo de participacdo enquanto conselheiro cdpaaropor e ainda colocé-lo no lugar
daquele que nunca sabera o suficiente para seildecedo um igual, € repetir a relacdo de

autoridade pela via do saber apontada por Morgado.

O momento reforca o diagndstico apresentado psdasaoria sobre a atitude do
professor, sua dificuldade em lidar com uma noep@sta para a educagédo, em reconhecer o

estudante como sujeito em condi¢des de discutic@ss de que € destinatéario.

A proposta politico-padagdgica inserida na LDB teamo seu norte principal o
reconhecimento dos estudantes como foco da ag@oealidade social e a necessidade de sua
insercdo como sujeito social no processo educaMas na pratica a relacdo ainda esta
repleta da visado tradicionalista em que o profeésorquem sabe e o aluno aquele que deve

receber o contetdo.

Nesse sentido o Conselho enquanto instituicdo,aclmdo com publicagdo no



131

periédico BATARU declara:

Assim, a questdo da descentralizagdo e democr@bizigye ser entendida para além
do um ato administrativo, consistindo numa efefigatilha de poder entre Estado e
as coletividades locais e sugere a construcdo de nowa cultura ancorada em

experiéncias de gestdo democratica. (BATARU, 2p(5).

Percebe-se a partir do exposto uma ambivaléntia erdiscurso e a pratica dentro do
Conselho. Os professores conselheiros tém conszi@esta ambivaléncia pelo que se
apresenta nos registros, mas no momento de counapratica 0 novo pressuposto de
relagbes com a sociedade e com o estudante, faca al dificuldade e o comportamento

resistente.

Lembrando do que coloco no momento em que apmesehistéria da UNE e sua
ligagcdo com a historia da participacdo politicaepulz Assim como naquela época, 0 medo
dos adultos ndo era pela participacdo dos joveqgsiagmo estudantes, mas sim pela sua
participagcdo no mundo da politica. Como o espac@altselho é um espaco que prepara 0s
jovens estudantes para a participacdo politica araga, a tentativa € pela manutencédo da
relacéo de autoridade entre adultos e jovens, imgedleste modo a tomada de consciéncia

por parte desses jovens e dos que eles represeataspaco publico

Ao perguntar ao jovem estudante de ensino médiwesa existéncia de grémio
estudantil em sua escola este informa que nadeemenhum, informa que o diretor ndo
deixou que montassem por que baguncar a escola" o que demonstra que a opiniao
corrente sobre a organizacgédo politica do jovensewlugar no processo educacional ndo se
alterou devido as altera¢cfes legais. E tampoucotendimento de alguns educadores que
produzem pensamento a respeito, apesar de no adwiitscurso politico-pedagdgico esta

organizacao fazer parte do processo de desceag@iiz controle social.

O grémio estudantil, a associacao de pais e dobao conselho escolar e também o

Conselho fazem parte desta nova forma de parti@gdo cidaddo na coisa publica, mas os
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entraves comecam no interior dos mesmos. Se néesdiretor acredita que a organizagcao
do grémio ira baguncar a escola, reproduzindoia uk que o jovem em grupo "bagunca”, o
tratamento que os jovens recebem no interior dos€lbo ndo esta distanciado da cultura
tradicional que teima em se manter e que € maatitis de tudo pelos préprios professores.

Na pratica o lugar do jovem estudante ainda éreckptor.

Dallari falando sobre a conscientizacdo e as @Gekagle poder, assegurando que 0s
trabalhos de conscientizacdo e organizacdo estfie @s mais eficientes formas de

participacdo, acentua uma atitude negativa do gsofeque:

Ensina os seus alunos a aceitarem passivamenéeiaées do governo, a elogiarem

sempre 0S governantes e a nunca se rebelarem @wotrdem estabelecida, sem

indagar se esta € justa ou injusta. Esses proéssagem assim, geralmente por que
nédo séo conscientes (...) conscientizar uma pésspada-la a fugir da alienacéo, é

desperta-la para o uso da razdo, dando-lhe cordpdia que perceba as exigéncias
morais da natureza humana (DALLARI, 1984, p. 52).

Morgado ainda tratando da seduc¢éo na relacao pgidagembra:

A relacéo pedagdgica também se desenvolve em utextorbastante similar ao da
relagdo original. A sociedade e a instituicéo ediocel outorgam autoridade formal
ao professor, independentemente de sua compet@&atipara ensinar; do mesmo
modo, confere-se aos pais autoridade para eduoarféleos. (ao vislumbrar no
professor aquele que podera prove-lo de conhecimentaluno elege-o como
autoridade; ao ensinar, o professor exerce a datigi que o aluno lhe atribui.
Estabelecem-se, assim, as condicfes transfer§maiasque a relacdo pedagdgica
remeta a relacéo original. (MORGADO, 2002, p.87).

Este fato pode servir para entender os motivosegoesentante de Ensino Médio
"aceitar" a posicdo do diretor da sua escola e pr@mover mobilizacdo entre os outros
estudantes. Outro motivo pode ser a sua maneitéi¢pt™ de agir no sentido de nao criar
dificuldades entre si e 0os que estdo no comandi@neld assim a possibilidade da perda de
seu status social. O jovem estudante universit&@relata nenhuma experiéncia semelhante

e durante sua participacdo nas reunides nao p@redeenciado nada igual.

2 0 "politico" nesse momento é entendido a partipdnsamento de Krech & Crutchfield, como prépris do
conchavos que visam ao atendimento de interesdegdmnais.
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Em reunido Plenaria no ano de 2000 pode-se eiacofdta de um professor
conselheiro no momento em que avalia os trabalboSahselho durante o ano ressaltando
que"todos os conselheiros e a equipe do CEE fizeranbamm trabalho no decorrer do ano
de 2000, e mesmo com as adversidades das repreSesta educacao falou mais alt@Ata
n° 002/01 de 30.01.2001). essa fala demonstrai@lddéide em se aceitar no grupo outros
representantes que nao professores. As “adversitaderepresentacdes” sao percebidas pelo
conselheiro como algo que dificulta o cumprimerdabjetivo do Conselho. Se levarmos em
consideracao a funcéo burocratica isso pode sendidb, mas, se lembrarmos que essa nao é
a funcéo principal do Colegiado, os dissensos podemencarados como evolugdo na

construcdo de espacos politicos mais participativos

Este fato também aparece na fala de outros posBsssconselheiros, ao citar a
necessidade de orientacbes aos Conselhos Muniaipaés conselheira argumenta, como
registrado em ata quanalisara o processo nos termos da lei e o queeteir as questdes
politicas devera ser discutido em Plenariblesse momento fica claro que a conselheira esta

garantindo cumprir com o trabalho burocratico nfastando-se das negociac¢des politicas.

A existéncia de um bom numero de professores csilisias e no geral do grupo,
varios servidores publicos em diferentes represéeta o fato de alguns destes servidores ja
terem ocupado lugar de conselheiro e hoje ocuphrgan de técnicos no Conselho, além do
recebimento de gratificacdes consideraveis poigzatao e representacdo, fato que parece
ocorrer apenas no Conselho Estadual de Edutagivedito, sédo alguns motivos para que as

relacdes de poder e politico-partidarias se exaoerb

Sobre isso 0 jovem representante de ensino médiertta acerca da organizacdo de

seminério encabecado pela Secretaria de Educaca&stimo, para articular grémios

3 Nas leis que regulamentam os Conselhos de Salsdist@ncia Social, Crianca e Adolescente, Mulher e
Negro, ndo existe a possibilidade de recebimenjetda.
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estudantis.

Foi destinado R$ 30.000,00 (trinta mil reais) gan@mover este encontro e nele fez-
se defesa partidaria (...) fui representar o Cbioselndo me chamaram para compor
a mesa, quando disse que estava representando/MTEE desculparaff(...) ali
no Conselho é dificil, vocé pode falar alguma ca&sser prejudicado, ali a coisa &
maldosa (sic).
As dificuldades em se manter no grupo enquanteeatbairo sendo diferente politica e
intelectualmente sdo claramente retratadas neksadaestudante. Essa dificuldade, que &
propria do cidadao brasileiro e que também € adargen discursos mais ampliados, pode ter

motivado esse jovem a “fazer o jogo” para mantpamicipacdo. Quando pergunto de que

modo ele acredita que poderia ser prejudicadoprasentacao estudantil ele informa

Sou secretario da minha associagdo de bairro, dligr@stive na casa civil para
levar reivindicagGes de minha comunidade e receesposta que a prioridade la era
para atender o pessoal que era do PPS, disse para que eu ndo sabia que a casa
civil tinha virado diret6rio do PPS.

Esse evento demonstra que o estudante tambénmndensuwas representacdes ou se
utiliza destas no intuito de conquistar lugar difemado politicamente no sistema, ja que na
sua fala ndo deixou clara a ligacdo entre o lugasahselheiro da educacao e a atividade que

estava desenvolvendo junto a casa civil enquanctetseio de sua associacao de bairro.

Chaui (1999) faz diferenciacdo do seja entendinédat politica em trés sentidos, o
primeiro como significado de governo, entendido codirecdo e administracdo do poder
publico, sob a forma de Estado. O segundo comadatle de especialistas e o terceiro, 0
mais adequado para esclarecer a postura do estuelatd sua visdo da relacdo, a politica

como o significado derivado do segundo sentido;sguia,

A conduta duvidosa, ndo muito confiavel, um tardgrsta, cheia de interesses
particulares dissimulados e freqlientemente coofaeos interesses gerais da
sociedade e obtidos por meios ilicitos ou ilegisrfo) este poder é exercido através
de praticas secretas que beneficiam quem o exenpejadicam o restante da

“4 Segundo o jovem, por ocasido deste seminario @a@m pelo governo atual, PPS, ele enfrentou téesims
por ser do PSDB.
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sociedade. (CHAUI, 1999, p.369).

O lugar de representatividade para o estudanterediemente do estudante
universitério, parece necessitar de constantesagiies. O jovem representante de Ensino
Médio, como ja havia dito anteriormente, ainda néocluiu seus estudos, trabalha como
ajudante de pedreiro além de fazer pequenos sereigploja de tratamento de cdes. Essa
atividade no ambito do profissional, o distanciacdatexto sécio-politico proprio da pratica
cotidiana do Conselho. Sua participacdo na assuaride bairro, no partido politico e no
Conselho, onde ocupa lugar de autoridade, |he gatema insercéo politica mais proxima do

lugar de poder que parece almejar.

Ao se apresentar para as entrevistas este jovamvastuario e acessorios gue o
tipificam como pertencente a uma determinada class&l, diferente da que pertenceria
enquanto ajudante de pedreiro. Usando celular, szahe seda e calcados modernos, sua

postura ndo € a de um jovem que faz trabalho bpagalgarantir o préprio sustento.

Sobre isso Krech e Crutchfield argumentam que,

Pode-se dizer que os papeis de um individuo varimma dimensdo de
compatibilidade-incompatibilidade, se uma pessagpawma determinada posicéo
percebe que quase todas as pessoas tém a s megm@emte/as ou expectativas
muito semelhantes, quanto a maneira pela qual dewgortar-se em seu papel,
temos um caso de compatibilidade de papel. (KRECBRUTCHFIELD, 1975,
p. 435).

Portanto, o que se pode entender € que o jovemdagdge, ao se apresentar para a
entrevista tentava parecer compativel com o papelodselheiro do CEE/MT. Posso inferir
que, ao se apresentar diante de alguém na Casg&iibuscar atender as reivindicacdes de
sua comunidade ndo o fez enquanto estudante ou trafmelhador bracal, mas utilizou o

aprendizado que o conselho lhe proporcionou.

O jovem estudante universitario ndo parece seatior¢cado ou pressionado a lancar
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mao de seu unico diferencial no conjunto dos cbesels, a questado politico-partidaria, isso
talvez, por possuir outros indicadores de perteogaseja, intelectualidade, academicidade e

profissao.

Constantemente o jovem representante de estudbmteissino Médio tem o seu lugar
colocado em cheque, ao relatar que em algumag:&@si@m que a AME enviava oficio ao
Conselho sem o seu conhecimento e que o presidient@stituicdo era chamado pela
presidente do Conselho para defender propostaschico que o jovem estudante enfrenta
ambivaléncias individuais e de grupo com relacalugar que ocupa, o que reforca a idéia da

politica como relacéo obscura, visando defenderasses individualizados.

Tais situacfes demonstram que o jovem ndo est@omselho como representante
legitimo de todo um segmento e menos ainda emgeptacdo a uma instituicdo organizativa
de estudantes. No entanto, ele se mantém no lugarfaores que motivam isso sdo mais
amplos do que posso mensurar. O que parece fitantpanessa permanéncia é a pratica

paternalista das aliancas politicas como formeaodguistar pequenas vantagens sociais.

Ao falar sobre os critérios de eleicdo para atdli®@ do Conselho e de seu
posicionamento 0 jovem estudante de ensino médaiargue as escolhas sdo muito
"politicas”. Ao ser questionado por alguém da Sardeede Educagcdo sobre os motivos de
nao ter votado na candidata da Secretaria de Edln@ag; cargo da presidéncia do Conselho

argumenta

N&o votei em nenhuma por que uma era muito rigidggritaria e iria tentar tirar
pessoas que gosto do Conselho e a outra eu nagauigie acho que na hora de
tomar decisdo ela ndo da conta, a pessoa que eucaehera a melhor candidata
nao quis se candidatar. (sic).

Pergunto a este jovem se concorda que o0s critgresutilizou para a escolha da
candidata sdo ainda muito pessoais no sentidad@ao? Sorrindo responde qued

Secretaria e no Conselho s6 funciona assiBdbre sua constante necessidade de se afirmar
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no lugar de representante o jovem argumenta:

Existe uma pressdo muito grande, uma hora é undpres de diretério outra é a

gente da AME, outra da Secretaria, toda vez quetace alguma coisa assim eu
mando carta para as escolas pedindo apoio dosaestgde pedindo para que eles
escrevam para o Conselho, a resposta é semprav@d@si) essas cartas eu entrego
ao A”. na secretaria para que ele saiba que tenho apoio.

Nao fica claro que tipo de apoio os estudantesngaraa esse jovem. Perguntado
sobre 0 que escreve nessas cartas o estudantadespee fala sobre o fato de quererem tirar
seu lugar no Conselho, sobre a importancia dogslastes o manterem la. Segundo relato
desse representante, ele tem amigos nas associg@ssudantes e sempre que precisa 0s
mobiliza. Isso pode significar articulag@o politipade indicar que ele articula politicamente

pelo seu lugar no Conselho, mas nédo que articliecpmente pela causa dos estudantes.

Pergunto ao jovem estudante de Ensino Fundamenté&dio, como percebe sua
representatividade, se percebe que seu traball@@onselho durante este periodo, de algum
modo, produziu efeitos na elaboragéo de politicddigas para a educagdo? O jovem relata
gue nado percebeu nenhum efeito, que as discus&de®nam mobilizatérias dos estudantes
no Estado e nem na capital, ele acredita que @msdé&m aconteceu com 0s estudantes

universitarios.

Do mesmo modo, jovem estudante universitario aedgie os DCEs estdo mais bem
organizados e tém uma participagdo maior, mas gaerepresentacdo no Conselho nao
provocou efeitos no sentido de ampliar a artid@dagolitica do Movimento Estudantil do

estado.

Como ainda permanece no Conselho, o jovem estidanEnsino médio acredita que
nessa sua primeira gestdo esteve aprendendo e gqua gue ja conhece melhor o

funcionamento do Conselho podera participar mais. p&rguntar sobre esse tempo e a

% A é a inicial do nome da pessoa com quem conveas&ecretaria de Educacdo e que lhe "sugere" para
renunciar ao cargo de conselheiro representantesiodantes, deixando a vaga para a AGEMAT.



138

questdo da disputa pela representacdo com a AGEdTesponde que seu mandato € até

2005 e que néao pretende sair.

O representante de estudantes de Ensino Médidalitacrgue o recebimento da
gratificacdo (jeton) pode interferir nas decisdes donselheiros. Relata queutra coisa
que atrapalha muito € o fato de a maioria dos ctivseos serem servidores publicos, como

as decisdes sao muito politicas, o medo de pertlegay é grandg relata ainda que:

A presidente atual (2002/2003) estava no Conselbmoc representante da
UNDIME, agora esta na representacdo de pais, @la 8ecretaria, esta com “o
processo andand®’ assim como a professora®G.vdo tira-la de 14, entdo a
presidente ndo quer tomar decisdo que vai prejudi&ecretaria (sic).

O fato de professores, numa determinada orgamzsg@olar, usarem a representacao
dos pais para ganhar forca nos colegiados foi ifttatta por Mendonca em sua pesquisa e
ele chama a atencédo para as omissdes legais gunteperlacunas e interpretacdes que
podem ser convenientemente utilizadas para a megéddeda hegemonia corporativista da

classe dos professores, segundo o autor:

Essa omissao permite também, que um professomeid@eque mantenha um filho

na escola como aluno regularmente matriculado,edejw pelo segmento dos pais
e, numa estratégia corporativista, represente nosetioo escolar, interesses
contrarios ao segmento que o elegeu, reforcanddaamais, a hegemonia do
segmento docente - administrativos, aprofundandsersentos patrimonialistas que
dao contorno & escola como propriedade desse glupstatuto racional-legal que
nesse caso, se origina da intencdo de promover ricipacdo dos grupos

tradicionalmente excluidos, termina por omissdossiimlitando exatamente ao
contrario. (MENDONCA, 2000, p. 158).

Do mesmo modo em que o discurso é pela particpda8 representacdes de pais e
estudantes nas decisdes do conselho. Ao mesmo tmpoe o discurso € pela participacao
da coletividade na coisa publica, igualmente, @grdie professores faz acordos internos que

acabam por inviabilizar a participacéo.

6 Uma giria usada pelo estudante que significa, rmlmele, que a pessoa em questio esta para perdeym
gue ocupa devido as mudangas de poder politicecria.
4G é a inicial do nome da professora
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Ao perguntar ao representante de estudantes dmoEMedio como percebe a
organizacao politica do jovem no Estado, responeeegtdmuito feig que o jovem nao quer
pensar, fica sendo dirigido, se alguém diz vai [arale vai, sdo poucos 0s que se organizam
(...) estamos tentando criar uma coordenadoria deeptude no estado, parece que vai

acontecer".

Perguntando se ele entende que sua participac&onselho influenciou de algum
modo as decisdes que afetam a coletividade estudajavem fica quieto um tempo e
responde que ndo, que ndo estava preparado, que durante estes a@steve como

observador, que ndo conhecia nada”.

O jovem representante de estudantes Universittgiosa mesma opinido. Pergunto a
ambos se tém conhecimento das mobilizacbes esisidationais e uso como exemplo as
propostas definidas pelos jovens no Forum Sociaidv ocorrido no inicio do ano (2002) e

das propostas que existem na Internet fruto desshiizacfes? ambos respondem que nao.

Ainda sobre a questdo do recebimento de grat#cgpr participacdo, pergunto se
tém conhecimento da existéncia de lei que pfiile jovem estudante de Ensino Médio
responde querido sabia, ... 0 recebimento acontece via depé@sita@onta, antes era preciso
assinar um documento e agora vai direto pra codta@gumenta ainda o jovem estudante de
ensino médio, quea‘Conselho faz parte, como 6rgao de Estado, dersste por isso sofre
as sancoes e fiscalizacao dos tribunais, se algedado o sistema ‘absorve”Perguntado
sobre o que significa “absorver” ele responde:péssoal 14 de dentro tem como arrumar
documento, notas, que resolvem o problema(sf@)gue demonstra que esse jovem conhece
0s "caminhos obscuros" das relagcdes de poder eefsad de interesses individuais no
sistema, podendo, se for de seu interesse, fanalasses caminhos para se manter no lugar

de poder enquanto conselheiro e para adquirir gantapessoais.

“8 |ei Federal n° 9.424/95 — Lei que regulamenta dIBEF e seu Conselho.
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A resposta deixa claro o conhecimento do funci@ram do sistema e também o
entendimento do beneficio financeiro como algo twalmente garantido pelos mesmos
interesses duvidosos e distanciado dos interessemunidade. Quanto a isso afirmam

Krech & Crutchfield:

Talvez a afirmagdo mais geralmente valida a respht natureza das funcdes do
grupo seja a seguinte: todos os grupos servensptisfazer a necessidade de poder
de alguns de seus membros e a necessidade deippgéac da maioria (...) €
inevitavel que as identificacdes de grupo do imtlivi se tornem uma importante
parte de seu eu ampliado, pois este objeto vattwmiZao produto das interacdes do
individuo com os membros de seus diferentes grygmsarios. Os grupos do
individuo se tornam "meus grupos", certos ou esadoos ataques a eles dirigidos
podem ser defendidos tdo vigorosamente quanto ampieg ao EU. (KRECH &
CRUTCHFIELD, 1995, p.456).

As atitudes dos jovens estudantes, no exercicisude participacdo politica, se
mostram diferenciadas em varias questoes: partudagge de Ensino Médio a participacao
no Conselho significa a garantia de um lugar satifatenciado de sua realidade vivida. Estar
conselheiro lhe proporciona um lugar de autoridadéo a seus grupos primarios, familia e
escola, tornando-o0 aceito por outros grupos, coaroegemplo, as associacdes de bairro e
grémios. O valor em dinheiro que recebe ao final atividades também |he proporciona
condicOes e status social diferenciados. O jovenodaste percebe as relacbes no interior do
Conselho como relacdes politicas de poder indiVizh@do e como um meio de obter

ascensao social. Desse modo busca manter lugampadtos para tanto.

Mills nos fala acerca da questdo da consciénctla emagem que temos de nos

mesmos a partir de nossas relacées com o meio:

A consciéncia dos homens nao determina sua exigténem sua existéncia
determina sua consciéncia. Entre a consciéncia maineaa existéncia material
encontram-se mensagens e desenhos, padrdes e svajoee influenciam
decisivamente esta consciéncia tal como eles a(MhiLS, 1985, p.179).

Nesse sentido vale a reflexdo sobre o processoaeidnal e a condicdo de

transmissao de conhecimento que se estabelece@amselhos. Que os jovens aprenderam
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algumas coisas importantes durante sua permanéadionselho é fato, sempre se aprende
na interlocucdo grupal. Questiono apenas o tipeaatdecimentos e mais ainda, se o que
aprenderam é o que se pretende ensinar aos jovamsla se permite a sua participacao

direta?

Os Conselhos foram organizados em um momento foeckal na organizacdo social
e politica brasileira. Um momento de rompimentopdeadigmas e de grandes mudancas.
Mudancas que tém como base filosofica a garantialidgtos a sociedade civil para a

participacdo como co-responsavel pelo controleagéss do Estado.

Sabe-se que a democracia no Brasil ainda é badtagtee necessita de constantes
pactos entre Estado e sociedade civil. Sabe-sengestabelecimento dos pactos ha que se
tomar cuidados que impecam que a sociedade cisunas funcbes que ndo sédo suas e

tampouco sirva de meio para a manutencao de urddesligiarquico.

A maneira mais apropriada numa democracia diratgmfazer pressao e colocar em
andlise as acbes do Estado é a criacdo de espacgopartitipacdo politica que permitam
reflexbes coletivas, onde todos os segmentos a@dms da sociedade civil se facam

representar e junto ao governo, definam estratéigiag0es compativeis com seus discursos.

Os Conselhos enquanto instancias de negociacaateagdo politica sempre serdo
eivados por conflitos e discursos ambivalentestofrdias dificuldades de descentralizar

poderes e permitir um namero cada vez maior détasijearticipando da coisa publica.

A organizagdo da sociedade civil e a reflexdo scl@ funcdo e objetivos deve
permear a acdo das instituicdes representativasnlwnero cada vez maior de representantes
deve aproximar essas organizacbes das demandasefsjeo que pode garantir o

reforcamento do Estado democrético.

Os jovens, em nivel de mundo, e também no Bitésil,sido foco de ac¢des por parte
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dos governos, acfes estas fruto de sua militanpiastira politica ao longo dos anos, mas
fruto também de um risco social em que € ele, erngva principal vitima e o principal

destinatario.

O aumento no numero de jovens exige por parte dmsizacdes medidas que visem
a criacdo de politicas de garantias de direitos araas de saude, educacdo, trabalho,
habitacdo, seguranca, etc. Isso ndo pode maiseaenmtuma dinamica hierarquizada de acéo

gue decide sem a participacao do principal intaedkss

O trabalho proposto se apresenta como uma fertamasm compreensdo desse
caminho politico empreendido pelo jovem no Estddas suas primeiras experiéncias de
interlocucdo com as instancias colegiadas, orgadeza proprias do mundo adulto, num
processo de aprendizagem de seu lugar social, fesadele suas demandas e de

reconhecimento e atuacao sobre as estruturassquamihes séo impostas.

Assim, estudar a participacdo e representacadicaollos jovens no interior do
Conselho, instituicbes criadas a partir das reftagéies na Constituicdo Federal de 1988,
refletindo sobre como se apresentam as rela¢gfés-pdiiticas nessa organizagdo social,
sobre a qualidade da interlocucdo estabelecide &#tado e sociedade civil, se apresenta
como instrumental importante para futuras acfetotan ambito das politicas publicas
quanto no ambito do processo de formacéo de vaeneso exercicio da cidadania por parte

dos nossos jovens.

O resultado da pesquisa sobre a participacdoigaoldtos jovens estudantes no
Conselho Estadual de Educacao de Mato Grosso sgesa COmo uma amostragem e, além
disso, como uma possibilidade para a producao nleecimento acerca de como estamos nos
organizando e permitindo aos nossos jovens quegsdiaem para a compreensao de suas

especificidades e diversidades e a partir dissdagdo de politicas publicas voltadas eles.
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Segundo Poulantzas (1977, p. 75) “a pratica pali@ que transforma a unidade, na
medida em que o seu objeto constitui o ponto ndel@londensacao das contradicdes entre os
diversos niveis, com historicidades proprias e mesdeimento desigual”. (...) “a pratica
politica € o ‘motor da historia’ na medida em queseu produto constitui afinal a

transformacao da unidade de uma formacéao social".

O Estado de Mato Grosso, no contexto brasileambem esta se esforcando para
ocupar uma posicao diferenciada sécio, politicaae@mnicamente. Tem grande potencial e
precisa provar isso. Nossos jovens vivem as megressdes. No ambito da educacéo o
crescimento das demandas e da rede de atendinpeot@, que estamos caminhando. Mas
ainda ha muito a ser feito. Compartilhar com nogee®ens os problemas e deixa-los
apresentar solucées € um modo de permitir-lhe qenento e inculcar-lhes valores sociais

importantes para a manutencédo de nossos projefosude.
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CONSIDERACOES FINAIS
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CONSIDERACOES FINAIS

Os Conselhos setoriais que existem atualmentestaslos e municipios sao formas
basicas de mediacédo entre a sociedade civil e ergogcutivo. Funcionam inclusive como
estratégia de divisdo do poder no governo locatlegcentralizacéo torna-se possivel a partir
da participacdo. Quanto mais se descentraliza erpedse repartem 0S recursos, mais se
animam os cidadaos a engajarem-se no processodedale decisbes e mais perto se chega

do ideal de municipalizacao.

Um municipio forte e autbhomo € a base de uma ndiéie, soberana e
economicamente equilibrada. Em sintese, a autonomiacipal consiste numa mudanca de
atuacdo dos Orgados governamentais: Em transferir udéo para municipios as
responsabilidades e subsidios necessarios parael@g@roprios possam assumir a execucao
dos servigcos publicos que atendam aos interessespmdacdo, manifestados por meio da
participacdo e reivindicacdo dos habitantes, asrale planejamento, decisdo, execucdo e

controle pela propria comunidade local.

Municipalizacdo e participagdo real estdo, portanttimamente ligadas. A
constituicdo de novas forgas sociais em sujeitst®ificos atuantes. A partir do momento em
que, na Constituicdo de 1988, o municipio passa amsiderado unidade federada (art. 18),
com autonomia decisoria e, para alcancar esses ftatgarante a estruturagdo dos Conselhos,
0 cidaddo passa a compor a estrutura das cidadesndmodo diferenciado. Nao mais
participante passivo, ndo mais apenas contribuinteoto, a eleicdo dos responsaveis por

levar a frente os planos do poder executivo.

Com a Constituicdo de 1988, o povo é clamado parfeigca a participar de modo

ativo e responsavel, de modo a refletir a estrutocaal e politica vigente e pensar solugdes
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para seus problemas. A necessidade de melhoraadules de salude e educacdo no pais,
forca as organizacoes estatais a permitir a paatpéio popular. Os problemas se avolumaram
no Brasil pos-ditadura. As desigualdades sociasqmadas pela priorizagdo econémica no

pais criaram sequelas graves nos ambitos da salaledzicacdo, assim como em outras areas

da organizacéo social, tais como, moradia, segaramgprego.

A Constituicdo Federal de 1988, eminentemente désdeadora, trouxe consigo,
portanto, uma nova forma de articulacdo entre oadéste a sociedade, traduzida
posteriormente nas legislacdes especificas de @sda Além de reconhecer 0 municipio
como ente federado, a Constituicdo propde o comandm das acbes em cada esfera de

governo e também a participacao popular.

O desafio, numa democracia fragil como a brasijleinaque a necessidade é defender
as leis para que passem a ser cumpridas, € avd@gama concepcao legalista para uma
participacdo traduzida na formulacdo de programesergicos que realmente consigam
atender as demandas coletivas. E preciso desesinatégias que permitam operacionalizar
nossas leis e traduzi-las no cotidiano de vida @faulacéo. Para isso, 0 municipio precisa
estabelecer um processo de planejamento partapdiuscando integrar a administracéo
local. Determinados grupos-alvo, como criangasleadentes, jovens e familias, precisam de

uma intervencgdo intersetorial que ndo pode ser exaisisiva de uma ou outra area.

A década de 80, foi, como vimos, marcada pela bdscautonomia, consagrada
parcialmente na Constituicdo. A década de 90 traoxeo exigéncia compulsoéria a busca da
competéncia. Estados e municipios devem adquininpeténcia para auto gerir-se. Um
problema a ser enfrentado € a discusséo acerdatdhudcdo dos recursos financeiros para o
atendimento das demandas sociais apontadas pakdabe em participacdo na gestéo

publica.

Os municipios ainda assistem ao repasse dos escsggoa contrapartida financeira.



147

O debate politico que domina o cenario contempaor@na revisdo do pacto federativo, ou

seja, que federacdo queremos e que divisdo desoscummos fazer para assegura-la.

Os Conselhos surgem nesse contexto como um megam@tir a participacdo da
populacdo através de representantes mais diretangwolvidos com as problematicas
locais. Nos Conselhos, o cidaddao comum, usuariosidtema, pode ser ouvido, pode
contribuir na construcdo de uma sociedade maia piggual. Nos Conselhos o cidadéo pode

ter consciéncia de seu pertencimento nos resultaacdes politicas.

O modo de organizacdo desses conselhos, em sedords, ndo conseguiu evoluir
para a intersetorializacdo da demanda e do atentbmA populacdo ainda ndo consegue
participar efetivamente por ndo possuir conhecimemem da existéncia desses espacos de

interlocucéo politica e nem do poder que possuepracesso decisorio.

Ampliar esses espacos e romper paradigmas € aoarnesmo, a missao e o desafio
desses conselhos. As variadas experiéncias deuest@o dos conselhos atualmente em
curso nas diversas areas, representam uma expari&mc gestacdo no que se refere ao
desenho da uma nova institucionalidade nas pr&maais. Sob diferentes angulos é possivel
reconhecer a importancia desse fendmeno, o quguetalizer que se desenvolva isento das
ambiguidades e contradigBes. Ao contrario, a paarairespeito do significado politico dos
Conselhos e das consequéncias de sua instituzagati vem despertando questionamentos

quanto a participacdo da sociedade civil em sewiant

O debate aberto das divergéncias e a pratica derdie sdo geralmente identificadas
COmMO OposiCao ao governo. Sao muitas as decisOexeautivo que passam ao largo do
Conselho (a retirada, por via legal, do poder deafizacdo do CEE/MT é exemplo disso).
Por esse motivo a questdo da representacao adgpioetancia central e merece destaque na
analise do exercicio do controle socializado dd#tigegs e em nosso caso, priorizando a

educacao.
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Quanto mais coletiva € a decisdo, mais democr&i@aé. Qualquer conceito de
democracia implica em grau crescente de coletifizaias decisbes. Quanto mais o interesse
geral envolve um conjunto de decisfes, mais derticasaelas sdo. O Estado de direto
democratico exige sim, o voto, mas, mais do que, igxige o controle social na

administracéo publica.

Se uma sociedade é fortemente democratica tendeonatrwir um governo
democratico, mas se & extremamente autoritarigrimisiatoria, violenta, ndo tem como
sustentar essa espécie de governo. Repito agubeacéo de Bobbio “de que adianta um
Estado democratico numa sociedade ndo democratida®’sabemos que o Estado néo cria a

sociedade e sim ao contrario.

O desafio esta posto. As lutas surgidas na Comdgdiunovimento que antecedeu a
elaboracdo da Constituicdo de 1988 demonstram nudgsri a realidade brasileira. A
Constituicdo aprovada nao deu conta de todos agodede estruturacdo de uma sociedade
mais justa levantados em bandeiras pelos envolwndosonstituinte. A Constituicdo Cidada
foi a constituicdo possivel. Os pactos de uUltimahpara atender a interesses individualistas

permearam a aprovacao da nossa Lei Maior.

Esse movimento no Brasil € caracteristico. As sspracdes politicas estdo sempre
negociando resolucdes que possam atender aosss@sree pequenos grupos e garantir
minimos direitos & populagdo. Deve-se evoluir ganaquistas mais amplas de garantia de
melhores condicdes de vida ao cidaddo comum, a@gias do sistema. Esses, 0s usuarios,
sao 0s mais estigmatizados nesse processo. Seresg®#s sS40 0S menos respeitados, sua voz

a menos ouvida, seu lugar o mais distante.

Nesse sentido, os Conselhos surgem como uma tentsi aproximar o usuario do
Estado e da execucao de acdes que os tém comd\al\easo da educacéo e dos Conselhos

de Educacao, os pais e estudantes sdo os usiigiotigar no contexto conselho reflete seu
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lugar no contexto politico. Sua voz € enfraquecisda desarticulacdo politica, pelo
despreparo, pela falta de competéncia. Mas aindenaseu lugar estd garantido pela

legalidade.

A participacao politica e a representatividade ekisdantes no Conselho Estadual de
Educacdo de Mato Grosso demonstram a estigmatizdgs jovens, dos estudante, dos
usuarios na organizacao politica do Estado bresil&io primeiro periodo em que esses
jovens estudantes participam da organizacao ingtitalizada da gestao publica da educacao

naose referenciam nas lutas empreendidas por estgdam outros tempos.

A qualidade da participacéo € baixa no sentidandigatorio, definidor e propositor
de politicas publicas. De programas que consigateraal os modos de relacéo
tradicionalmente autoritarios e hierarquizados s@lka e no processo educacional. Acabam
por referendar o modo corporativista e hierarquzal® organizacdo dos professores.
Reproduzem um modelo de relacédo que o discursticpdliloséfico desses Conselhos tenta

desconstruir.

A partir do problema inicialmente colocado, referid articulagdo politica com a
organizacdo estudantil e da hipétese levantadajumigque ela se confirma: Os conselheiros,
representantes estudantis, ndo atuam de modo ladticicom as bases do movimento
estudantil no Estado e menos ainda no pais. Suasdas e decisdes sdo individualizadas e
distanciadas das propostas estudantis em nivetat®#l.B Atuam timidamente nas discussdes
acerca da elaboracdo de politicas setoriais. Parapoesentante de Ensino Médio a

permanéncia no Conselho parece assegurar pequartagens sociais e financeiros.

E importante ressaltar que esses jovens estuddites perceber o efeito de seu
silencio e de sua desarticulagdo. Admitem que ad#&ipacao ndo atingiu a coletividade dos
estudantes e ndo contribuiu com a mobilizacdo desse torno de propostas politicas

importantes. O representante de estudantes dedEMgidio e Fundamental relata que pouco
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ou nada sabia acerca do funcionamento do Consatles de & estar e que aprendeu muito
com o exercicio das decisdes em grupo. A partanddise da participacdo é possivel concluir
que eles percebem que havia na representacdo wtivobinaior que ndo conseguiram

alcancar.

Reconhecem que o recebimento de jeton pode cordamndecisdes tomadas pelos
conselheiros. Reconhecem que 0 movimento cont@o® interesses do governo pode
provocar perseguicdes politicas tanto aos quees&aleres publicos quanto aos que nao tém
esse vinculo, mas, de algum modo precisam mantas belacbes com o0 governo para

conseguir vantagens.

Acreditam gue os jovens em Mato Grosso ndo esténlados politicamente e ainda
repetem atitudes direcionadas pelos interesseadigt®s em lugar de comando. Relatam que
pouco fizeram para mudar esse cenario e que patical@aam para organizar 0S jovens
estudantes em torno de ac¢bes politicas que propassem reflexdes acerca das falhas no

sistema conservador que temos de modo a pensavvas possibilidades.

Reconhecem que néo se articularam internamentsgjall que o representante de
estudantes de Ensino Médio e o representante uldaests de Ensino Superior ndo se uniram
para mobilizar agbes dentro do Conselho que viesséortalecer politicamente os
representados. Para eles seu comportamento engegmésentantes foi distanciado, tanto

interna quanto externamente dos interesses dataests a que representavam.

Quando o jovem representante de Ensino Médio angtamgue algumas vezes no
conselho, $e sente como um nad&le retrata a dificuldade para romper com a cultura
institucionalizada pelos professores pela via doesaNa andlise da participacdo desses
jovens estudantes no Conselho identifico momentosgee apresentam uma evolugdo na
aprendizagem das relacdes politicas. Identifico umm@ada de consciéncia politica

importante no sentido de reconhecer o seu lugaaberso que é preciso para ocupa-lo.
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Também posso identificar neles um movimento quegete nas relagdes sociais brasileira -
o discurso do “é dificil” - Um discurso que engessae emperra, que inviabiliza agdes por

parte do cidaddo que ndo consegue se sentir AP dESSO.

Como apontado anteriormente, a idéia de constrde&ses conselhos surgiu entre
visionarios. Surgiu, como tantas outras acdes granmas no Brasil, da cépia de solucdes
encontradas em outras culturas. Sociedades queaistempo no exercicio democratico que
nos. O desafio € construir para o Brasil um modelorganizacdo social que consiga evoluir
para a diminuicdo das desigualdades. Os impassge®Zcados pelas pequenas oligarquias
que resistem a abrir m&o dos pequenos poderesrpimpados pelo modelo monarquista de

politica repleto de “amigos do rei”.

Os jovens no Brasil tém sido alvo de inUmeras ag@sgucionalizadas que tentam
minorar suas dificuldades de insercédo social edateas suas necessidades de consumo. Os
estudantes tém sido alvo de inUmeras acfes quarteninorar a evasao, a desqualificacéo, a
ignorancia. O Brasil tenta se inserir no cenarierimacional como um pais de potencialidades
econdmicas de producdo. Para tanto, usa como slisouato de ser um pais jovem, formado

por jovens e em ampla expanséao.

Ao mesmo tempo estatisticas nacionais e internaisioapresentam o0 pais como
aguele que néo consegue cuidar de suas crian¢gasudgovens e idosos. Aparece como 0
pais rico de maior desigualdade social. Um paispgude mais jovens por causas externas

gue qualquer outro. O que acontece conosco? Cagae?f

Uma das possibilidades € trazer os jovens paraadeios espacos de participacao
direta e ouvi-los. Considerar suas posi¢oes e itasgeu esforco de pertencimento. Ampliar
as relacOes estabelecidas pelo mundo adulto & anatruir junto com eles uma sociedade
integradora, que respeite as diversidades préddasdiferencas geracionais como algo que

nao impede esses jovens de um potencial cognitaaditico capaz de contribuir e propor
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solucdes coletivas.

Nesse sentido, a organizagcdo do sistema educadicasileiro e no Estado de Mato
Grosso, deve rever conceitos, reorganizar estsjtuedletir sobre sua pratica, abrir-se para
novas formas de relacéo, acreditar nas possibdgladenis e estimula-las. Deve ampliar os
espacos de interlocucéo e negociacao politica cobjetivo de construir uma sociedade mais

humana.

O desafio para o CEE/MT néo é diferente do quedprm pais vivencia. Estamos
num momento crucial. As transformacdes na orga@@a@o necessarias para a preservacao
da filosofia democratica, ocorrem sempre num mortmele ir e vir. Construir algo novo a

partir de velhas experiéncias. Aprender com oseritientar novas solucoes

Os nossos jovens devem ser preparados para novaasfale participacdo social.
Devem ser preparados para um contexto onde podeiigea mais diretamente e serem
ouvidos. A escola € um espaco por exceléncia patenpializar mudancas significativas na

estrutura politica.

A Constituicdo brasileira de 1988 propde uma naven& de organizacao politica, o
resgate do espacgo publico como um espaco do pderas®m em sua for¢ca representativa. O
mandato politico que permite que poucas pessoaentordecisdes representando a
coletividade deve evoluir do - mandato represerdatirevogavel, que da ao representante a
autonomia da vontade para agir de forma livre, senstrangimento, por que é considerado
titular da vontade nacional soberana; para o - mtandmperativo, onde o poder dos
representantes € um poder que lhes é transmitidoefmtorado, e a vontade do governo se
estabelece no momento em que o cidadao-eleitoroo@npara determinar a vontade do

Estado.

A revolucgéo participativa do final da década de d&snudou a crise do paradigma
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liberal e, quando, de forma agressiva, 0os estuslagtéavam “abaixo as eleicfes”, estavam
externando o desencanto com 0s canais convencideagecisdo politica e o desejo de
abrirem novas vias de comunicacdo politica, em affemante sociedade de massas. A
interlocucéo entre publico e privado e sua propoiai equilibracdo foi colocada em risco no
desenvolvimento das sociedades de consumo. Nesserqme criancas, jovens e idosos,
percebidos como os que menos tém direito ao egpalgiico por que sdo 0S que Menos

produzem, sofreram as piores consequéncias.

Os jovens no desenvolvimento da historia das orggbes sociais, sempre se
mobilizaram em protesto. No Brasil, apds os pesadais conturbados da ditadura militar,
os jovens foram silenciando, deixando-se levarsptailidades da evolucdo tecnoldgica e
pela ampliacdo dos espacos de relacdo social atgm@euma ideologia de “paz e amor” que
entorpeceu sua capacidade revolucionaria. Podearosher os efeitos desse distanciamento

na realidade social atual.

A importancia de tentar resgatar essa capacidadalinaboria e questionadora,
propria da condigcéo juvenil é percebida por aqugles se preocupam com o futuro dessa
organizagdo e da humanidade do homem. O ser huteanam objetivo evolucional. Esse
sentimento é que nos faz questionar e contraporessé sentimento gque nos provoca
angustias individuais que acabam por produzir afetoletivos. Buscar meios de trazer
NOSSOS jovens para 0S espacos publicos e pregapaia atuarem socialmente com vistas a
se preocuparem com o0 bem-estar geral € um modardety a continuidade da construcéo

da sociedade ideal.

Enquanto creatura, enquanto mulher, detentora @acade criadora, enquanto
educadora, enquanto psicéloga sinto-me inspiradaepea causa e feliz, enquanto ser

limitado que sou, por saber que como eu, outrosntem com a mesma inspiracao.
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ESTRUTURA DAS PERGUNTAS FEITAS NAS ENTREVISTAS

As perguntas feitas aos jovens estudantes seguwinamestrutura semi-diretiva. As
respostas ampliavam a ordem e a direcao das pesgigitas posteriormente. De modo geral,

busquei saber o seguinte:
* Nome do representante e sua idade.
» Escola de origem.
» Historico de sua formacao.
» Participa ou participou de Grémios Estudantis?
* Na sua escola existe Grémio Estudantil?
» Como foi o processo de escolha do seu nome paEEdNMT ?

» Existe algum tipo de acompanhamento de sua pati&pno Conselho por parte da

instituicdo representada, apresenta algum rel&aorio

» Conhece as propostas ou mobilizacbes feitas podasies e jovens em nivel de

Brasil na area da educacao?
» Como percebe a sua instituicdo de base na artimulaglitica atual?
» Existe conselho municipal de educacéo no seu tcaligem?

* Os representantes estudantis no Conselho Estaduatulam politicamente com os

representantes estudantis dos conselhos municipais?

* Os representantes estudantis tém conhecimentorolasspas dos movimentos jovens

reunidos no Férum Social Mundial de 2002/2003 pagducacéo?
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Os representantes estudantis no Conselho, articdéaegum modo com as outras

organizacgfes estudantis em nivel de estado?

Alguma vez articulou com o outro estudante em gdeoldefesa de proposta comum

dentro do Conselho?

O representante estudantil sente que de algum méildencia as decisdes que afetam

a coletividade estudantil a partir de sua atuagd@anselho?

Os representantes estudantis conseguem entendeingaagem propria dos
conselheiros nas reunides, e obtém informacOesieni®s para uma tomada de

deciséo segura e consciente politicamente falando?

Como se deu o processo eletivo de 2002?

Como percebe sua participagao no Conselho?

Como percebe o recebimento de Jeton?

Como percebe a relacdo estabelecida com os deamasloeiros?

O que melhorou na sua participagao depois deszess?
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RELACAO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO EST ADO DE

MATO GROSSO

A relagdo a seqguir foi retirada de documentos dams€lho Estadual, tanto o
representante de estudantes quanto a direcdo eeead Conselho, ndo puderam me
informar dentre estes, quais possuem represengstadantil’. Entrar em contato com todos
implicaria em custos, o que inviabilizou esta a¢adre estes municipios existem alguns que
ja conseguiram implantar o sistema de ensino eapirtestdo independentes do Estado,
outros ainda fazem parte da rede estadual, apegarpssuirem Conselho municipal, indico
com (*), os municipios que sdo considerados sistel®aEnsino em funcdo de sua

organizagao:
1. Tangara da Serra; *
2. S&o José do Rio Claro; *
3. Barra do Gargas; *
4. Varzea Grande; *
5. Barra do Bugres;
6. Brasnorte;
7. Marcelandia;
8. Campo Novo do Parecis;

9. Carlinda;

49 A informacdo sobre quais conselhos possui repr@s&m estudanti me foi entregue, via e-mail, pela
secretaria da UNCME (Unido Nacional dos Conselhasmibipais de Educacdo), em Mato Grosso, cujo
presidente é também o presidente do Conselho Muahide Educacéo de Cuiaba/MT.
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10.Claudia;

11.Colider;

12.Comodoro;

13. Cotriguacu;
14.Caceres;
15.Rondondpolis;

16. Santa Rita do Trivelato;
17.Vera

18.Primavera do Leste;
19. Araguainha;
20.Campos de Julio;
21.Ribeirdo Cascalheira;
22.Sao Pedro da Cipa;

23. Peixoto de Azevedo;
24.Acorizal,

25.Campo verde;
26.Diamantino;
27.Poconé;

28.Ponte Branca;

29. Santo Antonio do Leverger;

30. Sta. Terezinha;
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31.Sinop;
32.Sapezal;
33. Torixoreéu;
34.Villa Rica;

35. Cuiaba.

Conselhos Municipais que tém Representacédo Estudaint
(de acordo com a UNCME)

1. Carlinda

2. Colider

3. Cuiaba

4. Marcelandia

5. Rondonépolis

6. Santa Rita do Trivelato
7. Tangara da Serra

8. Vera

9. Vila Rica



