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RESUMO

Tem se evidenciado, nos ultimos anos, no Brasil, as “aten¢es” do poder publico
sobre a questdo da violéncia juvenil. Os municipios em parcerias com o governo federa,
trazem a tona programas de a¢les sociais que trabalham a prevengdo a violéncia juvenil
sobre a 6tica da inclusdo socia. Diante destas proposi¢des, procuramos compreender de
gue forma o poder publico local contempla as propostas de prevencéo a violéncia juvenil
e de inclusdo social através do estudo de uma realidade especifica: o Programa Agente
Jovem no municipio de Florianépolis. Os principais subsidios sdo os discursos sobre as
correntes tedricas de juventude, as multiplas faces da violéncia contemporénea, o
acompanhamento histérico das politicas publicas de juventude no Brasil e indicadores
sociais e estatisticos sobre a violénciano Brasil.

Contudo, foi possivel constatar a insipiéncia das politicas pablicas no aspecto da
prevencd e inclusio social juvenil. E nitido o distanciamento entre “proposicdes” e
“efetividades”, de modo que as politicas permeiam apenas o plano dos “ideais” e do
cumprimento de metas de carater burocratico e administrativo. As agdes estabelecidas no
programa ndo tém alcance de transformagdo da realidade de exclusdo social juvenil e da

vulnerabilidade dos jovens no mundo da violéncia.



ABSTRACT

It’s been evidenced, in the last years in Brazil the * attentions” of the public
power about the juvenile violence. The municipal districts in association with the federal
government bring up the socia actions program which works the juvenile violence
prevention about the social inclusion optics. In front these propositions we try to
understand which way the local public power contemplates the prevention proposals to
the juvenile violence and social inclusion through the specific reality study: o Program
Young Agent in Florianopolis. The main subsidies are the speachs about the youth
theoretical current, the multiple faces of contemporary violence, the historical following
of the youth public politics in Brazil and statistic and social indicatives about the violence
in Brazil.

So that the politics permeate only the “ideals” plane and the goal cumpliment of
the administrative and bureaucratic feature. The established actions in the program don’t
have transformation reach on the juvenile socia exclusion of the reality and the young

vulnerability in the violence world.
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) &T &T &1 8 NTa

Jovem na cidade de Floriandpolis contempla os aspectos da prevencdo a violéncia

juvenil e dainclusdo social. Entendemos, assim, a necessidade de recuperar a atencdo e o

acompanhamento das politicas publicas locais que contemplem a prevencdo da violéncia
juvenil, na perspectiva da promoc¢&o do desenvolvimento humano.

Desse modo, justificamos o presente trabalho como uma contribuicdo para a
tomada de decisdes politico/administrativas que visem a melhoria da formagao do jovem,
contribuir para a reflexao e aprimoramento das ages publicas de prevencéo a violéncia
juvenil; e fornecer indicadores capazes de informar a eficicia ou ndo dos programas
publicos que tém como pano de fundo a prevencdo da violénciajuvenil.

Diante disto, escrever e pesguisar sobre a tematica “Violéncia juvenil e politicas
publicas” implica, neste trabalho, a ado¢cdo de uma multiplicidade de perspectivas, que
acompanham a trajetéria de estudos, da pesquisadora, desde o Curso de Graduagdo em
Ciéncias Sociais, e como membro do Nucleo de Estudos Interdisciplinar sobre a Infancia
e Juventude (UFSC) .

Assim, um dos grandes desafios € a articulagdo, sob o ponto de vista tedrico, e
metodolégico, das varidvels conceituais sobre juventude, violéncia e politicas publicas
sem deixar de levar em conta as multiplicidades de perspectivas que possam estar
imbricadas a estes conceitos.

Nesse sentido, compreender o dimensionamento dos resultados das politicas
publicas de violéncia juvenil requer que sailbamos compreender teoricamente questbes
sobre a condic¢do juvenil na modernidade, e conseqientemente as vérias faces da violéncia
no contexto social; e por outro lado, requer conseqiientemente, o acompanhamento das

principais configurag6es das politicas publicas em tempos modernos.
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Além disso, ao trabalharmos com a temética “politicas publicas e violéncia
juvenil”, deparamo-nos com questdes conceituais que se encontram desfragmentadas, ou
sgja, é raro encontrar conceitos sobre ‘violéncia juvenil’, ou sobre ‘politicas publicas de
juventude’.

A literatura brasileira tem demonstrado timidez no que tange a um
aprimoramento conceitual sobre politicas publicas de juventude no Brasil. Assim,
dissertaremos sobre esta tematica, de modo preliminar, reconhecendo a propria definicéo
da juventude, para posterior compreensdo da violéncia juvenil e da configuragdo das
politicas publicas de juventude.

Desse modo, para o desenvolvimento da investigagdo tomaremos como marco
tedrico a compreensdo do avanco histérico das politicas publicas e a implementagcdo de
politicas publicas de juventude no Brasil. Tomaremos como referéncia autores que
debatem o conceito de juventude nos marcos da sociologia de Margulis, (2000)
Mannheim (1978) e Pais (1996), tendo em vista articular as definigdes conceituais de
juventude com ade violéncia.

Desta forma, a discusséo tedrica articula-se em torno de trés conceitos bésicos:
violéncia, juventude e politicas publicas locais. Junto a estes conceitos estardo articuladas
nogdes secundérias. crime organizado, inclusdo e exclusdo social, politicas de repressdo
militar, influéncia da midia, juventude frente aos signos da modernidade, fragmentacéo da
subjetividade juvenil, enfim, varidvels que subsidiam a compreensdo do fendbmeno da
violéncia em meio ajuventude para, a posteriori, andise de um programa de prevencéo a
violéncia, no caso a proposta do “Agente Jovem”.

Devido a abrangéncia da tematica - violéncia juvenil e politicas publicas - é
comum encontrarmos nafala de diferentes autores conceitos que v&o ao encontro de nossa

tematica e que muitas vezes se referem a0 mesmo objeto, porém com multiplas
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abordagens, como por exemplo: criminalidade e violéncia; adolescéncia e juventude;
politicas publicas e politicas sociais...

No entanto, essas multiplas abordagens fazem-se necessérias ao sabermos que a
criminalidade é contextualizada como violéncia, na qual a adolescéncia e a juventude
estdo longe de um consenso, e as politicas sociais fazem parte de uma politica publica.
Diante disto, procuremos manter a originalidade das multiplas abordagens conceituais dos
diferentes autores desde que estejam interrelacionadas com as variavels conceituais do
presente trabal ho, a saber: violéncia, juventude e politicas publicas.

Em relagdo ao conceito de violéncia sdo inimeras as abordagens na literatura das
Ciéncias Sociais, por isso detalhamos o seu tratamento conceitual, bem como, o contexto
social a que pertence, acrescentando a referéncia a violéncia criminal como parte da
estipulagdo feita no campo juridico-socia e detectada, como tal, com efervescéncia aos
olhos da sociedade e das politicas publicas.

Neste sentido, nossas andises ndo estdo direcionadas, prioritariamente, ao
contexto da violéncia criminal e, procurando afastar-nos de uma postura estigmatizante,
referimo-nos a ele como indicativo de violéncia juvenil em tempos modernos, ndo
adentrando no campo de julgamentos entre 0 que € crime e 0 que ndo € crime ou sobre
guem deve ou ndo deve ser punido.

A abordagem daviolénciajuvenil serédiscutida, neste trabalho, sobre o aspecto
das subjetividades juvenis, questéo registrada por Domingues (2002), no primeiro
capitulo, e melhor articulada nas andlises dos dados empiricos no quarto capitulo,

buscando, assim, correlacionar o processo de construcéo subjetiva como norteador das
analises que visam a compreensdo da violéncia juvenil e da exclusdo socia aluz de

Wiewiorka (1997), Bezerra (2000), Tavares dos Santos (1995), entre outros.
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O jovem é o ponto de partida das andlises, como também, a quem direcionamos
nossas conclusdes. Ele aparece, pois, como sujeito de direito de politicas publicas e como
sujeito vitima e vitimério® da violéncia.

Diante disto, nosso estudo perpassa dois momentos. um tedrico e outro empirico.
A imersdo no campo empirico refere-se ao estudo de um programa publico especifico: o
Programa Agente Jovem, no municipio de Florianopolis. Assim, no campo andlitico,
procuramos manter, por feedbacks, as correlagbes entre uma realidade especifica e o
contexto global das politicas publicas de juventude no Brasil.

Acrescentando que o Programa Agente Jovem € um dos “carros-chefes” de
implementag&o de politicas publicas de juventude em &mbito federal no Brasil, porém, foi
possivel constatar que a juventude estudada encontra-se, em sua grande maioria, em
situagdes extremas de vulnerabilidade a violéncia e a exclusdo social, o que nos indicou
logo de inicio a insipiéncia das politicas publicas de juventude para a inclusdo social e a

prevencao avioléncia.

! Quem produz vitimas.
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CAP | —REFLEXOES SOBRE ASMULTIPLASFACES DA

VIOLENCIA

Viol éncia € um termo amplo e difuso. Os desafios, para compreender
este fendbmeno, advém de diversas &reas, numa constante busca de
compreensdo dos fatores da violéncia nas diversas sociedades. No entanto, ndo é nosso
objetivo procurarmos compreender os fatores que determinam a violéncia nas sociedades,
porém incorporarmos variaveis discursivas sobre alguns aspectos conceituais da violéncia
num sentido mais amplo para posteriore compreensdo da presenca da violéncia na

juventude.
1. Violéncia: Marcas de uma sociedade que néo se reconhece

Na percepcdo dominante a “violéncia’ foi expulsa do convivio social, foi
rdegada a quaidade de selvageria, algo completamente ultrapassado, uma
“sobrevivéncia’ que precisa ser eliminada da sociedade. E no entanto, €la esta bem dentro
da sociedade, ndo é arcaica e nem exterior a ela, nem faz parte de uma espécie de
decadéncia dos tempos modernos. Sob diferentes formas sempre esteve presente nas
relacfes. A gquestdo esta na sua aceitabilidade ou néo, pois ela repercute na estruturacéo
das relacbes e na propria construgdo do tecido social. (Rifiotis, 1999:21/22)

Nesse sentido, a violéncia comumente € vista como problema publico que deriva

de sua natureza de mal coletivo. A visdo dominante percebe a violéncia como perda social
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gue cria medo e ansiedade entre vitimas reais e potenciais ampliando os custos da
seguranca publica e 0s gastos com seguranca privada.

Além disso, este medo atinge na atualidade uma maior dimensdo pelo reforco e
apoio da atual postura da midia. Para Jeudy (1994), a midia tem na sociedade moderna, o
poder sacrifical, ou a capacidade de legitima-la. O principio damidia é construir um efeito
de fascinacdo e ab mesmo tempo reproduzir um efeito de contaminacdo da imagem em
nivel infinito.

Assim, verifica-se uma tendéncia crescente: o interesse demonstrado por jornais
e emissoras de televisdo, em manter segcbes e programas, que diariamente veiculem os
mais diversos tipos de atos “violentos”, produzindo aidéa de uma “onda de violéncia”.

Tal fato repercute conforme Jeudy (1994), no efeito de circularidade do medo e
da violéncia. Esse circulo aparece quando ouvimos o discurso da crise que engendra
“delinguéncia”, e conseguentemente violéncia. Assim, temos uma espécie de trilogia de
relacdo de causa e efeito.

Sobre a 6tica dominante a violéncia tem se tornado a “doenca das cidades” que
se instala de maneira crénica. Para Jeudy, a sociedade encontra-se num estado de
emergéncia generalizado, com dispositivos em alerta. N&o se trata somente da violéncia
juvenil urbana ou das agressdes, isso, também se refere a fendmenos ligados a0 meio
ambiente, ameacas de catastrofes e de guerra.

Por outro lado, os efeitos mais evidentes foram a modificagdo do visua das
residéncias, que passaram a exibir muros altos, grades, fechaduras, aarmes, e cadeados,
mas principalmente o descrédito no trato com os estranhos e a descrenga nos processos de
participacdo democratica.

Desenvolve-se, segundo Jeudy (1994), a idéia de que, na verdade, a Unica

maneira de uma pessoa ser reconhecida como individuo é como vitima: como portadora
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do sentimento de inseguranca, como angustiada ou como potencialmente agredida ou
assaltada, etc.

No entanto, a juventude vulneravel a violéncia esta longe de ser vista desta
forma. Ao contrario ela torna a ser vista como o agente agressor, e em Ultimo caso como
individuo vitima e também portador do sentimento de inseguranca. Nesse sentido, a midia
vem reforcar e estereotipar ajuventude como instrumento de espetaculo midiético e como
objeto de inseguranca, medo e perigo.

Contudo, desenvolveremos, aqui, uma abordagem compreensiva da violéncia,
afastando-nos de uma problemética temorizante, patolégica e estigmatizante; e visando
compreender, conforme José de Souza Martins (2000), que alguns tipos de violéncia
sugerem haver um sistema de valores subjacentes as condutas violentas do
comportamento coletivo, pois os individuos estariam apenas reproduzindo as proprias

condicdes que ja fazem parte de sua cultura.

2. A emergéncia das multiplas abor dagens da violéncia

Como os conceitos de violéncia encontram-se distantes de consensos traremos
para nossa discussdo questbes que possam fornecer subsidios anaiticos, para
compreendermos a especificidade da violéncia juvenil, sugerindo-a como violéncia
comum a um determinado segmento social. Para tanto, ser4 necessario recorrer aos
conceitos de violéncia no plano macro, para compreendermos, mais especificamente, a
violéncia como aspectos de revolta, de desvios de condutas e de rebeldias juvenis.

Para Rifiotis (1996), quando procuramos circunscrever 0s campos semanticos da
palavra violéncia € comum nos depararmos com um jogo de linguagens, onde diferentes

tipos de fendmenos s&o aproximadamente, enredados numa teia discursiva cuja amplitude
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equivale a uma visdo de mundo. Assim, aquilo que chamamos violéncia recobre
fendmenos muito diferentes que ndo podem ser reduzidos ao crime e a violéncia
institucional. O autor se refere as multiplas formas de violéncia, como por exemplo,
violéncia no transito, nas ruas, nas prisdes, precarias condicbes de vida, fome,
criminalidade, violéncia fisica, psicologica, cognitiva, etc. Esta série, cuja regra de
formagdo ainda nos é invisivel, pode englobar as relagdes de forca, tensdes, hierarquias, e

situagdes de conflitos em geral.

Além disso, Rifiotis (1996) entende que a violéncia ndo pode ser simplesmente
negada, considerada como uma parte maldita da sociedade, um resquicio do passado que
deve ser eliminado, pois ela € um dos elementos vivos de qualquer projeto social. De um
ponto de vista mais amplo, o autor, acredita que ao invés de negarmos a sua presenga e a
repudiarmos como fantasma, deveriamos procurar compreender como ela se inscreve nas
relacdes sociais e N0 NOsso imaginario, contribuindo consequientemente para a modul agéo

da propria sociedade.

Entretanto, temos uma série de nogdes fundamentais na definicdo da violéncia. A
nocao de coercdo ou de forca, supde um dano que se produz em outro individuo ou grupo
social, sgja pertencente a uma classe ou categoria social, a um género ou auma etnia.
Envolve uma polivalente gama de dimensdes materiais, corporais e ssimbdlicas, que agem

de modo especifico como violéncia.

Assim, € comum, também, uma abordagem tdo abrangente da violéncia, que o
espectro de comportamentos percebidos como violentos se amplia significativamente.
Desta forma, diluem-se as fronteiras que permitiriam distinguir uma situacéo de violéncia
de outra, ndo incluida na mesma categorizacdo, apesar de se reconhecer a existéncia de
elementos comuns entre ambas. Neste sentido, é importante que nos detenhamos um

pouco sobre a problemética das diversas formas de significar a violéncia.
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O complexo estudo sobre a violéncia, conforme ja enunciado, € um campo cujas
andlises sdo demasiadamente variadas, de multiplas perspectivas e de generalizacOes
contraditorias. Neste sentido, ndo ha como ignorarmos estas teias de significados e uma
andise introdutéria sobre as principais formas de compreender a violéncia permite a
sistematizacdo semantica da violéncia e melhor compreensdo do que vem a ser avioléncia
juvenil.

Para Rifiotis (1995b), as multiplas faces da violéncia representam um espaco
aparentemente vazio, no qual o ndo-dito € moeda corrente, a precariedade merece atengdo
e 0s “conceitos” devem manter-se proximos da experiéncia. O autor traz a discusséo
tedrico-metodol 6gica da violéncia destacando a pluralidade da violéncia circunscrita no
campo semantico que se coloca num territdrio de constantes disputas.

Sendo assim, 0 autor menciona que o discurso sobre a violéncia ndo compreende
apenas a fala, nem é consciente para quem o enuncia; ele também é o ndo-dito ou o
silenciado, um conjunto de enunciados, praticas e falas, que garantem a circulacdo das
imagens sobre a propria violéncia. O discurso sobre a violéncia € o leito de um grande
rio, cujas marcas de ambiglidade estdo presentes mesmo no seu estudo. (Rifiotis,
1995h:13). O gue nos leva questionar se € possivel trabalharmos a violéncia sob uma
anica perspectiva?

No caso brasileiro, as tentativas de explicacdo da violéncia em geral se difundem
nos discursos dos meios de comunicagdo, na andlise politica, nos trabalhos académicos e
nos projetos institucionais. As andlises expressam o esforgo de racionalizar um sentimento
nem sempre verbalizado e consciente de insatisfacdo com a vida nos grandes aglomerados
urbanos brasileiros. Ademais, a busca de compreensdo desse fendmeno implica o desafio
de articular dimensdes de nivel macro com outras de médio e micronivel. (Abramovay,

1999)
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Segundo Zauar (1997), a origem da violéncia e do crime deve ser analisada de
forma multifatorial. N&o adianta buscar uma causa Unica. Qualquer explicagdo
unidimensional, de fendmenos, com essa complexidade serd equivocada. A autora divide
0 processo de determinagéo da violéncia e do crime em duas macrodimensdes diferentes:
asocial eamoral.

A dimensdo social tem um plano macro e outro micro. O macro € dado pela
institucionalidade vigente, pela ordem publica constituida. (Zauar, 1997). A dimenséo
socid tratada no plano macro também se expressa nos estudos sobre a violéncia como
uma abordagem estrutural, e sem davida, uma das vertentes mais trabalhadas nos estudos
sobre violéncia é a sua relagdo com a desigualdade social. No entanto, ndo se pode
afirmar que a sua relacdo com a pobreza e a desigualdade social constitui o Unico fator
explicativo da violéncia na sociedade brasileira uma vez que ambas ndo explicam
isoladamente a perda de referenciais éticos que sustentam as interaces entre grupos e
individuos.

A perspectivada micro violéncia, ainda na dimensdo social, € dada pela estrutura
da convivéncia nas comunidades. E no plano micro que operam os fatores que propiciam
ou impedem o recrutamento para o crime. (Zaluar, 1997). Para Veho (1996), esta
perspectiva esta presente no que denomina a dimensdo cultural da violéncia. O autor
propbe um referencial antropolégico no estudo da violéncia. O sistema de valores e
relagcbes sociais no Brasil passou por profundas modificagbes com a expansdo da
economia de mercado, as migracoes, aindustrializacéo, a introducéo de novas tecnologias
e o florescimento da cultura de massas. No bojo destas transformagdes, de acordo com 0
autor, as ideologias individualistas ganharam terreno, o campo de possibilidades
socioculturais diversificou-se e houve um aumento das alternativas e escolhas quanto aos

estilos de vida. Argumenta, ainda, que a difusdo dos valores individualistas significou um



enfraguecimento nas formas tradicionais de relacionamento, associadas a uma Visao
hierarquizada de mundo.

Neste sentido, 0 autor parte de uma perspectiva que vé a sociedade como
descontinua e heterogénea, manifestando-se em maltiplos niveis de readidade e sistemas
cognitivos particulares. A relagdo entre esses nivels e sistemas € sempre problemética e
este reconhecimento implica uma rejeicdo de percepcdes € usos excessivamente
generalizantes da nogéo de cultura. (Velho, 1994)

A dimensdo moral da violéncia, também, tem dois aspectos. um macro e outro
micro. O aspecto macro estd associado a existéncia de normas e regras legitimas e
compartilhadas a um consenso moral sobre os limites aceitéveis da transgressdo dessas
regras de convivéncia social. A manifestacéo de desordem, neste plano, se verifica com a
dominancia da anomia e da alienacdo. Zaluar (1997), destaca que 0 aspecto micro esta
associado a fatores quase insondaveis, no limite personalisssimo, que fazem com que
individuos com experiéncias sociais e biografias muito semelhantes, vivendo no mesmo
ambiente de anomia e alienacdo, ergam ou mantenham barreiras morais de altura e
resisténcia tdo diversas. Em outras palavras, que fazem com que uns admitam chegar ao
limite da transgressdo, atravessando fronteiras para a criminalidade, e outros, mesmo
inconformados com a situagdo em que vivem, ndo transgridam. Entre o crime e arigorosa
honestidade, vai todo um continuo de comportamentos.

Sendo assim, é possivel apontarmos pontos comuns dessas abordagens, no
sentido de que a violéncia & fundadora de uma sociedade dividida e desigual, fundada

em relacdes de dominacdo e de submissdo. (Tavares dos Santos, 2002:12). E ainda, para

Ferraz (1994), a “violéncia’ € vista por todos como atos lesivos aos interesses individuais

e sociais quer sgja reconhecida, pelo direito, ou ndo. Tais atos sdo conhecidos por uma

variedade de fatos como: agressdo, crime, guerra, greve, estupro, destruicdo da
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propriedade publica e privada, etc. Acrescenta-se, ainda, os conflitos de trénsito, desde as
ofensas e discussOes verbais, as desavengas, agressdes, até aqueles de consequéncias
fatais como assassinatos, todos eles frutos das mesmas causas.

Os planos macro e micro nas dimensdes sociais e morais conformam uma matriz
de oportunidades, para a violéncia e o crime. Elas definem as barreiras sociais e
ingtitucionais e os incentivos e desincentivos as acdes de violéncia. (Zaluar, 1997)

Por outro lado, € comum ouvirmos falar de violéncia objetiva e subjetiva. Apesar
de, também, ndo haver consensos nestes dois polos — violéncia subjetiva e objetiva—, em
linhas gerais, deduzimos que a violéncia subjetiva estd no mesmo plano da violéncia
moral (Zaluar, 1997) e da violéncia simbdlica (Bourdieu, 1982), pois se refere a uma
gama de comportamentos que agridem o plano da subjetividade, no sentido de denegrir as
identidades dos sujeitos envolvidos sem passar pelo plano concreto das agressoes fisicas.
Enquanto que, a violéncia objetiva corresponde as praticas da violéncia fisica e estrutural
para posteriormente agredir as subjetividades dos envolvidos.

Em se tratando da violéncia juvenil podemos perceber que, por um lado, a
violéncia sob diferentes fatores, conforme destacado acima, perpassa os planos morais e
sociais, subjetivos e objetivos, assim como, todas a camadas sociais, classes sociais e
geracOes sociais.

Estes diferentes planos se intercruzam nas abordagens contemporaneas sobre a
violéncia, de modo que passaremos a discutir, abaixo, as recentes interpretagoes
sociol6gicas sobre o tema. No entanto, ndo faremos uma revisdo exaustiva das vertentes,
mas procuremos apontar, de maneira sucinta, 0s principais argumentos tedricos e a

necessidade da adogdo de novas tendéncias tedricas sobre a violéncia
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3. Per spectivastedricas sobre a violéncia

Para Tavares dos Santos (1995:92) o processo de formagdo do Estado moderno
esta inegavelmente associado a violéncia na vida socia. Este € um eixo real que é
compartilhado por todos os tedricos que tém se referido ao tema, desde Hobbes, passando
por Simmel, Weber, e Elias, até chegar em Foucault. Porém, o autor, acrescenta que ndo
s80 todos os autores que atribuem os mesmos significados, as mesmas causas e
conseguiéncias avioléncia.

Segundo Tavares dos Santos (1995), existem duas grandes modalidades que
enfocam o tema violéncia:

Por um lado, os pensadores e pesquisadores que definem a violéncia pelas
nogdes de integracdo e consenso, tendo como corol&rio os termos de regra, norma e
controle. Por outro lado, encontra-se quem constréi sua visdo de violéncia no mundo
socid, segundo a 6tica dos conflitos, tendo como conseqiiéncia as nogdes de processo, de
dinamismo e uma diversidade das formas de realizagdo do socia. Neste plano, o centro
das preocupagdes passava a ser 0 conhecimento das relacdes de dominacao e exploracéo.

(Tavares, 1995; 282)

Essas duas correntes tém preocupacfes e motivagcbes muito diferentes. A
primeira considera a violéncia como um fendmeno que deve ser controlado através de um
processo compulsivo de integracdo social. A idéia deste enfoque é que 0 desenvolvimento
da sociedade produz como residuo o processo crescente de “modernizacdo” incorporado
as disfuncbes e desgjustes dos quais a violéncia e a delingtiéncia fazem parte. Assim,o
principal objeto de estudo desta corrente estara constituido pela violéncia criminal e pela

delinquéncia.
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Esta corrente refere-se sempre as idéias de ordem e equilibrio, conceitos
postulados como formas naturais da sociedade frente a desordem que significam os atos
violentos, tanto de caréter criminal como de caréater politico, j& que o uso da forga “nédo
legitima” € sempre um ataque ao funcionamento “equilibrado” que mantém a ordem
socia integrada.(Tavares dos Santos, 1995)

A teoria do controle foi uma das mais influentes dentro dessa vertente. Dela se
desprende que as acOes da delinqiéncia se verificam quando ocorre o rompimento do
vinculo do individuo com a sociedade. A sociedade deve redizar uma fungdo de
contencdo social através da pressdo de suas ingtituicdes e mediante uma socializagdo
adequada fazer com que os individuos internalizem uma auto-contencdo social. Dentro
desta linha interpretativa articula-se, também a teoria do desvio social que situara a
origem da violéncia e da delingiéncia de certos individuos dos sistemas de valores
culturais, em uma determinada sociedade. A causa da delinquéncia residira, assim, na
socidizagcdo desviada dos individuos em “subculturas”, como valores diferentes do resto
da sociedade. (Tavares dos Santos, 1995)

No entanto, essa vertente ja foi ultrapassada, devido ao seu reducionismo
individualista do fendbmeno. Sempre o “individuo” é considerado como problema. Porém,
hoje, basta pensar na crescente heterogeneidade cultural e social da maioria das
sociedades do mundo para constatar que estas teorias ja ndo podem pretender dar conta do
fendmeno atual davioléncia. (Riella, 2000)

A segunda vertente de andlise enfatiza os processos de dominacdo e conflito. O
foco principal desta andlise volta-se para as novas formas da violéncia que se instalaram
na sociedade com a criagdo do Estado moderno. A violéncia surge como violéncia
“oculta” do Estado por mostrar-se como uma representacéo legitima e natural, sendo

designada por violéncia ingtitucional e simbdlica. A maioria da investigagdo desta
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vertente visa evidenciar a violéncia exercida pelos grupos dominantes e pelas instituicoes
do Estado. (Tavares dos Santos, 1995)

Segundo Norbert Elias (1993), este processo marca 0 comego da lenta passagem
de uma sociedade na qual predominava a violéncia aberta como forma legitima de
resolver os conflitos para a predominancia da violéncia institucional e oculta, mais
simbdlica do que fisica. Este processo civilizatorio, segundo Elias, constitui a busca da
superacdo da violéncia mediante a transformagdo da agressividade pela inversdo no
controle social. Desse modo, pouco a pouco, vai se eliminando a violéncia do tecido
social, naqual passa a ser centralizada pelo Estado, produzindo nos homens um crescente
autocontrole de suas agoes.

Assim, Elias (1993) sinalizou que um dos aspectos mais importantes do

“processo civilizador” € que a violéncia ndo é mais exercida de maneira espontéanea,

irracional e emociona pelos individuos, mas € monopolizada pelo Estado, mais
precisamente, pelas forgas armadas e pela policia.

Este processo €, também, identificado por Foucault (1982), que abandona aidéia
de um poder centralizado e aude a busca do disciplinamento da populagéo, onde os
individuos sdo submetidos por multiplos mecanismos de poder a uma normalizagdo de
suas condutas sociais. A violéncia como um dispositivo de poder exerce uma relagdo
especifica com o outro pelo uso da forca e da coer¢do, € uma modalidade da prética
disciplinar.

A revolugdo burguesa, que esta em inicio da desordem social da modernidade e
da sociedade industrial, provoca a necessidade de controlar as novas ilegalidades que
emergem, enguanto tais, junto aos direitos de propriedade que amenizam a construcéo do

regime de disciplinamento do capitalismo industrial. (Foucault, 1982)
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Segundo Foucault o poder ndo existe, 0 que existe sdo préticas ou relactes de
poder. O poder é algo que se exerce, que se efetua, que funciona; ele ndo pode ser
explicado inteiramente quando se deseja caracteriz&-1o por suafuncéo repressiva

"O gue faz com que o poder se mantenha e que sga aceito € simplesmente
porque ele ndo pesa como uma forca que diz ndo, mas que de fato permeia,
produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se
consideréa-lo como uma rede produtiva que atravessa todo corpo social muito
mais do que uma instancia negativa que tem por fungdo reprimir”
(FOUCAULT, 1982:19).

Para Tavares dos Santos (1995), a violéncia é fundadora de uma sociedade
dividida e para compreender o fendbmeno € necessario reconstruir a complexidade das
relacbes sociais, localizando as relacdes de poder que exercem nas multiplas formas, de
modo transversal aos eixos de estruturacdo do social. Estes eixos de estruturagdo séo as
classes sociais, as relagfes étnicas, género, os processos disciplinarios e o nivel do
inconsciente. Em cada um destes conjuntos de relagbes sociais, de redes de poder, as
diferentes formas de violéncia estéo presentes e devem compreender-se como um ato de
excesso de poder que configura uma relagdo socia inegocidvel, porque leva ao limite das
condic¢des de sobrevivéncia daguele que € objeto do agente da violéncia.

Segundo Tavares dos Santos (1982), a violéncia consiste, assim em um
dispositivo que esta composto por diferentes linhas de realizacdo: apresentavisibilidade e
sempre é antecedida ou justificada por uma violéncia simbdlica exercida por subjetivacdo
dos agentes sociais envolvidos ha situacdo. A violéncia, em seu cardter instrumental, é
sempre um meio para chegar a um fim, um procedimento de caréter racional, que envolve

o0 arbitrio na medida em que a mesma desencadeia-se na producéo de efeitos

incontrolaveis e imprevisiveis.

Na definicdo de Tavares dos Santos (1995), é possivel percebermos que existe

um continum entre poder e violéncia. A violéncia é sempre uma derivagdo do poder que
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se transforma em alguns atos e, frente a algumas situacbes por excesso de poder em
violéncia. Os excessos de poder surgem diante de situagdo de dominacdo em que é
possivel negociar o conflito, mas que deriva de umarelagdo inegociavel.

Para realizar esta definicdo o autor distingue, da mesma forma que Arendt
(1994), arelacdo de poder e arelagéo de violéncia, pois considera o poder como forma de
exercer adominacdo que se caracteriza pela legitimidade e pela capacidade de negociar o
conflito e estabelecer 0 consenso, enquanto que a violéncia é uma relacdo socia
inegociavel pois, acanca, no limite, as condi¢cdes de sobrevivéncia, materiais e
simbdlicas.

Hannah Arendt (1994) sublinhou as distingdes conceituais entre o fendmeno da
"violéncia' e do "poder", sobre outra perspectiva, pois, 0 que ela sustenta, diferentemente
de Foucault e Tavares dos Santos, € que a violéncia ndo é apenas distinta do poder, mas,
precisamente, 0 seu oposto. Se 0 poder € a capacidade que temos de agir em conjunto,
toda impossibilidade de ac&o (politica) estimula o ato violento.

Talvez, por isso mesmo, segundo Arendt a violéncia sgja téo glorificada pela
cultura de massa of erecendo-se ao ser humano fragmentado como o Unico gesto possivel
diante da burocratizagdo da vida publica e da influéncia arrasadora dos grandes
conglomerados econdmicos. Na violéncia, entdo, ha sempre a expressdo de uma
impoténciatornada ativa. (Hannah Arendt, 1994)

Para Giddens (2000) existem, novas formas de violéncia que estdo associadas ao
novo Estado da sociedade contemporanea. O autor reconhece que as causas da violéncia
atual sdo multiplas e existem varios contextos em que a violéncia aparece navida socia e
seu surgimento, na mesma linha de Foucalt e Elias, sempre esta relacionado as estruturas
de poder. Neste sentido, a violéncia para Guiddens € o outro extremo da persuasdo, no

qual osindividuos, grupos e o Estado buscam impor sua vontade aos outros.
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Para Giddens (2000), n&o € o aumento da for¢a e da violéncia que faz com que o
Estado assegure o monopdlio da forca e do poder soberano, mas o desenvolvimento de
mecanismos de vigilancia e de controle. Neste caso, 0 uso da forca esti sempre associado
aum déficit em matéria de controle que ocorre em todos os sistemas de poder.

Contudo, os discursos tedricos sobre a violéncia contemporanea ndo se esgotam,
somente, na visdo desses autores. S80 inUmeras abordagens de autores classicos e
contemporaneos que se intercruzam ou como associagoes de idéias ou como divergéncias
de idéias. Em meio aos discursos a violéncia pode ser expressa como excesso ou falta de
poder, incapacidade de persuasdo, impossibilidade de estruturar relagbes conflitivas ou de
negociar diferencas.

Embora, nem todos autores coincidirem, estritamente em suas definicbes, os
mesmos se referem a algum problema de eficacialineficacia do sistema de controle social
relacionados as mudancgas produzidas pelas proprias causas da violéncia nas Ultimas
décadas. As mais sinalizadas sd0 a globalizagdo, o enfraquecimento do Estado, o declinio

da sociedade industrial e como corolério destas transformacdes a crise da modernidade.

4. Ressignificagdes da violéncia: Resgatando novos paradigmas

Segundo Michel Wieviorka (1997), a violéncia ndo € a mesma de um periodo
histérico ao outro. Cada grande época historica possui um repertério especifico das
formas de acdo, e mais particularmente da violéncia. Precisamente, as transformagdes
recentes, a partir dos anos 60 e 70 sdo t&o consideraveis que €elas justificam explorar a
idéia da chegada de uma nova era e, assim, de um novo paradigma da violéncia, que
caracteriza 0 mundo contemporéneo. Quer se trate das manifestagbes tangiveis do

fendmeno, e suas representagbes ou da maneira como as ciéncias sociais 0 abordam,
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mudancas tdo profundas estdo em jogo que € legitimo acentuar as inflexdes e as rupturas
davioléncia, mais do que as continuidades. (Wieviorka, 1997)

Desse modo, e na mesma perspectiva de Wieviorka o autor Martuccelli (1999),
menciona que a crise da representacdo progressista da historia, na qual avioléncia possuia
um sentido positivo como expressdo da luta de classes, deu lugar na modernidade, a uma
concepcado negativa da violéncia, segundo ao qual ela aparece como um fracasso, e é
concebida como um apelo ao mundo fisico e material.

Para Wieviorka (1997), ndo h& debate filoséfico, moral ou ético a respeito da
violéncia, e se vozes se fazem ouvir a partir da “sociedade civil” para pedir ao Estado que
faga uso de sua forga no estrangeiro, por exemplo, em situacdes draméticas do ponto de
vista dos direitos humanos, é numa perspectiva humanitéria, eventualmente combinada a
causa ecol 0gica, em termos nos quais toda referéncia positiva a violéncia € banida.

Nesse sentido, Martucelli (1999), parte da premissa que a violéncia se desfaz
progressivamente de toda significagdo positiva no seio da modernidade. Ela poderia ser
interpretada como parte da histéria: 0 antagonismo entre as classes sociais, sem divida é a
expressdo maior desta representacdo. Por ndo dispor de outros meios o “ator” recorre, a
violéncia para se fazer “ouvir”. Essa leitura, tanto “politica” quanto “ordinaria’, visava,
nas suas formulagdes mais radicais, transformar toda forma de violéncia em manifestacéo
apenas disfarcada da luta de classes. Deve-se, ainda, lembrar que, para o autor, nessa
representacdo até mesmo a delinqiéncia foi inteiramente percebida como exemplo de
“justicasocia autoregida” pelos setores populares.

O dgnificado imediatamente negativo da violéncia nas sociedades
contemporaneas, destacado pelos autores acima, deve muito a crise intelectual e politica

dessa representacdo da histéria. O fato de que a idéia de “revolucdo” e de “liberagdo”
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permitem compreender, que sua crise radical atua traz consigo uma definicdo da
violéncia, doravante profundamente desl egitimada na totalidade de seus aspectos.

No entanto, podemos questionar, ainda, se de fato esta € a Uinica matriz dotada de
uma significacdo negativa. Até que ponto a violéncia se consagra em sua totalidade, como
algo extremamente negativo? Neste caso, € preciso delimitar que tipo de violéncia
estamos falando? Subentende-se, até aqui, a violénciajarefletida no plano social.

Creiamos, que aqui podemos cair num jogo de andlise de “intengdes”, no que
tange aos aspectos da violéncia, devemos compreender que nem todos os individuos
participam da mesma maneira desta experiéncia e que existem, na mesma linha de
Martucelli, contrastes importantes, historicamente diferenciados.

Para Martuccelli (1999), a violéncia € antes de tudo, de natureza subjetiva, um
“sentimento”, uma maneira de “ter experiéncia’ do mundo exterior, de ser e de se sentir
exposto a ele. Os perigos que nos ameagam, as vezes abusivos, causam a sensagao de que
nada é feito para realmente enfrenta-los. Mas, ab mesmo tempo, essa atitude dupla deve
ser associada ao aumento da auto-reflexividade da sociedade e dos individuos.

O individuo sente-se ameagado por riscos econdmicos (quedas das bolsas,
inflagdo, desemprego), tecnoldgicos (centrais nucleares), sanitarios (novas doencgas). O
risco torna-se consubstancial & modernidade. E a incapacidade de controlé-lo no seio da
sociedade em plena mutag&o organizacional.

O reconhecimento desses fatores pelos jovens deve empurrar a resisténcia de um
autoritarismo patriarcal, de geragdes e de classe, que, mediante 0 uso da violéncia
repressiva, pretendeu negar e eliminar os conflitos produzidos pelas desigualdades e
diferencas, em lugar de seu reconhecimento e negociacdo racional. Neste sentido, os
conflitos de geragBes sdo também politicos e ndo apenas produto de uma incerta “natureza

rebelde” dajuventude. (Abad, 2002)



Abad argumenta, que a incorporacéo socia dos jovens, sem que hagja sinais de
conflitos, vai depender do grau de flexibilidade das institui¢des sociais que tratam dessa
insercdo, com maior ou menor custo social, as formas em que 0s setores sociais
marginados vao disputar o territorio simbdlico em que se exerce o poder, na luta pelo seu
reconhecimento, e que isso funciona definindo as normas e institui¢des que intermediam
essa negociagdo simbolica, incluindo, claro, as politicas sociais do Estado. (Abad,
2002:21). Assim, encontramos, na andlise deste autor, outra possibilidade de andlisar a
violéncia sobre o angulo positivo, principal mente no campo politico-institucional.

Neste sentido, Wieviorka (1997) assinala que se a violéncia mesmo néo politica,
infra ou metapolitica, remete ao ponto central onde se situa a politica, isso significa que
ela surja e se desenvolva através das caréncias e dos limites do jogo politico, e que ela
pode também, se as condic¢les politicas estiverem reunidas, regredir ou desaparecer em
funcéo de um tratamento institucional das demandas que elavem traduzir.

Em conseqiiéncia, abre-se espago para um maior desdobramento da subjetividade
juvenil, a mesma que se realiza num tempo liberado, embora ainda plenamente agenciada
e nem recuperada como possibilidade de liberacdo, que proporciona uma oportunidade
Unica para enriquecer as identidades sociais e culturais das sociedades, mais do que em
qualquer outro grupo de idade — e que explica o potencia transformador da juventude em
areas téo dispares como a participacdo social e politica, a expressdo artistica, as
concepgdes sobre 0 Gcio e 0 uso do tempo livre, 0s consumos e as produgdes de objetos
culturais, e as relagfes sexuais e afetivas, entre outras. (Abad, 2002)

No caso do Brasil, Porto (2000) afirma nessa mesma perspectiva, que é possivel
perceber que estd ocorrendo no Brasil de hoje uma ressignificagdo da violéncia. A
dificuldade por vezes ressentida ao se definir violéncia, decorre do fato de que, ndo se

trata de um conceito sociolégico, mas de uma categoria empirica de manifestacdo do
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social, sua compreensdo € dependente dos arranjos societé&rios de que emerge. Dai a
recorréncia das analises onde a violéncia é caracterizada como algo ambiguo, relativo.

Esta autora resgata novos angulos de andlise que conduzem pensar a violéncia,
também, através de uma relagdo entre exclusdo/inclusdo social, apreendida ndo como
formas excludentes ou dicotdmicas, mas como categorias integrantes de uma mesma
dindmica, nas quais atores sociais podem vivenciar aternadamente formas de
inclusdo/exclusdo decorrentes de processos sociais fragmentados, diferenciados e plurais.

Para o tema violéncia juvenil e politicas publicas, esta abordagem tem a
vantagem de ampliar o quadro conceitual e o espagco empirico a partir dos quais a
violéncia pode ser analisada. Ainda que o objeto da andlise empirica seja andisar a
capacidade do poder publico e conter atos excessivos de violéncia juvenil, percebe-se a
insuficiéncia dos contornos do Estado-Nagdo enquanto enquadramento para a reflexdo e
‘interferéncia’.

Rifiotis (1995b) encontra a matriz basica de sua proposta sobre a positividade da
violéncia nos trabalhos de Pierre Clastres (1980), referindo-se, particularmente, & nogéo
de sociedade contra o Estado utilizada na guerra, e nas sociedades indigenas. Para
Clastres, o Estado funciona como uma méguina de unificacdo, enquanto avioléncia e, em
particular a guerra, atuaria no sentido inverso.

Nestes termos Rifiotis (1995b), acredita que a violéncia poderia também ser
pensada nos aspectos que fazem dela um elemento instaurador de identidades locais
(étnicas, culturais, etc), e da construcéo atraveés dos processos de socializagao.

Diante deste contexto, mesmo que algumas das teméticas presentes nas agendas
governamentais de sociedades tdo distintas como o Brasil e de paises europeus, por

exempl o, apresentem inimeras semel hangas e pontos de contatos, a natureza das respostas
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encontradas esta circunscrita a especificidade e singularidades nacionais, irredutiveis a
processos globais.

Héa poucas décadas, estupros ou espancamento de mulheres eram fenémenos
tratados na esfera privada, ndo nomeados como violéncia. A propria criagdo de delegacia
da mulher e a criminalizagdo de atos de violéncia contra a mulher sinalizam para novos
sentidos do que se considera violéncia, o que reflete um outro estatuto da condicéo
feminina. Apontam também, para uma maior igualdade entre os sexos, na medida em que
amulher se constitui enquanto portadora de direitos.

E ainda, este mesmo deslocamento de sentido em relagio ao que se assume como
pertinente as esferas do publico e do privado, o que permite reconhecer criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos, em defesa dos quais se pode questionar legal mente
o arbitrio do poder familiar.

As novas possibilidades de organizacdo da sociedade civil tém propiciado
indicios que confirmariam a pertinéncia dessa hipétese, ao sinalizar como crise e até
mesmo como barbarie, demonstracdes de violéncia que foram, tantas vezes, assumidas no
passado como tracos culturais. Nesse sentido, pode-se afirmar que hoje a sociedade
brasileira percebe a violéncia de uma forma diversa daqueles que confirmavam o social
dos tempos da Casa-Grande e Senzala. No entanto, a pergunta que fica é se realmente
existe, nestas situacOes, questdes de causa e efeito, pois serd que estes novos espagos de
conquistas no campo dos direitos humanos realmente tém ligac&o direta com este novo
paradigma davioléncia?

Voltando-se para 0 angulo, enquanto produtos de demanda e conquistas da
sociedade civil, o retorno a democracia, ou de praticas sociais institucionalizadas, articula-
se a um movimento amplo de reivindicagdo do estado de direito como condigdo de

realizacdo daigualdade na cidadania. Resta saber, entdo, se avioléncia é vista e percebida
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de modo “consciente” pelo Estado, como espaco de reivindicagdo, ou apenas como uma
guestdo de direitos humanos e ordem socia a serem reparados?

A violéncia de jovens, membros das camadas médias, poderia ser pensada, ao
gue tudo indica, como uma manifestacdo do que foi referido no inicio deste item como
situacfes nas quais 0S mesmos atores vivenciam processos de inclusdo/exclusdo. Jovens
integrados na dimensdo sbcio-econémica, participantes dos direitos que os definem como
cidadéos, manifestam pela violéncia, uma exclusdo dos processos identitarios.

E pertinente postular que a maior visibilidade do fenémeno da violéncia no
contexto da redemocratizacdo, bem como sua rejeicdo decorrente de um refinamento do
que se esta chamando sensibilidade coletiva, articulam-se, igualmente, a uma postura
muito mais energética da sociedade face ao fendmeno da impunidade.

Se mudar a natureza do social, mudam, igualmente, as formas de manifestagdo
da violéncia e de suas significagdes. Violéncia que vem se caracterizando como difusa e
atomizada face aos possiveis sentidos originérios. Violéncia sem objeto, despolitizada,
instrumental ou instrumentalizada. (Wieviorka, 1997)

Esta mudanca € perceptivel em um estudo comparativo de algumas formas da
violéncia urbana entre a Franca e o Brasil por Eric Macé (1999), ao concluir que nas
cidades francesas a violéncia tem um caréter anti-institucional (ela € evidenciada contra o
Estado) enquanto que no Brasil a violéncia urbana esta ligada a uma falta de regulacéo,
por parte do Estado, das relagdes sociais, culturais e econdmicas (ou Sgja, a violéncia se
da por auséncia do Estado).

Enquanto as principais formas de violéncia urbana na Franca sdo as rebelides nos
bairros populares periféricos, isto ndo ocorre no Brasil a ponto de colocar problemas de
traducdo, pois parece dificil para um brasileiro conceber como “rituais” estas cenas, que

agora sdo familiares aos franceses, do confronto entre jovens rebeldes e forcas policiais,
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sobre um fundo de carros incendiados, coquetéis molotov e gas lacrimogéneo, e isto sem
derramamento de sangue. Segundo Macé (1999), sem duvida, as condi¢gdes de tais
rebelides ndo estdo reunidas no Brasil, pelo menos por trés razdes. relagdo como o Estado,
aconfiguracdo social dos bairros populares e organizacéo da policia.

Entre estas questdes Wieviorka (1997) se coloca frente a duas idéias centrais,
mais opostas que complementares. Uma claramente instrumental, que cresce quando a
ordem social se desfaz, onde ndo ha “atores” estratégicos envolvidos, e que € uma relagdo
de conflitos que se dispensa a comunicagdo e a relacdo entre atores, a outra idéia €
denominada, pelo autor, por violéncia ndo instrumental, que significa a impossibilidade
para os atores sociais estruturarem suas préticas em uma relagdo de mudancas mais ou
menos conflitivas, traduzindo-se num déficit nas relagbes, na comunicagdo e no
funcionamento da relagdo entre atores, € a voz ndo reconhecida do sujeito rechagado,
prisioneiro da exclusdo social e da discriminago racial®.

No entanto, complexificando esta discussdo é possivel observar, paralelamente a
esta questdo, que a violéncia sobre o ponto de vista instrumenta e de cardter positivo,
ocorre de maneira ndo-intencional por parte dos individuos, correspondendo,
simultaneamente, um déficit nas relagbes sociais, conforme destacado por Wiewiorka.
Cabe enfatizar que a violéncia focada por este prisma positivo ndo “deixa” de propiciar a
fragmentagdo e a decomposi¢éo do social.

Esse paradoxo assinaa, também, que o mundo é cada vez mais um universo sem
atores, e exclusivamente atraido por essa lei da selva que é o mercado, pelo caos ou pelo
choque das identidades e das culturas, bem mais do que por relagbes mais ou menos

negociadas que implicam um minimo de reconhecimento mutuo. (Wieviorka, 2000)

2 Segundo dados do IBGE, 54% da popul ag&o brasileira declara-se de cor branca e 45,4% de cor preta e parda -
considerada como sindnimo de populagédo negra ou afro-descendente. A populagdo afro-descendenteno Brasil €
a segunda maior do mundo, inferior numericamente somente & populacéo da Nigéria, pais de maior populagéo
na Africa. (IBGE, 2000)

69



Para Wieviorka ndo é mais a luta contra a exploracéo, a sublevagdo contra um
advers&rio que mantém com os atores uma relagdo de dominagdo, e Ssm a néo relagdo
socia, a auséncia de relagdo conflitual, a exclusdo social, eventuamente carregada de
desprezo cultural ou racial, que alimentam hoje em toda parte do mundo, inclusive na
Europa ocidental, condutas amotinadoras ou uma violéncia social mais difusa, fruto da
raiva e das frustragoes.

Se héa certamente uma ligag@o entre a violéncia e essas mudangas sociais, tal
ligacdo ndo é automatica e imediata, a violéncia deve ser concebida a partir dessas
mediagdes. Ela ndo surge diretamente da mobilidade descendente, ou da crise; assim, 0s
motins dos bairros dificeis da Franga ou da Inglaterra ou das grandes metropoles
americanas sobrevém por ocasido de excessos policiais ou de decisdes inadequadas da
justica.

... bem mais do que como um protesto contra o desemprego; a raiva e
0 6dio dos jovens exprimem-se certamente tendo por tras um cenario marcado
por dificuldades sociais, mas correspondem acima de tudo a sentimentos fortes
de injustica e de ndo reconhecimento, de discriminacdo cultural e racial. O
desemprego e a pobreza... ndo se traduzem imediatamente ou diretamente em
violéncias sociais.. mas sobretudo alimentam frustragfes.. (Wieviorka,
1999:51)

Observamos que na mudanga histérica do sentido da violéncia ndo se considera
mais o fendmeno no que ela apresenta de mais concreto e objetivo, mas percepcdes e
representaces que a descrevem. Wieviorka (1999) destaca que em diversos paises, a
violéncia subjetiva, tal qual é sentida, apresenta como primeira caracteristica fundamental,
a de parecer ter perdido qualquer legitimidade no espaco politico, quase a ponto de
significar o mal absoluto; ela € 0 que a sociedade deve prescrever e combater
completamente, tanto no seu interior como em seu exterior.

S&o varias as conclusdes as quais podemos tirar deste novo contexto de violéncia

que se instaura em tempos modernos. A questdo talvez, ndo € se ela tem ou ndo um
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aspecto positivo e contestador, denunciante da dura realidade, mas se diante da falta de
respostas politicas institucionais havera limites sociais suportaveis deste novo aspecto
“positivo” e contestador da violéncia?

Em meio aos diversos questionamentos aqui enunciados, fica em nossas mentes a
perplexidade de chegarmos, no mundo contemporaneo, ao que tudo indica, presenciando
no tocante das manifestagbes a forma mais crua e perversa a violéncia ja
instrumentalizada.

Contudo, independentemente da simultaneidade das violéncias subjetivas e
objetivas (ou mais subjetiva como queira Wieviorka), da violéncia social que denuncia o
aparato politico ingtitucional e da violéncia no campo da “manifestagdo socia”, ha que se
levar em conta, que grandes estragos estéo sendo feitos no tecido social como um todo,

dos quais ainda ndo temos nogdes suficientes das atuais e futuras consequiéncias.

5. Repressdo politica: Herancas histéricas de violéncia no Brasil

Ao tracar um quadro da questdo da violéncia no Brasil, Adorno (1995) afirma
gue a Histéria do Brasil €, sob um certo aspecto, uma histéria social e politica da
violéncia (p. 19). Lembra as repressoes as lutas populares nas diferentes regides do pais,
salientando que nesse processo seletivo ndo se economizou forga, ndo se pouparam vidas:
a guestao da violéncia no Brasil €, também, um problema de cultura politica do pais €&,
antes de tudo, o problema do modo pelo qual nossa sociedade estabelece culturalmente
as relagoes de poder (p. 23).

A assimetria das relacOes de poder na sociedade brasileira pode ser evidenciada
por diversos angulos e, um deles € o poder politico. E nessa perspectiva, que se inserem

os estudos sobre violéncia que relacionam Estado e sociedade. O Estado aparece assim,
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como uma instancia que reflete as relagbes autoritérias existentes na sociedade e a
maneira, também autoritéria, de esta resolver seus conflitos e superar as diferencas e
dificuldades nos campos econdmicos, social, politico e cultural.

No caso do Brasil, com a formac&o de uma forca de trabalho urbana livre, o
recurso a violéncia se torna uma constante. Durante toda a histéria da Republica o
aparelho estatal brasileiro submeteu as classes dominadas a maus tratos e torturas. Na
Republica Velha, os operérios foram sempre encarados como potencialmente perigosos,
devendo os lideres que procuravam organizalos serem desterrados para lugares
longinquos do Brasil ou, no caso de serem estrangeiros, deportados para seu pais de
origem, afim de ndo “contaminarem” seus colegas com suas condutas.

E neste momento que a quest&io social passa a ser considerada um caso de policia
e se criam indmeros mecanismos de intimidacdo e controle que perduram até hoje.
(Oliven, 1994:14). No entanto, ao invés de intimidar as agdes violentas, o aparelho Estatal
propiciou 0 aumento constante da violéncia.

Para o autor, a violéncia e a tortura com que a policia tem tradicionalmente

tratado as classes populares, longe de se constituirem numa “distor¢do” devido ao

“despreparo” do aparelho de repressdo tém uma funcdo eminentemente politica — no

sentido de contribuir para preservar a hegemonia das classes dominantes e assegurar a
participacao ilusdria das classes médias nos ganhos da organizacdo politica baseada nessa
repressdo. No entanto, € possivel perceber que na realidade atual isso ndo ocorre, a
violéncia se propagou a ponto de destituir a capacidade de controle do Estado. E o
segmento juvenil, tem sido 0 mais vulneravel a este fendmeno.

O mito da indole pacifica do brasileiro conseguiu se desenvolver apesar dessas

evidentes manifestagOes de violéncia no cotidiano brasileiro e so foi extirpado depois de
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1964 quando a repressdo politica também atingiu a classe media através da agdo dos
0rgdos de seguranca. Mas, mesmo no auge da repressdo o Estado preocupava-se em

divulgar uma imagem do Brasil como sendo uma ilha de tranquilidade num mundo

conturbado. O Brasil era um pais que “ia para frente” e tratava-se de “améa-lo ou deix&

lo”’como a AERP (Associagdo Especia de RelagBes Publicas do Governo Médici) se

encarregava de doutrinar. (ibdem, 14)

E por isto que chama a atengo o fato de que quando comega a “abertura’ o mito

da indole pacifica do brasileiro é relegado a um segundo plano no discurso oficia e a

“violéncia urbana” é alcada a posicao de “problema nacional”, aparentemente por terem as

classes médias e dltas sido também atingidas por ela. Entretanto, quando os meios de

comunicacdo de massa e alguns politicos falam em “violéncia’ estdo se referindo quase

gue, exclusivamente, a delinqliéncia de classe baixa, minimizando o arbitrio policial.
(Oliven, 1994:15)

No Brasil, a partir de 1964, a violéncia representada pelo Estado, vai além da
repressao policial:

Quando o presidente Figueiredo, respondendo a uma pergunta de uma
crianga, afirmou que, se seu pai ganhasse o salario minimo, meteria uma bala
na cabega, ele ndo estava fazendo mais do que reconhecer o que todo mundo ja
sabe: que o salario minimo também é uma incrivel forma de violéncia. (Oliven,
1994:16)

Para Oliven, o aumento de assaltos e roubos que se tem verificado nas grandes
cidades brasileiras precisa, pois, ser discutido neste contexto. Por se constituirem nos
centros mais din@micos do capitalismo no Brasil, as grandes cidades representam espacos

nos quais suas contradi¢des se tornam mais evidentes, a riqueza e a opuléncia vivendo

lado alado com amais fragrante miséria
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E contraditério pensarmos que, por um lado, o Estado demanda politicas pablicas
de protecdo ao jovem, e por outro lado, invalida os jovens e 0s demais sujeitos sociais
com exemplos draméticos de violéncia na historia do Brasil. E mister nos indagarmos

sobre possivel presenca da violéncia nos jovens como forma de reagdes e continuidade da

“violéncia estatal”, numa interacdo ciclica de acéo e reacdo de violéncias, marcada por

desgracas, 6dio e temor. Se desgjarmos compreender, neste trabalho, alguns aspectos que
levam os jovens ao mundo da viol éncia € importante olharmos atentamente para a heranca
histérica de violéncia que o Estado deixou e tém deixado aos jovens brasileiros.

O Estado esta tradicionamente no centro da andlise sobre violéncia, e a
sociologia cléssica associa 0s dois temas, quando mais ndo fosse na formula célebre de
Max Weber (1976), que escreveu que o Estado é a invencdo institucional da protegdo da
bolsa e da vida de seus membros contra a ameaga representada pela predagéo violenta
através do monopdlio do uso legitimo dos meios de violéncia.

No entanto, a definicdo analitica proposta por Max Weber ndo contempla o
aspecto da contencdo da violéncia e da criminalidade, pois, segundo Wieviorka (1997), os
Estados contemporaneos, ou pelo menos aguns dentre eles, estéo enfraguecidos. A
mundializacdo permite dificultar o quadro territorial, administrativo e politico dos
Estados. Diante da globalizacgo do crime organizado, principalmente no que concerne as
drogas, 0 Estado parece obrigado a recuar frente as atividades informais, a0 mercado
negro e ao trabalho clandestino.

Se por um lado, o autor, conclui que € cada vez mais dificil para os Estados
assumirem suas funcdes cléassicas, no sentido de que o monopdlio legitimo da violéncia
fisica parece minimizado, na prética, a célebre forma weberiana parece cada vez menos

adaptada as realidades contemporaneas. Por outro lado, ha que se considerar sobre sua
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analise que a heranca historica-cultural do monopdlio legitimo da forca estatal deixa pesar
nos “ombros” da sociedade o lastramento da violéncia em seqiéncia.

Trata-se do ocultamento das herangas historicas do Estado brasileiro (assim

Como em outros paises) onde se “germinou” sementes da violéncia, através de revolugdes

e guerras civis internas. Segundo Oliven (1982:23), nossa histéria nos ensina que ao lado
dos grandes e incruentos acontecimentos oficiais (como a Proclamagdo da Independéncia
e a da Republica) ocorreram uma violenta represséo a movimentos populares como
Quilombo dos Pamares, a Cabanada, a Balaiada, Canudos, Contestado, os Muckers e a
revolta da Chibata, esta Ultima resolvida de um modo t&o brasileiro, isto €, a anistia dos
rebeldes e seu subseqiiente desaparecimento. O uso da forga estatal também permeou
acontecimentos, como as guerras civis no Rio Grande do Sul (onde o modo de tratar os
inimigos era a degola), ou a vida cotidiana dos homens livres na ordem escravocrata cujo
dia-dia era profundamente marcado pela violéncia.

Séo fatos que a sociedade presenciou de geracdo a geragcdo, que se
reconfiguraram junto as novas caracteristicas de exclusdo e inclusdo socia da
contemporaneidade, criando novos paradigmas, principa mente entre os jovens, e que no
entanto, manteve-se a violéncia estrutural construida ao longo da histéria.

Desse modo, a reconfiguracdo da questdo da violéncia e do Estado se define
através de experiéncias em que a violéncia se desenvolve em meio as caréncias do Estado.
Da visdo cléssica do monopdlio da forga fisica de Weber para o Estado de Bem-Estar
Social, € possivel perceber que ndo se legitima nenhuma das duas situagdes.

Assim, o clima de tensdo permanente e longe de ameacar 0 sistema, o consolida
Neste esquema de utilizagdo politico-ideologica da violéncia pouco se questionam o

controle sobre o aparelho de repressdo, os crimes de colarinho branco, as grandes
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negociatas, os acidentes provocados por falta de seguranca no trabalho, a violéncia contra
0 meio ambiente e amorte pela miséria.

Diante deste contexto, € imperativo que se reconheca que o elemento de acéo
concreta do Estado sobre as préticas violentas da sociedade contemporanea encaminha-se
aos limites da atracdo de um de seus aparatos repressivos — a policia . Para Abranches
(1994:151) a policia € inoperante. Em muitos estados, quase irremediavelmente
corrompida. Ela é violenta, a primeira a ndo respeitar as leis, quando deveria cuidar para
que fossem respeitadas. Ela esta mal estruturada e organizada.

Em outros termos, temos na atualidade, por um lado, a repressdo policia
autoritaria e corrupta que contribui para o aumento da violéncia disseminando 6dios e
revoltas. Se por outro lado, também, existe a aco policial justa e reparadora indispensavel
a manutencdo da seguranca, a questdo é sabermos qual das duas agdes prevalece? Ora, 0
que procuramos evidenciar até agui € justamente a dificuldade de quebrar com a
predominancia da repressdo policial instaurada historicamente e culturalmente.

No estudo comparativo da violéncia no Brasil e na Franca, Macé (1999) conclui
gue tanto no Brasil quanto na Franca, a policia é mais uma parte do problemadavioléncia
urbana do que uma parte da solugdo para o préprio problema, pelo fato de aimentar
freglientemente a espiral repressiva, criminal e revoltosa.

Navisdo de Rifiotis (1999:2), a policia amplia os seus “conhecimentos”, vivendo
concretamente diferentes experiéncias — fazendo “policia’. Porém, esses conhecimentos
nem sempre sd0 apresentados aos responsavels pela implementagdo de politicas de
segurangas e justica. Na maioria dos casos, essa experiéncia permanece intuitiva, e os
conhecimentos acumulados ndo chegam a se transformar em instrumento efetivo de

reformulacdo das préticas policiais.
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O autor destaca que se trata de falarmos em “meios” e “instrumentos” para
melhorar a acdo policial, 0 que nos leva a pensar em termos de sal&rio, carreira, viaturas
ou produtos de tecnologia de comunicagdo e informagdo, bem como, em sua atualizagéo
constante e na parceria com outros setores da sociedade.

Rifiotis (1999:4) menciona que para termos uma visdo mais ampla da producéo
de seguranca exige-se um conhecimento das perspectivas e expectativas de cada um dos
envolvidos nos casos de violéncia. Partindo da “vitima” do “agressor”, dos grupos que
atuam na defesa de minorias vulneraveis, e do sistema de seguranca e de justica com
todos os seus atores.

O autor, ainda, destaca que a andlise do impasse da agdo policia frente ao
bindmio ineficiéncia-impoténcia esta na revisdo dos termos deste debate, no sentido de
superar 0s limites atuais e examinar as préticas policiais concretas, levando em conta as
diferentes percepcdes de todos os envolvidos. A policia como instituicdo precisa de
diretivas objetivas de acdo. Precisa-se definir socialmente essas diretivas, e construir os
mecani smos de cooperacdo necessarios para atuar nos conflitos. (Rifiotis, 1999)

Assim, os conflitos sGo remetidos ao ponto central onde se situa a politica e a
acao policia, isso significa que eles surgem e se desenvolvem através das caréncias e dos
limites dos jogos politicos e que podem, também regredirem em funcéo de um tratamento
institucional das demandas que vém traduzir, ou seja, a representacdo pratica e efetiva das

politicas publicas.
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CAP 1| - OSDISCURSOS TEORICOS SOBRE A JUVENTUDE

B uscamos neste capitulo discutir as principais tendéncias tedricas sobre a
juventude. A busca constante da melhor compreensdo possivel do que
vem a ser a juventude, esta presente neste trabalho como subsidio tedrico indispensavel
aos estudos que possam envolver a juventude como objeto de andlise. Pois, para
compreendermos o alcance dos resultados das politicas publicas de prevencéo a violéncia
juvenil, destaca-se a importancia da articulagdo tedrica entre os estudos sobre a violéncia

e 0s estudos sobre a juventude.
1. Os mar cos tedricos da juventude: TensOes e diver géncias

A juventude é analisada sob diferentes perspectivas tedricas e metodol 6gicas, na
visdo de diferentes autores Pais (1990), Margulis (2001), Mannheim (1978), Eisenstadt
(1976), Zauar (1997), que reconhecem que, a moderna condi¢do do ser jovem encerra

umatensdo intrinseca

Em sua concepcéo mais geral, o termo “juventude” se refere ao periodo do ciclo

da vida em que as pessoas transitam da infancia a condicdo adulta, durante o qual
produzem importantes trocas biol 6gicas, psicol dgicas, sociais e culturais. (Villa, 2000:26)

No entanto, percebe-se que trabalhar com uma definicdo pronta e acabada, sobre
a juventude ndo € tdo simples. O tema permite constatar a existéncia de diferentes

transformagdes da condicdo juvenil que variam conforme as diferentes relagbes sociais
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estabelecidas sob 0 aspecto: cultural, geraciona, étnico, classe socia e género. Apesar
disto, o critério mais usado para identificar a populacgo jovem tem sido a idade. Este
critério ndo apresenta maiores problemas de confiabilidade e passa ser uma variavel
considerada em grande parte das investigacfes sobre o tema.

O acordo sobre a necessidade de estabelecer uma definicdo normativa, ou sgja, a
partir da faixa etéria, como critério principal, nos conduz a perguntar quais sdo os limites
etérios mais apropriados para apreender a esséncia do fenémeno da juventude?

A diversidade de enfogque € intensa em relagdo a distingdo do jovem entre 0s
demais segmentos da populag&o. No entanto, para estabelecer aidade inicial dajuventude,
se observa um razoavel consenso sobre os critérios derivados do enfoque bioldgico e
psicol6gico sob a compreensdo de que os desenvolvimentos das fungdes sexuais,
biol 6gicas e psicol dgicas sdo fatores que diferenciam com nitidez ainfancia da juventude.
Junto a isto, surgem davidas que questionam as verdadeiras praticas dos critérios etarios
como definicdo operacional. (Villa, 2000)

Um segundo aspecto que compromete a definigdo de juventude sdo as disputas
interdisciplinares. Villa (2000) destaca que nas Ultimas décadas se observa um aumento
de interesses de diversas éreas disciplinares como abiologia, apsicologia, a sociologia, as
ciéncias politicas e a antropologia. Desenvolvem assim, suas proprias especificidades no
campo da juventude. E possivel que este interesse provenha de motivagdes puramente
académicas por mergulhar num campo relativamente duvidoso, cuja complexidade e
riqueza correspondem a multiplos desafios conceituais e metodol 6gicos.

Um terceiro fator € a perda de consisténcia do conjunto de status que constituem
as formas de identificacdo do mundo adulto. No passado, o ingresso ao mundo adulto
implicava confluéncia temporal de comportamentos econdmicos, sociais, culturais e

politicos os quais convergiam em torno do estabelecimento de padrfes. Nessa perspectiva
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0 modelo adulto estava constituido como um leque de condutas mutuamente consi stentes,
como por exemplo, as relagdes familiares. No entanto, os valores e normas que regulam o
funcionamento destes &mbitos complementavam-se através da reproducdo de outras
instituigdes primordiais, como aigreja e a comunidade.

Neste sentido, Quapper (2001) menciona que se tem instalado em nosso
imaginario a versdo de que o mundo jovem est4 em transitacdo preparatOria para ser
adulto. A moratéria psicossocia discutida por Erikson (1982) é claramente 0 conceito
central desta discussdo. No entanto, Quapper aponta debilidades desta conceituagéo, pois
neste ponto de vista se reforca aidéia de pensar o socia a partir do adulto, sinalizando o
juvenil, sempre em referéncia ao pardmetro central que € o adulto. Assim, o juvenil perde
importancia em si mesmo, e sempre serd avaliado em funcdo dos pardmetros do mundo
adulto. (Quapper, 2001)

Este modo de ver a juventude como mera transi¢ao decorre de uma compreensdo

da ordem social adulta como estética e rigida em posicdo a pretensa “instabilidade”

juvenil, fato que ndo se sustenta hoje, pois parte significativa do que denominamos
condi¢Bes contemporéneas da vida se inscrevem na inseguranga, na turbuléncia e na
transitoriedade.

As observagdes anteriores incidem sobre o fato irrecusavel do aongamento da
transicdo como produto da modernidade, que exige, cada vez mais considerar a juventude
como um momento do percurso de vida capaz de reter sua peculiar forma de vivé-lo e
menos como mera etapa preparatéria para a vida adulta. No entanto, ndo se trata de uma
simples extensdo da duracdo dessa fase, mas, de um processo de reestruturacdo e
recomposi¢cdo dos atributos sociais da juventude e das formas de inser¢cdo da maturidade

has sociedades modernas.
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Para Morin (1977), a juventude existiria como um grupo de idade identificado
aos modelos culturais das sociedades de massas. Na Gtica do autor, a juventude emerge
como categoria organizada e segmentada nas sociedades atuais, independentemente de
origem socia, geografica e de género. Para outros, como Chamboredon (1985), a
juventude existiria como categoria etéria dissolvida em uma inerente diversidade

recoberta pelas multiplas classes sociais. (apud, Sposito, 1997)

Sob o ponto de vista demografico o — Centro Latino Americano de Demogréfia,

CELADE - (2000) define o jovem como um grupo de populagéo que corresponde a uma

determinada faixa etaria variando segundo os contextos particulares, e que no entanto,
geralmente, se encontra na faixa de 15 a 24 anos. No caso de contextos rurais e de aguda
pobreza a faixa etaria se encontra em torno de 10 a 14 anos; em Varios casos 0S contextos
de extratos sociais urbanizados a faixa etéria € de 25 a 29 anos. Através desta perspectiva
0s jovens, devido as diversas circunstancias particulares, podem identificar-se como um
conjunto de pessoas que pertencem a faixa etéria entre 10 a 29 anos. Embora esse tipo de
definicdo ndo possua possi bilidades tedricas muito sofisticadas.

As faixas etérias acima descritas referem-se aos trabal hos analiticos sob o angulo
quantitativo, onde se encontram diversas fontes estatisticas, indicadores sociais sobre 0s
jovens, censos demogréficos, etc. Por outro lado, as arbitrariedades que as definicbes
estatisticas podem apresentar em torno da faixa etéria escolhida, conta com adequados
fundamentos substantivos, na medida em que a entrada e saida desta etapa de vida
coincidem com processos sumamente relevantes, pois, nem todas as pessoas de uma
mesma idade vivenciam este periodo vita da mesma forma. A sociologia e a ciéncia
politica tém insistindo na necessidade de incorporar outras variavels de andise ao

fendmeno juvenil.
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Na versdo de Bourdieu (1990), o uso da idade para significar uma complexa
realidade social € uma manipulacéo efetuada por socidlogos e cientistas sociais. Para este
autor, a juventude ndo é algo dado, mas que se constréi socialmente entre jovens e velhos.
A idade é um dado manipulado e o direito de falar dos jovens como unidade socia de um
grupo constituido, que possui interesses comuns e gue se referem a estes interesses com
uma idade definida biologicamente, constituindo em si, uma manipulagéo evidente.

Ja para Margulis (2001), na sociedade atual, a condi¢do da idade n&o permite
concentrar a complexidade de significacfes vinculadas a juventude. A questdo da idade
ndo se traduz em competéncias e atribuigdes uniformes e previsivels. Ha distintas
maneiras de ser jovem em meio a intensa heterogeneidade que se observa no plano
econdémico, socia e cultural. N&o existe uma Unica juventude. Na cidade moderna as
juventudes sdo multiplas, variando em relagdo as caracteristicas de classe, do lugar onde
vivem, e da geracdo a que pertencem, além da diversidade, do pluraismo, e estado
cultural dos ultimos anos se manifestarem privilegiadamente entre os jovens que oferecem
um panorama sumamente variado e movel, que abarca seus comportamentos, referenciais
identitérios, linguagens e formas de sociabilidade. (Margulis, 2001)

Levi & Schmitt em “Histéria dos Jovens” (1996), atribuem um carater de
liminaridade dajuventude, pois ela situa-se num periodo de pura mudanca e de inquietude
em que se redlizam as promessas da adolescéncia, entre a imaturidade sexua e a
maturidade, entre aformagéo e o pleno florescimento das faculdades mentais, entre afalta
e aaquisicdo de autoridade e de poder.

Diante disto, uma das formas de resolucéo desse impasse, para tornar exequivel o
empreendimento investigativo, reside em reconhecer que a prépria definicéo da categoria

juventude encerra um problema sociolégico passivel de investigacdo, na medida em que
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0sS critérios que a constituem enquanto sujeitos sdo historicos e culturais. A juventude é

uma condi¢do socia e ab mesmo tempo um tipo de representacdo. (Peralva, 1997)

2. O classico debate tedrico: geracao juvenil e classe social juvenil

A partir destas consideracdes, é possivel reconhecermos que o campo analitico
da juventude vem adquirindo diferentes formatos. No entanto, existem duas principais

abordagens cléssicas sobre a juventude que, ainda, geram controvérsias.

Assim, Pais (1990), a0 examinar um conjunto significativo de autores que se
dedicaram a0 tema da juventude na sociologia, realiza um esfor¢co de sistematizacdo,
configurando, a0 menos, dois grandes blocos que indicam a construgdo social do campo
de estudos: o primeiro compreenderia os trabalhos que consideram a juventude como um
conjunto social derivado de uma determinada fase de vida, com énfase nos aspectos
geracionais; o outro, em trabalho cuja temética estaria subsumida no interior de outras
dimensdes da vida social, definida a partir de universos mais amplos e diversificados,
sobretudo aqueles derivados das diferentes situagcbes de classe. Segue abaixo a

delimitacéo de ambos os campos.

2.1 O discurso das “ger agoes”

As geracOes vém sendo colocadas com grande forga nas pesquisas e nos debates
das ciéncias sociais. Sem duvida o tema da juventude tem destaque neste campo. Direta
ou indiretamente falando, muitas explicagdes tedricas sobre a juventude tém como pano
de fundo o enfoque geracional e avangaremos no sentido de pensarmos as teorias de

geracOes em conjungdo ao conceito de juventude.
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Para Margulis (2001), as geracOes aludem as condicfes historicas, politicas,
sociais, tecnologicas e culturais de uma determinada época em que um novo segmento
socia se incorpora a sociedade. Cada gerac@o se socializa em determinada época - de
nascer e viver -, internalizando os cédigos de seu tempo e do momento social e cultural.

O autor destaca que uma geracdo ndo € um grupo social. As geracoes
proporcionam a seus integrantes maiores condi¢bes para a homogeneidade grupal. A
permanéncia grupal a uma geragdo juvenil ocorre pelas mudangas de status juvenil no
transcurso do tempo. Ja o pertencimento a uma classe proporciona outras condices de
continuidade, pois o tempo de mudancas de classes ndo € provavel e depende do tempo
transcorrido. (Margulis, 2001:47)

Domingues (2002) propde uma tese homogenizadora e que tendencialmente
aponta para as geragbes como coletividades centradas, com identidade clara e mesma
organizacdo. Trata-se de propor um conceito de geracOes que escape desses equivocos
permitindo, assm, uma visdo que contemple a heterogeneidade, o descentramento e a
interatividade das geracOes sociais, sem deixar de lado seu substrato material, inclusive
biol6gico. O conceito de subjetividade coletiva serd fundamental para este autor.

Neste sentido, 0 autor conceitua as diversas geragcdes, mas também, as relacionas
com outras subjetividades coletivas, com as quais se intercruzam, como género, ragas,
empresas, as diversas divisdes do estado moderno, a familia, etc. Elas mesmas, também,
estdo constituidas relacionalmente em sua multidimensionalidade. Evidentemente, que as
geracOes tém se dividido em classes, géneros e racas desde sempre. Contudo, o autor,
destaca que a pluralizagé@o dos estilos de vida, a multiplicagdo de “tribos” e grupos com,
sobretudo, distintas sensibilidades e preferéncias estéticas, mas, por vezes igual mente com
comportamentos diferenciados agudiza a heterogenidade dessas subjetividades coletivas.

(Domingues, 2002)



O conceito de geragdes de Mannheim (1978) € ainda 0 mais interessante e amais
completa tentativa sociologica de dar conta do tema. Todos os autores gque recentemente
retomaram o tema lancam méo da teorizacdo de Mannheim. Segundo ele sua obra sofreu
em grande medida a influéncia de Hegel, as gerages se punham, antes de mais nada,
como um tipo de coletividade muito aproximadamente articulada aos processos historicos
de mudanca social. Nesse sentido, segundo Mannheim se colocavam como um principio
de explicacdo, até certo ponto, alternativos as classes tal qual se apresentam no
“materialismo historico”. Sucedendo-se no tempo, as geracdes se apresentavam como a
“ndo simultaneidade do simultaneo”.

As geragcbes sdo definidas por Mannheim (1978), primeiramente, por
compartilharem uma posi¢éo biol 6gica— nascimento e morte, sem que possam ser todavia
reduzidas a isso. Sua articulagdo social é obviamente decisiva. Em primeiro lugar, se
pdem como “locais geracionais”, inertes e estruturais, possibilitando que se compartilhem
posiches sociais, de modo semelhante as classes no que tange a estrutura econémica e de
poder.

Acentuam-se as geragdes como conjuntos de “relagd” amplos e vagos, que
implicam outrossim experiéncias, vivéncias comuns, que fazem com que a geracéo
enquanto potencialidade avance na diregdo da confrontagdo de “grupos concretos”
variados. Aquelas relagdes amplas e indistintas de qualquer forma se estabelecem a partir
do momento em que experiéncias comuns e lagos emergem, quando “destinos comuns” se
tecem ao passo gue certos grupos, que biologicamente poderiam conformar uma geracéo,
ndo ultrapassam 0 estagio de meros agregados de nascimento. Por outro lado, agueles
grupos concretos fundam “unidades de geragdo”, que podem ser mltiplas, e se enraizam
em contatos pessoais, espirituais e emocionais, embora possam ulteriormente tornar-se

independentes disso. Aquelas unidades, contudo, compartilham contelidos mais concretos
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e especificos, bem como lagos mais estreitos e podem estar em contradicdo e luta umas
com as outras. (Mannheim, 1978:524)

Em meio as discussdes conceituais sobre as geragdes, Domingues cita Corsten
(The time of generation, 1999), destacando alguns avancos do autor. Corsten busca dar
um sentido contemporaneo as discussdes de Mannheim sobre as geracdes, suas relactes
amplas e sua experiéncia comum. Além disso, ele assinala que as geracfes somente se
constroem em processos de interagdo com outras geragoes: o discurso das geracOes que
“co-existem” é “co-construtivo”. 1sso se apresenta como um elemento fundamental dos
processos construtivos externos que somam aos Processos internos, ambos sendo
fundamentais para a compreensdo de como a experiéncia de uma geragéo € tecida como
tal. (Corsten, 1999, apud, Domingues). Logo, €le distancia-se de Mannheim ao postular os
processos interativos que sdo fundamentais para a constitui o das geragdes.

No que tange as questOes de geragdes e modernidade, tem-se o ponto de vista
proposto por Eisenstadt (1976), profundamente marcado pelo funcionalismo e pelas
“varidvels de parémetro” que Parsons cristalizou dicotomicamente na sociologia norte-
americana nos anos 1950. Eisenstadt, queria entender em que condicdes aidade € decisiva
para a “alocacdo de papéis’ e para as “fronteiras” entre 0s grupos, e assim descobrir se a
graduacdo etaria leva ainteracfes concretas.

Para Eisenstadt os grupos homogéneos de idade desempenham, portanto, uma
funcdo integrativa, aém de manifestarem uma tendéncia inerente a solidariedade gracas a
definicdo comum de espaco de vida e destino e ao compartilhamento de tensbes e
experiéncias emocionais. Grupos etérios fornecem esferas de ligac8o entre a familia e os
sistemas politico, ocupacional e grau de valores da sociedade. Por isso, €les se destacam e

assumem tamanha visibilidade nas sociedades modernas, diferenciadas, ao contrério do
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gue se passa em sociedades com fortes estruturas de descendéncia, nos quais submergem.
(Eisenstadt, 1976:272)

Em outras palavras, o autor, proporciona uma mediagdo entre diversas fases
maturacionais e estagios cronoldgicos do desenvolvimento individual na modernidade.
Mas, para que isso ocorra é necessario que a familia sgja capaz de gerar expectativas
realistas em seus novos membros, para permitir sua harmonia com a sociedade em geral,
do contrario os padrdes desviantes sobrevém. (ibdem, 273)

Ha determinados autores que aludem atese de Einsestadt problemas e limitacfes
pela sua forte inclinagdo modernista e funcionalista, porém, ha muitos elementos
interessantes, entre os quais Domingues retrata sua originalidade.

Para Domingues, diante da institucionalizag&o do curso da vida na modernidade
as regras sociais gerais — abstratas — se impdem sobre caracteristicas individuais e
relacbes sociais especificas. Escola, direitos politicos e sociais, fases profissionais,
aposentadoria, etc., organizam cronologias rigidas a vida dos individuos. Um tipo de
reencaixe foi proporcionado portanto por esta institucionalizagdo do curso da vida por
mei oS cronol 0gi cos.

E nesse quadro que a tese original de Eisenstadt pode fazer um certo sentido.
N&o se trata de supor gue os grupos etérios homogéneos cumpram o papel funciona de
ligar a familia e a sociedade. Na verdade eles operam em situagbes de grande
contingéncia na modernidade. Inicialmente, por um lado, ainser¢éo no mundo do trabalho
com baixos niveis de escolaridade, por outro lado, individuos de classe média ou alta
incorporados a sistemas formais ou informais de capacitacdo técnica ou de formacéo
universitdria, ou ainda, o casamento e a maternidade para as mulheres e jovens
adolescentes. Aos poucos a vida social se fez mais aberta e as gerages vieram a oferecer

polos identitarios e de sociabilidade mais relevantes, sobretudo em termos juvenis a
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principio. Com esses tipos particulares de subjetividade coletiva, “grupos etarios”
homogéneos, puderam “funcionar” dando vazéo quase rituaisticamente a ansiedades,
organizando vivéncias e emogdes comuns porém, também, gerando ethos e “subculturas”
especificas, as quais poderiam ou ndo ser congruentes com valores sociais gerais
legitimos e/ou com 0s meios para a cangéa-los. (Domingues, 2002)

O autor destaca, ainda, que se levarmos em conta uma tendéncia assinalada pela
literatura sociologica internacional no sentido de uma crescente individualizagdo da vida
socia, com chances de vida diferenciadas e cada vez mais contingentes, inclusive dentro
das mesmas coletividades de classe e profissionais, essa complexificagdo social se
exponenciadiza. Em que medida uma geragdo pode por-se em movimento de forma
centrada — isso € contando com forte identidade e organizacdo, e a partir dai com
intencionalidade comum — € uma questdo que deve ser vista sempre como contingente. A
pluralizagéo das subjetividades coletivas na modernidade tornou-se ainda mais aguda.

Margulis aborda a geragdo sob o angulo da histéria, e ndo sob o da biologia
Cada nova geracao esta imersa numa cultura diferente e apresenta diferencas, grandes ou
sutis, com as precedentes. Tais diferencas se concentram estrategicamente nos
instrumentos com os quais se reconhecem, se percebem, conhecem o mundo e constroem
a sociedade. Por consequiéncia, cada nova geracdo constrGi novas estruturas de sentido e
incorpora com novas significactes os codigos preexistentes.

Essa passagem mostra a importancia da juventude nesse tema: a formagéo do
estilo geracional se faz na fase da juventude. E nessa etapa que emerge de modo
significativo a problematizacdo e a reflexdo sobre as informacOes recebidas. A
possibilidade de o individuo refletir sobre os valores culturais surge no ponto em que
comega a experiéncia pessoal com a vida: na juventude. E nessa fase que os problemas

s80 localizados em um “presente” e séo experimentados enquanto tais.
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Sintetizando o discurso das geragdes, temos na visdo de Mannheim (1978) as
geragdes como coletividades articuladas a um processo historico de mudancgas sociais e
como um conjunto de relagbes comuns a “grupos concretos” variados. Enquanto que para
Domingues (2002) a idéia de “subjetividade coletiva” é fundamental na compreensdo
conceitual das geragcdes. O ponto de vista funcionaista de Eisenstadt (1976) € visto, nas
sociedades modernas, no sentido da interacdo concreta das idades para a “aocacéo de
papeis”’. E para Margulis (2001) as gerages sdo abordadas sob o éngulo da histéria, onde
cada nova geragcdo constréi “novas estruturas” de sentido e incorpora com novas
significacOes.

Desse modo, nas discussdes tedricas sobre as geragdes existem pontos em comum
gue fornecem subsidios conceituais aos estudos sobre a juventude. Neles percebemos a
predominéncia da questdo da integracdo concreta das geracOes que contém polos
identitarios e de sociabilidade, sempre referidas nos mesmos problemas historicos, tanto
para se contraporem entre si, quanto para formarem, a cada fase geracional, vivéncias

comuns sob 0 ponto de vista histérico, biol6gico, econémico, socia ou cultural.

2.2 Juventude e Classe Social

As andlises da juventude sobre a perspectiva de classe social implicam que a
reproducéo socia juvenil € vista em termos de reproducdo de classes sociais. Por esta
razéo, os trabalhos desenvolvidos na linha dessa abordagem séo, em geral, criticos ao
conceito de juventude quando aparece associado a uma fase de vida, e acabam mesmo por
ser criticos em relagdo a qualquer conceito de juventude, ja que, mesmo entendida como
categoria social, acabaria por ser dominada por relagoes de classe. (Pais, 1996:44).

Com efeito, enquanto para a corrente geraciona a reproducdo se restringe a

andlise das relacOes intergeracionais, para a corrente classista, a reproducdo socia €
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fundamental mente vista em termos de reproducao de classe.

Para a corrente classista, quando uma cultura juvenil ganha ascendéncia sobre a
outra e quando numa “cultura dominada” aparece prescrita ou determinada pela “cultura
dominante”, entdo esta acaba também por se constituir como a base de uma ideologia
dominante. Os trabalhos influenciados por esta corrente estdo particularmente
interessados nos processos de incorporagdo e resisténcia que resultam da dialética entre
“cultura dominante” e “cultura dominada’, e na andise das instituicdes sociais que
transmitem e reproduzem a cultura (dominante) na sua forma hegemonica. (idem, p. 53).

As teorias classistas da reproducgéo social e cultural poderdo ajustar-
se relativamente bem a economias de pleno emprego. No entanto, a condicdo de
desempregado € uma condi¢cao que embora ndo atingindo da mesma forma, por
exemplo, jovens provenientes do operariado e jovens das classes médias € uma
condicdo que comega a estar nos horizontes de preocupacdo da maioria dos
jovens, independentemente da sua condicdo social. (Pais, 1996:45).

Na corrente classista, as culturas juvenis sdo sempre culturas de classe, isto €, séo
sempre entendidas como produto de relagcdes antagbnicas de classes. Dai que as culturas
juvenis sejam, por esta corrente, apresentadas como culturas de resisténcia, isto €, culturas
negociadas no quadro de um contexto cultural determinado por relagdes de classe. Sendo
assim, as culturas juvenis seriam sempre solugdes de classe a problemas compartilhados
por jovens de determinada classe social.

Mesmo os estilos mais exoticos de alguns comportamentos de jovens, por
exemplo, a maneira de vestir, € vista por esta corrente como uma forma de resisténcia,
uma resposta a contradicdes de classe. O cabelo punk, os |&bios pintados de roxo, os
medalhes ou os remendos nas cal¢as seriam nesta ordem de ideais desafios a ideologia
dominante. As distingdes simbdlicas entre os jovens sdo sempre vistas como diferencas
interclassistas e raramente como diferencas intraclassistas. (Pais, 1996:49).

Nesse sentido percebe-se juntamente com Pais, que as culturas de classe, teriam
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sempre um significado politico. Os rituais desta cultura acabariam sempre por manifestar

uma capacidade de resisténcia, ganhando e criando espacos culturais.

3. Novas per spectivas par a a condicéo juvenil

Assim, em meio as divergéncias adotamos, neste estudo, a versao contemporanea
de Margulis (2001:42), sobre a perspectiva de que a juventude alude a identidade social
dos sujeitos envolvidos, no sentido de que toda identidade esta voltada aos sistemas de
relacOes. Neste caso, as identidades de certa classe de sujeitos no interior dos sistemas de
relacOes estdo articuladas em diferentes marcos institucionais (familia, escola, fébrica,
partido politico, etc.). O conceito de juventude forma parte do sistema de significacfes
onde cada marco institucional define as identidades.

Margulis, atribui a juventude um significante complexo que contém multiplas
modalidades, que levam a processar socialmente a condic¢&o daidade, tomando em conta a
diferenciacdo social, a inser¢do na familia e em outras instituicdes, o género e a
microcultura grupal .

Apoiando-nos, também, em Villa é possivel perceber que a juventude apresenta
significados muito distintos para pessoas em situacfes distintas (homens e mulheres,
pobres e ricos, habitantes rurais e urbanos, entre outros) e que a juventude vive sob
circunstancias em que as pessoas crescem e amadurecem — em contextos de sociedades
democréticas ou autoritarias, tradicionais ou modernas, agrérias ou industrializadas, laicas
ou religiosas, ou outras. (Villa, 2000,30)

Villa ainda menciona, que estudos recentes sobre a juventude incorporam a
interface tedrica da antropologia, sociologia, psicologia, com fim de mostrar a existéncia

de verdadeiras culturas juvenis®. Através dessa visdo tem se evidenciado a existéncia de

% Em algumas etapas 0s contextos especificos assumem a forma de subculturas, que ndo questionam as culturas
dominantes e, em outros casos, S0 auténticas contraculturas que concretizam estes questionamentos.
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grupos juvenis com caracteristicas comuns, mas como membros que pertencem a distintos
estratos sociais influenciados pela cultura de massas e unificados em torno de fenémenos
culturais como amusica (rock) e outras manifestagdes similares.

Nestes termos, Margullis (2000:15), lembra que € necessario acompanhar a
referéncia a juventude com as multiplas situagdes sociais em que esta etapa da vida se
desenvolve e presenciam 0s marcos sociais, historicamente desenvolvidos que
condicionam as distintas maneiras de ser jovem.

Portanto, o autor trabalha a juventude como categoria socialmente constituida,
como um fendbmeno existente e, também, uma dimensdo simbdlica que requer uma anaise

sobre os aspectos féticos, materiais, historicos e politicos da produg&o social.

Margullis (2000), acredita que existe nos jovens uma “moratéria vital”, e sobre

esta moratoria surgem diferencas sociais e culturais no modo de ser jovem, dependendo
da classe socia a que pertence e também das lutas pelo monopdlio de sua definigdo
legitima, que implica a estética e 0s signos exteriores que a representam.

Para 0 autor, a moratoria possui referéncias historicas e sociais. A exemplo, 0 sec
XVIII comega a perfilar certo setor juvenil como uma etapa social que goza de alguns
privilégios, e pouco a pouco, a partir da segunda metade do século X1X, proporciona o
prolongamento do periodo dedicado a educacéo dos jovens — exclusivamente aos homens
pertencentes a familias mais “acomodadas’. A moratéria esta relacionada com a
necessidade de ampliar o periodo de aprendizagem referente a toda a condicdo de
estudante. E uma etapa em que a mutacdo fisica e a maturidade social ndo alcangam a
totalidade da populacdo de certa idade: remete-se as classes médias e altas, cujos filhos,
em propor¢do crescente, vao incorporando aos estudos universitarios, incluindo a

demanda de estudos cada vez mais prolongados e adiados.
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Desse ponto de vista, ajuventude € um conceito relativamente recente, que reduz
seu acance a certas classes de jovens. aqueles que possuem 0S meios econdmicos e a
heranga cultural que Ihes permitem fazer seus estudos, prolongando sua inser¢do na
economia ativa. A moratoriatraz consigo o prolongamento do matriménio e 0 ingresso na
atividade econdmica e esta associada como uma defini¢édo implicita de juventude, que tem
seu limite superior numa etapa em que a pessoa forma seu proprio lugar, se insere no
mercado de trabalho, se casa e inicia umanova unidade familiar. A “moratoria’ ndo inclui
amplos setores, que com idade prematura nd0 prosseguem 0s estudos e 0 ingresso no
mercado de trabalho e na vida reprodutiva € muito mais precoce. (Margulis, 2000)

Esta “excecdo” levantada pelo autor nos permite questionar quais sd0 as
determinantes sociais que levam os jovens da periferia das grandes cidades a
abandonarem seus estudos, formarem uma familia e se inserirem no mercado de trabalho,
sgja formal, informal ou mesmo ilegal como € o caso do tréafico. Este jovem deixa de ser
jovem para se tornar adulto, independentemente da questio da idade? E possivel perceber
que Margulis ndo aponta para a perspectiva classista até entdo exemplificada pela
moratéria social. N&o ha um unico ponto de partida, e sim, multiplas perspectivas.

O autor introduz novos aspectos que surgem de uma desconstrucdo social do
conceito de “juventude” permitindo afirmar que ndo se trata de uma condicéo limitada a
certos setores sociais, mas extensiva a todos os setores da sociedade. Para o autor, em
todas as classes sociais existem jovens que se diversificam em vérios agrupamentos
portadores de codigos culturais distintos e “revelados” em suas aparéncias e
comportamentos. E também, se diversificam nas possibilidades e condi¢es de vida que
emanam de sua Situagdo socio-econdmica, incidindo em seu consumo, expectativa,

projetos e esperangas.
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Para que possamos exemplificar a condicdo juvenil apontada por Margulis,
convém destacar os atos indices de desemprego nos paises da América Latina. Nas
classes populares existem grandes quantidades de jovens que nd&o encontram emprego e
tampouco estudam. Margulis, explica esta questédo a partir da nogdo de “tempo livre”
como um dos aspectos centrais que se opde ao “tempo de trabalho”. Para o autor, 0
“tempo livre” é tempo legitimo e “tempo de descanso” avaliado pela sociedade como
contraponto de trabalho e estudo. No entanto, o jovem de classe popular dispde de muito
tempo livre, mas de outra natureza. E o tempo penoso da exclusio e do desperdicio de sua
energia, do potencial criativo e da propria moratoria vital.

Assim, no que concerne a concepcao de juventude, Margulis aponta a juventude
como uma condic¢éo definida pela cultura, porém, com uma base definida pela idade. Ou
sgja, indica aspectos relacionados com o corpo, - salde, energia, capacidade reprodutiva, -
relacionando-os as caracteristicas da suaidade e cultura. (p. 45)

Nas palavras do autor la matéria de la juventud es su cronologia en tanto
moratoria vital, objetiva, presocial y hasta prebioldgica, fisica; la forma com que se
investe es sociocultural, valorativa ,estética con lo cual se hace aparente, visible. Estes
critérios permitem, segundo o autor, distinguir jovem de ndo jovem por meio da moratéria
vital e distinguir culturamente juventudes de ndo juventudes por meio da moratéria
sociad. (Margulis, 2001: 22)

Nesse sentido, a juventude € uma condicéo que se articula socia e culturalmente,
ndo s6 em funcéo da idade, mas da geracéo a que pertence, da classe socia de origem, do
género e da familia que é o marco institucional em que todas as outras se articulam.
Lembrando, que estas articulagbes ndo ocorrem da mesma maneira, pois 0S recursos para
amoratéria social ndo estdo distribuidos de maneira simétrica entre os diversos setores da

sociedade. (Margullis e Urresti, 2000)
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Ha digtintas maneiras de ser jovem no marco da intensa
heterogenel dade que se observa no plano econdémico, social e cultural:

No existe una Unica juventud: em la ciudad moderna las juventudes
son multiples, variando en relacién con caracteristicas de clase, € lugar donde
viven y la generacion a que pertencen y, ademas, la diversidad, el pluralismo, €l
estallido cultural de los ultimos afios se manifiestan privilegiadamente entre los
jovenes gue ofrecen un panorama sumamente variado y movil que abarca sus
comportamientos, referencias identitarias, lenguajes y formas de sociabilidad.
(Margulis, 2001:42)

Assim sendo, acredita-se que os estudos podem ser também investigados a partir
do modo peculiar como construiram seu arcabougo tedrico sobre a condicdo juvenil, ou
sga, a juventude pode ser vista sob determinadas caracteristicas que independem da
idade, mas de outras circunstancias que irdo assegurar, ou ndo, a condic¢éo de ser jovem na
sociedade moderna. Na transicdo para 0 mundo adulto, desse modo, encontram-se
imbricados diferentes aspectos: cultural, econémica, profissional e familiar. Enquanto que

os diferentes ‘niveis’ das condigBes juvenis propiciam, também, dimensionamento de

diferentes juventudes.

4. O conflito de geracdes e 0 estigma da juventude “problema”

Se por um lado, foi constatado, anteriormente, a existéncia de diferentes
‘juventudes’, por outro lado, é possivel perceber que existem dois aspectos presentes no
tratamento dajuventude: ajuventude ‘problema’ e ajuventude ‘solugéo’.

Para Eisenstadt (1969), as manifestaces concretas dos problemas da juventude,

nos primeiros estagios da modernizacdo, sdo de duas espécies. a primeira € o que

poderiamos denominar de “problemas sociais’ da juventude, decorrentes da urbanizagéo,

industrializacdo, imigracdo e problemas diversos de deslocamento. As favelas urbanas, a
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“sociedade das esgquinas’ e o “bando” tornaram-se os simbolos sociais desse tipo de

problema da juventude; a outra é a expansdo continua do sistema educacional e da
economia de mercado, com suas crescentes pressdes por tipos diferentes de sistemas
ocupacionais, que de modo geral, aumentaram as ligagOes diretas entre as realizagOes
educacionais, as oportunidades econdmicas e a posi¢ao ocupacional.

Segundo Eisenstadt, as véarias mudangas na sociabilidade juvenil foram também
grandemente influenciadas por transformagdes nas esferas dos valores e da cultura
Talvez, a mais importante transformagéo global nesse campo tenha sido a transferéncia de
énfase da criac&o e participagdo de valores coletivos de orientagéo futura, para a crescente
institucionalizagdo de tais valores, seja de forma coercitiva, dissensual ou consensual. 1sso
foi comum a diversos paises, sob grande variedades e formas.

Além disso, Abramo (1994), destaca que 0 interesse académico pela gquestdo
juvenil toma vulto apenas na passagem do século passado para o atual, quando as formas
do movimento e da cultura juvenil surgiram como aparigdes excéntricas. Para a autora, a
visibilidade da juventude e sua tematizagao:

Constroem+se  neste periodo, atraves do surgimento de um
comportamento anormal ’ por parte de grupos de jovens delinglentes, ou

excéntricos, ou contestadores, implicando todos, embora de formas diferentes,
em um contraste com os padrdes vigentes. (Abramo, 1994:8)

O aparecimento destes grupos delinguientes ligados a criminalidade, composto
por jovens das “classe baixas”, fez suscitar o tema do desvio no processo de integragéo
dos jovens a vida social. Esse é o foco dos trabahos realizados nos anos 20 e 30 pela
Escola de Chicago, os quais constituem umas das primeiras e mais importantes séries de
pesquisa soci ol bgica sobre juventude. Esses pesquisadores voltam a aten¢éo para os street

gang boys, rapazes de bairros imigrantes que vivem a maior parte de seu tempo nas ruas,
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fora dos espagos institucionais adequados a uma socializacgo “sadia’, e que acabam por
desenvolver comportamentos “em desconformidade com as normas sociais”. (ibdem, p.
10).

Por outro lado, Abramo (1994) destaca que a partir dos anos 40, a sociologia
funcionalista norte-americana amplia o seu enfoque para abarcar o fenbmeno de
comportamentos especificos de grupos de pares, entre adolescentes ‘“normais’,
basi camente desenvolvidos no espaco escolar.*

No entanto, a maior parte dos estudos gque se debrugam sobre o “problema” da
delingliéncia juvenil ressalta o carater de resultado de um “defeito” no processo de
socidizagdo, provocado por fungdes no sistema social, e € marcada por uma perspectiva
corretiva, que aponta para a necessidade de “saneamento” das patologias e a busca de
reintegracéo desses jovens nos padrdes de normalidade. (Abramo, 1994:16)

Para 0 clédssico Mannheim (1978:29/30), a prépria juventude se encontra
problematizada em situacdo de crise. A distancia entre as geragdes jovens e adultas se
manifesta por parte dos jovens sob a forma de rebelido e de conflito e, sem dulvida,
segundo o autor, marcada por um ato de contestacéo e rejeicdo de ser adulto, tal como a
sociedade impde. Assim, o conflito das geracfes passa para 0 plano da sociedade e
polariza-se numa proposi¢ao aberta, que se resume em aceitar 0 sistema usufruindo as
oportunidades de vida ou em rejeitar 0 sistema, tentando reconstrui-lo total ou

parcial mente.

Surge desta forma uma das concepcfes béasicas que estrutura grande parte da
percepcéo sobre a juventude, a da crise potencial. Desde Rousseau, que associa a

juventude a um periodo de turbuléncia, e Hall que a define como uma grande agitacéo e

* A autora n&o detalha sobre o que é ser um jovem normal. Lembramos que numa perspectiva sociolégica, o
jovem pode ser visto como normal a partir do momento que n&o traz “problemas” para a ordem social.
Incluimos, neste caso, duas fortes tendéncias opostas a “delinqiiéncia” como problema e a “preparagdo
educacional” dentro da normalidade.
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tensdo, plasmou-se a idéia de que a juventude é uma etapa dificil e conturbada pelas
profundas transformagdes envolvidas no processo de transi¢do, que muitas vezes dizem
respeito a rupturas profundas e abruptas, e que produzem uma relagdo conflituosa do
jovem com seu ambiente. (Abramo, 1994:13).

Além disso, incorporam-se, neste caso, todas as mudangas trazidas pela
necessidade de desenvolver uma personaidade propria diante da necessidade de efetuar
uma série de escolhas, que provocariam uma série de crises: de auto-estima, conflitos com
familiares ou choques com a propria ordem social na qual deve efetuar a sua entrada.
(ibdem, p.13)

A juventude emerge entdo como uma fase centrada, sobretudo na reivindicagdo
do prazer e independéncia, da qual redundam varios conflitos com os pais, professores e
policiais, e qgue em muitas vezes, geram posturas de violéncia “descontrolada” e “sem
direcdo”. Alguns explicitam tais posturas como o fruto da recusa em entrar numa ordem
socia percebida massacrante e sem sentido, que rejeita todas as aspiragdes de intensidade.
(Abramo, 1994:34).

As nocdes de ruptura e crise, articuladas com 0 “vir-a-ser” denotam a condi¢do
juvenil, iluminando, assim, a preocupagdo basica da sociologia com o tema da juventude:
a relacdo que esta guarda com o problema da continuidade e da mudanca social. Essa
relacdo pode estar fundada sga no resultado do processo de transicdo, sga no
questionamento e na busca de inovagéo da vida socia, pela tematizagdo dos conflitos
geracionais e movimentos juvenis. (Abramo, 1994:15).

Nesse sentido, para Abramo (1994), desde o inicio do seculo, vérias instituicoes
foram criadas paratentar evitar ou dirimir o desenvolvimento das posturas desviantes. Sdo

essas ingtituicoes, que até hoje, abrigam grande parte dos estudos voltados para a questéo
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juvenil, mantendo em certa medida, a nogéo de desvio, no centro da tematizacdo social
sobre a juventude.

Segundo Quapper (2001) as criticas e propostas redizadas pelos jovens, seus
modos contraculturais de gerar grupos, de relacionar-se, de comunicar-se, de vestir-se, e
etc. sdo vistos como acdes de rebeldia e ndo de adaptacdo social. Segundo o autor: He
aqui una franca lucha de poder, entre quienes ofrecem modelos a los cuales adaptarse y
quienes intentan producirse y reproducirse desde parametros propios que las mas de las
veces contradicen la oferta mencionada. (p. 63)

A partir disso, surge um discurso permissivo da “idade da responsabilidade” e,
também, um discurso repressivo que procura manter os jovens dentro das margens e
[imites socia mente impostos pela geracdo adulta.

Assim, Quapper (2001:65) menciona que as relagdes distintas que a sociedade
constroi com os jovens se fundamentam basicamente em prejuizos e esteri6tipos. Pouco
se enfatiza os vinculos humanizadores. A tendéncia é patologizar ajuventude, pois, ndo se
reconhecem suas capacidades, e, sua historia lhes é negada com permanentes tensdes para
aordem do progresso e da paz social.

Através dessas perspectivas, compreendemos a necessidade de um olhar critico a
respeito da construgdo discursiva sobre a juventude. Quapper vem alertando para que néo
se aluda com forte certeza a existéncia de uma Unica juventude, no sentido de estabel ecer,
através de um olhar dominante, uma unidade indivisivel, uniforme einvariavel.

Neste caso, lembramos que Margulis (2001), também, deixa sua contribuicdo, no
sentido de que a juventude define-se por diversas expressoes e significagdes entre as
complexidades existentes em nossa sociedade. A juventude &, pois, como um grupo social
que se expressa de multiplas maneiras.

Rifiotis (1995a), ao trabalhar a questdo de conflitos de geragbes, menciona que
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esse processo tomou contornos de uma espécie de “implicito cultural” do nosso
imaginario sobre a passagem para “idade adulta”’. Basicamente, pode-se identificar entre
0s adultos trés tipos de idé as dominantes sobre a questéo:

¢ a adolescéncia € um periodo predominado por comportamentos anti-sociais e €
marcado pelarebelido;

e a adolescéncia como fase do desenvolvimento pessoal sempre existiu ao longo
da histéria e em todas as culturas;

¢ Ha evidéncias que ha um conflito de geragdes.

Para o0 mesmo autor, o conflito de gerages € sem duvida um fenémeno social
com base etaria e desdobramentos nas relagdes intra-familiares. Além disso, destaca-se
que, no seu conjunto, estas manifestacbes Ndo tomaram as proporcdes, revolucionérias.
Tratava-se de uma busca por uma nova identidade.

A busca dessa nova identidade pode ser atribuida, também, pela substituicdo de
novos ritos de passagens. Fumar maconha, tatuar o corpo, o vandalismo, a “delinqiéncia”,
enfim, sGo comportamentos que firmam fronteiras entre as geragdes, e que definem a
identidade juvenil, negada ou impedida sob outras formas de comportamentos, ditos ou
considerados “anormais”.

Tais fatores sdo apontados por Abad (2002), sob um outro ponto de vista, que
seria 0 processo de desingtitucionalizagdo dos jovens, e que va assegurar
consequientemente uma nova condi¢do juvenil, a saber:

e A crise dafamiliatradicional e a multiplicago de novas formas de familia, que
guestionam, e recolocam os limites e fungdes entre pais, mées, filhos e filhas: as relagtes
paterno-filiais de hoje se fundamentam mais na toleréncia, na negociacéo e na seducéo, do

que no rigido padréo da autoridade paternal e de obediénciafilial;
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¢ O esgotamento da ilusdo da mobilidade e da ascensdo social que se depositou
na expansdo da educacdo secundaria e universitéria, vinculada a modernizacéo industrial,
aeconomia em crescimento e ailusdo de pleno emprego;

e A emergéncia massificada, plural e intensa de novos atores sociais, entre eles
0s jovens, que ndo encontrando acomodagdo nos velhos formatos institucionais e legais da
sociedade, tém pressionado politicas sociais, reformas legisativas e novos contratos
sociais para que se reconhega a especificidade e as dimensdes da nova condic&o juvenil;

e A dissolucdo das identidades ligadas a idéia de Nagdo ou Territorio com o
desgjuste das crencas e valores tradicionais, numa nova reaidade que pés em marcha a
globalizagdo e impossibilitou o projeto populista de uma reproducdo estavel, e ordenada
de uma cultura“nacional” para as novas geragoes.

E nessa desingtitucionalizagdo da condigdo juvenil que tém surgido
possibilidades de viver a etapa da juventude de forma distinta da que foi experimentada
por geracOes anteriores. Essa nova condi¢&o se caracteriza por uma busca constante da
autonomia individua (especialmente no uso do tempo livre), pela avidez em multiplicar
experiéncias vitais, pela auséncia de grandes responsabilidades de terceiros, por uma
rapida maturidade mental e fisica, e por uma emancipagdo mais precoce Nos aspectos
emocionais e afetivos, ainda que atrasada no econdmico, com o0 exercicio mais precoce da
sexuaidade. (Abad, 2002:25)

Sobre estas condicOes, é possivel afirmar que os conflitos de geragdes ndo sdo
nada mais que a consequéncia do choque estabelecido pela desinstitucionaizacdo da
condicdo juvenil. Quando ndo é possivel garantir a identidade juvenil por outros meios,
como por exemplo: estrutura familiar, psiquica, social, financeira, uma das tendéncias

passa ser a busca da identidade e a garantia da subjetividade por meios da violéncia
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Acreditamos que quanto mais intensa sera a desinstitucionalizacdo da condigdo juvenil,
maior’ a banalizacZo da violéncia

Desta forma, a questdo da moratoria social, discutida por Margulis, € a chave
para definir ontologicamente a atual condicdo juvenil, como uma metafora da sociedade
atual: a contradicéo entre uma ilusdria promessa de liberdade individual e a possibilidade
de uma verdadeira conquista coletiva. Além disso, se estabel ece tanto a compreensdo para
aatual condicao juvenil, quanto a indicacdo de algumas pistas para os comportamentos de
violéncia assumidos pelo jovem contemporaneo.

Assim, para Mannheim (1978), a juventude pertence aos recursos latentes de que
toda sociedade dispbe e cuja mobilizagdo depende de sua vitalidade. 1sso ndo quer dizer
gue a juventude sgja progressista por indole, mas sim, que esta € uma potencialidade a que
pode ou ndo ser canalizada. Dentro dessa compreensdo de processo de renovagdo social, 0
autor define os jovens como aquela parcela da populagdo que deve ser considerada como
uma reserva, um recurso disponivel na sociedade que ndo tem nada em definitivo consigo
a ndo ser um potencial, um vir a ser o qual deve ser educado para a perspectiva de
construir uma sociedade democratica.

Sendo assim, nos afastamos de uma visdo esteriotipada da juventude como
“problema” ou como “potencial para o capital humano”, quando compreendemos 0s
fatores que favorecem os conflitos de geragéo.

Por outro lado, no campo empirico das politicas piblicas’, permanece a
necessidade de enfatizarmos a sua implantacéo integral, no sentido de banir toda a
tendéncia reparadora dos “problemas” juvenis emergentes. Trata-se, entdo, de sistematizar
um conjunto de caminhos que permitam expor as condigdes de pensar e construir relacdes

com o mundo juvenil.

® Embora n&o existam meios de mensurar o grau de banalizagdo da violéncia, a questdo referida esta posta no
sentido da intensidade e capacidade de corromper subjetividades e gerar frustractes sociais.
® Questdo que sera discutida no capitulo trés.
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Observamos gue a juventude se constitui a partir de um certo modo de viver e
sobreviver com as caracteristicas de jovem “problema”, conforme agqui enunciado. Trata-
se, de um momento da vida, que se encontra fortemente condicionado pela classe socia,
género, e pela cultura a que pertencem cada jovem e seus grupos. Essa tensdo existencial
estabelece uma certa luta frente &s exigéncias da sociedade adultocéntrica’, quando
coloca no seu horizonte a opcéo pelos valores e interesses do conjunto de normas sociais,
das relages familiares e escolares, principalmente, a imposicdo de uma identidade que
ndo € prépria ao ser e viver juvenil. Assim, romper com os esteriétipos sobre as
identidades juvenis, reconhecer suas diferencas, e construir categorias epistemoldgicas

gue possam embasar estudos sobre o tema passam a ser desafios constantes.

5. Juventude e ato infracional: Retomando uma face especifica da violéncia

contempor anea

Partindo dos subsidios tedricos sobre a juventude e sobre a violéncia
contemporanea, procuramos, agui, retomar o debate sobre a violéncia, porém, enfatizando
as especificidades da violéncia juvenil sobre o aspecto do “ato infracional”.

Dada a importancia das distintas posi¢des sobre a questdo da violéncia juvenil,
cabe desdobrarmos a | dgica presente no conceito de ato infracional tomado do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA). Nele considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencdo penal, ou sgja, é introduzida aidéa de que a classificagdo de
um comportamento como uma infragdo depende sempre do codigo juridico ou do contrato
socia vigente; o adolescente infrator € avaliado a partir de uma conduta sancionada pelo

legislador, tendo em vista a descri¢éo das leis penais.

" Para Quapper (2001) a vis3o adultocéntrica situa o adulto como ponto de referéncia para 0 mundo juvenil em
funcdo do que se deve fazer para ser aceito na sociedade, como por exemplo, maturidade, responsabilidade,
integracdo ao mercado de consumo e producdo, reproducéo da familia e participagdo civil. Assim, o juvenil
perde importancia em “si mesmo” e sempre serd avaliado em fungéo dos parametros do mundo adulto.
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Segundo Oliveira (2001) é insuficiente compreender o ato infracional somente a
partir da violagdo de uma lei ou da descricdo dos sintomas do adolescente. Pois, é
praticamente consensual, a idéia de que a andlise do delito juvenil deva integrar uma
abordagem transdisciplinar.

Oliveira considera que a exterioridade do delito juvenil ndo significa buscar
alguma coisa ou alguém responsavel, umavez que a emergéncia de algo sempre se produz
no intersticio e dependente de uma relacdo de forcas, ou sgja, de uma tensdo de varios
vetores.

Sendo assim, a autora, percebe que a adolescéncia em conflito com a lei ndo é
vista apenas enquanto efeito de uma histéria individualizada, mas, um sintoma social. Um
agenciamento coletivo de enunciagdo. Sobre esta perspectiva, podemos afirmar que o
jovem infrator expressa 0 mal-estar de sua época, 0 que, neste, caso, significa afirmar que
0 adolescente contemporéneo enuncia, através do comportamento delitivo, seus
desassossegos vividos em tempos de globalizacdo.

Os consensos, de criminalidade e ato infracional, sdo referéncias criadas no
ambito juridico e no imagin&rio social sdo usados, em aguns momentos de nossas
andises, como suporte para detectarmos com maior visibilidade os comportamentos de
violéncia juvenil. Por outro lado, ndo significa que estamos adentrando nas premissas
maiores de julgamentos e aceitabilidade das aces dos jovens que tém como parametro o
crime e 0 ato infracional, pois esta questdo esta sendo dimensionada, agui, no sentido da
vulnerabilidade juvenil, tal como expde Oliveira (2001).

Oliveira, ainda, sugere que as maiores diferencas em relacdo aos demais
adolescentes seriam dadas pela precocidade e pela intensidade do que se denomina “crise
normal da adolescéncia’. Deste modo, a infragdo juvenil pode ser tomada como produto

de uma adolescéncia exacerbada. (Oliveira, op cit Rassial:1999)
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A adolescéncia exacerbada, analisada por Oliveira, apdia-se em dois vetores: a
busca do reconhecimento e o desenvolvimento da autonomia. Portanto, esté proposta a
compreensao de que 0 mal-estar dos jovens brasileiros que os leva a atos infracionais esta
relacionado aintensidade, e até mesmo a violéncia do processo de esgar¢camento da busca

de seu reconhecimento e da sua autonomia reativa.

Uma aproximacdo a esta temética exige que se tenha como ponto de partida a
conviccdo de que a violéncia juvenil nd pode ser analisada, conforme visto
anteriormente, como um fendmeno isolado; ela é parte de um processo mais amplo, pois
implica uma série de fatores que dizem respeito ao contexto social como um todo.

Desse modo, consideramos que na era do globalismo, estamos diante de
processos de massificagdo acompanhados dos processos de individualizagdo: a “multidéo
solitaria” — Somos células em uma sociedade de massas. A globalizagéo é celular — vive
em uma pluralidade de codigos de conduta. (lanni, 1996:46). Trata-se de uma ruptura do
contrato social e dos lagos sociais, provocando fendmenos de “desfiliacdo” e de ruptura
nas relacOes de alteridade, dilacerando o vinculo entre o eu e o outro. (Castells, 1998)

Diante dos processos de exclusdo o0 jovem € pouco compreendido como vitima
davioléncia, € comum vé-los como sujeitos de acles violentas que devem ser socializados
sob as imposicdes e mudancas de padres estabelecidos pela propria modernidade®. No
entanto, a violéncia nem sempre emana do jovem, do seu desvio de conduta, antes disso,
como ja argumentamos anteriormente, ela provém de uma violéncia simbdlica, herdada da
prépria modernidade. A violéncia infracional (e portanto objetiva) € o Ultimo suspiro de
revolta destes jovens que estéo inseridos numa légica moderna, a qual nega autonomia,

pois a modernidade Ihe é estranha.

8 Modernidade, refere-se aqui, ao processo de racionalizagdo que criou a ética da multiplicacéo do capital que
introduziu navida social o célculo, aagdo calculada narelagdo dos meios e fins e a reconstitui¢cdo do sentido da
acdo. (Martins, 2000).
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Todas estas transformacfes mudaram grandemente a atitude dos jovens para com
os simbolos comuns da comunidade, sua consciéncia da propria participagdo na estrutura
de tal comunidade e as relagbes entre geragdes, essas mudangas atingiram uma

intensidade que n&o se conhecia anteriormente. Do ponto de vista de nossa anélise, elas

fornecem uma das ilustracfes mais interessantes da perenidade — e a transformacao dos

chamados problemas sociais das sociedades moder nas. (Eisenstadt, 1969:50)

Contudo, estar experimentando um aumento da criminalidade em nossas grandes
cidades seria pagar o prego do ingresso na modernidade simbolizada pelas metropoles,
desfrutando assim a honrosa companhia de cidades grandes e violentas. Nestas condi¢des
avioléncia ndo é praticada somente para satisfazer necessidades econdémicas, mas possuli
igualmente uma conotagdo politica, pois, também como meta do ponto de vista do jovem
delinqlente recuperar parte do excedente de que foram expropriadas as classes
subalternas. (Ferraz, 1994.23)

Tentando introduzir um ordenamento minimo na enorme multiplicidade de
fatores arrolados como “causas’, “fatores de risco” ou “determinantes” dessa moderna
eclosdo dos diversos tipos de violéncias em meio & juventude, se agrupam, conforme
Abramovay (1999), as abordagens existentes em trés grandes grupos de hipoteses
explicativas.

Segundo a autora, um grupo privilegia a explicagdo individual como
determinante da violéncia e da criminalidade entre os jovens. Sdo teorias que enfatizam as
estruturas individuais, os atributos da personalidade ou os diversos fatores biossociais
como geradores “chaves’ para o entendimento dos comportamentos “anti-sociais’ e
“desviantes”.

Outro grupo de hipoOteses possui cardter estrutural com base explicativa nas

modalidades que o desenvolvimento econdmico vem assumindo no mundo todo. A
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aceleragdo do desenvolvimento tecnoldgico, juntamente com outros fatores, estaria
gerando uma capacidade cada vez menor de absorver produtivamente 0S novos
contingentes humanos. I1sso gera uma populagdo de excedentes populacionais,
especialmente, entre jovens, que, nem nas melhores condic¢des do ciclo econdmico, tém

chance de inserir-se produtivamente no mercado. (Ratinoff apud Abramovay: 1996)

Para Abramovay, a isso se deve agregar o fato de que a transicdo ao mundo
adulto é hoje bem mais prolongada do que no passado. Por outro lado, o ingresso no
mundo da “maturidade”, cultural e socialmente definida, no mundo do trabalho e de
autonomia financeira, esta a exigir idades mais avancadas e competéncias cada vez mais
complexas. Essa “crise” de futuro estaria gerando situages propicias para a consolidagéo,

entre os jovens, de alternativasilegais ou criminosas de existéncia e de sobrevivéncia.

O terceiro grupo de hipétese, citado por Abramovay, tem seu foco explicativo na
crise e faléncia dos marcos institucionais e normativos da sociedade moderna. Os desvios
das normas e a delinqiéncia em larga “escala” acontece quando a estrutura socia
prescreve metas que determinados grupos ndo podem atingir por meios sociamente
sancionados ou | egitimos.

E nesse campo que se inscrevem também as explicacdes baseadas na “crise” de
instituicdes como a familia, a escola, aigreja, a comunidade, responsaveis pela formacéo
e socializac8o do jovem, de sua “adaptacdo” as normas de convivéncia social.

Desse modo, dilui-se a percepcao de ordem e o convivio social ocorre a margem
de quaquer perspectiva de contrato social, com acentuado impacto sobre o
comportamento dos individuos em geral, e com efeito dramatico sobre a juventude. Para
Abramovay (1999;16) a juventude se ressente particularmente da sua formagdo e

socializagd em contextos tais como 0 acima descrito, que se caracterizam exatamente
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pela fragilidade de valores e regras universais e pela auséncia de referenciais solidos de
comportamentos.

Para Abramovay (1999), em consequéncia, registra-se uma perda, por parte do
Estado, do monopdlio legitimo da violéncia, conforme j& destacado. Esse monopdlio
comega a ser disputado pela violéncia territorializada (organizagéo de traficantes, gangues
delituosas, etc.), e pela seguranca privada. Sem alternativas, os poderes publicos aceitam a
nova “normalidade” imposta pela violéncia.

Nesse sentido, se aceitarmos a idéia de uma microfisica de poder na perspectiva
de Foucault (1982), ou sgja, de uma rede de poderes que permeia todas as relagdes sociais,
marcando as interages entre grupos e as classes, poderemos estendé-la conceitual mente
ao fendbmeno da violéncia juvenil, no sentido de superar as concepgdes soberanas do
poder e da economia, para dar conta da microfisica da violéncia.

Desta forma, a prética da violéncia vai se inserir em uma rede de dominactes
diversas (de classe, género, étnica, eté&rid) tanto material quanto simbdlica, que resultam
na fabricagcdo de uma teia de exclusdes, possivelmente sobrepostas. Na perspectiva de
uma microfisica da violéncia, o que existe de mais perigoso na violéncia € sua
racionalidade, pois, a violéncia encontra seu fundamento mais profundo na forma de
racionalidade utilizada para os proprios atos violentos.

Além disso, segundo Zaluar o caos criado pela violéncia juvenil esta inserido
dentro do panorama do crime organizado internacionalmente, do crime também
globalizado, com caracteristicas econdmicas, politicas e culturais sui generis, que pode
corresponder a um processo de acumulacdo de capital com poucos limites institucionais.
(zauar, 2000)

De acordo com estudo da Febem de S&o Paulo, feito com base em 68% dos

enderegos dos jovens que se encontravam internados em julho de 2000, a cidade
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paulistana tem cinco regides que podem ser vistas como as principais "fébricas de
delinguientes": bairros de onde saem 20,7% dos internos da ingtituicéo. As caracteristicas
comuns dessas areas sa0: a quase inexisténcia de areas de lazer e o fato de o crime
organizado ser mais atuante do que o poder publico. A capital, que tem quase 10 milhdes
de habitantes, é responsavel por 44,6% da popul acéo internada atual mente no pais.’

O estudo também mostrou que nem todos os bairros periféricos, com indices de
pobreza semelhantes, produzem jovens infratores na mesma proporgdo. Tulio Kahan, do
Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas para Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente (llanud), explica que:

Fatores como o desenvolvimento de algum trabalho social em uma
regido pobre pode influenciar positivamente na vida dos jovens. Ja um grupo
organizado de criminosos pode elevar as taxas de delinqiiéncia, independente

da pobreza.

Para Zaluar (1997:47) a questéo da luta contra o crime deve ser ampliada até
incluir a organizagéo internacional dos cartéis das drogas, aém das institui¢des locais — a
policia e ajustica— com as quais os adolescentes e jovens estdo em permanente contato e
constante fuga. No Brasil as armas de fogo chegam com grande facilidade, e s&o postas
nas maos de adolescentes de periferia. Estes adolescentes em plena fase de fortalecimento
de identidade masculina aprendem répido um novo jogo mortal para afirmé-lo, devido a
facilidade de obter estas armas. Ha entdo, um fluxo de recursos — armas, drogas, dinheiro
— cuja fonte transcende a prética mortal e criminosa dos adol escentes, e que 0s aproxima
dos membros das gangues nos Estados Unidos, pais onde a maioria dessas armas é

contrabandeada.

® Pesquisa realizada pela Febem, em S&o Paulo — 2000.
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Sendo assim, o problema das drogas, sem duvida € uma preocupacado de todos,
principalmente as ilicitas, pois ela traz consigo mais do que o problema da dependéncia.
Por tras do consumo das drogas ilicitas encontra-se o contexto do crime organizado, do
mercado ilega que se intercruza com o mercado legal, da violéncia armada, etc.
(Ascelrad, 2000)

Né&o enfrentar esta questdo implica confirmar e reforcar a impossibilidade de
inclusdo social desse segmento; significa, negar as multicausalidades da violéncia e néo
atuar para amenizar o atrativo que o0 mercado ilegal e criminal exerce sobre este segmento
social.

Para Ascelrad (2000:156), esta tendéncia que vem se aprofundando em todo o
mundo, traz resultados que confirmam a adverténcia de Nils Christie (1993), de que o
maior perigo da criminalidade nas sociedades modernas ndo € o crime em s mesmo, mas
a luta, de forma irracional, contra este que acaba por conduzir tais sociedades ao
totalitarismo.

O ingresso no mundo do crime significa o afastamento progressivo ou o
completo abandono do mundo do trabaho. Nisto os trabalhadores pobres se diferenciam,
pois, embora a pobreza seja comum, nem todos seguem este caminho. As explicacOes
entre eles ao buscar compreender porque um jovem se torna bandido, e outro néo, séo
muito variados e ndo se limitam a culpar a “sociabilidade”, entidade abstrata mas reificada
nesse tipo de afirmagdo. (ZALUAR,1994)

O tréfico de drogas, segundo Zaluar (1994:97), é apenas um dos meios atuais
mais rapidos e eficazes para se chegar ao enriguecimento. O que se ganha nele ndo se
compara com nenhum ganho saarial, sga do operério de construgdo civil, sgja do

professor, seja do empregado estatal, seja do gerente de multinacional. Nem mesmo com
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muitas atividades produtivas licitas, controladas pelas legislacbes em vigor, as vezes, pela
politica de controle de precos.

Assim, hoje o tréfico exerce atrativo para todos. Basta ver a longa lista de
pessoas envolvidas, de um modo ou de outro, neste lucrativo ramo de negocios. Segundo
Zauar (1994) é o capitalismo na sua mais pura manifestacéo, que junta préticas daguilo
gue Marx chamou acumulagdo primitiva, baseada no saque e no lucro comercial
desmesurado, com a |6gica empresarial capitalista moderna, mas, sem o controle exercido
hoje pelo Estado e pelas organizagdes da sociedade civil. Estar areveliadalei, entdo, é a
sua grande vantagem empresarial.

Na microfisica deste empreendimento, essa cultura violenta, individualista e
puramente instrumental, j& deixa suas marcas claras, no universo simbolico dos jovens,
nele envolvidos. A quadrilha de traficante se forma em torno de quem tem o capital
inicial; é ele que fornece as armas e exerce o poder sobre a boca-de-fumo. Se for
considerado um ‘lider’, seu poder s6 se mantém as custas do poder de fogo de que dispde,
matando ou expulsando. Mostrar disposi¢do para matar € condicéo bésica para tornar-se
bem-sucedido nesse empreendimento, pois é através desta forma que se obtém o medo
dos outros, sgjam comparsas bandidos sejam trabalhadores. (Zaluar, 1994:98)

Ora, talvez a violéncia juvenil sga essencialmente um apelo em favor do
reconhecimento. Uma expresséo muda em busca de um sentido que a propria sociedade ja
ndo oferece. N& vai agui nenhuma ilusdo romantica diante da violéncia juvenil. O
fenbmeno da violéncia equivale, sempre, a subtracdo arbitraria de direitos. Quando
falamos em "ato violento", entdo, queremos dizer, também, "producdo de vitimas'. Para
Acselrad (2000) a violéncia €, por isso mesmo, a natureza de uma conduta inaceitével
para uma ética centrada na perspectiva dos Direitos Humanos, o que se impde

racionamente de maneira incondicionada. Se desejarmos uma intervencéo eficaz, é
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preciso romper nosso estranhamento diante do universo cultural dos adolescentes dos
grandes centros urbanos e lidar com alternativas que tenham, de pronto, a adesio deles.

Desse modo, podemos perceber que a violéncia, vai além de uma resisténcia a
modernidade triunfante, ela é a expressdo de uma agonia entre 0s jovens, em que a
subjetivacdo se separa da racionalizacdo e a ela se opbe pela constru¢cdo de uma
identidade coletiva.

Wieviorka (1997:36) destaca que a violéncia identitaria por definicdo fria,
calculada, instrumental, traz a marca do individualismo moderno, que faz com que cada
pessoa, mesmo o jovem, seja suscetivel de querer existir enquanto individuo-consumidor
e como sujeito. Essa violéncia caracteriza-se pelo déficit, por fortes caréncias, a0 mesmo
tempo em que pelo esbogo, de redefinigdes tanto mais dificels de serem elaboradas, na
medida que devem englobar expectativas e demandas, individuais e coletivas as quais se
renovam consideravel mente.

Nesse sentido, Castells (2000) examina duas grandes tendéncias conflitantes que
moldam a sociedade moderna: a globalizagdo e a identidade. O autor ressalta o surgimento
de uma onda poderosa de identidade coletiva que desafia a globalizagcdo e o cosmopolitismo
em fungdo da singularidade cultural e autocontrole individual. Castells define identidade
como fonte e significado e experiéncias de um povo. Processo de construcdo de significado
com base em um atributo cultural. O autor concentra-se na identidade coletiva e concorda

sobre 0 ponto de vista sociol 6gico de que toda e qualquer identidade é construida.

Neste trabalho, destacamos que a violéncia juvenil é discutida,
eminentemente, a partir do plano subjetivo. A nocdo de sujeito é anaisada,
sob o ponto de vista da construcéo subjetiva, ou sgja, dos processos pelos
guais todo individuo se constitui como um sujeito dotado de uma imagem de

S mais ou menos estavel, base para sua agdo no mundo. (Bezzerra, 2000).
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Complementamos o conceito de Horkheimer (1976), onde o sujeito se define
como individuo que requer a autopreservacdo do eu, dentro da moldura de
uma pratica independente.

Desse modo, podemos fazer a ponte com a visdo de Wierwiorka ao
mencionar que a violéncia é, ou busca, a producéo do sentido, esforco para
produzir por meios proprios aquilo que antes |he era dado pela cultura ou
pelas instituicdes, projecdo de s mesmo até a morte eventual; ou entdo apelo
a subjetividade impossivel ou infeliz, expressao de recusa pela pessoa em dar
prosseguimento a uma existéncia na qual ela se sente negada. (Wieviorka,

1997:23)

Assim, compreendemos sobre a mesma o6tica de Wieviorka que a violéncia
juvenil traz, entdo, a marca de uma subjetividade negada, arrebentada, esmagada, infeliz,
frustrada, o que é expresso pelo jovem que ndo pode existir enquanto tal; ela € a voz do
jovem ndo reconhecido, rejeitado e prisioneiro da massa desenhada pela exclusio socia e

peladiscriminagdo racial.
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CAPI11l1 —POLITICASPUBLICAS: DESAFIOSA NOVA

CONDICAO JUVENIL

Este capitulo pretende ilustrar os novos desafios para as politicas
publicas de juventude, enfocados sob a perspectiva da

prevencd0 a violéncia juvenil na contemporaneidade. Para isso,
consideramos pertinente contextualizar as politicas publicas numa
perspectiva histérica, passando por questfes universais até chegarmos nas

guestdes especificas das politicas publicas de juventude. Essa trgjetoria
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analitica das politicas publicas de juventude requer, também, a atencéo sobre
0s principais mecanismos de correcdo das politicas publicas de juventude
estabelecidos nos aspectos da inclusdo e excluséo; e o destaque sobre o
guadro estatistico da violéncia juvenil, no Brasil e em ambito local, como

subsidio de nossa pesquisa empirica.

1. Politicas publicas: Uma questdo social

Até o final do século XIX e inicio do século XX prevaleciam as
idéias liberais de um Estado minimo que somente assegurasse a ordem, a
propriedade, e 0 mercado, como regulador “natural” das relacdes sociais, de
onde era percebida a posi¢éo ocupada pelo individuo na sociedade, conforme
sua insercdo. A questdo social, decorrente do processo produtivo,
expressava-se na exclusdo das pessoas, tanto da propria producdo quanto do
usufruto de bens e servigos necess&rios a sua propria educacdo. (Cunha &

Cunha, 2002)
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Segundo os autores, a intensificagdo social, apos a crise econdmica de 1929, e o
desenvolvimento do capitalismo monopolista determinaram novas relagdes entre capital,
trabalho e Estado, fazendo com que as elites econdmicas admitissem os limites de
mercado como regulador natural e resgatassem o0 papel do Estado como mediador
civilizador, ou sgja, com poderes politicos de interferéncia nas relacbes sociais. Nesse
sentido, podemos compreender a politica social como estratégia de intervencdo e
regulacdo do Estado no que diz respeito a questdo social.

As politicas publicas tém sido criadas como resposta do Estado as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo expressdo do compromisso publico
de atuagdo numa determinada &rea a0 longo prazo. Pode-se entender a politica publica
como linhas de ag&o coletiva que concretizam direitos sociais declarados e garantidos em
lei. A partir das politicas publicas que sdo distribuidos bens e servicos sociais, em resposta
as demandas da sociedade. Por isso, o direito que as fundamentam € um direito coletivo e
ndo individual. (Pereira, op cit Cunha & Cunha, 2002)

Assim, a0 se pensar em politicas publicas faz-se necesséria a compreensdo do
termo publico e sua dimensdo. Neste sentido, Cunha (2002) menciona:

O termo publico, associado a politica, ndo € uma referéncia exclusiva ao

Estado, como muitos pensam, mas sim a coisa publica, ou sgja, de todos, sob a

égide de uma mesma lei. A politica publica expressa a conversdo de decisdes
privadas em decisdes e agdes publicas, que afetam a todos.

Entre as diversas politicas publicas tais como a econdmica, a ambiental, a da

ciéncia e tecnologia e outras, a politica social € um tipo de politica publica cuja expresséo

se da através de um conjunto de principios, diretrizes, objetivos e normas, de carater

permanente e abrangente, que orientam a atuacdo do poder publico em uma determinada

area. (Cunha & Cunha, 2002:12)
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A politica social é parte, precisamente, do processo estatal de alocacdo e
distribuicdo de valores. Esta, portanto, no centro do confronto entre interesses de grupos e
de classes, cujo objeto é reapropriacdo de recursos, extraidos dos diversos segmentos
sociais, em proporcdo distinta através da tributagdo. Ponto critico para o qual convergem
as forgas vitais da sociedade de mercado, desenhando o complexo dilema politico entre os
objetivos de acumulacdo e expansdo, de um lado, e as necessidades basicas de existéncia
dos cidaddos, bem como a busca de equiidade, de outro. (Abranches, 1987:10).

Politica €, também, poder transformando-se, freqlientemente, em um
jogo desequilibrado, que exponencia o meio dos mais poderosos a reduzir as
chances dos mais fracos. Quem detém instrumentos eficazes de pressdo tem
maior probabilidade de obter mais da acdo do Estado do que aqueles
dependentes dessa propria agdo para conseguir o minimo dispensavel a sua
sobrevivéncia.. (Abranches, 1987:10)

Esse é um dos sentidos nos quais se pode falar de politica, 0 que em inglés se
traduz como politics, ou sga, luta pelo poder e a busca de acordos de governabilidade,
gue, atualmente, se profissionaliza por meio de técnicos, especialistas e lobistas de
interesses. O outro sentido, no qua se pode faar, em destague por Abad (2002), € o
programa de acdo governamental, cuja conotagdo policy € mais técnica e administrativa.
Obviamente, ambas as acepgdes estdo rel acionadas e s80 inseparaveis.

Para Abranches (1987), portanto, as respostas emergem, assim, de um processo
de escol has sucessivas. Nao ha governos rigorosamente imparciais. Sempre ha opcéo pois,
s80 varios o0s pontos de equilibrio entre acumulagéo e privagéo social. Raramente existe
apenas uma solugdo socio-politica para cada problema, assim como, sdo vérias as formas
possiveis de implementacdo de uma determinada solugéo.

No entanto, segundo Azevedo (2001), os novos padrfes societais e a nova

sociabilidade que Ihe é correspondente, resultantes do movimento da globalizacéo, ndo se

forjam independentemente das caracteristicas historicas e estruturais dos paises em que se
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implantam. Além disso, as novas configuragdes sociais ndo surgem do abstrato, pois sdo
frutos da agdo humana e, como tal, tém histéria socialmente construida. Sendo assim, sdo
passiveis de mudancas por sua ressignificacdo em fungdo dos interesses internamente
dominantes, ou de transformagdes resultantes da luta dos grupos dominados contra a
prépria dominagéo.

Diante destes novos contextos e mudangas socio-politicas, destacamos, aqui, as
dificuldades de optar por uma definicdo conceitua de politica publica socia. Uma das
objecdes comum ao tratamento do conceito de politica social € ade que é dificil (paranéo
dizer impossivel) encontrar uma definicdo do conceito. Wanderley dos Santos (1987)
destaca a dificuldades de atender os seguintes requisitos. distinguir, em qualquer caso
uma politica social de qualquer outra e ordenar, lexicamente, de maneira incontroversa,
duas politicas sociais diversas quaisquer.

Mesmo diante de tais imprecisbes quando estudamos as politicas sociais,
procuramos adotar perspectivas tedricas muito diferentes. No limite, em cada obra
existem tratamentos tedricos peculiares, diversos um dos outros variados nas énfases
conceituais e maneiras de considerar a evidéncia empirica.

»10

Contudo, ndo cabe aqui discutir as diferentes “abordagens’™ sobre politica social,

ou um conceito sobre Estado ou poder. Ao discutirmos as politicas pablicas sociais ndo
procuramos apresentar modelos tedricos prontos e acabados, mas incorporar a luz de
diferentes autores as principais caracteristicas historicas das politicas sociais no Brasil, e
dos principais desafios a serem enfrentados no &mbito das politicas publicas de juventude.

Sendo assim, destaca-se, segundo Abad (2002), as principais tendéncias que

possam configurar as acepcdes de politicas publicas:

10 Entre as abordagens encontramos na literatura as seguintes teorias: teoria da cidadania, o marxismo, ada
assisténcia social, ateoria da convergéncia, o pluralismo, as teorias econbmicas, entre outras. Para maior
aprofundamento ver Coimbra (1987), Azevedo (2001), Espin-Anderson (1985)
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e A politica publica é a forma de concretizar a agdo do Estado, significando,
portanto, um investimento de recursos do mesmo Estado;

e Admitindo-se delegar ao Estado, a autoridade para unificar e articular a
sociedade, as politicas publicas passam a ser um instrumento privilegiado de dominacéo;

e A politica pblica, a0 mesmo tempo, que se constitui numa decisdo supde uma
certaideologia da mudanca social, esteja ela explicita ou ndo na sua formulacao;

e Essa decisdo € o resultado do compromisso de uma racionalidade técnica com
uma racionalidade politica.

Além disso, quando se enfoca as politicas publicas em um plano mais gera e,
portanto, mais abstrato isto significa ter presente as estruturas de poder e de dominagéo,
os conflitos infiltrados por todo o tecido social, e que tém no Estado o locus da sua
condensacdo, como sugeriu Poulantzas (1980). Em um plano mais concreto o conceito de
politicas publicas implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicéo e
que tém nas institui¢cdes do Estado, sobretudo na maguina governamental, o seu principal

referente.

2. Aspoliticas publicasno Brasil eatrajetoria historica das politicas de

juventude

Segundo Wanderley G. dos Santos (1987), no Brasil a politica publica socia
define-se como o conjunto de atividades ou programas governamentais destinados a

remediar as falhas do laisssesz-faire. Para 0 autor € este salto analitico, que enumera

praticamente, a mesma sequéncia de itens classificados como “problemas socias’, —

concordando com a definicdo ex-post e semitautoldgica de que politica social € tudo
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aquilo que tem por objetivo os problemas sociais — independentemente dos juizos

valorativos sobre a ordem social que subscrevem.
Segundo Frey (1999), os estudos sobre politicas publicas no Brasil, ao contrario
dos paises desenvolvidos, so foram realizados recentemente, dando énfase a andise das

estruturas e instituicdes ou a caracterizagdo do processo de negociagdo das politicas

setoriais especificas. Estes estudos carecem de embasamento tedrico. A “policy analisis’

em paises em desenvolvimento como o Brasil esbarra no fato de que o instrumento
analitico-conceitual (deficitario) foi elaborado para paises industrializados, gjustados as
particul aridades das democracias mais consolidadas do ocidente.

Nas Ultimas décadas do século 20, em que houve forte guste econdmico na
maioria dos paises, a questdo socia foi agravada por diversos fatores. desemprego
estrutural, precarizagdo no trabalho, aprofundamento nas desigualdades sociais gerando
exclusdo socia de grande parcela da populacdo. (Cunha & Cunha, 2002)

Segundo estes autores, as respostas politicas dos diversos paises a questéo social,
embora diferenciadas, apresentam, algumas medidas comuns, entre elas. o corte de
beneficios, maior seletividade e focalizagdo das politicas sociais (atendem aos mais
pobres entre os pobres), tornando-se residuais e causais, ou sga, 0s programas ndo sao
continuos nem abrangentes e atingem grupos por determinado tempo; a privatizagdo de
programas de bem-estar social, isentando o Estado da garantia de minimos sociais
necessarios a sobrevivéncia humana;, e o desmonte da rede de protegdo socia antes

mantida pelo Estado.

A crise decorrente do esgotamento do “milagre econdmico” ao final da década de

1970 e inicio da década de 1980, propiciou uma conjuntura socioecondmica favorével ao

movimento da sociedade em direg&o a redemocratizacéo.
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A politica social da década de 1980 apresentava estratégia reformista, ou sgja,
voltada a ampliacdo de emprego, melhor distribuicdo de renda, revisdo da legislacdo
trabalhista, descentralizacdo politica administrativa, participacdo e controle social,
redefinicéo do padréo regressivo de financiamento das politicas sociais. (Cunha & Cunha,
2002)

Segundo Azevedo (2001), o impulso a redlizagdo de pesguisas desta natureza
ocorria em concomitancia com o processo da abertura que terminou por reinstaurar a

democracia no pais. Neste contexto pode vir a tona as perversas consegiéncias do

“estadismo autoritario” proprio do regime instalado no pds-64, o qua forjara um padréo

peculiar de politica social que entdo se herdava.

Para compreender a reorganizagéo do processo acumulativo por parte das elites
pos-30 e o cardter da constituicdo e desenvolvimento do sistema de bem-estar nele
incluido, Costa adota 0 conceito de “cidadania regulada” enunciado por Wanderley G.
Santos (1979). Esse conceito de cidadania se assenta em uma estrutura de estratificagdo
ocupaciona legalmente definida, e ndo em um cédigo de valores politicos. O processo de
cidadania e do acesso aos direitos sociais ndo se desenvolve principalmente através da
expansdo dos valores intrinsecos ao conceito de membro da comunidade naciona ou
politica, mas através do reconhecimento e da regulamentacdo de novas profissdes e da

ampliagdo dos beneficios sociais a ela associados.

Para Costa (2002), € na margem desse sistema, na esfera da “pré-cidadania’ que

as politicas sociais de cunho assistencialistas vao se desenvolver no Brasil. As ages de
assisténcia socia jé existiam no plano governamental do nivel federal, através da Legido

Brasileirade Assisténcia (LBA).
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Entretanto, a partir dos anos 1970 e ao longo dos 1980, desenvolveu-se um

esquema social mais denso, paralelo ou sobreposto, mas ainda margina ao nucleo de

bem-estar social do Estado. Estes programas — na maior parte ndo contributivos — eram

dirigidos aos grupos sociais definidos como de risco ou “carentes’, sempre com um corte
de elegibilidade determinado pela baixa renda. (Costa, 2002:34)

A partir de meados dos anos 80, as questdes da intervencdo estatal e dos destinos
da democracia passaram a ser tematizadas em outra direcdo. Buscou-se entdo, o
entendimento dos novos padrdes de sociabilidade emergentes e solugdes tedrico-politicas
capazes de bloquear as propostas neoconservadoras em relacdo aos mercados e a protegcdo
social. (Azevedo, 2001)

E a partir deste periodo que as questdes juvenis ganham espago na agenda
publica (Bango, 2003), constituidas por politicas setoriais ou por categorias de popul agdo
(Abad, 2002). S&o as chamadas politicas focalizadas, ja que as categorias destinatarias se
definem a partir de um nivel de necessidades, pobreza ou risco.™*

Os desenhos da agéo politica de cunho social sdo decorréncia, nesta época, em
grande parte de conflitos que se instalam na esfera publica, e que passam a imprimir no
ambito do Estado sua presenca (Sposito, 2003). As aberturas democréticas tiveram 0s
jovens como principais protagonistas. Por meio de suas participagdes em revitalizantes
movimentos estudantis, partidos politicos e movimentos sociais, 0s jovens desempenham
um papel importantissimo em prol do retorno da democracia. (Bango, 2003).

A esse fator, adicionou-se no ano de 1985, por parte das Nagbes Unidas, a
criacd do Ano Internacional da Juventude, aumentando a importancia do tema para os

organismos internacionais e os Estados nacionais. (Abad, 2002)

" Esta politica diferencia-se das demais politicas, as chamadas politicas universais, como por exemplo, as
politicas de seguridade social ou de pensoes.
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Nesta década, a Constituicdo Brasileira de 1988 deu uma nova organizacéo ao
sistema federativo brasileiro, redefinindo o papel do governo federal, que passou a
assumir prioritariamente a coordenagdo das politicas publicas sociais, enquanto 0s
municipios, reconhecidos como entes federativos autbnomos, assumiram a maior parte da
responsabilidade de execucdo dessas politicas. Esse formato federativo previu a
transferéncia de diversas atribuicdes, responsabilidades e recursos da instancia federal
para os nivels estaduais e municipais de governos, bem como a autonomia de estados e
municipios para definirem a organizagdo e a gestdo de suas politicas. (Cunha & Cunha,
2002)

A década de 1990 foi marcada pelos esforgos e lutas dos setores progressistas da
sociedade na regulamentagdo dos direitos sociais inscritos na Constituicdo. Foram
regulamentadas as &reas da crianca e do adolescente, da seguridade social, da salde, da
assisténcia socia, da educacdo e da previdéncia social, com amplas discussdes e
pactuagdes entre diversos atores que, organizados, representavam 0S segmentos sociais
envolvidos. Foi uma década marcada pelo conflito entre a expectativa de implementacéo
de politicas publicas que concretizem os direitos conquistados e assegurados em lei.
(ibdem p.15)

Comega a generalizar-se um novo modelo de politicas juvenis, mais preocupado
com a incorporagdo dos jovens no mercado de trabalho. Assim, uma série de programas
s80 promovidos por organismos internacionais, como € o caso do BID, de capacitagdo
para o emprego. A dimensdo que aparece como excludente € a da visdo de que os jovens
s80 vistos como capital humano que contribuem nos processos de crescimento econémico.
(Bango, 2003).

Além disso, instaurou-se na América Latina (com excegdo de Brasil e Honduras)

organismos governamentais que atendem, exclusivamente, as politicas de juventude. Um
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desses atores, foi a Organizagdo |bero-americana da Juventude (OlJ), formada com um
mecanismo de coordenacdo intergovernamental . (Bango, 2003)

Enquanto isso, no Brasil, um dos exemplos historicos mais importantes para a
temética da crianca e adolescéncia esta expresso na conquista de um novo ordenamento
juridico-legal, o - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) -, ancorado em uma
concepcdo plena de direitos e deveres. Embora, tenha sido um grande avanco cabe
destacar que a juventude acima dos 18 anos fica na penumbra destas agdes, poiso ECA se
voltou para criangas e adol escentes até 18 anos.

Ainda no final da década de 90, sobretudo a partir de 1997, com assassinato do
indio Galdino por jovens oriundos de camadas médias da cidade de Brasilia, e 0
crescimento das mortes juvenis por homicidios, alguns programas séo criados pelo
Ministério da Justica, especialmente destinados aos jovens. Em geral, sdo projetos de
reducéo e prevencdo a violéncia, atingindo sobretudo os jovens moradores das periferias
das grandes cidades. No término da década de 90, o reconhecimento do desemprego e a
acentuacdo dos processos de exclusdo provocam 0 aparecimento de programas de
inclusdo, em uma crise da acdo do Estado com o predominio das politicas neoliberais.
(Sposito, 2003)

No Ultimo ano do governo Fernando Henrique, em 2002, oS programas se
diversificam, sd0 33 programas federais atingindo os jovens, e sem negar um volume
significativo de recursos envolvidos, as préticas empreendidas apresentam caracteristicas
recorrentes da cultura brasileira. Sposito menciona, que grande parte das propostas foi
executada sob a forma de transferéncias de recursos ao executivo municipa ou estadual,
ONGs ou fundagdes empresariais.

Sendo assim, desde a instauracdo das questdes da juventude na agenda

governamental até as politicas publicas de juventude nos dias atuais, percebemos que as
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tendéncias e questdes em pauta correspondem, ainda que de modo superficial, as
configuracOes sociais emergentes de cada fase ou época em especifico, sobretudo, no que
concerne aos seus problemas sociais.

Diante desse contexto, € comum nos perguntarmos com quais limites o Estado
olha a juventude? As diferentes fases das politicas publicas no Brasil, enunciam a
tendéncia das politicas publicas de juventude. De um lado, o “emblema” do
desenvolvimento social (ou capital humano?), onde se enfatizam questbes sobre
desemprego, conquista de direitos (implementacdo do ECA), inclusdo social. De outro
lado, a énfase nos problemas, tais como, combate e prevencdo a violéncia, drogas, AIDS e

gravidez na adolescéncia.

3. Politicas publicas municipais de juventude

Com a descentralizagdo politica-administrativa, em 1988, muitos municipios
organizaram apressadamente seus sistemas locais de politicas setoriais, alguns poucos
com manifesta preocupacdo em realizar uma gestdo comprometida com resultados
concretos que aterassem reamente o padrdo de atendimento a populagdo, em
conformidade com as novas concepgdes que convergem interesses coletivos e ao atual
model o de gestdo das politicas publicas sociais. (Cunha & Cunha,2002)

E nesse ambito que comega, no fina dos anos de 1990, a ocorrer, conforme ja
mencionado, uma preocupacdo mais sistemética com a formulagdo e implantagdo de
algumas acOes especificas voltadas para a juventude.

Assim, a gestdo dos sistemas das politicas sociais implica uma nova relacéo de
cooperacdo e complementaridade entre Unido, estados e municipios no desenvolvimento

de acbes compartilhadas com a sociedade civil, por meio das redes de servigos de atengdo
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a populacéo (salde, educacdo, assisténcia social, protecdo a crianca e ao adolescente, e
outras). A organizacdo desta rede, também, pressupde a efetivacdo de parcerias entre
governo e sociedade civil, com vistas a qualidade dos servicos prestados e resol utividade
dos sistemas com clara definicdo de mecanismos, estratégias de acdo, papéis,
responsabilidades entre prestadores de servicos, usuarios e gestores. (Cunha & Cunha,
2002)

Frente as mudancas do contexto politico administrativo a regulamentacdo dos
preceitos constitucionais referentes ao campo da criangca e do adolescente ocorreu no
plano da normatizagdo federal, através do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
em 1990, e posteriormente da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) sancionada em
1993. (Costa, 2002:36).

O novo direito da infancia e juventude no Brasil, consagrado no art. 227 da
Constituicdo Federal, regulamentado e especificado no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), revogou a antiga legislacéo do periodo autoritario inscrita no Codigo
de Menores e executada através da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor. Fruto de
intensa mobilizacdo democrética no Pais, a elaboracdo e aprovacdo do Estatuto envolveu
representantes da area juridica, das politicas publicas e, principal mente, representantes de
diferentes municipios . (Costa 2002)

O Estatuto estd embasado na doutrina juridica da protecéo integral, afirmada pela
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembléia
Geral da ONU em 20 de novembro de 1989 e transformada em lei no Brasil, pelo Decreto
99.710/90. (Frota, 2002:66)

A doutrina da protecéo integral, cuja esséncia consiste em afirmar o direito, das
criangas e adolescentes, a terem direitos basicos, faz-se presente ainda em outros trés

documentos legais, além da Convencéo:
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Regras minimas das Nacfes Unidas para a administracio da justica juvenil

(Regras de Beijing); Regras minimas das Nagdes Unidas para a protecdo dos

jovens privados de liberdade e Diretrizes das Nac¢fes Unidas para a prevencéo

da delinqiéncia juvenil (Diretrizes de Riad). (Frota, 2002:66/67)

Segundo o autor, os principios de direitos presentes nestes documentos legais
foram incorporados a0 Estatuto da Crianga e do Adolescente. Os art. 37 e 40 da
Convengdo referem-se a administracdo da justica aos jovens suspeitos de praticar atos
infracionals e aos privados de liberdade determinam medidas que assegurem a afirmagao
plena dos direitos civis para esses jovens, especialmente o direito a defesa.

O ECA redefine o contelido, método e gestdo das politicas de atendimento a
crianca e ao adolescente, definidos agora como sujeito de direitos. Adota, também, como
principio a municipalizagdo das politicas, cabendo a esfera federal a normatizacéo e aos
municipios e, em certos casos, aos estados, a sua execucdo. (Costa, 2002:37)

O ECA™, preconiza a participacéo da sociedade civil na formulagdo, execucdo e
fiscalizag@o das politicas de atendimento a infancia e juventude, através de conselhos
nacional, estadual e municipais de caréter deliberativo e paritario®. Além disso, superaa
visdo anterior da legislagdo, retirando a sustentacéo legal para préticas assistenciaistas e
correcionais repressivas. (Costa, 2002:37)

A LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social) integrada ao tripé da seguridade
socia (salde, previdéncia, e assisténcia social) “garante” seu caréter de politica publica
S&0 incluidas na esfera da politica de assisténcia social: amparo a infancia e a

adolescéncia em situacdo de caréncia; protecdo a familia e maternidade; promocéo de

2 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente compde-se de dois livros. O livro um trata dos direitos sociais
basicos e é dirigido atodas a criancas e adolescentes. O livro dois aborda os direitos civis e dirige-se as criangas
e adolescentes em situagdo de risco pessoa e social, em razéo de sua conduta ou da acdo ou omissdo dos pais,
da sociedade e do Estado (art. 98). (Frota, 2002;65)

2 Que tém representacdo do governo e da sociedade civil.
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integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagcdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de

deficiéncia; protegcdo a velhice; os projetos de enfrentamento a pobreza. (Costa, 2002:38)

Segundo Costa (2002) é reconhecido e estimulado — tanto na LOAS como no

ECA - o papel das entidades de assisténcias ndo governamentais, comunitérias,

confessionais e filantrépicas como parcerias e interlocutoras do Estado na execugdo das
politicas. Essas entidades compfem a rede de servicos de atencdo a populacéo
vulnerabilizada, entretanto, € preciso superar a fragilidade e desarticulagcdo das suas agdes
nos seus diferentes @mbitos. municipal, estadual e federal.

Os conselhos de politicas criados por projetos de lei, discutidos e aprovados pelo
legidativo, paritarios, séo também responsaveis pela gestdo, uma vez que tém caréter
deliberativo quanto a politica e atuam no ambito da esfera publica, ou seja, definem as
agendas publicas que representam interesses coletivos. (Cunha & Cunha, 2002)

Sob o olhar destes autores, é através dos canais de participagdo legalmente
congtituidos, que os conselhos “exercem” o controle publico das acOes e decisOes
governamentais, discutem projetos e os tornam publicos. Sua estruturacdo e seu
funcionamento possibilitam a sociedade civil organizada formar opini&o sobre os desgjos
comuns e inseri-los na agenda governamental, estabelecer acordos e aliangas, explicitar
conflitos, enfim atuar em espacos que permitem a negociacdo e a construcdo de consensos
que viabilizam a operacionalizagdo dos sistemas.

Segundo Costa, no plano municipal encontra-se, também, a criagdo (através do
ECA), dos Conselhos Tutelares (CTs). Sdo o6rgdos autdbnomos, de cardter néo-

jurisdicional, encarregados de zelar pelo respeito aos direitos da crianga e do adolescente
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e encaminhar casos de violagdo destes direitos, bem como acionar o Poder Judiciério e 0
Ministério Publico, quando necessario, solicitar a prestacéo de servicos publicos.

Por outro lado, os Conselhos da crianga e do adolescente, deixaram pendente um
apoio ingtitucional proprio da juventude. Assim, frente ao surgimento de programas
publicos para a juventude, surgem em menor nimero os Conselhos de Juventude, em
algumas cidades e estados. O surgimento destes conselhos, reconfiguram um novo
contexto para as politicas publicas locais de juventude, no sentido do reconhecimento
institucional das questfes juvenis e afirmacao das politicas de juventude.

Acrescenta-se, ainda, junto a emergéncia desses conselhos a experiéncia do
Orgamento Participativo da Juventude (OPJ), Férum de Juventude, Congressos de
Juventude, Secretarias e Assembléias da Juventude, Movimento Jovem, Nucleos de
Estudos e Pesguisa da Juventude, Associativismo Jovem, Organizacdo Brasileira de
Juventude (OBJ), Ingtitutos e Ongs da Juventude, e no plano da América Latina a ja
mencionada Organizagao | bero-americana da Juventude (OIJ), entre outros .

Paralelo aisso, as novas agles para o setor juvenil, sdo articuladas no ambito do
poder executivo em parcerias com a sociedade civil tendo em vista projetos ou programas,
alguns financiados pela esfera federal. Segundo Sposito (2003:68), este € um fato recente
e decorre sobretudo de compromissos eleitorais de partidos, principalmente de esquerda e
de centro-esquerda, que, por meio de pressdes de sua militancia juvenil ou de setores
organizados do movimento estudantil, incluiram na sua plataforma politica as demandas
gue aspiravam aformulacéo de acdes especificas destinadas aos jovens.

Constatamos, também, que debates e programas desenvolvidos por ONGs foram
importantes como fomentadores de novas idéias para a agdo do poder publico local.
Segundo Rua (1998), tudo leva a crer que, antes de serem incorporados pela esfera

governamental, os programas e eventuais politicas destinados aos jovens ja vinham sendo
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experimentados pela sociedade civil por meio das ONGs e fundagbes empresaria
recobertos de extrema diversidade quanto as orientagdes .

Para Bango (2003), os organismos de juventude poderiam aportar inestiméveis
subsidios a implementacdo de politicas juvenis participativas. O ambito do local €,
ademais, inestimavel para por em jogo as energias e conhecimentos existentes na
comunidade.

A viabilidade esta nas médos dos governos locais, num contexto em gue se busca
descentralizac&o e a aproximagao da politica de juventude com os proprios jovens, de um
lado, e de outro, que 0s governos locai s assumissem essas tarefas como parte integrante de
suas fungdes e responsabilidades sociais, para com 0s sujeitos jovens de seus municipios.
(Bango, 2003:87)

Por essa raz&o, quando se trata de politicas publicas de juventude examina-se o
processo de interacdo entre o Estado e a sociedade civil, na sua implantacéo e avaliagéo.
Inscreve-se, também, sob uma perspectiva democrética, no campo de conflitos entre
atores que disputam na esfera publica orientages, negociam agdes e recursos destinados a
implantacéo das politicas. (Sposito, 2003)

A fonte limitada de recursos publicos, para aimplantagdo de servicos, programas
e politicas, e o proprio Estado afastam qualquer idéia de uma pretensa racionalidade
inerente a intervencdo estatal. As formas de ofertas de bens publicos e os desenhos da
acdo politica de cunho socia sdo decorréncia, em grande parte, do campo de conflitos que
seinstala na esfera publica, e que passam aimprimir no @mbito do Estado sua presenca. O
reconhecimento deste campo de conflitos, e da diversidade de interesses, tornam-se
fatores relevantes de constitui¢édo de politicas publicas democréticas. (ibdem, p. 60)

Nesse sentido, afirma-se que nas formulagdes de politicas publicas de juventude,

a real importéncia da abertura de espagos para que OS proprios jovens segjam
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demandatarios das politicas (Spostio, 2003). E, ndo apenas como politicaimposta de cima
para baixo, pelo mundo dos adultos articulado no campo das institui ¢coes.

Sposito, destaca que a qualificagdo do agir politico ndo decorre apenas das
concepcdes dominantes sobre a condicdo juvenil, mas dos padrdes de interacéo entre
governo e sociedade. Nesse duplo eixo as combinacfes podem ser variadas:

...percepcdes avangadas sobre direitos de juventude per manecem socavadas
guando o modo dominante de formulagcdo da politica e de interacdo com a
sociedade civil ndo constituem espacos de interlocucdo democratica. No
espectro oposto, pode ocorrer gque, ndo obstante, o carater democréatico de
algumas administragdes, 0s segmentos juvenis ainda sgjam concebidos como
ameacas foco de problemas, necessitando acBes de tutela ou protecdo, sem
constituir espagos para sua autonomia enquanto atores coletivos da sociedade.
(Sposito, 2003:64)

4. Mecanismos de corregdo: Politicas publicas parainclusio social?

No caso da América Latina, em particular, ocorrem sociedades que coincidem no
espago social, mas crescentemente ndo o compartilham: Jovens integrados que fazem uso
da sua “moratéria de papéis” contrastam com jovens em situagdo de desintegracéo “dura”,
excluidos e “desnecessarios’, os chamados jovens problema. (Bango, 2003)

Antigamente, um elemento-chave nas economias centrais era formado pela
existéncia de contingentes de pessoas que, na légica do capital, se constituiam em méao-
de-obra barata ou em “exército industrial de reserva’, para citar uma formulagdo ja
cléssica. Hoje, este exército ja ndo se faz t&o necess&rio. No entanto, o problema surge
guando o contingente maior de “desnecessarios” sdo 0s jovens, porque isso significa um
risco a sustentabilidade da sociedade em seu conjunto. (Bango, 2003:39)

Para Novaes (2003:122), a desigualdade mais evidente remete a classe social.

Esse recorte se explicita claramente na vivéncia da relacdo escola/trabalho. Contudo,
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quando o assunto é inclusdo e exclusdo socia, as diferencas de origem social e situagdo de
classe ndo esgotam o assunto.

Género e raga sdo outros dois recortes que interferem nas trajetorias dos jovens.
As mogas pobres se “beneficiam” do crescimento do emprego domeéstico, mas as mogas
de classes sociais diferentes ganham menos que os rapazes quando ocupam 0S mesmos
postos de trabalho. Mas, segundo Novaes (2003), se a “boa aparéncia’, exigida para
certos postos de trabalho, exclui os jovens e as jovens mais pobres, esse “requisito”
atinge, particularmente jovens negros e negras.

Para a autora, isso ndo € tudo. H& ainda, outro critério de diferenciacdo entre a
grande maioria da juventude brasileira. 0 endereco. Para as geragdes passadas esse
critério poderia ser apenas um indicador de estratificagdo social. Certos enderecos,
também, trazem consigo o estigma das areas urbanas subjugadas pela violéncia e a
corrupcao dos traficantes e da policia. Ao preconceito e discriminagdo de classe, género e
cor, adiciona-se a “discriminacdo por endereco”. Nesse cenario para a determinagdo das
possibilidades de inclusdo/exclusdo socid, é diferente ser pobre, negro ou branco, homem
ou mulher ou ndo viver em uma érea classificada violenta. (Novaes, 2003)

A autora acrescenta que ser ou nNd&o ser “um jovem ou uma jovem de projeto”,
também, faz diferenca no processo de inclusdo/exclusdo. Aqueles que tém acesso aos
projetos podem contribuir para a supressdo de certas marcas de exclusdo por meio do
aumento da escolaridade, da capacitacéo profissional, da consciéncia étnica, de género, de
pertencimento local comunitario. Por meio deles, uma parcela dos jovens pode inventar
novas maneiras de sociabilidade e integragdo societ&ria, as quais resultam em
determinadas modalidades de inclusdo. Novaes, destaca ainda, projetos sociais dirigidos

a0s jovens tornam-se pontes para um determinado tipo de inclusio social, para jovens de
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certas &reas marcadas pela pobreza e pela violéncia das cidades. Contudo, é preciso
refletir sobre os efeitos sociais que nem sempre sdo analisados.

Se ja ndo bastasse, muitas vezes, € comum a atribuicéo da ndo inclusdo socia do
jovem a fatores pessoais, como por exemplo, incapacidade ou falta de responsabilidade.
De um lado, o modelo neoliberal, com suas acepcdes individuaistas, de que a sociedade €
competitiva, e que nesta “selva” so sobrevivem os “melhores”’. De outro lado, a visdo
adultocéntrica, alegando que 0s mesmos nNdo S80 capazes, ndo S0 responsaveis. No
entanto, tais circunstancias, tendem a gerar frustracfes, perda da auto-estima e capacidade
de desenvolvimento individual e grupal.

Todos estes aspectos, ainda, ndo esgotam o mosaico de exclusdo social da
juventude brasileira. Ha diferencas entre regides do pais, entre campo e cidade, entre
cidades grandes e pequenas que devem ser levados em conta. No entanto, o local é ndo-
resultado de isolamento. Ao contrario, ele € fruto de relagbes assimétricas, histéricas,
econdmicas, politicas e culturais entre diferentes espacos sociais do pais. (Novaes, 2003)

Desse modo, Novaes (3003), destaca que o desafio de hoje € combinar
mecanismos de transferéncia de renda, acesso a educacdo de qualidade, expedientes que
facilitem o ingresso no mercado de trabalho, capacitacdo e apoio para novas ocupagoes de
geracdo de renda e, ainda, atividades comunitarias que favorecam a construcéo de lacos
identitarios e afetivos. A questdo € como inscrever cada um desses aspectos no horizonte
dos direitos dessa geracdo. Transformar programas e projetos em politicas significaria
garantir sua continuidade, téo rara nos dias de hoje.

A autora trabalha no sentido de garantir a universalizacdo de acessos e lidar com
a diversidade sem cair na fragmentacdo. O primeiro passo sera lembrar sempre que a
pobreza e as desigualdades sociais se retroalimentam, mas, sd0 resultados de dindmicas

sociais especificas. O desenho das politicas publicas dirigidas para a multifacetada
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juventude brasileira deve ser feito de maneira a universalizar direitos e acessos sem
reproduzir desigualdades. (Novaes, 2003:141)

No que tange a implementagdo de programas sociais em nivel loca para a
juventude, a agdo de uma série de fatores organizacionais, também tém influéncia decisiva
sobre os resultados. Em primeiro lugar, os programas raramente ficam a cargo de uma so
agéncia, mas dependem de uma pluraidade de organismos. Também atuam em sua
execucdo diversas instancias decisorias nos diferentes niveis das agéncias envolvidas, 0
gue faz com que as solugdes dependam de uma complexa rede de negociacéo permanente
entre os atores e as instancias de governo, o que gera modificagdes no contelido e nos
prazos dos programas. (Costa, 2002:29)

Segundo Novaes (2003:133), até agora foram feitas politicas minguadas,
fragmentadas e de competicdo entre esferas de governo, onde 0 municipio compete com
estado e 0 estado compete com a Unido. N& ha sinergia nos programas sociais do
governo federal.

Além disso, destacam-se as competigdes entre os proprios municipios num jogo,
onde as préticas clientelistas muita vezes garantem espago. Ta conjuntura, se traduz,
também, na fragilidade do governo federal em expandir suas agBes a uma significativa
quantidade de territorios brasileiros. A quantidade de programas muitas vezes ndo é téo
significativa, quanto o nimero de jovens contemplados pel os programas.

Tais questOes passam a ser uma “faca de dois gumes”, de um lado, a necessidade
de politicas publicas integrais, no sentido de garantir direitos de cidadania aos jovens. De
outro lado, a necessidade de expansdo, no que tange aos termos quantitativos do publico
alvo das politicas publicas de juventude.

Leodn (2003), traz a discussdo critica da agregacdo dos programas setoriais. O

autor destaca a énfase colocada no nivel dos programas sociais setoriais para os jovens, de
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menor carater intersetorial. O autor destaca a auséncia de um olhar mais global sobre
politica publica de juventude, que ultrapasse uma visdo particularizada, que avance no
processo de passar da geragao de programas sociais juvenis a construcdo de uma politica.
Para 0 autor, a soma de programas sociais ndo faz uma politica.

Para Sposito (2003), deve haver o rompimento com dois aspectos das orientagdes
gue tém marcado as agdes publicas nos ultimos anos. o primeiro diz respeito a total
auséncia dos jovens na formulagdo das politicas; o segundo incide sobre a incapacidade
do governo federal fomentar uma concepgao abrangente dos jovens como sujeitos de
direitos, de modo a desconstruir arraigadas formulagdes que reiteram o tema do controle
dos jovens e de sua identificagdo como problemas sociais.

A auséncia de atores coletivos articulados ou de redes, em nivel nacional
estabelecidas a partir da tematica da juventude, envolvendo ndo s6 0s jovens como
também outras presencas, dentre elas pesquisadores das universidades e organizacfes da
sociedade civil, indica que um longo caminho ainda deve ser percorrido em torno da
formulac@o de alguns consensos sobre as orientagOes e programas que desenhariam as
politicas. Trata-se, assim de fortalecer o campo democrético e emancipador na relacéo
entre Estado e Sociedade, de modo que possa compor novos desenhos gque constituem de
fato, 0s jovens como sujeitos capazes de expressar seus ansel0s. (Sposito, 2003)

Por outro lado, as politicas de juventude tentam subsidiar ou compensar as
desvantagens sociais, geradas nos jovens populares, pelo modelo de crescimento e
concentracdo, a que guardam relacdo com as variaveis duras de ordem sociestrutural que
dificultam ou impossibilitam a integracdo funciona desses jovens, devido as
desvantagens em matéria de educagdo e desemprego. (Ledn, 2003)

Além disso, as demandas da juventude sdo parte do conjunto das demandas da

sociedade, que envolvem outros segmentos e atores. E necessdrio criar espagos
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especificos que, a0 mesmo tempo, Ndo se tornem espacos corporativos, no sentido de
esguecer 0 conjunto da sociedade. (Pontual, 2003)

Apesar disso, € necessario estarmos consciente de que a construgdo do capital
institucional da juventude, ndo se resolve necessariamente por meio de medidas de
recolocacdo institucional ou hierérquica, nem de uma elevada disponibilidade financeira.
Seu fortalecimento esté relacionado, principalmente, a construcdo de capital institucional
vinculado a dignidade de sua funcéo, pela qualidade de seu capital humano, pela sua
capacidade em prover conhecimentos e informagdo e pela sua competéncia para a gestéo

de processos de coordenacdo de agdes proprias e do resto do Estado. (Rodrigues, 2000)

136



5. Indicador es estatisticos sobre a violéncia juvenil no Brasil

O Brasil conta com um contingente de cerca de 34 milhdes de jovens na faixa
etériade 15 a 24 anos™, ente os quais 42% estdo em pobreza extrema. E nessa faixa que a
violéncia faz seu maior niUmero de vitimas, respondendo por mais da metade das mortes
por homicidio, acidentes de transito e suicidios.

Diante disso, ndo pretendemos abranger, aqui, a compreensado da multiplicidade
de violéncias énicas, politicas, religiosas, entre outras, mas se deter no fornecimento de
dados estatisticos sobre a morte da juventude no Brasil por causas violentas,
principalmente por homicidios, suicidios e acidentes de transito, a fim de fornecermos
subsidios quantitativos para a nossa pesquisa e evidenciar que, por traés dos dados, existe

uma populagéo jovemn extremamente desprotegida e vulnerével aos fatores da violéncia.

Segundo WAISELFISZ (2002) as epidemias e doengas infecciosas, que eram as
principais causas de morte entre os jovens ha cinco ou seis décadas, foram sendo
substituidas, progressivamente, pelas denominadas “causas externas” de mortalidade,
principalmente os acidentes de transito e homicidios™. Os dados do SIM (Sistema de
Informacbes Sobre Mortalidade) permitem verificar essa forte tendéncia. Em 1980, as
"causas externas' ja eram responsaveis por aproximadamente, a metade (52,9%) do total
de mortes dos jovens do pais. Vinte anos depois dos 45.310 o6bitos juvenis, 31.851 foram
originadas por causas externas, percentual que se elevou de forma drastica. No ano 2000,
acima de 2/3 de nossos jovens (70,3%) morreram por causas externas e 0S maiores

responsaveis foram os homicidios. Os dados abaixo retratam melhor esta realidade:

|BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— 2000.

> Homicidios possuem como caracteristica a presenca de uma agresséo de terceiros, que utilizam qualquer
meio para provocar danos, lesdes ou morte da vitima. O termo homicidio conota, também o titulo genérico de
agressdo. (Waiselfisz, 2002).
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Tabela 1 - Estruturada Mortalidade por UF eregido na populagéo total e nos

jovensde 15 a 24 anos em 2000 (em %) no Brasil

POPULAQAO TOTAL 15 A 24 ANOS
UF/ REGIAO |Causas |Acid. Homici- |Suici- |Causas |Acid. Homici- | Suici-
Externas | Transp. | dios dios Externas| Transp. | dios dios
Acre 11,3 3,5 4,0 1,0 48,6 6,9 28,6 6,9
Amazonas 12,3 31 5,0 0,7 60,9 12,4 34,7 39
Amapa 17,7 51 8,1 0,8 70,5 12,6 44,3 55
Para 9,8 3,1 3,6 0,5 47,7 12,9 22,6 3,2
Rondénia 20,9 5,6 8,7 1,1 72,8 15,2 38,5 3,9
Roraima 25,0 9,8 9,3 1,6 70,8 19,7 38,7 5,1
Tocantins 14,9 7,2 3,7 0,8 58,8 25,0 20,9 5,1
Norte 12,9 4,0 48 0,7 57,3 14,1 29,5 4,0
Alagoas 11,2 3,8 49 0,5 60,8 15,5 36,1 1,8
Bahia 13,0 2,3 4,3 0,4 62,7 10,0 32,3 14
Ceara 11,3 3,7 3,5 0,8 61,6 16,7 26,6 4,2
Maranhao 9,6 2,7 2,1 0,4 474 12,6 14,6 2,3
Paraiba 7,4 2,3 2,8 0,2 54,6 13,8 28,0 1,1
Pernambuco 13,5 2,6 7,8 0,5 75,6 10,1 55,8 19
Piaui 8,7 3,5 1,8 0,6 48,8 16,9 15,9 2,9
Rio G. do Norte 11,4 3,5 1,9 0,6 66,5 18,5 14,1 2,7
Sergipe 11,7 3,6 4.1 0,5 64,0 16,5 30,4 3,5
Nordeste 11,6 2,9 45 0,5 63,6 12,9 34,6 2,3
Espirito Santo 16,2 45 79 0,6 76,0 16,5 49,5 1,0
Minas Gerais 8,0 2,3 19 0,5 55,8 15,3 22,3 34
Rio de Janeiro 13,0 2,3 6,4 0,3 77,3 95 54,0 1,0
Sdo Paulo 13,6 2,4 6,3 0,6 79,5 10,4 50,4 2,0
Sudeste 12,4 2,4 54 0,5 75,3 11,2 47,0 1,9
Parana 115 43 3,0 1,0 71,6 23,7 27,9 6,2
Rio G. do Sul 9,3 2,7 2,4 15 67,0 19,0 26,7 7,8
Santa Catarina 11,7 54 15 15 73,1 38,9 10,7 6,8
Sul 10,5 3,8 2.4 1,3 70,1 24,7 24,2 6,9
Distrito Federal 15,9 52 6,9 0,8 71,2 17,6 45,2 3,2
Goias 15,5 6,1 4.4 1,4 71,2 26,7 28,2 6,0
Mato G. do Sul 20,2 3,5 5,4 1,4 74,0 10,1 27,0 7,2
Mato Grosso 14,3 6,6 8,7 1,2 71,6 31,0 46,6 7,0
Centro-Oeste 16,3 55 5,9 1,3 71,9 21,6 35,0 5,9
Brasil 12,2 3,0 4,7 0,7 70,3 14,2 39,2 3,0

Fonte: SIM/DATASUS, 2001. (Obito por percentual)

A tabela 1 apresenta uma correlagdo de diferentes mortaidades'® entre a

populacdo total e os jovens no Brasil. No conjunto da populagéo, s6 12,2% do total de

16 Os dados sobre mortalidades, apresentados neste trabal ho, levam em consideracéo os seguintes aspectos:
homicidios, causas externas, acidentes de transporte e suicidios.
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mortes no pais sdo atribuiveis a causas externas. Ja entre 0s jovens as causas externas sao
responsaveis por mais de 70% dos oObitos. Se na populagdo total sd 4,7% dos obitos,
devem-se a homicidios, entre os jovens os homicidios so responsaveis por 39,2% das
mortes. Porém, em alguns estados, como Pernambuco, Espirito Santo, Rio de Janeiro e
S&o Paulo, algo em torno da metade ou mais, das mortes de jovens sdo produtos de
homicidios. Acidentes de Transporte séo responsaveis por mais 14,2% dos obitos juvenis,
e suicidios, por mais 3%. Em conjunto, estas trés causas S80 responsaveis por mais da

metade (56,4%) dos obitos juvenis.

Acrescentamos que a violéncia € a maior causa de morte na populacéo jovem
masculina do pais, para a faixa etéria de 15 a 24 anos pois, no ano de 2002 70,67% das
mortes ocorreram entre jovens do sexo masculino. (IBGE, 2002)

Um estudo redlizado sobre mortalidade juvenil no Brasil Waiselfisz (2002),
confirma largamente a dramati cidade dessas estatisticas:

= entre 1979 e 1998, se no total da populagdo a mortalidade por homicidios e
outras violéncias aumentou 97%, entre os jovens de 15 a 24 anos cresceu 135%;

= Nas capitais do pais esse crescimento foi ainda maior: 120% para a populacdo
total e 166% para a populagéo jovem,

= De 37 paises analisados, o Brasil ocupa a 3°. posi¢do na categoria homicidios
e outras violéncias praticadas contra jovens, com uma taxa de 46,6 homicidios por cada

100.000 jovens, so atrés da Coldmbia e da Venezuela, que exibem taxas superiores;
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= No ano 2000, acima de 2/3 de nossos jovens (70,3%) morreram por causas

externas e 0s maiores responsaveis foram os homicidios, conforme o gréafico:

Grafico 1 - Numero de homicidios por idade no
Brasil em 2001.
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Fonte: UNESCO, 2001.

O gréfico acima evidencia o ponto critico da ocorréncia de jovens vitimas de
homicidio. Considerando as idades das vitimas, pode ser observado que a partir dos 14
anos 0 numero de vitimas por homicidio vai crescendo, rapidamente até atingir o pico de
2.220 mortes na idade de 20 anos. A partir desse ponto, 0 niUmero de homicidios vai

caindo gradual mente.
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Tabela 2 - Nimero de Obitos por Homicidios para jovensde 15 a 24 anos no

Brasil em UF eregides no periodo de 1991 a 2000

ANO %
UF / REGIAO 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Aumento
Acre 34 43 47 36 37 34 43 51 14 50 471
Amazonas 173 112 129 170 176 186 213 256 241 249 439
Amapa 23 34 27 49 53 59 73 70 90 81 252,2
Para 254 244 191 249| 215 230, 263 298| 195 289 13,8
Rondbnia 112 88 114 108 93 71 97 146 113 157 40,2
Roraima 13 30 14 21 30 35 26 45 53 53 307,7
Tocantins 20 14 23 27 24 40 36 39 48 62 210,0
Norte 629 565 545 660 628 655 751 905 754 941 49,6
Alagoas 129| 145 164 152 172 216 169 172 196 279 116,3
Bahia 171 259 572 671 535 697 783 791 799 807 3719
Ceara 189| 172 232 187 268 278 322 313 347 432 128,6
Maranhao 134 98| 101 83| 110 99 93 77 70 133 -0,7
Paraiba 115 103 112 129 165 194 150 138 137 213 85,2
Pernambuco 795| 682 903 911| 920| 1007| 1407| 1810| 1640, 1696 113,3
Piaui 24 23 37 37 37 33 54 54 52 89 270,8
Rio G. do Norte 70 55 69 75 63 77 77 89 57 77 10,0
Sergipe 87| 139 96 120 71 85 72 53 112 140 60,9
Nor deste 1714| 1676| 2286 2365| 2341 2686| 3127 3497| 3410 3866 125,6
Espirito Santo 238| 208| 343 333| 392 402 492 593| 573 531 123,1
Minas Gerais 338| 276| 322 329 355 348 381 456| 520 741 119,2
Rio de Janeiro 1757 | 1482| 1725 2106| 2886 2773| 2895 2749| 2710 2816 60,3
Sdo Paulo 3782 | 3555| 3484| 4006| 4225| 4450| 467/6| 5376 6133| 6430 70,0
Sudeste 6115| 5521 5874 6774| 7858 7973 | 8444 9174| 9936| 10518 72,0
Parana 303| 301| 342 356 424 446 472 510 546 616 103,3
Rio G. do sul 545| 460| 3383 423 461 434 520 465 511 533 -2,2
Santa Catarina 89 81 89 91 101 117 113 106 97 105 18,0
Sul 937 842 814 870 986 997 1105 1081| 1154 1254 33,8
Distrito Federa 221| 198 255 245 275 284 259 294 332 341 54,3
Goias 232 184 185 218 200 187 212 227 257 351 51,3
Mato G. do Sul 102 11 124 141 192 219 193 201 172 213 108,8
Mato Grosso 86 84 a0 57 123 185 179 227 218 278 223,3
Centro-Oeste 641 577 654 661 790 875 843 949 979 1183 84,6
Brasil 10036| 9181 (10173| 11330| 12603| 13186| 14270| 15606 | 16233| 17762 77,0
Fonte: SIM/DATASUS
Obitos por 100.000 habitantes.

A tabela anterior € o resultado de um levantamento realizado pela Unesco (2002)
que evidencia a generalidade do aumento do nimero de ébitos por homicidio entre os

jovens. O Estado da Bahia possui 0 maior indice com aumento de 371,9 % seguido de
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Roraima (307,7%) e de Piaui (270,8%) contrapondo com os menores indices que pertence
a0 Estado do Rio Grande do Sul, que possui um aumento negativo de - 2% seguido de
Maranh&o (0,7%) e Rio Grande do Norte (10,0%). Em se tratando do Brasil os jovens
sofreram um aumento de 77% de homicidios, evidenciando assim, a fragil situacdo do
segmento juvenil, frente a violéncia homicida no pais.

Segundo a UNESCO (2002), se as taxas de homicidios de jovens em 1991 ja
eram bem mais elevadas do que as da populagéo total (20,9 em 100 mil para a populagdo
total e 35,2 para os jovens), dez anos depois, as diferengas cresceram mais ainda. Se as
taxas da populacéo total cresceram 29,4% na década, as taxas juvenis cresceram a um
ritmo superior: 48,1%. Com isto, a taxa entre os jovens elevou-se para 52,1 homicidios
em 100 mil. Também, para 0s jovens a Situacdo entre estados e regides € muito
heterogénea. Num extremo, no Rio de Janeiro e Pernambuco, a taxa de mortalidade

juvenil supera 0 marco dos 100 ébitos por 100 mil jovens.

WAISELFISZ (2002), confirma que no pais os homicidios foram
responsaveis por 38,1% das mortes de jovens, em varios Estados, como Séo
Paulo, Pernambuco e Rio de Janeiro, os homicidios foram causa de mais da
metade dos 6bitos juvenis durante o ano de 2000. Esse fato, repete-se para

vérias idades em um bom nimero de estados.

Desta forma, a violéncia juvenil torna-se fendmeno epidémico: ultrapassa
totalmente, a capacidade de controle da sociedade. As estruturas e mecanismos
convencionais de prevencdo e repressdo, encontram-se t&o “saturados”, que apresentam

nivel de eficacia baixo ou nulo.
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Tabela 3 - Violéncia e armas de fogo no Brasil e no mundo

Varidveas Indicadores Fonte

Homicidiose | Nos Ultimos vinte anos, o nimero de brasileiros assassinados | IBGE,

armas defogo | aumentou 237%. Entre 1991 e 2000, o crescimento foi de 2000.

50,2%. Todos os anos 50 mil pessoas sfo assassinadas no pais,
sendo que 45 mil sdo vitimas de arma de fogo.

Armasilegais | De um total de 8 milhdes de armas que existem no Brasil, 3 Secretaria Nacional
milhdes sdo ilegais. O nimero é relevante, ja que 70% dos de Seguranca
homicidios registrados nacionalmente acontecem com uso de | Pdblica.
armasilegais.

Industria A indUstria bélica brasileira esta entre as 5 maiores do mundo; | UNESCO, 2002.

bélicano o faturamento da industria fica em torno de R$ 350

Brasil milhBes/ano; 84,5% das armas produzidas no Brasil sdo armas
de méo, pistolas e revolveres.

Custos da As mortes por armas de fogo custam ao Brasil 10% de seu PIB; | Fundagdo Oswaldo

violénciano R$ 300 milhdes/dia com sistemajudiciario, seguranca, perdas | Cruz,

Brasil humanas, assisténcia médica, hospitalar etc; e o custo mensal | 2002.
para os jovens infratores na Febem é de R$ 1.700.

OBrasil eo O Brasil € campedo mundial em homicidios por armas de UNESCO,

mundo fogo. S8o 27 mortos por 100 mil habitantes, perdendo apenas | 2000.

paraa Col6mbiae El Salvador. O Brasil é campedo mundial de
homicidios em niimero absol uto.

Segundo WAISELFISZ (2002) existem no pais poucas evidéncias sobre os nivels

de armamento da populacdo. Diversas brechas na regulamentacéo da compra e porte de

armas de fogo e a amplitude do comércio clandestino, tornam as estimativas existentes

pouco confidveis. Onde, ndo existe um controle rigido de transagdes envolvendo armas de

fogo sdo utilizados diversos procedimentos para estimar 0 grau de disseminagdo das

mesmas. As taxas de 6bitos por armas de fogo, além de dar uma visdo aproximada dessa

disseminacdo, indicam-nos também o grau de decisdo em utilizar armas de fogo, na

resolucao de conflitos pessoais ou interpessoais.
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Entre o total 90,3% de mortes causadas por armas de fogo correspondem a
categoria homicidios. O restante 9,7% é resultado de suicidios, acidentes com armas de
fogo e outras categorias. Dessa forma, os homicidios sdo, de longe, o principal motivo de
utilizacdo das armas de fogo. O Brasil € o segundo pais em matanca de jovens, com um
dos indices mais indecentes do Planeta, pois, matamos 88 vezes mais jovens que a Franca,

e 130 vezes mais que o Japdo. (UNESCO, 2000)

Gréfico 2 - Numero de Obitos por acidentes de transporte
por idade no Brasil em 2000.
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Deslocando a atengdo dos dados sobre homicidio para acidentes de transporte,
surge conforme o gréfico acima, o ponto critico dos jovens vitimas de acidentes de
transporte*’ no Brasil, pois é na faixa etéria juvenil, que se concentram os maiores indices

de mortalidade por acidentes de transporte.

¥ Os dados sobre acidentes de transporte, aqui levantados, correspondem & denominacdo de acidentes de
trénsito ou outros acidentes derivados de transporte aéreo, fluvial, etc. (Waiselfisz, 2002)
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A Unesco complementa que nos 6bitos dos jovens, por acidentes de trénsito, a
maior incidéncia pode ser observada no sexo masculino. Provavel mente, devido a maior
presenca no transito de motoristas e/ou ocupantes de veicul os do sexo masculino, sd
19,3% dos 6bitos por acidentes de veicul os, na popul acéo total e 17,7% dos 6bitos da

populacdo jovem pertencem ao sexo feminino.

Grafico 3 - Numero de 6bitos por suicidio segundo idade no
Brasil em 2001.
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O gréfico acima evidencia os niimeros de suicidios,™® para a faixa etéria juvenil
no Brasil, o qual encontra seu ponto critico aos 21 anos de idade, decaindo apés as demais
idades gradativamente.

Vale lembrar que Durkheim (1997), cléssico da sociologia, escreveu
sobre suicidio, em fins do século passado. E, para este autor as maneiras de
agir e de pensar devem ser tratadas a partir de uma realidade exterior aos

individuos, e assim, consideradas como fato social. Desta forma, o suicidio é

18 suicidio corresponde, aqui, alesdes corporais autoprovocadas intencional mente.
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para Durkheim um fato social que representa um indicador da situacéo

socidl.

Nesse sentido, € sobre esses parametros que se baseiam o levantamento dos
dados aqui presentes, ou sgja, dados que se configuram numa prética de coesdo socid, e
ndo nas manifestaces individuais. Assim, o conjunto das manifestacdes sociais anémicas,
no caso do suicidio, também se molda e encontra explicagbes nas diferentes situactes

sociais, politicas e econdmicas em gue 0 pais se encontra.

Sob a consideracdo de Waisdlfisz (2002) ndo é um fato novo, a
preocupacdo de todos os cidadéos e das autoridades constituidas com a
violéncia cotidiana que a sociedade enfrenta. Embora ndo sgja recente, nosso
problema atual, centra-se nas proporcdes inéditas que o fendmeno vem
assumindo.

A concentragdo dos numeros na faixa etéria juvenil também nos leva
a guestionar as causas socioldgicas, que induzem os jovens a cometerem
atitudes violentas. Por trés do descaso, com tais problemas juvenis no Brasil,
emerge a necess dade de perceber que a violéncia juvenil no Brasil configura
"tendéncias’, que encontram sua explicacdo nas estruturas sociais que o pais
atravessa, e sobre este circulo se estabelece a necessidade de buscar acoes
publicas especificas para a populacdo jovem, sgam elas, para a cultura,

educacao, lazer e trabalho.
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5.1 Tragando dados sobr e a violéncia em ambito local

O levantamento estatistico sobre a violéncia juvenil em ambito local pretende
complementar e subsidiar nosso estudo empirico realizado no municipio de
Floriandpolis®. O detalhamento dos dados estatisticos é voltado para: a populacdo
juvenil; os crimes realizados no municipio; 0 nUmero de homicidios entre os jovens, e
dados sobre mortalidade juvenil.

O municipio de Florianopolis, do qual a llha constitui a maior parte do territorio
estd inserido hum aglomerado urbano composto por mais quatro municipios: Biguagu,
Palhocga, Santo Amaro da Imperatriz e Sdo José. (CECCA, 1997)

A populagdo total do municipio de Floriandpolis é de 342.315 habitantes com
taxa de urbanizacdo de 92,4%, densidade demogréfica de 638,20 Km? e 0,42% de
participagdo na producdo total do Estado de Santa Catarina. Em relacdo a populacéo
jovem o municipio conta com 69.989 pertencentes a faixa etéria de 15 a 24 anos, ou sgja,
20,5% da populagéo total. (IBGE, 2000). Contudo, segue abaixo os dados sobre a

populac&o juvenil urbana e rural no municipio de Floriandpolis®.

19 Embora tenhamos evidenciado, aqui, algumas informagdes estatisticas para 0 segmento juvenil, os dados no
municipio de Floriandpolis, ainda sdo insuficientes e necessitam de maiores detalhamentos sobre a questéo e
sistematizag&o dos mesmos.

% Procuremos, aqui, priorizar os dados estatisticos sobre criminalidade e violéncia juvenil, para maiores
informagdes sobre indicadores sociais de juventude no municipio e no Brasil ver trabalho de: CARVALHO, G.
A. “O jovem nas politicas publicas municipais de Floriandpolis”. Monografia apresentada ao Departamento de
Ciéncias Sociais, Universidade Federa de Santa Catarina, 2002.
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Tabela 4 - Populagdo residente de 15 a 24 anos de idaderural e urbana no municipio

de Floriandpolis e no Brasil

Total 15 anos 16a17 18e19 20e24
anos anos anos

Florianopolis 69.989 6.276 13.422 15.171 35.120
Urbana 67.979 6.078 13.044 14.734 34.123
Rurd 2.010 198 378 437 997
Brasil 34.062.000 3.519.000 7.176.000 7.233.000 16.134.00

0
Urbana 27.747.000 2.766.000 5.734.000 5.898.000 13.349.00

0
Rural 6.315.000 753.000 1.442.000 1.335.000 2.785.000

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, Censo Demogréafico, 2000.
Nota: Exclusive a populagdo Rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard e Amapé.

A tabela 4 evidencia a popul agéo jovem pertencente a faixa etaria de 15 a 24 anos
de idade urbana e rural para Floriandpolis e Brasil. No municipio 3% dos jovens se
encontram na area rural, dado que € diferenciado para o Brasil, pois 19% dos mesmos
encontram-se na area rural. Na érea urbana a popul agéo juvenil de Floriandpolis apresenta
indice de 97%, aproximadamente, enquanto que no Brasil a populag&o juvenil urbana cai

para 81%.

Tabela 5 - Taxa de mortalidade® por faixa etéria juvenil segundo as capitais

brasileiras
Capital 15al19anos 20a24anos Total
Recife 1,14 1,15 1,14
Florianopolis 0,82 1,02 0,94
Porto Alegre 0,60 1,07 0,87
Goiania 0,79 0,89 0,85

2 Homicidios, causas externas, acidentes de transporte e suicidios.

148



Séo Paulo 0,77 0,75 0,76

Aracaju 0,95 0,60 0,73
BeloHorizonte 0,74 0,72 0,73
Cuiaba 0,63 0,74 0,69
RiodeJaneiro 0,63 0,73 0,69
Joao Pessoa 0,74 0,56 0,63
Palmas 0,64 0,62 0,62
Salvador 0,65 0,57 0,60
M anaus 0,56 0,62 0,60
Campo Grande 0,54 0,63 0,59
Fortaleza 0,56 0,60 0,58
M acei6 0,59 0,50 0,54
Belém 0,47 0,53 0,50
Brasilia 0,50 0,47 0,48
Curitiba 0,41 0,53 0,48
Rio Branco 0,46 0,47 0,47
Sdo Luis 0,45 0,44 0,44
Natal 0,33 0,49 0,42
Vitoria 0,40 0,41 0,40
Porto Velho 0,22 0,37 0,30
Macapa 0,23 0,32 0,28
Teresina 0,26 0,23 0,24
Boa Vista 0,14 0,11 0,12
TOTAL (média) 0,61 0,64 0,63

Fonte: Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), 2001.
Nota: Taxa de mortalidade: 6bitos por 100.000 habitantes.

Como pode ser observado natabela 5, Floriandpolis possui a segunda maior taxa
de mortaidade juvenil entre as capitais brasileiras com indice de 0,94 perdendo apenas
para Recife que possui indice de 1,14. A taxa média de mortalidade entre as capitais € de
0,63. A menor taxa de mortalidade entre as capitais é de Boa Vista com 0,12.

Tabela 6 - NUmer o de ocorréncias registradas pela Policia Civil no municipio
de Florianépolis, Grande Florianépolis®® e Estado de Santa Catarina em 2003.

Ocorreéncias Floriandpolis|  Grande Estado de
Floriandpolis |Santa Catarina
Homicidio doloso |numero 108 187 779
por 10.000 hab. 3 2 2
Suicidio ndmero 20 45 422
por 10.000 hab. 0 0 0
Roubo (diversos) |numero 2.104 3.666 9.080

%2 Os principais municipios da grande Floriandpolis séo: Sdo Jose, Palhoga e Florianopolis. Os demais
muni cipios sdo: Aguas Mornas, Angelina, Antonio Carlos, Biguagu, Governador Celso Ramos, Paulo Lopes,
Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio e Sdo Pedro de Alcantara.
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por 10.000 hab. 57 46 16
Roubo abanco ndmero 1 5 33
por 10.000 hab. 0 0 0
Estupro ndmero 48 86 573
por 10.000 hab. 2 1 1
Furto (diversos) ndmero 10.096 16.424 71.260
por 10.000 hab. 273 210 127
Furto de veiculos |ndmero 620 1.451 6.504
por 10.000 hab. 16 18 12
Furto em ndmero 3.087 5.492 30.335
residéncias por 10.000 hab. 78 70 54
Furto em estabel ec. [nimero 1.193 2.628 12.757
comercial por 10.000 hab. 3D 34 21
Tréfico de drogas [ndmero 46 121 376
por 10.000 hab. 1 2 0
Uso e porte de ndmero 654 840 1.700
drogas por 10.000 hab. 18 11 3
Acidente de ndmero 26 74 685
transito com vitimalpor 10.000 hab. 1 1 2
fatal
Acidente de ndmero 795 2.022 15.450
transito com lesdo |por 10.000 hab. 22 26 27
Acidente de ndmero 1.961 3.450 17.662
transito com dano  |por 10.000 hab. 54 44 32
material
Total ndmero 20.759 36.491 167.616
por 10.000 hab. 557 465 297

Fonte: Policia Civil/DINF, IML/DPTC, IBGE, 2003.
Entre os dados que se destacam na tabela acima temos: o furto® é o maior indice

de ocorréncia criminal no municipio de Floriandpolis atingindo 273 por 10 mil habitantes,
0s estupros atingem a marca de 2 por 10 mil habitantes em Floriandpolis dado que esta
acima da média da Grande Florian6polis e do Estado de Santa Catarina ambos com 1 por
10 mil habitantes, ou sgja 56% dos numeros no Estado pertencem ao municipio de
FlorianOpolis; o furto em residéncia € de 78 para 10 mil habitantes, dado que, também,
atinge a maior marca em relacdo ao Estado e a Grande Floriandpolis, nas ocorréncias
sobre uso e porte de drogas na grande Floriandpolis, 79% ocorreram em Floriandpolis

representando 39% de todo o Estado de Santa Catarina; os homicidios, no municipio, sdo

% Diversos tipos de furtos.
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de 3 por 10 mil habitantes que, ainda, sdo superiores em relacdo a grande Florianopolis e
o Estado; o menor indice de ocorréncia no municipio € para roubo a banco que se
registrou apenas uma ocorréncia no municipio, representando 3% do total no Estado.

Retratando melhor as informacBes sobre os homicidios ocorridos na grande
FlorianOpolis temos, segundo os dados da Policia Militar (2003), as seguintes
especificacoes:

= Em média 56% das vitimas dos homicidios ocorridos eram entre jovens de
15 a 25 anos de idade;

= 94% das vitimas eram do sexo masculino;

= 85% dos assassinatos ocorreram em areas geogréficas consideradas criticas e
derisco socidl;

= 80% dos assassinatos tiveram relacdo direta com o consumo e tréfico de
drogas, roubo, furto e recepcéo de mercadorias;

= 88% dos assassinatos ocorreram pelo uso de armas de fogo.

Os dados sobre violéncia no municipio de Floriandpolis permitem vérios angulos
de interpretacOes, entre eles, a percepcdo que vem sendo constatada por varios segmentos
sociais: ajuventude interage ao mundo do crime e da violéncia pelas influéncias negativas
do tréfico de drogas.

Os homicidios s um dos principais fatores que demonstram a face extrema e
cruel da violéncia contemporénea. No entanto, as informagOes estatisticas sdo apenas
representacoes fragmentadas da violéncia em sua especificidade, seja ela criminal ou néo.
A violéncia ndo se reduz a dados numeéricos, mas é a partir de sua existéncia que podemos
perfilar indicios do quadro de violénciajuvenil no Brasil e no municipio em questéo.

Desta forma, constatamos que o municipio de Floriandpolis possui a segunda

maior taxa de mortalidade juvenil do pais e os homicidios, estupros, furtos e roubos se
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destacam ao serem comparados com os dados da Grande Florianopolis e Estado de Santa
Catarina, informagdes estas que denunciam a necessidade de controle social sobre a

violénciajuvenil, viaimplementagdo de politicas publicas eficazes.

CAP.1V OSJOVENSNA “CORDA BAMBA”: O CASO DO

PROGRAMA AGENTE JOVEM

ﬁ partir dos subsidios tedricos discutidos nos capitulos anteriores, este

capitulo apresenta a andlise do Programa Agente Jovem tendo como
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objetivo compreender de que forma este programa contempla os aspectos da prevencdo a

violénciajuvenil e ainclusdo social.

1. Consideragdes M etodol gicas sobre o campo da pesquisa

Segundo o IBGE - Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2002 — o
municipio de Floriandpolis conta com 69.989 jovens pertencentes a faixa etariade 15 a 24
anos. O programa Agente Jovem, entretanto, contempla 200 jovens pertencentes a faixa
etéria de 15 a 17 anos pertencentes a classe social de baixa renda, e é sobre este universo
gue Nos propusemos investigar.

O principa instrumento de coleta do material empirico foi a entrevista semi-
estruturada. No total foram efetuadas quarenta e duas entrevistas semi-estruturadas: vinte
e duas entrevistas com 0s jovens que participam do programa no ano de 2003; seis
entrevistas com 0s jovens egressos do programa no ano de 2002; quatro entrevistas com
os pais dos jovens que participam do programa; duas entrevistas com a coordenagao e oito
entrevistas como 0s monitores do programa para o ano de 2003. Lembramos, também que
todos os entrevistados possuem, neste trabalho, nomes ficticios. As informagdes sobre os
nomes dos jovens entrevistados, bem como sexo, faixa etéria, egressos ou ndo egressos e
o local em que os jovens participaram do programa encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 1 - Matriz informativa dos sujeitos jovens entrevistados™

Egressos ou Local de
| dentificagio™ | Sexo Faixa Etaria |ndoegresso | participagéo do
em 2003 programa
1. Augusto Masculino 15a17 anos N&o egresso Chico Mendes
2. Bruno Masculino 16 a 18 anos Egresso Chico Mendes
3. César Masculino 15a17 anos N&o egresso Vila Cachoeira

2 Os dados sobre escola e trabalho encontram-se nas tabelas 9 e 10 e no quadro 2 .
% Os nomes s3o ficticios.
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4. Claudete Feminino 15a17 anos N&o egresso Vila Aparecida

5. Cleber Masculino 15a17 anos N&o egresso Vila Aparecida

6. Eduardo Masculino 15a17 anos N&o egresso Chico Mendes

7. Eloiza Feminino 15a17 anos N&o egresso VilaUnido

8. Fernando Masculino 16a 18 anos Egresso Casada Liberdade

9. Gabriel Masculino 15a17 anos N&o egresso VilaUnido
10. Gabriela Feminino 15al17aanos | N&o egresso Chico Mendes
11. Gustavo Masculino 15a17 anos N&o egresso VilaUnido
12. Janaina Feminino 16 a 18 anos Egressa VilaUnido
13. Jonatan Masculino 15a17 anos N&o Egresso Chico Mendes
14. Julia Feminino 15a17 anos N&o egresso Vila Cachoeira
15. Larissa Feminino 16 a 18 anos Egressa VilaAparecida
16. Lucas Masculino 15a17 anos N&o egresso Casada Liberdade
17. Luciana Feminino 15a17 anos N&o egresso Chico Mendes
18. Luiza Feminino 15a17anos N&o egresso Casada Liberdade
19. Mateus Masculino 16 a 18 anos Egressa Abrado
20. Michédli Feminino 15a17 anos N&o egresso Casada Liberdade
21. Paulo Masculino 15a17 anos N&o egresso Casada Liberdade
22. Roberto Masculino 15a17 anos N&o egresso Vila Aparecida
23. Sergio Masculino 15a17 anos N&o egresso Abréo
24. Tony Masculino 15a17 anos N&o egresso Vila Aparecida
25. Tiago Masculino 15a17 anos N&o egresso Chico Mendes
26. Victor Masculino 15a17 anos N&o egresso Casada Liberdade
27. Vinicios Masculino 16 a 18 anos Egresso Casada Liberdade
28. Vitoria Feminino 15a17 anos N&o egresso Abrdo

Serviram como material para andlise, ainda, os di&ios de campo da

pesquisadora, redigidos durante a pesquisa, bem como, material documental fornecido

pela coordenagdo do programa.

Para complementacdo dos dados, também foram aplicados cinqlenta e quatro

questionarios aos jovens participantes (2003) e vinte e um question&rios para 0s jovens

egressos (2002). Neste ultimo caso, devido as dificuldades da abertura do campo para o

contato com 0s jovens que ndo participavam mais do programa (0S egressos) o

guestion&rio foi aplicado por telefone pois, muitos jovens ja ndo possuiam O mMesmo

endereco ou 0 mesmo telefone que constavam no registro do programa. No entanto, este

ndo foi um fator complicador, pois, em meio as insegurancas dos jovens no sentido de

estarem dispostos a receber o0 pesquisador pessoalmente, e faarem sobre suas
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experiéncias no programa, o anonimato do contato por telefone permitiu maior
descontrac&o entre 0s jovens egressos e 0 pesquisador e a abertura para a confirmagao das
informagdes.

As entrevistas semi-estruturadas foram aplicadas aos jovens participantes do
programa em sua grande maioria no local do Agente Jovem e, em alguns casos, Nos Seus
bairros junto a sua familia. As entrevistas com os jovens egressos foram aplicadas no
bairro onde moravam e em dois casos na escola na qual estudavam. Ja as entrevistas com
os familiares foram aplicadas nas préprias casas dos pais e uma ho programa, tendo como
objetivo central a complementagdo dos dados. Na ocasido, foi possivel constatar
resisténcias e indisposicdo dos pais para falarem sobre seus filhos e sobre o Agente
Jovem.

Cabe destacar que nas entrevistas feitas com os jovens que participaram do
programa, inlmeros impasses ocorreram, entre os quais atribuimos “ares” de formalidade
do ambiente institucional, 0 medo e a inseguranga de falarem sobre a questéo da
violéncia, uma vez que estes convivem com as regras do crime organizado, onde néo se
pode falar nada ou muito pouco. Dois jovens se recusaram a dar entrevistas, alguns deles
solicitaram a cOpia da gravagdo, e outros dois solicitaram que se desligasse o gravador no
momento da entrevista.

Esta “censura” por parte dos jovens foi constatada ao longo da pesquisa, 0 que
nos levou analisar a juventude como vulneravel a violéncia e, conseqlientemente, como
potencial latente para a mesma. Assim, para evitarmos a adocdo de uma Visdo
estereotipada da juventude em questéo, ndo estabelecemos a distingdo entre 0s grupos
juvenis que oficialmente praticaram atos infracionais, € 0S grupos que ndo praticaram, e
tampouco recorremos a uma andlise comparativa, entre egressos € ndo egressos. Ao

contrario disso, agrupamos nas andlises elementos que visam detectar e compreender 0s
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fatores da homogenizagdo da condicéo juvenil daqueles que participam do programa no
ambito da vulnerabilidade a violéncia.

Percebemos que os limites da violéncia séo ténues entre jovens que cometeram
atos infracionals, e agueles que ndo cometeram, abO mesmo tempo imperceptivels, no
sentido da averiguacdo dos fatos estarem latentes diante das situacdes de exclusdo social.
Assim, a vulnerabilidade juvenil a violéncia € detectada na naturalidade de suas falas e de
suas vivéncias, independentemente de pertencerem ou ndo a grupos, que sobre a tutela
juridica esté@o identificados como jovens infratores.

Em relacéo ao fornecimento dos dados por parte da instituigdo surgiram pelo
caminho algumas objeges, como por exemplo: a exigéncia da solicitagdo de autorizagdo
para a pesguisa no programa, tendo que recorrer ao topo das hierarquias dos funcionérios
que trabalhavam na érea de Desenvolvimento Social; a falha de acesso as informagdes
disponiveis nos computadores da Secretaria do Agente Jovem, que segundo a
coordenagdo, haviam sido roubados, o que dificultou o levantamento dos dados pessoais
dos jovens egressos do programa para o0 ano de 2002.

Este dltimo fato remeteu a pesquisadora a procura de dados (nome, enderego,
telefone, etc) dos jovens egressos nas fichas de cadastros pesquisadas no local com grande
dificuldade devido & sua desordem cronolégica. Por outro lado, foi nesta busca de dados
gue podemos levantar informagdes relevantes, como por exemplo, observacdes anexadas
as fichas versando sobre o envolvimento dos jovens com a violéncia, através de fichas de
intimacdo da “6° Delegacia de Policia’; comunicados de agress3o fisica entre os jovens do
programa, relatorios referentes a casos de envolvimento de jovens em situacbes de

agressao, violéncia fisica e porte de armas.®

% Em alguns exemplos de relatérios investigados consta: Foi feito contato com a mée do adolescente referente
a0 tiro que o mesmo disparou contra outro adolescente; Comunicamos que V. S. ficard um dia (27/08/02) sem
participar do programa, pois agrediu uma colega. Estamos tomando providéncia para que 0 caso ndo se repita.
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Neste sentido, foi possivel perceber que no campo da pesquisa as objecOes,
muitas vezes, podem mostrar outras realidades, até entdo, distantes dos olhos do
observante. A presenca do pesquisador no interior de uma instituigdo torna-se, muitas
vezes, um elemento perturbador de seu cotidiano, como alguém que esta |a para vigiar ou
cobrar algo.

Desse modo, percebemos que a coordenagéo do programa sempre gque possivel
enfatizou em seus relatos os fatores positivos do programa, dificultando uma abordagem
critica sobre a realidade estudada. Por outro lado, tais processos tendem a se tornar
perceptiveis apenas em momentos de crise, quando se evidenciam, a despeito de
quaisquer tentativas de dissimul&los, ou quando a desmotivagdo (em geral por parte dos
monitores) em relacdo aos resultados falam mais alto.

Em meio a este contexto existem, também, aquel es monitores preocupados com a
atual e futura condi¢do dos jovens que participam do programa. E, € por meio destas
preocupacdes que se abrem caminhos para maior identificagdo, e dedicacdo no processo
de interac&o entre “pesquisador” e “pesquisado”.

A aproximacdo aos jovens, também, foi um caminho de muitas surpresas e
dificuldades, a comegar pela abordagem dos jovens traficantes em relagdo aos interesses e
objetivos do pesquisador em uma das comunidades em que funciona o programa.

A insercéo da pesquisadora no quotidiano destes jovens exigiu um certo feeling,
principal mente em relagdo as entrevistas, no sentido de detectarmos o momento ideal para
as abordagens, guestionamentos e a forma de estruturar a ordem das perguntas previstas.
S8o constantes desafios que influenciam na coleta de dados fidedignos, e que contribuem
para a resolucdo dos objetivos contidos na pesquisa. Assim, a interacdo no campo das
relacfes exigiu-nos intuicdes e percepcdes para captar com antecedéncia as situagdes de

adversidade no ambito darealidade estudada.
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Além disso, € como condicdo de “jovem pesquisadora’ que as interagdes
subjetivas com o0s “jovens pesquisados’ sdo, por um lado, cobertas de identificagdes
pessoais positivas, pois a0 aproximar-se do contexto social em que vivem 0s jovens
pesquisados criamos lagos e ampliamos a compreensdo de suas caréncias, necessidades,
vulnerabilidades, anseios e desgjos. Neste caso, foi possivel perceber as diferencas entre o
“pensar ” teoricamente e 0 “sentir ” empiricamente, para posteriormente podermos criar
bases solidas para um “agir” rumo a praxis, no campo das politicas publicas de
juventude.

Por outro lado, foi comum nos depararmos com circunstancias constrangedoras e
“truncadas”’, no sentido de adentrarmos num mundo cultural tdo distinto e cheio de
duvidas, incertezas e resisténcias. Neste caso, diante de situagdes inusitadas, entre
ameagas e resisténcias ao pesquisador permanece, também no ambito da subjetividade do
pesquisador, uma luta constante para o apaziguamento das diferentes resisténcias dos

jovens e da comunidade em que vivem.

2. O quevem a ser o Programa Agente Jovem?

O Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano, mais
conhecido como Agente Jovem,é um programa do Governo Federal executado pelas
Prefeituras Municipais.

O programa se propde, segundo o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
em primeiro lugar a promover a inclusdo social de jovens a partir de situagdes de
vulnerabilidades causadas por fatores culturais, econdbmicos e sociais que se inter-
relacionam; em segundo lugar, € um programa que alcanca todo o territorio nacional,

implementado em municipios de tamanhos, contextos sdcio-culturais e recursos técnicos e
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humanos variados, em terceiro lugar € um programa que envolve diferentes érgaos de
governos e entidades da sociedade civil, nas etapas de formulagdo, execucéo e controle; e
em quarto lugar é um programa que visa a ruptura com o assistencialismo®’.

Segundo o Ministério de Assisténcia Socia, o0 programa requer acdes
intersetoriais, envolvendo diversas politicas publicas. Esse € um dos aspectos que exige
dos gestores capacidades de mobilizar e coordenar recursos em suas comunidades. A
intersetorialidade, a participac@o popular, a co-responsabilidade da sociedade civil e a
descentralizacéo devem fazer parte de uma perspectiva dessa gestéo de politicas publicas
denominada “gestdo social”, que também inclui um conjunto de procedimentos
operacionais como 0 planejamento, a geréncia ativa, 0 monitoramento e a avaliagéo.
Segundo 0 mesmo ministério, todos esses principios visam promover a eficicia das
politicas e programas sociais para a prevencdo a violéncia e a inclusdo social dos jovens,

articulando-se com um conjunto de objetivos que passamos a relatar na sequiéncia.

Objetivos do programa

O objetivo geral do programa € promover o desenvolvimento dos jovens através
de sua insercdo em atividades comunitérias nas &reas de salde, meio ambiente ou
cidadania, buscando definir uma proposta saudavel e produtiva de ocupagdo para essa
faixa etaria. Os objetivos especificos sdo: criar condi¢Bes para inser¢do, reinsercéo e
permanéncia do jovem na escola;, promover sua integracdo a familia, & comunidade e &
sociedade; desenvolver agdes que oportunizem o protagonismo juvenil; contribuir para a
diminuicdo dos indices de violéncia, uso de drogas, Doengas Sexua mente Transmissiveis,
AIDS e gravidez ndo plangjada; e desenvolver acbes que facilitem a integracdo e a

interacdo do jovem quando de suainser¢cdo no mundo do trabal ho.

27

www.previdénciasocial .qov.bt
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Publico Alvo
O publico alvo do programa sdo jovens que pertencem a faixa etéria de 15 a 17
anos, que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e risco social pertencentes a

familias com renda percapita de até meio salario minimo.

Oscritérios de selecdo e permanéncia

Os principais critérios para a selecéo sdo: que os jovens estejam fora da escolg;
possuam idade entre 15 e 17 anos; sgjam egressos dos programas socials, estejam sob
medida protetiva (artigo 101, do ECA); sgam oriundos de programas de atendimento a
situacbes de exploracdo sexual e de trabalho infantil; sgjam pessoas portadoras de
deficiéncia (10% das vagas deverdo ser destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia).

Os critérios de permanéncia dos jovens no programa sao de um ano. Em casos de
extremo risco social, podera o Conselho Tutelar ou 0 Conselho de Assisténcia Socia
validar a permanecia do jovem por mais de dois anos. Ao completar 18 anos, o jovem sera

necessariamente desligado do programa.

Beneficio Concedido
O beneficio é uma bolsa de gjuda financeira aos jovens no valor de R$ 65,00. A

concessdo dessa bolsa dependera da fregiéncia minima a 75% das atividades de
capacitacao tedrica-prética, pertinentes ao programa e das atividades das instituicdes de

ensino, nas quais o jovem estainserido.

Plano de atividades
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As atividades englobam capacitagdo tedrica-prética com duragdo de 12 meses,
sendo que a capacitacdo tedrica compreende carga horaria minima de 300 horas-aula e a
prética com a atuacdo do jovem na comunidade.

A capacitagdo tedrica € composta por dois nucleos complementares com o
objetivo de fazer com que a atuacdo do jovem contribua para a melhoria dos indicadores
sociaislocais.

O Ndcleo Bésico compreende a abordagem de temas que despertam a auto-
estima do jovem e o protagonismo juvenil, permitindo que eles entendam seu poder de
transformagdo. O contetdo programético deverd abordar temas que busquem estimular o
jovem na construcéo de um projeto pessoal.

O Nducleo Especifico compreende a tematica do jovem como agente de
transformagao, visando a agdo comunitéria nas areas de salde, cidadania e meio ambiente.
O contetido programético deste nicleo versa sobre questdes prevalecentes nas areas
abordadas.

A Capacitacdo prética se refere a atuagdo do jovem na comunidade. O momento
de atuagéo do jovem na comunidade constitui uma acdo planejada entre a equipe técnica
do gestor local e 0 jovem, em consonancia com a capacitacao técnica.

H4, também, atividades de cultura, esporte e lazer, buscando talentos existentes
no grupo, tornando mais estimulantes e atraentes as atividades e atividades sbcio-
educativas com as familias, objetivando fortalecer os vinculos, bem como, possibilitar sua

inclusdo na vida comunitéria

Gestdo do Programa

A responsabilidade dos principais envolvidos no programa € caracterizada

conforme se segue:
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= Secretaria de Estado de Assisténcia Social (SEAS): Conceber, financia e
avalia 0 programa; coordena 0 programa; aprova os projetos técnicos elaborados pelos
municipios, e assessora tecnicamente os estados e municipios na implementacéo do
programa.

= Gestor estadual: Monitora e avalia 0 programa; assessora 0S municipios,
define, juntamente com o Governo Federal, os municipios a serem contemplados.

= Gestor municipal: Fornece pessoal especiadizado para execucédo e
acompanhamento permanente do programa; promove o processo local de selecdo dos
participantes do programa; mantém a SEAS permanentemente informada sobre o
andamento das atividades e resultados obtidos; aplica os recursos de contrapartida em
consonancia com 0s previstos no programa; monitora e avalia o programa; acompanha a

formagéo dos jovens; busca ainser¢éo do jovem no sistema educacional.

2.1 O Programa Agente Jovem no Municipio de Florianopolis

O programa Agente Jovem esta implementado em dez municipios do Estado de
Santa Catarina: Abidon Batista (25 vagas); Anitgpolis (25 vagas), Irani (50 vagas), Dona
Emana (25 vagas), Balne&rio Camboriu (25 vagas), Jaragua do Sul (25 vagas), Presidente
Getulio (25 vagas), Sao Martin (25 vagas), Timbé do Sul (25 vagas), e Florianopolis (200
vagas). O foco de nossa andlise estd, mais precisamente, no municipio de Floriandpolis,
visando verificarmos a rea configuragdo das propostas do programa na insténcia
municipal.

No municipio de Floriandpolis o programa foi implantado no ano de 2000 com
parceria entre Governo Federal, Prefeitura Municipal de Floriandpolis e organizacbes

comunitérias. De inicio o programa atendia cem jovens, sendo que no ano de 2001 as
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metas foram ampliadas para duzentos atendimentos conforme pode ser visualizado na
tabela abaixo, onde sdo detalhados os respectivos locais, periodos e nimero de jovens
contemplados no programa:

Tabela 7 - L ocais de Execucado do Programa em 2003

L ocalidades Periodo N° de Jovens
CasadaLiberdade (Macico | Matutino e Vespert. 50

do Morro)

Chico Mendes Matutino e Vespert. 50
VilaAparecida Vespertino 25
VilaUnido Matutino 25
VilaCachoeira Matutino 25

Abrago Vespertino 25

Total: 200

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianopolis

O programa tem como fonte de financiamento recursos do Governo Federal para
0 pagamento de bolsa-auxilio e capacitadores, parceria com a empresa White Martins no
custeio de bolsas para vinte adolescentes, e conta, ainda, com recursos da Prefeitura
Municipal de Floriandpolis.

Em Floriandpolis o programa conta, atualmente, com o0 apoio das seguintes
entidades: Fundagdo Franklim Cascaes, Universidade Federal de Santa Catarina,
UNISUL, UDESC, Fundagdo Municipa do Esporte, Fundagdo Municipal do Meio
Ambiente, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Conselho
Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de Salde e Desenvolvimento
Social, Secretaria Municipal de Educacdo, Associacdo Florianopolitana de Voluntarios
(AFLQV), Fundagdo Vida, SESC, SESI e SENAC.

Segundo a atual coordenadora do programa as universidades (UFSC, UNISUL,
UDESC) colaboram no que diz respeito aos recursos humanos, na contratagdo de novos

monitores e capacitadores, a Fundagdo Municipal do Esporte e a Fundagdo Franklim
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