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ENQUANTO HOUVER SOL

Quando nao houver saida
Quando nao houver mais solucao
Ainda ha de haver saida

Nenhuma idéia vale uma vidal

Quando nao houver esperanca
Quando nao restar nem ilusao
Ainda ha de haver esperanca

Em cada um de nés, algo de uma crianca

Enquanto houver sol, enquanto houver sol
Ainda havera

Enquanto houver sol, enquanto houver sol

Quando nao houver caminho
Mesmo sem amor, sem direcao
A so0s ninguém esta sozinho

E caminhando que se acha o caminho

Quando nao houver desejo
Quando nao restar nem mesmo dor
Ainda ha de haver desejo

Em cada um de nos, aonde Deus colocou

Enquanto houver sol, enquanto houver sol

Ainda havera

! Esta frase foi inspirada em André Malraux “uma vida vale nada, mas nada vale uma vida”.

Titas



Resumo

A tese “O controle sdcio-penal dos adolescentes com processos judiciais em Sao
Paulo: entre a protecao e a puni¢ao”, teve como objetivo examinar a efetivagéo do
‘controle  socio-penal’ dos adolescentes que respondem por processos
infracionais. Adotou por referéncia o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
Sistema de Administracdo da (in) Justica Juvenil em Sao Paulo. Tomou-se como
campo de investigacdo o exame das leis Codigo de Menores de 1979, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Cddigo Penal e a analise de 42 autos processuais
arquivados, no ano de 2000, no Foro das Varas Especiais da Infancia e da
Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo. Os resultados
alcancados revelam que: a) no Codigo de Menores de 1979, jA existia uma
intencd@o de controle sdcio-penal dos adolescentes autores de ato infracional, mas
sua materializacéo foi instituida no ECA, com fundamentos no devido processo
legal; b) no ECA, em relacdo ao Cddigo de Menores de 1979, ocorreram
processos de descontinuidades e de continuidades, permanecendo o0s
determinantes soécio-historicos da sociedade capitalista; ¢c) o ECA tem aporte do
Caodigo Penal para normatizar os procedimentos do ato infracional praticado por
adolescentes; d) o sistema de administracao da justica juvenil promove injustica
ao inves de justica bem como possibilita a efetivacdo de um ciclo perverso de
criminalizacdo dos adolescentes; e) o paradigma da ‘protecao integral’ concebeu
0 adolescente como ‘sujeito de direitos e de deveres’, instituindo o direito penal
juvenil. A partir deste, o adolescente pode ser responsabilizado penalmente; f) o
‘direito penal juvenil’ foi transformado em ‘direito penal de menores’, quando nao
implementou com qualidade as garantias processuais do devido processo legal,
g) existe uma concepcao tutelar e operacional das medidas socio-educativas nas
praticas socio-juridicas; h) o horizonte societario do ECA esta pautado no plano
da modernizagcdo conservadora. Este conjunto de elementos levou a uma (in)

concluséo, que apontou “para além do controle sécio-penal juvenil”.

Palavras - Chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente, adolescente infrator, controle social,
controle sdcio-penal, direito penal juvenil, protecéo integral, situacao irregular,
inimputabilidade, medidas sdcio-educativas, sistema de justica juvenil, sujeito
de direito, punicéo.



Abstract

The present thesis: “ The socio-penal control of adolescents on judicial process in
Séao Paulo : between protection and punishment”, is aimed at the examination of
the effective results of the “socio-penal control” of adolescents involved in
infringement process. The references selected were the Children and Adolescents
Statute and the Juvenile Justice Administration System in Sdo Paulo. The field for
investigation chosen was the examination of the legislation (Minors Code 1979,
Children and Adolescent Statute and Penal Code) and an analysis of 42 lawsuit
papers filed during 2000, at the Forum of Special Jurisdiction for Infancy and
Youthful of S&o Paulo State Justice Court. The results obtained indicate that: a) in
the Minors Code 1979, there was already an intention of socio-penal control of
adolescents involved in infringement process, but its materialization was instituted
by ECA; b) regarding the Minors Code, many processes of discontinuity and
continuity happened with ECA, remaining still the socio-historical of capitalist
society; ¢) ECA owns Penal Code awards to normalize the procedures of
infringement acts perpetrate by adolescents; d) the administration systems of
juvenile justice promotes injustice instead of justice and also facilitate the
occurrence of a perverse cycle of adolescents incrimination; e) the paradigm of
“integral protection” conceived adolescents as “subjects of rights and duties”,
constituting the juvenile penal right, that besides establishing the adolescent right
to be summoned to court , established also his possibility to be deprived of liberty
and ,therefore, to suffer a penal punishment; f) the “juvenile penal right” was
converted into “minors penal right”, when it did not implement the quality of
processual security of a due legal process; g) there is a tutelary and operating
conception of socio-educative measures for the socio-juridical practices; h) ECA
sociable horizon is regulated by the plan of a conservative modernization. Such
assemblage of elements drive us to a (in) conclusion that pointed “ over and above

the juvenile socio-penal control”

Key words: Children and Adolescent Statute, infringer adolescent,social control,socio-penal
control, juvenile penal right, integral protection, irregular situation,
inimputability,socio-educative  measures,juvenile justice system, subject of
right,punishment.



Résumé

La thése:«Le contrble socio-pénal des adolescents liés aux proces judiciaires a Sdo
Paulo:entre la protection et la punition»,avait comme objectif examiner la matérialisation
du «contrdle socio-pénal» des adolescents qui répondent & des proces infractionels.La
référence choisie fut le Statut de I'Enfant et de I'Adolescent et le Systéme de
I’Administracion de la (in) Justice Juvénile a Sao Paulo. Le champ élu pour l'investigation
a été I'examen des législations (Code de Mineurs de 1979, Statut de I'Enfant et de
I'Adolescent et le Code Pénal), et I'analyse de 42 procés verbales appartenant aux
archives de l'année 2000, au Forum des Barreaux Specials de I'Enfance et de la
Jeunesse au Tribunel de Justice de I'Etat de Sdo Paulo. Les résultats obténus indiquent
que : a) dans le Code des Mineurs de 1979, il y avait déja l'intention d'un contrdle socio-
pénal des adolescents infracteurs. mais sa materialisation fut instituée dans I'ECA ;b)
dans 'ECA, en ce qui concerne le Code des Mineurs de 1979,une suite de proces de
discontinuités et de continuités se sont produits, avec la permanence des determinants
socio-historiques de la societé capitaliste ; ¢) 'TECA posséde les apports du Code Pénal
pour réglementer les procédures de l'acte infractionel practiqué par les adolescents ; d)
les systémes pour I'application de la justice juvénile déchainent plut6t I'injustice que la
justice aussi bien que la possibilite de la matérialisation d’'um cycle pervers de
criminalization des adolescents ; e) le paradigme de la « protection .intégrale » a congu
les adolescents comme « titulaires de droits et de devoirs », dans la constitucion du droit
pénal juvénile , ou fut établi pour I'adolescent le droit de comparaitre en justice aussi bien
que la possibilité de pouvoir étre déprivé de sa liberté et, pourtant, qu'’il puisse subir des
punitions pénales ; f) le «droit pénal juvénile » fut transformé em « droit pénal des
mineurs », quand il n'a pas fourni des implements necessaires aux sauvegardes
processuels de la procédure legale em question ; g) il existe une conception tutélaire et
opérationele des mésures socio-educatives dans les practiques socio-juridiques; h)
I'horizon sociétaire de ECA est réglé selon le plan de modernization conservateur. Cet
ensemble d'éléments nous améne a une (in) conclusion qui pointe « au dela du contréle

socio-pénal juvénile »

Mots-clé — Statut de | »Enfant et de I'Adolescent, adolescent pré-delinquent, controle
social, contrdle socio-pénal, droit pénal juvénile, protection integrale, situation
irréguliere, inimputabilité, mésures socio-éducatives, systeme de justice

juvénile,, subject du droit, punition.
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NOTAS INTRODUTORIAS E EXPLICITACOES METODOLOGICAS

Fernando Pessoa diz que “navegar é preciso”, mas, ao contrario do que muitos
entendem, o “é preciso” nao significa apenas necessidade e sim prontidao,
compromisso e desafio. Nesse sentido, ganha mais sentido o fazer profissional
dos assistentes sociais, mediante 0 qual essa categoria vem afirmando sua
identidade e construindo seu projeto ético-politico-profissional a favor das classes

que vivem do trabalho®.

O momento que se vive é de plenos desafios, mais do que nunca é preciso ter
compromisso, sabedoria e esperanca para enfrentar o presente e o futuro. Os
assistentes sociais sao desafiados, citando Carlos Drumond de Andrade, neste
‘tempo de divisas, tempo de gente cortada” nas suas possibilidades de trabalho e
de sobrevivéncia. E uma gente ameacada na propria vida perante as expressoes
da questdo social deste novo milénio. Sdo tempos extremamente dificeis para os
grupos sociais que vivem do trabalho, para a defesa do trabalho e que cada vez
mais necessitam de protecdo social. E imperativo que os assistentes sociais se
apropriem, com muita responsabilidade e afinco, das (novas) expressdes da
questao social contemporanea, pois 0 servi¢co social, na divisdo sdcio-técnica do
trabalho, tem sua base de intervencdo enraizada nas multiplas faces das
desigualdades sociais e vem constituindo um processo critico de intervencao, de

praticas e de conhecimentos.

Neste sentido, este trabalho ndo pretende ser, tdo somente, producdo de uma
profissional do servico social e/ou de uma militante na area da crianca e do
adolescente, mas, notadamente, de uma pesquisadora que se volta para a
tematica do controle socio-penal juvenil, com um olhar curioso e critico que alia
experiéncia, paixdo e razdo. Configura-se também como uma producdo que se
inclui nas linhas de pesquisas do Nucleo de Estudos e Pesquisa de Crianca e
Adolescente da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (NCA/PUCSP).

! Terminologia utilizada pelo Prof® Ricardo Antunes que expressa a classe que vive da venda da sua forca de
trabalho, em outras palavras, séo os trabalhadores despossuidos dos meios de producao.
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Para nés, esta tese se apresenta como um momento de sintese dos estudos do
doutoramento, bem como a realizagdo de mais um projeto pessoal e profissional.
Os conhecimentos resultantes desta sintese nos surpreenderam, colocando em
evidéncia descobertas, apreensdes de totalidades, algo novo, a partir de um
processo que se nega e se afirma para além das verdades absolutas e a-
histéricas. Foi uma longa caminhada de estudos, dedicacéo e investigacdo. O seu
sentido norteador foi que a pesquisa € um dos possiveis caminhos de
enfrentamento da questdo social: afina e reafina os recursos analiticos, captura o
significado politico-ideoldgico dos fatos, produz conhecimentos da realidade na
qual intervém e subsidia a acdo. Nesta dimensdo, é também uma “viagem de
encantacdo”, que impulsiona e alimenta nossa inquietude intelectual voltada para
compreender, analisar e identificar significados e estratégias de enfrentamentos

da questao social na defesa e na protecéo dos adolescentes.

Neste momento politico de tensdo em que, de um lado a Febem (sistema de
administracdo de justica juvenil) esta ‘enlouquecendo’ os adolescentes, sobretudo
os privados de liberdade e, de outro lado, est4 a tramitagdo da Lei de Execucédo
das Medidas Sdcio-educativas, j& em fase de aprovacao, esta tese nos faz pensar
no que mudou de fato, na concepcéo e na operacionalizacdo do atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei penal, apdés a implantacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A idéia foi promover um estudo desestabilizador
do terreno plano e linear dos conceitos, com o propésito de mexer no “vespeiro”,
de ousar, de indagar sempre, de desfazer os mitos e, inevitavelmente, de
incinerar algumas certezas, 0 que nos exigiu uma investigacdo com rigor
metodoldgico, arrojada e extremamente desafiadora para darmos conta de fazer o

movimento do concreto ao abstrato na sistematizacao deste conhecimento.

A tese tem como objeto central o controle socio-penal dos adolescentes que
respondem por processos infracionais, demarcado a partir de leis, especialmente,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua relacdo com o Sistema de
Administracdo da Justica Juvenil de Sdo Paulo. Nosso interesse por esta tematica

vem crescendo ao longo de 18 anos (nossa maioridade) - antes mesmo da
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existéncia do ECA, ja trabalhdvamos numa Delegacia de Menores? - de trajetéria
politico-profissional.

Além disso, trata-se de uma tematica atual, de relevancia social, politica e
profissional, tendo em vista que envolve questbes de ordem estrutural,
conjuntural, juridica e social. Envolve também diferentes grupos da sociedade: as
familias e os jovens; os técnicos das instituicdes do sistema de administracdo da
justica juvenil; os representantes de movimentos sociais e populares; 0s
pesquisadores e militantes, sejam eles da academia, sejam de organizacdo da
sociedade. Apesar da enorme publicizacdo dos discursos e dos estudos sobre
essa tematica, ndo se tém conseguido pauta-la com criticidade nem com
centralidade. Os estudos sobre adolescentes infratores, geralmente, partem de
experiéncias localizadas, que muitas vezes sdo boas, mas se esgotam nos
proprios sujeitos, sem estabelecer nexos com a estrutura do Executivo, do

Judiciario e do Legislativo, ou mesmo com a propria sociedade.

Também é necessério que se diga que, na maioria das vezes, a academia coloca
essa questdao em segundo plano e, assim, ndo tem conseguido ocupar o debate
intelectual com a centralidade que merece®, escapando do eixo Estado e

sociedade e das correlacfes de forcas que tém norteado o Estado capitalista.

Apesar desse quadro, durante o levantamento do material bibliografico foi
assustadoramente facil acumular material sobre os adolescentes. Muito esta
sendo dito e publicado nessa area, o que falta € sintese. De certa forma, essa
vastiddo e pulverizacdo de producdes tém “dificultado” a conducdo de
orientacdes, diretrizes e praticas politico-pedagogicas que venham atender os

interesses e as necessidades dos adolescentes.

2 Trabalhavamos na Divis&o Social de Protecio ao Menor (DSPM), em Belém do Par4, na época, Fundago
do Bem Estar Social do Pard (FBESP), hoje, Fundagéo da Crianca e do Adolescente do Pard (FUNCAP).

% Esta situacdo é identificada nos eventos cientificos e nos congressos da categoria dos Assistentes Sociais
(ABPESS, CBAS) quando, apesar de elevado nimero de trabalhos cientificos e de participantes, o debate
tedrico-politico deste tema fica a desejar. E tdo visivel o que mencionamos as referéncias intelectuais da
categoria estdo centradas em tematicas mais amplas e gerais como seguridade social, Estado e sociedade e
outras.
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A guestdo do controle sécio-penal dos adolescentes vem ganhando dimenséao
nacional, pelo viés da seguranca social, da criminalidade e da violéncia juvenil. E
um tipo de controle que esta diretamente imbricado no jogo do controle social dos
interesses de classes da sociedade capitalista e que vai sendo alterado de acordo
com os interesses do grupo que esta no poder. No primeiro Cddigo de Menores
de 1927 (Mello Mattos), o controle era diferenciado, tanto em relagdo ao primeiro
Caodigo Penal brasileiro (Império) quanto - se comparado hoje - ao ECA. No
primeiro Cédigo Penal, ndo havia legislacdo especifica de atencéo a crianca e ao
adolescente e este segmento era criminalizado da mesma forma que o adulto.
Com os Cobdigos de Menores de 1927 e de 1979, os “menores” foram
criminalizados por motivos sociais. Hoje, com o ECA, o controle ndo deve ocorrer
por motivo social e sim criminal. No entanto, consigamos identificar diferentes
tipos de controle sdcio-penal que sao norteados, tanto por motivos sociais quanto
por motivos criminais. Isso ocorre porque a base estrutural € de uma mesma
sociedade dominadora, que lanca méao de diferentes tipos de controles em

diferentes conjunturas.

Na sociedade capitalista, a questdo do controle também passa pela desigual
relacdo capital e trabalho. Este controle ndo é diferente quando relacionado aos
adolescentes e jovens, sobretudo aqueles desempregados e pobres, que nao

estdo aptos a légica do trabalho nesta sociedade.

No Caodigo de Menores de 1979, o “menor” estava em “situagao irregular” por ser
considerado *“vagabundo”, “ocioso” e “delinqliente”, e por isso demandava
atendimento, visto que estava fora da logica da relacdo capital e trabalho. Nos
dias de hoje, com as modificagdes do mundo do trabalho, essa logica ndo é
diferente, ela apenas sofisticou. Os adolescentes e 0s jovens constituem um dos
segmentos da sociedade mais afetados pela crise do mundo do trabalho. E neles
gue se expressam as mais contundentes das novas configuracfes da questao
social do inicio deste terceiro milénio: fazem parte do elevado indice dos
desempregados, dos ‘desvalidos’ do desemprego estrutural e suas condi¢cdes de

superacao desses limites sdo reduzidas, uma vez que nao tém experiéncia
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profissional. Desse modo, estdo fora do mundo do trabalho ou estdo no sub-
mundo do trabalho e/ou mesmo, no mercado ilegal de trabalho.

Embora neste inicio de século XXI, a conjuntura sécio-econémica e politica seja
bem diferente daquela do inicio do século XX, hoje, como naquela época, 0s
adolescentes voltam a ser o centro de preocupacdes governamentais e nao
governamentais. Isso ocorre porque, como diz Bourdieu (1983), séo vistos como
ameaca a reproducdo da sociedade. Concebidos desta forma, continuam sob
controle, porém, ndo se trata mais do controle arbitrario previsto no Cédigo de
Menores de 1979, via judicializacdo das questdes sociais. Hoje, o controle dos
adolescentes (e ndo mais “menores”) foi reconfigurado nos marcos da sociedade

globalizada, com base no do Estado de Direito.

Na perspectiva de desvendar o (novo) controle dos adolescentes com praticas
infracionais exercido pela sociedade capitalista, a partir do Estado de Direito,
adotamos o referencial de analise marxista, mais especificamente, as reflexdes
efetuadas por Istevan Mészéros, que faz uma discussdo atualizada sobre a
categoria controle social no mundo contemporaneo. Nesse referencial, o controle
€ definido como necessario na relacdo homem e natureza. Na sociedade
capitalista, o controle esta localizado nas contradicdes geradas pelo sistema de
dominacéo, de producéo e de reproducdo da sociedade capitalista. Esta a servico
das necessidades sociais do capital e ndo das necessidades sociais do ser
humano. Assim, passa a ser utilizado como uma tatica, uma estratégia de
racionalizacdo da producao, da distribuicdo e da reproducdo das relacdes sociais
de dominacdo e de regulagdo da sociedade capitalista para o exercicio do

controle social.

Nesse sentido, partimos do controle enquanto funcdo que é mediatizada pelas
relacbes de poder entre Estado, capital e sociedade no enfrentamento das
questbes sociais. E materializado nas relagdes sociais e materiais de (re)
producao, de dominacgao e de regulacdo do Estado sobre a sociedade, do capital
sobre o trabalho e, nas particulares relacbes do Estado e do capital com os

adolescentes e do ‘trabalho’ com o ‘ndo trabalho’. Nesse contexto de reproducao



19

de controle, o trabalho, ou melhor, o néo trabalho tem ocupado a centralidade na
vida dos adolescentes que infringem a lei e, assim, os adolescentes tém sido

controlados.

Esse contexto, que parece antigo, mas esta na propria natureza do Estado
neoliberal - a exemplo do Estado liberal - mantém a tatica de controle das
questdes sociais e juridicas, aumentando os instrumentos de controle legal e de
intervencao judicial e policial, portanto,
...reconecta a questao criminal a questéo social a inseguranca fisica cujo
vetor é a criminalizacdo de rua e a inseguranca social gerada em toda a

parte pela dessocializa¢édo do trabalho, o recuo das protecdes coletivas e
a “mercantilizacéo” das rela¢cées humanas (Wacquant, 2001: 13).

O Estado vem se reestruturando juridicamente, tornando minima sua funcéo
social e, maxima sua estrutura de controle:
...vocé mede a qualidade de um Estado de direito pelo nivel com que ele
controla, através do discurso juridico-penal e das agéncias do Poder
Judiciario, o poder punitivo. E s6 habita um poder punitivo que seja
rigorosamente legal, antes disso rigorosamente constitucional, e também

rigorosamente racional, por causa do principio republicano” (Batista,
2003: 31).

Nestes termos, a permanéncia do discurso do medo e da inseguranca e,
conseqguentemente, do controle autoritario pede por um Estado Penal com mais
prisdbes, mais policiais nas ruas, mais presidios de seguranca maxima, mais
delegacias, mais seguranca privada, pena de morte e rebaixamento da idade

penal dos adolescentes.

A questdo do controle sécio-penal dos adolescentes, no conjunto de suas
imbricacdes socio-juridicas, suscita um debate polémico, complexo e importante,
que, ainda esta longe de ter suas premissas consolidadas pelos legisladores e
pelos operadores do sistema de administracdo da justica juvenil. J& se passaram
quase 15 anos de vigéncia do ECA ,e muito pouco se discutiu a esse respeito.
Quando essa questdo é abordada, € frequentemente pela Otica do

conservadorismo e da punicao.
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E no plano macro-socioldgico que inserimos esta tese, mais precisamente nos
estudos da area sdcio-juridica. Queremos deixar claro que nao temos formacédo
em direito. Por isso mesmo, ndo temos a pretensdo de efetivar uma abordagem
juridica. A partir do enfoque sdcio-juridico, tomamos como objeto central da
pesquisa a efetivacdo do controle sécio-penal dos adolescentes que respondem
por processos infracionais, em sua relacao com as leis (Codigo de Menor de 1979
e, mais especificamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente), e o atual
sistema de administracdo da justica juvenil, em Sdo Paulo. Assim, percorremos 0s
caminhos do controle em seus aspectos soOcio-juridicos legais e metodoldgicos,
que vao desde as normas contidas nas leis até sua aplicacdo pelo sistema de

administracdo da justica juvenil.

Os sujeitos desta pesquisa ndo sao diretamente os adolescentes - embora seja
sobre eles que é exercido o controle - mas aqueles que, em razéo da funcéo que
exercem, normatizam, aplicam, fiscalizam, executam, medeiam e controlam as
normas e o atendimento dos adolescentes, com processos por praticas
infracionais. Em outras palavras, os sujeitos sdo os ‘donos do poder’, como diz
Raimundo Faoro, pois, de um lado temos as leis que normatizam o controle socio-
penal, responsabilizando-os penalmente e, de outro lado, os operadores do
sistema de administracdo da justica juvenil, que as aplicam, implementam e

fiscalizam o controle.

Nossa motivacao foi examinar o conjunto das leis - que tratam do ato infracional e da
responsabilizacdo dos adolescentes - seus rebatimentos nas praticas socio-juridicas
dos diferentes 6rgdos que compdem o sistema de administracdo da justica juvenil:
desde a apreensao do adolescente pela policia - porta de entrada - até a execucao
da medida socio-educativa pela Febem/SP - porta de saida - passando pela atuacéo

dos 6rgaos de acusacao, da defesa, de julgamento e de execucéo.

Para efeito desta investigacdo, consideramos o sistema de administracdo da
justica juvenil* composto pelos seguintes 6rgdos: o Tribunal de Justica do Estado

de Séo Paulo (mais especificamente o Foro das Varas Especiais da Infancia e da

* Ampliamos os 6rgéos que fazem parte do sistema de administracéo da justica juvenil, incluindo a policia e a
Febem.
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Juventude), o Ministério Pablico (mais especificamente a Promotoria da Infancia e
da Juventude), a Defensoria Publica® (Procuradoria de Assisténcia Judiciaria), a
Secretaria de Seguranca Publica (Delegacias) e a Fundacdo do Bem Estar do
Menor de Sao Paulo (FEBEM/SP).

Esta pesquisa foi conduzida tendo por base as seguintes hipéteses: a primeira,
de que o atendimento dos adolescentes com pratica de atos infracionais -
respaldado em leis especificas de atencéo a infancia e a juventude - sempre teve
como eixo a intencdo do controle sécio-penal dos adolescentes, porém, € com o
ECA que essa intengdo é materializada juridicamente, em consonancia com 0s
procedimentos do direito penal; a segunda, de que o ECA surge, no contexto
neoliberal, como resposta ao esgotamento historico, juridico e social do Cadigo de
Menores, pois esta Ultima legislacdo ndo correspondia mais ao projeto politico-
ideolégico das “novas” forcas politicas que ascendiam ao poder pds ditadura
militar, o que derivou na reconstrucado dos principios de controle socio-penais; a
terceira, de que, em relacdo ao Codigo de Menores de 1979, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com base no paradigma da ‘protecédo integral’, tem
significativos avangos quando trata do ato infracional praticado por adolescentes -
notadamente no que se refere a concebé-los como ‘sujeitos de direitos’ - e, ao
mesmo tempo, tem limites e contradicBes ao estruturar suas respostas com base
no Cddigo Penal; e a quarta, decorrente da terceira, de que, no ECA, esta
delineado o direito penal juvenil, que traz a responsabilizacdo penal dos

adolescentes pelo sistema de administracédo da justica juvenil.

No processo metodoldgico da pesquisa tomamos como campo de investigacao
empirica o Foro das Varas Especiais da Infancia e da Juventude do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo e o estudo em documentos.

No campo de estudos documentais, realizamos o exame de leis que tratam direta

ou indiretamente, sobre os atos infracionais praticados por adolescentes.

® Em S&o Paulo ainda n&o foi implantada a Defensoria Publica, em seu lugar funciona a Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria (PAJ). Para efeito desta tese, vamos tratar a PAJ como Defensoria Publica.
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Detivemo-nos com maior profundidade no Cédigo de Menores® de 1979, no
Cdédigo Penal de 1940 e suas reformas, na Constituicdo Federal de 1988, na
Convencao Internacional dos Direitos das Criancas (1989) e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990). Também analisamos as seguintes normativas
internacionais: As Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a Administracdo da
Justica de Menores — Regras de Beijing’ (1985); Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Elaboracdo de Medidas nao Privativas de Liberdade — Regras de
Toquio (1990); As Diretrizes das NacgBes Unidas para a Prevencdo da
Delinqténcia Juvenil — Diretrizes de RIAD (1990) - e as Regras das Nacgoes
Unidas para a Protecéo dos Jovens Privados de Liberdade — Regras de Havana®
(1990). Esse conjunto de leis, regras e diretrizes possibilitou o dominio e a
apropriacdo dos elementos legais constitutivos do controle sécio-penal de
adolescentes com processos nha justica, que sustentam os procedimentos
operacionais do sistema de administragao da justica juvenil.

No campo da investigacdo empirica no Foro das Varas Especiais realizamos a
analise de 42 autos processuais arquivados, no ano de 2000. Optamos por
analisar os autos processuais visto que refletem a realidade do atendimento dado

aos adolescentes. Segundo Fausto:

O processo constitui 0 elemento dindmico na relacdo fato criminoso-
processo-transcricdo material (autos). Como observou Mariza Correa, 0
processo € de certo modo uma invencdo, uma obra de ficcdo social.
Reproduzindo suas palavras, “no momento em que oS atos se
transformam em autos, os fatos em versbes, o concreto perde quase
toda a sua importancia e o debate se da entre os atores juridicos, cada
um deles usando a parte do ‘real’ que melhor reforce o seu ponto de
vista. Neste sentido é o real que é processado, moido até que se possa
extrair dele um esquema elementar sobre o qual se constituirh um
modelo de culpa e um modelo de inocéncia™. Este modelo de culpa e de
inocéncia apresentado aos julgadores ndo se constréi arbitrariamente,
mas segundo uma légica ordenadora por um conjunto de normas sociais.
Tais normas abrangem tanto aquelas cuja violacdo acarreta uma sancéo

® Apesar de ndo termos tido acesso ao Cadigo de Menores de 1927 (Mello Mattos), apropriamo-nos de
leituras que versavam sobre 0 mesmo.

" Essas Regras foram recomendadas pelo Sétimo Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencéo do Crime e
Tratamento de Delinguentes e aprovadas pela Resolucéo da Assembléia Geral 40/33, de 1985.

® As Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracéo de Medidas no Privativas de Liberdade — Regras
de Toquio; As Diretrizes das na¢bes Unidas para a Prevencdo da Delingiiéncia Juvenil — Diretrizes de Riad -
e as Regras das NacBes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade — Regras de Havana —
todas foram recomendadas pelo Oitavo Congresso das Nacbes Unidas para a Prevencdo do Crime e
Tratamento dos Delinqlientes e aprovadas, respectivamente, pelas Resolucdes da Assembléia Geral 45/110,
45/112 e 45/113, de 1990.

% Mariza Corréa, Morte em familias (1983), p. 40.
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penal como outras que dizem respeito a conformidade com as
identidades sociais — a conduta adequada segundo sexo, segundo o
papel a ser exercido na familia etc. Se o comportamento desviante
destas identidades ndo implica de per si a aplicacdo de pena, é trazida a
baila quando as normas do primeiro tipo sdo transgredidas,
transformando-se nessa atualizacdo em ‘preceito penal’. Ou seja, 0
comportamento inadequado pode importar em condenagdo ou em
exasperacdo da pena, produzindo, o comportamento oposto, o resultado
inverso. (1984: 21/2).

Assim, Fausto nos diz que os autos processuais representam uma ficcdo, uma
representacdo, tanto da infracdo cometida (crime) quanto da dinamica do
funcionamento da justica. A partir dai, podemos dizer que 0s autos processuais
constituem uma representacao oficial dos “donos do poder’, dos administradores
da justica juvenil, que visa a estabelecer a "verdade” dos fatos para punir, graduar

a pena ou absolver o réu.

A area geografica da pesquisa, em relacao ao sistema de administracdo da justica
juvenil foi delimitada a cidade de Séao Paulo, considerando que: a) € um o “lécus
privilegiado” da violéncia contra os adolescentes; b) nele, a questdo dos
adolescentes que praticam infracdo se impde com gravidade, como uma questao
social, que preocupa e traz desafios para o sistema de administracdo da justica
juvenil; c) é palco de grandes e constantes rebelibes, nas quais os adolescentes
também sao vitimas, com mortes por decapitacdes e outros modos; d) no Estado
de Sado Paulo, a Regido Metropolitana da capital (RMSP) é a que tem a maior
concentracdo de adolescentes cumprindo medidas sécio-educativas; de um total
de 12.058%°, a RMSP tem 7.201, o que perfaz 59,72% do total, e) historicamente,
os profissionais, os técnicos, os operadores do direito e militantes do movimento
social pela infancia e adolescéncia do municipio de Sao Paulo tém dado grandes
contribuicbes nessa area, fomentando debates e assumindo posturas

progressistas perante aos fatos analisados.

Na Cidade de S&o Paulo, os autos processuais sao operacionalizados pelo Foro
das Varas Especiais da Infancia e da Juventude, localizado na rua Piratininga, n°
105 - Bras. A estrutura administrativa desse Foro comporta quatro Varas

19 Dados divulgados, em 2002, pelo DCA/MJ, a partir de fontes da SADS-SP e do Férum Metropolitano de
Seguranca de Sao Paulo.
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Especiais da Infancia e da Juventude (VEIJ), o Departamento de Execu¢ao da
infancia e da Juventude (DEIJ) e o setor psico-social do Poder Judiciario. Além do
Poder Judiciario, no espaco fisico do Foro estdo localizados o Ministério Publico
(Promotoria da Infancia e da Juventude), a Defensoria Publica (Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria -PAJ) e um setor da FEBEM/SP.

A pesquisa foi autorizada pelo diretor do Foro das Varas Especiais da Infancia e
da juventude, pelos juizes titulares das quatro Varas e pela juiza coordenadora do
DEIJ. Foi realizada em dois periodos, entre os meses de novembro/2001 a
fevereiro de 2002 e, de agosto a outubro de 2002. O exame ocorreu em 42 autos
processuais arquivados no ano de 2000, quando o ECA completou dez anos de

vigéncia.

No Foro das Varas Especiais da Infancia e da Juventude h& dois tipos de
processos, aqueles que tramitam pelas Varas Especiais da Infancia e da
Juventude (VEIJ), que sdo os chamados processos de conhecimento e aqueles
que tramitam pelo Departamento de Execuc¢éo da Infancia e da Juventude (DEIJ),
chamados processos de execugao. Sendo assim, o arquivamento dos autos se
realiza de duas formas: por processos de conhecimento e por processos de
execucdo. Nos processos de conhecimento, 0s autos processuais ficam
arquivados nas citadas quatro Varas e nos processos de execucdo, em um unico

arquivo, no DEIJ.

O fato de os autos processuais terem dois tipos de encaminhamento nos colocou
alguns obstaculos no percurso investigativo, dificultando a localizacdo e a leitura
da totalidade de cada adolescente, o que exigia a andlise dos dois autos
conjuntamente. Era preciso que essa analise permitisse assimilar desde o
momento de apreensdo do adolescente (fase policial) até o arquivamento do seu
processo, com a execucdao de medida soOcio-educativa, e ndo somente até o
arquivamento pela aplicacdo da medida, o que acontece nos processos de
conhecimento. No ano de 2000, nas VEIJ's havia mais de seis mil processos
arquivados e, no DEIJ, mais de dez mil. Metodologicamente falando, foi dificil

descobrir o caminho que nos levaria ao exame conjunto dos dois processos.
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Apesar de trabalhoso, chegamos a um caminho metodolégico capaz de permitir a
totalidade da leitura dos dois processos: articular e unificar o que a justica
dicotomizou e fragmentou. Num primeiro momento, a alternativa metodoldgica foi
subverter a logica judicidria, ou seja, comecamos a localizacdo dos autos
acessando o processo de execucdo (final) para depois identificar o primeiro
processo de conhecimento (inicial). Esta alternativa foi adotada somente para
efeito de selecdo da amostra. Depois de selecionada, passamos a fazer, em
primeiro lugar, o exame dos autos processuais de conhecimento e, na sequéncia,

0 dos de execucéo.

Dos 10.005 autos processuais arquivados pelo DEIJ, o chefe do arquivo, nos
encaminhou todos os processos arquivados no més de marco de 2000. Essa
opcao pelo més de marco foi aleatéria do chefe do arquivo. Eram 843. Junto ao
arquivo do Foro, efetivamos um levantamento do numero de processos
arquivados nesse ano, por meses: janeiro, 782; fevereiro, 798; marco, 843; abril,
838; maio, 842; junho, 830; julho, 841; agosto, 832; setembro, 849; outubro, 843;
novembro, 862 e dezembro, 845. Diante desse quadro, e verificando uma certa
regularidade da frequéncia do nimero de autos processuais a cada més, como ja
tinhamos em maos os autos do més de marco, decidimos tomar esse més como
referéncia e realizar um perfil dos adolescentes nele referidos. De forma breve
esse perfil é levantado no capitulo 9. A amostra tomada para o estudo qualitativo
foi retirada dessa referéncia amostral de 843 autos processuais.

Para definicdo da amostra levantamos alguns critérios que S0 expressos a

sequir:

a) teria que conter 5% do total dos 843 autos processuais, o que equivale a 42

autos processuais;

b) deveria referir-se a processos arquivados pelo DEIJ que abrangessem as
quatro VEIJ (ndo somente de uma Vara), possibilitando o exame no conjunto
das Varas. Isso primeiramente exigiria a divisdo dos autos entre as 4 Varas, 0

qgue se deu preferencialmente, de forma equitativa, ficando assim distribuidos:
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12 Vara com 12 autos; 22 Vara com 10 autos, 32 Vara com 11 autos e 42 Vara

com 10 autos;

c) teria de ser composta somente por adolescentes do sexo masculino, uma vez
gue, segundo o perfil 97% sdo meninos, que infracionam na cidade de Sao
Paulo;

d) seria preciso que esses adolescentes tivessem cumprido as medidas sécio-

educativas na Febem/SP;

e) deveriam os adolescentes ser primarios e/ou reincidentes;

f) teriam que se referir aos diferentes tipos de medidas sdcio-educativas.

Com base nesses critérios, foram selecionados os 42 autos para estudo em

profundidade.

Em fase experimental, aplicamos um pré-teste cujo resultado foi um desastre. Foi
um insucesso, visto que haviamos preparado um roteiro de 120 questbes (vide
anexo - 1° roteiro) e levamos mais de doze horas para sua aplicacao (2 dias de
pesquisa direta) em um Unico processo. Assim, decidimos elaborar um segundo
instrumental de analise (em anexo - 2° roteiro), mais direto e simplificado. A
alteracdo do instrumental teve por base o0s objetivos da investigacdo, o0s
resultados do pré-teste e a experiéncia adquirida na leitura dos processos. Foi a
reformulacéo do instrumental que viabilizou a realizac&o da coleta em tempo habil
e as analises efetivadas ao longo desta tese. Em média, cada processo de
conhecimento e de execucdao tinha 50 paginas, de modo que pudemos percorrer a
trajetéria juridico-processual, desde a fase inicial (policial) até o encerramento do
processo (Febem). Extraimos do exame dos autos processuais 0s tramites, a
dindmica, os pareceres, 0s laudos, os despachos, os relatérios e as sentencas, a
partir dos quais pudemos apreender o (des) funcionamento do sistema de

administracdo da justica juvenil.
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Além do exame das leis e dos 42 autos processuais, entrevistamos informalmente
estudiosos, pesquisadores, profissionais da area, operadores do direito e
militantes engajados na luta pela defesa dos direitos juvenis. Dentre o0s
entrevistados, citamos juizes e chefes de cartérios do Foro das Varas Especiais
da Infancia e da Juventude. Mantivemos dialogos com defensores publicos, com
advogados de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente, com promotores
publicos e com um desembargador. Também apresentamos nosso projeto de
pesquisa em disciplinas e no Nucleo de Estudos da Crianca e do Adolescente
(NCA/SP). Apresentamos, também, nossa investigacdo e nossas reflexdes no
Centro de Investigacdo Portugués em Histéria e Trabalho Social (CIPHTS),
durante a realizacdo de nosso estagio (sanduiche) de pesquisa, em Portugal.
Estas entrevistas, diadlogos, reflexdes conjuntas tiveram por intencdo colher

subsidios e trocar de conhecimentos para o aprofundamento da tese.

Essa Tese esta sistematizada em dez capitulos, de modo que contemplem as
analises, os resultados e a sintese da investigacdo. O primeiro capitulo trata da
categoria do ‘controle social’ na relagdo dos adolescentes com o trabalho, a partir
de um referencial marxista, tendo por base o autor Istevan Mészaros. Assim, de
um lado, abordamos o controle social como necessario para a reproducdo do
ethos capitalista e, de outro lado, o controle social dos adolescentes pelo trabalho,

no contexto do capitalismo, no Brasil e em Sao Paulo.

No segundo capitulo, sdo explicitadas as bases soécio-juridicas e histéricas do
controle sacio-penal juvenil no ambito do Estado brasileiro e seus reflexos em Sao
Paulo, a partir do Executivo, do Judiciario e do Legislativo. Essas bases sao
condicionadas por determinag¢des sdcio-histéricas que, ao longo da histéria social
de criancas e de adolescentes, construiram a institucionalizacdo da

responsabilizacao penal dos adolescentes.

No terceiro capitulo trazemos uma discussdo sobre o nascimento do ECA, nos
contextos internacional e nacional. Apontamos que o ECA surge como resposta

ao esgotamento historico e juridico do Cdédigo de Menores de 1979. Dai,
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estabelecermos algumas comparagfes norteadas pelas perspectivas das
diferencas (descontinuidades) e das semelhancas (continuidades).

No quarto capitulo, demonstramos que o paradigma da ‘situacao irregular’ do
Cddigo de Menores estava enraizado em trés pilares béasicos, que séo: o
‘antigarantismo’; o ‘poder absoluto do Juiz de Menores’ (discricionariedade) e a
‘judicializacdo das questdes sociais’. Sob a perspectiva do controle e do dominio
de classe hegemonica, esse paradigma promovia o paradoxo entre a “protecado”
(ficticia) e a “criminalizac@o” (real) de criancas e adolescentes filhos de familias

pobres.

No quinto capitulo, introduzimos um debate critico sobre o paradigma da
‘protecéo integral’ que fundamenta o ECA nos seus eixos: ‘sujeito de direitos’,
‘politicas publicas’ e ‘organiza¢cdes ndo governamentais’. Nao partimos somente
das concepcdoes desse paradigma introduzidas pelas leis (Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca), mas também analisamos as interpretacdes
feitas pelos operadores do sistema de administracdo da justica juvenil, nos
contetidos dos autos processuais.

No sexto capitulo, partimos da centralidade do crime para estabelecer aproximacdes
comparativas entre os sistemas juridicos penais dos adultos e dos adolescentes.
Verificamos que, nesse sentido, o0 ECA, na apuracéo do ato infracional, tem aporte

no Codigo Penal.

No sétimo capitulo, fazemos o debate sobre a questédo da ‘inimputabilidade penal’,
explicitando as contradicdes dessa questdo presentes no Estatuto da Crianca e
do Adolescente. E um velho e novo conceito que se atualiza ante a face do direito
penal juvenil, jA que passa a atribuir aos adolescentes as garantias de defesa e,
ao mesmo tempo, o leva a condi¢cdo de réu, a ser julgado e responsabilizado

penalmente.

No oitavo capitulo, efetivamos um estudo critico das medidas socio-educativas

previstas no ECA, no eixo da relacdo concepcao e operacionalizacdo. Concluimos
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gue as medidas sdOcio-educativas sofrem influéncias das medidas assistenciais do
Cdédigo de Menores e das medidas coercitivas, punitivas do Cédigo Penal, portanto,
existe uma concepcdo tutelar e, a0 mesmo tempo, punitiva nas medidas socio-

educativas.

No nono capitulo, sistematizamos brevemente os resultados de nossas analises,
tendo por base o conjunto das acbes, das relacdes, dos tramites e dos
encaminhamentos efetivados pelo sistema de administracdo da (in) justica juvenil.
O resultado expressou que esse sistema opera um ciclo perverso de
criminalizacdo dos adolescentes com processos judiciais. Assim, 0 sistema de
administracdo da (in) justica juvenil, materializado pelas praticas socio-juridicas
dos “donos do poder”, acaba funcionando ao contrario, ao invés de promover

justica promove punic¢éo e controle.

No décimo capitulo, demonstramos como 0 jogo ‘protecdo’ e ‘punicdo’ nao foi
superado pelo ECA, muito pelo contrario, esta devidamente regulamentado nessa
legislacdo e efetivado pelo sistema de administracdo da (in) justica juvenil,
constituindo uma unidade que da base para o controle socio-penal dos

adolescentes em conflito com a lei na ‘sociedade de controle’.

Nas consideragdes finais, inspiramo-nos no titulo da obra Para além do capital, de
Mészaros, da qual recuperamos a necessidade do controle social para além do
controle socio-penal dos adolescentes, na perspectiva de um adequado controle

social.

Por isso o0 estabelecimento do novo modo de controle é inseparavel da
realizacdo dos principios de uma economia socialista, centrada numa
significativa economia de atividade produtiva, pedra angular de uma rica
realizagdo humana, numa sociedade emancipada das instituices de
controle alienadas e reificadas (Mészaros, 2002: 1010).
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CAPITULO 1

O CONTROLE SOCIAL DA ADOLESCENCIA/JUVENTUDE PELO TRABALHO
REPRODUZ O ETHOS DO SISTEMA GLOBAL DO CAPITAL.

As condigBes do trabalho que pde valor de troca [..] s&o
determinacdes do trabalho ou determinacdes de trabalho social,
mas nédo pura e simplesmente social, mas de um modo particular:
€ um tipo especifico de sociabilidade.

Karl Marx

Neste capitulo, objetivamos abordar a relagdo adolescéncia/juventude e trabalho,
demonstrando histérica e socialmente como a sociedade capitalista vem
exercendo seu controle sobre os adolescentes/jovens através do trabalho e,
nesse sentido, como essa relacdo tem contribuido para dar continuidade a
reproducdo do capital. Essa reproducdo contém em si a sua contradi¢cdo, o que
permite novas conflitualidades e o confronto de interesses divergentes da légica
hegemonica. Mas a histéria tem mostrado que o jogo pelo poder se recicla em
diferentes configuracdes da relacdo capital e trabalho como estratégia de

manutenc¢ao dos ethos na estruturacdo do sistema capitalista.

Visando a dar conta desse objetivo, dividimos este capitulo em dois momentos.
No primeiro, vamos fazer uma breve consideracdo sobre o controle social, ja que
ele edifica e consolida as relagées sociais, e, no sistema capitalista, assume
caracteristicas particulares que manipulam, reificam e alienam as relagdes
sociais. No segundo momento, a intencdo € mostrar que as categorias
adolescéncia/juventude e trabalho, ao longo do século XX e inicio deste século,
se relacionam e mantém permanéncias, as quais estao vinculadas ao controle da
sociedade. Essas permanéncias ndo colidem com a necesséria historicidade de
cada um dos elementos dessa relacdo, reafirmam o quao é determinante, no

mundo capitalista, o controle das geracfes — de ontem e de hoje - pelo trabalho.
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O controle social como necessério a (re) producao do ethos capitalista.

A categoria controle social esta na base desta tese e constitui o resultado
(sintese) do movimento do abstrato ao concreto percorrido por nossa
investigagcdo, atravessando o conteudo de todos os capitulos. Por isso, a
adotamos como referencial de analise, a luz da perspectiva marxista, tendo por
fundamento as reflexbes de Karl Marx em O Capital, e, mais recentemente, o
pensamento de Istevan Mészaros, na obra Para Além do Capital. Este dltimo
autor, nessa obra monumental de 1093 péaginas, atualiza e reafirma a validade da
teoria social de Marx na compreenséo da sociedade contemporanea, a partir dos

determinantes sécio-historicos e de sua logica.

Como Marx, Mészaros mostra a necessidade da existéncia do controle social,
independentemente da estrutura que tenha a sociedade, no sentido de mediar as

forcas da natureza na relacédo que com ela assumem os seres humanos.

Nesse sentido,

Marx compreendeu perfeitamente, ja naquela altura, que uma
reestruturacdo radical do modo prevalecente de intercaAmbio e controle
humano é o pré-requisito necessario para um controle efetivo das forcas
da natureza, que sdo postas em movimento de forma cega e fatalmente
auto-destrutiva precisamente em virtude do modo prevalecente, alienado
e reificado, de intercambio e de controle humanos (Mészaros, 2002, p.
988).

Assim, o controle social esta na base e se faz necesséario em qualquer modo de
producdo, ja que sdo 0s humanos que estabelecem e controlam os
relacionamentos entre homem e homem e entre homem e natureza. Tomando o
controle social como necessario e imanente a condicdo humano-social,
analisamos como ele se apresenta como resultado historico das relacdes
humanas engendradas pelas forcas politico-econdbmicas e sociais de

determinadas sociedades.

Tal discussao € importante no sentido de revelar que nao existe um unico, mas
diferentes tipos de controle social, apesar de 0s mesmos se apresentarem, em

dadas sociedades, subordinados a um deles, que detém a hegemonia. Essa
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reflexdo procura desfazer os mitos e preconceitos em torno da naturalizagéo da
categoria controle social, pois, 0 que,
...estd em causa ndo é se produzimos ou ndo sob alguma forma de
controle, mas sobre qual tipo de controle, dado que as condi¢bes atuais
foram produzidas sob o férreo controle do capital que nossos politicos

pretendem perpetuar como forca reguladora fundamental de nossas
vidas. (Mészaros, 2002. 989).

Posto isto, reconhecemos a validade e a necessidade do controle social, que em
si ndo é problematico e sim necessario ao intercambio do homem com os outros
homens e com a natureza (Marx, 1984). O problema que se instala € o de quem o
exerce e do sentido que |lhe é atribuido, tendo em vista, como ja foi adiantado,
gue o controle social tem diversos sentidos e significados em diferentes contextos

societarios.

Mészaros revisita 0 conceito de controle social, a partir do Capital, em Marx,
mostrando que nos dias atuais, esse conceito permanece como um mecanismo

vital para a manutenc&o do sistema de sociometabolismo do capital**

globalizado.
Trata-se de uma construcao sécio-historica que permanece estruturada na divisdo
social hierarquizada do trabalho sob o dominio do capital. Essa construcéo (re)
produz as relagbes sociais desiguais que a todo custo conformam a sociedade
como uma sociedade de controle (Passsetti, 2003), que vai da “tolerancia
repressiva a defesa liberal da repressdo” (Mészaros, 2002). Nesse sentido, o
controle social exercido € extremamente danoso, perverso e prejudicial a relacao

natureza-homem e homem-homem, na sua forma de sociabilidade.

11O sistema de sociometabolismo do capital se caracteriza pela divisdo hierarquica do trabalho que é
subordinada ao capital. O autor deixa claro que o capital se diferencia do capitalismo, sendo anterior e
posterior ao mesmo. Antunes, no prefacio do livro Para Além do Capital, resume: “para Mészaros, o sistema
de sociometabolismo do capital é mais poderoso e abrangente, tendo seu ntcleo constitutivo formado pelo
tripé capital, trabalho e estado, sendo que essas trés dimensfes fundamentais do sistema sdo materialmente
constituidas e inter-relacionadas e € impossivel superar o capital sem a eliminagdo do conjunto dos elementos
que compreendem esse sistema. N&o basta eliminar um ou mesmo dois dos seus pélos. Os paises pds-
capitalistas, como a URSS 4 frente, mantiveram intactos os elementos basicos constitutivos da divisdo social
hierarquica do trabalho que configura o dominio do capital. A “expropriacdo dos expropriadores”, a
eliminacdo “juridico-politica” da propriedade, realizada pelos sistema soviético, “deixou intacto o edificio do
sistema de capital”. O desafio, portanto, é superar o tripé em sua totalidade, nele incluido o seu pilar
fundamental, dado pelo sistema hierarquizado de trabalho, com sua alienante diviséo social, que subordina o
trabalho ao capital, tendo como elo de complementacédo social o Estado politico. (Mészaros, 2002, p. 16).
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Na sociedade contemporanea deste século XXI, o sistema de controle é
constantemente delineado pelos fluxos da produtividade e da distribuicdo: ainda
que o processo gestor da acumulacdo tenha se deslocado do fordismo para o
toyotismo, o cerne da relacdo capital e trabalho continua desigual, e a
sociabilidade que dele decorre é autoritaria e individualizada. Assim, esse tipo de
controle social ndo tem limites, é incontrolavel, destrutivo e intoleravel. Enfim, o
sistema de sociometabolismo do capital apresenta uma estrutura de controle
social totalizante e geradora das mais poderosas e cruéis formas de alienac¢do do
homem pelo homem. E, portanto, dificil de ser enfrentado em sua estrutura e, ao

mesmo tempo, autodestrutivo em sua logica.

Por outro lado, Mészaros reflete que o controle capitalista ndo € eterno e nem

natural como se pretende mostrar,

...como todos sabemos pela histéria, jamais um status quo durou
indefinidamente; nem mesmo o mais parcial e localizado. A permanéncia
de um status quo global, dadas as imensas forcas dindmicas
necessariamente expansivas que envolve, é uma contradicdo nos
termos: um absurdo que deveria ser visivel até mesmo para 0 mais
miope especialista em teoria dos jogos. Num mundo construido por uma
multiplicidade de sistemas sociais conflitantes e em mutua interacdo —
em contraste com o mundo fantasioso das escaladas e des-escaladas
dos tabuleiros de xadrez — o precario status quo global caminha por certo
para a ruptura. A questao nado é se havera ruptura ou ndo, mas através
de que meios. Rompera através de meios militares devastadores, ou
havera valvulas sociais adequadas para o alivio das crescentes tensfes
sociais, que estdo hoje em evidéncia mesmo nos cantos mais remotos
de nosso espaco social global? A resposta dependerd de nosso sucesso
ou fracasso na criagdo das necessarias estratégias, movimentos e
instrumentos capazes de assegurar uma efetiva transicdo para uma
sociedade socialista, na qual a humanidade possa encontrar a unidade
de que necessita para a sua simples sobrevivéncia (Mészaros, 2002,
p.984).

Como vimos, no capitalismo foi desenvolvido um tipo histérico de controle e de
reproducao social que assegura a manutengcao ampliada e hegemonica do capital
em detrimento da forca de trabalho, portanto, garante a desigual divisdo social, a
propriedade privada e a manutencédo das relacbes sociais subordinadas a sua
l6gica, reproduzindo um controle social que € devastador, alienado e reificador de
condutas, identidades e liberdades. Esse controle hegeménico se desenvolve

contraditoriamente, defrontando-se cotidianamente no movimento de lutas sociais
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e forcas politicas antagdnicas, o que viabiliza a emergéncia de outras formas de

controle.

Como alternativa ao sistema de controle dominante, Mészaros propde a
construcdo do controle socialista a partir das necessidades humanas inscritas
num projeto coletivo de sociedade em substituicdo a ordem capitalista. A
perspectiva do controle socialista ndo visa a reproduzir relacbes sociais de
dominacdo, de tutela e de alienagdo, mas, a construir uma nova sociedade
ancorada em relacoes de igualdade e de uma sociabilidade mediada pelo trabalho

concreto, no seu valor de uso e de emancipac¢éo. Desse modo,

O projeto socialista representa a necessidade gritante da humanidade de
discutir as causas como causas no modo de controle sociometabdlico
estabelecido, para erradicar, antes que seja tarde demais, todas as
tendéncias destrutivas do capital, ja bastante visiveis e cada vez mais
preponderantes.....O Unico modo de controle reprodutivo social que se
qualifica como socialista € 0 que se recusa a submeter as aspiracdes
legitimas dos individuos aos imperativos fetichistas de uma ordem causal
estruturalmente predeterminada. Em outras palavras, € um modo de
reproducdo sociometabdlica verdadeiramente aberto com relacdo ao
futuro, ja que a determinacao de sua propria estrutura causal permanece
sempre sujeita a alteracdo pelos membros autbnomos da sociedade. Um
modo de controle sociometabdlico que pode ser estruturalmente alterado
pelos individuos diante dos fins conscientemente escolhidos, em lugar de
um que Ihes imp&e, como hoje acontece, uma gama estreita e reificada
de fins que emanam diretamente da rede causal preexistente do capital:
uma causalidade supostamente inalteravel que opera acima das cabecgas
dos individuos. Em contraste, até os maiores pensadores que
perceberam e teorizaram o mundo do ponto de vista do capital, como fez
o autor da Riqueza das Nagbes, tiveram de defender a ilusdo
interesseira da permanéncia do sistema, ndo apenas de fato, mas
também de jure, ou seja, como alguém destinado por direito a continuar
seu reinado até o final dos tempos. Eles justificavam essa postura
argumentando que a ordem social com que se identificavam
representava o “sistema natural da liberdade e da justica perfeita” e,
portanto, ndo seria concebivel que necessitasse de grandes mudancas
estruturais e, muito menos, das fundamentais (Mészaros, 2002, p. 134)

Nesse sentido, Mészaros expressa o controle socialista como uma necessidade
“imperativa de um controle social adequado de que a humanidade necessita para
sua simples sobrevivéncia” (p.1008). Entdo, reconhecer a necessidade desse tipo
de controle social significa o enfrentamento continuo do sistema global do capital
e da sociabilidade autoritaria, a partir de um modo alternativo socialista, também

global, de controle social. Assim, fica claro que existem diferentes sentidos
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atribuido as categorias controle social e reproducdo social que expressam
projetos determinados de sociedade.

O controle social dos adolescentes pelo trabalho no contexto do capital no

Brasil e em Sao Paulo

Focalizando o controle social na perspectiva da sociabilidade autoritaria,
refletiremos a relacdo adolescente/jovem e trabalho, tendo o controle social
destrutivo como elemento mediador. E importante que percebamos de imediato
que as concepcdes de adolescéncia/juventude/trabalho e suas relacbes vao

aderindo a plastica da evolucéo histérica do modus operandi do capitalismo.

E no desenho das sociedades modernas que surge o sentimento de crianca,
adolescente e jovem®™ no sentido que conhecemos hoje. Esses segmentos
ganharam concepc¢Oes proprias a medida que foram atribuidos atencdo e
interesses especificos a suas faixas etéarias, diferenciando-os dos adultos. Aos
poucos, 0 movimento da sociedade do capital foi substituindo o espaco publico da
aprendizagem e do trabalho de crianca, adolescentes e jovens, que eram 0S
parques, as pracas e as ruas, pelo espaco privado das instituicdes sociais, como

a escola e a familia.

Nas sociedades tradicionais, diferentemente da sociedade moderna, o sentido do
trabalho na vida da crianca era dotado de valor de uso (util), portanto, trabalho
concreto. Aprendizagem e trabalho para criancas e adolescentes/jovens era
sindnimo de formacao e de sociabilidade. “As crian¢as saiam de suas familias, na
mais tenra idade, indo para outras familias para serem aprendizes de oficios e de
bons costumes” (ARIES, 1973:33). A economia estava assentada na agricultura
pastoril, a crianca era incorporada a lida da terra, participando do processo de
integracdo do trabalho como valor Gtil de manutengéo da existéncia humana, sem

exploracdo, e sem que isso fosse danoso e prejudicial a seu desenvolvimento.

12 Aries (1973), em estudo, ja4 demonstrou que a concepcdo atual de crianca é resultado de diferentes
mudancas sociais ocorridas na estrutura da sociedade, sobretudo nas organizacdes familiares, escolares e
socio-econdmicas, a partir da modernidade.
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Gracas a aprendizagem e a convivéncia publica da crianca e do adolescente com
as geracdes mais experientes, era assegurada a sua sociabilidade pelo trabalho
concreto, que lhe proporcionava a soma de conhecimentos praticos para viver na

comunidade.

Com a modernidade, os significados de crianca, adolescente e jovem foram se
diferenciando daqueles da cultura anterior. As diferentes faixas etarias ganharam
abordagens especificas em razdo de suas particularidades. Nosso enfoque neste
trabalho se limitard& aos adolescentes/jovens. O controle das sociedades
modernas se voltou para a adolescéncia e para a juventude, que iam assumindo
lugar privilegiado no seu contexto. O espaco publico — o parque, a praca, a rua —
gue antes era visto como um ambiente de aprendizagem, de sociabilidade e de
desenvolvimento no mundo social, com a modernidade, passa a significar mais
um espaco de brincadeiras, de algazarras e de violéncias. Nesse espaco, O
adolescente/jovem € visto como potencialmente perigoso, comprometendo as
relacbes sociais. E, nas ruas da cidade, os policiais se encarregam de fazer a
higiene dos espacos publicos, aprisionando criangas, adolescentes, jovens e

homens pobres, indteis, improdutivos e insolentes.

E o que vamos encontrar no imaginario social, uma associag&o
constante entre a presenca de jovens nas ruas e o desregramento e/ou
desvio: seja porque nas ruas 0S jovens estdo expostos a perigos e
comportamentos corruptos (contrarios aos esforcos educativos que eles
encontram nas escolas), seja porque 0s jovens nas ruas desenvolvem
comportamentos transbordantes, disruptivos, perturbando a ordem e a
paz publica. Desde antes da sociedade moderna essas percep¢des sao
recorrentes, gerando normas para coibir, desestimular ou disciplinar a
presenca dos jovens nas ruas, que sO é bem aceita quando inserida
dentro de determinados rituais que dirigem a energia juvenil para a
afirmacédo dos lacos de sociabilidade e civilidade: desfiles, jogos patrios,
festas da primavera, campanhas civicas ou de solidariedade etc
(ABRAMO, 2003, p. 221).

Em outras palavras, o espaco da sociabilidade, que antes era publico, foi aos
poucos se modificando e sendo assumido pelas relaces individuais, privadas e

mercantilistas.

A concepcédo de adolescente/jovem nasceu vinculada diretamente a escola e a

familia nuclear, com tracos caracteristicos de um tipo humano concreto: menino,
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rico e estudante. Construiu-se a mentalidade de que a principal fungcdo desses
sujeitos estava ligada a educacao,
interiorizar as regras e disciplinas, e seu espaco “natural” sdo as
instituicbes formadoras, em espacgos protegidos, disciplinados, com um
tempo organizado, em que o jovem tem contato com os adultos
especializados na sua educacgédo (como escola, clubes, etc.), e ndo o

“mundo solto” e conflituoso da rua, do publico, de contatos e referéncias
ndo controlaveis. (ibidem).

Além disso, 0 objetivo da escola passou a ser educar e formar cidadaos uteis e
produtivos para o trabalho. Tanto a escola quanto o trabalho assumiram
importancia fundamental na construcdo da concepcdo de adolescéncia e de
juventude, sendo ambos complementares nos ambientes de sociabilizacdo e

reproducéo das relacdes sociais.

Da mesma maneira que o sentimento de infancia, o de adolescéncia ocupou lugar

central na formac&o da familia nuclear?,
...foi o grande acontecimento moderno garantidor da eficacia de
produtividades, da extracdo das forgcas econdbmicas do corpo, da
docilizagdo politica, das transparéncias dos espacos de vigilancia, da
incorporagdo de outros povos, enfim, da normalidade. A noc¢édo de
infancia [e de adolescéncia]™ trouxe para o centro do humanismo a idéia
de que todos podem ser moldados, que a consciéncia s6 pode ser

adquirida fora de nds, por meio de agentes especiais, € que nao vivemos
sem alguém que olhe por nés. (PASSETTI, 1999a: 237/8).

Em outras palavras, o sentimento de adolescéncia foi uma invencdo da

modernidade como foi 0 de crianca.

Estudos sobre os adolescentes/jovens passaram a ser realizados em diferentes
areas. Na psicologia estavam ligados a uma fase especifica do desenvolvimento
humano, a crise, a puberdade. Na area da educacdo estavam centrados no
enguadramento escolar, no individualismo e na produtividade e, na sociologia, 0s
adolescentes representavam o futuro da ordem, assumiam papéis, interiorizavam

normas, regras e integravam-se na sociedade. “A juventude é pensada como um

¥ Em torno dos filhos (criancas e adolescentes) passou a girar a familia e, & mulher coube a tarefa de
materna-los e de educa-los para que eles se tornassem adultos disciplinados e ordeiros.
% Nosso paréntese.
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processo de desenvolvimento social e pessoal de capacidades e ajustes aos
papéis adultos” (Abramo, 2003, p. 27).

Desse modo, os adolescentes/jovens sao vistos como vivendo uma etapa de suas
vidas na qual processam sua integragcdo social como preparacdo para o mundo
adulto — fase de passagem - ou seja, sdo considerados futuros adultos, membros
da sociedade, que interiorizam valores culturais facilitadores de sua acomodacao

social.

Como categoria  sociolégica, Bourdieu (1983) considera que a
adolescéncia/juventude surgiu no século XIX como expressdo da sociedade
moderna, a partir do “adolescente-problema”. Os adolescentes e jovens se tornam
objeto de “preocupacdo” das autoridades publicas na medida em que “ameacam”
a reproducao da sociedade “, a continuidade da ordem social, as normas sociais,
a educacdo, a harmonia e a paz social. Com o peso do estigma de
"indisciplinados”, eles passaram a ser considerados adolescentes e jovens
“problemas”, ndo s6 porque eram excluidos socialmente, como porque nao se
encaixavam nas regras sociais esperadas para suas idades, ndo se adaptavam a
|6gica hierarquica do capital sobre o trabalho e a divisdo social de classe e se
colocavam resistentes e rebeldes. Nesse sentido, o adolescente “problematico”
ganhava conotacdo de diferente, porque estava com as “idéias fora do lugar”,
“fora da ordem”, “fora do trabalho”, estava em desajustamento social,

apresentando “situacdes de propensao ao risco” ou de “risco” propriamente dito.

Alia-se a essa preocupacgdo a idéia naturalizada de adolescéncia como idade na
qual o individuo apresenta um comportamento “rebelde”, conhecido como “sem
justa causa”. Essa situacdo se torna pior quando essa naturalizacdo desvia a
existéncia do viés de classe social na construcdo da adolescéncia, sem explicitar
claramente as desigualdades sociais, associando a imagem do adolescente pobre
a da delinquéncia. Assim, em face das desigualdades sociais passa-se a
criminalizar a pobreza, atribuindo ao adolescente e ao jovem a “culpa” e a

“responsabilidade” pelos comportamentos decorrentes de sua condicao. .
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E nesse sentido que Abramo (2003) considera que os adolescentes e os jovens
que reproduziram o status quo hegemonico ndo eram vistos como “delinqiientes”,
“problematicos” e nem objeto de intervencdo da rede de assisténcia social, da
justica e da legislacdo. Os adolescentes e jovens considerados problematicos tém
com a cidadania uma relacdo na qual ela é permanentemente negada: as
politicas governamentais operam pela via do problema ja estabelecido, do
carecimento e da destituicdo e ndo pela perspectiva de seu protagonismo

inovador, como sujeito potencial.

Abramo continua nos chamando atencao para o fato de que:

“problematizacéo é quase sempre uma preocupagdo moral: o foco real
de preocupacéo é com a coesdo moral da sociedade e com a integridade
moral do individuo — do jovem como futuro membro da sociedade,
integrado e funcional a ela” (2003, p. 121).

Os adolescentes e jovens sao aqueles que podem ser vistos como sucessores e
futuros dirigentes, que receberdo o patriménio, os cargos, que reproduzirdo a
educacéo, os saberes, a cultura e que sao vistos como 0s que “se definem como
futuro e como tendo o futuro” (Bourdieu, 1983, p, 119). Eles tém que interiorizar a
disciplina, as regras e os limites. “Quando o sentido do limite se perde, vé-se
aparecer os conflitos a respeito dos limites entre as idades, que tém como objeto de

disputa a transmissao do poder e dos privilégios entre as geracdes”. (ibidem: 121).

Por outro lado, criou-se uma patologizacdo da relacdo violéncia e adolescéncia,
associada ao nao trabalho. O marco dessa relacdo nasceu da énfase dada a
violéncia como “problema”, formulado inicialmente pelo psic6logo americano Stanley
Hall e, posteriormente, com maior repercussao, pela sociologia norte-americana. Na
perspectiva dos autores dessa corrente de pensamento, a delingiiéncia juvenil é
resultado de um contexto social carente de autocontrole social, sobretudo daquele
que deveria ser exercido pelos pais. Nessa visdo, 0s adolescentes e jovens que nao
estdo submetidos a qualquer controle familiar, nem engajados no trabalho, sdo mais

propensos ao envolvimento com quadrilhas, bandos e violéncias.

No Brasil, como no restante do mundo, a “preocupacdo” com os adolescentes/

jovens sO apareceu ligada a questdo do “adolescente problema” que traz o viés
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de classe social e de comportamento moral. E nessa passagem de um Brasil
rural-agrario para urbano industrial, de um pais escravocrata para um pais de

“iguais”, que a questdo do “menor-problema” é associada a desordem que

“ameaca” a ordem.

A Republica brasileira estruturou sua politica sob a maxima da “ordem” e do
“progresso”, impulsionada pelo nacionalismo e pela industrializacdo. Essa maxima
estabeleceu uma conjuntura e uma estrutura que refletiam um antagonismo entre
o0 “mundo do trabalho” e o “mundo do nao trabalho”, caracterizado, na época,
como “vadiagem”. O intenso processo migratério, o crescimento demografico e a
concentracdo da apropriacdo dos instrumentos e meios de producao, aliados ao
aumento da populacdo das cidades, geraram um numero elevado de pessoas
sem acesso ao trabalho. Essas pessoas passaram a ser acusadas de
“vagabundas” e “vadias” e a ser hostilizadas pela policia. Isso significou uma
separacao entre aqueles que tinham condi¢cbes sociais que lhes permitiam
partilhar do progresso e aqueles que nao tinham acesso a essas condi¢des, ou
seja, a “ordem” nem sempre significou o progresso e vice-versa, principalmente

se pensamos em uma sociedade de “iguais”.

Os dados estatisticos sobre a criminalidade em S&o Paulo, no inicio do século
XX, mostram que, no periodo entre 1900 e 1916, para cada 10.000 habitantes,
eram presos 307,32 adultos e 275,14 menores de idade. As infracdes cometidas
pelos adolescentes eram bem diferentes das dos adultos, de modo que, entre
1904 e 1906:

...40% das prisBes de menores foram motivadas por ‘desordem’, 20%
por ‘vadiagem’, 17% por embriagués e 16% por furto ou roubo. Se
comparados com os indices da criminalidade adulta teremos: 93,1% dos
homicidios foram cometidos por adultos, e somente 6,9% por menores,
indicando a diversidade do tipo de atividades ilicitas entre ambas as
faixas etarias. As estatisticas demonstram que 0S menores eram
responsaveis nesse periodo por 22% das desordens, 22% das
vadiagens, 26% da ‘gatunagem, 27% dos furtos e roubos, 20% dos
defloramentos e 15% dos ferimentos. Estes dados indicam a menor
agressividade nos delitos envolvendo menores, que tinham na malicia e
na esperteza suas principais ferramentas de acédo; e, nas ruas da cidade,
o local perfeito para pér em pratica as artimanhas que garantiriam sua
sobrevivéncia. Os nimeros apontavam ainda uma constante dicotomia
entre a criminalidade no campo e na cidade, revelando a dltima como
local privilegiado para a eclos&o do banditismo. (SANTOS, 1999:214).
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A oposicao entre o trabalho urbano e o rural constituiu a mentalidade de que o
trabalho campestre e disciplinar das fazendas era a “solucédo” para a questao do

“menor problema”:

No interior, onde a vida é mais modesta, 0s costumes mais simples e o
trabalho mais pesado, a criminalidade infantil é relativamente pequena,
sendo de notar que raras sdo as prisbes de menores por motivo de
vadiagem, embriagues ou mendicidade, ao passo que elas avultam
guando se trata de homicidios, ferimentos e pequenos furtos. Na capital,
d4-se o contrario; a vida € mais cara, 0s prazeres inimeros, as seducdes
mais empolgantes, o trabalho mais leve, os maus exemplos e as mas
companhias mais constantes, de forma que ali predominam a
gatunagem, a embriagués, a mendicidade, as rixas etc. (Candido Motta.
Os Menores Delinglientes e o seu tratamento no Estado de Sao Paulo.
Diario Oficial. 1909, p. 31 apud SANTOS, 1999, p.213).

Nesse periodo a criminalidade infanto-juvenil estava condicionada ao que se
convencionou chamar de “vagabundagem?”, prevista como crime no Cédigo Penal
(1890), em seus artigos 399 e 400. O ndo pertencimento ao mundo do trabalho
levava a inUmeras prisdes, tanto de adultos quanto de “menores”, pelo fato de ndo
conseguirem comprovar as autoridades policiais alguma ocupacdo. Nesse
sentido, a “vagabundagem infanto-juvenil” era o principal problema que
perturbava o sossego das familias, da comunidade, e ameacava a estabilidade da
ordem social. Assim, o0os “menores” que perambulavam pelas ruas eram
capturados sistematicamente pela policia. Em 1904, o Chefe da policia
paulistana, Sr. Antonio de Godoy argumentava que:
a pena especifica da vagabundagem € incontestavelmente o trabalho
coato. E é a pena especifica, porque realiza completamente as duas
funcdes que I|he incumbem: tem eficacia intimidativa, porque o
vagabundo prefere o trabalho a fome; tem poder degenerativo, porque,
submetido ao regime das coldnias agricolas ou das oficinas, os
vagabundos corrigiveis aprendem a conhecer e a prezar as vantagens
do trabalho voluntariamente aceito. (Relatério apresentado ao secretario

do Interior e da Justica pelo chefe Anténio Godoy,1904. S&o Paulo apud
SANTOS, 1999, p.222).

Segundo Santos (ibidem, p. 222), no ano de 1904, as estatisticas mostravam que
dos 2.415 presos, 1.470 foram detidos por conta do crime de vadiagem. Destes,

293 eram “menores”.
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Esse momento historico foi decisivo na constituicAio de uma mentalidade
preconceituosa, no sentido de conceber o0 adolescente como “menor
problematico”, pois ndo se tratava mais da “crianca 6rfa e exposta” do Brasil
Colénia e Império. O foco de preocupacao social passava a ser 0 das criangas e
adolescentes abandonados moralmente pelas familias. Os autores estudados
como Rizzinni (2000), Santos (1999) e Londoio (1992) s&o unanimes em dizer
que o abandono fisico, de oOrfaos e expostos, ja estava sob controle tanto da
Igreja quanto do Estado. O que néo estava sob controle era o abandono moral.
Sendo assim, a familia era responsabilizada por esse novo tipo de abandono.
Entéo, para o ideal republicano, nada mais correto que a intervencgéo estatal nas
relacdes de familia. Segundo Rizzini,

a familia passou a ser taxada de “infratora”. Esta, acusada de cometer o

terrivel crime de desencaminhar os préprios filhos, perde para o poder

publico a paternidade dos filhos. A até entdo sagrada responsabilidade

familiar de zelar pelos filhos claramente adquire o sentido de vigiar a
infancia como um dever patriético. (2000: 36).

Para dar respostas ao comportamento do “adolescente problema”, o Estado
interveio por meio da assisténcia social e da justica, com a missao de “salvar a
crianga” para transformar o Brasil num pais desenvolvido. Rizzinni refere que
essa missdo se confunde com a missao de salvar o pais.
Um projeto politico que efetivamente transformasse o Brasil numa nacao
civilizada implicava na a¢do direta sobre a infancia. Moldar a crianca de
acordo com 0 que se queria para o pais. Dado o reconhecido atraso do
pais e as incontrolaveis deficiéncias de sua gente, a missao que se tinha
a frente era ndo sé a de educar as criancas para uma ‘nacéao forte’, mas

a de educar um povo-crianga — um povo que se encontrava ainda em
sua infancia (ibidem).

O significado ideolégico da maxima “salvar a crianca do abandono moral” dizia
respeito a protecdo das geracdes infanto-juvenis em relacdo as idéias
consideradas subversivas e perigosas ao sistema, ao mesmo tempo que
significava investir numa nacdo com um projeto de formacdo educativa, que
tivesse no trabalho, a base, ndo s6 da rigueza, mas também do controle das

relacdes sociais.
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Formalmente o Estado criou mecanismos legais, como o Juizado de Menores (1924),
e legislagbes (1937 e 1979), que se ocupavam dos jovens enquanto expressoes de
inadaptacédo social. Na realidade, o que interessava era o controle sécio-juridico
dessa populacéo, pouco importando se havia especificidade do atendimento para os
“‘infratores criminais” em relacdo aos “ndo infratores criminais”, pois, na Visao
daqueles que tinham o poder na época, todos eram infratores da ordem. Nessa

A

l6gica, o antidoto a delinquiéncia juvenil era a prevencéo geral, que “é uma contencao
do real risco ou potencial desses garotos, pelo seu afastamento das ruas, ou pela
ocupacao de suas maos ociosas” (Abramo, 2003, p, 226). E, nesse sentido, a nogéo
de periculosidade foi sendo construida socialmente para o0s adolescentes
“probleméticos”, a partir dos interesses sociais, articulado as questbes da moral, do
trabalho, da economia e da politica, visando a prevencdo geral, transgressdes

originadas pelas chamadas “classes perigosas”.

Dessa forma, foi se estabelecendo uma cultura de que os filhos de pessoas
pobres deveriam trabalhar, “naturalizando” ideologicamente o trabalho infantil e
dos adolescentes/jovens de classes pobres. Ha uma cumplicidade histérica da
sociedade em aceitar esse tipo de trabalho como corretivo e disciplinar.
Percebemos, entdo, que a relacdo adolescente/jovem e trabalho ja nasceu
comprometida e com um viés de classe social. Os sujeitos que compunham os
segmentos mais pobres que se insurgiram em face dessa cultura passaram a ser

desqualificados como preguigosos, ociosos e vagabundos.

Ao longo do século XX, essa relacdo foi mantida pelas legisla¢des, politicas e
orgdos de atendimentos como o SAM, a FUNABEM e as FEBENS. Essas
instituicbes regulamentavam que a recuperacdo do “menor” ndo se daria mais
pelo encarceramento em uma unidade de correcdo, mas pelo trabalho disciplinar
em uma organizagdo de carater industrial ou rural, deixando transparecer a
“pedagogia do trabalho”™ como principal recurso para obter a regeneracéo
daqueles que ndo se enquadrassem no regime produtivo vigente. O trabalho
disciplinar seria a “solucdo” para a “vagabundagem” ou para a infracdo dos
“menores”. A nova alternativa punitiva passava nao so pela escola, mas também,

pela fabrica e pela roca.
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Enfim, estabeleceu-se uma relacéo instrumental que valorizava a idéia de sacrificio pelo
trabalho, de repressao, de imposi¢cdo e de punicéo, na qual os adolescentes/jovens nao
tinham espaco de realizacdo nem potencializacdo de suas criatividades. Por essa
época, o trabalho — com base no fordismo - ganhava conformacao histérica de valor de
troca e de controle da producéo e distribuicdo. Os adolescentes e jovens deveriam ser
absorvidos pela nova divisdo sécio-técnica do trabalho, que o priorizava enquanto valor
de troca (trabalho abstrato), de disciplinamento, de venda da forca de trabalho e de

desenvolvimento sdcio-econdmico.

Nos finais do século XX e inicio do século XXI, no Brasil - ndo diferentemente da
Europa - a discussao sobre os adolescentes e os jovens ganha visibilidade com a
crise do trabalho assalariado e, consequentemente, com as “novas” expressoes da
questo social. E a partir dessa crise que recrudescem no Estado, na sociedade e na
academia, o interesse e a preocupacdo pelas questdes da adolescéncia e da
juventude. Esses segmentos etarios constituem um dos segmentos sociais mais
afetados pelas modificacbes da relacdo capital e trabalho, sobretudo quando se trata
dos adolescentes com préatica de ato infracional. Em outras palavras, no contexto
contemporaneo, eles voltaram a ser considerados “problema”, a partir da atual
relacdo adolescente, jovem e (auséncia) de trabalho, como geradores de
instabilidades, medo e violéncia. Essa populacdo se encontra — numa linguagem
atualizada - em situacdo de “risco pessoal e social’, podendo “ameacar” a
reestruturacdo produtiva, as normas sociais e a disciplina, num processo de
desestabilizacdo da sociedade, e, até mesmo, provocar um caos social se ndo for
bem cuidada e adaptada a estrutura neoliberal.

O Estado esta reprisando a prevencao geral, conforme argumenta Passetti, pois:

0 que significa a prisdo para 3500 adolescentes num Estado como Sao
Paulo, que possui 34 milhdes de habitantes. Do ponto de vista
estatistico, 0,01% é um dado irrelevante. Mas do ponto de vista da
continuidade da prevencao geral, da estigmatizacdo, da redefinicdo das
periculosidades e da seguranca, qualquer nimero parece sempre ser
relevante para as gestdes governamentais e a reafirmacdo da opinido
publica construidas em meio ao medo. O papel dos especialistas com
suas sugestbes e programas acaba retomado como decisivo para
“moldar” os infratores para a vida social. Ndo se ouve e ndo se da
importancia ao que os internos tém a dizer, a ndo ser constatar, mais
uma vez, que, de um lado, a vida na prisdo leva ao aprimoramento da
delingliéncia e, por outro lado, que ndo ha alternativa a nao ser a prisao
para os que ameacam a sociedade. (1999a: 252).
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Ontem e hoje, € evidente que as passagens dos séculos XIX para o XX e do XX para

0 XXI foram permeadas pela ideologia do controle social, que teve como mote a

improdutividade, a periculosidade e a necessidade da prevencao social. Assim:
redefinem-se as penas como medidas socio-educativas, dentre as quais
destacam-se a liberdade assistida, a semiliberdade e a internacéo para
uma populacdo que vive em situagdo de risco e, potencialmente,
propensa a atos anti-sociais. Apesar da revisdo da nomenclatura, trata-
se de um estatuto cujo parametro ainda é o direito penal, definindo o

lugar dos perigosos (a prisdo e a periferia), reescrevendo a prevencao
geral (Passetti, 2003, p. 136).

Nesse sentido, permanece sempre atual a reflexdo de Bourdieu sobre a
concepcao de adolescéncia e juventude. Nessa nova fase do capital, esses
segmentos continuam a preocupar, porque a reproducdo social esta novamente
ameacada com as metamorfoses da crise do trabalho assalariado, com a
flexibilizacdo e a precarizacdo das relacbes de trabalho, com a
desregulamentacdo dos direitos trabalhista e previdenciario, com o desemprego
estrutural, com o tempo livre, com a sociabilidade autoritaria e com o consumo e
trafico de drogas. Sendo assim, eles permanecem vistos como “perigosos” a
continuidade da ordem, seja porque se “desviam” do caminho da integracao
social, seja porque propdem uma acdo transformadora. ISso ocorre porque as
questbes sociais atingem esse segmento, levando-o, consequentemente, a

ameacar romper com a transmissao da heranca cultural.

E claro que hoje em dia, a concepcdo de adolescéncia e juventude esta se
metamorfoseando no sentido de superar aquela que as percebia como um
momento de passagem. Atualmente, sdo entendidas como categorias geracionais
e 0s adolescentes e jovens, compreendidos como sujeitos protagonistas de seu

projeto de vida, de seu tempo, de seu espaco e da época que vivem. Pois:

A condicdo juvenil sofreu grandes transformacgfes nas ultimas décadas:
hoje é dificil dizer que se resume a preparacdo para uma vida adulta
futura: a juventude se alargou no tempo e no espaco social, e ganhou uma
série de conteudos préprios. Isto é, deixou de ser um momento breve de
passagem, restrito as classes altas e médias, ndo s6 porque a educacao
foi largamente expandida, pois ndo € mais definida exclusivamente pela
condicdo estudantil, mas por uma série de movimentos de insercdo em
diversos planos da vida social, inclusive no mundo do trabalho, na vida
afetiva/sexual, na producdo cultural, na participacdo social etc. Um
momento, portanto, de intensa experimentacdo e de construcdo de
caminhos de participacé@o na sociedade; é ainda, um tempo de formacéo —
mas ndo mais isolado da intensidade da vida social. (Abramo, 2003: 222).



46

Nesse mesmo sentido, Sposito (2001) expde que autores como Chamboredom,

Atias-Donfut e Galland afirmam que:
...hd uma redefinicdo da categoria juventude promovida pelos dias
atuais, ndo somente no sentido do alongamento deste periodo — préprio
deste segmento etario, mas, sobretudo pelo tempo social geracional que
agregam novos elementos como a “desinstitucionalizacdo do ciclo
ternario, centrado sobre o trabalho e da ‘descronolizacdo” do percurso
das idades que participa, assim, na reconstru¢cdo dos grupos sociais,

com a entrada no mercado de trabalho dos velhos jovens e a saida dos
jovens velhos (in Sposito p. 12).

Esses autores trazem a reflexdo de que a categoria adolescente e juventude nao
€ mais a mesma, pois, até ha bem pouco tempo era marcada pela escola e pelo
trabalho e hoje é caracterizada por processos de instabilidades, virtualidades e

transitoriedades.

E 0 que percebemos no processo de transmutacdo das trés marcas (ingresso no
trabalho — emprego; constituicdo de familia — casamento; e aquisicdo de casa
propria - morada fora da casa dos pais), que definram a insercdo do
adolescente/jovem na vida adulta na sociedade moderna (Gallend in Sposito). Em
outras palavras, as configuracées da adolescéncia/juventude eram estabelecidas
substancialmente na relagdo com o trabalho, isto é, pela insercdo no trabalho
assalariado, ja que, apos a conclusdo dos estudos, o adolescente/jovem era
empregado e, com a venda de sua forca de trabalho (salério), obtinha autonomia
financeira, podendo constituir familia e/ou sair da casa dos pais para morar s6. O
trabalho dava-lhe passaporte para a entrada no mundo adulto, tendo em vista que
a relacao adolescéncia/juventude e trabalho representava o ideal da modernidade

de progresso e trabalho.

Essas reflexdes mostram o quanto o mercado de trabalho foi (é) de fundamental
importancia na conformacdo da identidade dos adolescentes/jovens, pois, ao
adentrar a modernidade, o mercado ajudou a delinear a caracterizacdo da
adolescéncia/juventude, a partir das marcas de inclusdo no mundo adulto, numa
sociedade que valorizava a ascensao social, sobretudo dos adolescentes/jovens,
pelos estudos (escola), pela familia e pelo trabalho. Hoje, o mercado esta

desfazendo essas caracteristicas, da mesma forma que as fez surgir.
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O movimento de mudancas no mercado (mundo do trabalho) estd modificando
diretamente o significado de adolescéncia/juventude construido na modernidade
na sua relacdo com as trés marcas ja apontadas. A marca “ingresso no emprego”,
nessa nova gestdo do mercado de trabalho, esta afetando a configuracéo do ser
adolescente/jovem hoje, na medida em que prioriza o trabalho morto sobre o vivo,
reduzindo a oferta de empregos e dificultando ainda mais a entrada do
adolescente/jovem, sobretudo daqueles sem experiéncia. Além dessa reducao e
da auséncia de novos postos de trabalho, o uso da alternativa pelo trabalho
precario, intermitente, ou a permanéncia no desemprego, trazem a sociedade o
sentimento de que esse segmento, novamente, esta propenso a “ociosidade”, as

“drogas”, ao “trafico” e a “infracdo”, enfim, a violéncia e a delinqiéncia.

Assim, “0 ingresso no emprego” envolve diretamente a escola, como agéncia
formadora e o mercado de trabalho, como recrutador da forca de trabalho. A
relacdo direta formacado-emprego estd sendo colocada em evidéncia, ganhando
um novo significado. Em que pese a importancia da escola, ainda, nos dias de
hoje, com suas especializagcbes e qualificacdes profissionais exigidas pelo
mercado de trabalho, ela esta sendo questionada em suas fungdes tradicionais,
pois o0 grau de escolaridade ndo é mais fator determinante de ascensao social e
nem de ingresso no mercado de trabalho. A escola estd em crise de seu papel,
sendo que, a0 mesmo tempo, busca um processo de universalizagdo do ensino
fundamental e flexibiliza o tradicional foco de sua funcdo social - na formacéao
para o ingresso do adolescente/jovem no mundo do trabalho — tramitando para
uma adaptacdo as novas exigéncias postas nas relacdes de sociedade, cujo

equacionamento ainda néo se realizou de forma efetiva.

As novas configuracdes da familia contemporanea — que é influenciada néo
somente pela afetividade, mas também pela economia e pelo mercado - estédo
descaracterizando a segunda marca, “constituicdo de familia”, através do
casamento, que de fato tem se modificado bastante. A estrutura familiar esta
menos rigida. Com base na feminilizacdo do trabalho, a antiga estrutura nuclear —

pai, mae e filhos — esta cedendo lugar as familias monoparentais, sendo que a
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mulher tem assumido postos de trabalho, responsabilidades econbmicas e
afetivas na criacao e educacao dos filhos.

A familia, redimensionada pelos casamentos dissolvidos, gerou novos
vinculos de afetividades, a sexualidade se tornou cada vez mais precoce
e as exigéncias de escolarizacdo e contribuicdes para a renda doméstica
se tornaram maiores. Embora este quadro tenha encontrado legitimidade
entre as camadas médias e superiores da estratificacdo social, para os
pobres o estigma de familia desestruturada permanece atuante e
autorizando as intervengdes arbitrarias por parte da nova filantropia.
(Passetti, 1999a: 9).

A partir desse estigma permanece a mentalidade de que a familia, por ser
“desestruturada”, ndo tem o controle sobre a educacdo de seus filhos. Nesse
contexto, de acordo com Szymanski, sdo esquecidas as origens histéricas dos
valores, crencas e normas inerentes a esses valores de familias e “as familias séo
consideradas “incompletas” e “desestruturadas”. Essas sdo0 as mais
responsabilizadas por problemas emocionais, desvios de comportamentos do tipo

delingUencial e fracasso escolar” (1997; 24).

Por ultimo, a terceira marca, “aquisicdo de casa prépria”, estd comprometida pela
dificuldade em adquirir emprego e pelas novas configuracdes de familia, tendo em
vista que adolescentes/jovens estdo permanecendo mais tempo na dependéncia
da unidade familiar de origem sob a responsabilidade financeira dos pais ou

mesmo dos avos.

Diante do contexto neoliberal do mercado, concordamos com Abramo (1994),
quando menciona que a categoria juventude simboliza os “dilemas da
contemporaneidade”, exatamente porque € na juventude que se expressam com
maior evidéncia as consequéncias da crise do trabalho assalariado, do
desemprego estrutural, da violéncia e, basicamente, da questéo social, pois esses
acontecimentos se acumulam e se expressam nas diferentes formas de violéncia
da sociedade contra os adolescentes/jovens e destes contra ela. Dai que o eixo
dessa “preocupacao” nao esteja no trabalho como condicdo de emancipag¢ao do

adolescente e do jovem, nem na pessoa do adolescente e/ou do jovem como
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sujeito protagonista de sua vida, mas, no fato de ele colocar em “risco” a

seguranca da sociedade.

Na contemporaneidade estd sendo (re)construida uma imagem do
adolescente/jovem relacionada ao nao trabalho, considerando que essa faixa
etaria ndo tem mais os ethos do trabalho — como a geracéo anterior. No entanto,
pensamos que a recusa ao trabalho pelo adolescente e pelo jovem nédo passa de
esteredtipo, pois ndo percebemos que esteja havendo uma crise do valor
fundante do trabalho no processo de sociabilizacdo. O que estd ocorrendo € a
reducdo do emprego, mesmo assim, o adolescente busca estabelecer uma
atividade relacional com o trabalho. A realidade nacional e paulista tém
demonstrado que, apesar de, no contexto atual, o trabalho estar de costas para
esse segmento, 0os adolescentes e 0s jovens vém desenvolvendo estratégias
muito realistas — como catacao de lixo - para entrar no mercado e atender a sua

sobrevivéncia. Ainda assim, permanecem 0s estereotipos pela recusa ao trabalho.

Hoje, precisamos tomar cuidado com as diferentes abordagens da sociologia do
trabalho, pois had uma falsa ilusdo (causada pelos tedricos que divulgam o fim do
trabalho) de que a propensédo ao trabalho flexibilizado e autbnomo gera a
exigéncia de liberdade, de autonomia e criacdo, de que os adolescentes e 0s
jovens tendem a encontrar uma mediacdo praticavel entre as expectativas e as
oportunidades do mercado. Contestamos a abordagem que nega o fim do
trabalho, posicionando-nos na perspectiva de sua centralidade, haja vista que
concordamos com a reflexdo de Marx, que vé o trabalho como natural, eterno e
ontolégico na condicdo humana. Assim, ndo € o trabalho que esta em crise, mas
sim uma forma histérica de trabalho — o0 assalariado. O fato de a relacéo trabalho
e adolescéncia/juventude estar sendo alterada néo significa que o trabalho tenha
deixado de ser central na vida desse segmento e, muito menos, que a “nova’

relacdo de trabalho tenha deixado de ser alienante, hierarquica e controladora.

E realidade que essa relagdo estd se modificando, mas seu cerne permanece
firmado na relacéo desigual capital e trabalho. A recusa é pelo trabalho alienado

(abstrato) e nao pelo trabalho emancipado (concreto). Sob a concepc¢do marxista
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de trabalho, podemos dizer que, primeiramente Marx e, hoje, Mészaros,
demonstram profundas preocupacdes com a adolescéncia e com a juventude
quando pensam nha perspectiva da emancipacdo humana, tendo o trabalho como
protoforma de uma nova sociabilidade e como lécus de realizacdo de si e do

coletivo.

Os programas sociais governamentais ou ndo governamentais, desde o inicio do
século XX até hoje, sempre se pautaram pelo engajamento do adolescente/jovem
no trabalho — seja nas unidades rurais (patronatos agricolas), seja nas unidades
urbanas. Essa idéia foi reproduzida nos programas implementados e implantados
pela Igreja, pelo SAM (Servico de Assisténcia ao Menor), pela Politica Nacional
do Bem Estar (PNBM) e suas FundacGes do Bem Estar do Menor (FEBEM).
Ainda hoje esses programas tém sido retomados na 6ética da disciplina, da
insercdo ao mercado de trabalho e, sobretudo, da prevencédo. Nacionalmente,
estdo sendo criadas secretarias, departamentos e programas que tratam da
guestdo do adolescente/juventude em sua relacdo com o trabalho. Ocupacao,
capacitacdo e insercdo sdo metas politicas de trabalho para
adolescente/juventude, onde as qualificacdes e capacitacbes ndo tém o alcance
de profissionalizacéo e nem de garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios.
Os programas de trabalho para os adolescentes/jovens ndo chegam a superar 0s
limites impostos no ambito do mercado de trabalho, do emprego propriamente
dito, envolvendo a profissionalizacdo, a formacgéo, os direitos trabalhistas, a
aprendizagem, a liberdade, a protecéo social, a justica distributiva, a erradicacao
das desigualdades sociais, a abertura de espacos politicos. A efetivacdo desses
programas por si s6 soa como um reconhecimento governamental de que, mais
uma vez, as politicas estdo chegando atrasadas, defasadas, e continuam a

controlar autoritariamente seus adolescentes e jovens.

Diante do que foi exposto, nesta sociedade, o controle - no qual se da a afirmacéao
da sociabilidade autoritaria, ou seja, os limites, as regras e as normas Sao
legitimamente aceitos para o exercicio do poder - € um importante meio e ndo um
fim (projeto de sociedade). Atualmente os mecanismos de reproducdo das

relacfes de controle social sdo muito mais complexos, pois seu metabolismo nao
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se da tdo somente pela expropriacdo da mais valia absoluta e relativa, pela
relacdo direta patrdo e empregado, pelas instituicbes sociais conservadoras,
pelos meios de comunicacdo, pela desigualdade social, pelo preconceito, mas
também, pelo poder midiatico, pelas inovacdes técnico-cientificas, pela seducéo
das rela¢gBes sociais, pelo significado simbdlico e pela afetividade. Portanto, a
manutencdo do controle social dos adolescentes/jovens pelo trabalho alienado
nao € uma infeliz coincidéncia e nem algo natural, € uma determinacdo sécio-
histérica que esta na raiz da divisdo hierarquica do capital sobre o trabalho, no
controle da producdo, da distribuicdo dos bens e consumo, na divisdo social
hierarquica do trabalho e da propriedade privada. A cada fase de sua
reestruturacdo também ocorrem modificacdes de significados atribuidos ao

adolescente/jovem, ao trabalho e a suas relacées.

Perante tantos medos, temores e incertezas no “Estado-peniténcia”, que se
apresenta como alternativo ao “Estado-Providéncia” (Wacquant), o desafio
colocado é compreender os adolescentes/jovens — nesse comeco de século XXI -
em sua totalidade e heterogeneidade. Os estudiosos incorrem no “erro” de
minimizar os estudos num raio de amplitude das redes de servi¢os sociais, 0 que
s6 tende a penalizar cada vez mais a ja excluida “adolescéncia/juventude de
riscos”. Por isso, cabe a nés a opcdo de refletir sobre o tipo de controle que
gueremos protagonizar para este século XXI? Mészaros reafirma a necessidade
de um controle socialista que resgate a centralidade do trabalho como condicao
sine qua non para a emancipacdo do homem, a possibilidade da acdo e de um
ideal de felicidade. Portanto, essa felicidade tem um projeto de sociedade - com
concepcOes de crianga, adolescente e jovem - fundada num ideal de liberdade.
No entanto:

A vida caminha para a potencializacdo da penalizacdo com a formacéo
do Estado penal, das politicas de tolerancia zero, da conformacédo das
periferias como novos campos de concentracdo e do apelo ensandecido
da populacao por mais seguranca. O circulo da sociabilidade autoritaria
(nossa maioridade) se torna cada vez mais efetivo e transparente, ao
mesmo tempo em que vacuolos libertarios (nossa menoridade) nele se
inserem. Trata-se de uma escolha. Os autoritarios preferem adultos,
Estado e prisdes. Eu prefiro criancas, pensar sem fantasmas e liberdade.
(Passetti, 2003, p.141).
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CAPITULO 2

BASES SOCIO-JURIDICA E HISTORICA DO CONTROLE SOCIO-PENAL DOS
ADOLESCENTES COM PRATICAS DE ATOS INFRACIONAIS NO BRASIL E
EM SAO PAULDO.

Salvem os meninos

Luis Carlos da Vila

Neste capitulo, a idéia € explicitar como se foram institucionalizando as bases
sécio-juridicas e histéricas do controle socio-penal juvenil no ambito do Estado
brasileiro, a partir do Executivo, do Judiciario e do Legislativo. Essa
institucionalizagéo se efetivou historicamente tendo por base 0s contextos socio-
politicos e econdmicos nacionais e as ideologias hegemonicas que a matrizaram.
Um momento significativo desse processo foi materializado na lei federal n°
8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente, que instituiu um sistema de
responsabilizacdo penal para o adolescente infrator e condicionou a aplicacéo de
qualguer medida sécio-educativa a observancia do devido processo legal pelo
sistema de administragéo da justica juvenil.

A discussédo do controle socio-penal de criancas e adolescentes ndo é nova entre
nds. Sua génese nao esta ligada a infancia abandonada, mas aparece - com
maior visibilidade — no trato da questdo da crianca e do adolescente “problema”®
e tem transitado nos diferentes periodos da histéria brasileira, principalmente a
partir do século XIX, ao longo do século XX e nestes inicios do século XXI. Nessa
historia, as perspectivas de sociedade, as praticas socio-juridicas e as legislagbes
tém oscilado em sua argumentacdo, contraditoriamente, numa relacado entre a
“compaixao/protecado” e a “sancao/punicdo”, constituindo expressdes de cultura
de dominacdo, de preconceito e de controle sécio-penal da infancia e da
juventude. Na realidade, essa relagao pode ser vista como um falso dilema, uma

vez que esses aspectos contraditorios estdo freqiientemente imbricados numa

5 A questdo da crianca e do adolescente problematico nasce relacionada ao abandono moral, diferentemente
da questdo da infancia abandonada e 6rfd, que surge relacionada ao abandono fisico e social de criancas.
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mesma proposta, a qual expressa sempre o0 controle sécio-penal juvenil. Ainda
hoje essas contradicdes [e os falsos dilemas nelas contidos] ndo foram superadas
e 0 ECA expressa claramente a materialidade desse tipo de controle do
adolescente em “conflito com a lei”. De toda forma, desmistificar e aprofundar
essa relacdo contraditoria e, consequentemente, entender o controle socio-penal -
informal ou formal — como chave para a compreensao da responsabilizacdo, €
dificil e necessario, ainda que, atualmente, nem o Estado, nem os legisladores
nem a sociedade se mostrem interessados e preparados para enfrentar esse
debate.

Ao examinar a historia da responsabilizacdo penal de criancas e de adolescentes
no Brasil, incorporamos as terminologias utilizadas por Mendez (2000) quando
aborda essa temética na América Latina, dividindo-a em trés periodos: penal
indiferenciado, tutelar e de responsabilidade penal. Adotamos esses periodos
por entender que unificam a identidade brasileira no contexto regional latino-
americano e porque, de acordo com o0 objetivo deste capitulo, expressam
precisamente as determina¢fes socio-historicas, as imbricagfes e as media¢cdes
que ocorreram a partir das diferentes concepc¢des de justica, de direito e de
criancas e de adolescentes, dando conta, nas esferas normativas, judicial e
executiva, das bases socio-juridicas instituidas para o controle socio-penal de

adolescentes brasileiros em conflito com a lei.

O primeiro periodo, denominado penal indiferenciado, “estende-se do
nascimento dos codigos penais de corte claramente retribuicionista até 1919. A
etapa do tratamento penal indiferenciado caracteriza-se por considerar 0s
menores praticamente da mesma forma que os adultos” (Mendez, 2000:1). No
Brasil, ndo diferentemente do contexto latino-americano, podemos dizer que esse
momento surge, também, com o primeiro Cédigo Criminal de 1830, que vai do
Brasil Império até a instalacdo do Juizado de Menores e a promulgacdo do
primeiro Codigo de Menores (1927), totalizando 87 anos de vigéncia do

penalismo indiferenciado.
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O Cddigo Criminal de 1830 foi o primeiro Cddigo Penal brasileiro e, assim, a
primeira lei brasileira a tratar de modo indiferenciado adultos e
criancas/adolescentes suspeitos de pratica criminal. Antes dele, o que vigorava
eram as OrdenacBes do Reino Unido de Portugal, cujas penas foram abolidas por
serem arbitrarias e barbaras. Segundo Beccaria (2002), o direito penal classico
surgiu para limitar as arbitrariedades cometidas contra os direitos humanos.
Sendo assim, o Cdadigo Criminal de 1830 foi considerado, na época, um
importante instrumento juridico legal, tanto para o adulto - porque passava a
limitar as arbitrariedades do poder estatal - quanto para as criangas, porque
inaugurava a preocupagdo com esse segmento, estabelecendo a menoridade
como atenuante a pena, o0 que ja era previsto desde as origens do direito romano.
Nesse sentido, esse Caodigo Penal fixou a menoridade aos 14 anos e tomou-a
como limite da inimputabilidade penal, excecéo feita as criancas escravas que sO
se “beneficiaram” deste Codigo em 1885, com a promulgacdo da Lei Aurea. Os
maiores de 14 anos e 0s menores de 17 anos estavam submetidos a avaliacao
quanto a imputabilidade, pelos juizes penais. Havia também o limite de 21 anos

7

para a imposicdo de penas drasticas como as galés®® (Londofio, 1992).

Em que pese a iniciativa de regulamentacdo da menoridade penal e o
estabelecimento de processos criminais para criancas/adolescentes'’, estava
posto o tratamento penal indiferenciado entre os adultos e os de menoridade.
Desta forma, criangcas e adolescentes com processos criminais estavam
submetidos aos mesmos tramites processuais dos adultos, inclusive, eram
julgados e sentenciados pelas mesmas autoridades judiciais, recebiam
semelhantes penalidades (como a pena de reclusdo) que os adultos e cumpriam
as penas no mesmo espaco fisico, como as ‘Casas de Correcdo™® ou as
Penitenciarias para os presos comuns. Enfim, ndo havia diferenca no tratamento
de adultos e de adolescentes. Simplesmente o0 que existia era o0 estatuto da

menoridade penal, o qual muito pouco servia para proteger 0s “inimputaveis

16 Pena de tortura que consistia em obrigar o condenado a remar até a morte, em grandes embarcagdes
movidas a remo e velas.

7 Ressalta-se que esse procedimento era para criancas/adolescentes que infracionassem, numa diferenciacio
daqueles que ndo infracionassem.

18 Nas Casas de Correcdo as criancas e adolescentes condenados & prisio cumpriam pena juntamente com 0s
mendigos e vadios.
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penalmente”. E possivel que esse tratamento juridico indiferenciado entre adultos
e criancas reflita a concepcdo de crianga presente na época, que era vista como

um adulto em miniatura (Aries, 1973).

Apesar da auséncia de pesquisas que nos levem a identificar esse periodo como
a pré-histoéria do direito penal juvenil no Brasil, concordamos com Mendez (1998;
2000), ao situar no periodo penal indiferenciado o nascimento do direito penal
juvenil, argumentando que € por essa época que criancas e adolescentes
acusados de um crime passam a gozar das garantias do direito penal iluminista,
embora aquele Cadigo Criminal ndo tivesse um recorte especifico para as faixas
etarias infanto-juvenis. Em 1830, foram, entdo, estabelecidas legalmente as
primeiras bases de controle sdcio-penal da menoridade como uma questao
criminal, dando alicerce para a atual legislagdo institucionalizar o direito penal

juvenil.

O segundo periodo, por Mendez, denominado tutelar,

...tem sua origem nos EEUU de fins do século XIX, é liderada pelo
chamado Movimento dos Reformadores e responde a uma reacdo de
profunda indignacdo moral frente a promiscuidade do alojamento de
maiores e menores nas mesmas instituicées. A partir da experiéncia dos
EEUU é que a especializagdo do direito e a administracao da justica de
menores se introduzem na América Latina (Mendez, 2000:1).

Esse periodo, no Brasil — como na América Latina — se caracterizou pelo
paradigma da justica/direito menorista, que come¢ou com o primeiro Cdodigo de
Menores (Mello Mattos), em 1927, e terminou com a revogacao do segundo
Caodigo de Menores, em 1990. Além dos Cdédigos de Menores, esse periodo teve
respaldo nos Cdédigos Penais de 1890 e de 1940. Enfim, a legislacdo menorista
vigorou por 63 anos, ganhando determinac¢des sécio-histéricas nas conjunturas
que vao da Velha Republica até a Nova Republica. Consolidou-se nos governos
Vargas e Militar, através dos 6rgaos do Executivo, respectivamente, do Servigco de
Assisténcia ao Menor (SAM) e da Fundacdo do Bem Estar Social do Menor
(FEBEM). Nos governos militares, cabe destacar que a politica nacional desse
atendimento foi implementada pela Politica Nacional de Bem Estar do Menor
(PNBEM) e pela Fundagao Nacional de Bem Estar do Menor (FUNABEM). Esse
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paradigma menorista instituiu um sistema especifico de justica/direito para a
menoridade, diferente daquele dos adultos, isto é, criou um direito especializado

para solucionar questdes relacionadas a infancia e a juventude

Na realidade, os determinantes socio-historicos da fase tutelar comecaram a
delinear-se com a passagem do Brasil Império para a Republica, quando o pais
recebeu forte influéncia do iluminismo, do utilitarismo, da medicina higienista, do
liberalismo, enfim, do pensamento dominante no mundo ocidental.

Um ano apds a proclamacéo da Republica foi aprovado o primeiro Cédigo Penal*®
da Republica, em 1890, que apresentou profundas modificacdes frente ao Cddigo
Penal do Império (1830), na medida em que rebaixou a idade de inimputabilidade

penal de 14 para 9 anos.

Aqueles que tém até nove anos completos, que sdo sempre
irresponsaveis; os que tém de nove a quatorze anos, que podem obrar,
ou ndo, com discernimento é sempre presumido; e os de idade superior
a dezessete anos e inferior a vinte um ano, para 0s quais a penalidade é
sempre atenuada (VIEIRA, Octaviano. Os Menores perante o Codigo
Penal. S&o Paulo, 1906: 27 apud SANTOS, 1999: 216)".

Apesar de a idade penal e os procedimentos legais nao terem sido alterados, o
Caodigo Penal da Republica introduziu um discurso mais “humanizado” e “protetor”
dos “menores” supostamente criminosos, contrariando as concepg¢des do
penalismo indiferenciado, que primava pelo carater retributivo®. Nesse
discurso, a justica ndo se efetivaria mais pelo encarceramento em uma instituicdo
de correcdo, mas pela operacionalizacdo da educacdo e da assisténcia social
como mecanismos de controle social. Nesse Codigo Penal ja estava posta,
preliminarmente, uma nova intencdo juridico-social de tratamento da “infancia
problemética” pelo viés das préaticas de controle social e ndo “penal”. No entanto,
ndo abria mao das praticas punitivas, de modo que a énfase coercitiva estivesse
disfarcada nas media¢cGes laborais e educacionais, dando vaz&do ao controle

social das questdes sociais pelo trabalho e pela educacéo.

19 Este Cadigo recebeu influéncia da legislacdo penal da Itélia.
20 A pena criminal tem funcéo retributiva porque se propde retribuir o mal causado pelo criminoso com o mal
da pena de forma proporcional.



57

Esse periodo tutelar introduziu claramente um discurso de tratamento
diferenciado entre criancas e adultos, construido a partir da concep¢cao moderna
de infancia, que se consolidava no ocidente. Essa nova concepcédo compreendia
a crianca como ser fragil, décil e puro e, sobretudo, do ponto de vista juridico,
como um ser irresponsavel e incapaz de responder por seus atos. Portanto, a
crianca devia ser “protegida” e “tutelada” pelo Estado e pelo mundo adulto. Na
realidade, novas necessidades foram criadas para criancas e adolescentes, de
modo que a modernidade alargou o distanciamento entre as fases da infancia e
da idade adulta, constituindo a infancia como uma fase de dependéncia, de
inocéncia e de bondade, ao mesmo tempo em que desenvolveu uma concepgao
de adulto como um ser autbnomo, independente, responsavel, maduro e com
direitos e deveres. Essa nova concepcao de crianca repercutiu juridicamente na
necessidade de elaborar uma legislacdo especifica de prote¢cdo da infancia,
concebendo a crianga como um ser incapaz de responder juridicamente por seus
atos (ndo sujeito de direito), o que vai corresponder a menoridade absoluta de 18

anos definida pela Constituicdo Federal de 1937 e pelo Cédigo Penal de 1940.

Por exigéncia, ndo s6 do novo Cdédigo Penal (1890) e do elevado numero de
adolescentes que permaneciam em delegacias comuns, pernoitando com
“bandidos perigosos”, mas também por pressdes de juristas, autoridades policiais
e dos reformadores é que o Estado de Sdo Paulo, em 1903, instalou as duas
primeiras instituicdes de assisténcia social**, chamadas de Instituto Disciplinar ou

|23

Instituto Modelo®* e Coldnia Correcional®. A idéia que deu base a essa medida

2! Instalados com a edigdo da Lei 844.

22 O Instituto Disciplinar (ou Instituto Modelo) destinava-se ndo s6 a todos os criminosos menores de 21
anos, como também aos pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados maiores de 9 e menores de 14
anos, que la deveriam ficar até completarem 21 anos. (Cole¢do de Leis do Estado de S&o Paulo, Lei 844 de
10/10/1902 apud SANTOS, 1999, p.224). Ficava localizado no Bairro do Tatuapé, dividia-se em duas areas
incomunicaveis que eram ocupadas de acordo com os “crimes” cometidos e com as penas aplicadas pelo juiz
de direito. A primeira ala destinava-se aos “menores” acima de 9 anos e abaixo dos 14 anos, com
discernimento do ato infracional (Cédigo Penal 1890, artigo 30) e aqueles maiores de 14 anos processados
por vadiagem, cumprindo medida judicial. A segunda ala recebia 0s “menores” que ndo tivessem sido
considerados “criminosos” (pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados) e os “menores”, entre 9 e 14
anos, encaminhados pela policia ap6s inquérito de testemunhas. Passado o periodo de adaptacdo, os
“menores” eram integrados as frentes de trabalho, principalmente as atividades agricolas. Além da atividade
laboral, os “menores” recebiam aulas de “ginastica moderna”, instrugdo militar com manejo de armas e
educacdo civica. Ressaltamos que o ensino religioso ndo era oferecido, mantendo o principio do carater laico
da Republica. Ou seja, a regeneracdo era realizada através do combate ao 6cio por meio da “pedagogia do
trabalho” e de instrucdes militares.
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estd bem expressa na analise de Marcilio, quando apreendeu que, na época, a
visdo era de que: “para a correcéo preventiva de meninos viciosos pelo abandono
ou pela ma educacéao familiar — que forma uma “classe perigosa”, voltada para o
crime — seriam necessarias instituicbes especiais, “além das de pura caridade”.
(Marcilio, 1998:.218). Essas instituicdes visavam ao atendimento em regime
prisional, especifico para a recuperacdo dos “menores abandonados e

delinguentes”.

O Movimento dos Reformadores?, a que fizemos referéncia no paragrafo anterior,
ocupou posicédo de destaque quando protagonizou forte presséo pela separacao
do local de internacdo de adultos e de “menores” e pela extincdo da Casa dos
Expostos®®. Em ambas as situacdes, o enfoque dos reformadores era moralista,
ao considerarem como imoralidade e promiscuidade o atendimento indiferenciado
de adultos e criangcas no mesmo alojamento, bem como o elevado indice de

mortalidade infantil nas Casas dos Expostos.

Em nivel nacional, a nova ordem republicana aspirava por um “novo” ideal de
homem e de sociedade na perspectiva humanitaria e ndo ficava bem, nessa
l6gica, que criancas e adolescentes permanecessem respondendo pelo regime do
Caodigo Penal de adultos. A “solucéo” encontrada foi a formalizacdo de um “direito
de menor” especializado, com pilares humanitarios e protecionistas. Esse direito
partia de principios educativos e laborais para que criancas e adolescentes se

ressocializassem.

2 A Coldnia Correcional destinava-se ao enclausuramento e correcdo pelo trabalho dos ‘vadios e
vagabundos’ condenados com base nos artigos 375, 399 e 400 do Cédigo Penal.

#* E um movimento social filantrépico moralizador instituido no final do século XIX e inicio do século XX, a
partir da l6gica da nova ordem politica, econdmica e social republicana.

> A institucionalizacfo de criancas tem origem com a assisténcia, no periodo da colonizacdo do Brasil, com
a criagdo da Casa dos Expostos, mais conhecida como a Roda dos Expostos, para dar resposta ao chamado
“abandono fisico e social” e ao infanticidio. Como na Europa Medieval, a Casa dos Expostos surge para
“assistir” e “proteger” os “filhos de ninguém”, ou seja, as criancas “enjeitadas”, “expostas”, enfim, aquelas
gue na época eram consideradas “abandonadas fisica e socialmente”. Essa protecdo combatia também o
infanticidio, isto é, evitava o assassinato de criangas que, abandonadas ao tempo, ficavam expostas as
intempéries como a chuva, o sol, o vento e o frio da madrugada e acabavam morrendo de frio, de fome ou,
entdo, sendo, comidas por animais como ratos, cachorros e outros. Diante destes fatos, é inegavel que a Roda
dos Expostos cumpriu um importante papel na assisténcia e na protecdo de criancas “enjeitadas”,
“abandonadas” e “6rfas”. Nesse sentido, também, zelou pela “moral” das familias que enjeitavam os filhos
nascidos fora do casamento, preservando sua identidade.
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Sob a influéncia dos paises europeus e norte americano (que ja possuiam 0s
seus Tribunais de Menores®), do Movimento dos Reformadores, da Declaracdo
dos Direitos da Crianca (1923) e a partir do Decreto 16.273%', nasceu no Brasil,
em 1924, o Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes (Decreto
16.273) para resolver o “problema do menor”. Dessa forma, foi criado o Tribunal
de Menores, ou melhor, o Juizado de Menores - como ficou nacionalmente
conhecido — que implantou a justica de “menores” especializada. Essa justica
ganhou o cardter de cientificidade®®, de profissionalizacdo e de
interdisciplinaridade a partir da participacdo de vérios profissionais como: 0s
higienistas, que se ocupavam das questdes relativas a saude, a nutricdo e a
higiene; os educadores, que cuidavam da disciplina e da instru¢do para tornar o
“menor” apto para se integrar a sociedade; e os juristas que deveriam garantir,

pela lei a protecao, a assisténcia e a tutela.

“A questdo da crianca abandonada, vadia e infratora, pelo menos no
plano da lei, deixou de ser uma questdo de policia e passou a ser uma
guestdo de assisténcia e protecdo, garantida pelo Estado através de
instituicBes e patronatos. A atencdo a crianca passou a ser proposta
como um servigo especializado, diferenciado, com objetivos especificos”
(Londofio, 1992: 142).

A autoridade do juiz®® assumiu o papel principal, com poderes absolutos. Era
dispensado o devido processo legal, pois, a0 mesmo tempo, 0 juiz atuava como
“protetor”, como “promotor”, como “investigador” e como “defensor’” dos
“menores”, ou seja, ele estava acima do “bem” e do “mal”’. O aparecimento da
figura especializada do Juiz de Menores veio responder juridicamente as

guestdes sociais, isto é, os problemas de ordem social foram judicializados,
passando a ser objeto de intervencéo e de controle judicial.

% O primeiro Tribunal de Menores (Children’s Court) do Mundo foi fundado em 1899, na cidade de
Chicago, considerada como um verdadeiro laboratdrio do crime, passando a influenciar a criacdo de outros.
Portugal teve seu Tribunal de Menores, em 1914, ap6s a Republica Portuguesa.

%7 Este Decreto estabeleceu a reorganizacéo da justica do Distrito Federal, introduzindo a autoridade do “Juiz
de Menores” na administracdo da justica.

%8 Esta idéia de cientificidade foi ganhando expressdo nos anos de 1930, convergindo para a criacdo do
laboratdrio de biologia Infantil, no Rio de Janeiro e culminou com a criagdo do SAM (Servico de assisténcia
ao Menor), na década de 40.

2% O jurista José Candido de Albuquerque Mello Matos — conhecido por Mello Mattos - foi o primeiro Juiz de
Menores no Brasil e na América Latina, destacando-se significativamente na regido por valorizar a acdo
educativa em detrimento do caréter penal.
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Apos a fundagdo do Juizado de Menores, o Estado brasileiro instituiu o direito
menorista, fundado com o Cédigo de Menores®, promulgado em 1927°! (Decreto
n°® 17.943) — mais conhecido como Cddigo Mello Mattos. Esse Cddigo teve
influéncia da Declaracdo dos Direitos da Crianca (1923), do Codigo de Menores
Argentino® (1919) e da Lei de Protecdo a Infancia®® (1911) de Portugal. Estava
fortemente respaldado no debate internacional americano e europeu sobre a
reforma da justica, que preconizava a importancia da educacéo do individuo em

detrimento da penalizag&o pelo crime cometido:

Modelo de protecdo e assisténcia ao menor foi fundamentado num
debate internacional do final do século XIX sobre as estratégias de
contencdo da criminalidade infantil, tendo a América Latina como uma
espécie de laboratério das idéias que circulavam na Europa e na
América do Norte. Concebido como um escopo de abrangéncia bastante
amplo, seu alvo era a infancia pobre que nédo era contida por uma familia
considerada habilitada a educar seus filhos, de acordo com os padrbes
de moralidade vigente. Os filhos dos pobres que se encaixavam nesta
definicdo, sendo, portanto passiveis de intervencao judiciaria, passaram
a ser identificado como “menores”. (RIZZINI, 2000: 40).

Parece-nos evidente que o Estado criou um complexo tutelar com a instalacéo, no
inicio do século XX, dos 6Orgdos da assisténcia social e, logo em seguida,
implantou a justica e o direito menorista. Esse complexo estava respaldado no
novo ideal republicano de educar corrigindo a conduta anti-social, cujo objetivo
era que “0s menores” pudessem servir a sociedade e transformar-se em cidadaos

Oteis e produtivos.

% Segundo os autores Rizzinni (2000) e Londofio (1992), todos os Planos, Anteprojetos, Decretos e Leis
aprovados ou ndo, no periodo de 1902 a 1927, referentes a assisténcia e a prote¢do e, sobretudo, ao trabalho
desenvolvido pelo Juiz de Menores Mello Mattos formaram as bases para a consolidagdo da primeira
legislacdo infanto-juvenil brasileira.

1 Em 1927, também foi aprovado o Cédigo de Menores do Uruguai. Os Cddigos de Menores — Brasil e
Uruguai serviram de referéncia para a aprovacdo da legislacdo de “menores” nos outros paises da América
Latina.

%2 Primeira legislagdo menorista da América do Sul.

¥ Essa legislacdo constitui uma das primeiras legislacBes da Europa, ja nasceu orientada pelo modelo
Welfare State. Em 1962, essa legislacdo teve uma reforma e passou a se chamar Organizacdo Tutelar de
Menor (OTM). Desde 1962 até 1999 sofreu pequenas revisdes sem que alterasse seu contetido essencial. Em
1999, essa legislacdo foi substituida por duas Leis: Lei de Protecdo a Crianca e Jovem em Perigo e a Lei
Tutelar Educativa, as quais entraram em vigor em 2001.
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Em nome da justica e da protecao de criancas foi introduzido o direito menorista,
que nasceu ampliando a menoridade de 9 para 14 anos, eliminando os
procedimentos técnicos juridicos anteriormente adotados em casos de
cometimento de ato infracional e classificando os “menores” em duas categorias,
“abandonados” e “delinquentes”. A primeira categorizagdo de abandonados era
feita a partir de suas condigcbes sociais, de habitacdo, de subsisténcia, de
negligéncia, de exploracdo e de maus tratos e, a segunda, de “delinqiientes” a
partir das situacbes de “vadiagem” (art. 28), “mendicancia’ (art. 29) e
“libertinagem” (art. 30). Na época, essas Ultimas situacbes eram consideradas
condutas criminais e levavam a privacao de liberdade, prevista pelo Cédigo Penal.
Assim, ao mesmo tempo que o direito menorista classificou os “menores em
abandonados e delinquentes”, anulou os procedimentos técnicos que distinguiam
juridicamente os “infratores” dos “néo infratores” considerando que a “jurisdicdo
de menores deve possuir carater familiar. (...) cujo requisito de plena realizacdo
passa pela anulacdo da figura da defesa” (Mendez, 1998: 55/56). A sentenca
passou a ser diferenciada daquela do adulto, pois, “se a condi¢cédo indispensavel
para a protecdo é a sentenca, somente uma sentenca de carater indeterminado,

podera converter a protecdo em fato permanente” (ibidem:56).

A centralidade do direito tutelar € caracterizada por ndo separar O0S
procedimentos juridicos que envolviam os “menores infratores” dos que envolviam
os “abandonados”, passando os “menores’ a ser objeto das intervengdes judiciais.
Ambas as categorizacbes dos "menores” os levavam a ser submetidos as
mesmas formalidades de carater tutelar, despojados de todas as garantias
formais do devido processo penal. Assim, a discricionaridade contida nas
legislagbes menoristas preconizava 0 minimo de controle formal para atingir o
maximo de ingeréncia subjetiva na objetividade da sancdo. Ter ou nado ter
cometido infracdo, ter ou ter as garantias constitucionais era irrelevante, pois o
objetivo central era a prevencao dos “desvios” de criangas, adolescentes e jovens
“potencialmente perigosos”. O que estava em jogo era um ideal de sociedade a

ser construida.
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Naquela conjuntura, pouco interessava diferenciar o processo e as medidas
judiciais para “delinguentes/infratores” ou para “abandonados/carentes”, o que
importava era a aplicacdo de medidas que administrassem e contivessem 0s
conflitos sociais emergentes, assegurando a tutela e o controle social sobre os
“menores”. Posto isto, o Codigo de Menores norteava-se mais pela assisténcia
social do que pela responsabilizacao, tanto que ndo foram dadas as criancas e
adolescentes as garantias constitucionais atribuidas a adultos nos procedimentos

penais.

Com o novo Cédigo Penal®* de 1940% foi ampliada a inimputabilidade penal de 14
para 18 anos (Constituicdo de 1937), o que permanece até os dias atuais®. A
ampliacdo da menoridade penal provocou uma alteracdo do Cédigo de Menores
(1927), através do Decreto lei n°® 6026%" de 24.11.1943, que aumentou a
inimputabilidade para 18 anos.

A politica e a pratica de atendimento, no governo Vargas, a infancia e a juventude
se constituira “com todas as caracteristicas do autoritarismo, assistencialismo,
paternalismo e clientelismo que caracterizaram as ac¢fes do Estado Novo”
(Pereira Junior, 1992:19). Mas, foi com a instalacdo do SAM*® (Servico de
Assisténcia ao Menor) que o Governo Vargas implantou uma politica claramente
definida com bases repressivas para o0 atendimento do “menor problema”.
Segundo Costa (1990), a filosofia do SAM era fundamentada na criminologia

positivista européia do século XIX, onde era dada énfase as ciéncias biologicas e

% Este Cddigo foi aprovado no governo Vargas, e regulamentado somente em 1943, pelo Decreto-Lei
6026/43.

% Este Codigo Penal passou por uma reforma que resultou na Lei 7.209, de 11 de Junho de 1984. A Lei n°
9.714, de 24 de novembro de 1994 alterou a parte geral desse Cdédigo, sobretudo, na ampliacdo das
alternativas a pena de prisao.

% Nesses Gltimos anos, inimeros anteprojetos de lei adentrarem a Camara Federal propondo o rebaixamento
da menoridade penal.

%" Este Decreto ficou conhecido como Lei de Emergéncia.

% Inicialmente denominado Instituto Sete de Setembro, foi fundado em 1932 e reestruturado em 1939. Em
1941, ele foi transformado no SAM. O Decreto-Lei n°® 3.799, de 03 de novembro de 1941 definiu seus
objetivos: a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e delingientes,
internados em estabelecimentos oficiais e particulares; b) proceder a investigacdo social e ao exame
médico-pedagdgico dos menores desvalidos e delingiientes; ¢) abrigar os menores & disposi¢ao do Juizo de
Menores do distrito Federal; d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, a fim de ministrar-lhes
educacdo, instrucdo e tratamento sdmato-psiquico, até o seu desligamento; e) estudar as causas do
abandono e da delinqiiéncia infantil para a orientacdo dos poderes publicos; f) promover a publicacédo
periddica dos resultados de pesquisas, estudos e estatisticas. (NOGUEIRA FILHO, 1956:277).
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psicolégicas para explicar cientificamente as “condutas” patoldgicas e sadias. E a
partir desse enfoque que nasce a terminologia “delinquente”, utilizada
preconceituosamente para demarcar 0 comportamento juvenil considerado
“problematico”, entendido como uma ameaca em potencial. Os estabelecimentos
ligados ao SAM, como os Patronatos, as Colbnias Agricolas e os Centros de
Recuperagdo, tinham estrutura e funcionamento anélogos aos do sistema
penitenciario, tornando-se verdadeiras prisdes, com diferentes tipos de violacbes

de direitos e de crueldades.

N&o diferentemente da ditadura Vargas, o governo militar assumiu plenamente
seu papel de ditador, interventor e controlador da assisténcia social, de modo a
endurecer o tratamento e a institucionalizacéo® dados & infancia brasileira. Criou
em 1964 a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM) e a Fundacédo
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), em substituicdo ao SAM. Dada a
“gravidade” do “problema”, a FUNABEM* nasceu vinculada diretamente a
Presidéncia da Republica. Nos estados Brasileiros foram criadas as Fundacdes
do Bem Estar Social (FEBEN's) vinculadas a FUNABEM. Em Sao Paulo, a
FEBEM*, instalada em 1976, nasceu sob a responsabilidade do governo
estadual*?, subordinada & PNBM e & fiscalizagdo da FUNABEM.

Segundo Passetti, o arcabouco tedrico e metodologico que serviu de base a
implantacdo da PNBM foi extraido da concepcdo da Escola Superior de Guerra

(ESG). Essa escola se respaldava na concepcgédo harmoénica da sociedade, que

% Esse processo de institucionalizacio deformava corpos, mentes, coracdes e identidades, comprometia
drasticamente o desenvolvimento das criancas e dos adolescentes que adentravam as institui¢des na mais
tenra idade e sé “saiam” ap6s a maioridade ou, entdo, continuavam adentrando os ciclos do aprisionamento
no sistema penal.

“ Vigorou de 1964 até 1990, quando foi extinta no governo Fernando Henrique Cardoso. No seu lugar foi
criado o Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA), que, em 1995, foi substituido pelo
Departamento da Crianca e do Adolescente, vinculado ao Ministério da Justica.

*Inicialmente foi criada, em 1973, a Fundacdo Pr6-Menor e, em 1976, foi transformada em FEBEM.
Estatuto da FEBEM foi aprovado pela Lei 8.777, de 13 de dezembro de 1976. Os objetivos da FEBEM/SP
eram: Planejar e executar no Estado de S&o Paulo programas de atendimento integral ao menor carenciado,
abandonado e infrator, através de programas e providéncias que venham a prevenir sua marginalizacao e
corrigir as causas de desajustamento cumprindo e fazendo cumprir as diretrizes da Funda¢do Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM). (FEBEM-SP, 1980:18).

*2 Na gestdo do governador paulistano Paulo Egydio Martins (1975-1979), o médico Mario Altenfelder
assumiu a Secretaria da Promocéo Social e Jodo Benedito de A. Marques presidiu a FEBEM/SP.
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acreditava na “solucdo da centralidade dos conflitos e tendo por base a
adequacao de valores” ao comportamento dos “menores” (1982, p: 85).

No periodo da Ditadura Militar, o primeiro Cédigo de Menores, de 1927, sob a
influéncia do modelo europeu de “protecéo social” ou do “bem estar social’ do
Welfare State, sofreu uma reforma em 1979. Nessa reforma conservou-se 0
mesmo nome. O “novo” Codigo de Menores continuou a reproduzir uma
legislacdo de “menores” conservadora, acentuou ainda mais a filosofia menorista
antigarantista e o carater assistencial, preventivo e curativo, de modo a introduzir

claramente o paradigma da “situacéo irregular®*”

. Esse paradigma era resultante
da articulacdo das idéias contidas no “Welfare State” com a filosofia do Codigo de
Menores e da PNBM/FUNABEM, que impingia um ciclo perverso de
institucionalizacéo (aprisionamento) compulsorias de criangas e adolescentes.
Se institucionaliza uma relagdo em que a sociedade devora seus
préprios filhos, sepultando-os em organismos totalitarios, depois de
classifica-los como excedentes e indesejaveis. Uma sociedade
antropofagica em relacdo a maioria das criancas e dos jovens, jogando-

0s em meio a cultura da violéncia em que nascem, crescem, vivem e
morrem prematuramente. (ADORNO,1999:.30).

Nesse sentido, o paradigma da “situacéo irregular” fortalecia a judicializacdo das
questdes sociais reforcando a discriminacdo entre “criancas” e “menores”, a qual
manteve o irrestrito e ilimitado poder discricionario dos juizes sobre os “menores
pobres”. Renovou as “medidas de protecao, vigilancia e assisténcia” e manteve
completamente ausente o sistema de garantia de direitos para criancas e
adolescentes, tornando-os “objeto de direito”, e regulamentando a ampliacdo do
poder tutelar do estado sobre os “menores”.

Frente a esse paradigma, o governo militar aperfeicoou um “novo” “modelo de
assisténcia social” as criancas e adolescentes. Esse modelo “deixou de lado a
idéia de “menor” como uma “ameaca social” (do SAM)*, passando a focalizar o
“menor” como “desviado”, “desajustado” “desregrado” e “marginal’. Segundo
Costa (2000), o velho modelo da criminologia positivista do século XIX comeca a

ser “substituido” pelas novas idéias do Instituto Interamericano Del Nifio (lIN),

*3 No capitulo 4 abordaremos mais especificamente o paradigma da situacao irregular.
* 0 modelo do SAM era “assistencialista filantrépico correcional”.
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organismo especializado da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O
“delinqliente nato”, “individuo de conduta anti-social”, “propenso ao delito” e
“dotado de alto grau de periculosidade” da criminologia positivista (SAM), comeca
a ser “substituido”, no discurso institucional funcionalista da FUNABEM/FEBEN'S,

pelo “menor” privado de condigBes minimas de desenvolvimento.

Assim, as referéncias analiticas passaram a ser do funcionalismo na medida em
gue a PNBM consolidou a teoria explicativa da marginalidade justificando-a pela
condicdo de “caréncia” e de “desajuste” das criancas e adolescentes e 0s
“marginalizados” passaram a ser o alvo da acao e da tutela do Estado.
Esta concepcgdo funcionalista de marginalidade tem por correlato o
desvio de padrao cultural, politico, social e econémico que acaba por
disciplinar aqueles que se afastam do padrdo como portadores de
comportamentos desviantes e, definidos como ‘anbnimos’, nao

integrados etc... que numa palavra significa marginal (PASSETTI,
1982:65).

Os “desajustamentos” eram analisados sob a 6tica da auséncia da moral, da falta
de formacdo de valores, habitos e atitudes desejaveis dentro do considerado
padrao liberal, bem como resultado da falta de “afeto e amor da familia”. Os que
tinham ‘comportamentos desviantes”, como o0s “menores abandonados e
delinguentes”, eram classificados como marginais e a FUNABEM (FEBEM'S)
introduziu cientificamente, numa perspectiva interdisciplinar, os jargdes técnicos
do “carente”, do “bio-psico-social” e outros termos que denotaram o0 “uso do

conhecimento cientifico” da época.

O discurso desse “novo” modelo era conduzido pela “educacédo” no sentido da
“renovacdo de mentes”, que exercia vigilancia aos “desviados” e controlava o
comportamento dos “menores”, fossem eles “abandonados”, “carentes” ou
“delinquentes/infratores”. Na realidade, o “modelo do Bem-Estar” é um paradigma
ancorado no pensamento politico autoritario da época e mais do que isso, 0 que
estava em jogo “é uma meta futura de criacdo das condi¢cdes de uma democracia
de ‘cunho liberal’, tutelado por ora, para ser reconduzido no futuro” (PASSETTI,

1992:152). O paradigma do “Bem-Estar” ou da situagdo “irregular’ estava
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consubstanciado numa politica nacional de conciliagcdo e integracdo social, onde o

desenvolvimento econdmico e a seguranca nacional deveriam se expandir.

O segundo periodo dessa trajetéria de responsabilidade penal expressa bem a
tutela do Estado sobre os “menores” na medida em que ele foi constituido no
contexto cientifico do positivismo criminoldgico, da medicalizacdo e da
criminalizacdo das questdes sociais. Consolidou um paradigma socio-juridico de
administracdo da “justica de menores” nos marcos da ideologia dominante, com
fins de controle, fiscalizacdo e sancdes a infancia e juventude que néo se
submetessem a nova ordem social. Esse sistema selou, de uma vez por todas, 0
controle social institucional de criancas e adolescentes numa articulacdo dos
poderes Executivo, Judiciario e Legislativo. Na realidade, o sistema tutelar foi
criado para tratar dos sintomas da “inadaptacdo social”, como um antidoto a

“delingiéncia juvenil”, oriunda do suposto “abandono moral”.

As bases das interpretacfes sobre o que se poderia nomear de criminologia da
infancia foram respaldadas nas ciéncias médicas, juridicas, psicolégicas e
educacionais. Dai, as idéias de Lombroso (Escola Italiana de Criminologia)
tiveram grande repercussdo no Direito de Menores e foram determinantes na
abordagem criminolégica da infancia, prevalecendo a prevencao social, sem que
esse segmento fosse formalmente “enquadrado” nos mecanismos formais de

controle penal.

Assim, ao longo do século XX foram estabelecidas as bases informais de controle
sécio-penal de criancas e adolescentes, a partir das praticas socio-juridicas, seja
dos 6rgdos da assisténcia social, seja dos operadores da lei. As instituicbes como
o SAM, a FUNABEM e as FEBEN'S do Brasil inteiro, sem qualquer tipo de defesa
dos direitos humanos, sempre exerceram “informalmente” o controle socio-penal,
ja que do ponto de vista normativo legal inexistia o direito penal juvenil. Nao
diferentemente, o mundo juridico, apesar de regulamentar os mecanismos formais
de controle social e ndo sOcio-penal, exercia praticas que eram arbitrarias e
penalizadoras, responsabilizando “informalmente” criancas e adolescentes. Em

outras palavras, as praticas socio-juridicas ja materializavam bases socio-juridicas
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informais de controle sdcio-penal de criancas e adolescentes. Por outro lado, a
nao formalizagcdo da responsabilidade penal juvenil estabeleceu um misto de

confusao entre a ‘inimputabilidade’ e a ‘impunidade’.

O terceiro periodo, denominado responsabilidade penal dos adolescentes, é
inaugurado, ndo somente no Brasil como na América Latina, com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90). O ECA tem seus principios fundados
na Constituicdo Federal brasileira de 1988 e seus pressupostos sédo orientados
pelas disposi¢cdes da Convencéo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca
e por normativas internacionais as quais o Brasil se encontra vinculado, como: as
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica de Menores
(Regras de Bejing®), as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Elaboracao
de Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de Téquio), as Diretrizes das
Nacdes Unidas para a Prevencéo da Delingiéncia Juvenil (Diretrizes de RIAD) e
as Regras das Nacdes Unidas para a Protecédo dos Jovens Privados de Liberdade
(Regras de Havana)*®, que regulamentam o sistema de responsabilizacéo penal
do adolescente que infringiu a lei. Todo esse conjunto de normativas nacionais e
internacionais estabeleceu condicbes de exigibilidade dos direitos dos
adolescentes em conflito com a lei, construindo bases para o direito penal juvenil
e para o sistema de responsabilidade penal juvenil, operacionalizado pelo sistema
de administracdo da justica juvenil. Porém, foi a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca (1989), sobretudo, nos artigos 37 e 40, que definiu as
diretrizes juridicas e de tratamento do delito dos adolescentes, estabelecendo
claramente o ato infracional como um ato de natureza criminal e ndo de natureza

anti-social.

Com a implantacéo do carater garantista e com a adocéo do direito penal juvenil
(sistema de responsabilidade penal juvenil), o ECA fez um corte com o0s

paradigmas penal indiferenciado e tutelar. Mendez nos diz que:

** Recomendadas pelo Sétimo Congresso das NacBes Unidas para a Prevencdo do crime e Tratamento de
Delinquientes e aprovadas pela Resolucdo da Assembléia Geral 40/33, de 1985.

* Todas as trés Gltimas Regras recomendadas pelo 8° Congresso das Nacées Unidas para a Prevencdo do
Crime e Tratamento dos Delingiientes e aprovadas, respectivamente, pelas Resolu¢des da Assembléia Geral
45/110, 45/112 e 45/113, de 1990.
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...0 modelo do ECA demonstra que é possivel e necessario superar tanto
a visdo pseudo-progressista e falsamente compassiva, de um
paternalismo ingénuo de carater tutelar, quanto uma viséo retrograda de
um retribucionismo hipdcrita de mero carater penal repressivo. O modelo
de responsabilidade penal dos adolescentes é o modelo da justica e das
garantias (2000: 2).

Entdo, compreender o significado meramente retributivo, o carater antigarantista e
o modelo garantista faz toda a diferenca entre as perspectivas, penal

indiferenciada, tutelar e de responsabilidade penal juvenil.

Assim, a atual legislacdo representa um significativo avanco em relacdo aos dois
periodos anteriores, porque criou um direito especial (juvenil), diferenciando-se do
penalismo e porque faz um corte com a criminalizacdo das questdes sociais, ao
impor a observancia do devido processo legal na aplicagdo das medidas sécio-
educativas. As garantias do devido processo legal nunca estabelecidas por outra
legislacéo da infancia, efetivam a crianca e ao adolescente um conjunto de direitos
gue ja beneficiavam o adulto ha bastante tempo, por exemplo, o devido processo
legal; do principio do contraditério; da ampla defesa; da presuncéo da inocéncia; da
assisténcia judiciaria; da presenca dos pais e responsaveis nos procedimentos
judiciérios; de ser informado das acusacfes e de ndo responder; de confrontacédo de
testemunhas; de interposicdo de recursos; de apelacdo para autoridades em
diferentes instancias hierarquicas; de habeas corpus e outros direitos.

No contexto do sistema de garantias de direitos esta inserido o paradigma da
protecdo integral (Convencédo Internacional dos Direitos das Criangas), que
inaugurou a concepcéo de crianca e adolescente como sujeito de direito*’ e ndo
objeto de tutela. Certamente, a concepcdo de crianca e de adolescente nao é
mais de um sentimento de indiferenca entre adulto e crianca (adulto em
miniatura), nem de incapaz e irresponsavel juridicamente, mas de sujeito de
direitos, com capacidade juridica de responder por seus atos. Em razédo disso,
segundo Mendez (1996), foi possivel estabelecer no ECA a centralidade da

T A categoria juridica precisa ‘sujeito de direito’ foi formulada pela Convencao Internacional dos Direitos
das Criancas da ONU é adotada pelas legislacGes garantistas. Para Zaluar (1994), é problemético considerar
criancas e adolescentes como cidaddos de direitos, pois, ja que estdo em fase de formacdo de
desenvolvimento especifico, ndo tém condigdes de cumprir os deveres de cidadania antes da maioridade.
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categoria juridica de ‘infrator’ em substituicdo & categoria sociolégica vaga®® de
“delinqliente”. Entdo, o adolescente que cometeu um ato infracional estd em
conflito com a lei penal e vai responder pela infragdo-crime. Dessa maneira, a
categoria juridica ‘sujeito de direito’ abraca o direito ao devido processo legal, o
contraditorio e a outras garantias, na medida em que direitos e deveres fazem
igualmente parte desse sistema. Para Mendez, essa categoria supera os falsos
dilemas do retributivismo hipécrita®® e do paternalismo ingénuo®, que estdo
respaldados, respectivamente, na esfera do penalismo indiferenciado e tutelar.
Esse autor critica tais “dilemas” afirmando que,

... de fato, subjaz como elemento comum, em ambas as posi¢cdes, um

profundo desrespeito pela infancia como verdadeiros sujeitos de direitos.

O retribucionismo hipécrita e o paternalismo ingénuo s&@o provas

suficientes da consideracdo esquizofrénica do “menor”, as vezes como
objeto da compaixao e as vezes como objeto da repressao (1996:3).

Nesse sentido, o ECA tragca mecanismos legalmente constituidos de controle
sécio-penal tendo por base o direito penal do adulto (procedimentos de
conhecimento e de execucdo, medidas judiciais, sistema de responsabilizacao
penal etc), para constru¢do do direito penal juvenil. Esse direito esta estruturado

em um sistema de responsabilidade penal que, segundo Mendez,

...6 0 requisito imprescindivel para superar a real ou suposta sensac¢ao
de impunidade que € transmitida muitas vezes pelos meios massivos de
comunicacdo e que provoca uma série de contra-reacfes, que
encontram na proposta do rebaixamento da idade da imputabilidade, seu
minimo denominador comum. A construgdo de um sistema de
responsabilizacdo dessa natureza traz o desafio de superar ao binémio
arbitrariedade-impunidade, que caracteriza os velhos sistemas da justica
de menores, substituindo-o pelo bindbmio severidade com justica, que
deve caracterizar uma visao garantista da administragdo de um novo tipo
de justica para a infancia e a adolescéncia. (1996:7).

* E uma vaga categoria social que ndo regulamentava a infragdo como um ato antijuridico, culpavel e
punivel. Terminava caindo numa compreensao ambigua da “delingliéncia” como um ato “anti-social” e ao
mesmo tempo “antijuridico/infracional”. Em outras palavras, Mendez mostra que a “delinqiiéncia” se
justificava pela pobreza, transformando o delito/infragdo numa categoria sociologicamente vaga, sem
maiores aprofundamentos. Com isso, gerava a criminalizacdo de criangas e de adolescentes por motivos
sociais e ndo pela prética de ato infracional.

0 retribucionismo hipécrita subscrito na 6rbita do endurecimento das penas da respostas aos problemas
sociais, isto €, quanto mais repressdo melhor para solucdo. Gira em torno do penal indiferenciado.

%0 O paternalismo ingénuo circunscrito na drbita do assistencialismo sai completamente do ambito do direito
penal, apresentando-se como alternativa aos problemas sociais, tutelando “menores”.
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Mendez (1993, 1996, 2000) explicita e aprofunda as bases sécio-juridicas do sistema

de responsabilidade penal juvenil, das quais resumidamente destacamos algumas:

A primeira base aplica-se aos maiores de 12 anos e menores de 18 anos que sao
inimputaveis, porém, responsaveis penalmente. Essa responsabilidade € atribuida
aos adolescentes, de forma diferenciada daquele do adulto, porque o adolescente
€ inimputavel, mas cometeu um ato infracional que € equiparado ao crime ou a
contravencdo. Sob esse parametro, o Cdodigo Penal é o ponto de referéncia central e
comum para o adulto e para o adolescente, entre 12 e 18 anos. Assim, Mendez
ressalta que o conceito de responsabilidade penal entre adulto e adolescente difere
em trés pontos fundamentais: 0os mecanismos processuais, as penalidades (sendo
consideradas, pena para o0s adultos e medidas sécio-educativas para 0S

adolescentes) e 0 estabelecimento fisico do cumprimento da medida.

A segunda base esclarece que esse sistema nao se aplica as criancas (abaixo de
12 anos), pois somente elas sao inimputaveis e irresponsaveis penalmente.
Quando uma crianga®* — abaixo de 12 anos comete um ato devidamente
comprovado como infracional, ela ndo recebe medida sécio-educativa e sim
medida especifica de protecado, descaracterizando por completo o que se tenderia

a chamar de direito penal infantil.

A terceira base sécio-juridica deixa claro que a infragcdo € uma categoria juridica
precisa. SO € infrator quem cometeu uma conduta previamente definida como
crime, falta ou contravencdo. A categoria da infracdo (crime) baliza juridicamente
a intervencéo do sistema de administracéo da justica juvenil, deixando de tratar os
“infratores” como caso de assistencialismo, pobreza ou “situagao irregular’” e sim
como uma acao antijuridica, a partir de instrumentos que conformam a doutrina
da protecéo integral no contexto do sistema de garantias de direitos (Convencao

Internacional dos Direitos das Criancas);

A quarta base sécio-juridica mostra que o sistema de responsabilidade penal juvenil

"pressupbe a existéncia de diversos tipos de privacdo de liberdade: a) autuacéo

°1 O ECA estabelece um corte etario entre criancas e adolescentes, definindo a faixa abaixo dos 12 anos>
como crianga e, acima dessa faixa e abaixo dos 18 anos, como adolescentes.
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em flagrante ou por ordem judicial; b) detencéo judicial como medida cautelar e,
c) detencéo judicial como medida definitiva de privacao de liberdade. A privacao
de liberdade é uma medida de natureza estritamente judicial. Uma privacéo legal
de liberdade s6 pode acontecer em flagrante delito ou por ordem judicial escrita
de autoridade (judicial) competente. No caso da autuacdo em flagrante, que pode
ser realizada por qualquer individuo, de forma imediata ou no prazo das horas
que a lei determina, o detido tem que ser apresentado perante a autoridade
judiciaria” (MENDEZ. 1996: 7/8);

A quinta base, em continuidade a anterior, demonstra que a medida privativa de
liberdade deve ser aplicada como parte integrante de um sistema de medidas
sécio-educativas no qual a internacdo é a ultima medida a ser adotada, apenas
nos casos de inaplicabilidade das demais. Além disso, devem ser observados 0s
principios de brevidade, de excepcionalidade e de respeito a condi¢cao peculiar de

pessoa em desenvolvimento, que condicionam a aplicacdo dessa medida.

O sistema de responsabilidade penal atua exatamente no eixo da relagdo juridica:
adolescente como sujeito de direito e infracdo. Nessa relagcdo, ambos - sujeito de
direito e infracéo - constituem categorias juridicas que vao proporcionar os direitos
e os deveres de cidadania, proprios do sistema de garantias, desaparecendo a
figura do “juiz protetor” e aparecendo a do “juiz julgador”. O adolescente torna-se
0 “réu” do processo. Assim, o ECA fez uma opcéo ideoldgico-politica e juridica
pela incorporacdo da categoria juridica “infrator” (crime), o que demarca
historicamente a desconstrucdo de um tipo de “direito” (menorista) e a construcao
de um “novo direito” (penal juvenil). Portanto, o ECA passa da tradicdo de uma
“lei protetora tutelar” e do informal controle sécio-penal para uma “lei
responsabilizadora penalmente”, aderente do formal controle socio-penal. Isso
€ paradoxal, pois, ao mesmo tempo que a legislacdo saiu de um extremo da
“tutela do livre arbitrio do juiz” caiu no outro extremo da “tutela juridica penal
do Estado”. Em ambos os direitos - menorista ou penal juvenil - estdo contidas as
concepcOes de punicdo e de prevengado social como um sintoma da inadaptacao
social, que continua criminalizando a pobreza e julgando os adolescentes pobres

como marginais em potencial. A base fulcral dessa legislacdo continua sendo
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injusta e perversa, ja que sua estrutura e funcionamento foram montados para
atuar no campo da prevencao geral criminal e, para tanto, as redes de protecao
foram ampliadas em parceria com a sociedade civil, ampliando o controle social, a
partir da abordagem preventiva da criminalidade junto as criancas e aos
adolescentes empobrecidos. Neste sentido, o ECA, em nome da “protecdo
integral”, ampliou a tutela juridica do poder estatal ao adolescente em “conflito
com a lei”, a partir do controle sdcio-penal juvenil, que é operacionalizado pelo

sistema de administracéo da (in) justica juvenil.

A “nova” ordem juridica prescreve intervencdes diferenciadas para as criancas e
os adolescentes desprotegidos socialmente e para os adolescentes com pratica
de ato infracional, ou seja, estabelece a diferenca entre criancas e adolescentes
em “situacéo de risco” e adolescentes em “situacao de conflito com a lei penal”,
portanto, os adolescentes somente poderdo cumprir medidas restritivas ou
privativas de liberdade pela pratica comprovada de atos antijuridicos, culpaveis e
nado por atos “anti-sociais” definidos pelos juizes de menores. Ambas as
categorias — criancas e adolescentes em “situacao de risco” e adolescentes em
“situacdo de conflito com a lei penal” - estdo juridicamente separadas por
procedimentos e processos especificos (protecdo e socio-educativos), por
medidas (especificas de protecdo e soécio-educativas), e consequientemente,
estdo vinculadas a instituicbes sociais diferentes. As criangas/adolescentes em
“situacdo de risco pessoal e social” sao atendidas, geralmente, pelos érgaos do
Ministério da Assisténcia social e pelas secretarias estaduais e/ou municipais de
assisténcia social, em parceria com ONG's, diferentemente dos adolescentes em

“conflito com a lei”, para os quais as instituicbes®?, em nivel federal, estdo

%2 Na década de 90 (sobretudo nos dltimos anos), algumas entidades estaduais de execucdo das medidas
judiciais s6cio-educativas, no Brasil inteiro, tiveram seus vinculos administrativos alterados, passando da
esfera da assisténcia para a esfera da justica ou de seguranga publica, o que causou inimeros debates no
FONACRIAD (Forum Nacional de Dirigentes Governamentais de Entidades Executoras da Politica de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente). A alocacdo das medidas socio-educativas
dentro dessas secretarias tem sido problematica e reflete, sem muita clareza governamental, a efetividade do
direito penal juvenil. E um debate polémico, que vai e volta nas pautas de discussdo do FONACRIAD,
evidenciando o embate politico em torno, ndo somente da concep¢do, mas, sobretudo, do financiamento e do
funcionamento da administragdo do trato da justi¢a juvenil. Atualmente, as unidades federadas dos drgéaos
responsaveis pelos adolescentes com préaticas infracionais sdo as seguintes: a) os estados do Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul e Sergipe tém Orgdos especificos para intervengdo com adolescentes com praticas
infracionais, em geral de natureza fundacional ou similar, vinculados a secretaria da area social; b) nos
estados do Acre, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parana e Piaui existem as fundagGes ou
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vinculadas a Sub-secretaria da Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial
de Direitos Humanos® e, em nivel estadual, as diferentes secretarias estaduais
(de justica, de seguranca publica e de secretaria de assisténcia social) e a
orientacdo que lhes é dada nacionalmente é que essa questdo ndo seja tratada

como uma questéo social e sim como de seguranca social.

Podemos mencionar que o paradigma da responsabilidade penal juvenil € bem
diferente dos anteriores, porém, no limite, ndo rompeu com a légica penalista,
nem com a logica tutelar, pois continua a reproduzir, mesmo que de forma
diferenciada, o retributivo e a responsabilidade penal juvenil. Mantém a
discricionariedade do juiz, na medida em que o ECA deixa larga margem de
liberdade no ato de responsabilizacdo do adolescente, como no caso de nao ter
fixado o tempo de cumprimento das medidas soécio-educativas nem de ter

especificado as mesmas de acordo com as infracdes praticadas.

Assim, nessa trajetoria, é possivel perceber que desde sempre existiu a intengéo
de um controle sdcio-penal diferenciado e especifico para o adolescente. Essa
intencdo tem sido trilhada ao longo da historia da assisténcia social, da justica e
da legislacdo, nos marcos dos diferentes momentos: penal indiferenciado e
tutelar, porém, somente com a atual fase de responsabilidade penal juvenil é
gue esse especifico tipo de controle foi institucionalizado pelo ECA. Desta forma,
lembramos que as bases do controle sécio-penal para criancas e adolescentes
foram instituidas na primeira normativa penal retributivista brasileira, de modo
indiferenciado entre adultos e criancas. E o que Mendez chama de pré-histéria do
direito penal juvenil. Mais tarde, com a fase tutelar, as praticas socio-juridicas
vieram demonstrar que a intencionalidade desse controle estava presente, no
entanto, foi consumada com o Estatuto da Crianca e do Adolescente quando

regulamentou que o direito penal juvenil tem sua base formalmente implantada

orgdos administrativos que executam atendimentos na area de assisténcia social, incluindo-se os adolescentes
com praticas infracionais; ¢) nos estados de Alagoas, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rond6nia e Santa
Catarina existem programas especificos para os adolescentes com praticas infracionais, que sdo executados
por departamentos vinculados a Secretaria Estadual de Justi¢ca; d) no Estado de S&o Paulo, a FEBEM, até
2001, era vinculada a Secretaria de Assisténcia Social. Desse ano a 2002 ficou sendo administrada pela
Secretaria Estadual de Juventude. De dezembro de 2002 até agosto de 2004 a Febem estava subordinada a
Secretaria de Educacéo. De agosto até o momento esté vinculada a Secretaria Estadual de Justica.

** No Governo Lula, o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA) foi transformado em Sub-
secretaria da Crianca e do Adolescente, vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos.
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com a estrutura e com o funcionamento especifico de um sistema de
responsabilizacdo penal juvenil, que € operacionalizado pelo sistema de

administracdo da justica juvenil.

Na realidade, o penalismo indiferenciado, o tutelar e a responsabilizacéo
penal, que demarcaram periodos historicos especificos, tiveram seus
condicionantes socio-historicos que ndo estdo isolados entre si e representam a
continuidade e a articulagcdo de um projeto politico de sociedade. E valido
ressaltar que esse projeto é de dimensdo nacional e internacional, modifica-se,
moderniza-se, acompanha a evolugcdo dos tempos, das geracdes, e o mundo
juridico o sustenta para continuar hegemonico e atualizado. Assim, entendemos
que o ECA, no gue se refere ao trato da infracdo juvenil, ndo instaurou “rupturas”
com o projeto politico de sociedade subjacente no Codigo de Menores e sim
estabeleceu processos de continuidades e descontinuidades, que serdo

analisados no proximo capitulo.

Por outro lado, também, ndo restam duavidas de quéo importantes foram as
passagens entre essas fases, sobretudo, do periodo tutelar para o de
responsabilidade penal juvenil porque se trata do alcance de um minimo de
cidadania no mundo moderno. Apesar de toda a complexidade, das ambiguidades
e das contradicbes havidas entre uma fase e outra, ainda ndo esta clara,
sobretudo a passagem do periodo tutelar para o de responsabilidade penal juvenil
— que faz parte de nossa vivéncia — na medida em que operadores, formuladores
e avaliadores de politicas, intelectuais, autoridades judiciais, procuradores,
promotores, e ativistas dos direitos humanos das criancas e dos adolescentes
tendem a desconsiderar a existéncia do direito penal juvenil fundamentado no
ECA.

Tendo em vista as ambiguidades pelas quais passa o ECA, Mendez (2000), com
muita precisdo e clareza, aponta que essa Lei sobrevive tragada por duas crises:
da interpretacdo e da implementacdo. De fato, torna-se necesséario pensar a
concepcao e a operacionalizacdo dessa legislacdo frente a tomadas de posicoes

politico-ideoldgicas que até hoje tém ficado na penumbra. Parece-nos que a crise
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de implementacdo é mais visivel do que a de interpretacdo, porque, na pratica, na
maioria das vezes, € inviabilizado o acesso e a permanéncia ao sistema de
garantia de direitos, a materializacdo das politicas publicas e da propria
legislacao, isto é, sua operacionalizacdo tem tido dificuldade para ser realizada
em consonancia com seu paradigma norteador. Se sua operacionalizagcado tem
sido de dificil viabilizacao, essa situacdo € pior quando se trata da compreensao
de sua concepcéo, que € ainda muito pouco analisada do ponto de vista filosofico,
sociologico e juridico, apesar de ja estar em vigor ha quase 15 anos.
Mendez nos diz que:
A crise de interpretacdo se configura entdo como a releitura subjetiva
discricional e corporativa das disposicfes garantistas do ECA e da
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca. Dito de outra forma, a
crise da interpretacdo se configura no uso do Cédigo “tutelar” de uma lei

como o ECA, claramente baseada no modelo da responsabilidade
(2000:7).

A essas reflexbes deste autor € importante acrescentar que, em muitos
setores/grupos da sociedade, as interpretacdes nao se apodiam no Caédigo tutelar
e sim, a partir de um senso comum, sem sequer relacionar as legislactes

historicamente existentes.

Concluimos este capitulo, apontando indagacfes, dilemas e a necessidade de
aprofundarmos as concepc¢des norteadoras do ECA, sobretudo as relacionadas a
responsabilidade penal juvenil e ao controle sécio-penal juvenil. Pois, se, por um
lado, a introducao das categorias juridicas “sujeito de direitos” e “infracao” prevista
no paradigma da “protecéo integral” foi um avang¢o na conquista e na garantia do
sistema de direitos, por outro lado, esse mesmo paradigma regulamentou a
responsabilidade penal juntamente com o controle sécio-penal juvenil aos moldes
do sistema penal brasileiro, sem, no entanto, responsabilizar o Estado por seus
deveres. Nesses termos, ndo restam duvidas de que velhas e novas questdes se
pdem nesse debate, das quais citamos: permanece a contradicdo protecao versus
penalizacdo? A centralizacdo da categoria juridica, seus limites e
desdobramentos estdo imbricados no ambito da responsabilizacdo penal juvenil?
As categorias juridicas ‘sujeito de direito’ e ‘infracdo’ sdo fundantes da concepgéo
de protecdo integral? O direito penal juvenil, ainda tdo polémico, €
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suficientemente esclarecido no mundo juridico e social? Os pressupostos
filoséficos de continuidades (semelhancas) e de descontinuidades (diferencas)
estdo presentes na relacdo entre a antiga e a atual legislacdo? Até que ponto a
implementacdo do ECA, ultrapassando sua proposta filosofica, teve viabilizadas
as condic¢bes politicas e de sua operacionaliza¢cdo? Que concepg¢des de mundo,
de homem, de mulher, de crianca e de adolescentes é explicitada no ECA? Por

fim, qual o projeto de sociedade é (re) afirmado no ECA? Salvem 0s meninos.
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CAPITULO 3

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE SURGE COMO RESPOSTA
AO ESGOTAMENTO HISTORICO, JURIDICO E SOCIAL DO CODIGO DE
MENORES: DESCONTINUIDADES E CONTINUIDADES.

O problema fundamental em rela¢éo aos direitos humanos,
hoje, ndo é tanto o de justificd-los, mas de protegé-los.
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico.

Noberto Bobbio

Neste capitulo, propomos-nos desmistificar, a partir das determinagfes
relacionadas aos adolescentes em conflito com a lei, a visdo de que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente fez uma “ruptura” com o projeto de sociedade presente
no Codigo de Menores. Essa visdo é extremamente difundida na sociedade por
formadores de opinido, profissionais, ativistas dos direitos humanos, militantes da
area, estudiosos e outros, que véem o ECA como portador de um projeto
revolucionario de sociedade. Diante disso, nossa hipétese é de que o ECA surge,
no contexto neoliberal, como resposta ao esgotamento histérico, juridico e social
do Codigo de Menores, pois esta Ultima legislagcdo ndo correspondia mais ao
projeto politico-ideoldgico das “novas” forcas politicas que emergiam, pos ditadura
militar. Na realidade, nossa pesquisa identificou que o ECA promoveu uma
reforma na legislacdo de protecado a infancia e a juventude quando incorporou 0s
pressupostos de ‘descontinuidade’ e manteve os de ‘continuidade’ do Cdédigo de
Menores. Respondendo a essa hipétese, recorremos ao exame das legislagbes
(Constituicdo Federal e as referentes a infancia) e as analises conjunturais,
perfazendo, ao mesmo tempo, um movimento enddégeno (nacional) e exdgeno
(internacional) para o estudo das condi¢cbes que viabilizaram o nascimento do

ECA nos marcos do neoliberalismo.

Nesse movimento enddgeno e exdgeno, podemos perceber que os ditos paises
de primeiro mundo consideraram a década de 80 como a ‘década perdida’,

enquanto, no Brasil, contraditoriamente, podemos considera-la como a ‘década
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ganha’, ja que foi nesse periodo que as lutas sociais obtiveram grandes
conquistas, das quais o ECA faz parte.

Na conjuntura nacional dos anos 80,0 Brasil vivia um clima de efervescéncia com
0 processo de transicdo politico-democrética, com o (novo) sindicalismo, com o
movimento das “Diretas J&”, com o movimento pela anistia e com as lutas por
direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis. A politica brasileira, nesse momento,
tinha como marco a Nova Republica, que intencionava o exercicio da democracia,
da cidadania e da regulamentacdo do Estado de Direito. A proclamacao de
direitos e as condi¢des para sua exigibilidade constituiam demanda imperativa
do proprio Estado de Direito. Como reflexo desse contexto, no campo da
infancia ocorreu uma ampla mobilizacdo nacional, com repercussao
internacional, que visava a defesa dos direitos de criancas e de adolescentes e
lutava por mudancgas na legislagdo menorista, na mentalidade social e nas
praticas judiciais e sociais dos 6rgdos do Estado que implementavam a politica

destinada a esse segmento.

Na realidade, a legislacao que antecedeu o ECA - no caso, o Cddigo de Menores
de 1979 - ja surgiu defasada para sua €poca, pois, constituia o prolongamento da
filosofia menorista do Codigo de Mello Mattos, do inicio do século XX. Em 1979 -
quando de sua promulgacdo, comemorava-se o Ano Internacional da Criancga,
fruto de uma mobilizacdo mundial que exigia atencdo especial aos direitos das
criancas. No entanto, estes ndo estavam contemplados na legislacdo que acabara
de nascer. O “novo” Cédigo, lancado em um movimento de transicdo politica
brasileira e respaldado na Politica Nacional de Bem Estar do Menor (PNBM)
representava os ideais dos militares que estavam em crise. Nao correspondiam
mais aos interesses das forcas politicas e civis que estavam ascendendo ao
poder, nem da sociedade e nem representavam o0s interesses das criancas e dos
adolescentes que permaneciam confinados nas instituicdes totais e submetidos
ao poder discricionario do Juiz de Menores. Dessa forma, o Cddigo de Menores e
a PNBM, com seu paradigma da “situacéo irregular”, entraram em colapso,

“desaparecendo” do cenario nacional em 1990.
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Cada vez era mais evidente um “consenso” entre governo, sociedade e
movimentos sociais em torno da faléncia do Cédigo de Menores e da PNBM,
tanto que os Organismos Oficiais nacionais e internacionais, como a FUNABEM,
a SAS e o UNICEF teciam criticas abertamente contra o Codigo de Menores, as
instituicbes coordenadoras e operadoras da PNBM e as praticas institucionais.
Essas mesmas instituicbes estimulavam e financiavam, em ambito nacional, a
implementacéo de Experiéncias Alternativas Comunitarias a Meninos e Meninas
de Rua. Foram essas experiéncias que deram origem ao Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que, naquela época, foi uma forte
referéncia no processo de desconstrucdo do paradigma da “situagao irregular”
do Cddigo. Os meios de comunicacdo de massa também ndo ficaram omissos
frente aos excessos e abusos das praticas institucionais: denunciavam as
rebelides, os maus tratos e as diferentes formas de violéncia inerentes ao
sistema menorista. Enfim, governo, sociedade e movimentos sociais (re)
afirmavam a faléncia da PNBM e, consequientemente, o sepultamento do Codigo
de Menores de 1979.

As criticas feitas ao Cddigo de Menores de 1979 podem ser agrupadas em duas,
que consideramos mais importantes. A primeira delas € que criancas e
adolescentes chamados, preconceituosamente, de “menores” eram punidos por
estar em “situacdo irregular”, pela qual ndo tinham responsabilidade, pois era
ocasionada pela pobreza de suas familias e pela auséncia de suportes e politicas
publicas. A segunda era referente as criancas e adolescentes apreendidos por
suspeita de ato infracional, os quais eram submetidos a privacdo de liberdade
sem que a materialidade dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem espacgo
para sua devida defesa, isto é, sem o devido processo legal. Nesse sentido, era

“regulamentada” a criminalizacéo da pobreza.

A conjuntura internacional que antecedeu a aprovacdo do ECA, nas décadas de
70 e 80, passava por mudancas substanciais na conformacéo de uma fase mais
evoluida do capitalismo conhecida como globalizacdo. No entanto, muitos
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tedricos, a exemplo de Chesnais®, preferem chama-la de mundializacdo do
capital. As metamorfoses na relagéo capital/trabalho alteraram o padrao fordista
de producdo e o gerenciamento da forca de trabalho, passando a vigorar o
toyotismo, que introduziu a gestdo da acumulacdo flexivel e seus
desdobramentos. Na economia politica, o neoliberalismo propunha um Estado
minimo para enfrentar a crise do capitalismo. Essas transformagfes, juntamente
com a revolucdo informacional, provocaram um processo de reestruturacao
produtiva, de desemprego estrutural, de precarizacao das relacdes de trabalho e
outras mudancas, que tiveram como consequéncias, dentre tantas, as migragoes,
o xenofobismo, a tolerancia zero, a inseguranca social e 0 aumento da pobreza,
sobretudo com o aparecimento de novas expressbes da questdo social. O
contexto era de enfraquecimento do Welfare State®®, que até os anos 70 tinha
sido referéncia de Estado social forte na seguridade social, produzindo pleno
emprego, previdéncia social, saude, assisténcia social, politicas puablicas, direitos
sociais e maior equidade social. Com o encolhimento do Welfare State a crise
social avanca sobre os direitos dos trabalhadores, das categorias profissionais e
das geracionais, pondo em evidéncia o paradigma da “protecao social’, na
Europa, ou da “situacdo irregular’, no Brasil, que tinham como inspiracdo o
Welfare State. Mundialmente, o paradigma menorista da “protecdo tutelada”
estava esgarcado pelas modificacGes estruturais da nova fase do capitalismo, que
criticava duramente o Welfare State enquanto Estado paternalista, assistencialista

e, em seu lugar, instituia o Estado Minimo.

Além desses condicionantes sdcio-politicos e econdmicos, dos Estados Unidos da
América a Europa, passando pela América Latina, o tradicional Direito e justica
menorista passaram por processos de discussdes, revisbes e reconfiguragoes,
resguardando as especificidades e as culturas locais. Essas modificacfes

repercutiram diretamente no direito, no funcionamento e na estrutura do sistema

5 Chesnais prefere usar a terminologia de mundializacdo do capital a de globalizagdo. Para o autor,
globalizagdo tem a idade do capitalismo, e nessas metamorfoses das relacdes capital/trabalho, ocorreram
mudancas significativas na forma e na gestdo dos meios de gerenciamento da for¢a de trabalho. Nessa fase
continua-se a extrair os excedentes e a propriedade continua privada ndo mudando o modo de producéao
capitalista.

% A crise contemporanea do capitalismo oficialmente inaugurada em 1973 expressa a faléncia do Welfare
State, Gnico ordenamento socio-juridico que, sob a ordem do capital, visou a compatibilizar a dindmica da
acumulacdo e da valorizacdo do capital com a garantia de direitos politicos e sociais minimos.
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de administracdo da justica juvenil, a partir da forma de ser e de agir dos
adolescentes, que estavam em evidéncia mundial. A justica e o direito menorista
foram questionados e ganharam visibilidade, dada a emergéncia de uma nova
cultura juvenil chamada ‘revolucao cultural juvenil’, influenciada por diferentes
formas de culturas, como a musical, da qual o exemplo tipico foram os jovens
Beatles, que contestaram, através da mdusica, os padrdes comportamentais
vigentes na época. Dai em diante, os comportamentos juvenis foram
constantemente criticados, sobretudo com o aparecimento das chamadas
“rebelibes juvenis”, que contestavam a formacdo escolar e familiar. Os
adolescentes e 0s jovens passaram a ser extremamente afetados no mundo
globalizado, seja por sofrer violéncias, seja por violentar. Apesar de viverem uma
histéria em que sao violentados, sdo as violéncias produzidas por eles que
ganham visibilidade na sociedade, na medida em que a midia mostra com
prioridade situacdes de violéncia e de “insubordinagéo”, como, por exemplo, as
gangues de Nova York, as rebelidbes, as bandas de rock e os massacres
cometidos por adolescentes nas escolas dos Estados Unidos (Columbine). As
repercussfes da midia sobre esses acontecimentos vém mobilizando e formando

opinido publica, reacendendo as criticas ao modelo de justica/direito menorista.

Por conta da transnacionalizacdo do capitalismo, do antigarantismo, da
democratizagdo e do comportamento juvenil, foi apontada a necessidade de
reformular completamente a legislacdo menorista e 0 seu sistema de justica
juvenil. Essas mudancas tiveram, na area infracional, o sentido de conceder os
direitos e garantias processuais, a0 mesmo tempo em que impuseram mais
limites, responsabilidades penais, controle socio-penal e formas de punicdo aos
adolescentes e aos jovens, tendo em vista que estes ameacavam as regras que
balizavam o controle social dominante. Em outras palavras, a justica e o direito
menorista foram criticados por “oferecer” protecdo tutelar maximizada
(paternalismo), pela impunidade em relacdo aos comportamentos violentos
juvenis, sobretudo, pela auséncia das garantias de defesa. Assim, esse
direito/justica, aos poucos, foi sendo internacionalmente “desconstruido” e
“construido”, com base na visdo moderna de Estado de Direito, de Estado minimo

e de democracia participativa com os inerentes direitos e garantias juridicas.
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Havia uma exigéncia do Estado de Direito pela promoc¢do da “cidadania de
criancas e de adolescentes”, o que fez com que novas normativas e legislacbes
internacionais - como a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca - fossem
elaboradas contemplando o sistema de garantias de direitos ja previsto para 0s

adultos.

A base filosofica do direito menorista prevista no Codigo de Menores de 1927 e
de 1979se manteve gquase inalterada desde sua origem, por um longo periodo de
63 anos, até a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que introduziu
o paradigma da “protecdo integral’. Nesses termos, nos indagamos como foi
possivel a filosofia desses Codigos de Menores vigorar por mais de meio século,
sem, no entanto, ter efetivado conquistas no campo sdécio-juridico. E provavel que
esse “siléncio” estivesse vinculado aos interesses politico-econdmicos e as
prioridades politicas das instituicdes sociais e das autoridades publicas que
governavam este pais, naquelas épocas. Talvez pudéssemos dizer que o
“siléncio” so foi quebrado em 1990, em raz&o de os objetivos e fins do Cdodigo de
Menores de 1979 e de seu paradigma da “situacdo irregular’ terem sido
superados historica, juridica e socialmente, por estar em oposi¢cdo aos valores
democraticos, liberais e juridicos em dissonancia com os principios da diferenca
individual, moral, social, religiosa, cultural e educacional da nova configuracdo da

ordem mundial.

A sociedade capitalista, hoje, exige que o Estado dé respostas condizentes com
essa nova formatacdo do Estado de Direito (Minimo), assentadas em principios
universais da democracia, dos direitos humanos, da acumulacdo flexivel do
capital, da descentralizacdo administrativa, da parceria sociedade e Estado e da
participacdo do terceiro setor na resolutividade das questfes sociais e outros. Na
realidade, o Estado capitalista globalizado ndo se modernizou para responder
socialmente as demandas infanto-juvenis; sua resposta foi reciclada e atualizada
de acordo com as exigéncias do capital mundial e continua sendo pautada no
ambito do autoritarismo, do conservadorismo, da prevencdo e da repressao
social. Assim, foi inevitavel a reformulacdo do Codigo de Menores, tendo em vista

gue ele estava completamente obsoleto, tanto do ponto de vista historico, social e
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conjuntural - por ndo corresponder mais aos interesses das novas forcas politicas
que estavam emergindo ao poder - quanto do ponto de vista juridico da legislacédo
— por ndo assegurar o sistema garantista de direitos e deveres de criancas e de

adolescentes, pilares basicos do devido processo legal.

Desta forma, o ECA ¢é processo e resultado. E uma construcéo histérica de lutas
sociais dos movimentos pela infancia, dos setores progressistas da sociedade
politica e civil brasileira, da “faléncia mundial” do direito e da justica menorista e,
também, das relagBes globais internacionais que se reconfiguravam frente ao
novo padrdo de gestdo de acumulacgéo flexivel. E nos marcos do neoliberalismo
que o direito da crianca e do adolescente deixa de ser considerado um ‘direito
menor’ diante do ‘direito do adulto’, passando a ter acesso ao sistema de direitos

e de garantias.

Nesse movimento enddgeno e exdégeno, podemos considerar que o ECA é uma
conquista tardia das lutas sociais, porque foi obtida tardiamente nos marcos do
neoliberalismo, nos quais os direitos estdo ameacados, precarizados e reduzidos
pela globalizagdo, criando um impasse na “cidadania de criangas”, no sentido de
té-la conquistada formalmente, sem, no entanto, existirem condicdes reais de ser
efetivada e usufruida. Nessa perspectiva, essa legislacéo foi arrancada das lutas
sociais, nao foi uma dadiva do Estado, refletindo ganhos fundamentais que os
movimentos sociais tém sabido construir. Por outro lado, é bom termos clareza de
que esses direitos de cidadania ndo representam a chegada das criancas e dos
adolescentes ao paraiso, conforme sugere Zaluar (1999), posto que o ECA se
esgota no limite de sua demanda, sob o0 jugo do antagonismo capital e trabalho,
néo tendo por apoio um projeto revolucionério de sociedade.

Autoridades publicas, operadores da lei, legisladores, técnicos, militantes de
direitos da infancia reconhecem que o Estatuto € um ordenamento juridico
consoante com 0s principios de uma sociedade democratica e moderna pautada
nos direitos infanto-juvenis, pois, segundo Bobbio (1992), no seu livro Era dos
Direitos, os direitos infanto-juvenis e das mulheres foram os udltimos a ser

regulamentados juridicamente, no campo da cidadania no mundo moderno.
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Na América Latina, segundo Mendez, é no inicio da década de 80 que comeca o
processo de discussao do conteudo da Convencao Internacional dos Direitos das
Criancas. O conteudo dessa discussao é marcado pela dimenséo juridica, isto €,
por mecanismos juridicos que implementavam a “cidadania infanto-juvenil”. No
Brasil, essa discussao repercutiu na Constituicdo Federal de 1988, que deu as
bases sdcio-juridicas para a reformulacdo da legislacdo de criancas e
adolescentes:
O momento mais intenso desse processo coincide, no Brasil, com o
momento da enorme discussado da assembléia constituinte encarregada
de redigir a nova Constituicdo. Desse modo, 0os movimentos sociais
conseguem plasmar na nova Constituicdo, aprovada em 5 de outubro de
1988, os principios basicos da Convencao Internacional, muito antes que

esta Ultima fosse aprovada (em 20 de novembro de 1989). (MENDEZ,
1998: 115).

As Nacdes Unidas, em novembro de 1989, aprovaram a Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca, regulamentando o paradigma da “protecao integral”’, que
institui a “cidadania infanto-juvenil” e, conseqientemente, o sistema de garantias
de direitos. Assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente®® foi institucionalizado
no movimento dialético entre a conjuntura nacional e a internacional que
caminhava em direcdo ao neoliberalismo. Ndo podemos esquecer, conforme ja
mencionamos, que sua elaboragdo e promulgacdo foram fruto de um caloroso
movimento de reabertura politica em que o Estado, as instituicdes sociais e a
sociedade nao tinham experiéncia no trato com a democracia e nem o pais tinha
estabilidade politico-democrética, pois o Brasil acabava de sair de duas décadas
de um regime militar. Também temos de considerar que, por ocasido da sua
aprovacdo, o Brasil ja experimentava a implementacdo do neoliberalismo feito
pelo governo Collor de Mello. Essa lei é produto da conjuntura social, politica,
econbmica e cultural de seu tempo. Sendo assim, o ECA “é natural que carregue
consigo 0s anseios por uma rapida liberacdo. De certa forma, viveu-se a
esperanca de que, no rastro da mudanca da lei, o chamado “problema do menor”
seria resolvido”. (RIZZINNI, 2000: 7).

% A promulgacdo do ECA teve diferentes significados. Nas mediac@es politicas estava claro que o Presidente
Fernando Collor de Mello assinou essa lei, ndo por conviccdo politica, mas por pressdes internacionais e
nacionais, ja que seu governo estava desacreditado internacional e nacionalmente.
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Apesar do aparente “consenso” que florescia nessas diferentes conjunturas e,
particularmente, no mundo governamental, politico, juridico e civil a favor da
infancia e da adolescéncia, foi possivel perceber, na historia, que, desde a
discussdo e a elaboracdo do Estatuto, estavam presentes forcas politicas
divergentes. Na historia dessa legislacdo observamos que as tensdes, as
divergéncias e os conflitos ja marcavam as propostas enviadas para a Assembléia

Constituinte, em 1986, como podemos verificar a seguir.

A primeira proposta de emenda, denominada “Crianga Constituinte”, encaminhada
a Assembléia, foi de iniciativa governamental, através do Ministério da Educacéao,
e representava os interesses do governo. Essa emenda teve por finalidade
subsidiar as propostas do poder executivo, sobretudo as relacionadas a crianca
na faixa etéria de educacao infantil, de zero a seis anos. Tensdes e divergéncias
marcaram sua discussdo, inclusive houve protesto no ato de entrega ao

Presidente da Constituinte, Dr Ulisses Guimaraes.

A segunda emenda, de carater popular, foi chamada de “Crianca Prioridade
Nacional”, surgiu para se contrapor ao anteprojeto de Constituicdo apresentado
pela articulacdo das forcas de centro e de direita - denominada “Centrao” - que
trazia propostas de teor meramente assistencialista, paternalista e correcional-
repressivo. Essa emenda, “Crianca Prioridade Nacional”, diferentemente da
anterior, expressava as propostas dos movimentos pela infancia e foi

encaminhada em abril de 1987 ao Congresso Nacional.

Nesse processo de mobilizagdo nacional, os movimentos pela infancia e as
entidades ndo governamentais se articularam, criando, em marco de 1988, o
Forum DCA (Forum Nacional Permanente de Entidades Nado Governamentais de
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente). Esse Férum surgiu para apoiar
a articulacdo permanente das entidades, possuindo duas finalidades bésicas: a
primeira objetivava desenvolver acbes conjuntas de combate a violéncia as
criancas e aos adolescentes e a segunda, organizar a participacdo das entidades
ndo governamentais nos lobbies da Assembléia Constituinte. Enfim, esse Férum
desempenhou um importante papel politico, sobretudo na juncdo das duas

emendas (Crianca Constituinte e Crianca Prioridade Nacional), o que influenciou
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decisivamente a conquista das garantias constitucionais na area da infancia,

expressas nos artigos 227°" e 228 da Constituicéo Federal.

Paralelamente a estruturacdo das Constituicdes Estaduais e das Leis Organicas
Municipais, desenvolvia-se, em nivel nacional, o processo de elaboracdo de um
anteprojeto de regulamentacdo dos artigos j4 citados da Constituicdo. Esse
processo também foi marcado por posicfes divergentes, apesar de permanecer o
aparente “consenso” a favor da infancia. Sendo assim, duas iniciativas de
regulamentagdo surgiram, uma do Férum DCA e outra da Coordenacdo de
Curadorias do Menor de Sao Paulo. Como era de se esperar, o governo nao ficou
fora desse processo e apresentou uma terceira proposta, que foi elaborada pela
assessoria juridica da FUNABEM. Essas trés iniciativas foram articuladas,
sistematizadas e copiladas pelo Férum DCA e resultaram no projeto de lei*®
“Normas Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude”, que foi apresentado a
Camara dos Deputados, em Fevereiro de 1989, pelo Deputado Nelson Aguiar

(PDT), e, mais tarde, substituido pelo anteprojeto do Estatuto.

Segundo Rodrigues dos Santos (texto s/d),

face a diversidade de propostas e uma certa unidade nas concepcdes de
infancia e de direito e no conteldo geral das proposicoes, decidiu-se
pela criagdo de um grupo de trabalho vinculado ao Férum DCA, cuja
funcdo era sistematizar e compatibilizar as propostas e reelaborar o
projeto de lei j& apresentado ao Congresso Nacional.

Esse grupo foi denominado “Grupo de Redacdo do Estatuto”. Foi composto por
representantes dos movimentos de defesa da infancia, consultores do UNICEF e
assessores ligados a politicas publicas (FUNABEM, SAS). O préprio grupo de
redacdo do ECA foi bastante heterogéneo e divergente entre si em questbes

relacionadas as concepcdes metodoldgicas, educativas, filosoficas, de crianca,

" “E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar & crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a salde, & alimentagdo, & educacédo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, &
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria; além de coloca-los a salvo de toda
a forma de negligéncia, discriminagdo, exploragéo, crueldade e opressdo” (Constituicdo Federal de 1988,
1993:39).

%8 “S30 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial” -
Constituicdo de 1988, art. 228.

 Este foi um dos primeiros projetos de regulamentacdo da Constituicio apresentados ao Congresso
Nacional.
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de adolescente, de direito e de justica. Consequentemente, estava subjacente a
tensdo dos diferentes projetos politico societais.

Nesse contexto, o Forum DCA ficou responsavel pela coordenacao do grupo de
redacao do anteprojeto de lei e a Coordenacéo das Curadorias do Menor de Sao
Paulo cedeu a infra-estrutura operacional para esse grupo, fornecendo dados,
informacdes e assessoria técnica. O resultado do trabalho foi protocolado na
Camara Federal como substitutivo do anteprojeto de lei apresentado por Nelson
Aguiar (PDT) e, no Senado, como projeto de lei apresentado por Ronan Tito

(PMDB), ambos na mesma data e com 0 mesmo teor.

Enfim, o processo de discussédo, de elaboragcéo e de aprovacdo do ECA sofreu
embate de diferentes forcas politicas, apesar de o processo ter ocorrido de modo
“tranquilo”, “uniforme” e “consensual”’, sem grandes conflitos de interesses e
enfrentamentos entre 0os segmentos. Mesmo assim, 0 jogo de correlacdes de
forcas ndo foi dispensado, sobretudo por parte dos magistrados que
estabeleceram algumas resisténcias. Uma minoria de juizes mantinha o
posicionamento de que a “nova” lei ndo deveria perder a caracteristica tutelar, em

gue o poder do juiz “protetor” fosse “suprimido”.

Segundo Costa (1991: 31), as forcas politicas que mais se destacaram na
reformulacdo da legislacédo foram: a) no mundo juridico — representado por juizes,
promotores, advogados e professores de direito; b) nas politicas publicas —
representadas por assessores da FUNABEM e por dirigentes técnicos de 6rgaos
estaduais inscritos no FONACRIAD (Férum Nacional dos Dirigentes de Politicas
Estaduais para Crianca e Adolescente; ¢) nos movimentos sociais -—
representados pelo Forum DCA e por um consideravel grupo de entidades nao

governamentais.

Além desses segmentos, destacamos o0 movimento pela infancia, aqui
representado pelo Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
que teve um papel fundamental nesse contexto, sobretudo por envolver o
protagonismo de criangas, adolescentes e educadores no processo de
mobilizacdo para a discussdo e a aprovagdao do novo ordenamento legal. Os

Encontros Nacionais de Criancas e de Adolescentes organizados pelo MNMMR
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constituiram estratégias de presséo diferentes das dos adultos e surtiram efeitos,
ja que, durante a realizacdo do Il Encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua, em Brasilia (1989), cerca de 750 criancas e adolescentes em “situacédo de
rua” chamaram a atencdo do Brasil, ocupando o Plenéario do Congresso Nacional
e realizando uma votacdo simbolica de aprovacdo do ECA. Tiveram, também,
audiéncia com o Presidente da Republica. E 0Obvio que esse processo foi
significativo na aprovacdo do Estatuto e representava um ideal politico de

sociedade.

O Estatuto foi aprovado pelo Senado em 25 de Abril de 1990, em 28 de Junho do
mesmo ano, pela Camara e, em 13 de Julho, foi sancionado pelo presidente da
Republica, Fernando Collor de Mello. S6 entrou em vigor no dia da crianca - 12 de
Outubro.

Diante desse contexto ndo podemos considerar o ECA como produto de um
movimento nacional uniforme e convergente, oriundo tdo somente dos anseios
das lutas sociais, mas como representante, também, de diferentes interesses
politicos, juridicos e sociais. Nesse sentido, podemos dizer que ele agregou
conteudos e interesses divergentes. Somente depois de alguns anos de vigéncia
€ que ficaram mais evidentes sua finalidade, seus objetivos e as concepcdes de
Estado, de sociedade, de familia e de criancas e de adolescentes que o
fundamentaram. Também podemos identificar que ele ndo contempla as
diferengcas regionais, representando-as de maneira uniforme, sem as
particularidades, como é o caso de criancas indigenas da Amazoénia. Enfim, as
diferencas e divergéncias ainda hoje sdo pouco explicitadas®®. E possivel
identificar que sua redacdo tem artigos contraditérios e ambiguos, no entanto, &

na implementacao da lei que o confronto das idéias e das praticas se impde e se

% As diferencas, contradicdes e ambigiiidades ainda ndo foram debatidas e explicitadas, no entanto,
pensamos que 0 Desembargador Amaral e Silva, em 1999, abriu esse debate, no campo juridico, quando
elaborou uma proposta de regulamentagéo da execugéo das medidas scio-educativas que, no entanto, néo foi
levado adiante. Em 2002, a Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude de
S&o Paulo retomou essa discussdo, formulando anteprojeto da Lei de execugdo sdcio-educativa que, apesar de
um pouco mais debatido, também ndo ganhou a necesséria importancia. Em 2003, a questdo da
responsabilizacdo penal veio a tona com o Seminario Multidisciplinar e Internacional “Direitos Humanos e
Responsabilizacdo Penal Juvenil’b, ocorrido em S&o Bernardo do Campo, nos dias 12 e 13 de agosto desse

ano-.
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nega num nexo contraditorio, de fortalecimento incondicional das normas e da

seguranca social.

Autores como Costa e Farjado qualificaram o ECA, a partir de trés adjetivos:
‘inovador’, ‘garantista’ e ‘participativo’. Inovador, frente ao conservadorismo dos
Caddigos de Menores (1927 e 1979), na medida em que regulamentou a
“cidadania” infanto-juvenil. Garantista, em razao de ter introduzido o sistema das
garantias constitucionais, negado pelo Caodigo. Participativo, pela massiva,
expressiva e legitima participacdo popular durante o processo de elaboracéo, que
ndo se esgotou na participacdo ativa dos militantes, foi instituida formalmente a
participacdo da sociedade, enquanto um instrumento deliberativo, operativo,

fiscalizador e controlador das acgdes.

Por detras dessa legislacéo esta o Estado e as determinacdes que o configuraram
em sua relagao coercitiva com a sociedade. Nesse sentido, por mais ‘inovador’,
‘garantista’ e ‘participativo’ que possa ser o Estatuto, ndo podemos esquecer que
suas raizes institucionais permanecem vivas e que o direito € sempre interesse
como nos ensinou Marx, lei € sempre lei, portanto, passa por frequentes reformas
e sera sempre normativa, coercitiva e reguladora, jamais fara qualquer ruptura no
plano institucional legal. Resguardard os interesses e o0s valores dos grupos
hegemonicos que compdem o Estado e inovara com mudancas e reformas

necessarias a manutencao da ordem social.

No ECA, as mudancas no plano da ordem sdcio juridico-legal pressupdem
processos de ‘descontinuidades’ e de ‘continuidades’ em relacdo a legislacao
anterior.
Como qualquer outra lei, apresenta contradicGes, avancos e retrocessos.
E nunca ir4 satisfazer a todos os interesses. E algo novo vivo, em

movimento - sempre sujeito as pressdes para constantes reformulacdes,
em todos os tempos. (RIZZINNI, 2000: 7).

Existem varias ‘descontinuidades’ e ‘continuidades’ na relacdo ECA e Cadigo.
Alguns estudiosos jA demonstraram 0s processos de ‘descontinuidades’, isto €, as
diferencas. Ocorre que nos dias de hoje ha uma caréncia de pesquisas que

identifiquem os pontos de ‘continuidade’, isto €, as semelhancas entre essas
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legislacbes. Sem a pretensdo de aprofundarmos essa relagdo, chamamos
atencdo para a importancia desse debate, de modo a pontuar, didaticamente,

algumas ‘descontinuidades’ e ‘continuidades’.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi a primeira lei brasileira e latino-
americana que instituiu mudancas juridicas descontinuas e significativas em
relacdo ao Codigo de Menores, de modo a “eliminar’ a perversidade do sistema
antigarantista contido no paradigma da “situacao irregular”, suprimindo as bases
da PNBM, que estavam fundamentadas na ideologia da seguranca nacional. Sao
desconstrugdes que se diferenciam fundamentalmente da legislagcéo anterior, por
introduzir o paradigma da “protecdo integral” em oposicdo ao da “situacdo
irregular”, com isso inaugurando o sistema de garantia de direitos, do devido
processo legal, o contraditério e a responsabilizacdo penal juvenil, os quais ja
estamos abordando desde o 2° capitulo e de que permaneceremos tratando até o
final desta tese. E descontinuo, também, porque inovou quanto & gestdo, ao
método e contelddo do tratamento dispensado a infancia e aos adolescentes
brasileiros, de modo a promover a democratizagdo da coisa publica, a parceria
Estado e sociedade e a municipalizagdo dos servigos publicos.

No campo da gest&o, a partir do principio da democratizacdo® da coisa publica, o
ECA se diferenciou profundamente, introduzindo a participacdo popular nas
questbes referentes a infancia e a juventude. Essa participagdo foi
institucionalizada através dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes e dos Conselhos Tutelares, que mais do que simbolos da
democracia, foram criados para exercitar a acao popular no ambito
governamental publico. Nos Conselhos de Direitos, por exemplo, sua composicdo
€ paritaria entre governo e sociedade, suas funcdes séo “deliberativas” em todos
0s niveis - municipal, estadual e nacional - e desempenham papel preponderante
no processo de democratizacdo. Cabe ao Conselho de Direitos participar ativa e
criticamente na formulacdo das politicas publicas; acompanhar, fiscalizar e

controlar sua execugao; denunciar as omissdes e as transgressdes decorrentes

61 0 artigo 204 da Constituicio Federal de 1988 regulamenta a participacdo popular, como um processo
democratico que envolve a participacdo da sociedade na elaboragdo, na execucdo, na fiscalizacdo e no
controle das ac¢des sociais.
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da nédo aplicacéo do Estatuto. Com relagéo ao Conselho Tutelar, pela primeira vez
na historia brasileira existe um servico desse porte, com a participacdo de
pessoas da sociedade, para zelarem pelos direitos das criancas e dos
adolescentes. Dessa forma, os movimentos pela infancia sedimentam uma “nova”
doutrina de participagcédo da sociedade na formulagédo, controle e atendimento do
direito infanto-juvenil. Portanto, o processo de democratizagdo participativa da
sociedade € instituido nos Conselhos. Nos diferentes Conselhos, seja Tutelar,
seja de Direitos, podemos dizer que a participacdo popular €, a0 mesmo tempo,
“arma” e “armadilha” considerando que, por um lado, é um instrumento de luta, de
pressao e de influéncia no embate das forcas politicas, mas, por outro lado, tem
se configurado como uma “participacdo tutelada” pelo poder governamental, ja
gque muitas vezes é cooptada pelo poder publico e/ou pela dificuldade de

capacitacao dos conselheiros para administrar e operar a coisa publica.

Em sintese, € conveniente lembrar que as praticas discricionarias e
centralizadoras de um direito tutelar do juiz de “menores”, as deliberacbes
piramidais das politicas governamentais publicas e o atendimento coercitivo e
discriminatério das entidades de execucédo foram substituidos por um conjunto de
normas juridicas que introduziram e regulamentaram a participacdo popular por

meio de suas organizacdes representativas.

Daqui deriva outro traco fundamental na gestdo da coisa publica: a parceria
Estado e sociedade, como uma recente forma de fazer politica publica
(re)inventada pelo neoliberalismo e incorporada pelo ECA. O Estado promove um
jogo, mascarado sob o discurso de democratizagdo e descentralizacdo politico-
administrativa para dar conta da responsabilidade social, passando a dividir com a
sociedade, isto é, com as Organizacbes Nao Governamentais, a execucao das

politicas publicas.

Ainda, na questdao da democratizagdo, outra ‘descontinuidade’ importante a
destacar foi o papel do Ministério Publico, especialmente a Promotoria da Infancia
e da Juventude, que ganhou impulso e autonomia. A partir da Constituicdo de 88,

a principal atribuicio desse 6Orgdo € a fiscalizacdo da aplicacdo de leis
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democraticas. Portanto, no que se refere ao ECA, sua atuagcdo deve estar
presentificada na articulacdo, na promocao, na protecdo dos direitos previstos

também na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca.

O processo de municipalizacdo torna-se substancial na diferenca com o Codigo
de Menores que centralizava a execu¢cdo no ambito nacional ou estadual, pois
municipalizacdo é a critica ao modelo piramidal da execucdo das politicas
publicas centralizadas no poder federal, mantendo uma dicotomia entre o0s
planejadores e os executores. Nesse sentido, a municipalizagdo dos servigos
publicos pressupde que o “poder central” se retire da cena da execucao das
acOes diretas, e que ofereca condicdes materiais adequadas ao municipio para
assumi-las. O processo de municipalizacao se apresenta como uma possibilidade
de incremento da participacdo da populacdo e de otimizacdo de recuros. A
implementacgdo desse processo, na realidade, tem se dado como uma espécie de
“prefeiturizacdo”, ou seja, como uma transferéncia de responsabilidades para as
Prefeituras Municipais. Também temos presenciado a “municipalizacdo” como
sinbnimo de terceirizacdo de servicos através de convénios com instituicbes
locais. Na area da protecdo especial, apesar de algumas discussdes iniciadas
anteriormente, foi somente em 2003 que a Prefeitura de Sdo Paulo, através da
Secretaria de Assisténcia Social, deu inicio ao processo de municipalizacdo das

medidas especificas de protecao.

O traco em comum dessas ‘descontinuidades’ nos remete a pensar que as
mudancas fazem parte do “jogo” pelo poder e acompanham as reconfiguracées
societais. Portanto, os pontos de ‘continuidades’ sado inerentes as reformas
institucionais legais e burocraticas, que na fase da mundializacdo do capital se
revestem de discursos democraticos para continuar operando na reproducéo do
sistema de dominacdo. Sob essa perspectiva, o ECA “caiu na armadilha” do
Estado globalizado, sendo tragado pelos pressupostos mundiais do
neoliberalismo, que propunha ‘novos” conteddos, métodos, gestao e principios de
descentralizagdo, participagdo popular, democratizacdo da gestdo da coisa
publica e a “comunitarizacdo” dos servi¢os sociais voltados ao segmento crianca

e adolescente. Mesmo com todas essas dificuldades, ndo podemos perder de
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vista as lutas, as conquistas, as mediac¢des efetivas e os rumos de uma sociedade

igualitaria.

Nos pontos levantados acima, sem nos aprofundarmos, ressaltamos algumas
diferencas entre o Estatuto e o Cddigo de Menores, que sdo conquistas
importantes na medida em que as crian¢cas e adolescentes nao ficam mais a
mercé do livre arbitrio do juiz e do suposto ‘superior interesse do menor’. Por
outro lado, identificamos as continuidades, isto é, as semelhancas que, a nosso
ver, S0 mais ‘perigosas’, porque giram em torno da prevencgao geral, reiterando o
ideal de sociedade desigual, isto €, o ECA constitui uma extensdo do Cddigo de
Menores no projeto societario, tendo em vista que, para além do dominio de

classe, ele ndo foi viabilizado.

Como podemos observar, as ‘descontinuidades’ do Estatuto ocorreram no
“varejo”, com modificacbes que mantiveram o0 projeto politico de sociedade
presente no Coédigo de Menores. Portanto, € preciso deixar claro que seu
conteudo filoséfico ndo contém a negacdo e a ruptura com o Codigo, como é tédo
propalado pelos militantes do movimento pela infancia. O projeto de sociedade se
manteve inalterado na estruturacdo do ECA, mostrando que seus alicerces sao
pautados na questdo da prevencao geral, que remete a “periculosidade juvenil”,
isto &, a perspectiva criminolégica face aos adolescentes em conflito com a lei.
Pereira Junior verbaliza que “as modificagbes se pautaram na nocao de
periculosidade, abandonando a categoria “delinquente” para utilizar a de “infrator”,
0 que vem a cristalizar de vez a visdo da menoridade como caso de policia”
(PEREIRA JUNIOR, 1992:19).

Além do projeto politico de sociedade, que se prolonga no Estatuto, em termos
especificos do conteudo legal, uma combinacdo objetiva de fatores vinculados a
condicdo da infancia e da juventude contribui para manter o preconceito e as
respostas governamentais no ambito assistencialista e repressor. Nesse sentido,
embora existam interpretacdes de que o ECA é destinado a todas as criancas e
adolescentes, indistintamente de sua condicdo social, seus fundamentos e as

intervencdes que determina nos possibilitam inferir que ele, & semelhanca do
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Cddigo de Menores, nao libertou das “algemas” os adolescentes pobres e
infratores. Continua destinado a populacdo pobre, potencialmente “perigosa” e
“delinqiiente”. A relacao ‘pobreza e delinqtiéncia’ foi adaptada para ‘pobreza e
infracdo’, mantendo-se atualizada na medida em que séo os adolescentes pobres,
gue na sua grande maioria, sdo privados de liberdade, de modo a permanecer a
relacdo ‘criminalidade e pobreza’. Assim, a criminalizagdo da pobreza foi
prolongada na atual legislacdo, com a diferenca de que a internacdo ou o
aprisionamento esta legalizado. “Mesmo separando os infratores dos demais
adolescentes, 0o ECA deixa aberta a continuidade da associacao
pobreza/marginalidade, mantendo as prisées para os infratores” (LAZZARI, 1998:
45).

E conveniente ressaltarmos que, além dos adolescentes em conflito com a lei,
nem as criangas e adolescentes violentados socialmente foram dispensados de
ser considerados potencialmente “perigosos”, tendo em vista que alguns
eufemistas, como diria Séda, preferem nomea-los como estando em “situacéo de
risco pessoal e social”, ou em “situacdo de dificuldade especial’, isto €, em
“estado potencial de perigo”. Tendo por inspiragcdo o contetdo do art. 1918 da
Convencao Internacional da Crianca - que assegura que uma crianca em “risco”
autoriza e legitima a intervencdo do poder estatal porque pde em “perigo” sua
seguranca, saude, formacgéo, educacao e o seu desenvolvimento - foi formulado o
art. 98°2 do ECA. Esse artigo expressa que criancas e adolescentes tém seus
direitos ameacados ou violados por acao ou omissao da sociedade ou do Estado,
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis e em razao de sua conduta.
O que esté por tras de criancas e adolescentes em “situacdo de risco”? Omisséo
e negligéncia do Estado, da familia e da sociedade, precarizacao das relacdes
trabalhistas e das politicas publicas. Na realidade, essas criangas e adolescentes
nao estdo em “situacdo de risco” ou de “dificuldade especial’”, mas em “situacao
de violacao de direitos”. Por essas reflexdes é que entendemos que o artigo 98 do

Estatuto reedita parcialmente o paradigma da “situacao irregular’, uma vez que

62 0 artigo 98 do ECA pouco se diferencia do artigo 2° do Cédigo de Menores. Art. 98 “As medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: I- por acdo ou omissdo da sociedade ou do estado; I1- por falta, omissdo ou abuso
dos pais ou responsavel; I11- em razdo de sua conduta”.
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cai na armadilha do artigo 2° do Cédigo de Menores®, que entendia criancas e
adolescentes em “estado potencial de perigo”. O Estado permanece néo

universalizando as politicas publicas e os chamados direitos de cidadania.

Conforme demonstramos, 0s pressupostos de ‘descontinuidades’ e de
‘continuidade’ sdo uma realidade juridica posta na relagdo entre a extinta e a atual
legislacdo da infancia e da juventude. Mais do que por em evidéncia as diferencas
€ preciso abrir um debate sobre as ‘continuidades/semelhancas’, que, até entao,
tem sido jogado para debaixo do tapete. As relacées de semelhangas sao as que
mais nos chamaram a atencé&o em sua formulag&o e, conseqientemente, em sua
operacionalizacdo, haja vista a flagrante contradicdo da finalidade legal e real,
localizada entre o ‘controle sécio-penal’ e a ‘protecdo’, que reproduziu uma
estrutura punitiva para os adolescentes em “conflito” com a seguranga social e
com a lei, inserindo-os formalmente como caso de policia e de justica. Esse tipo
de discussao € significativo porque revela que o ECA tem concepc¢des e estrutura

contraditérias e ambiguas.

Para concluir, concebemos o Estatuto em suas mediagbes, contradicdes e
determinacdes socio-historicas préprias do contexto nacional e internacional em
que foi gestado. Sendo assim, ele ndo representa, na totalidade, a utopia
revolucionaria das lutas sociais, como afirmavam o mundo juridico-académico e
0S movimentos sociais infanto-juvenis, na década de 80. Ainda hoje, passados
quase 15 anos de vigéncia, continuam a afirmar que o Estatuto, mais do que uma
legislac&o, representou um projeto politico de sociedade revolucionaria. E claro
que o ECA se diferenciou, mas ndo rompeu visceralmente com 0sS pressupostos
do projeto de sociedade consolidado pelos Cédigos de Menores brasileiros (1927
e 1979), que vém desde o final do século XIX. Nesse sentido, a pesquisa também
desvelou o mito de que o ECA € um projeto revolucionario de sociedade, ja que

ele operou uma reforma que acompanhou as mudancas sociais. Nao prop6s

8 Artigo 2° do Cédigo de Menores. “Para efeito desse Cddigo, considera-se em situagéo irregular o menor: I-
privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, sadde e instrucdo obrigatoéria, ainda que eventualmente,
em razéo de: a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsével; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las: Il- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel: I11- em perigo moral, devido a: a) encontra-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes: b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; IV- privado de representacdo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel; V- com desvio de conduta, em virtude de grave
indaptacao familiar ou comunitaria; VI- autor de infragdo penal”.
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“rupturas” da sociedade em curso. Parafraseando o professor José Paulo Netto

(1996), dirfamos que o Estatuto teve uma “intencéo de ruptura®®”

com as praticas
sécio-juridicas e com o paradigma tradicional de atencdo as criancas e aos
adolescentes. No entanto ndo passou de ‘intencdo’ e ‘promessa’, ja que o projeto
societal se manteve inalterado com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
deu ‘continuidade’ as caracteristicas dos sistemas soOcio-penais, sem superar a
velha polémica do direito menorista; “assisténcia/protecdo”  versus

“punicao/controle sécio-penal”.

Por outro lado, é valido ressaltar que, embora com todas as ambigtidades do
ECA, sem ele possivelmente o atendimento as criancas e adolescentes estivesse
pior do que é hoje. Nesse sentido, finalizamos este capitulo com Noberto Bobbio
que diz que “o problema fundamental em relacdo aos direitos humanos, hoje, ndo
€ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema nao
filoséfico, mas politico”.

® Termo utilizado pelo prof José Paulo Netto para expressar que o Movimento de Reconceituagdo do
Servico Social teve uma “intencéo de ruptura” com o servico social tradicional.
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CAPITULO 4

O PARADIGMA DA “SITUACAO IRREGULAR”: PARADOXO DA
“PROTECAOQO” VERSUS “CRIMINALIZACAO DA INFANCIA POBRE”.

Do rio cujas aguas tudo arrastam, se diz violento. Mas,
ninguém diz violentas as margens que o0 comprimem.

Bertold Brecht

Neste capitulo, apesar de j& termos, anteriormente, introduzido em linhas gerais o
paradigma da “situacdo irregular”’, nosso propoésito € demonstrar, objetivamente,
que seus pilares estdo enraizados sob os dominios de classe, promovendo o
paradoxo entre a (ficticia) “protecdo” e a (real) “criminalizacdo” de criancas e
adolescentes filhos de familias pobres. Essa discussdo também se torna
necessaria num capitulo especifico, porque € preciso explicitar e revisitar 0s
fundamentos da “situacao irregular”, ja que nos dias de hoje os discursos sao
“avancados”, caminhando na direcdo da “protecdo integral’, mas as praticas
continuam ancoradas nesses fundamentos, conforme identificamos na pesquisa

que fizemos em processos de adolescentes com préatica de ato infracional.

O Cddigo de Menores de 1979, Lei 6.697, conforme vimos no capitulo anterior,
deu continuidade a filosofia do Cddigo Mello Mattos de 1927, consubstanciando-
se na ideologia da Seguranca Nacional e da PNBM (Politica Nacional do Bem
Estar do Menor). Esse paradigma foi inspirado no modelo de protecéo social do
Welfare State, promovido pelo Estado do Bem Estar Social, também chamado
Estado Social, Estado Providéncia ou, até mesmo, Estado paternalista. Em outras
palavras, o modelo da “situacdo irregular” é construido a partir do Estado
“protetor”, “paternalista” que, do ponto de vista legal, ndo responsabilizava
penalmente criancas e adolescentes, porque “acreditava’ na re-socializacéo e na
reeducagcdo destes por meio da institucionalizacdo, sem que estivesse posto,

formalmente, o controle sGcio-penal.
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Esse Codigo de Menores adotou a expressao “situagdo irregular”, ou do “bem
estar’, em substituicdo a terminologia “menor abandonado” do Codigo Mello
Mattos, tendo por base as leis menoristas da América Latina e européia.
Regulamentou, também as medidas de ‘assisténcia’, de ‘protecdo’ e de ‘vigilancia’
aos “menores” de 18 anos®, tornando-os objeto das intervencées judiciais, visto

gue normatizou a ampliacdo da tutela do Estado sobre os “menores”.

Sendo assim, por “situacdo irregular’, esse Coédigo entendia a condicdo dos
“menores” que estavam privados materialmente de acesso aos recursos de
atencao as necessidades de sua subsisténcia, de sua saude, de sua educacao;
que estavam sem a protecao legal de seus responsaveis; que eram vitimas de
maus tratos; que estavam em perigo moral;, que estavam com “desvio de
conduta”; que estavam inadaptados no meio familiar e/ou comunitério; que
haviam cometido infracdo penal; e, ainda, por falta, acdo ou omisséo dos
pais/responsavel (Cédigo de Menores, art 2°). Dessa forma, a no¢ao de “situacao
irregular” era ampla, complexa e ambigua, tanto pela quantidade de opcdes de
“enquadramento” (abandono, caréncia, vitimizagdo, perigo moral, privacédo
eventual de representacéo legal, desvio de conduta e autoria de ato infracional de
criancas e de adolescentes), quanto pelas diversas possibilidades de
interpretacdo acerca do que seriam os “bons costumes”, os “desvios de conduta”,

o “perigo moral” e a “infragcéo penal”.

Com base nessas complexas caracterizacdes, o juiz poderia aplicar aos “menores
em situacdo irregular” qualquer das medidas de ‘assisténcia’, ‘protecdo’ e
‘vigilancia’, descritas no artigo 14°® do Cédigo de Menores, que vdo da simples
adverténcia até a internacdo em estabelecimento educacional. Sdo medidas de
institucionalizacdo dos “menores”, representando o controle social do Estado,

alicercado no tripé composto pelos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo.

% Artigo 1° do Cédigo de Menores, de 1979.

% “Artigo 14 do Caddigo: ”S&o medidas aplicaveis ao menor pela autoridade judiciaria: I-adverténcia; 11-
entrega aos pais ou responsavel, ou a pessoa iddnea, mediante termo de responsabilidade; 111-colocacdo em
lar substituto; IV-imposicdo do regime de liberdade assistida; V-colocacdo em casa de semiliberdade; VI-
internacdo em estabelecimento educacional, ocupacional, psico-pedag6gico, hospitalar, psiquiatrico ou outro
adequado”.
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O paradigma da “situacéo irregular” foi consolidado pelo governo militar - através
da PNBM (Politica Nacional do Bem Estar do Menor), da FUNABEM (Fundacéo
Nacional do Bem Estar do Menor) e das FEBEM’'s (Fundacdo do Bem Estar
Social do Menor) - que se dizia “protetor” dos “menores” na medida em que
implementava, eufemisticamente, a filosofia do “bem estar social’. Ou seja, esse

governo promovia a “protecéo social®’

sob o jugo do controle social, que tinha por
objetivos a regulacdo e a prevencdo dos “desvios sociais” de criancas e
adolescentes, a partir dos parametros da ordem militar e capitalista.

Nessa perspectiva, podemos inferir que o paradigma da “situacéo irregular” foi
conveniente para a gestdao dos militares, em decorréncia do ‘pacto’ desses
gestores como poder econdmico nacional e internacional. Foi esse ‘pacto’ que
determinou o tipo de controle social que interessava para o dominio da classe
hegemonica. Particularmente, tal tipo de controle se fazia sobre criancas e
adolescentes pobres, considerados sem aptiddes para o trabalho, que

apresentavam dificuldades de engajamento na relacao trabalho e capital.

O governo militar tinha como maxima: “um pobre a menos, um trabalhador a
mais”, quando se reportava a relacao trabalho e pobreza. Essa maxima também
era validada pela PNBM, que, além de incorpora-la, criou uma outra no interior
das instituicfes totais: “aqui é a casa do bom trabalhador, quem néao trabalha ndo
come”. Essas maximas demonstraram que os militares - via o paradigma da
“situacéo irregular” - operaram um determinado tipo de controle social como forca

reguladora da vida de criancas e de adolescentes pobres do Brasil.

Assim, o fato de uma crianca e/ou de um adolescente estar em “situacao
irregular” significava que estavam impossibilitados de ingressar no mundo do
trabalho e adquirir comportamentos pautados na “civilizacdo” burguesa. Dessa
forma, eles colocavam em risco o idedrio da (desigual) relacdo capital e trabalho
e, para ndo colocar em risco esse ideal, Mészaros nos mostra que o capitalismo
engendrou um tipo de controle social que é perverso, reificador e manipulador das
relagcdes sociais, materializando-as como se fossem naturais e eternas e nao

como produto das determinagdes socio-histéricas. Dito de outra forma, o modelo

%7 Artigo 5° do Codigo de Menores “Na aplicacdo desta Lei, a protecdo aos interesses do menor sobrelevaréa
qualquer outro bem ou interesse juridicamente tutelado”.
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“situacdo irregular” era um mecanismo que visava a um ‘maior controle social’
(ndo apenas penal®®) de criancas e de adolescentes com ‘menor capacidade’ de

engajamento nas relacdes sociais e de trabalho.

A partir desse tipo de controle, o Estado buscava trazer para sua intervencao os
“menores” que estavam em “situacdo irregular”’, ou seja, aqueles cujas familias
nao estavam abrangidas pelas politicas sociais e que estavam afastados do
dominio dessa intervencdo, objetivando que se enquadrassem em “situacfes
regulares”, tornando-os aptos aos processos de trabalho e de sociabilidade

presentes no padrao de producéo capitalista.

O controle social é estruturante do paradigma da “situacéo irregular”. Este, por
sua vez, estava constituido a partir de trés pilares basicos que sao: o
‘antigarantismo’; o ‘poder absoluto do Juiz de Menores’ (discricionariedade) e a
‘judicializacdo das questbes sociais’, que eram extremamente imbricados no seu
conjunto. O ‘antigarantismo’ caracterizava-se pela auséncia do devido processo
legal, que implicava na ndo garantia do contraditorio (0 que, consequientemente,
negava a defesa técnica por advogado, bem como a presuncdo de inocéncia, 0
direito de permanecer calado, de ser informado das acusacdes, de confrontacao
de testemunhas, de interposicdo de recursos e de apelacdo entre as autoridades
e etc...) no julgamento de situacbes que envolviam os “menores”. ISSo porque 0
direito menorista era considerado autbnomo, especializado, e atuava a partir do
“superior interesse do menor”. Seu conteudo era informal e de natureza social,
bastava tdo somente a intervencdo do juiz de menores com base em suas
interpretacfes individuais e subjetivas sobre a histéria de vida e da infracdo

cometida pelos “menores”.

Assim, criancas e adolescentes eram “objeto” da arbitraria intervencao judicial e o
ato infracional era visto como uma expressdo da questdo social, o que implicava
na nao diferenciagcéo de tratamento para “infratores” e “n&o infratores”. Ambos os
casos, dependendo da situagéo, recebiam as mesmas medidas de ‘assisténcia’,

de ‘protecédo’ e de ‘vigilancia’ e adentravam o complexo tutelar, freqliientemente

%8 Este penal ndo é no sentido formal juridico, mas no sentido do castigo e da punicao.
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em instituicbes totais, sob o referencial juridico de uma justica menorista de
“protecdo social’. Essa indiferenciacdo de tratamento ndo proporcionava uma
acdo “justa” do Estado para com esses dois tipos de situacbes, muito pelo
contrario, tratava-se de uma intervencao indevida, arbitraria e injusta. A resposta
estatal era Unica e uniforme, tanto com criancas e adolescentes privados de seus

direitos e violentados, quanto com os que praticavam delitos.

Na realidade, a preocupacdo do Estado (apesar da intencdo) ndo era implantar
uma justica de controle socio-penal para aqueles que cometeram um roubo, um
furto, isto €, uma infragdo criminal, aos moldes do sistema criminal do adulto, mas
sua intervencao tinha como foco principal o controle social dos infratores da
ordem social do capital. Essa era a légica do controle social, portanto, sua
preocupacdo recaia, sobretudo, naqueles que estavam em “desvio de
comportamento social”, que fugiam dos padrdoes comportamentais desejados pela

ordem social.

Nesse sentido, na “situagcédo irregular”, o antigarantismo representava um
importante instrumento de controle social na medida em que abria as portas para
o0 ‘poder absoluto (discricionario) do juiz de menores’. O poder discricionario
estava devidamente normatizado no artigo 8° do Cédigo de Menores, que atribuia
ao juiz de menores poderes absolutos. Assim, arbitrio era a caracteristica
fundamental do poder discricionario da autoridade judicial, a qual poderia, de
forma livre, adotar procedimentos e encaminhamentos a necessaria ‘assisténcia’,
“protecdo’ e ‘vigilancia’ desse segmento. Isso proporcionou exagerada
concentracdo de poderes nas maos do juiz de menores, fazendo com que ele
exercesse diferentes papéis (seja de juiz, seja de defensor, seja de promotor, seja
de tutor) e administrasse com firme pulso questdes oriundas das desigualdades
sociais. O juiz de menores era considerado “protetor nato” de “menores”, ou o

onisciente do verdadeiro interesse dos mesmos.

Dessa forma, o ‘poder discricionario’ dos juizes de menores foi determinante no
processo de institucionalizacdo de criancas e de adolescentes pobres, pois, a

partir de “uma simples suspeita, uma certa desconfianca, o bibtipo ou a
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vestimenta de um jovem poderiam dar margem a que ele fosse apreendido”.
(RIZZINI, 2000:30). A partir dessa otica, criancas e adolescentes eram internados
em instituicbes ditas educacionais, ou melhor, eram privados de sua liberdade,
por prazo indeterminado e sem qualquer mecanismo de defesa, bastava somente

o livre arbitrio do juiz.

Enquanto mecanismo de controle social, o ‘poder discricionario’ do Juiz de
Menores nao se esgotava na arbitraria decisdo judicial, mas ia além, era mais
perverso, jA que o aprisionamento provocava o isolamento das criancas e dos
adolescentes de suas familias, de sua comunidade e dos servicos sociais,
fazendo com que o Estado interceptasse fases de seu desenvolvimento e de seus
vinculos de sociabilidade. A maioria das vezes, esses adolescentes saiam das
instituicbes com 18 ou 21 anos, sem qualquer tipo de perspectiva, seja de
trabalho, seja de moradia, seja de amizade, seja de familia, e levavam consigo o
estigma de egressos de instituicdo de “menores‘ e de “infratores”, o que

fatalmente os marcava, por esse tipo de controle, para o resto de suas vidas.

Extremamente articulado aos dois pilares anteriores (antigarantismo e poder
discricionario dos juizes), temos o terceiro pilar que trata da ‘judicializacdo das
guestdes sociais’. A ‘judicializacdo’ nada mais é do que, literalmente, o controle
judicial sobre as questdes sociais e/ou a institucionalizacdo dos conflitos de
natureza social, na medida em que criancas e adolescentes privados de acesso
aos recursos de atencdo as suas necessidades materiais eram encaminhados
para o Juizado de Menores, quando, na realidade, a origem de sua situacdo era
‘social’ e nado ‘juridica’. Assim, a ‘judicializacdo da questdo social' passa
necessariamente pela tutela do Estado, no sentido do controle social de

potenciais infratores da ordem socio-econdémica.

A ‘judicializacao’ foi um recurso importante (tanto quanto a ndo garantia do devido
processo legal e o poder discricionario dos juizes) da regulacdo e do controle
social hegemonico, haja vista que a questao do “menor problema”, como vimos no

segundo capitulo, estava relacionada a pobreza e ao nao trabalho, ou seja, a
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pobreza era vista freqientemente como desencadeadora de “ociosidade”, de

6% o “criminalidade”

“vagabundagem” e de “marginalidade
Dessa forma, ocorria a institucionalizacdo das desigualdades sociais, que
fortalecia o preconceito e a discriminagcédo entre as criangas ‘pobres’, chamadas
“menores’, e as ‘ricas’, que simplesmente eram criancas. Assim, estava instalada
a discriminacdo entre “menores” e “criancas”, a partir do referencial de classe
social, portanto, entre “pobres” e “ricos”. A terminologia “menor” foi introduzida
juridicamente com o Codigo de Menores Mello Matos, que j& possuia uma
conotacao de classe social, como demonstra Londoiio:

...na passagem para o século XX, o termo “menor” deixou de ser uma

palavra associada a idade, quando se queria definir a responsabilidade

de um individuo perante a lei, para designar principalmente as criancas

pobres abandonadas ou que incorriam em delitos. (LONDONO, 1992:
142).

Mas, foi com o Cdodigo de Menores de 1979, que esse termo passou,
majoritariamente, a ser popularizado como uma categoria classificatoria da
infancia e da adolescéncia pobre no Brasil. Enfim, a distincdo entre “menor” e
“crianca” foi se consolidando juridica e ideologicamente, ao longo do século XX.
Somente com a promulgacao da atual Constituicdo Federal de 1988 e com o0 ECA

é que “desaparece”’°

juridicamente essa distingao.

Nesse sentido, é visivel que, por detrads da ‘judicializacdo das questbes sociais’,
estava escondido um recorte de classe social, tendo em vista que somente
criancas e adolescentes pobres eram usuarios dessa justica, enquanto criancas e
adolescentes filhos de familias ricas ndo se enquadravam nessa intervencao

judicial.

As familias pobres também néo ficavam fora do controle da ‘judicializacdo das

questbes sociais’, considerando que o0s pais eram responsabilizados por sua

% Ppor essa época a “marginalidade do adolescente” era vista sob duas perspectivas — o adolescente
“marginal” era aquele que cometia infracdo e o adolescente “marginalizado” era o “carente” dos recursos
bésicos para sua sobrevivéncia.

" Na midia e na mentalidade, ainda é muito presente a utilizacdo do termo “menor” para desqualificar
criangas e adolescentes em situagdo de pobreza, sobretudo aqueles que cometeram ato infracional.
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condicdo socio-econbmica, uma vez que n&o proviam (e/ou proviam com
dificuldades) as necessidades basicas de seus filhos. Nesse sentido, a
intervencdo de controle estatal sobre as familias era arbitraria e fatal, o que,
muitas vezes, culminava com a destituicdo do ‘patrio poder’, na época, hoje ‘poder
familiar’, por motivos sociais. Sob essa 6tica, podemos mencionar que a
destituicdo do patrio poder foi instituida como um mecanismo tutelar e, sobretudo,
de controle do Estado sobre familias empobrecidas. Essa intervencdo feria o

direito inalienavel dos pais de manter a guarda de seus filhos.

A ‘judicializacdo das questdes sociais’ associada ao ‘antigarantismo’ e ao ‘poder
discricionario’ fazia que o juiz de menores, além de exercer a funcdo de
juridicante, centralizasse em si, muitas vezes, até mesmo o papel do poder
executivo. Assim, mais do que uma pratica, criava-se uma cultura de que o juiz de
menores respondia também pelo executivo. Nesse sentido, ndo € a toa que
familias pobres procuravam, e ainda hoje procuram, o juiz da infancia e da
juventude para internar seus filhos, alegando a necessidade de suprir a auséncia
e/ou restricdes das politicas publicas bem como o interesse de proporcionar-lhes

uma “boa educacao”.

Nos tempos modernos, sem muitas diferencas em relacdo a cultura do controle
menorista, temos conhecimento de que algumas Varas da infancia e da
Juventude do Estado de Sao Paulo permanecem executando servigos sociais,
como distribuicdo de cesta basica e/ou de enxovais de bebé. Além dessa pratica,
algumas Varas (infracdo) da Infancia e da Juventude, em alguns Estados
brasileiros, executam diretamente programas de atendimento das medidas sécio-
educativas em meio aberto, como por exemplo, a Liberdade Assistida, sob a
responsabilidade do Juiz e/ou da equipe técnica do Judiciario™. Isso nos mostra
que, ao longo desses anos, o controle exercido pelo poder judiciario tem sido
muito forte, indo além de seu proprio ambito e alcancando o de execucdo das

medidas.

™' Ha noticias também de essa execucdo ser assumida pelo Ministério Pablico em alguns Estados brasileiros.
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Diante do que foi pontuado, podemos afirmar que os trés pilares do paradigma da
“situagao irregular” constituem diferentes mecanismos que permitiram o controle
sécio-juridico de criancas e de adolescentes pobres. Em decorréncia disso,

Mendez expressa que o paradigma da “situacdo irregular’ “ndo significa outra
coisa que legitimar uma potencial agdo judicial indiscriminada sobre criancas e
adolescentes em situacao de dificuldade (1998: 27). Mediante essa intervencao
estatal indiscriminada, somos levados a questionar que modelo de ‘protecdo
social’ foi o do Cadigo de Menores de 1979, que violava direitos fundamentais na
mais tenra idade, criando procedimentos que dispensavam a ‘protecao’, a
‘promocdao’, a ‘defesa técnica’, as ‘garantias processuais’ e a ‘escuta’ da crianca e

do adolescente.

Na realidade, tratava-se do ‘mito da protecao social’ como um imperativo fetichista
no qual o interesse do capital era repassado como interesse de criangas e de
adolescentes. Era um modelo que determinava a institucionalizacdo e o
aprisionamento desse segmento - criminalizando a pobreza’® - sob o argumento
de que eles estavam propensos ao crime, porque eram pobres e desordeiros.
Assim, o Cédigo de Menores vinculou a “situagdo irregular” a imagem de criancas
e de adolescentes pobres, marcadamente representada como “classe perigosa”,
estabelecendo nexos entre ‘pobreza’ e ‘marginalidade’. Enfim, o paradigma da
“situacéo irregular” consolidou o paradoxo entre a “protecao” e a “criminalizagao”
haja vista que, em nome da “protecdo social” e de seu “superior interesse”,

criancas e adolescentes eram criminalizados.

Por fim, o paradigma da “situacéo irregular’, no contexto do direito menorista,
fortaleceu os interesses de classes e, sobretudo, o controle social do capital sobre
a pobreza. Nao foi sem interesses das forcas politicas conservadoras do status
quo que os poderes legislativo, judiciario e executivo, ao longo do século XX,
intervieram nas questfes sociais da infancia e da juventude tratando-as como
uma questdo de policia e de justica. A partir de tamanhas arbitrariedades,
podemos inferir que o paradigma da “situacdo irregular” do Codigo de Menores

estava na contramao da sociabilidade concreta de criancas e de adolescentes, ja

2 A pobreza era considerada portadora do “gen” da violéncia, da baderna e do desajustamento social, por
isso constituindo “classe perigosa”.
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gue esse paradigma foi defensor do controle ilimitado do Estado e n&o do controle
do atendimento aos direitos das criangcas e dos adolescentes em processo de
desenvolvimento bioldgico, educacional e social. O tipo de controle social da
“situacdo irregular” se dava na perspectiva de dominacdo de classes e ndo na
perspectiva da sociabilidade concreta, conforme nos ensinou Marx e, atualmente,

Mészaros.

E, para concluir este capitulo, em que ficou evidente o conteudo do paradigma da
‘situacgdo irregular’, que expressa um sentimento de “culpabilizacéo” da crianca e
do adolescente e de irresponsabilizacdo do Estado, nada mais proprio que fazer
uma analogia entre o controle ilimitado do Estado sobre os direitos das criancas e
dos adolescentes e a metafora contida na epigrafe de Bertold Brecht: Do rio cujas
aguas tudo arrastam, se diz violento. Mas, ninguém diz violentas as margens que

0 comprimem.
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CAPITULO 5

PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL: CONQUISTAS, LIMITES E
AMBIGUIDADES.

A gente ndo quer sé comida,
A gente quer comida, diversao e arte.
A gente ndo quer sé comida,
A gente quer saida para qualquer parte
A gente ndo quer sé comida,
A gente quer bebida, diversdo, balé.
A gente ndo quer s6 comida,
A gente quer a vida como a vida quer
Titas

Neste capitulo, nosso objetivo € introduzir um debate critico sobre o paradigma da
‘protecdo integral’, de modo a explicitar o significado que lhe é atribuido pelos
intérpretes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ter claro esse significado é
fundamental porque nos permite compreender as conquistas do ECA em relagéo
a legislacdo anterior, e, também, perceber seus limites e ambiguidades no plano
das concepcgdes e das praticas socio-juridicas. A partir deste capitulo, com base
nos processos pesquisados no Forum das Varas Especiais da Infancia e da
Juventude do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, daremos inicio a
analise dos conteudos efetivados nos despachos, sentencas, pareceres e
avaliacbes técnicas, alguns dos quais serdo transcritos, explicitando
empiricamente nossa interpretacao.

I'” é a base central dos fundamentos filoséficos

O paradigma da ‘protecéo integra
e juridicos da Lei n° 8.069 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Esse
paradigma ganha visibilidade nacional a partir dos anos 90, com a promulgacao
dessa lei, que teve a intencdo de fazer a “ruptura” com o Cdédigo de Menores.
Sobre esse paradigma muito ja se discutiu, entretanto, ainda ndo nos parece que
seu significado e concepcao estejam suficientemente esclarecidos a ponto de

permitir um debate, sem dogmatismos e/ou desesperancas, sobre as diferentes

"3 Esse paradigma é também chamado de Doutrina da Protecdo Integral ou Doutrina das Nacdes Unidas para
a Protecdo dos Direitos da Infancia.
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visdes politicas, filosoficas, ideoldgicas e juridicas que o permeiam e,

consequentemente, estdo presentes no Estatuto.

Ha algum tempo temos observado que a expressdo ‘protecdo integral’ se
popularizou, sendo utilizada como se fosse uma férmula méagica na resolucéo de
assuntos relacionados a crianca e ao adolescente. Sem distingdes pedagdgicas,
metodoldgicas, juridicas ou politicas, vem compondo os diferentes discursos, seja
de ambito governamental ou ndo governamental, seja de esquerda, de centro ou
de direita. A popularizacao e/ou banalizagdo dessa expresséo nos tem chamado a
atencdo porque percebemos que a ‘protecdo integral’ tem sido assumida como
sinbnimo de ‘desenvolvimento integral’ e/ou tem refletido uma intencdo de
cuidado, de atencéo e de protecdo. Tal tipo de interpretacdo tem provocado um
certo distanciamento de seu elementar significado enquanto categoria juridica
inovadora que regulamenta o sistema garantista no ECA. Dai o presente desafio
de pensarmos o paradigma da ‘protecdo integral’ no contexto do ECA e do

momento politico que o fez emergir.

Antes mesmo de entrar no conceito propriamente dito desse paradigma,
propomo-nos interpretar e/ou contextualizar, brevemente, o sentido dado a
‘protecdo integral’ pelos movimentos pela infancia, nos anos 80 do século XX. Por
essa época pairava um aparente senso que identificava a ‘protecédo integral’ como
equivalente ao ‘desenvolvimento integral’ nos aspectos bioldgicos, sociais,
psicolégicos e afetivos. As criancas e o0s adolescentes eram vistos como
merecedores de atenc¢do, respeito e protecdo por parte da familia, da sociedade e
do Estado. Nessa perspectiva, o sentido de ‘protecéo integral’ ganhava conotacao
de criancas e adolescentes como ‘sujeitos de direitos’. Nessa interpretacdo’, o
ser ‘sujeito de direito’ tinha o significado de ser agente de sua propria histéria.
Essa populacdo deveria, pois, ter seus direitos viabilizados pela familia, pela
sociedade e pelo Estado, ao qual caberia a tarefa de construgao, implementacéo
e execucdo de politicas publicas, construindo-se, assim, a nocdo de que criancas

e adolescentes, por serem ‘sujeitos de direitos’ constituiam ‘sujeitos historicos e

™ Ler Santos. Benedito Rodrigues (1996) e Barbetta, Alfredo (1993).
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politicos’, um segmento que atuaria também como protagonista das

transformacdes sociais. Esse era o debate naquela conjuntura.

Sob esse angulo, a ‘protecdo integral’ tinha um conteddo de classe social na
medida em que 0s movimentos pela infancia almejavam uma ‘justi¢ca distributiva’
favorecedora dos socialmente desiguais e nao uma ‘justica retributiva’,
compensatoria de questbes sociais provocadas pela estrutura desigual da
sociedade. O desejo do movimento pela infancia era que fosse efetivada uma
justica social que alcancasse criangas, adolescentes, familias e, de modo geral,
0S segmentos mais prejudicados da sociedade. Em outras palavras, o debate
posto era que a violéncia contra criancas e adolescentes tinha relacdo com a
desigualdade social e, se houvesse uma justica social efetiva e, se o Estado
implementasse de fato a universalizagdo das politicas publicas, a questédo central
decorrente dos descuidos, maus tratos e violéncias a infancia e juventude seria

superada.

Essa compreenséo levava a defesa clara das atribui¢cdes e das responsabilidades
do Estado como executor das politicas publicas, com a obrigacdo e a
responsabilidade de ampliar sua rede de atendimento para criancas, adolescentes
e suas familias, totalizando a atencéo da ‘protecao integral’ a esse segmento, nos
diferentes setores. Certamente, tal compreensao levava a uma concepg¢éo de
Estado ampliado e ndo minimo. Poderia até parecer ingenuidade dos militantes e
ativistas, mas a ‘protecao integral’ estava focalizada no ambito da ‘protecdo
absoluta’, no real ‘superior interesse da crianca’, na aquisicao dos direitos sociais,
no respeito pelo desenvolvimento integral, que passava, sobretudo, pela garantia

da efetivacdo das politicas publicas.

Naquela época, ndo estava posta a centralidade da categoria juridica ‘sujeito de
direito’, nem sua acepcéo juridica estava explicitada claramente nos debates, bem
como a questdo da responsabilizacdo penal do adolescente, fundamentada no
Cédigo Penal. Também ndo se discutia 0 (novo) contetudo da inimputabilidade
penal, que traz o controle sdcio-penal inscrito em legislacdo especifica. Enfim, foi

uma discussdo no calor dos anseios dos movimentos sociais, num cenario de
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instabilidades, quando o Brasil acabava de sair da ditadura militar, sem um
processo de democratiza¢do consolidado.

Por outro lado, nos EUA e na Europa, o paradigma da ‘protecdo integral’, a
categoria ‘sujeito de direito’, a inimputabilidade penal e a responsabilizacado penal
juvenil e outras ja eram objeto de inflamados debates e, até mesmo, de
cobrancas, tanto da populacdo, que exigia medidas mais severas de punicao,
guanto dos movimentos por direitos humanos e da prépria ONU, os quais exigiam
a regulamentacdo dos direitos e das garantias a esse segmento. Esses debates
vieram a tona, basicamente, por duas razfes: a primeira foi 0 aumento e a
gravidade das infracbes cometidas pelos adolescentes e a segunda diz respeito
as criticas da sociedade a impunidade, ao fato de alguns ficarem impunes em
razdo do sistema tutelar (direito menorista), que nao regulamentou medidas mais

severas, coercitivas e de controle sécio-penal.

Sendo assim, podemos dizer que, em funcdo de determinacdes relacionadas as
conjunturas nacionais e internacionais, o paradigma de ‘protecéo integral’ contido
no ECA nao é idéntico ao pensado pelos movimentos no contexto das lutas
sociais. O discurso dos movimentos pela infancia sintetizou um legado histoérico e
sociologico voltado a ‘protecéo integral’, que defendia o protagonismo, a liberdade
e a emancipacado de criangcas e de adolescentes, fundamentalmente ancorado
num projeto politico-social de transformagdo da sociedade - por isso,
distributivista. E por conta desse ideal de classe que, provavelmente, os
movimentos pela infancia “confundem”, nos dias atuais, o significado legal da
‘protecdo integral’ presente no ECA. O sentido de ‘protecdo integral’ atribuido
pelas lutas sociais foi resignificado a partir das conjunturas e dos interesses
politicos, juridicos, sociais e econdmicos, nacionais e internacionais, sendo
estruturado na Convencao Internacional dos Direitos das Criancas e dos

Adolescentes.

No ambito internacional, o paradigma da ‘protecédo integral’ foi concebido no
contexto da crise do capitalismo, do enfraquecimento do Welfare State enquanto

“modelo de protecao social”, do fortalecimento do neoliberalismo, da globalizac&o
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de mercados, da ameaca de inseguranca social, dos movimentos contra a
impunidade (os quais clamavam pela responsabilizacdo penal juvenil) e do
impacto do aumento da incidéncia de comportamentos violentos de jovens. A
ocorréncia desses comportamentos foi globalizada pela midia, tendo como
referéncia as drogas, as gangues de Nova York, as rebelides juvenis, as bandas
de rock, os massacres protagonizados por jovens contra criancas e adolescentes
nas escolas dos Estados Unidos e outras formas de violéncia internacionalmente
divulgadas. Assim, no debate internacional europeu e, sobretudo, no americano,
foi gestada a filosofia das normativas e das doutrinas que vieram a regulamentar
o paradigma da ‘protecdo integral’, tal como vai aparecer nos documentos

internacionais e no ECA.

Isso posto, ocorreu a internacionalizagdo das normativas/doutrinas relacionadas a
infancia e a juventude, traduzidas em Regras e em Convencgdes, que alcangaram
seu ponto mais alto com a globalizacdo do direito penal juvenil e, portanto, do
controle soécio-penal. Essas normativas ndo foram meras iniciativas isoladas,
locais e nacionais, mas se relacionaram a uma tendéncia hegemaonica das teorias
criminoldgicas norte-americanas que nortearam a responsabilizagédo penal juvenil.
Nesse sentido, podemos dizer que o conjunto das doutrinas e das normativas
internacionais nao configurou uma simples referéncia, mas tem seu carater
estruturado nas (velhas) instancias oficiais que legitimaram a politica, a
legislacdo, a economia, a educacéo e a cultura que sustentam o neoliberalismo,

padronizando os mecanismos de criminalizacdo dos adolescentes.

Nao por acaso, no contexto sécio-econdbmico da chamada ‘década perdida’ -
guando mundialmente ocorreram (e ainda ocorrem) as perdas da protecéo social -
€ que foram instituidos esses conjuntos de doutrinas e de normativas
internacionais. A nosso ver, a institucionalizacdo dessas “conquistas” ndo ocorre,
apenas, no nivel da legislacdo. Elas ttm um amplo lastro, que imprime e legitima
profundas desigualdades sociais estruturadas a partir da implementacdo do
Estado minimo. As doutrinas e normas juridicas instituidas, ja& sdo previstas de
antemao, como dificilmente viabilizadas pelo préprio Estado. Além disso, o

controle criminolégico dos adolescentes é fator determinante numa sociedade dita
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democrética, que experimenta a crise do Welfare State. Entdo, a “ampliacdo” do
status de ‘cidadania’ para criancas e adolescentes pobres passa a fazer parte do

controle sdcio-penal daqueles em conflito com a lei.

Dessa forma, o paradigma da ‘protecdo integral’”® foi pensado, formulado e
estruturado no conjunto de varias normativas/doutrinas internacionais’® das
Organizacbes das Nacdes Unidas, a saber. a Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca; as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracao
da Justica Juvenil (Regras de Beijing); as Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para a Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade (Regras de Toquio);
as Diretrizes das NacgOes Unidas para a Prevencdo da Delinqiéncia Juvenil
(Diretrizes de RIAD); as Regras das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens
Privados de Liberdade (Regras de Havana). Esse conjunto de instrumentos legais
expressa o projeto de sociedade desta época, que exige um conjunto de leis mais

penalistas e menos paternalistas.

Esses cinco instrumentos foram determinantes para a formulagéo do significado
de ‘protecdo integral’, porém, somente na Convencao Internacional dos Direitos
das Criancas das Nacdes Unidas, de 1989, foi firmada, regulamentada e
aprovada sua base filoséfica e juridica. No Brasil, o espirito desse paradigma e da
propria Convencéo foi, logo de imediato, incorporado a Constituicdo Federal e, em
seguida, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Apesar de essas legislacdes
nacionais terem sido aprovadas antes da Convencdo, sua elaboracdo foi
construida ao longo da década de 80, tendo por referéncia as discussdes

preparatérias para a mesma.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca € o primeiro instrumento
juridico garantista na historia da legislacdo infanto-juvenil que contém o

dispositivo central da Doutrina da Protecéo Integral. Segundo Mendez (1998), a

> Esse modelo tinha sido, preliminarmente, eshocado na Declaragdo Universal dos Direitos das Criangas
(1959). No entanto, a conjuntura da época foi impeditiva dos desdobramentos legais do sistema de garantia
de direitos.

76 Essas normativas/doutinas s&o regras internacionais que visavam, de um lado, a assegurar direitos juvenis
como as garantias processuais ja asseguradas para os adultos e, de outro, a responsabilizar penalmente os
adolescentes que tivessem condutas descritas como crime, por meio de legislagdes especificas.
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Convencéao se configura como divisor de aguas na historia dos direitos da infancia

na América Latina, e seu conteddo tem repercussao em trés areas:

a)

b)

no mundo juridico, que define a obrigatoriedade dos principios juridicos
bésicos, totalmente ausentes na legislacdo menorista (situacdo irregular),
concebendo que crianga e adolescente sé&o ‘sujeitos plenos de direitos’ (art. 12
da Convencao). Enquanto ‘sujeitos de direitos’, a ‘protecdo integral’ esta
focalizada na categoria juridica, eliminando por completo para os adolescentes
- com processos por ato infracional - a centralidade de uma “vaga categoria
sociologica, a quem se podia impor medidas (penas-sofrimentos) de carater
indeterminado, para se converter numa precisa categoria juridica, sujeito dos
direitos estabelecidos na Doutrina da Protecdo Integral” (MENDEZ, 1993: 3).
Em outras palavras, a acepcao juridica do termo ‘sujeito de direitos’, atribui a
crianca e ao adolescente status de cidadania, com capacidade para responder
e ser responsabilizado por seus atos. A nosso ver, criangcas e adolescentes
sairam de um reducionismo sociolégico e cairam no determinismo juridico.
Essa situacédo nos leva a pensar que ainda ndo encontramos um meio termo

para trabalhar as mediacdes sdcio-juridicas presentes na legislacéo.

no mundo das politicas governamentais, a partir dos artigos 12 e 13 da
Convencéao, respectivamente, que consideram criangcas e adolescentes como
‘sujeitos de direitos’ e com ‘liberdade de expressdo’. Essas consideracoes,
somadas ao ‘superior interesse da crianca’ (art. 3 da Convencao) obriga as
autoridades e a sociedade a repensarem 0s conceitos que informavam as
politicas governamentais. Deste modo, foi ampliado o significado de publico,
que era restrito as politicas governamentais, no sentido de assumir que as
acOes dos 6Orgdos ndo governamentais também tém uma finalidade publica.
Com essa compreensdo, as politicas publicas passaram a ser concebidas
como articulacdo de esforcos e acBes do Estado e da sociedade em direcao

ao ‘superior interesse da crianga’;

no mundo das organizagcfes ndo governamentais, as quais passaram a

incorporar a funcdo publica de implementar a ‘protecao integral’ as criancas e
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aos adolescentes. Nesse sentido, as Organizacdes N&o Governamentais
(ONGs) assumiram a responsabilidade de partilhar, com as Organizacdes

Governamentais (OGs), a operacionalizacao de politicas publicas.

O significado de ‘protecao integral’ tem por bases esses trés mundos definidos
pela Convencéo, dentre os quais € o juridico que ocupa a centralidade e d4 maior
visibilidade a esse paradigma. O Estatuto enquanto instrumento juridico
incorporou os fundamentos das legislacdes internacionais citadas, sobretudo o da
Convencéao Internacional, dispondo, em seu artigo 1°, sobre a protecao integral a
populacao infanto-juvenil. Criangcas e adolescentes passaram a ser vistos como
pessoas em ‘condicdo peculiar de desenvolvimento’, como ‘sujeitos de direitos’,
0s quais devem ser garantidos e protegidos pelo poder publico e pela sociedade.
Nesse sentido, esse segmento passa a ser incluido num sistema de garantias de
direitos. Assim, esse paradigma da ‘protecéo integral’, segundo Mendez, pode ser
considerado “um conjunto de instrumentos juridicos de carater internacional que
expressa um salto qualitativo fundamental na consideragdo social da infancia”
(1998, 116), que envolve as acbes governamentais e ndo governamentais na
promocao da ‘cidadania de criangas e de adolescentes’. Esse é o conceito chave
do Estatuto, identificado a partir de trés eixos, no mundo juridico: ‘sujeito de
direitos’ (cidadania de criancas e de adolescentes); no mundo das ‘politicas
publicas’ (novo conceito de publico) e no mundo das ‘organizacdes né&o
governamentais’ (terceiro setor), que esta mediado pela relacdo familia,
sociedade e Estado. A seguir, para efeito didatico, vamos trabalha-los

separadamente.

No mundo juridico: criancas e adolescentes como ‘sujeitos de direitos’

O primeiro eixo do paradigma da ‘protecao integral’ esta firmado na area juridica,
mais especificamente na precisa categoria juridica ‘sujeito de direitos’, como
fundante do ECA e da Constituicdo Federal (art. 227 § 3° v). A partir da categoria
juridica ‘sujeito de direitos’ é construida uma nova concepcéo de crianca e de
adolescente bem diferente da que predominava no Codigo de Menores. Naquele

Cdédigo, criangas e adolescentes eram chamados “menores” em “situacdo
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irregular”, tutelados pelo Estado que Ihes imprimia uma condi¢c&o de inferioridade
como seres “incapazes”, “irresponsaveis” e “objeto” das intervencgdes judiciais, o
que reproduzia as praticas e as mentalidades subjacentes no preconceito de
“classes perigosas”, reificador das violéncias sociais. No paradigma da ‘protecéo
integral’, a concepgdo de crianca e de adolescente é profundamente modificada
em razao de eles se tornarem ‘sujeitos de direitos’, situacdo na qual se incluem
direitos, deveres e garantias constitucionais. Essa concepcdo é fundada em
pressupostos juridicos do sistema de garantia de direitos, em que eles ndo sao
mais considerados “objeto”, mas ‘sujeitos’, ndo mais sao Vvistos como seres
“‘incapazes” ou “irresponsaveis”, mas ‘capazes’ e ‘responsaveis’’’. Enfim, criancas
e adolescentes séo levados, no Estado de Direito, a assumir plenamente suas

responsabilidades, direitos e deveres, ou seja, sua condicdo de “cidadaos”.

O fato de o ECA ser um instrumento juridico que oferece garantias de defesa aos
adolescentes faz que seja considerado uma das leis brasileiras mais modernas. O
paradigma anterior da “situacdo irregular” mantinha uma linha correcional
repressiva, sujeita, exclusivamente, a decisdo judicial, sem que houvesse uma
determinacao de sujei¢cao as garantias processuais, onde,
...tipicidade, antijuridicidade, culpabilidade, presuncdo de inocéncia e
proporcionalidade eram ignoradas, tudo em nome do “superior interesse
do menor”...Afastava-se o estigma da sentenca e da justica criminal,

mas, sem o devido processo, “menores” pobres eram esquecidos nas
masmorras. (AMARAL e SILVA, 1998a: 11).

Sendo assim, o Estatuto superou o arbitrio do Juiz de Menores na medida em que
assegurou juridicamente as garantias constitucionais (art 110 e 111 do ECA) com
a regulamentacdo do contraditorio para o direito infanto-juvenil. O marco dessa
legislacdo é a conquista da categoria juridica de “sujeito de direitos”, em que
criancas e adolescentes passam a ter “direitos” e “deveres”. Além da centralidade
da categoria juridica, atribuiu-se a crianca e ao adolescente o direito ao
desenvolvimento integral relacionado a suas necessidades fundamentais como: a
vida, a saude, a liberdade, o respeito, a dignidade, a vida familiar e comunitaria, a
educacado, a cultura, o esporte, o lazer, a profissionalizacdo e a protecdo ao

trabalho (Titulo Il, capitulos | a V) e os direitos individuais (art 106 a 109). Nesse

" Com essas resignificaces o conceito de inimputabilidade foi alterado, como veremos no capitulo 7.
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sentido, o ‘desenvolvimento integral’, passa pelo respeito a sua condi¢gédo peculiar
de desenvolvimento biolégico, social, cultural, educacional e moral,
independentemente de sexo, raca e condicdo social. Nao se confunde, portanto,

com a ‘protecdo integral’.

Esse paradigma d& as criancas e aos adolescentes a condicdo formal de
“cidadania’. Assim, esses segmentos adquirem o direito de ser beneficiados com
garantias tais como a de que nenhum adolescente sera privado de sua liberdade
sem o devido processo legal (art 110), tem direito ao pleno e formal conhecimento
da atribuicdo do ato infracional; igualdade na relacdo processual, podendo
confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas necessarias
a sua defesa; defesa por advogado; assisténcia judiciaria gratuita e integral aos
necessitados; direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente e
de solicitar a presenca de seus pais ou responsaveis em qualquer fase do
procedimento (art 111). Com base na condicdo de cidadania de criangas e de
adolescentes é que foi gestado o paradigma da ‘protecdo integral’, limitando o
livre arbitrio do juiz “protetor”, a informalidade dos processos, a indefinicdo de
prazos, as ilimitadas medidas aplicadas contra 0s “menores” e outras

arbitrariedades antigarantistas.

Engendram-se, portanto, obrigatoriamente, nesse sistema de garantias de
direitos, direitos, deveres e responsabilidades de criangcas e adolescentes. Logo
de inicio, alguns equivocos ocorreram em sua compreensdao, pois foi divulgado
pela sociedade de modo geral, e pela midia, em particular, como mera aquisi¢cao
de direitos, desprovida dos deveres correspondentes. Essa divulgacdo provocou,
e ainda provoca, uma inversao no real significado de ‘sujeito de direitos’, criando
equivocos dificeis de desfazer no imaginario social e na prépria militincia dos
direitos das criangas. Aos adolescentes com praticas infracionais, o fato de serem
juridicamente ‘sujeitos de direitos’ possibilita acessar as garantias processuais,
como, por exemplo, ter um advogado, ndo ser presos por suspeitas, beneficiar-se
da presuncdo de inocéncia e tantos outros direitos, inclusive os ja citados nos
paragrafos anteriores. Entretanto, os deveres vém juntos com os direitos,

passando a crianca e o adolescente a terem capacidade juridica de responder por
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suas acdes. Dessa maneira, 0 adolescente torna-se passivel de ser

responsabilizado penalmente quando responde por processo - crime (infracéo).

Ao longo da vigéncia do ECA nao foram divulgados e/ou nédo foi dada a mesma
importancia para os direitos e para os deveres assumidos pelos adolescentes. Os
direitos foram extremamente difundidos em detrimento dos deveres, chegando a
ponto de ndo se identificar o sistema de direitos/garantias na equivaléncia de
direitos e de deveres, mas, sim, como “privilégio”. Essa visdo de “direito” como
“privilégio” esta influenciada pelos resquicios da tradicdo do direito menorista, em
que o adolescente ndo era visto como ‘sujeito de medidas juridicas’ e sim de
medidas assistenciais. Certamente esta sendo construida uma mentalidade social
gue vé o sistema de garantias processuais como “privilégio” dos adolescentes, no
sentido de ndo serem responsabilizados criminalmente (punidos). Portanto, volta
a tona a questdo da impunidade. Na realidade, essa € uma inversao ideolbgica
que sO tende a trazer prejuizos para os adolescentes, primeiro, porque a
sociedade clama pelo rebaixamento da menoridade penal, como se o0 adolescente
nao fosse responsabilizado penalmente, segundo, porque disfarca a severidade
das medidas sécio-educativas e dos procedimentos juridicos do sistema de
administracdo da (in) justica juvenil, que impds a obrigatoriedade da punicdo para

os adolescentes nos parametros do direito penal juvenil.

No aspecto do ‘desenvolvimento integral’ do adolescente, que passa pelo respeito
a sua ‘condicao peculiar’ de desenvolvimento, pela ‘autonomia’, pelo ‘atendimento
a seus direitos basicos’, a pesquisa revelou, através de dados contidos em varios
pareceres, informacdes, despachos e sentencas, que as caracteristicas pessoais
de individualizacdo, de desenvolvimento pessoal, emocional, biolégico, cultural
sdo desconsideradas. A preocupagdo com as mesmas nao se encontra relatada
no corpo dos processos - sejam eles na area de conhecimento, sejam na area de
execucdo. Em razéo disso, tivemos dificuldades para localizar informacdes que
fizessem referéncias a condicdo peculiar do desenvolvimento juvenil. As poucas
informacgdes encontradas denotam contelddos depreciativos e pouco sensiveis em

relacdo a essa natural condicdo de sujeito em processo de desenvolvimento,
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conforme ilustram os relatos a seguir, referentes a adolescentes com processos

na Justica por infracéo:

Promotor de Justica:

...0 XXX, como todos os jovens de sua idade, anda em bando e tem
clareza da violéncia que pratica contra cidaddos de bem,... também sabe
gue isso afetard o seu desenvolvimento... 0 menor tem personalidade
delinquiente...

Defensor publico:

...salienta-se que o0 menor xxx, apesar de estar em desenvolvimento
pessoal, admitiu a culpa pelo ato infracional... por isto, concorda-se com
a medida proposta de internacao...

Juiz da Infancia e da Juventude:

...tendo em vista a necessidade do menorde realizar atividades
externas, tais como escolarizacéo e profissionalizacdo. Assim, a medida
dard a oportunidade de o menor se reeducar e se readaptar a um digno
convivio social, pois, até entdo, ele ainda ndo demonstrou aptidées para
a educacédo e nem responsabilidades..... Isto posto e por tudo o mais que
consta destes autos, JULGO PROCEDENTE, a presente acdo socio-
educativa e fago aplicar ao adolescente acima mencionado a medida
sécio-educativa de semiliberdade...;

Assistente social Febem:

...num processo de institucionalizagdo como a privacdo de liberdade ha
muitos limites, dentre eles, o limite do desenvolvimento de atividades que
exercam a personalizacdo de um atendimento individualizado do menor
XXX, no entanto, dentro do possivel e, na coletivizagcdo, temos buscado
inserir 0 adolescente em praticas pedagégicas de esporte internas,
guando seu comportamento permite, porque na maioria das vezes, como
demonstra o relatério da psicéloga, seu comportamento nao permite...;

Psicéloga Febem:

...0 jovem xxx € um individuo dotado de relativos conteddos internos,
interagindo de forma superficial em suas relacdes interpessoais oriundas
de seu historico pregresso. Apresenta caracteristicas de personalidade
problematica voltada para atuacBes metddicas e convencionais, nao
sendo individuo tenaz e persistente na busca de seus objetivos ..;

Psicologo judiciario:

...0 adolescente ndo € sujeito que almeja grandes aspiracbes para si,
preferindo ficar no nivel dos demais adolescentes e ndo usufruir das
potencialidades de seus conteldos intelectuais e criativos, de seus
direitos. Por outro lado, na FEBEM né&o sdo desenvolvido as atividades

externas e internas compativeis com a idade, desenvolvimento e
interesse deste adolescente.
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Os relatos anteriores partiram de varios operadores do processo, que se
preocuparam mais em demonstrar criticamente os aspectos da personalidade e
da sociabilidade dos adolescentes do que em apontar suas necessidades
fundamentais e tipo de acfes que estdo efetivando em prol da condicdo de
sujeitos em desenvolvimento, que é o que lhes atribui a lei. Os relatos néo
valorizam as peculiaridades da condi¢cao de desenvolvimento individual e social
de cada adolescente em sua particularidade. Quando um relato indicou a
necessidade de educacdo e de profissionalizacdo, somente o fez como uma
consideracdo genérica, sem levar em conta a situacdo particular daquele
adolescente a que se referia. Assim, néo foi observada a preocupagdo com sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, retornando-o a condicdo de ‘objeto das

intervencdes judiciais’, reconhecidamente como um ser passivo.

Em nenhum processo foram identificadas as proprias falas/expressdes/vontades dos
adolescentes, as quais sdo interpretadas pelos profissionais do direito ou do servigo
social ou da psicologia a partir de ultrageneralizaces. O aspecto que mais chamou a
atencdo nos autos é que ndo evidenciaram propostas coletivas (ou mesmo por
categoria profissional dos operadores do direito) que valorizassem o adolescente
como ator social, seu tempo e sua historia. A intervencdo percebida segue rumo
exatamente as avessas na direcdo de que o fato de ele ter agora status de ‘sujeito de
direito juridico’ levou-o a condicdo de réu, valorizando, em sua relagdo com a justica,

0S aspectos coercitivos e de atribuicdo de responsabilidades.

A auséncia de informac¢des que abordem as particularidades das condicbes de
desenvolvimento juvenil e/ou os relatos, muitos deles moralistas ou baseados no
senso comum, que desconsideram tal perspectiva, nos levam a inferir que ha um
despreparo, como um todo, do sistema de administracdo da (in) justica juvenil.
Nos relatos e nas acdes percebemos que nao foi valorizado o conjunto dos
aspectos que compdem o ‘desenvolvimento integral, isto é, o adolescente € (re)
colocado literalmente na condicdo de “menor”, enquanto pessoa de “segunda

categoria”, inclusive, na maioria dos relatos € tratado por “menor”.
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7

A concepcdo de ‘protecao integral’ é mais abrangente do que a nocao de
‘desenvolvimento integral’. A chave dessa compreensédo se apbia solidamente no
universo juridico, configurando uma nova concepcéao de crianca e de adolescente
e também de familia, de sociedade e de Estado. E o mundo juridico do sistema de
garantias de direitos que define a identidade do paradigma da ‘protecao integral’ —
base da justica da infancia e da juventude — eliminando a légica da “tutela

protetora” e/ou da “vaga categoria socioldgica” do Cédigo de Menores (Mendez).

No exame dos 42 autos processuais, a categoria ‘sujeito de direito’ aparece de
modo bastante ambiguo e confuso, a partir de diferentes interpretacfes que 0s
operadores do sistema de administracdo da (in)justica juvenil detém sobre essa
categoria, seja dos juizes, dos promotores, dos procuradores (defensores), dos

delegados e dos técnicos:

Delegado de policia:

...encaminho a Vossa Senhoria copias do expediente a ato infracional,
envolvendo os adolescentes infratores xxx e 0 xxxX, que se encontram
fora da lei, devendo por isso ser responsabilizados..;

Promotor de Justica:

...indico a aplicacdo da medida sbécio-educativa de liberdade
assistida,uma vez que o adolescente admitiu a pratica do ato infracional,
devendo responder juridicamente pelo grave ato que cometeu...;

Juiz da Infancia e da Juventude:

...0 adolescente confessa ser autor de ato infracional..., € primario na
pratica de ato infracional, reside com sua avo....Com fulcro nos art. 126 e
127 da Lei 8069/90, concedo-lhe a medida sécio-educativa de Liberdade
Assistida, entendendo ser esta adequada a reeducacdo do adolescente
em fase de pratica do delito contra saude publica por ele perpetrado..”;

Defensor Publico:

...embora presentes indicios de autoria e materialidade, existindo
elementos suficientes a conviccdo de comportamentos anti-sociais,
também levando em conta a natureza do fato, suas circunstancias e
consequéncias ao contexto social, bem como a personalidade do
adolescente, nao concordamos com a aplicagcdo da medida sdcio-
educativa de privacdo de liberdade, haja vista que o adolescente e sua
familia encontram-se em dificil condicdo social...;

...a institucionalizacdo determinada, em nada contribuird para o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, indo contra a
protecdo integral ao adolescente - pessoa em condicdo peculiar de
desenvolvimento - prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente... ;
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Assistente social judiciario:

...mesmo o adolescente tendo sido apreendido por suspeita de delito,
sugerimos que O mesmo receba um tratamento diferenciado,
considerando que o adolescente precisa reorganizar a sua vida para
viver em sociedade...;

Assistente social Febem:

... 0 adolescente se encontra nesta unidade ha seis meses, mantendo
excelente relacionamento com a equipe técnica e demais funcionarios...
€ vitima de desigualdade social, 0 que o trouxe para esta unidade, no
entanto, passado todo este tempo demonstra incapacidade juridica de
responder penalmente pelos seus atos.

Psicéloga judiciério:

...0 adolescente, de sujeito de direito, ndo tem recebido do poder publico
seus direitos de primeiras necessidades como estudo e saude,
apresentando-se neste setor completamente desassistido pelas politicas
sociais.

Conforme foi possivel verificar, para os juizes, os promotores, os defensores e os
delegados, a categoria ‘sujeito de direito’ é utilizada de modo técnico, com
acentuada preocupacdo juridica, buscando assegurar os tramites legais dos
“direitos”, das ‘garantias processuais’ e, sobretudo, dos ‘deveres’ e da
‘responsabilizacdo’. Também, nesses relatos, fica evidente o uso da categoria
‘sujeito de direitos’ equivalente a ‘objeto de direitos’ no sentido dado pela

categoria ‘sociologica vaga’ (Mendez), isto, € no sentido do controle social da

pobreza.

Em linhas gerais, em que pese a influéncia da tutela e do controle, foi possivel
verificar que os operadores do direito procuraram cumprir a lei, efetivando os
‘direitos’ e os ‘deveres’ dentro do processo - crime, em que 0 adolescente € um
‘réu’, um ‘sujeito de direito’, responsavel por seus atos e, sendo assim,
responsabilizado penalmente na perspectiva do controle soécio-penal. Nessa
concepcdo, ha uma relativa diferenca oriunda da defesa, que tende a néo
centralizar o ‘sujeito juridico’, de modo a contemporizar a acusagdo e a
responsabilizacdo, argumentando que o adolescente é uma ‘pessoa em
condicbes de desenvolvimento’ e que, por isso, ndo pode ser gravemente

responsabilizado pelo ato infracional.



122

Por outro lado, nos relatos da equipe técnica, tanto do poder judiciario quanto da
Febem, verificamos que o conceito de ‘sujeito de direito’ fica embasado numa
linha ténue, que compreende os adolescentes como “cidaddos” e, a0 mesmo
tempo, como merecedores de “protecdo tutelar”. Desse modo, tanto essa
categoria € usada para afirmar que o adolescente € “cidadado” (abstrato), quanto o
direito de “cidadania” do adolescente é reduzido aos direitos basicos de saude e
educacdo. O sujeito de direitos, do ponto de vista juridico, ndo aparece. Na
minoria dos autos, quando esta presente uma visdo do sujeito de direito do ponto
de vista juridico, subentende-se o adolescente ndo deve ser responsabilizado
penalmente. Isso faz pensar que o técnico ainda tem uma concepcao tutelar da
irresponsabilidade penal, herdada da velha categoria sociolégica, o0 que
certamente remete a “protecdo tutelar” do direito menorista. Nesse aspecto, a
visdo da equipe técnica se assemelha a de alguns defensores e juizes, que,
apesar da pratica sécio-juridica ter como referéncia o Estatuto, tém sua postura

condicionada a filosofia menorista.

Explicitando as controvérsias sobre crianca e adolescente como ‘sujeitos de
direitos’, buscamos autores como Marschall (1967), Zaluar (1994), Séda (1999) e
Fajardo (2000), que nos ajudaram a compreender, a problematizar e a po6r em
evidéncia o debate sobre cidadania infanto-juvenil como ambigua, contraditéria e
problemética. Essa discussdo sobre cidadania precisa ser mais elucidada e
estudada para que nao se continue a caricaturar, banalizar e prejudicar o avanco
desse conceito, ou mesmo confundir e/ou reduzir os direitos de cidadania dos
direitos sociais, conforme foi possivel observar no relatério da equipe técnica;
el/ou, na supervalorizacdo dos aspectos juridicos, nos despachos e pareceres dos

promotores, defensores e juizes.

Marshall (1967) nos diz que o conceito de cidadania - situado nos marcos da
social democracia - se constitui dos direitos civis, politicos e sociais, 0s quais
implicam direitos e deveres na relacdo do cidaddo com o poder publico. Nesse
sentido, questionamos até que ponto criancas e adolescentes de fato e de direito

sdo cidadaos. Zaluar foi a primeira pesquisadora de que tivemos conhecimento,
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gue nos deu algumas pistas para responder a esse questionamento, chamando a

atencdo para 0 uso problematico da categoria cidadania de criancas e de

adolescentes, a partir das legislacées nacionais.

Apesar da retérica, entretanto, era mais facil que surgisse a capacidade
de pedir ou exigir, sem estar acompanhada necessariamente da partilha
de responsabilidades e de deveres. Este &, de fato, o maior problema
guando se faz da crianca um “cidadéo”, sujeito de direitos, como afirma a
Constituicdo, pois, os direitos vém sempre acompanhados de deveres,
impossiveis no caso de criancas e adolescentes que nao votam, nao
pagam impostos, ndo sao responsaveis juridicamente pelos seus atos. A
crianca, em qualquer sociedade, e o adolescente, nas sociedades
modernas s&o, por definicdo, seres que precisam de protecdo e
assisténcia, além de educacao. (Zaluar, 1994, p. 115)

Com essa afirmagéo, Zaluar instala a controvérsia da ‘cidadania infanto-juvenil’,

fazendo-nos pensar criticamente a categoria ‘sujeito de direito’, até entdo, no

movimento pela infancia, dada como “nata”, “imanente” e “natural”. Assim, essa

categoria ndo pode continuar passando despercebidamente, sem maiores

reflexdes. Serd mesmo que podemos considera-los como cidadaos?

Como ferrenho defensor da “cidadania” infanto-juvenil, Séda afirma que o direito

menorista excluiu criancas e adolescentes do mundo dos direitos e dos deveres,

pois:

Excluidos conceitualmente da condicao cidada (eram tidos como cidadéos
do futuro, ndo cidaddos daqui e agora), criancas e adolescentes
automaticamente ficaram excluidos dos beneficios da cidadania, entre os
quais, principalmente, o da presuncédo de inocéncia (ndo se é infrator por
mera denudncia...) e o de ndo serem punidos publicamente por condutas
que, praticadas por adultos, ndo séo puniveis. (1999, p. 5).

Séda, de forma muito convincente, continua firmando posi¢cao de que o que o:

“Estatuto fez foi reconhecer as criancas e aos adolescentes as
capacidades que lhes séo inerentes pelo simples fato de serem pessoas,
capacidade primeira das quais é a de ser sujeito. Sujeito de direitos e de
deveres. Dali, sua inclusdo (na segunda metade do século XX) ao mundo
da cidadania social, de que falou pela primeira vez T. H. Marshall, ao
lado da cidadania civil (inventada ou descoberta no século XVIII com
apice na Revolucdo Francesa) e da cidadania politica (inventada ou
descoberta no século XIX com o sufragio do cidaddo comum para
escolher seus governantes)... A cidadania em sua dimenséao social seria
assim, a grande conquista do século XX. Muitos operadores do direito,
ainda, estdo desatualizados...quando pensam que o Estatuto é lei do
tipo...civil (desconhecendo a atual dimenséo social da cidadania, de que
participam todos desde o ano zero de suas vidas)” (1999:5).
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Dada a énfase na “cidadania” de criancas e de adolescentes, Séda procura
esclarecer que, em se tratando dos deveres e das responsabilidades juridicas, o
ECA reconhece a estrutura formal de “cidadania” no ambito dos direitos civis,
sociais e politicos, para criancas e adolescentes, que passaram a ser
juridicamente responsaveis por seus atos, desde o nascimento. Dai, as
responsabilidades e os deveres infanto-juvenis sdo exercidos proporcionalmente
as faixas etarias, da mesma forma que exercem os cidaddos adultos, ainda que
muitos direitos e deveres lhes sejam limitados em razéo de sua pouca idade.
Por convencdo humana, ela (crianga), tem algumas incapacidades, como
por exemplo, de firmar contrato, de alienar bens, de firmar certos
compromissos (no ambito civil, hoje até 21 anos), de ser votada (no
ambito politico, hoje até 35 anos), de exercer cargos publicos (no ambito
administrativo, hoje até 18 anos), de firmar contrato emprego e votar nas
eleicbes (nos ambitos trabalhistas e politico para votar, até 16 anos),

mas tem uma infinidade de capacidades que o mundo do Direito ndo
pode desconhecer (1999: 4).

Logo percebemos que o embate em torno da “cidadania infanto-juvenil” ainda
nem comecgou publicamente, mas pode estar recheado de polémicas,
controvérsias e pontos de vista divergentes. Diante disso, pensamos que 0S
deveres e as responsabilidades civis, sociais e politicas sdo determinados por
convencles juridicas, culturais e sociais e ndo somente por convencdes
humanas. De toda forma, a ‘cidadania’ de criancas e de adolescentes implica,
como disse Seda, que eles sejam ‘sujeitos de direitos’, o que equivale a terem
direitos e deveres. Estes sdo limitados em razdo da idade das criancas e dos
adolescentes. A cada idade lhes sdo conferidos direitos e deveres: aos 16 anos
tém direito de conduzir veiculos; aos 16 anos é-lhes facultado o direito de votos, o0
qual, aos 18 anos, é obrigatorio; aos 16 anos tém direito ao trabalho protegido;
até 18 anos tém “inimputabilidade penal”’, bem como, pelo novo Cdédigo Civil,

ganham a maioridade civil. Enfim, para cada idade direitos e deveres especificos.

Além da complexa ambigiidade da relacdo entre direitos e deveres para criangas
e adolescentes, sobretudo no que se refere as responsabilidades/deveres
contidos na argumentacdo de Zaluar (1994), a condicdo de “cidadania” implica

necessariamente vé-los como sujeitos juridicos. Essa autonomia fere o principio
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constitucional pelo qual criancas e adolescentes sdo responsabilidades da familia,
da sociedade e do Estado, os quais lhes devem atencéo, assisténcia e protecao.
Por isso, sdo considerados seres especiais, na condicdo peculiar de

desenvolvimento e merecedores de cuidados e de protecéo.

Assim, a demasiada énfase juridica na categoria ‘sujeito de direito’ parece ter
trazido algumas contradicdes quando prioriza o ‘sujeito juridico’ e secundariza o
‘sujeito em desenvolvimento’, como se o0 segmento infanto-juvenil fosse
“naturalmente” responsavel por si, respondesse automaticamente por sua conduta
e, em situacdes que envolvem adolescentes em conflito com a lei, fosse
integralmente culpabilizado™. Antes de criancas e adolescentes serem ‘sujeitos
juridicos’ eles precisam de protecdo, de assisténcia e de cuidados especiais,
sobretudo aqueles que violaram as normas sociais e juridicas. Na Constituicdo
Federal de 1988 e no Estatuto é perceptivel essa relacdo contraditéria e ambigua
entre “cidadania” e “protecao”. Legislam que criancas e adolescentes ndo sao
responsaveis por si, quando normatizam a sua protecdo, seus cuidados e sua
assisténcia através da familia, da comunidade e do Estado: “o préprio conceito de
cidadania da crianca e do adolescente exige, na Constituicdo, a realizacdo do
direito deles a protecdo e a educacédo que, na auséncia de familia responsavel,
cabe ao Estado dar’ (ZALUAR, 1994, p.146), e, a0 mesmo tempo, atribuem
responsabilidades penais aos adolescentes infratores.

Sendo assim, convém indagar até que ponto o paradigma da ‘protecao integral’
estd em descompasso com a légica do desenvolvimento e da autonomia humana
de criancas e de adolescentes, ou entdo, se € possivel aliar ou ndo contraditar a
‘protecdo integral’ com a ‘cidadania infanto-juvenil’. Essa questao €, no minimo, €
emblematica e central na atual legislacdo, criando uma forte tensdo entre a
sociologia do direito e a sociologia da infancia e da juventude. A nosso ver, essa

discussédo ainda ndo ocupou plenamente 0s espacos que poderiam classifica-la.

Nesse contexto, Fajardo (2000) nos mostra, com muita seriedade, que o

paradigma da ‘protecdo integral’ representa um antagonismo da intervencao

® A questdo da culpabilidade é visivel no caso de infragdo cometida por adolescentes que sdo
responsabilizados penalmente.
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tutelar do Estado versus a autonomia e o protagonismo de criancas e de
adolescentes, pois, ao mesmo tempo que o Estado os reconhece como ‘sujeitos
de direitos’ e ‘seres autbnomos’, em nome da protecao integral, amplia a tutela ou
0S mecanismos de ingeréncia e de controle em suas vidas. Isso representa, em
si, um antagonismo, pois, como pode o Estado reconhecé-los como autbnomos e
paralelamente tutela-los? Esse é um ponto ambiguo do Estatuto, segundo esta
autora, e sera retomado ainda neste capitulo, quando abordarmos as conquistas,

os limites e as ambigiidades dessa lei.

A regulamentacao da “cidadania” infanto-juvenil, no campo juridico, proporciona
sérias contradicbes e equivocos nas interpretacdes do Estatuto, pois a condicéo
de ‘sujeito de direitos’ tende a levar criancas e adolescentes a condicao juridica
de ‘sujeitos adultos’, com todos os deveres, direitos, obrigacdes, culpas e
responsabilidades a eles peculiares, o que resulta em um processo de autonomia.
Assim, Fajardo nos chama a atencdo para o fato de que, quando igualamos a
responsabilidade de criancas e adolescentes a dos adultos, temos criancas e
adolescentes adultizados, impossibilitados de vivenciar plenamente seu processo
peculiar de desenvolvimento. Enfim, o status de ‘sujeito de direitos’ atribuido pelo
ECA, a partir da centralidade da categoria juridica, pode dar margem a
argumentacdo de que criancas e adolescentes sdo juridicamente responsaveis
por seus atos e pelo cuidado de si, de modo a interromper e violar seu processo
de protecéo, de desenvolvimento e de construcédo de autonomia.

Dependendo (ou independentemente) das intencdes subjetivas e das forcas
politicas, podemos até mesmo considerar esse status como uma ‘armadilha’, uma
‘cilada’, pois j4 estamos escutando depoimentos de pedofilos e/ou abusadores
sexuais, em revistas européias, que vao a midia justificar seus atos ilicitos e/ou
doentios contra criancas, argumentando que elas sao responsaveis por Si
mesmas, deixando implicito o absurdo de que nao ocorreram violagdes, por ter
havido um ato consentido. E preciso ter cuidado no uso dos argumentos de
responsabilidade e de capacidade juridica, pois, ndo somente na situacao
ilustrada, o argumento de ser ‘sujeito de direito’ pode ser usado para justificar a

exploracdo do trabalho infantii ou mesmo a exploracdo sexual infanto-juvenil,



127

como o turismo sexual. Pode ainda contribuir para que a auséncia de politicas
publicas ndo entre na andlise e na explicagdo como elemento determinante de
“problemas juvenis”. Enfim, os equivocos sdo muitos, tanto do ponto de vista do
poder publico quanto da sociedade organizada, que, por um lado, elegeram o uso
politico da categoria “cidadania” como se fosse sinénimo de ‘direito social’ e, por
outro lado, popularizaram o termo ‘resgate da cidadania’, com conotac¢do politica,
tornando-o magico para a solucdo dos problemas que envolvem criancas e

adolescentes.

O debate sobre “cidadania” infanto-juvenil se torna mais eivado de contradicbes
quando esta subjacente o discurso de criancas e de adolescentes como ‘sujeitos
politicos’. Convém ressaltar que ha uma tendéncia para considerar criancas e
adolescentes como ‘sujeitos politicos””®, datada dos anos 80, quando ganhou
visibilidade, com o aparecimento de movimentos sociais em defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes, sobretudo, do Movimento Nacional de
Meninos/as de Rua (MNMMR). Esse movimento foi um dos principais formadores
de opinido do debate nacional em torno de criancas e adolescentes sujeitos
histérico-politicos. No interior do MNMMR, a expressao sujeito histérico-politico®
era polémica, contraditoria e ambigua porque, ao mesmo tempo que se
discursava sobre criancas e adolescentes como agentes politicos de seus
direitos, eram o0s educadores e 0s militantes que assumiam essa condi¢cdo, na
medida em que denunciavam as arbitrariedades, as omissdes das politicas
governamentais, a irregular “situacao irregular”, os abusos, as torturas policiais,
0S maus tratos, a negligéncia e as omissdes da familia, da sociedade e do
Estado. Sendo assim, a perspectiva de criancas e de adolescentes como ‘sujeitos
politicos’, agentes potenciais para reivindicar seus direitos - como, por exemplo, a
escola, a profissionalizacdo, a saude, ao lazer, a cultura, a informacédo, as

garantias constitucionais e outros - perante o Estado e a sociedade, traduz uma

" Nos idos dos anos 80, sujeito politico equivalia ao sujeito histérico. E a partir do sujeito histérico que
criangas e adolescentes ganham essa dimensdo politica de reivindicar direitos sociais.

8 Sobre este assunto existe uma dissertacdo de mestrado de Alfredo Barbetta sobre 0 MNMMR, que mostra a
contradicdo do discurso e da pratica desse movimento, pois, 0 discurso produzido expressa criancas e
adolescentes como ‘sujeito histérico-politico’, no entanto, na pratica, eram os educadores e os militantes do
MNMMR que assumiam o papel politico das deliberacfes, encaminhamentos e efetivacdo das acdes politicas
de direitos sociais desse segmento.
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visdo, ndo apenas romantica, mas também equivocada, da infancia e da
juventude, as quais, necessariamente, devem receber protecdo, cuidado e

assisténcia por parte da familia, da sociedade e do Estado.

Na realidade, entendemos que a expressao ‘sujeito histérico-politico’ empregada
para criancas e adolescentes € fruto histérico da afirmacéo das lutas sociais, das
mobilizacdes e das pressdes da sociedade civil, que buscava demarcar o divisor
de &guas entre a politica oficial do Estado e suas propostas e, como decorréncia,
previa a possibilidade de criancas e adolescentes serem reconhecidos como
sujeitos protagonistas da histéria de suas vidas e da histéria social. A terminologia
‘sujeito historico-politico’ era, provavelmente, equivocada ou indevida para
expressar 0 desejo de ruptura do tratamento de criancas e adolescentes como
objeto de medidas judiciais e de intervencao estatal. Essa expressao teve valor
historico, apesar de seu equivoco, no entanto, era insuficiente e ndo dava conta
para adensar elementos que pudessem melhor qualificar e proteger a infancia e a

juventude, sem, no entanto, cair no reducionismo politico.

Posteriormente, na década de 90, a expressao sujeito histérico-politico, além de
ser bastante utilizada pelos movimentos pela infancia, pelas ONG’S, também foi
incorporada pelas instituicbes governamentais do Brasil inteiro, através da politica
do Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia (CBIA). Em Sao Paulo, o
exemplo tipico foi a Secretaria do Menor, na gestdo da Sra Alda Marco Anténio,
que, nessa linha, inovou com programas e projetos de atencdo as criancas e
adolescentes. Nesse momento histérico, a maxima dos 6rgdos governamentais
ou ndo governamentais era fazer das criancas, adolescentes e jovens, sujeitos
histérico-politicos responsaveis pela luta por seus préoprios direitos, “resgatando a

sua proépria cidadania”.

Enfim, desde a década de 80, a compreensao sobre criancas e adolescentes vem
permeada de ambigilidades e de contradicbes no que se refere a nocdo de
‘sujeito histérico-politico’. Essa expressao - ainda muito em voga, no trato desse
segmento - continua carecendo de maiores reflexdes. E comum, como nos

mostram os relatérios das equipes técnicas, a equivaléncia do termo ‘sujeito
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historico-politico’ ao de ‘protagonismo juvenil’ (Costa: 2000). Existe uma diferenca
entre essas duas expressdes, uma vez que o protagonismo juvenil emerge de
uma relacéo horizontal da crianca e do adolescente como atores sociais com 0s
outros, com o seu mundo e com o seu tempo, em termos de tomadas de decisdo
e de escolhas para realizar seu projeto de vida. Isso é muito diferente de ter a
responsabilidade de tomar decisdo e atuar no enfrentamento politico com o

Estado, na luta e na defesa de seus direitos, enquanto ‘sujeitos historico-politicos’.

No caso dos adolescentes em conflito com a justica, observamos que, muitas
vezes, se tornam ‘sujeitos histérico-politicos’ as avessas, quando, por exemplo,
fazem rebelido na FEBEM, tendo em vista que criam um ato politico de rebeldia
para manifestar as atrocidades, as arbitrariedades e as violéncias cometidas
contra eles pelo sistema de administracdo da (in) justica juvenil. A rebelido
representa uma crise instalada, o limite da sonegac¢ao de direitos. Quando esse
limite é ultrapassado, os adolescentes se manifestam denunciando as privacdes e
as arbitrariedades perante a seus direitos, sejam sociais, individuais ou juridicos,
reivindicando um tratamento humano, garantias processuais e/ou o0 devido

processo legal. Alguns relatos nos processos explicitam essa situagao:

Assistente social judiciario:

O adolescente xxx, de 16 anos, aproveitou-se da rebelido, ocasionada
pela completa auséncia de seus direitos, evadindo-se da FEBEM...

Defensor Publico:

...dentre o conjunto de fatores que levaram a rebelido, a proibicdo de
visita de familiares e a falta de informacbes sobre os tramites
processuais contribuiram demasiadamente para essa rebelido.

Esse tipo de organizacdo politica representa, por um lado, um pedido de socorro,
cuidados e protecdo e, por outro, evidencia que eles se tornam ‘sujeitos histérico-
politicos’ de si proprios na medida em que a sociedade e o Estado ndo se
preocupam em defendé-los. Assim, de modo geral, a responsabilidade pela acao
politica ndo deve ser da crianca ou do adolescente, mas dos adultos, seja na
condicao de familia, seja na condicao de membro da sociedade, seja na condicdo
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de representante do Estado, que sdo os legitimos sujeitos politicos. Em outras
palavras, esses segmentos devem ser protegidos e assistidos na relagdo com os
adultos e, sobretudo, na instituicdo de internacdo, portanto, ndo devem ser
responsabilizados como ‘sujeitos histérico-politicos’ por aces em que busquem
beneficio politico social ou préprio. Ndo nos parece justo nem correto acrescentar
a sua formacédo a responsabilidade de defesa de seus préprios direitos enquanto
criancas e adolescentes filhos de familias das classes trabalhadoras, uma vez
qgue os filhos de pais ricos ndo precisam se organizar para reivindicar direitos. O
ser crianca e adolescente enquanto protagonista de suas acdes requer que seus
projetos de vida sejam respeitados e, se respeitados, eles estejam aptos para se
tornar ‘sujeitos histérico-politicos’ quando adultos. Caso contrario, estardo sendo
adultizados prematuramente em razdo da omissdo da responsabilidade dos
adultos e do Estado, que esperam injustamente que esse segmento assuma a
responsabilidade pelas lutas politicas em sua prépria defesa.

Por fim, o paradigma ‘protecdo integral’ traz uma concepcdo de ‘sujeitos de
direitos e de deveres’ baseada em critérios de “igualdade de oportunidades”,
mesmo se tratando de pessoas de estratos sociais diferentes e de
“responsabilidades individuais e coletivas”, em uma sociedade na qual os “direitos
difusos” sdo dificilmente garantidos, mesmo quando o Ministério Publico se
mobiliza para tal. A nosso ver, persiste a prevaléncia do direito positivista, que
delega ao individuo a responsabilidade pela obtencéo da ‘igualdade’ na situacdo
de ‘desigualdade social’, como se as oportunidades fossem as mesmas para

todos.

No mundo das politicas publicas

O segundo eixo da protecdo integral estd apoiado no mundo das ‘politicas
publicas’. Em se tratando da viabilizacdo das politicas publicas, a visao
paternalista de Estado, presente no Cédigo de Menores foi, aos poucos, sendo

substituida pela concepcao de Estado Minimo.
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No periodo de elaboracdo do ECA, a concepcdo hegemoénica era a do Estado
liberal, ao primar pelo enfoque da “cidadania infantil”, dos direitos civis, sociais e
humanos, das garantias constitucionais (art.15 a 18 e 106 a 111 ECA), da eficacia
instrumental do direito. Com a expansado das idéias neoliberais - que tiveram
incremento acentuado, principalmente apdés o periodo no qual a Constituicdo e o
ECA foram gestados - a operacdo dos direitos se apdia cada vez mais na
participacdo das ONG’S, que vao assumindo o papel de responsaveis pela
execucdo das politicas publicas. Nesse sentido, é o Estado minimo que esta
sendo implementado através de reformas neoliberais, o que reduz suas funcdes
sociais publicas, privatizando servigos sociais, “comunitarizando” a assisténcia e

terceirizando a execucéo dos servigos.

Nesse modelo de Estado, o conceito de publico foi modernizado, ampliado; até
entdo, limitado a esfera governamental, teve incluida no seu dimensionamento a
acao privada, também considerada publica. A partir dai, o paradigma da ‘protecao
integral’ incorporou as acdes da sociedade civil, como parceiras aliadas ao
Estado, na execucédo de politicas publicas. Assim, a parceria Estado e sociedade,
por um lado, reduziu a intervencdo estatal no ambito das politicas sociais, numa
visdo moderna de Estado Minimo e, por outro, “ampliou” a responsabilidade social
num discurso de “universalizacdo” das politicas publicas®, sob o argumento da
solidariedade e de participagao ativa da sociedade nos problemas sociais. Essa

responsabilizacdo social é também chamada de ‘comunitarizagéo da assisténcia’.

O ECA teve por proposta a inauguracdo de uma nova forma de gestdo das
politicas publicas, com a participacdo formal da sociedade civil, seja através dos
Conselhos de Direitos com representacdo paritaria dos 6rgdos governamentais e
nao governamentais nas esferas federal, estadual e municipal, enquanto
instrumento de elaboracdo, de controle e de fiscalizacdo das politicas publicas,
seja através dos Conselhos Tutelares que compdem o sistema de garantia dos
direitos, enquanto representantes da sociedade civil, ou, ainda, através da
execucao direta das ONG’S, em ac6es decorrentes das politicas publicas. Essa

proposta evidenciava que a ‘protecdo integral’ deixava de ser responsabilidade

81 Trata-se de um discurso néo verdadeiro, uma vez que as agdes das ONG’s ocorrem em espacos focais sem
0 norteamento que as totalizaria como politica.
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somente do governo para tornar-se, igualmente, responsabilidade da sociedade
civil organizada e das ONG’S.

Nos processos examinados para a pesquisa que embasou esta tese, alguns
depoimentos escritos dédo conta da repercussdo dessa parceria na trajetoria dos
adolescentes. Uma assistente social da Febem escreve que: “..a ONG xxx esta
desempenhando um importante acdo na area de saude e no processo de

ressocializacdo desse jovem, visando a seu sucesso pessoal e social...”

Também uma outra assistente social do judiciério constata que:

...a medida de LA cumprida pelo adolescente foi devidamente
acompanhada por profissionais habilitados e comprometidos...sobretudo,
na area da religiosidade em que a ONG cumpriu um determinante papel
social de incluséo social .

Esses dois depoimentos s&o positivos, 0 que demonstra que algumas ONG’s
estdo realizando de forma satisfatoria programas de atencdo aos adolescentes,
no entanto, deixam evidentes diversas tendéncias de enfretamento da mesma
questdo, as quais ndo compbem, ao que se pode perceber da leitura de
documentos oficiais, as propostas de politicas publicas na area. A significativa
énfase dada pela assistente social do judiciario a questdo da religiosidade
mereceria um estudo especial, uma vez que a religido pode, por um lado, ampliar
a capacidade reflexiva, mas também, por outro lado, ser um instrumento de

controle de mentes e de corpos.

No ambito das politicas, observamos que a articulacdo do trabalho com as
familias e com as redes publicas ou privadas de protecdo e/ou de controle
raramente consta nos registros de técnicos e/ou operadores do direito. A
importancia desse registro é evidente, sobretudo nos processos de execugao, nos
quais os 6rgdos executores das medidas socio-educativas devem informar quais
sao os procedimentos levados a efeito na implementacéo dos direitos basicos. As
informacdes localizadas nos autos processuais sao insuficientes, prejudicando
uma analise mais consistente, até mesmo para identificar ou ndo o cumprimento

do principio de incompletude institucional.
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Por outro lado, verificamos que outras contradicbes e/ou retéricas aparecem
quando o ECA regulamenta a “universalizacdo” das ‘politicas publicas’ e da
‘cidadania’. Tanto uma quanto outra passam a ser objeto de retdrica na medida
em gue, apenas um numero reduzido de adolescentes, principalmente agueles
que estdo em cumprimento de medidas judiciais, conseguem, ndo o ‘direito’ mas
o ‘privilégio’ de acesso aos servicos publicos. Nesse sentido, a ideologia do ‘favor’
se equipara a do ‘privilégio’. E o que identificamos no relato da psicologa da
Febem: “...0 adolescente xxx, que cumpre medida de LA, teve a sorte de ser
matriculado na escola para cursar a 52 série, bem como de ser inserido no

programa Meu Primeiro Emprego...”.

Esse informe evidencia o ‘direito’ como resultado de ‘sorte’, deixando claro que a
sua universalizacdo estd bastante distante da realidade dos adolescentes com
medidas judiciais, e que a ‘cidadania’, na pratica do sistema de administracdo da
(in) justica juvenil, ndo vem sendo viabilizada como um direito de todos. Assim,
nas ultimas décadas, tendemos a considerar que a ‘cidadania’ provocou um
impasse entre as conquistas sociais e o direito ndo usufruido. H4 uma enorme
defasagem no campo social de sua efetivacdo, pois os direitos sociais estao
ameacados pela énfase nas politicas econémicas determinadas pelo processo de
globalizacdo e nao gozam de garantias de ser viabilizados. Sendo assim,
permanece o carater formal do direito e ndo se consegue decifrar e/ou

implementar os direitos sociais.

No mundo das organizagdes ndao governamentais

O terceiro eixo da ‘protecdo integral’ esta em intrinseca sintonia com o anterior e
se assenta sobre as ‘organizacbes nao governamentais’. Para amenizar as
questdes sociais e incluir um numero maior de criancas, adolescentes e suas
familias nas politicas publicas, a ‘protecdo integral’ vai ser viabilizada por ac6es
governamentais e/ou ndo governamentais. A idéia de protecdo social do Welfare
State, que estava centrada no Estado social forte, foi, entdo, superada pelo

paradigma da ‘protecdo integral’ da ONU, que envolve ndo somente o Estado
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(primeiro setor), o empresariado (segundo setor), mas também, a sociedade civil
(terceiro setor). Desta forma, a protecdo integral amplia seu espectro,
incorporando as acdes sbécio-comunitarias das organizacbes ndo governamentais

(ONG’S), na busca do desenvolvimento integral de criancas e de adolescentes.

Os artigos 86 e 87 do ECA (que traduzem os artigos 12 e 13 da Convencéo)
definem que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-4 através de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao
governamentais, nas esferas da unido, dos estados e dos municipios na
operacionalizacdo de politicas sociais béasicas, de assisténcia, de protecdo
especial e de garantias de direito. Assim, as ONG’'S sao responsabilizadas
socialmente como partes integrantes na execucdo das politicas publicas,
desempenhando uma importante funcéo social de controle de parcelas da
populacdo. Em outras palavras, o elemento inovador configurado € que se
ampliou juridicamente a competéncia, a funcdo e a responsabilidade social das
ONG'’S na operacionalizacdo de politicas sociais basicas, de assisténcia social,
de protecdo especial e de garantias de direitos, de modo que o sentido de publico

ganha, também, a dimenséo das a¢c6es ndo governamentais.

As ONG’S sdo as “novas/velhas” formas de administrar a pobreza juntamente
com o Estado Brasileiro, ja& que a implementacdo da politica neoliberal esta
enxugando a maquina estatal, “dividindo” responsabilidades sociais de
gerenciamento e financiamento das politicas sociais com grupos empresariais e
financeiros. Desta forma, as ONG’S, também chamadas terceiro setor - nem
Estado e nem mercado - reaparecem, com novas estratégias e taticas no cenario
nacional, para responder, em alguns aspectos da ‘protecdo integral’, as diferentes

demandas (necessidades) objetivas postas pelo segmento infanto-juvenil.

No enfrentamento das novas expressdes sociais da questdo social, as ONG'S
executam acdes complementares, através de programas sociais e educacionais
de atendimento nas &areas da educacdo, da assisténcia social, da cultura, do
lazer, da saude, da ecologia e outros. Nessa intervencao, muitas entidades fazem

convénios de terceirizacdo com o Estado, outras efetivam convénios, e muitas
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outras tém capital préprio proveniente dos setores empresarial e financeiro, na

maior parte das vezes decorrente de ‘incentivos fiscais’.

As ONG’S estdo ocupando um papel politico central de regulacdo da questédo
social a partir do conceito de solidariedade, que vém ganhando espacgo na
sociedade brasileira e internacional. Nesse processo, estd se efetivando a
refilantropizacéo da assisténcia no contexto da despolitizacdo da questao social.
O discurso de solidariedade social veio a tona, nacionalmente, nos anos 90, com
o Programa Comunidade Solidaria, configurado no projeto neoliberal de Fernando
Henrique Cardoso.

Apreciagdes conclusivas: ‘conquistas’, ‘limites’ e ‘ambiguidades’

As reflexbes sobre os trés elementos constitutivos do paradigma da ‘protecao
integral’ deixaram evidente que esse paradigma € um novo marco socio-juridico e
histérico na legislacédo infanto-juvenil, promovendo uma profunda mudanca de
gestdo, de método e de conteudo em relacdo a legislacdo anterior. Sem a
intencdo de ser repetitiva (pois, as “conquistas” e “limites” ja foram explicitados no
capitulo 3, quando abordamos as ‘descontinuidades’ e as ‘continuidades’ em
relacdo ao ECA e o Codigo de Menores), continuamos afirmando que essas
“‘conquistas” e esses ‘“limites” constituem um paradoxo, expresso nas

ambiguidades do Estatuto.

Essas ambiglidades se encontram, por um lado, quando fica claro que esse
paradigma representa uma significativa conquista, sobretudo no campo juridico,
com a regulamentacdo das garantias processuais, por conceber criancas e
adolescentes como ‘sujeitos de direitos’. Por outro lado, essas mesmas
conquistas estabeleceram limites, amarrando juridicamente o sistema de

administracao da justica juvenil ao direito penal, instituindo o direito penal juvenil.

No plano das concepcdes, 0os elementos constituintes do paradigma da ‘protecao

integral’ expressam controvérsias e limites de fundo tedrico na legislacéo,
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conforme procuramos demonstrar. Por outro lado, existe um descompasso, ou
seja, um grande distanciamento entre a concepc¢éo e a aplicacdo do Estatuto, o
que foi devidamente identificado nas analises dos processos. Esse descompasso
nos leva a afirmar que sua operacionalizacdo é extremamente fragmentada. A
preocupacao mais evidente dos operadores da lei se concentra nos aspectos dos
procedimentos formais processuais, como aponta a centralidade da categoria

juridica ‘sujeito de direito’.

Identificamos que, em todos os 42 processos examinados, foram asseguradas as
formalidades processuais burocréaticas, como o devido processo legal, a defesa
técnica - levada a efeito por advogados, na maioria, por defensores publicos, nos
termos do artigo 1119, inciso Il do ECA - e o contraditério - principio constitucional
previsto no artigo 5°, item LV da Constituicdo Federal. Também foi observado que
0s prazos sdo cumpridos, sobretudo os da internacdo proviséria. ldentificamos,
ainda, que nenhum adolescente dos processos examinados ultrapassou o periodo
de internacao provisoria dos 45 dias. Freqlientemente, logo na primeira audiéncia,
quando muito na segunda, os juizes j& determinavam a sentenca. Isso significa
que a promocao da defesa, em alguns casos, ficou comprometida, tornando-se
inviabilizada uma defesa com qualidade, ou, mesmo, em alguns casos, qualquer
defesa. Assim, essa suposta agilidade processual, na realidade, tem
comprometido a qualidade dos procedimentos da defesa, do contraditorio,
atropelando a intervencdo dos operadores juridicos no “cumprimento” das
garantias processuais. A participacdo do advogado ou do defensor configura uma

panacéia burocratica que serve a sociedade do controle.

Desta forma, analisamos que de ‘direito’ existem os procedimentos que nao
estdo no campo antigarantista, mas, por outro lado, o conjunto das garantias
ainda nao possui a qualidade da intervencdo desejada, como também, muitas
vezes, € visivel a manifestacdo do poder discricionario nos procedimentos. Por
exemplo, ilustramos que, na totalidade dos processos, tanto na fase de
conhecimento quanto de execuc¢do, h4 advogados ou defensores devidamente
constituidos. No entanto, verificamos que a participacao freqientemente é tardia;

nao ocorre nem nos primeiros contatos na delegacia de policia, nem na audiéncia
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preliminar com os promotores publicos, a qual o adolescente comparece
completamente indefeso. Essa audiéncia preliminar é fundamental, pois, € a partir
dela que se deslancha a tramitacdo do processo uma vez que é competéncia do
Ministério Publico (art. 180) a representacdo ao judiciario com indicacdo de
aplicacdo de penalidades so6cio-educativas. Essa situacado so traz prejuizos para a
defesa do adolescente e para sua auto incriminacdo, ja que, logo de inicio, &
“violado” o principio do contraditorio e, consequentemente, do devido processo

gue se transforma em um (in) devido processo legal.

Nas diferentes etapas do (in) devido processo legal as garantias processuais nao
tém sido implementadas, uma vez que ndo tém sido obedecidas as
determinacdes explicitas na legislagdo, como, por exemplo, o direito de o
adolescente ser assistido por advogado - na maior parte das vezes, o defensor
conhece o “defendido” j& na sala do julgamento, sem que o adolescente tenha
tido qualquer orientacdo para sua acgao; ou, ainda, quando os operadores da lei
véem (a partir da ideologia do favor) o direito dos familiares de acompanhar as

fases dos procedimentos como “privilégio”.

Podemos considerar também ndo cumprimento das determinacdes legais o fato
de os processos estarem esvaziados de conteldos que demonstrem a articulacao
e a integracdo das politicas publicas, da garantia dos direitos sociais, das
metodologias adotadas pelas instituicbes governamentais ou ndo governamentais
e dos resultados positivos ou negativos do cumprimento das medidas soécio-

educativas, sobretudo na vida dos adolescentes.

E possivel que a auséncia dessas informacfes sobre politicas publicas reflita a
forma negligenciada como é tratado o adolescente que cumpre medidas socio-
educativas, em que fica patente a figura do ‘infrator adolescente’, do ‘réu’ e nao
de uma pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento, conforme expressa o

Estatuto.

A partir desse conjunto de elementos de analise, podemos considerar que o

direito penal juvenil foi transformado em direito penal de “menores”. Apesar



138

de todos os processos conterem as etapas do devido processo legal, de a maioria
das garantias processuais serem obedecidas, de os prazos de seus tramites
serem respeitados, 0s adolescentes permanecem sendo tratados como
“menores”, no sentido pejorativo da linha filoséfica do Codigo de Menores. A
dindmica e o funcionamento do sistema de administracdo da (in) justica juvenil
estdo montados no soélido principio do paradigma da “situacédo irregular”, em que
delegados, promotores, procuradores, assistentes sociais, psicélogos, cartorarios
e juizes continuam atuando no controle social da pobreza, na visao tutelar e na

“protecao assistencial’ de criangas e adolescentes.

Por outro lado, chamamos a atencéo para o fato de a categoria juridica ‘sujeito de
direito’ ndo ser operada de forma igual para adultos e adolescentes, pois o direito
penal juvenil, transformado em um direito penal de “menores” ndo contempla
todas as garantias e direitos usufruidos pelos adultos. E por isso que
argumentamos que o sistema de administracao da (in) justica juvenil esta criando
um direito penal de “menores” em que os adolescentes sdo desqualificados e,
além da privacdo ou restricdo de suas liberdades, sdo também privados de seus
direitos béasicos, e (re) colocados na condicdo de objeto das intervencdes

judiciais.

Em que pesem as conquistas legais alcancadas, na pratica, os adolescentes
continuam sendo ‘objetos passivos da intervencdo judicial e das politicas
publicas’. Em outras palavras, as garantias processuais, que fizeram a diferenca e
em que os idealizadores do Estatuto apostaram com tanta esperanca, foram
mantidas presas as amarras da filosofia menorista, ndo liberando os adolescentes
da condicao de objeto de controle e de tutela. Por outro lado, ndo nos parece que
a outorga de garantias possibilitara a resolugcdo da questéo infracional. Além de
esta ser uma questao juridica, €, também, uma questdo de ordem social, politica
e econdmica. Por isso, ndo é suficiente a “constituicdo” de garantias e de controle,
€ preciso que essa garantia dos direitos seja viabilizada, no sentido de seu
cumprimento. No campo socio-juridico tem sido dificil fazer a mediacao do direito
com as determinacfes sociais e com a responsabilizacdo compartilhada do

Estado nas situacBes propiciadoras da infracdo. Tem sido preponderante o
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carater juridico da responsabilizacdo penal, ficando apenas centrada no individuo
que infracionou. Por outro lado, os direitos sociais, ainda ndo estdo totalmente
compreendidos entre nods, caindo na malha da dificil relacdo do direito com as

politicas sociais.

Diante do que foi mostrado, o paradigma da ‘protecao integral’ pouco avancgou,
produzindo um impasse nha “cidadania” das geracdes infanto-juvenis. A
implementacédo dos direitos de criancas e de adolescentes flutua sem encontrar
financiamento, materialidade e media¢gGes operacionais para que, de direito e de
fato, a ‘cidadania’ seja implementada. Desta forma, no préprio Estado minimo, a
idéia de cidadania, ou, especificamente, da ‘cidadania infanto-juvenil’ esta em
crise, porque tende a se afirmar no plano dos direitos, deixando de lado a idéia do
dever e da responsabilidade. Por outro lado, a idéia mais veiculada sobre cidadéo
€ a de consumidor e de eleitor, numa referéncia aos direitos politicos e de
participacdo democratica, o que ndo se aplica no espaco que analisamos, uma
vez que criancas e adolescentes ndo devem ser responsabilizados como agentes

das decisdes e das agdes politicas, conforme j& abordamos.

Perante esse quadro, analisamos que existem avancgos, limites e ambiguidades
extremamente visiveis na compreensdo do paradigma da ‘protecéo integral’, que
ultrapassam o nivel da operacionalizacdo, pois também expressam concepcoes.
Assim, uma das ambiglidades identificada - conforme ja foi explicitado
anteriormente - estd relacionada ao conceito de ‘protecdo integral’ que,
contraditoriamente, se encontra entre a proposta tutelar da intervencao estatal
para as criancas e a logica da ‘autonomia’ dos ‘sujeitos de direitos’. O Estatuto
traz, em seu interior, concep¢des contraditoriamente instituidas de ‘tutela’ e de
‘autonomia’ que reforcam a ambigiidade sobre o fato de criangas e adolescentes

serem ‘sujeitos de direitos’ ou ‘cidadaos’.

Por fim, o ECA, além de ambiguo, € genérico demais em relacdo ao paradigma
da ‘protecédo integral’. Como ressalta Fajardo, essa legislacéo identifica crianca e
adolescente como destinatarios da doutrina, mas nao € precisa quanto ao método

e aos objetivos que se deseja alcancar. Neste sentido, é necesséario ampliarmos o
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debate sobre a compreenséo da ‘protecéo integral’, para ndo cair nas armadilhas
colocadas pela legislacao:

Concluimos este capitulo destacando a epigrafe “a gente ndo quer s6 comida, a
gente quer comida, diversdo e arte. A gente ndo quer s6 comida, a gente quer
saida para qualquer parte. A gente ndo quer s6 comida, a gente quer bebida,
diversao, balé. A gente ndo quer s6 comida, A gente quer a vida como a vida
quer”, no sentido de reafirmar que os adolescentes com processos judiciais sao
como os jovens da mensagem dos Titds, que merecem ter tudo, comida, estudo,

casa, cultura, diverséo, arte, amor etc... e vida com dignidade, liberdade...
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CAPITULO 6

APORTES E SEMELHANCAS DOS SISTEMAS JURIDICOS PENAIS DO
ADULTO E DO ADOLESCENTE: A CENTRALIDADE DO ‘CRIME’ NO (IN)
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

O homem né&o existe para a lei
Mas sim a lei existe para o homem.

Karl Marx

Neste capitulo, procuramos estabelecer algumas aproximacfes comparativas
entre os sistemas juridicos penais dos adultos e dos adolescentes, valendo-nos
da centralidade que o crime ocupa nos processos criminais. Nesse sentido,
demonstramos que o ECA tem sua fundamentacdo ancorada no Codigo Penal
que toma por base a periculosidade, o controle soOcio-penal e a defesa do
patriménio. Consequentemente, esses codigos caem no retributivismo, o qual tem
por fundamento os pressupostos da imputabilidade, da culpa e da punicdo. Essa
€ a logica que preside os procedimentos juridicos relacionados aos adolescentes

gue cometem ato infracional.

Aprendemos com Batista (2002), com Mendez (1998) e em sala de aula, com o
professor portugués Jorge Cabral, que o direito penal foi uma conquista de
protecdo da pessoa ante as arbitrariedades do Estado absolutista. No entanto,
essa conquista pode ser vista sob a perspectiva do cidaddo, como instrumento de
defesa da sociedade civil e do préprio Estado, que formalizou o direito penal,
assegurando o direito de propriedade e o controle sécio-penal para quem infringir

as regras sociais.

No contexto iluminista, o delito contra o Estado (lesa majestatis) foi o primeiro e o
mais severo direito a ser sancionado. Diante disso, a formalizacéo das faculdades
punitivas do Estado pode ser vista como a consolidacao do limite negativo para a
sociedade civil (Mendez, 1998). Dito de outro modo, o delito contra o Estado
constitui prioridade politico-legislativa nas normas penais. Essa posi¢do valoriza o
nascimento do Estado de Direito, 0 que nos leva a dizer que, por um lado o direito
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penal assegura direitos e garantias do cidaddo, mas, por outro, estabelece
ferrenhos limites negativos em face da exclusdo dos ndo proprietarios, das

mulheres e das criancas. (ibidem).

Em outras palavras, o direito penal, por um lado, limitou o livre arbitrio do Estado
absolutista sobre a vida dos seres humanos, estabelecendo as garantias
processuais, o direito ao contraditério e outros direitos, porém, por outro lado,
institucionalizou medidas punitivas aos cidaddos ante o novo ideal da sociedade
burguesa. O Estado institucionalizou a graduac¢éo da punicdo como um direito do
cidadao.

Perante essas contradicdes do nascimento do direito penal iluminista, Mendez
(ibidem) informa que essa questdo nao é simples e ndo pode se esgotar na
propria critica do direito penal, “ainda que responda a verdade historica”.
Superando sua critica a origem do direito penal, o autor valoriza a existéncia de
mecanismos formais de controle social, que assegurem um sistema de técnicas

para garantir as liberdades individuais frente ao poder politico.

Com base nesse contexto, alguns estudiosos do direito afirmam que o direito penal
existe para proteger o cidaddo, uma vez que a pessoa sO pode ser condenada a
uma determinada pena quando esta estiver prevista em lei. Desse ponto de vista, o
direito penal é um diploma legal de protecdo da pessoa, isto €, do préprio
“criminoso”, haja vista que ele passa a ter como se defender das arbitrariedades do
proprio Estado. Por outro lado, ndo podemos esquecer que o direito penal tem
origem na desigualdade social, na injustica social e foi criado principalmente para

proteger a propriedade, o patriménio e os bens méveis e/ou iméveis.

Nesse sentido, Batista nos ensina que:

a ideologia transforma fins particulares em fins universais, encobre as
tarefas que o direito penal desempenha para a classe dominante,
travestindo-as de um interesse social geral, e empreende a mais essencial
inversao, ao colocar na linha de fins da lei (Batista, 2002, p.112).
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E com essa linha de pensamento que os Codigos Penais existem e suas normas
implicitamente vetam a apropriacdo de bens acumulados por uma classe social
em detrimento de outra. Sendo assim, eles se direcionam, na pratica, para
pessoas de baixo poder aquisitivo. E claro que, via de regra, pessoas de distintas
classes sociais cometem “infracdes”. No entanto, aquelas de nivel econémico
elevado, raramente sdo punidas, uma vez que tém bons advogados e uma
predisposicdo da sociedade para ‘des-culpa-las’, diferentemente do pobre, que

geralmente é culpabilizado.

A natureza do direito penal, em sua raiz, é a de defender os interesses de uma
sociedade dividida em classes sociais. Ele representa muito bem a protecao de
uma elite e de seus bens patrimoniais, o que pode ser observado com nitidez nos
diferentes tipos de julgamentos dos “crimes”. Quando se trata de “crimes” contra a
vida, como, por exemplo, um homicidio, o julgamento é feito pelo Tribunal do Juri
(Jari popular), e é a sociedade que julga quem o cometeu. Porém, quando uma
pessoa mata a outra com o intuito de roubar e sua intencédo ndo era matar e sim
subtrair o “bem”, entdo, o julgamento ndo passa mais pela sociedade e sim pelo
juiz. Isso significa que os crimes contra o0 patrimonio s&o julgados pelo juiz e, por
isso, tendem a ser cobrados com maior rigor e seguranca. Nesses casos, 0 seu

julgamento ndo podera ser realizado por pessoa do povo, mas por um técnico.

Com relacao aos adolescentes com pratica de ato infracional, ndo é prevista essa
diferenca de julgamento, seja a infracdo contra a vida ou contra a propriedade.
Todos os processos séo julgados pelo Juiz da Infancia e da Juventude, o que leva
a inferir que a logica penalista € mais severa e, mesmo, arbitraria, em se tratando
de adolescentes, do que quando se trata de adultos. Provavelmente, o direito
penal juvenil ndo se pauta na diferenca da natureza da infracdo, em virtude da
necessidade de uma maior prevencdo social especial, por tratar-se de
adolescentes que podem comprometer seu futuro e, também, ameacar o “bom

funcionamento” da sociedade.
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Historicamente foi constituido um sistema penal que previu que as condutas ditas
“illicitas” devem ser inibidas por normas juridicas para que ndo coloquem em risco

a ordem social.

Uma conduta humana passa a ser chamada “ilicita” quando se opde a
uma norma juridica ou indevidamente produz efeitos que a ela se
opdem. A oposicdo logica entre a conduta e a norma (cuja consideracao
analitica da origem a um objeto de estudo chamado ilicito) estipula uma
relagdo, de carater dedntico - denominada relacao de imputacao -, que
traz como segundo termo a sanc¢do correspondente. Quando esta
sangcdo é pena, espécie particularmente grave de sancdo, o ilicito é
chamado de crime (BATISTA: 2002, p. 43)

Mantendo sua linha de pensamento, Batista nos ensina que a decisao politica
transforma o “ilicito” em “crime” porque € ela que vincula o “crime” a uma “pena”.
Trata-se, portanto, de um ato de decisédo politica, definido no plano do legislativo e
do judiciario, considerando que, a0 mesmo tempo em que essa decisdo é
normatizada, também deve ser cumprida com a aplicagdo das normas penais.
Nesses termos, entendemos que a “pena” ndo € somente um conceito ‘juridico’
mas também ‘politico’, ou seja, “a pena nao € simples ‘consequéncia juridica’ do
crime, mas, sim antes disso, sua propria condicdo de existéncia juridica” (2002:
44).

Nesse sentido, o direito penal e, agora, também o direito penal juvenil estdo na
oOrbita da politica criminal, portanto, da defesa social e da seguranca. Em outras
palavras, as normas penais ndo sdo aplicadas por interesse do adulto ou do
adolescente, mas porque € um constrangimento, uma coergao, uma pena que se

justifica contra o “crime”, com vistas a atingir os fins do direito penal:

Quando se fala nos fins (ou missdo) do direito penal, pensa-se
principalmente na interface pena/sociedade e subsidiariamente num
criminoso antes do crime; quando se fala nos fins (ou objetivos, ou
funcBes) da pena, pensa-se nas interferéncias no criminoso depois do
crime/pena/sociedade. Por isso, a missdo do direito penal defende (a
sociedade), protegendo (bens, ou valores, ou interesses), garantindo (a
seguranca juridica, ou a confiabilidade nela) ou confirmando (a validade
das normas); ser-lhe-& percebido um cunho propulsor, e a mais modesta
de suas virtudes estard em resolver casos. Observe-se que os fins
assinalados se projetam predominantemente na rela¢do pena-sociedade
e se apresentam com um “sinal social positivo”, que abrange sua
funcionalidade, utilidade e dignidade. J4 quanto a pena, ou bem apenas
retribuird (mediante privacdo de bens juridicos imposta ao criminoso) o
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mal do crime com seu proprio mal, restaurando assim a justica, ou bem
intimidara a todos (pela ameaca de sua cominacdo e pela execucao
exemplar) para que ndo se cometam (mais) crimes, ou tratara de
cometer e tratar o criminoso. Os objetivos referidos vinculam
interativamente um criminoso preponderantemente “acontecido”, a pena
e a sociedade, e dispdem de um “sinal social negativo” que efetivamente
timbra a pena; a mais nobre observacao possivel sera té-la como “uma
amarga necessidade”. Um iniciante estaria tentado a considerar que os
fins do direito penal e os fins da pena habitam a mesma casa, porém o0s
primeiros na sala de visita e os segundos na cozinha. (ibidem: 112).

Em razdo do cometimento de um ato “criminoso”, as pessoas receberdo uma

pena dependendo de varios fatores, dentre os quais destacamos: a tipificacdo do

“crime”, as circunstancias, a gravidade, a personalidade do agente, etc.

Na realidade, o que esta colocada € a defesa social, ja presente no Cédigo de
Menores, no Codigo Penal, e permanece no Estatuto. Para o direito penal, a
periculosidade € a probabilidade que a pessoa tem de “delinquir’. No caso dos
adolescentes, 0 perigoso é aquele que é o “cabeca”, o “rebelde”, o que foge, o
gue comanda a rebelido. Entéo, o poder publico cumpre a fungcéo de reprimir para
proteger os interesses particulares e, consequentemente, a pena esta a servico

do Estado e do poder econdémico.

A protecdo dos bens é a férmula usada para expressar o proposito de prevencgao
geral, o que rebate positivamente na consciéncia comunitaria/coletiva,
possibilitando um sentimento de seguranca ante a violagdo de uma norma. Esse
manto de prevencédo geral da ordem social € o carater prioritario da punicdo, que
assume o propoésito da reinsercdo social do individuo por meio de sua educacédo
para respeitar os valores sociais expressos em lei. Assim, a prevencao opera
através da neutralizacdo ou do afastamento do “delinquente”, impedindo-o
fisicamente de cometer mais crimes, intimidando-o no sentido de nao reincidir na
infrac&o/crime e/ou se utilizando de meios de correcao de uma personalidade que
se mostra “desviada”. Entdo, a neutralizacdo, a intimidagdo e a insergao em
programa de controle social s&o meios especial-preventivos, que estdo a servi¢o
do objetivo de impedir ou fazer o “delinquiente” desistir de cometer futuros crimes.
Nesse sentido, ilustramos que as medidas socio-educativas aplicadas ao
adolescente estao a servico de um objetivo que vai para além de sua pessoa, que

€ a protecdo dos bens juridicos e sociais e, com isso, a seguranca social da
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sociedade. Assim, as medidas sécio-educativas podem ser consideradas como
exemplos de desmobilizacdo de potenciais “delinqlientes criminosos”,
demonstrados perante toda a sociedade que ordenamento juridico-penal tem de

ser observado e respeitado.

Assim, a aplicagcdo da “pena” tem como finalidade primordial promover a
confianca coletiva abalada pela pratica do ‘crime’, na capacidade do Estado de
restabelecer as normas violadas. Em ultima analise, validar a eficacia do

funcionamento do proprio sistema juridico-penal.

O ECA veio para continuar respondendo pelo controle dos comportamentos
juvenis que pdem em “risco” a ordem estabelecida como “normal”. Dessa forma,
ndo se afastou, nem superou o vinculo da legislacdo com o0 segmento
empobrecido, muito menos, o histérico jogo entre punicdo e protecdo que
acompanha a historia social das criancas e dos adolescentes no Brasil. Na
realidade, o sujeito humano é relegado para terceiros fins, jA que é preterido,
primeiro, pela garantia dos bens e valores juridicos, isto é, pela prevencgéo geral,
depois, pelo funcionamento do sistema.

Nesses termos, a questdo da periculosidade — objeto da preocupacdo da
prevencdo geral - se mantém até o momento “velada” no Estatuto, apesar de ser
o “carro chefe” que norteia o direito penal como um todo e, em particular, o direito
penal juvenil. Os adolescentes sdo punidos pelo que poderdo vir a fazer e ndo
pelo que ja fizeram, porque, na lei, o que fizeram tem sentido de prevencéo geral,
isto €, os adolescentes que cometeram infracdo contra a sociedade devem ser

punidos exemplarmente.

Nesse sentido, o ECA tem como aporte a prevencdo geral inscrita no Codigo
Penal, que vai da comprovacéo do crime a aplicacdo das punicées (medida sdocio-
educativa). O ECA legitima a continuidade das prisdes para os adolescentes,
posto que o encarceramento continua fazendo parte do ideario juridico, legitimado
pelos programas e pelas politicas sociais de enquadramento dos adolescentes na

sociedade de classes. O Estatuto ficou preso a amarras punitivas do Caodigo
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Penal, ndo tendo revogado o mecanismo ideoldgico de controle socio-penal nele
contido.

Sendo assim, essas semelhancas limitaram o atendimento do adolescente ao
campo da justica penal juvenil enquanto questdo de seguranga social, afastando
em muito o atendimento na area da protecdo e da seguridade social. O que se
percebe € que o adolescente passa a receber uma intervencao punitiva pelo ato
que praticou, ndo sendo levada em consideracdo sua condicdo de pessoa em

desenvolvimento.

As ordens juridicas da Constituicdo Federal (art 228), do ECA (art 104) e do

Caodigo Penal (art 27) fixaram a inimputabilidade penal até os 18 anos.
Todavia, podendo-se lhes atribuir [aos adolescentes] responsabilidades
com base nas normas do Estatuto préprio, respondem se submetendo a
medidas soécio-educativas de indiscutivel carater penal especial [...]
embora inimputaveis frente ao Direito Penal Comum, os apelantes sao
imputaveis diante das normas da lei especial, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e, por isso, respondem penalmente, face o nitido carater

retributivo e sécio-educativo das medidas. (Desembargador Fernando do
Amaral e Silva apud FRASSETO, 1999: 166).

As condutas descritas na lei como ‘crime’ ou ‘contravencdo penal’ geram uma
resposta oficial por parte do Estado. Em se tratando dos “inimputaveis
penalmente”, 0 ECA, em seu artigo 103°, informa que “considera-se ato infracional
a conduta descrita como crime ou contravencao penal’, equiparando o ato
“infracional” ao “crime”. Adota, para esse tipo de conduta, um sistema de
procedimentos diferenciados para criancas e para adolescentes. Considera
crianga a pessoa abaixo de 12 anos que, no caso de ter cometido um ato
infracional, n&o transita pelo sistema de responsabilizagdo penal juvenil como os
adolescentes, mas recebe, como resposta a esse ato, medidas especificas de
protecao, previstas no artigo 101 do ECA e aplicadas pelo Conselho Tutelar (art
131). No caso de crianga que cometeu ato infracional, o ECA n&o previu as
garantias processuais que possibilitaram aos adolescentes sua defesa. Isso torna-
a submetida ao livre arbitrio do Conselheiro Tutelar, como antes o era do Juiz de
Menores. Considera adolescente a pessoa a partir dos 12 até os 18 anos

incompletos. Apesar de o ECA declara-lo inimputavel penalmente, ele é
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responsabilizado pelo sistema de administracéo da (in) justica juvenil. Apos todos
os trdmites processuais, pode receber medidas socio-educativas (art. 112),
aplicadas pelo Juiz da Infancia e da Juventude, o que tem por referéncia o Cédigo

Penal dos adultos.

Nesses termos, o adolescente que comete ato infracional e estd em conflito com a
lei, ndo é liberado da responsabilizacdo penal como a criangca, apenas, €
“liberado” da culpa, responde pelo sistema de responsabilizacdo penal juvenil -

gerenciado pelo sistema de administragéo da justica juvenil.

O ECA, ao tratar especificamente do sistema de administracao da justica juvenil e
da definicdo e aplicacdo das medidas “sOcio-educativas”, guarda coeréncia com
as normativas legais do Cdodigo Penal (1940). O ECA estabelece normativas
judiciais para os adolescentes, sujeitos ativos da violacdo de dispositivos penais,
introduzindo idénticas garantias que n&o sao atribuidas ao adulto:
as garantias processuais basicas em todas as etapas do processo, como
presuncdo de inocéncia, o direito de ser informado das acusagfes, 0
direito de ndo responder, o direito a assisténcia judiciaria, o direito a
presenca dos pais ou tutores, o direito & confrontagdo com testemunhas

e a interroga-las e o direito de apelacdo ante uma autoridade. (Regras de
Beijing — Regra 8).

Em que pesem as diferencas entre o sistema penal dos adultos e o sistema de
administracdo da justica juvenil, no primeiro, 0 “crime” constitui uma acao tipica,
culpéavel, antijuridica e punivel, enquanto, no sistema de administracédo da justica
juvenil a infragdo/crime ndo se constitui como culpavel, no entanto, ndo perde a
caracteristica de “crime” e seu enfrentamento é feito aos moldes do sistema
penal, pela sancéo/punicdo. Em razao disso, o “infrator adolescente” passa a ser
atendido sob a perspectiva criminal, portanto o “crime” ganha centralidade nos
tramites processuais de apuracdo do ato infracional e de aplicagcdo. Nesse
sentido, os procedimentos de responsabilizacdo séo prioritarios em relacao as
necessidades e interesses de ordem objetiva e subjetiva do adolescente. Assim,
os processos de sua formacdo e de sua socializacdo ficam reféns das normas
juridico-punitivas do sistema penal, o que inviabiliza sua aplicacdo com base em

uma filosofia que privilegia a dimenséo de homem e de mundo e a perspectiva de
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liberdade. O sistema juridico penal, ja pernicioso e danoso no mundo adulto, para
0 adolescente “inimputavel’ chega a ser arbitrario, além de extremamente

prejudicial a seu desenvolvimento fisico e mental.

Tomando por base essa centralidade, o ECA ndao rompeu com a filosofia penal do
Cdédigo de Menores, que ja atribuia ao adolescente a pratica da infragcdo penal,
atribuindo a policia, ao Ministério Publico e ao Juiz de Menores a apuragcao e 0s
procedimentos relacionados ao ato infracional, para que se decidisse sobre a
“situacdo irregular” do “menor”. (art. 99 do Cdédigo de Menores). O que difere o
Cdédigo de Menores do ECA € que o primeiro é extremamente arbitrario, abusivo,
e pune sem a legalidade do devido processo legal, fazendo de criancas e
adolescentes reféns da pseudo “protecdo de menores”:

A autoridade judiciaria, além das medidas especiais previstas nesta lei,

poderd, através de portaria ou provimento, determinar outras de ordem

geral, que, ao seu prudente arbitrio, se demonstrarem necessarias a

assisténcia, protecéo e vigilancia ao menor, respondendo por abuso ou
desvio de poder (art. 8. Cédigo de Menores).

No processo de desconstrucdo do Cddigo de Menores, o paradigma da ‘situacéo
irregular’ foi abandonado pela construgcéo de um “modelo de justica” mais severo,
em que os atos infracionais ndo ficassem impunes. Na realidade, os legisladores,
ao mesmo tempo em que buscavam dar respostas as criticas da sociedade em
relacdo a impunidade dos “menores”, buscavam, também, o controle sécio-penal
dos adolescentes em conflito com a lei. Assim, o processo de constru¢do do
modelo de responsabilizagédo penal juvenil foi influenciado por pressdes da
sociedade, que cobrava endurecimento e punicdo como tratamento as “praticas

de delingiéncia juvenil”.

Com fundamento no ‘crime’, o Estatuto estabeleceu uma analogia entre o ato
“criminoso” praticado por adulto e o ato infracional praticado pelo adolescente.
Consideramos tal analogia arbitraria, visto que entendemos que a legislacao para
0 adolescente ndo pode partir da centralidade da categoria ‘crime’ (investigacao,
julgamento e condenacdo do réu), isto é, da mesma raiz do direito penal. Nesse
sentido, perguntamos: crime no comportamento adulto tem o mesmo significado

gue no comportamento do adolescente? Talvez a maioria dos comportamentos
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dos adolescentes ndo possa ser qualificada como ‘crime’, ja que, muitas vezes
sdo ‘transgressodes’ préprias da fase da adolescéncia ou de uma determinada
realidade que lhes é imposta socialmente. Pensamos que a ‘ilicitude” do
comportamento do adolescente ndo pode ser equiparada as “ilicitudes” dos
comportamentos “criminosos” dos adultos. No entanto, a lei homogeniza e

uniformiza todo comportamento “ilicito” como crime.

A compreensao do ‘ato infracional’ praticado pelo adolescente e do ‘crime’, pelo
adulto ndo esta isolada das vivéncias experimentadas em suas relagfes sociais,
notadamente em sua condicdo de classe social, de suas relagbes no ambito da
familia, do bairro, da escola, do lazer, do trabalho, das amizades, da conjuntura
social, politica e econémica de sua cidade e de seu pais. O ato infracional agrega
um conjunto de fatores que passam pela estrutura e pelo funcionamento de como
a sociedade esta organizada. Muitas vezes, configura-se como uma resposta
violenta aos mecanismos repressivos, desiguais e opressores acionados por uma
sociedade também violenta. No que tange ao adolescente, o ECA, em seu artigo
6°, regulamenta que ele deve ser respeitado por sua condi¢céo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, portanto, as vivéncias experimentadas devem ser levadas
em consideracdo ndo apenas no julgamento da infracdo, mas também na

aplicacao e execucao da medida sécio-educativa.

A idéia predominante em nossa reflexdo € que, existindo um ‘direito juvenil’, este
nao deve ter como ponto de partida a categoria ‘crime’, o que nao significa que a
‘inffracdo’ ndo seja analisada. Os procedimentos também ndo devem ser
moldados a luz do Cddigo Penal e do Cdodigo do Processo Penal, nem pelas
semelhancas da Lei de Execugbes Penais, como estamos assistindo com o
anteprojeto de Lei de Execucdo das medidas socio-educativas, que lembra a Lei
de Execucdo Penal dos adultos. A categoria ‘crime’ constitui a porta de entrada e
de saida do jovem no sistema de administracdo da justica juvenil e, nesse
sentido, o paradigma da ‘protecéo integral’ torna-se fragmentado ou reduzido a
uma “protecao integral juridica”.
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O ECA, como direito penal do adulto, consolida seus principios punitivos na
categoria ‘crime’ e, sobretudo, na carga punitiva/coercitiva que exerce o Estado
contra a vontade da pessoa. Isso significa que nenhuma medida socio-educativa
pode ser aplicada ao adolescente que nao tenha praticado um ato infracional,
uma acéo classificada como ‘crime’, portanto, em troca, recebe um “castigo”. Em
ambos os sistemas, no caso de cometimento de ‘crime’, h4 uma intervencdo

legitimada e coercitiva juridicamente, em nivel do controle sécio-penal.

Os sistemas judiciais penais do adulto e do adolescente guardam entre si mais
semelhancas do que diferencas, uma vez que ha uma intervencao estatal na vida
do adulto, da mesma forma que h& na vida do adolescente, buscando persuadi-

los a ndo infracionar novamente.

Em S&o Paulo, a trajetoria juridica processual percorrida pelos adolescentes em
conflito com a lei é centralizada no Férum das Varas Especiais da Infancia e da
Juventude, localizado no Bras. Os procedimentos dessa trajetoria se dividem
basicamente em dois processos: de conhecimento e de execugcdo. Os processos
de conhecimento sdo de competéncia das quatro Varas Especiais da Infancia e
da Juventude (VEIJ), que apuram e aplicam a sentenca, enquanto os de
execucdo sao de competéncia do Departamento de Execucdo da Infancia e da
Juventude (DEIJ), que faz o acompanhamento das medidas sdcio-educativas.

No processo de conhecimento, a policia é a porta de entrada para 0s
adolescentes, como também o € para 0s penalmente imputaveis. Inicia-se a fase
policial, respaldada nos artigos 171 a 178 do ECA, com a apreensao do
adolescente. A entrada do adolescente na fase policial pode ocorrer sob duas
circunstancias: sem flagrante ou por meio de flagrante delito. Em cada uma

dessas circunstancias o procedimento é diverso.

Na primeira circunstancia, em que nao houve flagrante do ato infracional, mas
houve indicios de participacdo do adolescente em pratica de ato infracional, a
autoridade policial lavrara o Boletim de Ocorréncia (BO) e promovera diligéncias
(se for o caso). Em seguida, encaminhara o BO, o relatorio de investigacdo, ao
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representante do Ministério Publico que, por seu turno, notificara os pais para
apresentarem o adolescente para a oitiva informal, na Promotoria da Infancia e da

Juventude.

Na segunda circunstancia, em que o adolescente foi apreendido em flagrante,
serd, imediatamente, encaminhado a autoridade policial. A autoridade policial
lavra 0 auto de apreensdo, ouve as testemunhas e o adolescente, apreende o
objeto e os instrumentos da infracdo, requisita exames e pericias, caso
necessario para a comprovacdo da materialidade e da autoria da infracéo, e
efetiva contato com a familia do adolescente. Em se tratando de ato infracional
considerado praticado sem violéncia ou grave ameaca o0 Boletim de ocorréncia
circunstanciado pode substituir o auto de apreenséo. A autoridade policial podera
entregar o adolescente a sua familia, mediante termo de compromisso e
responsabilidade, para que esta 0 apresente ao Ministério Publico, até o primeiro
dia util. Sendo o adolescente liberado para a familia, a autoridade policial
encaminhara, imediatamente, ao representante do Ministério Publico uma copia
do auto de apreensao ou do BO. No entanto, se o ato infracional for considerado
grave ou de repercussdo social, 0 adolescente podera ndo ser entregue a sua
familia e sim, encaminhado, de imediato, apreendido, ao Ministério Publico. Nao
sendo possivel esse encaminhamento, sera levado para uma Unidade da Febem,
a qual, no prazo de 24 horas, se responsabilizara por encaminha-lo ao
representante do Ministério Publico. Caso nédo exista unidade de atendimento da
Febem® no municipio, o adolescente aguardard no maximo cinco dias em

dependéncia carceraria separada dos adultos, conforme o ECA.

Inicia-se entdo a fase de apresentacdo do adolescente ao representante do
Ministério Publico. Na qualidade de defensor dos interesses sociais, 0 promotor
atua tendo conhecimento dos autos de apreensdo ou do BO e demais
documentos, e promove uma oitiva, isto €, uma audiéncia preliminar (art. 179). E
uma audiéncia informal em que sdo ouvidos os adolescentes e terceiros, no

entanto, muitas vezes, ndo conta com a presenca do advogado nem dos pais ou

82 Art. 175, § 2° regulamenta o adolescente aguardara em dependéncia separada das destinadas ao adulto.
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responsaveis. A partir dessa oitiva, inicia-se a fase judicial. A ac¢do do
representante do Ministério Publico podera culminar em uma das trés opcdes (art.
180): a) promover o arquivamento dos autos; b) conceder a remissdo® e c)
representar a autoridade judiciaria para aplicacdo da medida socio-educativa que

se afigurar a mais adequada (art. 182).

No caso de arquivamento dos autos ou da concessdo da remissao promovida
pelo promotor, € necessdaria a concordancia da autoridade judiciaria. Quando
houver discordancia da decisdo do representante do Ministério Publico, o
processo sera encaminhado ao Procurador Geral de Justica. Este, por sua vez,
fara representacao, designara outro Promotor de Justica para atuar no processo

ou, entdo, ratificara o arquivamento ou a concessao da remissao.

Nos casos de remisséo, ela pode ser concedida, tanto pelo Promotor, antes de
iniciado o procedimento judicial (como forma de exclusdo do processo), quanto
pela autoridade judicial, em qualquer fase do procedimento, antes da sentenca
(como forma de extingdo do processo). O debate em torno da remissao tem
causado sérias polémicas junto aos operadores do direito juvenil. No entanto,
guestionamos sobre a filosofia do contraditério presente na lei, tendo em vista que
a remissao nao implica comprovacdo da materialidade ou reconhecimento da
responsabilidade infracional, mas, contraditria e paralelamente, ela pode vir a
“conviver” com a aplicacdo de outra medida sécio-educativa, com excecdo da
semiliberdade e da internacdo. Nesse caso, a “remissdo” acumulada com uma

medida juridica ndo seria uma “contradicao” legal?

Nos casos em que o representante do Ministério Publico decidir oferecer

representacdo (art.182) contra o adolescente, fa-lo-a por meio de peticdo

8 Capitulo V — Da Remissdo. “Art. 126 — Antes de iniciado o procedimento judicial para apuracéo de ato
infracional, o representante do Ministério Publico podera conceder a remissdo, como forma de exclusdo do
processo, atendendo as circunstancias e conseqiiéncias do fato, ao contexto social, bem como a personalidade
do adolescente e sua maior ou menor participacdo no ato infracional. Pardgrafo Unico — Iniciado o
procedimento, a concessdo da remissdo pela autoridade judicidria importara na suspensdo ou extingdo do
processo. Art. 127- A remissdo ndo implica necessariamente 0 reconhecimento ou comprovacdo da
responsabilidade, nem prevalece para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a aplicacdo de
qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocacdo em regime de semiliberdade e a internacdo. Art.
128- A medida aplicada por forca da remissdo podera ser revista judicialmente, a qualquer tempo, mediante
pedido expresso do adolescente ou de seu representante legal, ou do Ministério Publico”.
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contendo o resumo dos fatos, o rol de testemunhas e a classificagdo do ato
infracional. Dos processos pesquisados, em cerca de 61% o representante do
Ministério Publico® solicitou a internagéo proviséria e 100% receberam a
representacdo. De acordo com o que podemos observar, o pedido dessa
internacao tinha por fundamento a “necessidade imperiosa”, baseada em indicios
suficientes de autoria e materialidade (paragrafo unico do art. 108).

O Estatuto é muito rigoroso em suas disposi¢cdes, pois, nesse caso, nem o Cédigo
de Processo Penal ousou contemplar simultaneamente a dendncia
(representacdo) e pedido de prisdo preventiva (internacdo proviséria). Na
representacdo, a acusacdo feita pelo Promotor da Infancia e da Juventude é
baseada nos artigos do Codigo Penal, tipificando o ato infracional na linguagem

criminal, conforme observamos nos autos processuais.

A internacdo provisoéria dos adolescentes “inimputaveis” corresponde a prisao
preventiva do adulto “imputavel”’. Essa internacdo nao podera exceder 45 dias
(art. 108), que é o prazo maximo e improrrogavel para conclusdo do
procedimento.

A autoridade judiciaria recebe a representacédo do promotor publico, e apés a fase
de citacdo, observa-se a etapa que corresponde, no processo criminal, ao do
interrogatério do acusado. No caso dos adolescentes, o juiz da infancia e da
juventude designara audiéncia de apresentacdo do adolescente. Nessa audiéncia,
0 juiz procedera a oitiva, podendo conceder a remissdo, depois de ouvido o
Ministério Publico.
Sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de medida de internacdo ou
colocagdo em regime de semiliberdade, a autoridade judiciaria
verificando que o adolescente ndo possui advogado constituido, lhe
nomeara defensor, designando, desde logo, audiéncia em continuacao,

podendo determinar a realizacdo de diligéncias e estudo de caso. (artigo.
186, § 29).

8 Se ele entender que o ato infracional foi grave, representa ao juiz solicitando a medida mais gravosa
(internacdo) e se considerar que o ato foi leve, solicita medidas restritivas de liberdade. Mas, observamos nos
processos que, na Otica da Promotoria, prevalece o ato infracional, sem qualquer mediagdo com o processo de
sociabilidade do adolescente que praticou o ato. A pessoa do adolescente é pouco relevante, importa mesmo é
0 seu papel de defensor da sociedade, segregando os adolescentes que pem em “risco a ordem social”.
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O advogado ou defensor publico terd o prazo de trés dias, a partir da audiéncia de
apresentacao, para oferecer a defesa prévia e o rol de testemunhas. Nos
processos pesquisados, observamos que, desde a apreensao (fase inicial) até a
audiéncia judicial de apresentacdo, inexiste a presenca do advogado ou do

defensor para acompanhar o processo.

No processo de conhecimento, as atribuicdes do advogado ou do procurador
(defensor publico) deverdo assegurar a qualidade do devido processo legal,
reduzindo as injusticas e abrandando as sentencas no sentido da aplicabilidade
das medidas socio-educativas, uma vez que, somente a defesa pode contra-
argumentar, numa perspectiva legal, dando énfase ao fato de se tratar de pessoa
em desenvolvimento e explicitar os riscos da medida de internagcdo em sua vida.
Nos processos pesquisados, observamos que poucos defensores consideram
esse aspecto, visto que a maioria deles apresenta argumentacao laconica quanto
a condicdo peculiar de desenvolvimento do adolescente, centralizando suas

defesas do ato cometido.

Ap6s a audiéncia de apresentacao judicial, podemos dizer que comeca a fase do
julgamento. O juiz deveria determinar a data para audiéncia de continuacéo e,
posteriormente, de alegacdes finais, 0 que, na correlacdo com o processo criminal
adulto, significa audiéncia de instrugcdo e julgamento. Na audiéncia de
continuacao deverdo ser ouvidas as testemunhas arroladas pela defesa (art. 186)
e pela acusacao (Ministério Publico) e, uma vez cumpridas as diligéncias e
anexado o relatério da equipe técnica interprofissional®, sera dada a palavra ao
representante do Ministério Publico e ao defensor. Cria-se um embate juridico de
posicao diferente: o promotor acusa e o defensor defende, o que é o contraditério.

Nos autos examinados, cerca de 78% das sentencas foram determinadas logo na
audiéncia de apresentacdo. Observamos que nas sentencas ha uma enorme

superficialidade de argumentos relacionados a condi¢do de desenvolvimento dos

8 O juiz pode requisitar avaliacdo psicossocial. A equipe técnica do judiciario atende exclusivamente sob
determinacdo do juiz, em raros casos, diferentemente da equipe técnica da FEBEM/SP, que, desde 0 processo
de conhecimento, encaminha relatérios e avaliagdes, e acaba atuando numa perspectiva investigatoria
inquisitoria.
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adolescentes. Enfim, com a sentenca, encerra-se 0 processo de conhecimento,
ou seja, das quatro Varas Especiais da Infancia e da Juventude (VEIJ).
Dependendo da sentenca, nem todos o0s casos sao passados para O
departamento de execucdo. Para os que receberam uma medida socio-educativa,
a cOpia da sentenca (Carta de Guia) € encaminhada ao DEIJ (Departamento de
Execucdo da Infancia e da Juventude), que dara inicio a novo processo, de

execucao das medidas socio-educativas.

O processo de execucdo é administrado pelo DEIJ. Nesse Departamento,
observamos, nos autos, que existem certas semelhancas com a execucao
criminal de adulto, donde podemos deduzir que ele representa uma estrutura mais
rigorosa e muito parecida com a do Departamento de Execucfes Criminais
(DECRIM). Conforme abordamos anteriormente, o0 anteprojeto de Lei de
Execucdo das medidas sOcio-educativas estd sendo pensado para atuar
exatamente nos processos de execucdo e, até o momento, sua tendéncia €&
estruturar-se nos moldes da Lei de Execucdo Criminal. Por isso, ha polémicas

quanto a sua aprovacao.

Diferentemente do processo de conhecimento - que é rico do ponto de vista dos
embates juridicos da defesa e da acusacdo do adolescente - o processo de
execucao se pauta em argumentos juridicos que instruem, acompanham, avaliam
e controlam o cumprimento das medidas soOcio-educativas. No processo de
execucdo a semelhanca do processo de conhecimento, todos os 0rgaos
envolvidos na administracdao do sistema de justica juvenil estdo presentes, o que
muda é a natureza das intervenc¢des. Na instancia da execug¢do sao os técnicos
da Febem e do judiciario que compf8em majoritariamente o conteddo dos
processos. A participacdo do representante do Ministério Publico e da Defensoria
Pulblica se reduz a palavras padréo - ciente, retro, de acordo e outras similares -
gue ndo configuram uma maior intervencéo, seja de defesa, seja de fiscalizacao

do cumprimento das medidas.

Nossos estudos permitem concluir que o modus operandi do sistema de

administracdo da justica juvenil presente no ECA é fundamentalmente baseado
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no sistema juridico penal do adulto, ou seja, bebe na fonte do Cédigo Penal. O
adolescente adentra nesse sistema pelo cometimento de um “crime”, passando
por procedimentos similares aos dos processados adultos. Em outras palavras, €
um sistema de responsabilizacdo penal juvenil que continua atrelado a protecao
dos bens patrimoniais - tal qual o sistema juridico-penal que esta a servigo da
prevengao geral - ndo priorizando o desenvolvimento da pessoa do adolescente
em formacéo. Nesse sentido, concluimos este capitulo lembrando Marx, que diz

“0 homem néo existe para a lei, mas sim a lei existe para o homem”.
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CAPITULO 7

O PARADOXO DO DIREITO PENAL JUVENIL: INIMPUTABILIDADE VERSUS
PENALIDADE.

O futuro do Brasil ndo merece cadeia’

Neste capitulo, nosso propoésito é explicitar as contradigdes presentes no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, no que concerne a ‘inimputabilidade penal’. Esse
(velho/novo) conceito é determinante na trajetéria juridica processual dos
adolescentes com menoridade penal, que respondem pelo cometimento de uma
pratica infracional. Com a configuracdo de tracos do direito penal juvenil torna-se
evidente que o adolescente adquiriu garantias e varios direitos, inclusive os de ir e
vir, de liberdade, mas, também, o de ser julgado e até mesmo de perder a sua
liberdade. Nesse sentido, nos perguntamos até que ponto é paradoxal os
adolescentes inimputaveis terem o direito de ser julgados e receber penalidades?
Tal indagacao foi um convite a nossa inquietude intelectual, a qual procuramos

refletir neste item.

As questdes da ‘inimputabilidade’ e, consequientemente®®, da ‘menoridade penal’
estdo imbricadas entre si e tém se constituido, ao longo dos anos, como nds,
criticos das legisla¢cBes infanto-juvenis, apresentando-se complexas, polémicas e
ambiguas. Essas questdes matrizam, orientaram e orientam ainda hoje as formas
de intervencédo e de controle do Estado na engrenagem e nos rumos do sistema
de responsabilizac&o penal juvenil. Entdo, lidar com a ‘inimputabilidade penal’ tem
sido um grande desafio para as legislacdes, a sociedade e, sobretudo para os
movimentos de defesa dos adolescentes, ja que ndo cessa a permanente tensao
para 0 rebaixamento da menoridade penal, dispensando alternativas que

condigam com os interesses desse segmento e de suas familias.

“slogan da campanha contra a reduc&o da menoridade penal realizada pelo Conselho Regional de Psicologia
do Estado de Séo Paulo, nos anos 2000 e 2001.
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A menoridade penal foi instituida, no Brasil, através do primeiro Cédigo Penal de
1830 (Império), que a fixou nos 14 anos, portanto, criancas abaixo dessa idade,
estavam isentas das responsabilidades penais. Por esse Cadigo, aqueles que
tinham mais de 14 e menos de 18 anos, de certa forma “ganharam” o status de
‘inimputéveis’ até os 18 anos, mas estavam submetidos a avaliagdo do juiz
comum, configurando-se o penalismo indiferenciado ou mesmo a pré-histéria do
direito penal juvenil, conforme foi demonstrado no capitulo 2. No segundo Cdédigo
Penal (ou no primeiro da Republica), em 1890, a menoridade foi rebaixada para
0s 9 anos de idade. Ocorre que, para aqueles que tinham entre 9 e 14 anos e
entre 15 e 18 anos incompletos, havia uma espécie de “inimputabilidade” gradual,
de acordo com essas faixas etarias. Com o Codigo de Menores de 1927, a
menoridade foi estendida para os 18 anos incompletos, ganhando o significado de
‘menoridade absoluta’. O Cdodigo Penal de 1940 e o Cdodigo de Menores de 1979
também incorporaram esse significado, bem como a idade limite de 18 anos. O
ECA manteve inalterada essa idade para a ‘inimputabilidade penal/menoridade’,
porém, introduziu um “novo” significado de ‘inimputabilidade penal’ (ndo mais
absoluta), a partir do reconhecimento legal da categoria juridica ‘sujeito de
direitos’ em que criangcas e adolescentes passaram a ser responsabilizados

penalmente, apesar de ‘inimputaveis’.

O Codigo de Menores de 1927 foi considerado “avangcado” para sua época,
porgue seu principio estava voltado para o campo social em detrimento do penal,
na medida em que retirou do direito penal comum todo e qualquer procedimento
relacionado a infancia e a juventude e trouxe para si a regulamentacao de uma
normativa especifica de atencdo a esses segmentos, de carater meramente
assistencialista. Portanto, o controle sécio-penal ndo estava regulamentado nessa
legislacdo, e era considerado “avancado” porque superou e se diferenciou da
legislacdo penal. Também a ampliacdo da menoridade penal, de 9 para 18 anos
incompletos, foi uma conquista. Desde entdo, esse limite tem sido severamente

criticado.

O Cddigo de Menores, de 1979, consolidou e prolongou a filosofia menorista, em
que: “a inimputabilidade penal do menor de 18 anos significava, na pratica, a

inexisténcia de garantias processuais, quando lhe era atribuida a autoria de uma
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infracéo penal” (COSTA, 2001, p. 80). Em outras palavras, a ‘inimputabilidade’ era
sindnimo de isencao total de responsabilidade penal, ja que era considerado que
criancas e adolescentes “carecem de discernimento para manifestar suas
vontades, sdo incapazes, ndo sdo dotados de sentido ético das coisas e da
prépria conduta, ndo sendo, portando culpaveis, nem tém responsabilidade”
(SEDA, 1999:70). Nesse sentido, a ‘inimputabilidade’ estava relacionada a
‘impunidade’, tendo em vista que, sem a existéncia do devido processo legal
(contraditorio), ndo se poderia atribuir nenhuma responsabilidade, sobretudo a
penal. Com isso, tratava-se de uma menoridade absoluta, em que criancas e
adolescentes nédo eram, de direito, responsabilizados pelo ato infracional porque
ndo eram considerados cidadados de direitos e de deveres. N&o assumiam
formalmente responsabilidades e deveres e, consequentemente ndo tinham
direitos e nem garantias processuais. No entanto, cabe ressaltar que, no Cédigo
de Menores de 1979, criancas e adolescentes ndao eram responsabilizados
penalmente no contexto formal juridico, mas eram penalizados nas praticas sécio-

juridicas.

Criticando o significado de ‘inimputabilidade’ presente nas legislacées menoristas,
o desembargador Amaral e Silva do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, em seu artigo “o mito da inimputabilidade penal e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente”, nos relata que a ‘inimputabilidade penal’ era eufemistica, uma
faldcia, um mito, porque em nome do “superior interesse da crianca” e da
protecdo absoluta ocorriam violacdes e arbitrariedades de todas as ordens aos
direitos das criancas e dos adolescentes: “a inimputabilidade penal dos “menores”
sempre serviu para legitimar o controle social da pobreza, por isso 0s “maus”
filhos das “boas” familias tinham aberta a larga porta da impunidade” (AMARAL E
SILVA, 1998a: 14). Assim, as leis (penais e menoristas) mascararam a
‘inimputabilidade penal’ sob 0 manto da ‘protecédo social’, punindo-se criancas e

adolescentes pobres em nome de sua protecdo e de seu supremo interesse.

Concordando com o desembargador Amaral e Silva (1998a), Mendez (1998)
afrma que a ‘inimputabilidade penal’ presente nas legislacbes menoristas
promovia o binbmio arbitrariedade e impunidade. Arbitrariedade, porque inexistia

o contraditério (o devido processo legal) e impunidade, porque o adolescente ndo
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era responsabilizado penalmente. E com o ECA que o direito penal juvenil
normatiza os mecanismos formais de controle socio-penal para os adolescentes
com pratica de ato infracional, submetendo-os as garantias constitucionais e aos

limites do direito penal, a partir de um novo conceito de ‘inimputabilidade’.

Diante disso, podemos inferir que a ‘inimputabilidade’ assume caracteristicas
politicas e historicas em diferentes contextos socio-historicos. No Caodigo de
Menores se penalizavam criancas e adolescentes sem responsabiliza-los
formalmente através do devido processo legal. Por outro lado, no ECA, com a
instalacdo do direito penal juvenil, montou-se uma outra armadilha,
responsabilizando penalmente esse segmento quando séao aplicadas as medidas

coercitivas de carater retributivista.

Séda (1999) traz argumentos da psicologia desenvolvimentista (PIAGET) para
mostrar que o Cbédigo de Menores de 1979 ndo considerou essa ciéncia do
comportamento na vida de crianca e adolescente, que:
Nasce (na verdade, desde antes de nascer, trazendo o ano zero para
nove meses antes, na concepgéo), com as regras inscritas em sua carga
genética (e ndo com as regras do Cédigo de Menores), vai construindo
nas suas relagdes com o mundo circundante sua capacidade de atuar no
mundo como sujeito. Vai construindo sua capacidade de discernir entre o

aceitavel e o reprovavel (e, portanto de ser culpavel), capacidade de
manifestar sua vontade e de responsabilizar-se por seus atos (1999:32).

Séda (1999) nos ensina que, diferentemente do Cédigo de Menores de 1979, o
Estatuto tem por principios a abordagem da psicologia desenvolvimentista na
medida em gque adota a concepc¢ao de crianca e de adolescente como ‘sujeitos de
direitos’, j& que vdo amadurecendo no e para o mundo do direito, nas relacdes
com a comunidade, com a familia e com a sociedade em geral. Portanto, eles

estdo aptos a seu tempo, a se tornarem ‘sujeitos de direitos e de deveres’.

Assim, no paradigma da ‘protecao integral’ do Estatuto, a concepcéo de crianca e
de adolescente é profundamente modificada quando séo vistos como ‘sujeitos de
direitos’, submetidos aos direitos e as garantias constitucionais. Portanto, esta
sendo construida uma nova concepc¢ao de criancas e de adolescentes, fundada
em pressupostos juridicos constitucionais, em que eles ndo sdo mais

considerados “objetos”, mas sim, ‘sujeitos de direitos’, ndo sao mais considerados
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“incapazes”, “irresponsaveis” e “inculpaveis”, mas, ‘capazes’, ‘responsaveis’ e
“culpaveis” (SEDA, 1999). Sendo assim, os adolescentes s&o ‘inimputaveis’
perante o direito penal do adulto e ‘imputaveis’ frente ao direito penal juvenil,
regulamentado no ECA,
...quando a um adolescente se imputa (é imputavel) uma conduta que é
definida como crime ele goza da presuncdo da inocéncia, tem direito a
ampla defesa por advogado, é submetido a um julgamento justo para
responder por sua conduta (é responsavel), tera culpa aferida no devido

processo legal previsto pelo Estatuto (é culpavel, tem culpabilidade) por
juiz imparcial. (SEDA, 1999; 6).

A partir dessa compreensdo, o0 significado de inimputabilidade também foi
alterado, pois criancas e adolescentes passaram a assumir plenamente suas
responsabilidades, direitos e deveres, isto é, no Estado de Direitos, foram levados
a condicao de ‘cidadaos’, ‘sujeitos de direitos’, em sua qualidade de pessoas em

desenvolvimento.

Séda nos mostra que foi a Constituicdo Federal de 1988 que alterou o significado
da ‘inimputabilidade penal’, pois, até entdo, esse conceito significava que as
pessoas abaixo de 18 anos “eram irresponsaveis, inculpaveis e impuniveis”
(1999:8).
N&o se pode dizer que a inimputabilidade penal da Constituicdo de 1988
€ a mesma do Cdédigo Penal de 1940...aquele Cédigo como também a
Constituicdo da época, nao autorizavam atribuir, imputar um ato

infracional & lei criminal a uma crianca ou a um adolescente” (SEDA,
1999: 12).

As relagbes socio-juridicas foram modificadas a partir da Constituicdo Federal
(1988) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990), que compreendem a
questdo da ‘inimputabilidade penal’ num outro patamar, em que criangcas e
adolescentes ndo sado mais penalizados por motivos sociais e sim pela condi¢cao
de haver praticado um ato definido em lei como crime: “essa Constituicdo traz
criancas e adolescentes para as garantias do Direito Criminal” (ibidem). Os
adolescentes a quem seja atribuida autoria de ato infracional sdo juridica e
penalmente responsabilizados por esse ato, com a instalacdo do devido processo
legal. Nesses termos, a Constituicdo Federal eliminou o conceito de ‘menoridade
absoluta’ do Codigo de Menores e do Cadigo Penal (1940) aplicado a crianca e

ao adolescente com menos de 18 anos de idade, ja que reconhece que eles sao
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‘sujeitos de direitos e de deveres’. Assim, o conceito de ‘inimputabilidade’ passa a
significar também ‘responsabilidade’, ‘culpabilidade’ e ‘punibilidade’, de acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na visdo daquele autor, o novo
significado de ‘inimputabilidade’ € importante porque supera o eufemismo da falsa
protecdo, institui mecanismos de defesa e de controle sécio-penal, ndo valoriza a
impunidade e implementa um modelo garantista com severidade e justica. Enfim,
garante os mecanismos de protecéo juridica, de exigibilidade da legalidade e de
efetivacdo do sistema de garantias, caso contrario, estariam sendo negados todos

os direitos de defesa dos adolescentes.

Nesse sentido, os adolescentes abaixo de dezoito anos s&do penalmente
“inimputaveis”, mas sao ‘“responsabilizados”, “culpados” e “puniveis”, se

imputaveis por ato infracional:

Atos infracionais imputaveis as criangas e adolescentes sdo apenas 0s
atos infracionais contra a vida, contra a paz publica, contra o patrimonio,
etc.. constantes da lei criminal, ou seja, formalmente identificados, ou
seja, tipificados em lei. Isso, para proteger criancas e adolescentes do
arbitrio de autoridades discricionarias (Séda, 1999:10).

Séda (1999) mostra também que o ECA nao é uma lei do tipo civil, mas, do tipo
criminal, pois os adolescentes séo julgados e sentenciados pelo cometimento de
atos infracionais uma vez que agiram contra a paz publica, contra o patriménio,
contra a vida, e sua infracéo é tipificada na lei penal como crime. N&do se pode
prender sob a alegacdo de protecdo, por mera suspeita, pelo estereotipo. Mas,

por outro lado, prende-se para aprisionar:

Dizer que os rapazes estdo presos para serem protegidos seria um crime
contra a légica. Se a sociedade, numa lei, o Estatuto, autoriza o juiz a
condena-los a ficar presos (a palavra presos repugna os eufemistas) é
porque quer defender a sociedade (doutrina da protecdo integral). Entéo,
0s primeiros que confundem a sociedade brasileira sdo os eufemistas
gue querem dar, ou dao (desculpem, ndo quero ofendé-los), por
ignorancia, visédo falsa do Estatuto. E paradoxalmente criam a reacéo
enorme dos que querem aplicar a lei criminal a esses garotos que o
Estatuto, segundo eles, estaria defendendo sem defender a sociedade”
(SEDA, 1999:13).

Sob essa perspectiva, Séda critica aqueles que falam em ‘apreenséo’, quando na
realidade € ‘prisdo’, em ‘medidas soécio-educativas’ quando é ‘pena’, em
‘internacao’ quando € ‘privacao de liberdade’, portanto, esse autor expressa que

“se se disser que a privacdo de liberdade nao significa prisdo, o intérprete esta
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sendo eufemistico” (1999: 11) ... “quem foi privado de liberdade esta preso”
(ibidem:9). Dessa forma, na visdo dos defensores do direito penal juvenil: “o
grande avanco sera admitir explicitamente a existéncia da responsabilidade penal

juvenil” (Amaral e Silva, 1998a, p.13).

Na realidade, o (novo) conceito de ‘inimputabilidade penal’ saiu da 6rbita da ‘vaga
categoria sociologica’ (Mendez) para se localizar no interior da categoria juridica
sujeito de direitos, exigindo do adolescente uma responsabilizacdo penal. Nesse
sentido, nos perguntamos: quais sdo o0s direitos que pressupdem
responsabilidade?

Sob esse angulo, podemos dizer que a “inimputabilidade”, no paradigma da
“protecdo integral”’, tornou-se ambigua e contraditoria. Quem € o responsavel
legal? S&o os pais ou as criangas e adolescentes? E uma responsabilidade
compartilhada entre adultos e criancas, adolescentes? Os adolescentes
‘inimputaveis’ podem ser julgados, sentenciados e privados de liberdade? A nosso
ver a questdo da ‘inimputabilidade’ no ECA instaurou um paradoxo: oS

adolescentes tém o direito de ser inimputéveis, mas respondem penalmente?

O paradoxo do direito penal juvenil esta localizado entre a ‘inimputabilidade’ (ndo
responsabilidade) e a ‘penalidade’ (responsabilidade) a que é submetido o
adolescente. Como pode o ECA responsabilizar penalmente o adolescente se ele
€ inimputavel? Com esse direito penal juvenil ocorre a perda e/ou a restricdo de
sua liberdade, a partir do momento em que ele é julgado, sentenciado,
condenado, com base nos parametros do Cdédigo Penal. Como pode um
adolescente ‘inimputavel’ ser julgado e penalizado sob os parametros dos
imputaveis penalmente? Esse paradoxo sai muito caro para a formacdo do
adolescente. Na verdade, esse (novo) conceito de inimputabilidade é confuso,
contraditério e ambiguo, pois, parece-nos que, sendo ‘inimputavel’, o adolescente
nao pode ser punido. A ‘inimputabilidade’ para os adolescentes descaracteriza a
menoridade (absoluta), submetendo-os a um certo tipo de ‘inimputabilidade
relativa’ (parcial ou especial) dos 12 aos 18 anos. E as criancas abaixo de 12

anos sao submetidas a outro tipo de ‘inimputabilidade absoluta’?
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Num paralelo de referéncias aos citados Codigos Penais e ao proprio Codigo de
Menores, em que a ‘inimputabilidade’ era a completa isen¢céo da responsabilidade
penal, podemos dizer que, no ECA, somente as criancas abaixo de 12 anos sao,
de direito, ‘inimputaveis’ penalmente. O direito penal juvenil diferenciou crianca de
adolescente com envolvimento de ato infracional. Quando uma crianga abaixo de
12 anos comete um ato infracional, recebe uma medida especifica de protecao
(art. 101) e ndo uma medida socio-educativa. Isso significa que ela ndo ficou
impune ao ato cometido. Por essa linha de pensamento, questionamos se o ECA
ndo estaria reproduzindo as orientac6es do Codigo de Menores para as criangas,
ja que a crianca € submetida ao livre arbitrio do conselheiro tutelar, sem o devido
processo legal, sem o contraditorio. Nao se estariam reproduzindo as
arbitrariedades ja “superadas” para os adolescentes? Por que o Estatuto so6
trouxe os caminhos da estrita legalidade, das garantias constitucionais e dos
limites do direito penal para os adolescentes?

Deste modo, poderiamos dizer que somente a crianga € inimputavel,

diferentemente dos adolescentes, pois:

Em suma, embora inimputaveis frente ao Direito Penal Comum, os
adolescentes sdo imputaveis diante das normas da lei especial, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, respondem penalmente,
em funcado do nitido carater sécio-educativo das respectivas medidas, o
gue se apresenta altamente pedagdgico sob o angulo dos direitos
humanos de vitimas e vitimizadores. Além disso, respostas justas e
adequadas sdo de boa politica criminal, exsurgindo como elementos
indispensaveis a preven¢do e a repressao da delinqiéncia (Amaral e
Silva, 1998a, p. 13).

Parece-nos que o atual conceito de ‘inimputabilidade’ diluiu-se muito do sentido
técnico juridico do termo, passando a incorporar um sentido mais historico-politico
do momento em que vivemos. Mediante nossas reflexdes, entendemos que o
ECA superou a visdo menorista de ‘inimputabilidade’ (absoluta), de modo a
revisitar, articular e incorporar nocbes gerais e procedimentos, criando novos
parametros legais que modificam o sentido da ‘inimputabilidade’ definido na pré-
histéria do direito penal juvenil, ou seja, nos Primeiros Codigos Penais do Império
(1830) e da Republica (1890). Essas legislacdes definiram, respectivamente, a

menoridade penal aos 14 e aos 9 anos, no entanto, classificaram a intervencao
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por idade até os 18 anos. A legislacdo previa um grau de responsabilidade penal
que era sempre atenuado de acordo com a idade. Aqueles que tinham,
respectivamente, entre 14 e 18 anos e entre 9 e 18 anos eram, no entanto,
submetidos aos mesmos procedimentos, julgados e sentenciados pelo mesmo

juiz do sistema penal dos adultos.

A diferenca basica entre as primeiras legislacdes penais e o ECA € dada pela
efetivacdo de um sistema especifico de administracdo da justica juvenil e pelo
local de cumprimento das medidas, o qual ndo é mais junto aos adultos, como
naquela época. Sendo assim, por que regulamentar a inimputabilidade aos 18
anos? Podemos questionar: serd& mesmo que a ‘inimputabilidade’ esta fixada em
18 anos? E a crianca, até 12 anos, ‘inimputavel’ no sentido absoluto, ja que o
adolescente é diretamente responsabilizado penalmente em lei especifica,
respaldado no Cdédigo Penal e no Cédigo de Processo Penal, mesmo que haja
atenuantes através de um direito penal especial (juvenil) que ndo se equipara na
totalidade ao direito penal dos adultos? Sera que ndo temos impregnado ‘o poder
do atraso’ (José de Souza Martins) na vida dos adolescentes que, certamente,
hoje apresentam outras necessidades? Enquanto o direito penal dos adultos hoje
reivindica a reducédo e/ou eliminacdo das penas, das punicbes, o direito penal
juvenil esta buscando implementar o carater punitivo como forma de controle
sécio-penal na vida dos adolescentes. O enfrentamento dessa questao pode ser
feito través do direito penal juvenil.

No ECA, o conceito de ‘inimputabilidade’ € contraditério. Nesse sentido, podemos
dizer que esse conceito afirma e nega direitos aos adolescentes na medida em
que, por um lado, estende as garantias processuais, 0 devido processo legal e os
direitos que vém desta formalidade legal e, por outro, nega a ‘inimputabilidade

penal’ (menoridade) quando imputa ao adolescente uma responsabilidade penal.

O Congresso Nacional brasileiro tem em tramitacdo varios projetos de lei
regulamentando o rebaixamento da idade penal dos adolescentes, porém,
conforme questionamos anteriormente: serd que a menoridade ja nao foi

rebaixada? No geral, esses projetos visam a reducdo da idade penal dos 18 anos
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para os 16 anos, para os 14 anos e, até mesmo para 0s 12 anos de idade. Os
argumentos utilizados estdo no campo do direito e da politica criminal, no sentido
de que o adolescente é “recrutado” precocemente pela criminalidade porque é
“inimputavel” perante a lei. Consequentemente, para o0s defensores do
rebaixamento da idade penal, o Estado estard “solucionando” com maior
severidade penal a questdo da criminalidade juvenil. Segundo Mendez (1996 e
1998), o rebaixamento da idade penal estd circunscrito ao ambito do
“retributivismo hipdcrita”, em que a sociedade clama pela exacerbacdo da
punicdo, instituindo radicalmente as sancdes penais, como a pena de morte, a
prisdo perpétua, a propria reducdo da menoridade penal e outras. Esse
pensamento s tende a agravar ainda mais a situacdo dos adolescentes, que

mais cedo poderéo vir a adentrar o sistema penal do adulto.

Nos dias de hoje, parece que se constréi um novo ‘mito da inimputabilidade’
diferente daquele construido com o direito menorista. Com o sistema garantista a
‘inimputabilidade’ também nédo passa de uma ficcdo, de uma mistificacdo que se
criou em cima da isencdo da responsabilizados, ja que, de fato e de direito, os
adolescentes s&do responsabilidades penalmente. Esse novo conceito de
‘inimputabilidade’, como o velho, também falsifica a realidade e serve de
instrumento para dar continuidade ao controle sécio-penal dos adolescentes em

conflito com a lei.

Para concluir, entendemos que o0 paradoxo da ‘inimputabilidade’ versus
‘penalidade’ precisa vir para o centro das discussfes, ganhar importancia e ser
estudado a luz das ciéncias humanas, sobretudo da filosofia e da sociologia
critica do direito, pois, trata-se de emaranhados de questBes sociais, juridicas,
ideoldgicas, econbmicas e politicas que nao estdo isoladas entre si. E, nesse
sentido, a medida que nos aproximamos, desvelamos e compreendemos esses
emaranhados e os vinculos, que estdo por detras, relacionados a determinantes
sécio-historicos. Nesse processo, sentimo-nos desafiados a continuar nosso
esforco de compreensdo/explicacdo e, mais do que isso, de construir

conhecimentos que possam contribuir para a interpretacéo/transformacéao da acao
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com adolescentes em conflito com a lei, confirmando posicdo no sentido de

acreditar que “o futuro [e presente] do Brasil ndo merece cadeia”.
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CAPITULO 8

AS FACES E OS DISFARCES DAS MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS NO
SISTEMA DE CONTROLE SOCIO-PENAL

.. 0 que a gente deseja mesmo é que as
criancas [e os adolescentes] estejam se
divertindo e possam vir a ser um pouquinho
mais felizes.

Rubem Alves

Neste capitulo, nosso objetivo é fazer um estudo critico das medidas sdcio-
educativas previstas no ECA, a partir das pesquisas empiricas que foram
realizadas nas legislacbes (Cddigo de Menores, Codigo Penal e Estatuto da
Crianca e do Adolescente) e nos autos processuais das Varas Especiais da
Infancia e da Juventude (VEIJ) e do Departamento de Execuc¢éo da Infancia e da
Juventude (DEIJ), sediadas no Férum das Varas Especiais da Infancia e da
Juventude. Este estudo permitiu descobrir e desvelar concepgdes e intervencgdes
de cunho tutelar assistencial nas medidas socio-educativas bem como explicitar a
existéncia de um jogo entre sua natureza punitiva e sua pretensa finalidade sécio-
educativa. Este conjunto de descobertas, ao revelar semelhancas, diferencas e
ambiguidades, recebe neste capitulo o nome de faces e disfarces das medidas
sécio-educativas, que tem como sustentacdo o controle socio-penal dos
adolescentes com processos infracionais. De imediato, cabe ressaltar que a base
empirica desta pesquisa (legislagdo e autos processuais) constitui-se como fonte
inesgotavel de dados o que, certamente, exigiu, mesmo com varias perdas, um

recorte de analise na direcdo do objeto e dos objetivos propostos nesta tese.

A priori, € necessario mencionar que, do ponto de vista da filosofia juridica, as
‘medidas so6cio-educativas’ previstas no ECA surgiram diferenciando-se das
medidas de ‘assisténcia’ e de “protecdo” do Codigo de Menores, cuja aplicacao
partia do antigarantismo, do poder discricionario dos juizes e da jurisdicizacéo das
questbes sociais, ficando os “menores em situacao irregular” completamente
“reféns” das medidas ‘assistenciais’ deste Codigo. Desta forma, as medidas

‘sécio-educativas’ ndo sao aplicadas aos adolescentes por atos anti-sociais, mas
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sim, porque eles respondem por um ato antijuridico de natureza criminal, haja
vista que o Estatuto € um instrumento garantista, que contempla o devido

processo legal.

Apesar desta diferenca, as medidas ‘sOcio-educativas’ e as ‘assistenciais’ ainda
guardam entre si semelhancas em termos conceituais e operacionais, como vai
ser demonstrado ao longo deste capitulo. Neste sentido, a mais notavel das
semelhancas € que o ECA manteve todas as medidas do Codigo de Menores,
acrescendo apenas as de ‘obrigacdo de reparar o dano’ e de ‘prestacdo de
servicos a comunidade’, que, por sua vez, ja faziam parte das penas alternativas
do Cédigo Penal®’.

Diante disto, € visivel a falta de inovacdo do Estatuto quando, por um lado, se
manteve preso aos mesmos tipos de medidas de uma legislacdo esgotada
historicamente e, por outro lado, adotou medidas semelhantes as penas
alternativas do sistema penal. Assim, elas se revestem dos disfarces assistenciais
e protetivos do Cdédigo de Menores e dos disfarces educativos e punitivos do
Cdédigo Penal para encobrirem sua propria face, que é a operagdo do controle
sécio-penal dos adolescentes em cumprimento de medidas socio-educativa por

ato infracional.

E valido reforcarmos que as ‘medidas socio-educativas’ sdo aplicadas somente
para os adolescentes em ‘conflito com a lei penal’, diferentemente das ‘medidas
de assisténcia e de protecdo’ que se destinavam a todos os ‘menores em situacao
irregular’, independentemente da crianca ou do adolescente ter cometido ato
infracional ou ndo. Foi 0 Estatuto que criou dois tipos especificos de medidas para
intervencdes socio-juridicas diferenciadas, ou seja, para criancas e adolescentes
em situacdo de vulnerabilidade social e para adolescentes com pratica de ato

infracional.

8 0 Cédigo Penal (Lei 2.848 de 07 de dezembro de 1940), passou por uma reforma que resultou na Lei
7.209 de 11 de junho de 1984. Nessa reforma, foram incluidas algumas recomendacfes da ONU, como a
inclusdo das chamadas penas alternativas, que tém a denominacgdo de penas restritivas de direitos.
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Assim, no ECA®® existem as ‘medidas sécio-educativas’ (art. 112), destinadas aos
adolescentes (art.2) em conflito com a lei, que se “diferenciam” das ‘medidas

especificas de protecdo’®

(art. 101), destinadas a criancas e adolescentes que
se encontravam nas chamadas ‘situacao de risco pessoal e social’ (art 98). Estas
tltimas medidas também séo destinadas as criancas (art 2) que tenham praticado

ato infracional (art. 105).

O exame do Estatuto e dos autos processuais demonstrou que a relacdo entre
estas duas medidas é muito ténue, tensa e passivel, no minimo, de ambiglidades
e de dificeis compreensfes e/ou solucdes. Visando a alcancar uma maior
compreensao socio-juridica da relacdo entre estas duas medidas, questionamos
até que ponto elas se diferenciam principalmente no que se refere aos que
cumprem medidas soOcio-educativas. Pois, para estes adolescentes, o art 112 no
seu inciso VII®, basicamente, anula esta suposta “diferenciacdo”, quando
regulamenta que os adolescentes em situacdo de infracdo também podem
receber quaisquer das medidas especificas de protecdo, excecao feita as
medidas de abrigamento e de colocacdo em familia substituta. Entdo, podemos
dizer que este inciso aproxima os termos desta “diferenciacdo” tendo em vista que
o adolescente em conflito com a lei, como qualquer crianca ou adolescente em
“situacdo de risco pessoal e social” ou, ainda, como qualquer crianca de até 12

anos gque cometeu uma infracao, pode receber medidas especificas de protecao.

8 As medidas de protecdo estdo descritas no ECA, no livro 11, isto é, na parte especial, sob o titulo Il (Das
Medidas de Protecéo). O capitulo | trata das disposicGes gerais, onde 0 art. 98 deixa claro que “as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente sdo apliciveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem
ameacados ou violados: I- por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il- por falta, omisséo ou abuso
dos pais ou responsavel; 111- em razdo de sua conduta”.

% Nesta tese, usamos a expressio medidas especificas de protecdo para o que se popularizou chamar de
medidas de protecdo (protetivas), pois, parece que o ECA, apesar da ambigliidade, também considera as
medidas sécio-educativas fazendo parte das medidas de protecdo quando as trata no contexto do artigo 98°,
111 e do art 101°, excegdo feita nos itens VII e VIII, o que também é ratificado no seu art 112°.

% Art 112, VIII - qualquer uma das medidas previstas no art.101, I a VI. No titulo Il, capitulo Il (Das
medidas especificas de protecdo), o art. 101 define que “verificada qualquer hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas: I- encaminhamento aos pais
ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; 11- orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;
I11- matricula e freqliéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; IV- inclusdo em
programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao adolescente; V- requisi¢do de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI- inclusdo em programa oficial
ou comunitario, de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicOmanos; VII- abrigo em entidade;
VII- colocacdo em familia substituta. Paragrafo Unico — o abrigo é medida provisoria e excepcional,
utilizdvel como forma de transicdo para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade”.
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O encaminhamento desta questdo aponta para outra interrogagdo, que se faz
presente, como € possivel, a partir do espirito do ECA, que uma crianca que
cometeu um ato infracional receba uma medida, mesmo que especifica de
protecdo, sem o devido processo legal? Entendemos que se trata de uma questao
ambigua, considerando que, segundo o ECA, é exatamente o devido processo
legal, o contraditério, que é a base da defesa de quem cometeu um ato
infracional. Com essa determinacdo o ECA nao estaria retornando as medidas
assistenciais do Codigo de Menores nos processos de criancas infratoras, ja que
dispensa o devido processo legal? Isto posto, compromete-se a “diferenciacéo”
entre as ‘medidas especificas de protecdo’ e as ‘sOcio-educativas’. Nos parece
que esta ‘indiferenciacdo’ conduz a uma aproximacdo com as medidas
assistenciais do Codigo de Menores em que tanto criancas como adolescentes
nao usufruiam do devido processo legal e, por isso, recebiam medidas

assistenciais.

Aprofundando um pouco mais esta relacdo de continuidade entre as ‘medidas
assistenciais’ do Cdbdigo de Menores e as ‘soOcio-educativas’ do ECA,
identificamos que existe outra semelhanca que ultrapassa a situacao de criangas
gue cometeram ato infracional, abrangendo também adolescentes com restricao
de liberdade. E uma anélise conceitual que pode ser ratificada pelos artigos 110 e
186 § 2° do ECA, quando estes parecem dispensar o advogado (defensor) para
os adolescentes cuja infracdo indica medidas s6cio-educativas em meio aberto, ja
que assegura a presenca do advogado (defensor) apenas para aqueles que
cometeram um ato grave “possivel de aplicacdo de medida de internacdo ou
colocacdo em regime de semiliberdade”. Estes artigos, apesar de se
complementarem, sdo contraditérios com o contetdo do proprio ECA (que definiu
criancas e adolescentes como ‘sujeitos de direitos’ e a infragio como uma
categoria juridica, portanto, é a partir do ato infracional que o adolescente podera
receber uma medida socio-educativa), e fundamentalmente, abrem uma enorme
lacuna, parecendo tratar as medidas em meio aberto como assistenciais, haja
vista que prevé o devido processo legal apenas para os adolescentes que estao
privados de liberdade (art 110). A partir dai, podemos interpretar que a aplicacao

de quaisquer medidas socio-educativa em meio aberto pode ser feita sem provas
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de culpa, sem a devida defesa, sem o contraditério, ou seja, parece que foram
eliminadas as garantias processuais para 0s adolescentes que, tendo processo
por infracdo, ndo sao passiveis de cumprir medidas de semiliberdade e de
internacdo. Assim, as medidas em meio aberto “podem compor” o ‘indevido
processo legal’ e as medidas privativas de liberdade “compdem” o ‘devido
processo legal’.

Existe uma outra contradicdo implicita no artigo 114 do ECA, ao dispensar provas
suficientes de autoria e materialidade da infragdo para aplicagdo da medida sdécio-
educativa de adverténcia ou de outra medida em meio aberto quando aplicada
conjuntamente com remissao (art. 127 do ECA). Dentro da filosofia que norteou a
criacdo do ECA a exigéncia da prova de materialidade e autoria deveria ser
condicdo absolutamente indispensavel para aplicacdo de qualquer medida socio-
educativa. Portanto, trata-se de uma contradi¢cdo implicita, porém, central quanto
ao espirito dessa lei. As ambiguidades estdo presentes desde sua concepcao,
passando, sobretudo, pelo campo operacional da aplicacdo das ‘medidas sécio-
educativas’, onde aparecem os maiores noés criticos de aplicabilidade da lei. Estas
ambiguidades conduzem e/ou ddo margem para interpretacdes localizadas no

campo das ‘medidas assistenciais’.

A visibilidade que a pesquisa possibilitou com relagdo as semelhancas existentes
entre estas duas medidas desvelou os disfarces da concepc¢ao assistencial
presente nas ‘medidas socio-educativas’. Diante disto, € possivel inferirmos que
as ‘medidas sécio-educativas em meio aberto’ guardam uma certa influéncia e
conteudo das ‘medidas assistenciais’ do Cdédigo de Menores. Em sintese,
pontuamos que as semelhancas nos levam a pensar que ainda hoje, existe uma

concepcao tutelar assistencial nas medidas socio-educativas em meio aberto.

Estabelecida estas ‘semelhancas’, € importante retomarmos as ‘diferencas’. Estas
diferencas estdo enraizadas, basicamente, no paradigma da ‘protecao integral’
que da sustentacdo ao ECA. Este paradigma traz as garantias processuais e a
concepcao de adolescente como ‘sujeito de direitos’, a partir do qual pode ser

responsabilizado penalmente, conforme abordado no capitulo 5. Em outras
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palavras, esta responsabilizacdo tem aporte no Codigo Penal que traz o disfarce

‘educacao’ e ‘punicao’.

Em Séo Paulo o sistema de responsabilizacdo penal juvenil é operacionalizado
pela administracdo da justica juvenil, que estd localizada no Férum das Varas
Especiais da Infancia e da Juventude, abrangendo as Varas Especiais da Infancia
e da Juventude (VEIJ) e o Departamento de Execuc¢do da Infancia e da Juventude
(DEIJ). Sobre este sistema de administracao da justica juvenil Amaral e Silva diz:
Impde-se assumir o novo modelo do Estatuto responsabilizante e
garantista, o que implica desmistificar o carater exclusivamente protetor
das medidas so6cio-educativas, reconhecendo a indole punitiva que lhe é

imanente. Punicdo pedagdgica, justa e adequada, sem carater vexatorio,
constrangedor, humilhante (1998: 61).

Desta forma, no contexto filoséfico e juridico de ECA, a medida so6cio-educativa é
uma resposta oficial do Estado, diante de uma conduta juridicamente reprovada
pela pratica de um ato infracional - tipificado como crime no Cddigo Penal -
praticado por um adolescente, na faixa etaria entre os 12 e os 18 anos
incompletos. Dai, a medida sécio-educativa:
...imp0Be-se coercitivamente ao cidaddo, enquanto expressdo do poder
estatal — interferindo em sua esfera de liberdade individual — a medida

sécio-educativa também tera um impacto aflitivo que funciona na
prevencéo geral. (FRASSETO, 1999:167).

Diante deste aspecto coercitivo e punitivo, vem a tona a “antiga” e “eterna”
polarizacdo das concepc¢des “educativas” e “punitivas” que tem alicercado
historicamente as legislacbes de atencdo a infancia e a juventude. Esta
polarizacdo permanece no ECA, nos remetendo a uma reflexdo, no sentido da
importancia de compreendermos qual é a natureza e a finalidade das medidas
sécio-educativas. A resposta a esta questdo nao é simples, é bastante complexa.
Trata-se de uma discusséo polémica e de grande divergéncia entre aqueles que
operam o sistema de administracdo da (in)justica juvenil, entre os estudiosos,
entre os técnicos e entre os militantes dos direitos infanto-juvenis. A partir dai,
podemos perceber que ha diferentes interpretacdes sobre a natureza e a
finalidade das medidas socio-educativas, oriundas de diferentes visbes e

perspectivas juridicas, sociais e politicas.
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Como aporte dessa reflexdo tomamos os relatores do ECA, como o
desembargador Amaral e Silva (1998a;1998b), o consultor juridico Seda (1999) e
o educador Costa (1990, 1998a) bem como o consultor juridico Mendez (2000;
1998; 1996; 1993) Todos estes autores defendem, a partir do ECA, que a
natureza da medida € de conteddo -coercitivo, sancionatério e punitivo,
argumentando que é o ato infracional que justifica a aplicacdo da medida sécio-
educativa, porque é uma medida que é imposta pelo Estado, ndo dependendo da
vontade dos adolescentes nem dos seus familiares. Além disso, sua natureza é
ligada a violacdo de uma regra juridica devidamente regulamentada pelo Cédigo
Penal. E inegavelmente sancionatéria, punitiva, ou seja, retributiva, porque tem
conteudo de controle sécio-penal, no qual o Estado intervém sobre a pessoa do
infrator, coibindo-o e/ou tentando persuadi-lo para que ele nao infracione

novamente.

Estes diferentes autores - cada um a sua maneira e de acordo com sua formacao
- vém contribuindo com essa discussdo. Dentre estes, basicamente, utilizaremos
0s autores Séda (1999, 2000) e o desembargador Amaral e Silva (1998a, 1998b)
porque ambos tém artigos que tratam especificamente sobre a natureza das

medidas sécio-educativas, dando elementos para sua compreensao.

Seda (2000) no seu artigo “Os jovens: ndo punir sem dizer que” nos ensina que
nao se pode aplicar uma medida soOcio-educativa a quem nao praticou um ato
infracional, bem como, que ndo se pode punir sem dizer por que se esta punindo.
Neste sentido, a medida sdcio-educativa é uma ‘imposicdo’ do Estado e ndo uma
‘opcao’ do adolescente. Este mesmo autor em outro artigo “Os eufemistas e as
criancas no Brasil” (1999) também mostra que o ECA, na parte que regula o ato
infracional, é lei do tipo criminal e ndo civil, como pensam o0s eufemistas: assim,
como as penas criminais, a obrigatoriedade de aplicacdo das medidas sécio-
educativas € decorrente de uma puni¢cdo/sancéo, que exerce o0 controle socio-

penal em face da restricdo ou privagcao da liberdade, em defesa da ordem social.
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Nessa mesma perspectiva o0 desembargador Amaral e Silva (1998a, 1998b)
explicita a diferencga existente entre a natureza e a finalidade das medidas sdcio-
educativas. Para ele a natureza é punitiva, pois,
...as medidas so6cio-educativas séo jurisdicionalizadas para a garantia
dos direitos do adolescente, por isso que a resposta, mesmo nas
hipéteses de simples restricdo de direitos, como na liberdade assistida,

tem inescondivel carater punitivo, retributivo. (AMARAL E SILVA. 1998b:
64).

No entanto, ele entende que a finalidade das medidas soOcio-educativas ndo é a
punicdo e sim, educativa uma vez que argumenta que seu cumprimento ndo é
meramente de contenc¢do, de punicdo e sim pedagdgico ao reconhecer que sua
finalidade é educativa “por serem sdcio-educativas, diferente das penas criminais
no aspecto predominantemente pedagdgico e na duracdo, que deve ser breve,
face o carater peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento”.
(Amaral e Silva, 1998a: 12). Mesmo considerando que a finalidade €& sécio-
educativa, este autor lembra seus aspectos punitivos: “embora de carater
predominantemente pedagdgico, as medidas sécio-educativas, pertencendo ao
género das penas, ndo passam de sancdes impostas aos jovens” (ibidem: 13).
Portanto, segundo o desembargador Amaral e Silva, ndo se deve negar a
natureza punitiva das medidas socio-educativas sob pena de cair no direito
menorista. Por isso: “O grande avanco sera admitir explicitamente a existéncia da
responsabilidade penal juvenil, como categoria juridica, enfatizando o aspecto
pedagogico da resposta como prioritario e dominante” (ibidem).

Nesta discussao, cria-se um impasse entre a natureza (esséncia) e a finalidade
(objetivo) das medidas soécio-educativas. Ao nosso ver, entendermos que a
natureza das medidas socio-educativas passa necessariamente pela sua
finalidade (objetivo) e vice-versa, estando ambas diretamente imbricadas. Diante
disto, por um lado, concordamos com o desembargador quando argumenta que a
natureza da medida € ‘coercitiva, sancionatoria e punitiva’, por outro lado,
entendemos que sua finalidade (objetivo) ndo se restringe ao carater ‘sécio-
educativo’, mas tem carater coercitivo, sancionatério e punitivo’. Em outras

palavras, a natureza (esséncia) e a finalidade (objetivo), simultaneamente,
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integram e sao decorrentes do direito penal juvenil que regulamenta os atos

infracionais como de natureza criminal (e nao civil), antijuridica (e ndo social).

Assim, a finalidade é decorrente da natureza das medidas soOcio-educativa, com
vistas a alcancar, simultaneamente, a puni¢cédo (retribuicdo) do adolescente e a
defesa da sociedade, em sintonia com os fins do direito penal juvenil.

Frasseto nos lembra que:

..ndo é porque a violagdo da norma penal foi praticada por um
adolescente que o organismo social pode prescindir de coibi-la. A
necessidade de seguranca € vital, de forma que a pratica de um ato
equiparado a crime faz nascer uma pretensdo estatal de defesa da
sociedade. A medida soOcio-educativa, enquanto respostas a acao ilicita,
vai cumprir este papel, impondo-se coercitivamente ao transgressor
como instrumento para sua socializagdo ajustada. (1999: 166).

Neste sentido, a punicdo pela violacdo da norma juridico-social € uma finalidade
que o direito penal juvenil busca alcancar, 0 que determina o seu caréater
impositivo e retributivo face ao adolescente que cometeu um ato infracional.

Assim ha

...uma falsa dicotomia entre pena e medida sécio-educativa. Ambas
objetivam a defesa da sociedade através da educacdo e da
ressocializagdo do infrator. Ambas constituem respostas legais e oficiais
a um comportamento individual indesejavel tipificado como crime. Ambos
visam a refrear a reincidéncia, submetendo o transgressor a um
programa coercitivo de aprendizado, o qual funciona como resposta
punitiva, no sentido behaviorista do termo. Ambas atuam, assim, na
prevencdo geral, desestimulando condutas que eliciam tais respostas
punitivas do Estado. [...] Neste passo, inviavel afirmar-se que a pena é
sécio-educativa e que a medida soécio-educativa é punitiva. Seus
objetivos sdo os mesmos: defender a sociedade das condutas
criminosas através da prevencéo geral e da educacéo e ressocializagao
do infrator (ibidem: 167).

Frasseto nos esclarece que tal como as penas, as medidas socio-educativas tém
por finalidade a prevencao social, a protecdo dos bens, estando ela a servico do
patrimdnio e da defesa da sociedade. “Os jovens em conflito com a lei (o Estatuto)
- decorréncia de condutas penalmente reprovadas - tém responsabilidades que
podem ser definidas como pena” (Amaral e Silva, 1998: 13). Diante disto, nos
parece que fica evidente que as medidas socio-educativas sdo aplicadas em

defesa do meio social e ndo do adolescente, deixando claro que sua natureza e
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sua finalidade é coercitiva, impositiva e punitiva, como é também no direito penal.
Pois, a “missédo do direito penal defende (a sociedade), protegendo (bens, ou
valores, ou interesses), garantindo (a seguranca juridica, ou a confiabilidade
nela) ou confirmando (a validade das normas); ...” (Batista, 2001: 111) para

assegurar o controle de uma sociedade desigual.

A prevencdo geral da ordem patrimonial € o carater prioritario da punicdo, que
esta respaldada pelo propoésito da reinsercédo social do individuo, no qual ele é
“educado” a respeitar os valores contidos no contrato da sociedade expresso nas
leis. Assim, o adolescente em cumprimento de uma medida esta a servico de um
objetivo que esta para além da sua pessoa, isto é, que visa a protecao dos bens,
a seguranca e a defesa da sociedade. Nesse sentido, a finalidade das medidas
sécio-educativas tem “a tendéncia patrimonialistica e a légica de seguranca
cidada [que] sdo hegemobnicas entre as finalidades do ECA”. (FAJARDO, 2000:6).

Para os adolescentes, os disfarces da “socio-educag¢do” convergem em praticas

punitivas, mantendo seu carater retributivista. Assim, as medidas sécio-educativas

estdo localizadas no campo juridico institucional de garantia da ordem social, da
...paz social através da educacdo do infrator, impondo-lhe
coercitivamente um programa de ressocializacdo, define-se que a
medida sdcio-educativa & primordialmente um ato de ingeréncia estatal
na esfera de autonomia do individuo. E a vontade estatal que se
sobrepbe a vontade do cidadédo, tolhendo-lhe o pleno exercicio de seus
direitos fundamentais naturais, obrigando-o a submeter-se a um

determinado regime sem se importar com a sua anuéncia. (FRASSETO,
1999: 168).

Embora, natureza e finalidade estejam em direta sintonia, paradoxalmente, o ECA
apresenta uma imagem socio-juridica que disfarca a natureza e a finalidade
punitiva das medidas socio-educativas. Este imaginario da énfase a um
pseudoconteudo sécio-educativo, que da espaco para eufemismos, como nos diz
Séda (1999), ou para sofismas, como nos diz Gercino Neto. A0 nosso ver,
historicamente, o conteddo da ‘assisténcia’ e da ‘protecdo’ e, agora da ‘sécio-
educacao’ tem funcionado como um instrumento facilitador do controle ndo so6

social como penal de adolescentes inimputaveis. Seu funcionamento disfarca os
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contetdos repressivos, coercitivos e punitivos das medidas para atingirem a

finalidade de defesa social.

Sob esta perspectiva, é falacioso o discurso da sécio-educacdo tendo em vista
que,

...0 reconhecimento do carater punitivo deixa bem claro que embora
desejamos resposta apenas educativas, elas ainda se tratam de uma
utopia. Hoje em dia, ao revés do que entende a ideologia terapéutico-
tutelar ndo dispomos de estratégias pedagdgicas realmente eficazes e
gue se desenvolvam em condi¢des adequadas. N&do se pode, sem que
se descole os pés do chédo, alimentar uma crenca de que a
ressocializacdo, a reeducacdo, a recuperacdo, a reinsercdo, a
reintegracdo ou outros “res” que se queira como alvos viaveis,
traduzem-se em programas efetivos, com resultados palpaveis e
mensuraveis. Reeducacéo e ressocializacdo ndo passam, na realidade
possivel de hoje, de mistificacdo. Seu sucesso, eventual, agrega-se
muito mais aos esfor¢os do proprio educando do que a qualidade de
intervencado que se Ihe ministrou. Ainda que algum fruto se colha de um
otimo trabalho realizado, a subjetividade na avaliacdo sem qualquer
objetividade, perpetuando de modo frustrante e angustiante o controle,
pondo a perder muito do ganho casualmente obtido (FRASSETO,
2003: 9).

O ECA, com tantas ambiglidades e contradicdes, se situa entre a falacia
pedagogica e o corte repressor. Estas ambigtidades e contradicdes provocam 0s
disfarces das medidas sécio-educativas, seja de cunho assistencial, seja de
cunho punitivo. Na realidade, elas operam a partir do controle sécio-penal, de
forma que o adolescente é punido moral, corporal, psico e socialmente pelo
sistema de administracdo da (in) justica juvenil, como exemplo de disciplina, de
educacdo e de prevencao social para a defesa social de uma sociedade de
controle (Passetti, 2003). Ele é punido como exemplo de disciplina, ndo pelo que
fez, mas pelo que podera vir a fazer (Foulcault, 1997). Ele € penalizado, como
medida de “prevencéo social”’, uma vez que é visto como potencialmente capaz
de “delinqiir”. Prevenir o “mau costume” é investir no “bom costume”, punindo
antecipadamente os possiveis infratores da ordem. Entéo,

...as propostas para conter as violéncias contra criangas continuam sendo

pautadas na prevencdo geral que recomenda a penalizacdo (explicita ou

redimensionada) para os que cometem infracfes, fazendo-nos crer que o
medo das punicdes é a melhor maneira de educar. (PASSETTI, 1999: 238).
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Diante disto, podemos dizer que o principio de aplicacdo das medidas sécio-
educativas é:
...fundado na ameaca e na aplicacdo de penas, nédo sé pretende garantir
a produtividade das forcas como educar para o juizo da obediéncia,
numa escala verticalizada que vai do pai ao juiz e aos subversivos a

identidade da periculosidade em geral a ser reprimida.
(PASSETTI,1999a: 240).

E assim, permanece constituindo-se uma cultura da “sociabilidade autoritaria,
baseada no exercicio centralizado na autoridade, funciona como uma mecéanica
para a qual castigo e filantropia se revezam” (ibidem: 239). Entdo, a ‘sOcio-
educacao’ tem funcionado, na pratica do sistema de administracdo da (in) justica,
como uma educagéo que oprime e vem sendo utilizada como um mecanismo de
controle soOcio-penal para as “mas consciéncias”, que sao identificadas como
“mentes perigosas” para a sociedade. O discurso socio-educativo € usado para dar

uma face flexivel e humanitaria a inflexibilidade do controle penal do adolescente.

Apesar do carater coercitivo, sancionatorio e punitivo da natureza e da finalidade
das medidas sdcio-educativas “...desmentir, fragorosamente, qualquer acusacao
de benevoléncia e paternalismo...” (Costa apud Frasseto, 1999:167), nos
processos analisados identificamos concepgcdes e préaticas socio-juridicas de
cunho tutelar assistencial, ilustradas no cotidiano da aplicacdo das medidas sécio-
educativas, seja a partir de pareceres técnicos, seja da representacdo dos
promotores ou dos despachos dos defensores e, sobretudo, das sentencas

judiciais, conforme poderemos observar a seguir:

Assistente social Febem:

...Na realidade, a PSC oportunizou ao adolescente a realizacdo de um
trabalho que beneficiou a populacdo do bairro, mais do que isso
beneficiou o préprio adolescente ja que a partir dai, ele passou a ser
atendido pelo posto de salde e, atualmente faz cursos de
profissionalizacéo...

Psic6logo Febem:

...O adolescente xxx ndo tem discernimento de que a internagcdo se bem
estruturada pode reinseri-los a vivéncia social e ao retorno de suas
atividades escolares e profissionalizantes que ha muito tempo ele
abandonou. Também, pode retird-lo do mundo das drogas e da infracdo...
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Assistente social judiciario:

...O adolescente durante o periodo de internagdo foi beneficiado com
cursos e inserido regularmente no seu processo de escolarizacao.
Porém, nado foi transferido para uma unidade adequada conforme
determinacéo judicial causando evidentes prejuizos ao seu processo
sécio-educativo...

Psicologo judiciario

..A medida de LA valoriza a subjetividade do adolescente
proporcionando a oportunidade de retornar aos estudos e a participacao
na vida da comunidade...

Promotor de Justica:

...Neste caso, a medida de semiliberdade é vista como um recurso, um
beneficio para o adolescente que muito contribuira com seu processo
formativo na auséncia dos vinculos familiares...

...Concordando com o parecer da equipe técnica, entendemos que se faz
necessaria a ampliacdo do tempo da semiliberdade haja vista que o
adolescente ndo tém familiares...

Defensor Publico:

...A conversdo da medida de internagdo em LA vai oportunizar novos
lagos de sociabilidade, fazendo que o menor usufrua direitos como maior
regularidade como é a educacdo, o trabalho e a convivéncia social..

Juiz da Infancia e da Juventude:

...O menor xxx tem de sentir as consequéncias de seus atos, de modo a
refletir sobre o caminho para trilhar. Por fim, a segregagdo é necessaria
e lhe fara bem, afastando-o do meio corrupto que o levou ao crime como
também possibilitara que receberd orientagdo mais eficazes. Assim, a
medida sOcio-educativa de internacdo € a que melhor atende aos
designios de reeducacéao e ressocializacdo do ECA. Fixo o prazo de trés
meses para avaliacdo dos técnicos da febem...

...Embora o adolescente tenha praticado um ato infracional leve, aplica-
se cumulativamente uma PSC e uma LA como uma oportunidade do
adolescente repensar sua vida e melhorar seu comportamento, tendo
maior responsabilidade. Também terd a chance de construir lagos
afetivos entre a comunidade e ser orientado para o bem.

Estes relatos, retirados dos processos de conhecimento e de execugao, no NOSSO
entendimento, servem para expressar que as medidas socio-educativas estdo
sendo parcialmente descaracterizadas de sua natureza/finalidade. Pois, apesar

do adolescente ter entrado no sistema pelo cometimento de um ato infracional, na
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maioria das vezes, as medidas soécio-educativas foram aplicadas para suprir a
auséncia de apoio familiar, as necessidades sociais e, sobretudo, foram
estabelecidas como resposta para construir o ‘bom’ comportamento juvenil. Ou
seja, a aplicacdo/operacionalizacdo das medidas sécio-educativas ainda continua
a receber influéncia da filosofia tutelar assistencial do paradigma da ‘situacao

irregular’.

Com isto, estamos apontando a existéncia de distorcbes quanto a
operacionalizacdo destas medidas. Analise de muitos processos nos permitiu
afirmar que elas sdo mistas na sua aplicabilidade. Ora apresentam-se como
medidas especificas de protecao - onde prevalece a demanda por direitos sociais.
Ora, como medidas assistenciais - ndo se distinguindo da cultura menorista. Ora,
como medidas punitivas, afirmando o direito penal juvenil no paradigma da defesa
social. Em outras palavras, embora as medidas sécio-educativas sejam aplicadas
apenas em caso de cometimento infracional, subjacente a essa aplicacao
perpassa a visdo de “boas intencdes”, de benevoléncia e de paternalismo dos
operadores do direito penal juvenil. Assim, muitas vezes, estes operadores, no
decorrer dos procedimentos e, sobretudo da sentenca, ndo retiram o formal
carater punitivo do processo, mas o0 incorporam ao espirito tutelar das ‘medidas

assistenciais’ do Cédigo de Menores.

Passaremos, agora, a abordar especificamente as medidas regulamentadas pelo
Estatuto. O ECA previu, no seu artigo 112, um conjunto de sancdes ou de
medidas sécio-educativa para o adolescente, que vai da adverténcia até a
internagao. Estas medidas se destinam exclusivamente para os adolescentes com
pratica de ato infracional, isto é, por conduta descrita como crime (art 103). Além
dessas medidas, conforme jA mencionamos anteriormente, também podem ser
aplicadas ao adolescente infrator as medidas especificas de protecédo, arroladas
no art.101, | a VI. De acordo com o art 112 § 1°, é valido ressaltarmos que para
aplicacdo das medidas sécio-educativas devem ser consideradas a capacidade
do adolescente de cumpri-las; as circunstancias e a gravidade do ato infracional.
O art 99 combinado com o 113 também leva em consideracdo que qualquer uma

das medidas socio-educativas podem ser aplicadas isoladas ou cumulativamente,
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inclusive, juntamente com as medidas especificas de protecdo, assim como elas
podem ser substituidas a qualquer tempo. Este movimento de progressao, de
regressao ou de cumulacdo das medidas, muitas vezes, parece ser arbitrario, ja

gue nado existem critérios objetivos para este.

Do perfil levantado dos 843 autos processuais, no més de marco de 2000, no
Forum das Varas Especiais da Infancia e da Juventude, selecionamos
aproximadamente 5% (42) como amostra para um estudo em profundidade das
medidas soOcio-educativas. A seguir estdo os tipos de medidas sécio-educativas
selecionadas:

Tabela 1: Amostragem dos tipos de medidas s6cio-educativas

Medidas Socio-educativas 42 % 843 %
Obrigacao reparar o dano (ORD) 01 2,4 09 1
Prestacéo servico comunidade (PSC) 02 4,8 42

PSC com LA 02 4,8 25 3
Liberdade assistida (LA) 22 52,2 464 55
Semiliberdade 02 4,8 42 5
Internacao 13 31 261 31

As medidas socio-educativas estdo divididas, basicamente, em dois grupos. O
primeiro inclui as medidas restritivas de liberdade, que séo operacionalizadas em
‘meio aberto’, como: a adverténcia, a obrigacéo de reparar o dano; a prestacao de
servicos a comunidade e a liberdade assistida. O segundo grupo abrange as
medidas privativas de liberdade, que sao executadas em ‘meio fechado’, como a
internacdo e a semiliberdade. Embora, esta Ultima medida seja de privacao
parcial de liberdade, ela tem sido localizada neste segundo grupo em razéo de
afastar o adolescente de seu meio familiar e comunitario. Estas medidas,
independentemente do grupo a qual pertencem, tém incontestavel carater de

controle socio-penal, como demonstraremos a partir dos relatorios, laudos,
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despachos, informagbes e sentencas constantes dos autos processuais e da
propria legislagéo.

A medida de adverténcia era regulamentada pelo art 14 - como medida
assistencial - do Cadigo de Menores. No ECA ela esta normatizada pelo art 115
que diz: “consistirA em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e
assinada’. Apos definicdo desta medida, esclarecemos que ela ndo faz parte das
utilizadas na amostra, porque € aplicada diretamente nos autos dos processos de
conhecimento, ndo sendo encaminhado ao Departamento de Execucéo, de onde
a pesquisa partiu. Isto €, partimos dos autos processuais arquivados no DEIJ, de
onde tivemos de fazer o caminho inverso até chegar nas VEIJ, totalizando a
analise dos 42 autos processuais selecionados. Nao sendo foco de nossa
pesquisa, esta medida nos chama atencdo, porque, embora seja a mais branda
do ECA, tem também um nitido carater coercitivo e punitivo, como explicam,
respectivamente, Mendez e Amaral e Silva: “a coercdo manifesta-se no seu
carater intimidatério, devendo envolver 0s responsaveis num procedimento
ritualistico. A adverténcia devera ser reduzida a termo e assinada pelas partes”
(MENDEZ, 1996:10) e “se a simples adverténcia, materializada através da
repreensdo, da ameaca de sancdes mais graves, nao tiver carater penal, ndo

corresponder a uma punicéo, a que correspondera?” (Amaral e Silva, 1998:13).

Assim, entendemos como necesséria a referéncia a esta medida de adverténcia a
fim de demonstrar que no conjunto das medidas sécio-educativas, € recorrente 0

conteudo sécio-penal. A partir de agora, todas as medidas foram por nés analisadas.

A medida so6cio-educativa de obrigacao de reparacdo do dano nao constava
no Codigo de Menores. No ECA é regulamentada pelo art. 116°:
Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,

promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Nos 843 autos do levantamento inicial somente 1% (9) receberam a medida de

obrigacdo de reparacdo do dano. Neste levantamento, esta medida ocupou o
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ualtimo lugar na escala de aplicacédo. Este percentual também reflete os dados oficiais
nacionais®™ em que esta medida ocupa o Gltimo lugar no conjunto das demais. Os
dados revelam que estd medida € pouco utlizada pelos juizes, provavelmente
porque os adolescentes - diferentemente dos adultos - ndo tém condicbes para
restituir ou recompensar materialmente os danos causados. Assim, no ambito do
sistema de responsabilizacdo penal juvenil, os baixos indices demonstram que esta
medida esta perdendo o seu sentido que, certamente, foi pensado para o adulto que

possui mais condi¢cdes de restituir, de “pagar” o dano causado.

Elegemos apenas um processo de obrigacdo de reparacdo do dano, o qual nos
forneceu significativos elementos para identificarmos que, neste processo, esta
medida tem natureza e finalidade punitiva. O adolescente foi levado a assumir a
obrigacdo de reparar o dano causado a vitima por ter pichado um murro, no
centro comercial de Sdo Paulo. Para tanto, teve que reparar o dano causado no
murro. Ficou claro que esta medida visou assegurar o patrimoénio da vitima,
restituindo um seu bem material visou também punir o adolescente, deixando
clara a sua natureza e finalidade punitiva. De modo geral, observamos que existe
uma dificuldade na operacionalizacdo, porque, no ECA, ndo ha diretrizes, nem

programas, nem mesmo orientacdes para sua execucao dessa medida.

A medida socio-educativa de prestacdo de servigcos a comunidade, conhecida

pela sigla PSC, é inovadora em relacdo ao Codigo de Menores, mas antiga em

|92

relacéo ao Caodigo Penal™ (art. 43). No ECA esta regulamentada pelo artigo 117:

A prestagdo de servico comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

%1 No primeiro semestre de 2000, o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA/MJ) do Ministério da Justica
(site www.mj.gov/sndh/dca/reinsoc.htm) em levantamento nacional identificou a medida de obrigag8o de reparar
dano como a Ultima medida aplicada no conjunto das demais. Do total nacional de 131.625 adolescentes que
cumprem medidas, esta medida ocupou percentuais de 0,003038% (04). Neste mesmo site, tivemos acesso em
setembro de 2002, a uma outra pesquisa sobre o perfil (levantamento) dos adolescentes da Febem/sp, realizada por
esta instituicdo, no ano de 1999, onde esta medida ocupou apenas 1% das incidéncias.

% No art. 43 do C6digo Penal, | é estabelecida a prestacdo de servicos & comunidade e o art. 46, esclarece que
a prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.
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Do perfil dos 843 processos, somente 5% (42) dos adolescentes receberam a
medida sécio-educativa de PSC. Esse dado tomado em relagdo a medida de
obrigacédo de reparar o dano, permite perceber que ela, mesmo sendo um pouco
mais utilizada é, ainda, muito pouco requisitada como uma medida alternativa a
privacdo de liberdade. Este baixo percentual também €& expressivo nos dados
oficiais nacionais®, onde esta medida é também pouco encontrada. Na amostra,
dos 42 processos, selecionamos apenas dois com medida de PSC, o que,
também representa 4,8% da amostra, como foi o do perfil dos 843 autos. Nestes
dois processos também ficou evidente seu carater retributivo. A lei normatiza e,
na prética, o adolescente retribuiu com sua forca de trabalho o mal causado pela
infracdo cometida, executando tarefas gratuitas em um hospital e em um batalhdo
do corpo de bombeiros. Neste sentido, o fato de a medida “oportunizar” ao
adolescente a realizacdo de trabalho/servi¢co para a sociedade nas condi¢gbes de
realizacdo, no horario, no prazo e no local, de forma, impositiva, obrigatéria e

controlada pelo Judiciario, torna essa medida coercitiva e punitiva.

A PSC, como a ORD, nédo tem uma previsao legal de diretriz e de orientagéo para

sua execucao.

A medida sd6cio-educativa de liberdade assistida, mais conhecida como LA,

estéa prevista no ECA, a partir de dois artigos 118 e 119:

No artigo 118 “A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar
a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

8§ 2° a liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor”.

% No primeiro semestre de 2000, o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA/MJ) do Ministério da
Justica (site www.mj.gov/sndh/dca/reinsoc.htm) em levantamento nacional identificou a PSC como a
antependltima medida requisitada pelos juizes das Varas da Infancia e da Juventude. Do total nacional de
131.625 adolescentes, a medida PSC ocupou percentuais de 20,40% (26.856). Neste mesmo site, tivemos
acesso, em setembro de 2002, a um perfil (levantamento) realizado pela Febem/sp, no ano de 1999 que
mostrou que esta medida ocupou cerca de 12%, ou seja, também ocupou o antepentltimo lugar no conjunto
das outras medidas socio-educativas.




187

O artigo 119 “Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhe
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso”.

Pelo ECA a LA néo pode ser aplicada ao adolescente considerado “com desvio de
conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou comunitaria” (art 2°, v do Codigo

de Menores), como fazia medida de LA prevista pelo Cédigo de Menores de 1979.

Na realidade, a medida de LA é bastante antiga nas legislacdes da infancia e da
juventude, pois, é datada desde o primeiro Cédigo de Menores (Mello Mattos),
onde recebeu o nome de liberdade vigiada. Foi mantida no Cédigo de Menores de
1979 (art 38)*, recebendo o nome de liberdade assistida. No Cédigo Penal de
adultos, ela se assemelha a liberdade condicional (arts. 83 a 90). “Liberdade
assistida ndo passa do probation da legislacdo penal comum” (Amaral e Silva,
1998:13). Assim, a LA mantém claras caracteristicas coercitivas, impositivas e
sancionatdrias tendo em vista que ela é uma medida imposta pela autoridade
judicial em razdo do cometimento de um ato infracional. Pressupde a designacao
de um orientador, preferencialmente vinculado a programas de atendimento
publico governamental ou ndo governamental, com fins de acompanhar, fiscalizar,
auxiliar, orientar e controlar o adolescente. Certamente, por ser uma medida que
exige um controle direto do orientador sobre o adolescente, ela se apresenta
mais controladora e coercitiva do que a PSC, na qual o adolescente ndo mantém
uma relacdo direta com o orientador e sim com a instituicdo. Neste sentido, a

liberdade do adolescente é mais vigiada e mais controlada.

% O art. 38 do Codigo de Menores regulamentava que o regime de LA era aplicado para 0 “menor” com
desvio de conduta, em virtude da grave inadaptacdo familiar ou comunitéria e para o “menor” autor de
infracdo penal com a finalidade de vigiar, auxiliar, tratar e orientar.
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Do perfil dos 843 processos, cerca de 55% (464) dos adolescentes receberam a
medida sOcio-educativa de LA. Ela representa mais da metade dos processos. Em

nivel nacional®®

a demanda por LA é alta. Em S&o Paulo, a Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Sdo Paulo, na gestédo da prof2 Dr2 Aldaiza Sposati, em marco
de 2003, divulgou que do total de 6.856 dos processos por ato infracional, cerca de

3.480 dos adolescentes cumpriram a medida de LA, o que equivale a 51%.

Dos 42 processos analisados, identificamos que o tempo inicial de cumprimento

da medida - que é de seis meses - muitas vezes é ultrapassado, conforme

podemos observar, a seguir:

Juiz da Infancia e da Juventude:

...0 representante do MP sugere a aplicacdo de LA pelo prazo de nove
meses, com o que concordam o adolescente, sua responsavel e o digno
defensor. Decido: diante da pratica infracional admitida pelo adolescente
e sua sincera disposicdo de ndo infracionar e ainda h& menor
potencialidade ofensiva da conduta, creio que a medida
consensualmente proposta é que melhor atende aos designios do ECA..

...Trata-se de adolescente sem antecedentes, proveniente de lar
estruturado, conta com respaldo familiar. O ato infracional ndo é de
natureza grave. Pelo exposto julgo procedente a representacdo e com
fundamento no art 112 IV do ECA aplico ao adolescente a medida de LA
por prazo de 9 meses...

...Julgo presente a representacdo e aplico ao adolescente a LA pelo
prazo de 12 meses com acompanhamento psicolégico...

Também havia trés adolescentes, com mais de 18 anos, cumprindo medida de LA.
Ultrapassar este limite é arbitrario, pois, segundo o art. 2°, paragrafo inico, combinado
com o art. 121, 5°, somente a medida de internacdo pode ser mantida em face de

jovens entre dezoito e vinte e um anos que infracionaram ainda menores.

Além dos 22 processos de LA, também analisamos 2 processos de adolescentes
que tiveram acumulacdo das medidas de LA com a PSC. Nestes 2 processos

observamos que esta associacdo de medidas, na visdo do juiz, foi para dar

% No primeiro semestre de 2000, o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA/MJ) do Ministério da
Justica (site www.mj.gov/sndh/dca/reinsoc.htm) em levantamento nacional, identificou que a LA é a medida
a mais requisitada nacionalmente, pois, do total nacional de 131.625 adolescentes que cumprem medidas
socio-educativas, ela ocupou cerca de 49,92% (65,713) deste total. Neste mesmo site, tivemos acesso em
setembro de 2002, a um outro perfil (levantamento) realizado pela Febem/sp, sobre os seus adolescentes, no
ano de 1999. Neste perfil, esta medida ocupou um percentual de 14,4%.
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énfase na punicdo dos adolescentes. Um deles portava arma e drogas e, 0 outro
cometeu um roubo. Percebemos que, a acumulacédo destas 2 medidas explicita
claramente “uma maior punicdo ao adolescente que cometeu uma infracao,
cabendo-lhe uma maior severidade por forca da justica, ndo ficando impune o
menor...”, “... este adolescente, com a acumulacdo destas medidas ter& maior
progresso..” (juiz). Assim, nesses autos, ndo identificamos o atribuido suposto
“progresso” pela autoridade judicial que a acumulacdo das medidas trariam para o
adolescente, muito pelo contrario, percebemos que a execucdo simultanea de
duas medidas inviabilizou seus cumprimentos. Prova disto, € nos dois processos

analisados, o juiz voltou atras em sua deciséo, revogando uma das medidas.

A analise dos 22 autos processuais, revelou também que o sistema de
administragcdo da (in) justica juvenil paulistana tem utilizado a LA como um
recurso ‘coringa’, como uma medida eléstica, que serve a todo sistema. Esta
medida cabe em todos os tipos de infracdo, que vai desde a tentativa de furto até
o homicidio, passando pelo porte de armas, roubo, tréfico, lesdo corporal e tantos
outros. Isto é, vai de uma simples a uma grave infracdo. Ela tem sido aplicada
mesmo quando nédo ficou clara a materialidade da infragdo e em casos de

infracOes consideradas leves e graves.

Além disso, ela € também bastante utilizada como meio de transicdo para o meio
aberto e, até mesmo como alternativa para evitar a superlotacdo das unidades da

Febem, conforme, podemos observar, a seguir, nos relatérios dos técnicos da Febem.

Assistente social Febem:

“...Tendo em vista que o adolescente ja cumpriu a internacédo durante seis
meses, respeitando as normas de convivéncia bem como o ambiente de
superlotacdo desta unidade, que homogeneiza comportamentos, ndo tendo
ambientes sdcio-culturais e sociais para este adolescente...sugerimos a LA
como uma forma de transi¢cdo para a sociedade...”

Psic6logo Febem:
...A superlotacdo esta sendo prejudicial ao processo de socializacédo

deste adolescente que se encontra vulnerabilizado nas privacdes
cotidiana...



190

Defensor Publico:

...A Ultima rebelido ocorrida, por superlotacdo na Febem e outras
auséncias, argumenta-se a imperiosa necessidade da modificacdo desta
medida para a LA...

Juiz da Infancia e da Juventude:

... considerando que se trata de um adolescente primario e que o delito
ndo é grave, acata-se a progressdo da internacdo para a LA como
alternativa a superlotacdo... A LA se apresenta, neste contexto, como
benéfica para o menor xxx.

Enfim, a aplicacdo de LA pouco tem considerado o tipo de infracdo (se grave ou
nao), e, ao mesmo tempo, flui em termos de ‘progressédo’ e de ‘regressédo’ do
conjunto das medidas soOcio-educativas, sem muitos critérios definidos, o que nos
leva a pensar que seu uso tem sido banalizado, conforme é ilustrado pelos

operadores do sistema:

Promotor publico:

...verifico nos autos que o adolescente respondeu procedimento anterior,
em ato infracional igual ao presente caso, com aplicacdo de LA por 12
meses. Desta forma, verifica-se que a medida de LA ndo surtiu efeito,
necessitando de uma fiscalizacdo mais objetiva, continua e
diuturnamente, conforme o consignado no préprio parecer técnico de fls
48/49...

...a LA nédo esta sendo implemantada no seu carater punitivo...

Psicélogo judiciario:

...A La ndo foi cumprida pelo adolescente e a familia ndo valoriza sua
aplicabilidade...

Juiz da Infancia e da Juventude:

...A La esta sem crédito de justica retributivista, ndo foi cumprida.

Assim, identificamos a banalizacdo desta medida, a partir de 4 angulos. O
primeiro: apesar do cometimento de pequenos delitos, muitas vezes, a LA tem
sido aplicada em substituicdo as medidas especificas de protecdo e por falta de
apoio familiar. Nesse sentido, é vista e utilizada pelos operadores do sistema
como uma medida compensatoria e reparadora das politicas publicas. O segundo
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angulo: mesmo que aplicada no sentido de uma “progressdo” da medida de
internac&o, muitas vezes, ocorre objetivando dar respostas a superlotacdo. E uma
falsa “progressdo”. No terceiro angulo: é visivel sua banalizacdo pelo executivo
estadual que a vem executando de forma precarizada. O quarto € ultimo angulo: a
LA vem sendo aplicada em alguns casos, nos quais ndo fica devidamente
comprovada a materialidade da infracdo, caindo no campo da vaga ‘categoria

sociologica’ do Cédigo de Menores.

A medida de semiliberdade j& era prevista, no art 39%, como medida
assistencial do Codigo de Menores e também era adotado pelo Cédigo Penal (art.
33, 81° “b"). No ECA esta medida é regulamentada pelo art 120:

O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio, ou

como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo
de atividades externas, independentemente de autorizacao judicial.

§ 1° -E obrigatéria a escolarizagdo e a profissionalizacio, devendo
sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos existentes na
comunidade.

§ 2° -A medida ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que
couber, as disposic¢des relativas a internacao.

A medida de semiliberdade se diferenciou do Cédigo de Menores, basicamente,
pelo seu carater retributivo, incorporado do Cdédigo Penal, que visa a defesa
social. Pois, sua caracteristica basica implica um processo de coercdo e de
punicdo do adolescente, na medida que o retira da convivéncia social do seu

cotidiano, privando-o parcialmente do seu direito de ir e vir, de sua liberdade.

Do perfil dos 843 processos, apenas 5% (42) receberam a medida de
semiliberdade. Este baixo percentual reflete os dados nacionais®’. Da amostra
pesquisada de 42 processos, também selecionamos aproximadamente 5% do

% O art. 39 regulamentava que a “colocagdo em casa de semiliberdade sera determinada como forma de
transicao para o meio aberto, devendo, sempre que possivel, utilizar os recursos da comunidade, visando a
escolarizacdo e profissionalizacao”.

% No primeiro semestre de 2000, o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA/MJ) do Ministério da
Justica (site www.mj.gov/sndh/dca/reinsoc.htm) em levantamento nacional identificou que a semiliberdade
ocupa baixo percentual de aplicabilidade, em nivel nacional, pois, do total nacional de 131.625 adolescentes
que cumprem medidas socio-educativas, esta medida representa cerca de 2,89% (3.810) deste total. Neste
mesmo site, tivemos acesso em setembro de 2002, a uma outra pesquisa sobre o perfil dos adolescentes da
Febem, realizado pela propria Febem/sp, no ano de 1999, onde ela ocupou baixissimo indice de
aplicabilidade em torno de 2,8%.
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total, 0 que equivale a 2 processos de semiliberdade. Esta medida € uma das de
baixa aplicacédo pelo sistema de administragcéo da (in) justica paulistana. Nos 2 casos
estudados, ela foi nitidamente utilizada como um recurso assistencial, pois se
tratavam de 2 adolescentes em ‘situacdo de rua’, sem vinculos familiares e,
conseguentemente, com necessidades basicas. Percebemos que esta medida, em
Sao Paulo, tem sido potencializada para os adolescentes que ndo possuem vinculos
familiares, mantendo o carater assistencial do Cdédigo de Menores. Além disto,

também, traz a responsabilizacdo penal atribuida pelo ECA, como veremos a seguir:

Psic6logo Febem:

...0 adolescente ndo esta se adaptando a esta medida, ndo gosta de
estudar nem de trabalhar, prefere sair descompromissadamente pelas
ruas do centro da cidade, mantendo sua condi¢cdo de adolescente em
situagdo de risco. O valor da medida tem se reduzido para sua dormida,
como o préprio adolescente diz que esta Unidade € seu hotel...

Promotor PUblico:

O adolescente é possuidor de precério respaldo familiar e, ao presente
caso, a aplicacdo da medida sécio-educativa de semiliberdade é a
melhor medida que se impde tendo em vista que ele ndo tem respaldo
familiar e tem a necessidade de realizar atividades externas como a
escolarizacdo e a profissionalizacdo. Assim, se dard oportunidade ao
jovem de reeducar-se, de se readaptar-se e de se ressocializar-se a um
digno convivio social...

Juiz da Infancia e da Juventude:

... 0 adolescente xxx devidamente qualificado nos autos em epigrafe, foi
representado pelo MP, pela pratica de ato infracional descrito na
representacdo das folhas 2/3. Em audiéncia de apresentacéo, o jovem
confessou a pratica de ato infracional a ele atribuido. Seguiu-se a
manifestacdo do Dr promotor desistindo dos demais meios de prova,
requerendo a aplicacdo da medida sécio-educativa de semiliberdade
tendo em vista que o adolescente ndo possui vinculos familiares. O Dr
defensor ratificou os termos do requerimento ministerial. Fica desde ja,
consignada a homologacdo da desisténcia de demais meios de provas
pelo juizo. E o breve relatério. Fundamento e decido..

Isto posto e por tudo o mais que consta destes autos, JULGO
PROCEDENTE, a presente agao socio-educativa e o fago para aplicar ao
adolescente acima a mencionada medida de semiliberdade, sem prazo
determinado, devendo a autoridade incumbida da execucdo zelar pelo
cumprimento do disposto nos § 1° e 2° do artigo 120 do ECA. O adolescente
sai advertido de que o descumprimento injustifcado desta medida a ele
aplicada podera acarretar sua internacdo na FEBEM, pelo prazo de trés
meses, nos termos do inciso Il do artigo 122 do Diploma ja mencionado.
Caso volte a infracionar podera ser intimado pelo prazo de 6 meses a 3
anos. Oficie-se a FEBEM para sua imediata transferéncia.
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Os 2 processos bem ilustraram a “cronica situagcéo” de alguns adolescentes que
ndo tém familiares, porque passaram suas infancias, basicamente, sobrevivendo
nas ruas de Sao Paulo. Consequentemente, infracionam para poder sobreviver.
Por conta do cometimento de infracbes acabam reproduzindo um ciclo de

constantes passagens pelo sistema de responsabilizacao penal juvenil.

Em um caso especifico, um adolescente tem uma historia de vida que se repete.
Ele ja recebeu esta medida por 4 vezes, porque nao tem referéncia familiar, nem
0 Estado parece ter a preocupacéo de oferecer um servi¢co de protecdo adequado

para este adolescente e para outros nessa mesma situacao.

Na préatica socio-juridica do sistema de administracdo da (in) justica juvenil,
observamos que esta é uma medida que perdeu completamente o seu
significado, pois, acaba funcionando como um “abrigo” ou um “albergue” para os
adolescentes em conflito com a lei. Enfim, a “conversédo” da semiliberdade em
medida assistencial é uma realidade deste sistema, ndo tendo recebido a devida
atencéo dos operadores da lei. A partir do exposto, podemos dizer que a medida
de semiliberdade estd sendo descaracterizada de seus fins, j& que vem sendo
aplicada levando em consideracdes basicamente, os motivos sociais e a falta de
apoio familiar. Assim, como nas demais medidas, seu funcionamento ndo se

distanciou da cultura menorista do Codigo de Menores.

A medida sécio-educativa de internacéo ja era prevista no art 40 do Cédigo
de Menores. No ECA, esta medida foi concebida a luz do Cddigo Penal como
sendo uma medida privativa de liberdade com base na prisdo, resguardadas as
devidas ‘especificidades’ entre os dois sistemas de justicas penal juvenil e adulto.

Esta medida é regulamentada nos artigos 121, 122, 123, 124 e 125 do ECA, os

quais serdo descritos a seqguir:

% No Cédigo de Menores, a internacdo somente sera determinada se for inviavel ou malograr a aplicacio das
demais medidas (art. 40), se aplicava ao menor com desvio de conduta ou autor de ato infracional penal que
poderia ser internado em estabelecimento adequado, até que a autoridade judicidria, em despacho
fundamentado, determine seu desligamento, podendo conforme o caso requisitar pareceres técnicos do
servigo competente e ouvir o Ministério Publico (art 41).
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Art 121 - A internacdo constitui medida privativa de liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cao peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° - Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo judicial em
contrario.

§ 2° - A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutenc¢éo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo
a cada seis meses.

§ 3° - Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internacdo excedera a
trés anos.

8§ 4° - Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente,
o adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade
ou de liberdade assistida.

§ 5° - A liberacao sera compulséria aos 21 anos de idade.

§ 5° - Em qualquer das hipéteses a desinternacdo serd precedida de
autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art 122° - A medida de internacéo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracGes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

§ 1° - O prazo de internacdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo
podera ser superior a trés meses.

§ 2° - Em nenhuma hipotese sera aplicada a internacéo, havendo outra
medida adequada.

Art 123° - A internacéo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacao por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade
da infracao.

PARAGRAFO UNICO - Durante o periodo internacdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatéria atividades pedagogicas.

Art. 124° - S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre
outros, 0s seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério
Publico;
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Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacéo processual sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;
IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condicbes adequadas de higiene e
salubridade;

XI - receber escolarizacdo e profissionalizacéo;
XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;
XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social,

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura
depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispenséaveis a vida em sociedade.

8 1° - Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§ 2° - A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responséavel, se existirem motivos sérios e fundados
de sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Art 125° - E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencédo e
seguranga.

Nos artigos acima, dentre outras diretrizes e orientagdes, destacamos que a
medida de internagcdo € sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O prazo limite da
internacdo ndo pode ultrapassar os trés anos, devendo sua manutencdo ser
reavaliada no maximo a cada seis meses por decisdo judicial fundamentada.

Caso o adolescente tenha atingido o limite maximo do prazo de internacdo e os
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operadores do sistema de administragao da (in) justica juvenil considerarem este
prazo seja insuficiente, o adolescente devera ser transferido para o regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida, numa complementacao de reparacéo da
infracdo cometida, ocorrendo uma prorrogacao das medidas de controle sécio-
penal. A desinternacdo serd autorizada pela autoridade judicial, ouvido o
Ministério Publico. A execucdo da medida sdécio-educativa de internacdo é de
responsabilidade do poder executivo, no caso do estado de S&o Paulo € da

Febem.

Dos 843 processos analisados, cerca de 31% (261) eram de adolescentes com
medida. Esta medida ocupou o segundo lugar de maior incidéncia dentre medidas
sécio-educativas. Estes percentuais ndo séo diferentes no contexto nacional®®. Da
amostra de 42 processos, mantivemos o percentual de 31% com a selecao de 13
processos de internacdao. Apontamos que, face a esse segundo lugar, € possivel
inferir que esta medida ndo esteja sendo aplicada em condicdes de
excepcionalidade conforme determina o Estatuto. E possivel que este elevado
indice de aplicacdo da medida esteja associado a visdo criminal dos operadores
do direito do sistema de administracdo da justica juvenil, pois esta medida é

muitas vezes transcrita como “pena criminal de privacéao de liberdade”.

Segundo Mendez (1999), no contexto do direito penal juvenil, a internagcéo foi
instituida fazendo parte da exigéncia do devido processo legal, com justica e com
severidade. A partir dai e respaldada nos ensinamentos de Foucault (1977),
podemos dizer que a prisdo no ECA estd sendo regulamentada como um
fenbmeno de “menos crueldade”, de mais “respeito” e mais “justica”, frente as
arbitrariedades do direito menorista. Assim, a ‘prisdo’ esta sendo legitimada como
fazendo parte dos ‘direitos humanos’. A prisdo, como privacao de liberdade, € um
lugar de arbitrio do poder. E pelo poder regulamentada nos cédigos penais como

um mecanismo de “defesa do cidadao” haja vista as “antigas” praticas totalitarias

%No primeiro semestre de 2000, o Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA/MJ) do Ministério da
Justica (site www.mj.gov/sndh/dca/reinsoc.htm) em levantamento nacional identificou a internagdo como a
segunda medida de maior aplicacdo, s6 perdendo para a LA, pois, do total nacional de 131.625 adolescentes,
a medida de internacdo ocupou percentuais de 22,49% (29.607). Neste mesmo site, tivemos acesso, em
setembro de 2002, a uma outra pesquisa sobre o perfil (levantamento) dos adolescentes da Febem, realizado
por esta prépria instituicdo, no ano de 1999, onde a medida de internagdo ocupou percentual de 6,2%.




197

de poder centralizadas no soberano. Desta forma, a privagdo de liberdade, no
direito penal moderno, esta “refinada” do ponto de vista legal.
No grande panoptismo social cuja fungdo € precisamente a
transformagédo da vida dos homens em forca produtiva, a prisdo exerce
uma funcdo muito mais simbdlica e exemplar do que realmente
econdmica, penal ou corretiva. A prisdo é a imagem da sociedade e a

imagem invertida da sociedade, imagem transformada em ameaca.
(Foucault, 1977: 123)

Como mostra Foucault, a acdo punitiva ndo € mais tdo somente dirigida ao corpo,
mas implica no poder simbolico disciplinar, com novas formas de punicdo e de

controle que vai do corpo a docilizacédo da alma.

Para o desembargador Amaral e Silva, “A internagdo, eufemismo, corresponde a
privacdo de liberdade” (1998:13). “A unidades da FEBEM sé&o de privacdo de
liberdade (priséo) para punir vitimizadores”. (SEDA, 1999:13). Neste sentido, a
privacdo de liberdade tem sido implementada para segregar e punir 0S
adolescentes, demonstrando a sociedade que eles foram responsabilizados. Em
outras palavras, o Estatuto legitimou a continuidade das prisbes para o0s
adolescentes, ou seja, o ECA institucionalizou faces do direito penal juvenil ao
afirmar a prisado para o adolescente. Neste sentido, o ECA:
....permanece sendo utilizado como lei penal e deve-se ler, entdo, o que
ele propbe como educagdo para a futura cidadania como sinénimo de
afirmacdo da crenca na educacdo com base na pena. Mantido esse
preceito, a organizacdo da internacdo estara sempre conectada com a
delingiiéncia e, por mais que se elogie a solugcdo democratica no
presente, mais cedo ou mais tarde ela nos colocara novamente ante

rebelides e fracassos desse humanismo punitivo. (PASSETTI, 1999:
252).

Nos adultos, a privacédo de liberdade sé pode ser aplicada diante de crimes que
prevejam especificamente pena desta natureza. A periculosidade ¢é fator
secundario na aplicacdo da punicdo e somente deve ser considerada para fins de
medida de seguranca, quando demonstrada a incapacidade do agente de
responder por seus atos em razdo de algum transtorno mental. Portanto, nem
todo adulto imputavel é sujeito a uma medida de seguranca, sobretudo a uma

pena de privagdo de liberdade, jA que nem todas as “pessoas criminosas” sao
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“perigosas”. Este critério parece nao ser valido para os adolescentes, pois,
verificamos que nos autos processuais eles sdo extremamente vulneraveis ao
recebimento da medida de internacédo, independentemente de ser considerado

»100

‘perigoso’ ou ‘ndo’, de ser ‘primario’™" ou ‘ndo’ e de ter cometido um ‘roubo’ ou

um ‘latrocinio’.

Diante disto, muitas vezes, a medida de internacdo estd sendo aplicada
aleatoriamente, sem critérios definidos. Nos casos de descumprimento reiterado e
injustificado de qualquer medida socio-educativa, o0 juiz pode aplicar uma
internacao/sancao (art 122°, 1ll) por até trés meses. Nesta situagdo, localizamos
processos em que os adolescentes descumpriram a LA e a semiliberdade, dai,
eles receberam uma internacéo/sancdo como medida coercitiva e de coacao pelo

nao cumprimento da medida mais branda.

Nos autos em que os adolescentes ndo cumpriram a medida determinada pela
autoridade judiciaria, os juizes do DEIJ intervém com a medida de
internacdo/sancdo. Neste fato, percebemos que se trata de uma ‘pratica
consensual’ dos magistrados do DEIJ.

Tivemos 2 processos de regressdo da LA para a internacdo, 0S quais nos
revelaram nitidamente o carater coercitivo e até mesmo arbitrario da internacao.
Esta decisdo nos remeteu as seguintes reflexdes: para que serve este tipo de
internacdo na vida do adolescente tendo em vista que se ele estava cumprindo LA
porque cometeu uma leve (e ndo grave) infracdo? Por outro lado, em se tratando
de casos de descumprimento, nao estaria o0 adolescente recebendo
arbitrariamente medida de internacdo? Dentre tantas, este tipo de internacdo é
mais uma punicao para o adolescente porque ndo cumpriu uma medida, dai vem
mais uma imposi¢ao, uma arbitrariedade ou um “susto”, como se costumava falar
no cartério do DEIJ. Os “sustos”, as sancfes e as punicdes estabeleceram o

medo como um recurso “educativo”, que prevalece sobre os “direitos”. Assim, qual

100 Existem alguns casos, em que identificamos que quem é primério e cometeu uma infragdo n4o grave nao
recebe a medida de internacdo, mas, por outro lado, tudo é muito relativo.
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seria de fato a funcéo “sécio-educativa” desta internacdo sanc¢ao? E, do ponto de
vista legal, teria sustentacao?

A medida de internacdo, como a LA, esta sendo banalizada ndo somente pelos
juizes das VEIJ's - porque ela é a segunda mais aplicada (s6 perde para LA),
perdendo seu carater de excepcionalidade - como pelos juizes do DEIJ — como
forma de regressdo das medidas socio-educativas a internagcdo € a mais
requisitada. Neste movimento, podemos inferir que a internacdo nao “concorre”
com as outras medidas, pois, quase a totalidade dos adolescentes que receberam
a regressao como punicéo, ele se deu pela adogéo de privacao de liberdade.

A medida de internacdo também estd sendo descaracterizada de seus objetivos
porque os adolescentes estdo permanecendo mais tempo nesta medida por pura
falta de condi¢cBes sociais e de retaguarda familiar, como na época do Cdédigo de
Menores. Alguns adolescentes receberam a medida de internacdo pelo
cometimento de ato infracional, porém, depois, sua permanéncia é prolongada no
sistema de administragdo da (in) justica juvenil, porque eles n&o tém trabalho e
nem emprego, ndo tem casa, ndo tem responsavel e nem orientagédo familiar, ndo
tem estudos e por ter status de “perigoso”. Neste sentido, a justica juvenil entende
que é “melhor” que os adolescentes continuem dentro do controle socio-penal. Ha
uma violéncia enorme do Estado e da sociedade contra esses adolescentes que
ja tendo sido punidos, na auséncia de acesso aos seus “direitos”, acabam sendo
novamente responsabilizados penalmente, aos moldes do paradigma da ‘situacao
irregular’. Como fica o direito a liberdade dos adolescentes quando o que é visivel
ndo é mais o ‘crime’, a ‘infragcdo’, mas sim a ‘falta de apoio familiar e estrutural da
sociedade’ para com eles. Por outro lado, identificamos pelas sentencas e pelos
despachos processuais que 0s juizes ndo tém a ilusdo de que a Febem seja de

fato uma “alternativa” para estes adolescentes, pois, vejamos:

Juiz da Infancia e da Juventude:

O menor estd as vésperas de completar os 18 anos, ndo se pode
abandona-lo na rua, de |4 ele ja veio... Por outro lado, a Febem néo é
exemplo de instituicdo recomendavel, mas na auséncia de outra e do
ndo apoio familiar, esta instituicdo ainda € o local que o adolescente tem
0 minimo necessario.
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Por detras desta frase, nos parece que a autoridade judicial ndo tem ilusdes de
que a Febem seja “alternativa”. Na realidade, é adolescente vai encaminhado
para a Febem para dar um “tempo”, ou seja, até que complete a maioridade, para
depois sair da responsabilidade do sistema de administracédo da (in) justica juvenil

e passam para a responsabilidade do sistema de adultos.

Em sintese, os achados/descobertas em termos das faces e dos disfarces das
medidas socio-educativas foram revelados ao longo deste capitulo, de modo que
podemos resumir que nas medidas socio-educativas coexistem caracteristicas
tutelares das medidas assistenciais do Cdodigo de Menores e caracteristicas
punitivas do Cédigo Penal. Nestes termos, enfatizamos que existem varios nexos
entre as medidas assistenciais, as penas alternativas e as soécio-educativas.
Ocorreu uma transicdo das medidas assistenciais do Cédigo de Menores para as
sécio-educativas do ECA, respaldadas, respectivamente, pela categoria do
‘controle social’ do paradigma ‘tutelar’ para a categoria do ‘controle sdcio-penal’

do paradigma da ‘defesa social'.

Assim, todas as medidas sécio-educativas desempenham um importante papel no
controle socio-penal dos adolescentes de uma ‘sociedade de controle’,
determinado pelo poder estatal, que confere garantia e continuidade as relacdes
sociais de producéo desta sociedade. Desta forma, o controle social transcende
ao penal, configurando-se como missdo politica, pois, cumpre uma funcao
conservadora na garantia da ordem politica, econémica e social, preservando o0s

interesses patrimoniais.

Nestes termos, a condicdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento dificilmente encontra acolhida nas medidas “sdcio-educativas”
propostas pelo ECA. Essas medidas, tendo implicito o principio do controle sdcio-
penal, por si mesmos ja caracterizam a desidentidade juvenil. Frequentemente as
execucOes das medidas ndo salvaguardam as condicfes historicas e subijetivas,
podendo levar os adolescentes a diferentes perspectivas, esperancgas, sonhos e

vidas...
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Enfim, por ndo concordarmos com o paradigma da defesa social que tem por
base o controle sécio-penal, concluimos este capitulo com uma frase de Rubem
Alves que representa, sem faces e sem disfarces de uma educacdo e de uma
sociabilidade autoritaria a possibilidades de uma sociabilidade pautada no
trabalho concreto da realizagdo humano social: “0 que a gente deseja mesmo é
que as criancas [e os adolescentes] estejam se divertindo e possam vir a ser um

pouquinho mais felizes”.
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CAPITULO 9

O CICLO PERVERSO DA CRIMINALIZACAO NO SISTEMA DE (IN) JUSTICA
JUVENIL.

Amanha vai ser outro dia (...)

Hoje vocé é quem manda, falou ta falado,
N&o tem discusséo nao.

A minha gente hoje anda falando de lado
e olhando pro chéo.

Chico Buarque

Neste capitulo, nos propomos demonstrar, em linhas gerais, que os diferentes
orgdos que compdem o sistema de administracdo da (in) justica juvenil de S&o
Paulo tecem relacdes, praticas, tramites e encaminhamentos entre si de modo a
operar um ciclo perverso de criminalizacdo dos adolescentes com processos
judiciais. Assim, a intencdo € mostrar que o sistema de administracdo da (in)
justica juvenil, materializado nas ac¢des dos “donos do poder”, acaba funcionando
ao contréario, ao invés de promover justica, promove punicao e injusticas. Por isso,
Nosso interesse esta voltado para quem gerencia tal sistema, a tramitacdo interna
da entrada e da saida dos autos processuais dos adolescentes, o conteudo dos
laudos, dos pareceres, dos despachos, dos relatorios e das sentencas. Com essa
finalidade, selecionamos 42 autos processuais e 0s analisamos do inicio ao final
(arquivo) da tramitacdo. Enfim, a idéia é trazer a superficie o que esta escrito e/ou
subentendido nos autos arquivados que tramitaram por esse sistema, com base
no conteudo legal do Estatuto. Essa opcédo foi feita porque acreditamos que o
contetdo legal marca, sobremaneira, a postura do conjunto do sistema de
administracdo da (in) justica juvenil e, conseqlientemente, a trajetoria de vida dos

adolescentes.

Ao longo desta tese, em especial no capitulo anterior e, sobretudo, neste capitulo,
procuramos demonstrar que o sistema de administracdo da (in) justica juvenil tem
se revelado arbitrario, punitivo e injusto com os adolescentes que cumprem

medidas sécio-educativas. Esse sistema abre suas portas para que a historia de
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vida dos adolescentes se transforme também em histéria das instituicbes de
controle da ordem publica. Essa historia transita pelo executivo, pelo judiciario e
pelo legislativo. Fazendo parte das instituicbes de controle sécio-penal que
compdéem o sistema de administracdo da justica juvenil temos: Ministério
Publico/Promotoria da Infancia e da Juventude, Defensoria Publica'®/PAJ,
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo/Foro das Varas Especiais da Infancia
e da Juventude e, conforme expressamos na introducdo, ampliamos o conceito
desse sistema, incluindo, também, seus 6érgdos apoiadores, como a Policia civil e

a Febem.

A partir dos tramites, dos procedimentos, das competéncias, da estrutura e do
funcionamento do sistema de administracdo da (in) justica juvenil, procuramos
demonstrar que se instaurou um ciclo perverso de criminalizacdo do adolescente,
com processos infracionais que estdo submetidos a dindmica desse sistema.
Didaticamente, representamos esse ciclo por 10 elementos que o constituem e
qgue indicam a materializacéo da criminalizacdo de adolescentes que passam pelo
sistema. Esses elementos sdo: os dados do perfil de 843 (42)'% processos; a
estrutura, funcionamento e dinamica do sistema; a “banalizacdo” dos tramites e
dos procedimentos; a referéncia ao ‘sujeito de direito’; a histéria de classe e
pessoal do adolescente; a culpabilizacdo da familia; o tratamento criminoso; os
disfarces das medidas socio-educativas; o respaldo técnico nas decisfes judiciais
e a fragilidade da rede de politicas publicas, os quais serdo discorridos

particularmente no decorrer deste capitulo.

Antes de passarmos a expor cada um dos elementos de violéncia que constituem
esse sistema, transcreveremos, a seguir, na integra, um termo de audiéncia de
apresentacao e o desfecho do mesmo processo, a fim de demonstrar que se trata
de um ciclo perverso de criminalidade, que € institucionalizado nas ac¢des dos

diferentes 6rgaos desse sistema. E o resultado dessas acdes tem um rebatimento

191 Em S&o Paulo, apesar do movimento em defesa da criagdo da Defensoria Piblica, ela ainda no existe. O
orgao que faz o trabalho da Defensoria Publica é o Procuradoria de Assisténcia Judicial (PAJ).

102° A amostra (5%) foi definida, com base nos mesmos percentuais dos dados do perfil dos 843 processos
arquivados em 2000. Os dados da amostra ja foram trabalhados em momentos oportunos no decorrer dos
outros capitulos. Por essa razdo, neste capitulo optamos por ilustrar os dados que comp&em o perfil dos 843
jovens cujos processos foram arquivados em marco de 2000. E valido destacar que o perfil contido nesses
843 processos é também uma amostragem do total de 10.007 processos arquivados, no ano de 2000, do DEIJ.
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direto na trajetéria de vida dos adolescentes que, ao sairem desse sistema, nédo
tém perspectivas: ou vao para o sistema prisional ou vao para o cemitério. O
termo de audiéncia de apresentacdo, de imediato, ja definiu a sentenca e ilustra

bem o ciclo ao qual estamos nos referindo:

Aos 16 de setembro de 1997, nesta cidade de S&o Paulo, na sala de
Audiéncia da XXX Vara Especial da Infancia e da Juventude, onde se
achava presente o MM. Juiz de Direito Dr XXX e o Promotor de Justi¢ca
Dr XXX e a Dra Defensora XXX e comigo Escrevente a seu cargo, ao
final assinada, compareceu o adolescente XXX. Presente genitora XXX.
As perguntas formuladas, ela respondeu: eu nasci na cidade de S. Paulo
em 21 de fevereiro de 1980, tenho 17 anos, moro com minha mae. Eu ja
estive internado na febem. Eu n&o uso crack. Eu estava bébado, ai vi 0
carro com a janela aberta e entrei dentro. Eu ndo sei se ia roubar o carro
Ou O que estava dentro, eu estava muito bébado. Eu cumpri a
semiliberdade porque tinha gente que queria me pegar. Ouvida a
genitora: infelizmente sou a mae do adolescente, se Deus ndo der um
jeito ele jamais terd jeito, ele préprio ndo esta fazendo nada pra
melhorar. A seguir foi dito pelo Dr Promotor de Justica que desiste de
guaisquer provas. Pelo MM juiz foi dito que homologa a desisténcia ora
requerida, declarando encerrada a instrugdo processual, determinando
debates orais. Pelo Dr Promotor foi dito: MM Juiz requeiro a internagéo.
Pela Dra Defensora foi dito: MM Juiz ndo ha o que discutir com relacéo
ao ato infracional, entretanto, a medida sécio-educativa requerida pelo
Ministério Publico deve ser evitada, mormente existindo outra mais
branda, onde o adolescente ndo venha a ser tolhido de sua liberdade.
Conforme prevé o art 122 § 2° do ECA a medida extrema nao deve ser a
aplicada. Melhor serd a reeducacdo junto a seus familiares. Fica
requerida, portanto, a medida sdOcio-educativa de liberdade assistida.
Pelo MM Juiz foi proferido a seguinte decisdo. Vistos, etc. XXX foi
representado pelo Ministério Publico pela pratica de ato infracional
correspondente ao crime de roubo duplamente qualificado. Recebida a
representacdo, decretou-se a internacdo proviséria do adolescente.
Ouvido em audiéncia de apresentacdo, o adolescente confessou a
pratica do ato infracional. Encerrada instrucéo processual, em alegacdes
finais, 0 Representante do Ministério Publico postulou pela procedéncia
da representagdo com a aplicagdo da medida sOcio-educativa de
internacdo e a defesa requereu a aplicacdo de medida mais branda. E o
relatério. Decido: a materialidade estd comprovada pelo auto de
exibicdo e apreensdo de fls.05. Conforme folha de antecedentes, fls.
21/22, o adolescente, além de ser filho de um criminoso que foi
assassinado, possui varios atos infracionais, o que justifica a aplicacdo
ao artigo 122, 1l da lei 8069/90. Esteve recentemente em semiliberdade,
deixou de cumpri-la, teve a internacdo-sancdo decretada e voltou a
infracionar. Confessou o presente fato de natureza grave, com detalhes,
foi autuado em flagrante ato infracional, fls. 07. Soma-se a isso o fato de
ter sido reconhecido conforme fls. 08 pela vitima e as declaracdes de
sua genitora de que o adolescente realmente ndo tem condi¢Bes de se
regenerar. O adolescente cometeu ato de natureza grave e sua conduta
esta elencada no inciso | do referido artigo e lei. Ante o exposto, julgo
procedente a presente representacao, e com fundamento no artigo 122,
VI do ECA aplico ao adolescente a medida sOcio-educativa de
internacdo, por prazo indeterminado. Relatdrios trimestrais. Expeca-se a
competente carta de guia, nos termos do Provimento 509/94 do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, encaminhando-a a Vara das
Execugcfes de Ato Infracionais, nos termos do edital da Egrégia
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Corregedoria Geral de Justica de 09 de Junho de 1997, arquivando-se
os presentes autos de instrucdo. Pelo adolescente, seu responsavel foi
declarado que ndo desejam recorrer da presente decisdo, embora a
devidamente orientada pelo Magistrado neste ato, nos termos do artigo
190° do ECA. A genitora declarou que o adolescente tem que ficar
internado porque ela ndo tem mais nenhuma ascendéncia com ela é
sequer para ele tomar banho. Pelo MM Juiz foi dito: Homologo a
desisténcia do prazo recursal para que produza seus legais efeitos de
direito, determinando que saem as partes cientes e intimadas. Nada
mais. XXXX

Este mesmo processo teve o seguinte desfecho:

Vistos: 1- O jovem adulto XXX foi inserido em internagdo. Fugiu da
internacdo e nado foi localizado. Conforme verificado, atingida a
maioridade penal envolveu-se com a justica criminal (fls 68/69); 2 -
indcua, pois, qualquer forma de possibilidade de aplicacdo de medida
sécio-educativa, manifesta sua perda de finalidade; 3 - Isto posto e na
esteira do parecer ministerial que adoto na integra como razdo de
decidir, declaro extinta a execucdo. 4 - oportunamente, arquive-se 0s
autos; 5 - ciéncia ao MP e a PAJ.

Essa € apenas uma “simples” sentenca, dentre tantas, mas serve para ilustrar que
o sistema de administracao de (in) justica juvenil ndo esta construindo nada de
novo, s6 se estdo desperdicando vidas juvenis e alimentando a faléncia de um
sistema de injusticas, que comec¢a com a policia e termina na Febem, ou melhor,
como vimos, a Febem, muitas vezes, representa somente o “passaporte” para o
sistema prisional adulto ou para o cemitério. Esse ciclo implementado pelo

sistema de administracéo esta insustentavel, conforme veremos a seguir:

Dos dados do perfil dos adolescentes de 843 processos:

A leitura quantitativa do breve perfil dos adolescentes que compdem os 843
processos reune elementos que dao uma visdo geral dos dados da atuacédo dos
operadores do direito. Neste levantamento chegamos a alguns resultados
preliminares: 97% sao do sexo masculino e 3%, do feminino; 78% sao primarios e
22% reincidentes; 85% sdo moradores do municipio de Sdo Paulo e 15%, de
outros municipios do Estado. Quanto a faixa etaria: tinham 12 anos, 1%, 13 anos,
3%, 14 anos, 12%, 15 anos, 17%, 16 anos, 31%, 17 anos, 34%, e de 18 a 21

anos, 13%. Referente a composicao familiar: moraram com pai e mae, 50%, sO
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com a mae, 38%, s6 com o pai, 2%, s6 com a avl, 7%, com outros, 3%. Em
relacdo a procedéncia por origem de regiao brasileira e a raca ndo foi possivel
estabelecer percentuais, em razdo da auséncia de dados que nos permitissem
fazer esse levantamento. Quanto a condicdo econémica, embora os dados de
renda familiar ndo estivessem explicitados, outras informagdes, como o local de
moradia, dificuldades econdbmicas e a utilizacdo de procuradores da PAJ
demonstram que se trata de adolescentes pertencentes a familias pobres.
Concernente a escolaridade, 45% estudam e 55% nao estudam. Em relacdo ao
grau de instrucdo: 1% nunca estudaram, 89% concluiram o ensino fundamental,
9%, o0 ensino médio e 1% fizeram o 2° grau incompleto. Quanto as medidas socio-
educativas: 1%, obrigacdo de reparar o dano; 5%, prestacdo de servico a
comunidade; 55%, liberdade assistida; 3%, liberdade assistida com prestacdo de
servigco a comunidade; 5%, semiliberdade e 31%, internacéo. Do tipo de infracéo:
92% infracionaram contra o patrimonio e 8%, contra a pessoa. Da internacao
provisoria: 61% dos adolescentes ficaram sob este tipo de medida provisoria e
39% foram entregues a familia. Dos adolescentes que ficaram na internacéo
provisoria: 35% cumpriram medidas de internacdo e de semiliberdade e 65%, em
meio aberto, retornando para suas familias. Durante o periodo de internacao
provisoria nenhum adolescente ultrapassou o prazo dos 45 dias, muito pelo
contrario, conforme mostra o capitulo 5, logo na primeira audiéncia de
apresentacdo as sentencas foram determinadas, n&o concluindo os tramites
‘necessarios’ para a defesa, 0 que exigia até a terceira audiéncia de alegacdes
finais. Das audiéncias: 78% obtiveram a sentenca com aplicacdo das medidas
sécio-educativas na audiéncia de apresentacdo, 17%, em audiéncia de
continuagao e, somente, 5%, em audiéncia de alegacdes finais. Dos recursos, foi
verificado que somente um adolescente entrou com recurso. Da defesa, todos os
adolescentes tiveram defesa: 92%, de defensor publico (PAJ) e 8%, de advogado
(particular). Dos motivos de encerramento/arquivamento da medida: 47%, por
cumprimento da medida; 13%, por maioridade e nao localizacdo do adolescente,

3

pos fuga; 25%, por maioridade e por responder por processo-crime®®® e; 15%, por

obitos.

103 Essa situagdo é caracterizada quando a policia comunica a autoridade da infancia que o adolescente se
encontra preso respondendo por processo da justica criminal.
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Nesse contexto do perfil, os dados se expressam por si, e, apenas, gostariamos
de chamar a atencédo para o elevado percentual de 61% de adolescentes que
cumprem medida de internacdo provisoria. Destes, 35% receberam,
posteriormente, a medida de internacdo propriamente dita e 65% retornaram para
suas familias e receberam medidas em meio aberto. Esse dado assusta, porque
0s adolescentes, desnecesséria e arbitrariamente estdo cumprindo a prisdo
provisoria sem motivos que “justifiquem” a privacdo de liberdade, ja que, em
audiéncia, receberam medidas em meio aberto. Tal situacdo evidencia que o
adolescente que passou pela internagdo provisoria e depois recebeu uma medida
em meio aberto esta sendo violado em seu direito, passando por uma privacao de

liberdade “desnecessaria” e arbitraria.

Das informagdes sobre tipos de infragdo, os dados mais comuns s&o roubo e
furto, ou seja, infracbes contra o patrimonio, as quais ocuparam cerca de 92% dos
autos processuais. Diante disso, refletimos que, por vias opostas, os adolescentes
reiteram o que a ordem deseja deles e, assim, reproduzem a violéncia roubando,
nao canalizando seu potencial, sua rebeldia, para subverter a ordem social.
Apesar de seus atos empiricos serem atos que reforcam a prépria ordem
capitalista, acabam denunciando uma sociedade profundamente desigual, ja que
o primordial nesta sociedade ndo é o homicidio, como é colocado, mas sim o
roubo. Assim, a denuncia deles ocorre de forma enviesada, isto é, roubando,
porque, no imediato, contribuem para legitimar as ferramentas de restauracao da
ordem. Afirmam o seu direito e, contraditoriamente, afirmam a necessidade do
sistema prisional. Desse modo, pelo avesso do direito eles acabam denunciando
uma sociedade profundamente desigual porque ndo lhes da chance de nada.
Esses garotos descobrem (denunciam) uma coisa que € 0 préprio avesso de
nossa sociedade: pouca gente ganha muito, enquanto muitos - eles, jovens
meninos - sdo mantidos em condi¢cbes materiais de existéncia que sinalizam para

algo terrivel: dificilmente terdo “futuro”.

Os dados da amostra foram aprofundados em 42 processos. Neste momento &
desnecessario ilustrarmos seus resultados, porque estdo dentro deste perfil,

confirmando o resultado deste perfil. No entanto, esclarecemos, apenas, que as
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andlises, a seguir, dos 10 elementos constitutivos do ciclo de arbitrariedades do
sistema de administracdo da (in) justica juvenil tiveram como base o estudo em

profundidade da amostra dos 42 autos processuais.

Da estrutura, funcionamento e dinamica do sistema de administracao da (in)

justica juvenil:

N&o restam davidas de que o sistema de administracdo da (in) justica juvenil que
esta contido no ECA, se comparado ao existente no Cdodigo de Menores, foi
alterado, passando de uma “justica assistencialista” para uma “justica juridica”, ou
melhor, para uma “justica acusatoria”. Esse “novo” modelo de (in) justica juvenil,
por um lado, incorporou normativas garantistas e, por outro, amarrou-as a huma

perspectiva criminal penal.

As relacfes, os tramites, os procedimentos e as competéncias dos 6rgdos que
compdem a estrutura, o funcionamento e a dindmica do sistema de administracao
da (in) justica juvenil estdo organizados de forma tradicional e conservadora no
ambiente forense do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. E
principalmente no conjunto desses procedimentos que sdo observados os limites,
as contradices e os percalcos do (des) funcionamento do sistema’®. Como foi
mostrado no capitulo 6, podemos dizer que o sistema de administragdo da (in)
justica juvenil & encarregado da apreensdo dos adolescentes, da apuracdo da
infracdo, da acusacdo, da defesa, da decretacdo da sentenca, da coordenacéo da
execucdo das medidas sécio-educativas e da fiscalizacdo de todos os
procedimentos da lei referente as praticas infracionais dos adolescentes. Esse
sistema esta num lugar “privilegiado” de implementacdo dos mecanismos formais
de controle social (e penal), numa perspectiva institucional de (re) producédo da

ordem e de sua autoconservacdo. Assim, diagnosticamos que um sistema de

104 Neste sistema de administragdo de (in) justicas, nos chamou bastante atengéo o fato de que o adolescente
ndo é absolvido do processo como é o adulto, no processo criminal. Tem-se a remissdo que ndo é sindnimo
de absolvicdo no sentido de que o adolescente foi julgado inocente frente a uma acusagdo. Este sistema € tdo
arbitrario a ponto de pré-conceber, como fazia 0 Codigo de Menores que, o adolescente que adentrou o
sistema, algum tipo de puni¢do deve receber, nem que seja a remissao ou a adverténcia.
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administracdo da (in) justica juvenil que parte do crime, que instaura o inquérito,
que julga e cuja porta de entrada é a policia e a porta de saida é a Febem, esta
na contramdo de quaisquer perspectivas sociabilizadoras e libertadoras dos
adolescentes, servindo a um modo de producdo que continua atuando no controle

social da pobreza e na defesa de uma sociedade desigual.

Identificamos que as intervengdes dos O0rgaos que operam o direito penal juvenil
se pautaram em procedimentos-padrdo, que envolvem formalidades técnico-
burocraticas. Na realidade, os processos judiciais cumprem formalidades
burocraticas, nas quais cada 6rgao fatia a sua competéncia e estabelece um “jogo
na justica juvenil”, sem, no entanto, deixar de exercer a sua relacado de poder nas

acOes e nas omissdes do sistema como um todo.

Diante disso, Fausto (1984) nos diz que os processos nao passam de ficgoes,
visto que, a existéncia desse “jogo” tende a um *“fazer de conta”, quando
considera que os adolescentes sao ‘sujeitos de direitos’ e quando afirma sua
convicgdo nos argumentos de defesa. Trata-se de um “jogo” no qual as
formalidades processuais figuram “garantir” o devido processo legal, o principio
do contraditério, a defesa. Estabelece-se um “jogo” entre acusacao e defesa. A
acusacado argumenta buscando aumentar a culpa do infrator adolescente e a
defesa tenta atenuar essa culpa, sem, na maior parte das vezes, ter um
conhecimento adequado do ato ou do adolescente e, ainda, por vezes, 0O
veredicto ja estad firmado, antecendendo o contraditorio. Na hierarquia dos
poderes dos 6rgdos do sistema, é o Tribunal de Justica, na figura do juiz, que
ocupa a centralidade do ‘poder’, depois vem o promotor, que tem o poder de
incriminar os adolescentes e, em seguida, com menos peso na determinacao da
sentenca, vem o papel da defesa. Também existem outras formas “silenciosas” de
poder, que influenciam mais a decisdo judicial do que a defesa, como, por
exemplo, o parecer dos técnicos e a pressao da opinido publica expressa na
midia. Entdo, na pratica, a balanca da justica ndo esta equilibrada, na medida em
que a competéncia da defesa, por vezes, compde apenas uma mera peca na
formatacdo do processo. Assim, observamos que a ampla defesa ficou

prejudicada.
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Nos 42 processos estudados verificamos que a atuagdo do Ministério Publico é
bem clara no sentido de assumir tdo somente as praticas da acusacao, isto €&,
incorpora a visao punitiva e da defesa da sociedade, presente no Cédigo Penal.
Por outro lado, os processos ndo permitem sua identificacdo como fiscalizador da
lei, no sentido de fazer com que os diferentes 6rgdos cumpram suas
responsabilidades no que tange aos direitos dos adolescentes. Nesse mesmo
sentido, ndo permitem a identificacdo de ac¢des civis publicas ou adverténcias as

instituicdes executivas.

Os dados dos autos processuais nos mostraram uma realidade farta no sentido
da “omissao” da Febem quanto a precariedade da atencdo do Estado, sobretudo

nas areas da saude e da educacao.

Nos tramites entre os processos de conhecimento e de execucéo, identificamos
uma quebra de continuidade, tendo em vista que séo os juizes das VEIJ's que
determinam as sentencas e os juizes do DEIJ que coordenam a execucao das
medidas socio-educativas. Essa fragmentacdo, a nosso ver, so tende a prejudicar
o andamento do processo. Além disso, nos processos, observamos que ha uma
enorme rotatividade de profissionais, sejam promotores, defensores, assistentes
sociais, psicologos ou outros, fragmentando ainda mais a visdo de totalidade do

adolescente. E um constante recomecgar.

No funcionamento e na dindmica do sistema de administracdo de (in) justica
juvenil é reproduzido o poder discricionario dos diferentes responsaveis, tanto
pelos procedimentos do processo quanto pela execucdo das medidas sécio-
educativas, os quais, muitas vezes, responsabilizam os adolescentes, com base
em critérios subjetivos e arbitrarios. Mediante essa discricionariedade,
entendemos que, apesar dos mecanismos legais do contraditério e de defesa, a
referéncia ainda é o ‘direito dos menores’, ou melhor, o “direito penal dos
menores” que fundamenta o cumprimento do (in) devido processo legal em todas

as suas instancias.
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Por fim, o proprio sistema de administracdo da (in) justica juvenil viola o ECA
quando implementa precariamente 0 sistema garantista em termos da
operacionalizacdo do (in) devido processo legal. O que foi uma “vitéria” no texto
da lei esta se tornando uma “derrota” no campo de sua execucdo. Dessa forma,
entendemos que a operacionalizagdo do Estatuto ndo esta respondendo ao que
foi proposto pela lei. Além disso, sua concepcédo legal estd presa a uma visdo
positivista de direito, de reproducdo do paradigma da defesa social. Nesse
sentido, os 6rgdos desse sistema sdo instrumentos de controle que limitam a
administracdo e a promogdo da justica e se tornam passiveis de realizar
injusticas. Assim, nao € a “justica juvenil” que freqiientemente € aplicada, mas sim
a “justica do menor”, e sua responsabilizacdo. Na realidade, € o ciclo de
‘responsabilizacdo penal dos menores’ que é reproduzido por todos os 6rgaos do
sistema de administracdo da (in) justica, evidenciando que esse sistema né&o

conseguiu romper com a “cultura” do direito menorista.

Da “banalizagao” dos tramites e dos procedimentos:

Na esteira das arbitrariedades do funcionamento do sistema de administracao de
(in) justica juvenil vem a banalizacdo dos tramites processuais que, logo de
imediato, se revela no exame das pecas processuais, parecendo fazer pouco
caso das vidas neles contidas. Somente depois de vérias leituras de um mesmo
processo € que percebemos que essa “banalizacdo” constituia uma estratégia
que fazia parte da burocracia punitiva institucional. Nas pecas processuais a
criminalizacao e a violéncia estdo banalizadas pelo sistema de (in) justica juvenil
como algo natural e constitutivo desse sistema e das relagdes sociais e humanas.
Pareceres, relatérios, laudos, despachos, sentencas e procedimentos das
autoridades e dos técnicos sdo expressos de modo mais simplificado e laconico
possivel, chegando a ponto de questionarmos qual seria a validade da informacao
que emitem. Por outro lado, a banalizacdo é também apreendida pela omisséo
e/lou por falta de encaminhamentos/decisbes, o que termina por desvalorizar o

adolescente nesse atendimento. Na maioria das vezes, nesses atendimentos e
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encaminhamentos o0s adolescentes passam como se nao existissem como

pessoas para as autoridades.

Da referéncia ao ‘sujeito de direitos’:

A guestdo do ‘sujeito de direito’ para os adolescentes ja foi bastante analisada no
capitulo 5. Sua énfase nesse capitulo deve-se ao fato de que, é com base na
condicdo de ‘sujeito de direito’ que o adolescente vem sendo responsabilizado
criminalmente, levado a condicao de réu, passando a assumir plenamente seus
direitos, deveres e responsabilidades penais no processo-crime, de acordo com
0s procedimentos e tramites processuais do sistema. Em outras palavras, o

adolescente é criminalizado pelo sistema de (in) justica juvenil.

Da historia de classe e pessoal do adolescente:

Para o sistema de administracdo de (in) justica do adolescente, sua histéria de
vida esta imbricada a histdria do grupo social a que pertence. Sua origem familiar
e de vizinhanca é que determinam seu acesso ao sistema, tendo sido
determinado também que seu acesso foi marcado, porque sua classe social ndo
tem acesso aos bens materiais da sociedade. No entanto, € a origem de classe
que define a forma de tratamento, os procedimentos e os tramites processuais e
as sentencas: sem advogado, com defesa atribuida, sem condi¢cdes sécio-
econdmicas, vivenciando a discricionariedade da justica e do 6rgédo que executa a
medida, é rapida a sentenca e lento o seu cumprimento. O adolescente torna-se
sujeito a estigmas e a preconceitos, a ter “direito” a nao ter direito e perde sua
liberdade. Enfim, sdo as origens de classe que vdo determinar quem vai para a
prisdo, quem recebe LA, quem recebe remissdo ou quem recebe medida
especifica de protecdo. Basta verificar o perfil dos adolescentes contidos nos 843
processos examinados, que confirmam quem esta privado de liberdade na
Febem: adolescentes do sexo masculino, moradores da periferia, com baixo grau

de escolaridade e pobre.
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7

No sistema de justica, o que prevalece € o infrator com uma historia de
cometimento de “delitos”, “crimes”, o qual n&do possui suporte econdémico
garantido de defesa. Esse passa a ser compreendido pela sua histéria de classe,
vista sob a o6tica do crime. Criminalizado, ele abandona sua condicdo de ‘sujeito
protagonista de sua vida’, de ‘sujeito de respeito’ e de ‘sujeito de liberdade’ para
se transfigurar em ‘objeto da histéria’ dos ‘homens de bem’, da sociedade
educada e das instituicbes de controle. E um ciclo de criminalizacdo da pessoa e

da classe a que pertence o adolescente.

Da culpabilizacdo da familia:

Por detrds da historia pessoal dos adolescentes esta a criminalizacdo da familia.
Em todos os processos que traziam informacfes sobre as familias, estas eram
culpablizadas por 6rgados que compdem o sistema de administracdo da (in) justica
juvenil pelo ato infracional cometido pelos seus filhos. Foi nesse sentido que o
sistema estendeu o olhar sobre as familias. Responsabilizadas pela historia social
de vida (indisciplina, insubordinacdo, pratica de infracdo) de seus filhos,
permanece a referéncia dos Codigos de Menores (1927 e 1979) de que as
familias sao “desestruturadas” e “desorganizadas”. A familia sofre o estigma de
nao haver cumprido sua funcdo de educadora, sendo taxada de “incompetente”
para educar futuros cidadéaos.

E patente a responsabilizacdo das familias pelo sistema de (in) justica. Elas s&o
advertidas, chegando ao limite de ser “ameacadas” de “cumplices” dos filhos, seja
no que se refere a infragdo cometida, seja no que se refere a fuga do

adolescente. Os técnicos explicitam nos relatérios: “...a mae sabia que o
adolescente nao estava trabalhando e, mesmo assim, aceitava, sem
guestionamentos, os objetos e dinheiro trazidos pelo filho..”. Em outras passagens
dos autos, temos 0 seguinte relato de outro técnico: “.. o filho fugiu da internacéo,
orientamos a Sra xxx que vai ser melhor para ele que ela revele o paradeiro do
filho...”. Essa visdo de que a familia € camplice na fuga e no “esconderijo” do

adolescente é claramente manifestada, também, no relato de um oficial de justica,
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com mandado de busca e apreensao, quando localiza o endereco familiar e tenta
convencer a irma do adolescente a leva-lo ao local onde ele se encontra,
“...intimei os pais do adolescente na pessoa da xxx, filha cacula da Sra xxx, que
estava trabalhando. Aproveitei a oportunidade para sondar com a irma do menor
seu paradeiro ou até mesmo para me levar ao local onde se encontrava o

fugitivo”.

Observamos que nos autos processuais existe uma certa tendéncia a naturalizar
a auséncia paterna do contexto familiar, da mesma forma que h& uma
naturalizagdo da figura feminina (avo, tia, mée..). A mulher, sobretudo a mae, é

responsabilizada e/ou acusada de néo ter autoridade sobre o filho “infrator”.

Outros autos mostraram que alguns técnicos solicitaram a intervencdo do juiz

junto a familia, geralmente, para que fizesse uma adverténcia a familia:
M.M. Juiz, comunico que depois de ter efetivado vérias solicitacdes de
comparecimento da familia e do adolescente, os mesmos ndo atenderam
nosso pedido. Assim, solicitamos que essa familia seja advertida
juntamente com o adolescente porque ele ndo estd comparecendo para
cumprimento da medida...A familia ndo tem autoridade sobre o filho...
ndo tem pulso firme de fazer o filho frequentar as atividades da medida

ou mesmo de conter a indisciplina, ou entdo, de leva-lo a abandonar
companhias perigosas... (psicologa Febem).

A familia € vista como um “mau exemplo” e lhe é cobrado o controle social sobre
os filhos. De modo geral, nos processos, a familia ndo € valorizada e nem
fortalecida em seu protagonismo familiar, como sujeito critico, autbnomo e com
capacidade de intervir positivamente junto ao adolescente na constru¢cao de um

projeto de vida.

Do tratamento criminoso:

A historia de pertencimento a um grupo social tem determinado a visdo do
sistema do adolescente como “criminoso”. Esse enfoque é recorrente em todos 0s
operadores do direito, bem como é determinante na condenacdo do adolescente

(réu). Segundo Baratta (1999), os homens que fazem a lei penal e a aplicam
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atribuem o status social de “criminoso” a quem cometeu uma infracéo, através de
mecanismos seletivos que estruturam a desigualdade de classes. Entdo, ha um
desigual conflito instalado nos processos criminais entre os “donos do poder” e 0s
“submissos ao poder”, em que estes ultimos sdo tratados como “criminosos” e
desqualificados por mecanismos de seletividade, de repressividade e de
estigmatizagao (Zaffaroni, 1991).

Essa referéncia é significativa na pratica do sistema de administracdo da (in)
justica - que gerencia o direito penal juvenil. Do inicio ao final do processo o
adolescente é tratado como “criminoso”, como podemos ver nos registros a

seqguir:

Promotor de Justica:

...a confissdo judicial do menor encontra total amparo na prova enviada
pela autoridade judicial, donde se vé que o representante foi detido em
flagrante. Participou do delito de natureza grave. Roubo duplamente
qualificado...

. revelou o adolescente periculosidade, ousadia, desajuste social. O
relatério da FEBEM informa que nado estuda, ndo trabalha, é usuario de
drogas e ndo conta com respaldo familiar. O promotor pede medida de
internacao..

Defensor Publico:

...a confissao revela a boa indole do adolescente, sua vontade de mudar,
mas sua pratica é de natureza criminal...

Juiz da Infancia e da Juventude:

. reincidente, proveniente de lar desetruturado ndo tem apoio familiar.
Ato infracional de natureza grave, ndo podendo ser tratado com
indulgéncia, pena ou banalizacédo da violéncia.

A audiéncia de apresentacdo ilustrada no inicio deste capitulo e os relatos acima
dao visibilidade ao tratamento que recebe o adolescente, a partir do status de
“criminoso”, onde sua historia de vida, bem como a de sua familia, é levantada,
onde sdo evidenciados atos infracionais seus e de seus familiares. O que se
evidencia primeiro em sua trajetoria de vida € a ‘infracdo’, o ‘crime’ e a idéia de

criminoso. E uma construcdo social estigmatizante, que marca a sua existéncia,
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desqualificando-a e cunhando uma personalidade “criminosa”, “vagabunda” e
“desordeira”. Dessa forma, o adolescente vira ‘papel’, ou melhor, ‘processo’ e no

processo se torna réu, “delinqiente”, “criminoso”.

O delinquente aparece como o produtor de vitimas, um infrator
reincidente que exterioriza uma alegada periculosidade. Mas ele é mais
gue isso. Na maioria das vezes, € 0 suspeito em potencial que provém
das condi¢des de pobreza e miséria da cidade ou do campo. E todos
agueles que pretendem ser o soberano estatal sem seguir as regras da
normalizacdo politica, ou por suprimir a soberania centralizada, séo
identificados como perigosos para a sociedade (Passetti, 1999: 239).

Assim, o sistema naturalizou a periculosidade como inerente ontologicamente a
pessoa do infrator adolescente, do mesmo modo que naturalizou a violéncia como

inerente ao proprio sistema de responsabilizacdo penal.

Dos disfarces das medidas socio-educativas:

Os disfarces das medidas soécio-educativas ja foram abordados no capitulo
anterior. Neste, vamos apenas reforcar que as medidas sdcio-educativas ocupam
lugar de centralidade no ciclo de (re) producéo da criminalidade dos adolescentes,
com base no direito penal juvenil. As medidas soOcio-educativas tratam o0s
adolescentes como “criminosos”, ja que sua natureza e finalidade bem expressam

a prevencao, a punicao e o retributivismo penal.

Do respaldo técnico nas decisdes judiciais:

Com base nas informac@es obtidas nos autos processuais, seja de conhecimento,
seja de execucdo, tornou-se visivel o “invisivel poder” das equipes técnicas, tanto
da Febem quanto, sobretudo, do Judiciario. Apesar de os profissionais ndo terem
“voz” juridica no processo, tém uma atuacao direta junto aos adolescentes que
cumprem as medidas em meio aberto ou em meio fechado. Mais do que uma
acao direta junto aos adolescentes, eles possuem uma interlocucao direta com as
autoridades judiciais, de modo a assumirem também o papel de operadores do

direito infanto-juvenil.
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Assim, podemos dizer que as autoridades ndo operam 0S autos processuais
isoladamente e nem tomam as decisfes sozinhas: ha sempre uma intencdo do
assistente social, do psicologo ou de outro técnico. Os laudos, os relatérios, os
pareceres e as informacdes alimentam e respaldam as decisfes judiciais. Diante
disso, existem muitos técnicos que utilizam seus instrumentais operativos
elaborando laudos, avaliagbes e informagbes no sentido de criminalizar os
adolescentes e suas familias. A seguir, transcrevemos alguns pareceres técnicos

gue apresentam formas preconceituosas de tratamento:

Psicélogo Febem:

...0 adolescente conta que iniciou sua vida infracional aos 10 anos, ja
nessa idade usava crack. Ele sempre roubou ndo importava o qué. Os
roubos iam desde alimentacdo até dinheiro para compra as drogas e
suas roupas...Durante seu periodo de internagdo tem demonstrado um
bom comportamento e manifesta vontade de romper com o mundo da
infracdo...Tem apoio familiar, estuda e estamos providenciando um
trabalho... Suas ac¢des tém sido significativas nesse sentido...avaliamos
como positivo seu crescimento.. Diante do exposto, sugerimos que a
progressdo de medida para a LA...

Assistente Social Febem:

...Demonstra conhecimento da vida infracional, confirmando autoria de
ato infracional em questdo. E bastante inquieto, aparentando
irresponsabilidade, imaturidade e falta de auto-critica sobre seu
comportamento, ndo tem implementado sua condicdo de cidadania e
nem tem procurado assegurar as oportunidades que a vida tem lhe
oferecido.....Diante do exposto, concluimos que o jovem ainda carece de
um certo periodo de internacdo na Febem para que possamos dar
continuidade e conclusao satisfatoriamente ao trabalho iniciado junto ao
jovem...

Psicologo Judiciario:

...Diante dos aspectos abordados, sugerimos a esse D.D. Juizo, a
oportunidade da progressdo de sua medida de internacdo para uma
medida mais branda, como a LA, possibiltando ao mesmo tempo a
continuidade de seu crescimento psicossocial com o devido
acompanhamento técnico ao jovem e sua familia...

Assistente social judiciario:

...0O adolescente cumpriu a medida de LA, teve sucesso, ndo infringiu
mais as regras sociais. Apesar de nado estar estudando, estar
trabalhando, seu desejo € ingressar na aeronautica, onde vem
batalhando para melhor na vida. Nada temos mais a declarar a ndo ser
sugerir o encerramento da presente medida.
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Nos 42 processos, por nos analisados, todas as orientagdes, encaminhamentos e
sugestbes das equipes técnicas foram adotadas pela autoridade judicial,
evidéncia de que os técnicos, com seus pareceres, laudos e relatérios exercem
uma forte influéncia na decisdo judicial, “administrando as vidas dos
adolescentes”. Apesar de esses profissionais ndo aparentarem ter poder, é a
equipe técnica que, na prética, “determina’ a progressdo, a regressdo, a
permanéncia, a transferéncia ou a conclusdo da medida soécio-educativa. As
sugestbes sao vistas e legitimadas pelos “donos do poder’. De fato, nos
processos, a equipe técnica exerce o “poder informal” e os “donos do poder”
exercem o poder formal. Ocorre uma interlocucdo desses “poderes” para a
continuidade do controle soécio-penal dos adolescentes na administracdo do

sistema de responsabilizacao penal juvenil.

Da fragilidade da rede das politicas publicas:

A rede das politicas publicas raramente aparece nos processos como um recurso
a ser buscado no decorrer do cumprimento das medidas sdOcio-educativas ou
mesmo antes de receber a medida. Somente nos processos de LA € que
percebemos um maior fluxo de solicitacbes de servicos de atencdo aos
adolescentes. Isto somente, no que se refere a matricula escolar. Ha uma
auséncia de informacbes, articulagbes e/ou encaminhamentos nas redes de
politicas sociais, 0 que nos faz refletir que, provavelmente, além de o adolescente
estar total ou parcialmente privado do exercicio da liberdade de ir e vir, na pratica
também esta privado dos demais direitos. Em muitos processos, 0 que se
evidencia sao praticas de crueldades, em que os adolescentes tém apenas o que
€ essencial a atividade punitiva: processos, monitores, segurancas, celas,

solitérias, arbitrariedades, discricionariedade e julgamentos.

Diante desse breve ciclo de criminalizagdo dos adolescentes, permanece a velha
figura do “infrator adolescente” subordinado a um sistema de administracdo da
(in) justica juvenil, que gerencia vidas, naturalizando-as. E um sistema que, ao

invés de promover justica, promove injusticas, arbitrariedades institucionais e
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reproduz crueldades cuja existéncia tem a idade do Brasil (Passetti, 2000). E um
ciclo que ndo tem comeco e nem fim. “Simplesmente” é uma ‘bola de neve’ que o
sistema de injusticas vai postergando até chegar a maioridade penal para passar
a responsabilidade ao sistema penitenciario. Muitas vezes, esse ciclo se encerra
com a morte desses garotos. Enfim, trata-se de um ciclo perverso de
criminalizacdo dos adolescentes (e de suas familias), que contém poderosos
mecanismos formais e informais de controle socio-penal com vistas a reproducao

de controle social das relacdes de desigualdade na sociedade capitalista.

Para finalizar este capitulo, com a esperanca da supressdo desse ciclo,
escolhnemos um trecho da musica de Chico Buarque que, resumidamente,
expressa a relacdo dos adolescentes com o sistema, em duas dire¢cdes: uma, no
sentido da perversa realidade que esta posta e, juntamente com ela, a resisténcia
silenciosa dos jovens e outra, no sentido de que é possivel a transformacao desta
realidade. Nada € pra sempre e “Amanha vai ser outro dia (...). Hoje vocé é quem
manda, falou ta falado, ndo tem discussdo ndao. A minha gente hoje anda falando
de lado e olhando pro chao”.
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CAPITULO 10

O JOGO ENTRE ‘PROTECAOQO’ E ‘PUNICAO’ REAFIRMA A ‘SOCIEDADE DE
CONTROLFE’

Se quisermos acabar com a punicdo criminal,
devemos comecar renunciando-a e dela lancar mao
nos demais registros de nossa atividade humana,em
especial na educacdo dos nossos filhos.

Flavio Frasseto.

Apesar de a discusséo da relacdo ‘protecao’ e ‘punicao’ ser transversal em toda a
tese, neste capitulo, nosso proposito € foca-la particularmente no sentido de
mostrar que essa relacdo nem sempre é contraditéria, constituindo uma unidade
gue da base para o controle socio-penal dos adolescentes em conflito com a lei
na ‘sociedade de controle’.

Neste capitulo, queremos explicitar e amarrar o subtitulo da tese “entre a
‘protecdo’ e a ‘punicdo™ ao titulo “O controle socio-penal dos adolescentes com
processos judiciais em S&o Paulo”, de modo que fique claro que o movimento
entre ‘protecao’ e ‘punicdo’ faz parte das conquistas, dos limites e, sobretudo, das
ambiguidades dos pressupostos do paradigma da ‘protecéo integral’ do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, conforme vimos no capitulo 5. Estamos, portanto,
nos referindo a um paradigma que, simultanea e contraditoriamente, traz, em seu

interior, a ‘protecao’ e a ‘punicdo’ e esse jogo alimenta a ‘sociedade de controle’.

Buscando explicagcdes para compreender a ‘sociedade de controle’ e seus
desdobramentos no controle dos adolescentes em conflito com a lei, continuamos
nos respaldando em Meészaros (2002) - a partir de seu referencial de controle
social, ja abordado no primeiro capitulo. Valemo-nos dos estudos do professor
Edson Passetti (2003), mais precisamente quando ele aborda a questdo da
‘sociedade de controle’, a partir de fluxos de continuos controles. Em outras
palavras, tomamos como ponto de partida a categoria de ‘controle social’, tal

como a apresenta Mészaros, como um dos principais pilares de edificacdo e de
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consolidacéo das relagdes sociais na estruturagao e na manutencao da sociedade
capitalista mundializada, apropriando-nos do conceito de ‘sociedade de controle’,
trabalhado por Passetti para compreender a especificidade desse controle,

guando incide sobre o adolescente com processo judicial.

Mészéaros (2002) nos mostra que na sociedade capitalista existe um determinado
tipo de ‘controle social’ que assume caracteristicas particulares de dominacao, de

reificacdo e de alienacao.

Desse ponto de vista historico, podemos dizer que:

... no decurso do desenvolvimento humano, a fun¢éo do controle social
foi alienada do corpo social e transferida para o capital, que adquiriu
assim o poder de aglutinar os individuos num padrdao hierarquico
estrutural e funcional, segundo o critério de maior ou menor participacao
no controle da producdo e da distribuicdo. lronicamente, porém, a
tendéncia objetiva inerente ao desenvolvimento do capital em todas as
esferas — (...) - traz consigo resultados diametralmente opostos ao
interesse do capital. Pois, neste processo de expansdo e concentracao,
o poder de controle conferido ao capital vem sendo de fato re-transferido
ao corpo social como um todo, mesmo se de uma forma
necessariamente irracional, gracas a irracionalidade inerente ao préprio
capital. (Mészaros, 2002, p 991).

Assim esta alicercado o fundamento basico e a logica do controle social no modus
operandi do capitalismo que se desenvolve a partir da substituicdo das necessidades
humano-sociais pelos interesses econdmicos ante o controle da sociedade pelo
capital. Entdo, cabe considerar que, na sociedade capitalista, ha prevaléncia da
natureza do sistema de controle do capital sobre a logica do sistema de atencéo
humano-social, ficando evidente que € o capital que exerce o controle da ‘sociedade
de controle’, com base na posi¢cao que 0s humanos ocupam no processo produtivo -

producao e distribuigéo -, na relacéo capital e trabalho.

Essa perspectiva nos possibilitou incorporar o conceito de ‘sociedade de controle’

utilizado pelo professor Edson Passetti'® (2003), a partir do qual explica que a

‘sociedade disciplinar’ de ontem foi transformada na ‘sociedade de controle’ de

105 «E|a [sociedade disciplinar] cedia vez, sem desaparecer, a uma nova forma, que Gilles Deleuze, seguindo
as sugestdes de Foucault, chamou de sociedade de controle, diremos, uma sociedade capaz de redimensionar
os dispositivos disciplinares diante do deslocamento do investimento do Estado no corpo sdo (uma
biopolitica da populacéo), para o corpo sao para o Estado (uma ecopolitica planetaria)”. (Passetti, 2003: 128).
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hoje, tendo por base processos descontinuos e continuos de uma sociabilidade
autoritaria'®, pautada em principios e nos dominios da sociedade capitalista
mundializada. Essa modificagdo ocorreu em razao da introducéo dos novos fluxos
da produtividade do capitalismo, que mantém a concentragcdo econémica a partir

da flexibilizagao produtiva:

O investimento desloca-se da ocupacdo das energias mecanicas do
corpo para o fluxo de inteligéncia a ser extraido de cada um. E uma
forma de produzir com base na ocupacdo intensa e constante desta
inteligéncia que se realiza pela simbiose entre o corpo e a maquina. Sao
producbes ndo mais orquestradas por individuos, mas articuladas por
conjuntos de programas criados e recriados eletronicamente, por meio
de protocolos confiaveis e governados pela diplomacia. Prevé-se e
exige-se uma participacdo intensa e constante por parte do usuario dos
programas, que ndo cessa - como ha mecéanica - quando o mesmo se
desconecta do fluxo informacional produtivo propriamente dito. Muda-se
de programacédo por meio de flexibilizagbes que levam, inclusive, para o
lazer no interior dos fluxos computacionais e eletrénicos, analogicamente
ao seu deslocamento para os demais fluxos de diverséo, dentre os quais
a televisdo e o0 cinema, que se apresentam como novos produtos de
verdades. No dizer de Carlo Frecco é a inversdo do pandptico da
sociedade disciplinar que todos vigia. (Passetti, 2003: 128/9).

Hoje em dia, ndo é mais tdo somente a disciplina pela disciplina, a arbitrariedade
pela arbitrariedade, que manipula, domina e controla as rela¢cbes sociais. Como
diz Passetti, na ‘sociedade de controle’, todos sédo vigiados e disciplinados
permanente e continuamente por ‘fluxos inteligentes’ e pela ‘ética da sociedade

da transparéncia’, envolvendo a participacdo democratica num Estado de direitos.

“No interior da sociedade de controles continuos, os lugares sédo
definidos por fluxos. O investimento ndo € mais no corpo propriamente
dito; interessa agora é investir o maximo de energias inteligentes, fazer
participar, criar condi¢cdes para cada um se sentir atuando e decidindo no
interior das politicas de governo, em organizacdes nao governamentais e
na construgcdo de uma economia eletrbnica. As relacfes interestatais
deixam de ser preponderantes no ambito internacional cedendo lugar a
relagbes transnacionais. Os asilos, as prisdes, 0s hospitais, 0s
manicémios, as escolas, 0 sexo, as criangas sao atravessados por
direitos. Sociedade de plenos direitos” (PASSETTI, 2003: 30).

106 No capitulo anterior foi explicitado o conceito de sociabilidade autoritaria. Aqui, interessa mostrar que a
“sociabilidade autoritaria exige continuas reatualizaces pela acdo dos reformadores, redimensionando o
sistema penalizador em nome da defesa da sociedade, ainda que eles mesmos reconhecam que as reformas
menos do que solucBes apresentam novos problemas” (Passetti, 1999: 239).
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Em que pese a diferenca de matrizes tedricas adotadas pelos dois autores acima,
optamos por trabalhar, juntamente, neste capitulo, os conceitos que desenvolvem,
por entender que cada um deles da excelentes contribuicdes para a compreensao
do ‘controle social’, na ‘sociedade de controle’, jA& que ambos fazem uma
discusséo atualizada, tomando por base a reconfiguracdo do capitalismo hoje.
Parece-nos que o “ponto em comum” entre eles esta na apreensdo de que o
controle, hoje, € permanentemente redefinido pelos novos fluxos da produtividade
e da distribuicdo do capitalismo, pelos fluxos da ciéncia e da tecnologia e pelos
fluxos da acumulacdo flexivel. Assim, a estrutura social do ‘controle
social/sociedade de controle’ se mantém como uma das mais poderosas e cruéis

formas de controle da sociabilidade autoritaria.

Dessa forma, na ‘sociedade de controle’, trata-se de um “inteligente” jogo ‘sutil’ e
‘capilar’ do controle permanente e continuo que é firmado pelo Estado de direito,
numa sociedade dita democratica que ndo mais admite as arbitrariedades do
Estado militar, violador dos direitos de cidadania; ndo mais admite a priséo ilegal
aceita pelo Estado paternalista, nem a privagdo de liberdade para o0s
adolescentes, sem o devido processo legal. Com isso, chamamos a atencgéo para
as novas formas ‘legais’ de dominacao e de controle desta sociedade, que vem se
afirmando pelo chamado ‘Estado democratico’, pelas acbes afirmativas das

minorias étnicas e sexuais.

Em se tratando dos adolescentes em conflito com a lei, o controle social € mais
sutil e democrético do que na ‘sociedade disciplinar’, porque envolve a crianca
e 0 adolescente como ‘sujeitos de direitos’. A condi¢cao de ‘cidadania’ faz desse
segmento, além de ‘sujeito de direitos’ também ‘sujeito de deveres’. Em nome
de sua cidadania e de uma suposta igualdade no usufruto de direitos e de
deveres, o Estado regulamentou o direito penal juvenil, no qual, ao mesmo
tempo, os adolescentes passaram a receber ‘protecdo’ no sentido de acessar
direitos e garantias processuais (devido processo legal, contraditério,
advogado, ndo ser preso por suspeita e etc..) e também a ser
responsabilizados penalmente pelo sistema de administracdo de (in) justica

juvenil, sujeitos a punicdo. Nessa relacdo ‘protecdo’ e ‘puni¢cdo’ convivem
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simultaneamente, reafirmando a sociedade de controle. A ‘cidadania’ passa a
ser o eixo do controle socio-penal do adolescente na medida em que ele é
culpabilizado juridicamente a partir de um processo crime aberto em funcéao de

ato infracional.

Dessa forma, o ECA implementa a ‘protecdo’ e a ‘punicédo’ para o adolescente em
conflito com a lei:
...mais paradoxal ainda parece que, neste final de século XX — a
despeito do esgotamento do modelo punitivo de resposta a
criminalidade, como apontado — 0s setores mais progressistas de nossa
sociedade festejassem o advento de uma lei que tinha como um dos
seus principais avan¢os o reconhecimento da natureza punitiva das

respostas aplicadas a adolescentes autores de atos infracionais
(Frasseto, 2003: 5).

Com o ECA, ocorreu a reforma ou a modernizacdo do sistema de atencdo a
crianca e ao adolescente, que foi adaptado frente as exigéncias do Estado de
Direitos pela promoc¢é&o da “cidadania de criangas e de adolescentes”. Assim, 0
paradigma da ‘protecdo integral’ foi construido, contemplando as devidas
garantias processuais ja previstas para os adultos, ha bastante tempo. Nessa
visdo modernizadora (reformadora), o conceito de “protecdo integral” traz uma
compreensao de direitos e de deveres que é baseada em critérios de igualdade
de oportunidades e de responsabilidades individuais e coletivas. Esses critérios
estdo muito em voga, na construcao de estratégias de um novo tipo de controle
social da sociabilidade autoritaria, persistindo a prevaléncia do direito positivista,
que delega ao encargo individualista a obtencdo da igualdade, como se as

oportunidades fossem as mesmas para todos.

Um Estado que se quer racional assume como tarefa primeira o
monopdlio de uma conduta passional em sua origem, lastreada num
sentimento de vinganca, no desejo de retribuir o mal com o préprio mal.
E continua até hoje com o encargo, que cada vez mais lhe pesa nos
ombros. Talvez por causa disto a histéria do direito penal seja uma
historia de sua perene reforma e de seu perene fracasso (ibidem: 3).
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Enfim, em seu processo de racionalizagcéo, o Estado definiu que, para uma agao
ilicita, considerada crime, h4 uma reacao punitiva de castigo, entdo, o par crime-

castigo passa a ser administrado pela esfera publica.

A punicdo agressiva tende a estimular um contra-atague agressivo,
dirigido contra o punido ou contra alvos mais frageis. Ademais, a puni¢ao
reforca naquele que pune o comportamento punitivo tendendo a
perpetuar esta pratica simpléria de controle e, pior, generalizando seu
uso nas mais diversas situa¢gfes da vida. Por fim, quem aprende sendo
punido, ensinard, punindo, a favorecer a transmissao intergeracional de
abusos e de violéncia (ibidem: 4).

Assim, o Estatuto incorporou essa equacdo crime-castigo, caindo no
retributivismo penal, disfarcadamente localizado entre os pélos ‘punicdo’ e
‘protecdo’. Esse jogo € bastante antigo, apenas ocorrem reformas, mas a
esséncia do controle de uma sociedade de classes permanece. Até 0 momento,
nenhuma ordem juridica foi capaz de suprimir da histéria da legislacao infanto-
juvenil esse jogo. Desde o Cdédigo de Menores Mello Mattos e, sobretudo, no
Cddigo de Menores de 1979, a historia tem nos mostrado que o Estado vem
‘jogando’ ideologicamente, portanto, ndo passa de retérica a afirmacdo da
‘educacdo’ em detrimento da ‘puni¢cdo’, ou mesmo da ‘protecdo’ sobre a ‘punicao’.
Essa discussdo € muito antiga, pois:
Quando se instituiu a FEBEM, a ditadura militar afirmava, por meio da
PNBM, que ndo havia sentido ter prises para “menores” e que era
necessario um programa educativo fechado para ressocializar esse
contingente originario das periferias. Ao se constatar, democraticamente,
a faléncia do modelo Febem, centralizado por parte de autoridades
governamentais e nao-governamentais, defendia-se também um
atendimento educativo, municipalizado, com base na profissionalizacao,
tendo em vista a reintegracédo destes, agora sob nova nomenclatura, ndo

mais “menores” mas adolescentes — segundo prescricdo do ECA.
(PASSETTI, 1999: 251).

Nesse sentido, O ECA também ndo superou as caracteristicas dos sistemas
sécio-penais, pelo contrario, institucionalizou a ‘puni¢cdo’ e reformou, de acordo
com o0s interesses socio-econdmicos, 0 discurso da ‘assisténcia’ pelo da
‘educacdo’ e da ‘protecdo’. A ‘protecdo’ juridica, a0 mesmo tempo em que

defende o adolescente como ‘sujeito de direitos’, paradoxalmente materializa o
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controle socio-penal dos adolescentes ditos como inimputaveis. Em outras
palavras, € uma ‘protecdo’ condicionada pelo sistema de controle sécio-penal. A
‘protecdo’ legal disfarca o conteudo ‘punitivo’ da responsabilizacdo penal para o
adolescente frente as novas exigéncias postas pelas relacdes sociais capitalistas
mundializadas. H&4 uma nova configuracdo de controle social na sociedade de
controle, em que ‘protecao’ e ‘punigao’ se resignificam no contexto neoliberal, a

partir dos direitos de cidadania.

Assim, afirma-se a ‘protecao’ pela ‘puni¢do’, a partir do paradigma da ‘protecao
integral’, com base no (in) devido processo legal, no respeito pelo cidadao
adolescente, no direito de ser punido com severidade e justica, na dignidade dos
adolescentes com praticas infracionais, nos discursos democraticos da social
democracia do governo Alckmin, na descentralizacdo dos atendimentos das
unidades da Febem nos municipios e na terceirizacdo desse atendimento através

das parcerias com as ONG's.

Em sintese, no Estado de Direito, a flexibilizacdo acumulativa mudou as formas
de controle social. Se antes a perspectiva tutelar do Cdédigo de Menores
determinava o controle de criancas e adolescentes, independentemente de elas
terem ou ndo cometido ato infracional, criminalizando a infancia e a juventude,
hoje, o controle desse segmento continua a operar a criminalizagédo dos pobres,
s6é que com base em principios legais, a partir do direito e das garantias

processuais conquistadas no Estado de direito.

Em outras palavras, trata-se, agora, de um tipo de controle sdécio-penal que
exerce formas de punicdo e de vigilancia continuas, reciclando o jogo entre
‘protecdo’ e ‘punicdo’, de modo a garantir a disciplina e o controle social. Nessa
perspectiva, o foco do controle sdcio-penal esta voltado para a reproducdo da
acumulacado flexivel e para a seguranca social. Assim, ndo é mais ilegal a
privacdo de liberdade para os adolescentes, com vistas a prevencao geral, ja que
a légica do Cédigo de Menores era ‘vigiar' e ndo ‘punir'®’. Hoje, o jogo é ‘punir’ e

continuar a ‘vigiar'. O controle socio-penal da sociedade de controle foi, portanto,

197 0s Codigos de Menores de 1927 e de 1927 nio defendiam a prisdo para os “menores”.
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redimensionado. Nesse aspecto, a mudanca que ocorreu foi no sentido da
institucionalizac@o do controle sdcio-penal pela restricdo ou privacao de liberdade,
0 que, a nosso ver, esta na contraméo das formas de sociabilidade produzidas
pelo trabalho concreto, da perspectiva do desenvolvimento e da liberdade do

adolescente. Sera que vamos ter de esperar que:

Mais uma talvez os reformistas, como fazem desde o século XVIIl, virdo
a publico para afirmar o fracasso da prisdo e do sistema penal e sera
gue, novamente, outra reforma se institucionalizara? Diz-se que primeiro
0 povo pede constituicao, depois descentralizacdo e, a seguir, federacao,
ou seja, horizontalidade nas decisbes, supressao da universalizacdo da
lei, investimento nos talentos dos individuos e deslocamento da vida
para uma sociabilidade libertaria: nem prisédo, nem pena de morte, nem
lei abstrata, mas uma educacdo livre, na qual a crianga ndo seja mais
objeto de investimento em obediéncia, mas de construcdo simultanea de
regras que potencializem a liberdade (Passetti, 2003: 163).

Fechando este capitulo e acompanhando as tensbGes, 0s abusos e as
arbitrariedades que os adolescentes vivem na Febem (ndo deveria ficar na
“vitrine” somente esta instituicdo e sim todos os Orgdos do sistema de
administracdo da (in) justica juvenil que contribuem para a situacdo a que
estamos assistindo), fazemos das palavras de Flavio Frasseto as nossas:. “Se
quisermos acabar com a puni¢cdo criminal, devemos comegar renunciando-a e
dela lancar mao nos demais registros de nossa atividade humana, em especial na

educacao dos nossos filhos”.
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PARA ALEM DO CONTROLE SOCIO-PENAL: ELEMENTOS PARA
UMA POSSIVEL (IN) CONCLUSAO

Caminhos nédo ha.
Mas as gramas
os inventarao.

Aqui se inicia,
uma viagem clara
para a encantacéo.

Fonte, flor em fogo,
0 que nos espera
por detras da noite?

Nada vos sovino:
com minha
incerteza,
vos ilumino.

Ferreira Gullar

Este poema de Ferreira Goulart nos alerta para as dificuldades de encontrar
‘alternativas” na vida presente e, a0 mesmo tempo, nos anima a procura-las,
mantendo viva a esperancga de que é possivel um mundo melhor. Assim, vale a
pena viver quando o protagonismo pessoal e coletivo surpreende na afirmacéo da
existéncia de caminhos e de alternativas de que sempre “por detras da noite”
surge “uma clara viagem para a encantagdo”. E com este sentimento, como diz o
poeta, de encantacdo, de esperanca e de alegria que estamos finalizando esta

tese.

Inspirando-nos no titulo da obra Para além do capital, de Mészaros (2002)
formulamos também a frase ‘para além do controle sécio-penal’ com a intencéo
de trazer alguns elementos para uma possivel (in) conclusdo desta tese. Essa
frase, ‘para além do controle socio-penal’, expressa a sintese desta tese, bem
como revela que o processo da pesquisa que a fundamentou foi uma “viagem de
encantacdo e de descobertas”. Possibilitou-nos o percurso de idas e voltas e o
movimento do concreto ao abstrato, construindo o concreto pensado ante a
realidade do controle socio-penal dos adolescentes com processos judiciais em

Sao Paulo.
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Neste sentido, esta tese nao teve a pretensao, nem assumiu o desafio de propor
mecanismos de intervengcdo junto ao sistema de administracdo da (in) justica
juvenil nem junto ao proprio ECA. Nosso propésito foi, através da pesquisa,
contribuir produzindo conhecimentos, explicitando determinacfes sécio-historicas
e juridicas, mediagOes, préticas e concepcdes que permeiam a atual lei em sua
relacdo com o sistema de administracdo da (in) justica juvenil, tendo por eixo o
controle socio-penal dos adolescentes com processos judiciais. Enfim, tivemos o
propésito de realizar uma reflexdo critica sobre a area sécio-juridica, a area de
intervencao e o espago de concepcgdes, o que nos desafia hoje, a ser intérpretes e
protagonistas da situacdo dos adolescentes que permanecem sendo
criminalizados em virtude de sua condicdo de pobreza, por um sistema de

administracdo que produz injustica, ao invés de justica.

Assim, os adolescentes em ‘situacdo de infracdo’ ocupam uma especificidade no
contexto da questdo social, na sua expressdao mais radical. Esta questédo se faz
visivelmente maior quando as responsabilidades de quem tem o poder de
decisdo, o Estado brasileiro e paulistano, a relegam a um grande vacuo de
violéncias estruturais, institucionais e cotidianas. A partir dessas causas, grande
parte da juventude expressa nos dois primeiros decénios da vida humana se
movimenta em auséncia de escola, saude, cultura, esporte, lazer, violéncia. E se
faz uma grande dor, se torna uma grande chaga, que se chama abandono,
violéncia, descaso, omissao, punicdo, responsabilizacdo penal e controle sécio-

penal.

Wacquant (1999) e Batista (2001) expressam que o empreendimento neoliberal
destruiu o Estado do Bem Estar (Providéncia), substituindo-o por um Estado penal
(Peniténcia). Assuntos do cotidiano, como os desentendimentos conjugais, entre
vizinhos e entre as pessoas, a regulamentacéo de visita e de guarda dos filhos, a
interdicdo de pessoas idosas, a hegociacdo de aluguéis e de batida de carros sao
juridicializados. Enfim, simples questbes, que anteriormente eram resolvidas
diretamente entre as pessoas, atualmente passam a ser objeto de intervencdo
judicial. Batista (2001) chama esse tipo de regulacdo e de controle da vida social

de criminalizacdo das relacdes sociais, dos conflitos sociais, ou seja, 0s
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problemas de ordem moral, social, econdbmica e outras passaram a ser, mais
comumente, objeto de intervencado judicial. Assim, € a ‘decisdo judicial’ que vai
mediar as relacdes sociais e decidir sobre os conflitos. Wacquant e Batista tém
razdo quando afirmam que ha uma passagem do Estado Providéncia para o
Estado Peniténcia e, com isto, esta ocorrendo a judicializacdo das relagfes

sociais.

Nessa mesma logica, segundo Batista, o Estado Minimo nao volta suas
preocupacdes para a qualidade de vida das pessoas, para a saude, para a
educacao, para a seguridade social e para a protecdo social; 0 seu ambicioso
projeto € o da tolerancia zero, da criminalizacao das relacdes sociais e, sobretudo
da responsabilizacdo dos jovens pobres. Nado sdo somente os pobres que
cometem infragdes, mas os filhos de pessoas pobres séo, geralmente, punidos.
Fica evidente que os adolescentes estdo incluidos nesse projeto ambicioso de
criminalizacdo das relacbes sociais de que nos fala Batista. Nesse sentido, o
‘controle socio-penal’ € também instituido como uma das formas de controle do
Estado de Direito sobre a juventude. Assim, o ECA materializou formalmente o
‘controle soOcio-penal’ como uma das estratégias de controle da sociedade de
controle, sociedade esta que faz o culto da penalidade, da tolerancia zero, da

xenofobia, da generalizacdo da seguranca e do medo.

A histéria tem mostrado que foi construida uma abordagem maniqueista na
relacdo entre o Codigo de Menores e o ECA. Tanto na academia quanto no
movimento pelos direitos infanto-juvenis, os discursos sdo enfaticos em dizer que
o ECA fez a “ruptura” com o Cdadigo de Menores. A pesquisa que informa esta
Tese deixou claro que ocorreram continuidades e descontinuidades entre essas
leis, mas, ambas estdo a servico da ‘sociedade do controle’ de seus tempos. E
bem verdade que cada uma dessas leis também tive seus momentos de
continuidades e de descontinuidades para seus respectivos tempos, porém, em
ambas as perspectivas era (€) a manutencéo e a atualizacdo do ethos capitalista
que estava em sua base. Em se tratando, particularmente do ECA, ocorreu uma
reforma em que a base do atual projeto de sociedade foi conservadora, ou, no

dizer de Mészaros, esta assentada no sistema de sociometabolismo do capital. O
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ECA é uma lei que apresenta elementos de uma conquista tardia das lutas
sociais, mas também representa, fundamentalmente, os instrumentos de controle

do capital, do direito penal, das ideologias que sustentam as leis e os direitos.

O ‘controle socio-penal’ tem sido o caminho trilhado pelo Estado em relacdo aos
adolescentes ao longo da histéria do Executivo, do Judiciario e da Legislacéo.
Como mostramos no capitulo 2, a histéria desse controle nasceu com as
legislacdes penais dos adultos, isto €, com o primeiro Cédigo Criminal do Império
(1830), depois foi reafirmado no primeiro Codigo Penal da Republica (1890). Foi
com a Republica que, o ‘controle penal’ para criancas e adolescentes sofreu
criticas do Movimento dos Reformadores. Esse ‘controle penal’ foi “substituido”
por um tipo de ‘controle sdcio-penal informal’, a partir da aprovacao da primeira lei
especifica de atencdo a infancia (Cédigo de Menores Mello Mattos). Esse Codigo
de Menores, ndo por acaso, ndo adotou o ‘controle penal’ dos Cédigos Penais e,
sim, assumiu nas praticas sécio-juridicas a intencdo do ‘controle socio-penal’. A
essa intencdo estamos chamando controle sécio penal informal de criancas e
adolescentes, o qual se respaldava nas praticas da assisténcia social. Criangas e
adolescentes foram excluidos dos ‘direitos’ e das ‘garantias processuais’ e
assumidos tutelarmente. Isto porque se tratava de uma politica com énfase no
“humanismo capitalista”, que néo queria, ideologicamente, “vender” uma imagem
do capitalismo como “penalizador de criangas”. O capitalismo preferia legitimar-se
como “Estado-pai”, numa perspectiva paternalista e civilizatoria, levantando a
bandeira da “protecéo” e da “educacédo” para criancas e adolescentes e isolando a

questao da “responsabilizacdo penal”.

No decorrer dos tempos o capitalismo se modernizou e ampliou seu sistema de
controle, envolvendo diferentes instituicbes sociais (judiciario, legislacao,
executivo, familia, escola, igreja, vizinhos e outros). A sociedade burguesa criou
uma (nova) concepcédo de infancia, como uma fase particular do desenvolvimento
humano que deveria ser protegida e tutelada pelos adultos e pelo Estado. Nesse
sentido, o controle social de criancas “abandonadas” ou “desviantes” se
“justificou” pelo “sintoma do desajustamento social” frente a uma nova ordem.

Assim, nos Codigos de menores de 1927 e de 1979, os mecanismos de controle
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eram informais, isto é, sem a intencdo de um ‘controle sécio-penal’ formalmente

constituido.

Atualmente, com o ECA, engendrou-se uma nova mecanica de ‘controle social’ -
que ndo é tdo somente dirigido aos pobres. E o controle sécio-penal formalmente
instituido com fundamentos no devido processo legal, permanente e
continuamente definido pelos ‘fluxos inteligentes’ e ‘pela ética da sociedade da
transparéncia’, num Estado Democratico de Direitos (Passetti, 2003). Esses fluxos
de controle, sejam penais ou ndo, se propdem continuar controlando o0s
potencialmente perigosos, com base no paradigma da defesa da sociedade, que

€ um principio do direito penal.

Diante disso, os adolescentes “sairam” da ‘criminalizacdo juridica da pobreza’ das
legislacbes menoristas, para entrarem numa legislacdo cidada, da ‘criminologia
juridico penal’, com a agravante de que continuam sendo os adolescentes pobres,
agueles selecionados para o aprisionamento. Embora tenhamos interpretacfes de
que o ECA é destinado as criancas e aos adolescentes, indistintamente de sua
condi¢ao social, seus fundamentos e intervengédo nos possibilitam inferir que ele
nao libertou das “algemas” os adolescentes pobres e infratores. A relacdo
‘pobrezal/delinquiéncia’ foi adaptada para ‘pobrezal/infracdo’, est4 atualizada na
ordem do dia, na medida em que a esséncia do paradigma da “situacao irregular”
(criminalizacéo da pobreza) foi prolongada na atual legislagcdo, com a diferenca de

Ak

que o aprisionamento esta “legitimado” pelo devido processo legal. Na base do
Estatuto esta o ‘controle socio-penal’ dos adolescentes que infracionam e séo
pobres. O ECA veio para continuar respondendo, no Estado, pelo controle dos
comportamentos juvenis que pdem em “risco” a ordem estabelecida como

“normal”.

Pelo paradigma da ‘protecédo integral’, conforme ja foi apontado pela tese, atribui-
se a ‘cidadania’ aos adolescentes. E uma ‘cidadania’ que exige mais deveres e
responsabilidades para o ‘legal’ controle sécio-penal do que direitos. Desta forma,
podemos dizer que, quando foi bom para a imagem do capitalismo, ele excluiu os

adolescentes dos ‘direitos’ e dos ‘deveres’ de ‘cidadania’. Agora que, esta sendo
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importante inclui-los na ‘cidadania’, novas regras sdo montadas com base em um
moderno significado de ‘inimputabilidade’, em que eles s&o penalmente

responsabilizados.

Neste sentido, os adolescentes “passaram” de um extremo, da “tutela do livre
arbitrio do juiz”, para “cair” no outro extremo, da “tutela juridica penal do Estado -
peniténcia”, ou da definida categoria juridica de ‘sujeito de direitos’. Nos extremos
permanecem a ‘punicdo’ e o ‘controle sdcio-penal’, que continuam criminalizando
a pobreza e julgando que os adolescentes pobres constituem marginais em
potencial. A base fulcral da atual legislacdo continua sendo injusta e perversa, ja
que sua estrutura e seu funcionamento foram alicercados para atuar no campo da
prevencdo geral criminal e, para tanto, as redes de protecdo da sociedade foram
ampliadas em parcerias com a sociedade civil, aumentando o controle social, a
partir da ancoragem preventiva da criminalidade para adolescentes

empobrecidos.

Assim, o Estado-peniténcia se encarrega de amedrontar, judicializar e criminalizar
as relagdes sociais, normatizando e aperfeicoando os instrumentos coercitivos de
‘controle soOcio-penal’, com vistas ao macro ‘controle social’ da ‘sociedade de
controle’ em suas diferentes formas de dominacao. Particularmente, o ‘controle
sécio-penal’ assume uma importante forma de controle da questédo social. Como
nos ensinou Meszaros, trata-se de um tipo perverso de ‘controle’, que defende os

interesses materiais da desigual relacdo entre trabalho e capital.

O ‘direito penal juvenil’ contido no ECA esta se transformando em ‘direito penal
de menores’, ndo pelo Unico fato da falta de qualidade no cumprimento das
garantias formais processuais, mas também pelo fato de que a concepc¢éao do
ECA traz lacunas que prejudicam o proéprio significado do direito penal juvenil,
comprometendo sua estrutura e a dindmica de seu funcionamento, a partir do
sistema de administragao da (in) justica juvenil. Transformou-se em direito penal
de menores porque sofreu a pior influéncia do direito penal e do direito menorista,
perfazendo um misto em torno desses direitos. Dentre varias influéncias citamos,

como exemplo, o poder da discricionariedade do juiz e a ndo definicdo do prazo
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de cumprimento da medida, o que faz com que o adolescente desconheca o
periodo em que tem que estar a disposicdo do Estado. Certamente, este
desconhecimento provoca uma ansiedade por parte do adolescente e de seus
familiares. E gerado por uma auséncia de norma juridica que aumenta o poder

discricionério dos juizes.

O direito penal juvenil se sustenta em bases normativas de controle socio-penal,
ainda pouco objetivadas, abrindo uma brecha enorme para o poder discricionario
gue ainda € pouco limitado pelo ECA. Assim, esse direito ndo conseguiu superar
a questdo politico-ideolégica que envolve a ambigilidade entre a ‘protecédo’ e a
‘punicdo’, mantendo a duplicidade de sentimentos, fazendo emergir, ora a
‘compaixao’, ora a ‘punicdo’. Nesses casos, a ‘protecdo’ é condicionada pelo

sistema global de controle da ‘sociedade de controle’.

Enfim, o direito penal juvenil esta na contramao do processo de formacdo dos
adolescentes. Representa a continuidade dos principios fundamentais do direito
penal liberal moderno, hoje representado pelo neoliberalismo das elites nacionais
e internacionais, que levantam a bandeira da seguranca e da tolerancia zero para

implantar e implementar a criminalizacao das relacfes sociais (Batista).

O poder judiciario (sistema de justica) reproduz o controle socio-penal, gestado
pelo Estado-peniténcia, que muda para manter, inclui para excluir, cede a presséo
por direitos para controlar e penalizar, educa para controlar e estabelece direitos
(cidadania) para penalizar. Nao ter a compreenséo de que o direito penal juvenil
esta contido no ECA e da a base do controle sdcio-penal juvenil € dificultar ainda
mais as correlagbes de forcas presentes na sociedade, € jogar para um
retrocesso, até por falta de conhecimento sobre a luta, sobre a causa que se
defende. A auséncia desse embate sO tende a desfavorecer o ja penalizado
adolescente, na medida em que joga para 0 atraso e retarda a abordagem
politica, social e juridica da possivel efetividade de um outro sistema de controle
social que possa promover a potencializagao da liberdade.
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Ao longo desta tese, e nos pontos levantados nestas consideragOes finais,
ficaram bastante explicitados os resultados alcancados nesta investigacao. Nao
querendo ser redundante, mas buscando dar objetividade e visibilidade ao
conjunto dos achados, didaticamente, a seguir, resgatamos alguns elementos que
revelam que: a) sempre existiu, nas leis que antecederam o ECA, uma intencao
de controle socio-penal de adolescentes autores de ato infracional, mas, somente
no ECA, foi legalmente instituida sua materializacdo, com base no devido
processo legal; b) no ECA, em relacdo ao Codigo de Menores de 1979, ocorreram
processos de descontinuidades e de continuidades, permanecendo o0s
condicionamentos sécio-politicos e econémicos da sociedade capitalista; ¢) o
ECA - quando aborda a questédo dos adolescentes com praticas infracionais - tem
por aporte o Cddigo Penal; d) as determinacbes que norteiam as acodes, as
omissbes e as relagbes que sustentam o “jogo do poder” estdo presentes na
dindmica, no funcionamento e na estrutura do sistema de administragao da (in)
justica juvenil, promovendo injusticas; e€) o sistema de administracao da (in) justica
juvenil em Sao Paulo produz um ciclo perverso de criminalizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei; e) ocorreram mudancas significativas no
enfrentamento da questéo do ato infracional, notadamente, a partir do paradigma
da ‘protecao integral’. No entanto, esse paradigma se estruturou tendo por base o
direito penal que, por sua vez, constituiu os elementos do direito penal juvenil,
visto que € responsabilizado penalmente. O direito penal dos adolescentes, em
sua operacionalizacado, “garante” a estrutura formal do ‘devido processo legal’, no
entanto, transforma-se em um ‘(in) devido processo legal’ quando nao prevé todas
as garantias do sistema do adulto, permanecendo parcialmente a visdo do direito
menorista na operacionalizagdo e na concepcao da lei; f) o ‘direito penal juvenil’
foi transformado em ‘direito penal de menores’, quando ndo implementou com
qualidade as garantias processuais do devido processo legal; g) existe uma
concepcao tutelar e punitiva das medidas sécio-educativas nas praticas sécio-
juridicas; h) o horizonte societario do ECA esta pautado no plano da

modernizacao conversadora.

Enfim, esses resultados nos revelam muito do tratamento dispensado aos garotos

com medidas socio-educativas, mas continuamos a nos indagar, levantando
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controvérsias e questbes na relagdo entre o sistema de administracdo da (in)
justica juvenil e o ECA: até que ponto é possivel uma legislacdo para o
adolescente autor de ato infracional que estabelece o sistema de garantia
constitucional sem a normalizacdo do ‘controle socio-penall ou da
‘responsabilizacdo penal juvenil’ (direito penal juvenil)? E possivel, num sistema
de responsabilizacdo penal juvenil (carater retributivo), prevalecer o objetivo
sécio-educativo das medidas, em detrimento do aspecto punitivo? Até que ponto
0S movimentos sociais, os Conselhos Tutelares e de Direitos, os operadores do
direito, os profissionais, os legisladores, o poder executivo e 0s pesquisadores
estdo preparados para enfrentar este debate? Até que ponto é frontal a
contradicdo juridico-social e pedagogica de o adolescente ser inimputavel e, ao
mesmo tempo, responsabilizado penalmente? Até que ponto ndo se esta
reproduzindo o direito menorista (Cédigo de Menores) para criangcas que recebem
medida especifica de protecdo pelo cometimento de atos tipicamente antijuridicos
e ndo anti-sociais? E possivel a regulamentacdo, a aplicacio, a execucédo e o
controle das medidas sécio-educativas somente com o que esta normalizado no
ECA, sem a necessidade da regulamentacéo da lei de Execucdo das Medidas
Socio-educativas?

De modo geral, a estrutura da lei de atencéo a infancia e a juventude dos Estados
Unidos, de paises da Europa e de paises da América Latina (como € o Brasil),
esta respaldada na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, a partir do
paradigma da ‘protecdo integral’. Sendo assim, na maioria desses paises 0
carater do direito penal juvenil ja foi assumido. O que esta por tras, no caso do

Brasil, que tem dificuldades para assumir tal carater?

Nessa analise, é significativa a expressdo de Mészaros “Para além do capital”.
Esta expresséo tem uma projecdo de sociedade, que nédo € a do capitalismo e, ao
mesmo tempo aponta, como alternativa, o ‘controle social socialista’, tomando por
base um outro referencial societario. Valendo-nos desse referencial, também
nosso horizonte € um projeto de sociedade ‘para além do capital’ e para ‘além do
controle socio-penal’ dos adolescentes. Assim, nesta idéia de ‘controle social’, o

que muda € a sua ’'natureza’, que deixa de ser ‘perversa’, ‘dominadora’ e
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‘destrutiva’ da natureza humana para tornar-se constitutiva do homem em sua
relacdo humana e em sua relagdo com a natureza humana e social. E um tipo de
controle baseado na légica da sociabillidade do trabalho concreto e nao da
sociabilidade autoritaria. Este (novo) tipo de controle é totalmente diferente do
controle capitalista. Nele, as causas sao consideradas em sua esséncia: pobreza
como responsabilidade de decisdo do capital; ato infracional relacionado as suas
causas socio-estruturais e conjunturais, e ndo apenas como responsabilidade
individual, ou mesmo visto como infracdo pela infracdo. Em outras palavras, o
adolescente ndo serd mais discriminado e/ou criminalizado por suas condi¢des de
pobreza, porque ndo esta apto a uma légica consumista e formadora da
identidade juvenil. E um outro tipo de controle, que ndo tem como meta a
reproducéo do futuro da sociedade capitalista e nem o controle da juventude para

0 sistema.

Segundo Meészaros, 0 ‘controle alternativo socialista’ € uma ‘necessidade
imperativa’ que parte do conhecimento das causas enquanto causas e atua sobre
sua origem, parte dos interesses individuais e sociais da sociedade. Nao ‘pune’
para ‘controlar’, nem ‘controla’ para ‘punir’. Criancas e adolescentes nao teriam
prejuizos nas diferentes instancias de sua sociabilidade, como, por exemplo,
escola, vizinhanca, comunidade, praca, parque, baile, cultura etc...A partir dai,
esse segmento vai criando outros espacos de sociabilidade, sem o mundo da rua,
sem o uso das drogas, da violéncia e da infracdo. Enfim, é a construcdo de uma
outra forma historica de controle social, que se orienta no sentido de ultrapassar a
esfera da ‘necessidade’, da ‘ideologia do favor para o universo presidido pela
liberdade, tracando outros rumos para a histéria dos adolescentes e dos seres

humanos, de modo geral.

Para concluir esta Tese, inferimos que ndo basta somente modificar o ‘contetdo’
da lei, sem transformar as concepcfes que a sustentam; ndo basta fazer a
passagem da condicdo de ‘objeto de intervencdes judiciais’ para ‘sujeito de
direitos; ndo basta a execucdo de inumeros programas (OG ou ONG), se ndo
existir a formulacdo de politicas publicas estruturante; ndo basta ultrapassar o

paradigma da ‘situacdo irregular’ para o da ‘protecdo integral’, sem sair da
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centralidade juridica; ndo basta transformar o ‘controle sécio-penal informal’ em
‘controle sécio-penal formal’, sem alterar a raiz (natureza) do controle capitalista.
N&o podemos minimizar estas reflexdes criticas perante as concepcoes
sustentadoras do ECA e sua relacdo com o sistema de administracdo de (in)
justica juvenil, sob pena de estarmos reafirmando o ciclo perverso das instituicbes
punitivas do Estado capitalista e abrindo m&o da potencialidade, da criatividade e
da liberdade dos adolescentes e jovens. A palavra que eles mais reivindicam &
LIBERDADE. Sonham com uma sociedade livre, com espacos possiveis de
energias, criacdes e liberdades. Como sempre diz Passetti, a “liberdade é a alma
dos adolescentes”, ou entdo, como expressa 0 poeta Murilo Mendes, “0 vento
liberta-se ventando”. Assim, os adolescentes e o0s jovens libertam-se pelo

exercicio da liberdade, que esta para além do controle sécio-penal.
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ANEXQOS



2% instrumental de coleta de dados:

1. Como tem sido o procedimento/tratamento de cada 6rgdo que compde o
sistema de administragcdo da justica juvenil em relagcdo as principais
premissas do ECA:

— Protecédo integral (Como aparece nos autos a materializacdo ou
percepcdo da protecdo integral? os autos, os operadores do direito
consideram o adolescente como sujeito de direitos? O adolescente é
tratado como pessoa em desenvolvimento? O adolescente tem direito a
ouvir, a falar, a receber visitas. Considera-se a historia de vida do
adolescente, as circunstancias do ato, a relacdo familiar e a
individuacdo. E considerado um “infrator adolescente” ou um
“adolescente infrator"? O adolescente é visto como “criminoso/infrator”.
E percebido que os operadores do sistema acreditam na possibilidade
de mudanca do adolescentes.)

— Devido processo legal (As garantias processuais regulamentadas pelo
ECA estdo sendo asseguradas pela operacionalizacdo do sistema de
administracdo da justica juvenil. Os recursos do principio do
contraditorio foram exercidos. Defesa? Acusacdo?. Alguma sentenca
foi recorrida pelo advogado ou defensor?. Existiu algum tipo de
recurso? O sistema tem agilidade nos tramites e nos
encaminhamentos? Os tramites processuais e encaminhamentos foram
sdo garantidos de acordo com o ECA, obedecendo critérios e prazos?)

— Prioridade das medidas socio-educativas em meio aberto (essas
medidas tem sido prioridade? excepcionalidade da internacdo. Quais
sdo as mse mais aplicadas pelo sistema? A aplicacdo das medidas
reconhece que o0 adolescente estd em desenvolvimento?
Redimensiona-se nos pareceres, tramites e encaminhamentos o
significado do ato infracional? ou s6 € considerado o ato infracional em
si e 0s aspectos formais juridicos?.)

2. Como tem sido a atribuicAo, a competéncia, 0 compromisso e o
procedimento da Policia frente ao adolescente que cometeu ato

infracional? (inquérito, prazos, tramites)



. Como tem sido a atribuicdo, competéncia, 0 compromisso e o
procedimento do Poder judiciario frente a esse adolescente? (audiéncias,
sentenca e no processo de conhecimento).

. Como tem sido a atribuicAo, competéncia, 0 compromisso e o
procedimento do Ministério Publico (Promotoria da Infancia e da
Juventude) o frente ao adolescente? (Como atuagéo do MP foi percebida?
O MP sé atuou como defesa ou como fiscal da garantia de direitos lei
(garantiu direitos para o adolescente?)

. Como tem sido a atribuicdo, competéncia, 0 compromisso e o
procedimento da Defensoria Publica (Procuradoria de Assisténcia
Judiciaria) frente ao adolescente? (Em que fase processual ha
participacdo do advogado ou defensor? Atuacdo do advogado ou do
defensor publico? Os defensores participaram da audiéncia preliminar com
o MP? Nos autos aparece a defesa prévia? Como é a participacdo do
advogado ou do defensor no processo de execugao?

. Como tem sido a atribuicAo, competéncia, 0 compromisso e o
procedimento da FEBEM/SP frente ao adolescente?

. Como tem sido a atribuicdo, competéncia, 0 compromisso e o
procedimento das equipes técnicas (judiciario e Febem) frente ao
adolescente?

. Como se da a acdo do sistema de justica na articulacdo das redes de
servicos?

. O Conselho Tutelar aparece, em algum auto, como zelador dos direitos
dos adolescentes?

10.Como se da a relagdo institucional entre os o6rgdos do sistema de

administracdo da justica juvenil? Qual(is) 6érgao(6es) do sistema que mais

exercem influencias na decisao judicial?

11.0 conteudo dos despachos, pareceres e sentencas se fundamentam em

artigos do Codigo Penal? (relagdo Cédigo Penal e ECA; E presente a
concepcao de retribucionista e de defesa da sociedade (prevencao social)

do sistema penal?

12.Quais os critérios que mais interferem no ajuizamento da decretacdo das

medidas socio-educativas? (tipo de infracdo (crime). A gravidade do ato,

apenso, reincidéncia/primario, circunstancia, pessoa em desenvolvimento).



13.A infracdo (crime) é determinante no conteudo dos despachos, pareceres
e sentengas dos autos?

14. Qual é a diferenca dos pareceres, laudos, relatérios, despachos e
sentencas dos processos de conhecimento e do de execucdo dos
operadores do sistema?

15.Quais as perspectivas (“punitiva”, “ressociabilizadora”, “educativa” e
“libertadora”) fazem parte das concepgbes subjacente aos pareceres,
laudos e despachos?

16.Nas entrelinhas dos pareceres, dos laudos, dos despachos, das
sentencas, dos relatorios e encaminhamento foi verificado a presenca da
concepgao da “situacao irregular’? Percebeu-se nos autos que alguma
medida sécio-educativa foi aplicada ao adolescente por necessidades
sociais?

17.E percebivel, nos autos, o significado social das medidas socio-educativas
(punicéo, recuperagao, educagéao...) dado pelos operadores do direito, por
ocasiao da sentenca e da execugcao?

18.Na medida de internacao provisoria foi garantido o limite dos 45 dias?

19. A participacdo do advogado/defensor? Quantos os adolescentes dos 45
processos receberam a medida de internacdo provisoria?

20.Quando a medida de privacdo de liberdade foi aplicada? Na
excepcionalidade? Na gravidade? Por reincidéncia? Por descumprimento
de medida? Por que muitos adolescentes recebem a internacdo? O que
esta por tras disso? Comparar a medida de internacdo entre os primarios e
os reincidentes.A medida de internacéo.

21.Como se caracterizam o processo de conhecimento e do execugcdo. Em
gue tipo de processo (conhecimento ou execucdo) sdo mais evidente os
limites do sistema de administracéo de justica?

22.De que forma a familia participa do auto e como se da essa participacao?
Se os familiares foram comunicados das audiéncias e de que forma eles
participam dos autos?

23. Como ocorre o acompanhamento da execucéo da medida sécio-educativa
pelos 6rgéos do sistema de administracdo da justica juvenil?



1° Instrumental da pesquisa

—  ProCesSSO/DEIT NO ... s
—  ProCeSSO/VEIT NO ...
—  TeM APENSO?. ..t
L LLLLE= (0= o R PP P PP PPN

— Medida SOCIO EQUCALIVA .. ..ueeeeeeeee e

APREENSAO (Sequranca Publica/Policia)

1.
2.

O adolescente foi apreendido () policia ( ) outros QUEM? ....ccccovvvvvereeeennnn.
Como o adolescente foi apreendido ( ) Em flagrante () Ordem Judicial
() Outros QUAIS? ...uvevvieeiieeeeeeeeeeeeeeeiiin,

(arts. 178 e 232) Em que circunstancias o adolescente foi transportado?
(algemado?, carro fechado? Vexatdrio? Constrangimento, atentado a
(0 [ To T 1T =T =)

(art. 171) Em caso de apreendido por ordem judicial foi encaminhado a

(art. 172 & Unico) Em caso do adolescente praticar infracdo em co-autoria
com adulto.Para onde o adolescente foi encaminhado?.........................

(art. 172 & Unico) Nos demais casos de flagrante, mas que ndo envolvam
violéncia ou grave ameaca foi lavrado o auto através de Boletim de
Ocorréncia (BO)? ()sim ( )nao

Este auto foi registrado em ( ) BO ou ( ) auto de apreenséao

(art. 173) Em caso de flagrante de ato infracional de adolescente cometido
mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. Qual foi o procedimento da

autoridade POLCIAI?.........ooeeeeeeee e

10. Percebeu-se registro de como o adolescente adentra/recep¢ao na policia?

(1 )SIM () NA0. COMENLE......uuii i e e e eees

11.Consta no auto de que o adolescente foi informado de seus direitos?

( )sim () néo

12.Na unidade policial foi assegurado os primeiros direitos basicos?.................



13. A policia respeitou o direito do adolescente de se manter calado? ( ) sim
( ) néo

14.Cas0 Negativo Cite SITUAGOES. ........cceeviiiiiiiiiiiiiieiirie e e e

15.Quando o adolescente adentrou no “Distrito policial” havia outros Org&os
do Sistema trabalhando conjunta e simultaneamente no mesmo espaco
fisico (plantdo integrado)? ( ) sim ( ) né&o

16. (art. 231) A autoridade policial comunica imediatamente a autoridade
judiciaria da apreensdo do adolescente?( ) sim ( ) n&o.Em quanto
TEOMPO? e

17.Caso negativo, POr QUE?..........ovvvviiiiiiiiiie e,

18.(art. 107) A policia comunicou a familia ao responséavel da apreensédo do
adolescente e do local que ele se encontra? ( ) sim () ndo

19.Em caso Negativo, POI QUE?.........ceuiiiiiiiiiii et a e e e e

20. (art. 174) No auto, verificar se € somente em casos de gravidade de ato
infracional e repercussédo social que o adolescente néo foi liberado para a
FAMITTIAL .. —————

21. Se positivamente, a familia procedeu corretamente as orientacdes de levar
o adolescente no primeiro dia Gtil ao Ministério Publico? ( ) sim ( ) ndo

22.Se negativamente, Por que o adolescente nao foi liberado pela autoridade
POLICIAIT e et a e e

23.(art 175 & 1°) Sendo impossivel a autoridade policial liberar o adolescente.
A autoridade policial encaminha o adolescente para entidade de
atendimento que o apresentara ao representante do Ministério Publico, no
prazo de 24 horas. Cumpre-se esse prazo? () sim ( ) nao

24.EM CaS0 NEQAtiVO, POI QUE?.....iiieeeeiereiiiiiiiaaeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssnssnnnnesasaaaeaeeaaaees

25.Que mais se pode apreender dos procedimentos da intervencdo da

autoridade POCIAI?.........ooei e

PROCESSO DE CONHECIMENTO
MINISTERIO PUBLICO

26.Foi constituido o devido processo legal? ( ) sim ( ) néo

27.Cas0 NegatiVO, POI QUE?.......uuueeeiieie e e ettt e e



28.0 devido processo legal abrangeu (clausula constitucional)? ( ) direito a
citacGo ( ) direito de arrolamento de testemunha ( ) direito ao
procedimento contraditorio () direito de ndo ser processado por leis ex
post facto ( ) direito de igualdade com a acusacdo ( ) direito de ser
julgado mediante provas e evidéncia legal legitimamente obtidas ( ) direito
ao juiz natural () privilegio contra a auto-incriminacdo ()
indeclinabilidade da prestacgéo jurisdicional, quando solicitado ( ) direito de
recurso ( ) direito a decisdo com eficacia de coisa julgada.

29.(art. 111) Dentre outras garantias foi assegurado ao adolescente: ( ) pleno
e formal conhecimento da atribuicdo do ato infracional, mediante citacédo ou
meio equivalente ( ) igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-
se com vitima e testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua
defesa ( ) defesa técnica de advogado ( ) assisténcia judiciaria gratuita e
integral aos necessitados, na forma da Lei ( ) direito de ser ouvido
pessoalmente pela autoridade competente ( ) direito a solicitar a presenca
dos pais ou responsaveis em qualquer fase do procedimento.

30.(art. 18) A 12 oitiva (audiéncia preliminar) do promotor o adolescente foi
ouvido:( ) na presenca dos pais ( ) na presenca do advogado ( ) estava
sozinho () ou...........

31.Na 12 oitiva se definiu a trajetdria judicial do adolescente? ( ) sim ( ) ndo

32.Ap6s a 12 oitiva o promotor procedeu ( ) arquivando os autos ( )
concedeu remissao ( ) representou a autoridade judiciaria para aplicacéo
da MSE mais adequada ( art. 182) ( ) internag&o proviséria ( ) entregou o
adolescente ao responséavel

33.(arts 108 e 174) Que aspectos o promotor considerou relevantes para
recomendar a internacao ProViSONa?.......cccceeeieeeeeeeeieeeeeeee

34.E recorrente o promotor solicitar a internagéo provisoria? ( ) sim () ndo

35.E verificado (por tabela) o adolescente sai da internagéo provisoria para a
medida de internacdo? ( ) sim ( ) ndo

36.(art. 108 & Unico) Ficou demonstrada a necessidade imperiosa da
internacdo provisoria, mediante decisdo fundamentada e baseada em
indicios suficientes e de autoria? ( ) sim ( ) nao

37.Caso negativo que argumentos foram utilizados.............cccceeeeevviveeennnns



38.Teve a confirmacdo da materialidade da autoria e materialidade? ( ) sim
( ) néo

39.Tipo de infraGao...........ccvvvvreeeeeeeen. 0 promotor procedeuU.........cccoeveeeeeennnn.

40. Antes de representar, o promotor solicitou novas diligencias para completar
a investigacao inicial? ( ) sim ( ) ndo

41.Registrar aspectos importantes da representacéo (em anexo)

42.Foi percebido que tipo de tratamento ( ) paternalismo ( ) puni¢do ( ).........

43.Que mais se observou dos procedimentos do promotor?

ADVOGADO

44.(art.111& lll) Ao adolescente foi assegurado a defesa técnica, desde o
inicio do Bo ou auto de apreensdo na apresentacao da delegacia)? ( ) sim
( ) néo

45.Em negativo, exemplifique........cccceeveeeiiienieeennnnne..

46.Em que fase do processo aparece a defesa
(=103 0|07 D (art 111 &IV) Em caso do adolescente
nado ter podido constituir um advogado foi garantido assisténcia judiciaria
gratuita? ( ) sim ( ) néo

47.Neste auto teve ( ) advogado ( ) defensor

48.Como se caracterizou a atuagao do advogado................eeeeennes

49.Como se caracterizou a atuacdo do defensor? ? (se ha evidencias de que o
defensor conversou com o ad. Antes da 0itiva)............c.ceeevvvvennnnnnnn.

50. Ambos os profissionais que tipo de manifestacdo tem quanto a: a sugestao
do M.P; manifestam a necessidade do parecer da equipe técnica quanto as
circunstancias da infracdo, condi¢cdo social; internacdo proviséria; mse
proposta pelo promotor/juiz; SENTENCA...........uuuruiiriieeeeeeeeeee e

51.0 advogado/defensor se manifesta quanto a internacéo proviséria

()sim ( )ndo De que forma?..........ccccceunnns

44. O  advogado/defensor  consente a  internacéo provisoria

independentemente do tipo de infracdo? ( ) sim ( ) ndo

44.0 advogado/defensor, frente a  infracéo............... qual 0

procedimento...........

47. Anotar aspectos relevantes manifestados pelo advogado defensor

(registrar em anexo)..........ccceevvvvvvvvnnnnnnnnn



48. E valorizada a intervencdo do advogado/defensor? ( ) sim ( ) ndo
Comente

49. Percebeu-se que a conduta do advogado/defensor é apenas formal?

() sim( )néo

50. No processo aparece a figura do Conselheiro tutelar? ( ) sim ( ) néo

51.Se aparece, como se da essa participagdo?

52. Nos autos hé registro de algum 6rgdo de defesa de direitos humanos
como os centros de defesa? ( )sim ( ) ndo Como se da essa participacdo

53. Em casos de remissdo com aplicacdo de medidas em meio aberto. Como o

advogado/defensor se posiciona? (pediu para Ser revista)........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeene,

VARAS ESPECIAIS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

54.(art. 184 & 1°) Os pais foram notificados a comparecerem na audiéncia de
apresentacao? ( ) sim ( ) ndo

55.Cas0 Negativo, POI QUE 2.......uuuuuuriiiiaeae e e et

56.Estando o adolescente sob termo de responsabilidade familiar. Ocorreu
dele ndo comparecer na audiéncia de apresentacao? Por qué?............

57.0 juiz respeitou o principio do contraditério? ( ) sim ( ) ndo

58.Na audiéncia o juiz ouviu o ( ) M.P ( ) advogado () adolescente ( ) familia
() testemunhas ( ) OULIOS........cccccevveeeeeeeeeennnn.

59. A autoridade judiciaria procedeu ( ) internacdo provisorio ( ) entregou para
familia

60. (art. 186 caput e & 4° O juiz solicitou avaliacdo técnica a equipe ( )
Tribunal ( ) FEBEM

61.0 juiz considerou a avaliagho técnica na promulgacdo da
sentenga?......cccoeeeveiiieeennnn.

62. (art. 108) A internagdo provisoria ultrapassou os 45 dias? ( ) sim ( ) ndo

63.Cas0 POSILIVO, POI QUE?......uuuieeiiiieeieeeeeeeeeeee e e

64.(art. 112 & 1°) O que determinou a aplicacdo da MSE foi () tipo de infracao
cometida ( ) reincidéncia ( ) materialidade/provas ( ) gravidade ( )
apenso ( ) circunstanciais, quais? ( ) outros, quaiS?...................

65. 0 juiz homologou a remissdo? () sim ( ) ndo Em caso de remissao teve

a homologacao de outras medidas em meio



aberto.........ccvvi Caso positivo, foi acompanhado de ()
outra MSE ( ) Medida Protecionista

66. Caso tenha sido Medida de protecdo. Foi cumprido a medida? ( ) sim ( )
nao

67.Caso tenha sido MSE, o juiz restringiu a ampla defesa ao homologar
remissdo com PSC ou LA?( ) sim ( ) ndo. Entdo n&o teve o devido
PrOCESSO 1€QAL.... i

68.Esta MSE, quanto tempo teve de duragao?............cceeveveeeriviiiiiiinneee e eeeeee

69. Sendo MSE de internacgao o juiz considera os principios de ( ) brevidade (
) respeito a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento ( )
excepcionalidade/dltima medida () OUtrO........ccvvvvveeeeee.

70.0 Juiz fundamentou a sentenca? ( ) sim ( ) ndo

71.Ha uma articulacdo entre a informacéao do promotor e a decisao do juiz?

() sim () néo

72.Procedimento da sentenga..................eeeeee INFraGa0........ccvvvvvviiieeeeeeen,

73.Anotar argumentos relevantes da sentenca judicial. Em anexo.

INTERPOSICAO DE RECURSO A SENTENCA
74.(art. 198) Ocorreu interposicao de recurso (reexame) a sentenga? () sim

( ) ndo
75.Caso positivo foi reexaminado por: () juiz ( ) instancias superiores,
quais...
76.Caso afirmativo Cite @ SIUAGAD..........uuuuurriiiiiiiiiiiiiieiee e e e e e e e
77.No caso acima, em que resultou? Quanto tempo demorou?..........ccccceeeeen...
78.Que tipo de interposicédo ( ) apelacdo ( ) agravo de instrumento ( )
embargo infringente () OULrO.........evveeieiiieeeeeenes.
79.0correu habeas corpus (art. 5 inciso LXVIII da C.F)

80. Caso afirmativo, qual o motivo? Quanto tempo demorou?..............

PROCESSO DE EXECUCAO

Departamento de Execucado a Infancia e Juventude (DEIJ) — Provimento
n° 554/96

81.0 conteudo do processo € fundamentado tecnicamente?



82.Teve 0 acompanhamento do advogado, do promotor e do juiz? Como
esses 0rgaos aparecem no processo?

83.Como ¢€ a relagdo entre os 6rgaos do Sistema da Justica e seus parceiros
de atendimento?

84.0 parecer psicossocial de acompanhamento € determinante para qualquer
tomada de deciséo da autoridade judiciaria?

85.H4& uma distincdo de pareceres das equipes técnica do judiciario e da
Instituicdo de atendimento? ( ) sim ( ) ndo

86.Caso positivo, como aparece essa distingdo? Como foi o posicionamento
da(s) autoridade(s) quando isso ocorre? Qual equipe usufrui mais
“confianga’?

87.0 Judiciério, Ministério Publico, o Conselho Tutelar, o Conselho
Municipal/estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Centro de
Defesa da Crianca e do Adolescente acompanham e fiscalizam a
INSTEUIGAO?. ...ttt

88.0 adolescente é reconhecido como sujeito de direitos na abordagem socio-

juridica?

Instituicdo de atendimento: FEBEM

89. Instituicdo responsavel pela execucdo da MSE?...............ccccccvvvvviniinneenenen,

90. Ocorreu interlocucédo da Instituicdo com o Sistema? De que forma?.............

91.Comente aspectos da execucdo da MSE (acompanhamento, cronograma
de avaliagdo, projeto pedagogico, articulacdo da rede, resultado,
comprometimento, planejamento, local de cumprimento, descumprimento,
limites, equipe técnica, familia..)

92.A Instituicdo de atendimento operacionalizou a MSE de acordo com a
filosofia dO ECA? ...

93. Apareceu no processo os limites Institucionais para cumprimento com éxito

94.Na medida de internacao ha evidéncias de privacao de direitos?

95.Nos autos h&d uma interlocucdo das equipes técnicas da FEBEM e do
Poder Judiciario? ( ) sim ( ) ndo Como se da?

96.Como a FEBEM operacionaliza a viabilidade dos direitos sociais do

adolescente?



97.A MSE teve indicadores de aplicabilidade ( ndo reincidéncia; insercdo na

familia; insercdo  no  mundo do trabalho; insercéo  na

98.Como aparece a familia na execucdo da MSE...............cceevvvvvvinnnnns

99.A MSE foi cumprida em estabelecimento terceirizado?...........cccccccvvvvvvnnnnnnn.

100. O adolescente estuda?...........coeeuuuvrumiiiiiniieeee e

101. O adolescente tem lazer?............uuueeiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeiei

102. O adolescente tem garantido o direito a satde?.............ccccccvvvvvvvnneen.

103. O adolescente, no caso de MSE de internacdo e semiliberdade, tem
direito de receber visita da familia?..............coooiiiiiiiiiiiii e,

104. O adolescente, no caso de internagdo e de semi-liberdade tem o direito
de fazer visita a familia?.........ccccccvveeeee

105. Qual o motivo do encerramento do processo (cumpriu a mse? Fugiu?

morreu? Marioridade?)

QUESTOES GERAIS

106. O processo cumpriu todos os tramites conforme explicita 0 ECA?

107. No processo havia registro de praticas de violéncia policial?

108. (art. 230) Se ocorreu Vvioléncia, foi percebido registros de
encaminhamentos para possivel apuracao dos responsaveis?..............

109. (Regras de Beijin) Teve algum caso, em que 0S pais ou responsaveis
ndo tenham sido encontrados. A autoridade policial comunicou ao
Conselho Tutelar? () sim () NA0 Por qUE?............uvvvvveeiinnennnn.

110. Foi verificada a pratica de infracdo em grupo? O fato de ter sido em
grupo agrava o tratamento?

111. No processo aparece a figura do Conselheiro tutelar ou de algum 6rgéo
de defesa, com excecédo da Defensoria? ( )sim ( ) néo

112. Se aparece, como se deu essa participacao?

113. Percebe-se que ocorreu interlocucdo entre os orgaos do Sistema de
Administracéo da Justica?

114. Percebeu se o0s 6rgdos que comple o Sistema tém uma postura
comprometida com a defesa de direitos desses adolescentes? () sim (
) ndo Qual (is) deste(s) 6rgao(s) se destaca(m)

115. Dentre os 6rgaos quais procuram implementar na pratica o ECA?



116. Dentre os 6rgaos do Sistema, qual (is) € mais resistente ao ECA?

117. Dos 6rgaos do Sistema qual (is) tem mais poder de influéncia sob a
determinagao das sentengas?

118. Explicitar vocabularios e expressdes que sao designadas para o0
tratamento doS adOleSCENLES ..........uvvuiiiiiiiiiiiiiiiieee e

119. Nas linhas processuais foi percebida visdo de punicdo para o0s
adolescentes.

120. O adolescente foi visto segundo a visdo do extinto Cddigo de

(1YL= 0] (=



