Maria Inés Fontana Pereira de Souza

O TRABALHO JUVENIL EM PERSPECTIVA



Maria Inés Fontana Pereira de Souza

O TRABALHO JUVENIL EM PERSPECTIVA

Dissertacdo apresentada a Faculdade de Historia, Direito
e Servico Social da Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho”, Campus de Franca, para a obtencao

do titulo de Mestre em Servigo Social.

Orientadora: Profd. Dr2. Neide Ap. de Souza Lehfeld

Franca
2001



S729 Souza, Maria Inés Fontana de, 1962-

O Trabalho Juvenil em Perspectiva. Maria Inés
Fontana de Souza. Franca, 2001.
204p.

Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Historia,
Direito e Servico Social da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus de Franca,
2000.

1. Servigo Social — adolescente
2. Servigo Social — trabalho
3. Servico Social — profissionalizacéo

CDD 331.34




O TRABALHO JUVENIL EM PERSPECTIVA

Maria Inés Fontana Pereira de Souza

Banca Examinadora

Profa. Dr2. Neide Ap. de Souza Lehfeld (orientadora)

Prof. Dr. Oris de Oliveira

Prof. Dr. Paulo de Tarso de Oliveira

Franca, 16 de Agosto de 2001.



A Deus

Uma noite eu tive um sonho...

E através do céu passavam cenas da minha vida. Para cada cena que
passava, percebi que eram deixadas dois pares de pegadas na areia: um era 0 meu
e 0 outro do Senhor.

Quando a ultima cena da minha vida passou, olhei para tras e notei que
muitas vezes no caminho da minha vida, havia apenas um par de pegadas na areia.
Notei também que isso aconteceu nos momentos mais dificeis do meu viver e,
entdo, perguntei ao Senhor:

- Senhor, Tu me disseste que, uma vez que resolvi te seguir, Tu estarias
sempre comigo, mas notei que durante as maiores tribulacdes do meu viver havia
somente um par de pegadas. Nado compreendo porque nessas ocasifes me
deixaste...

O Senhor me respondeu:

- Filha, eu jamais te deixaria nas horas dificeis. Quando viste na areia

apenas um par de pegadas, foi exatamente ai que eu, nos bracos, te carreguei.

Obrigada, Jesus!

Obrigada, meu Deus!



Agnaldo, meu marido e
companheiro,

gue por escolha entrou na minha
vida e foi me ajudando a ver a vida
e lutar pelos meus sonhos: vocé é
meu braco direito (e esquerdo),
como hoje é também minhas
pernas direita e esquerda, por iSso
essa vitoria € tdo minha quanto
sua.

Augusto e Agnes, meus filhos
queridos,

gue com Seus Sorrisos ingénuos e
suas imagens cheias de graca e
vida, me deram inspiracdo e
coragem para lutar e vencer.

Dedico este trabalho a voceés, parte
e razao de minha vida, que
souberam compreender minha
auséncia e 0Ss meus ideais.
Obrigada!

Eu amo muito vocés!
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“A vida € um eterno recomecar.
Felizes dos que recomecam sempre
em licoes diferentes, na certeza de
que ao longo dos passos dados
semeou 0 melhor de si em beneficio
daqueles que jornadeiam na mesma
senda.

Nada existe que esteja pronto,
apenas aguardando a nossa
chegada. Tudo é obra que nés
mesmos edificamos em nosso dia-a-
dia, através de cada gesto, de cada
sorriso, por mais fugazes que
possam parecer, pois na estrada da
luz que estamos fadados a construir,
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nada se perde e tudo florescera em
tempo oportuno.

Carlos Alberto Leme
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RESUMO

Neste estudo buscou-se conhecer a realidade concreta do trabalho juvenil diante dos
avangos juridicos, bem como das varias transformagdes ocorridas no mundo do
trabalho hoje. Partiu-se do pressuposto de que a ambigiidade entre o factual e o
legal e a necessidade da reverséo desta realidade so se efetivara com um conjunto
de acles integradas no tempo e espaco, pelas diferentes politicas publicas. O
objetivo geral deste estudo, portanto, € analisar o processo de insercdo do
adolescente no mundo do trabalho, contribuindo para a ampliacdo do conhecimento
cientifico sobre a questdo social “mundo do trabalho e trabalho juvenil”. Para
alcanca-lo, determinou-se como objetivos especificos: delinear a visdo dos
representantes dos varios 0Orgaos envolvidos com a protecdo dos direitos dos
adolescentes no que tange ao trabalho; identificar as atividades produtivas, as
condi¢cBes de trabalho e a remuneracdo dos adolescentes pesquisados; verificar o
grau de escolaridade e dificuldades encontradas pelos adolescentes relacionadas a
Instituicdo Escola; constatar se a insercao profissional oportuniza a capacitacao
profissional. Para tanto, foram entrevistados adolescentes trabalhadores e
representantes dos O0rgaos publicos do municipio de Bauru, Estado de Sao Paulo,
ligados diretamente a questdo. Os dados levantados demonstraram que o trabalho
juvenil, embora existindo um aparato legal, continua trilhando por caminhos que
necessitam de cuidados e revisbes especiais para a formagdo da cidadania dos
homens do amanha, do contrario, frente a vulnerabilidade do segmento, estar-se-a
sacramentando a excluséo social.
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INTRODUCAO

A sociedade brasileira contemporanea encontra-se marcada por
grandes transformacdes decorrentes da internacionalizacdo econdmica, que vém
provocando, em nivel mundial, uma crise global. Centrada na despolitizacdo das
relagcbes sociais, a realidade nacional acabou por constituir-se em um sistema
excludente e discriminatério. Dessa forma, evidencia-se um contexto social abalado
pelas interfaces (estrutural/conjuntural) impostas pelo sistema econdmico vigente,
gue influenciam diretamente os padrdes de produ¢ao e arranjos organizacionais, que
modificam-se para responder as demandas de producdo, trabalho, consumo e
sociabilizagao.

Por um lado, presencia-se a modernizacdo tecnologica e a
valorizacdo do mercado; de outro, acompanha-se a ascendente deterioracédo e
subalternizacdo das condigbes humanas, resultantes da desigualdade social e da
concentracdo capitalista. Exposto aos reflexos das disparidades e transformacoes
sociais, estd o cidaddo adolescente das camadas populares, desprotegido e
explorado pelo capital. Embora o Brasil esteja em sintonia com o Direito
Internacional da Infancia e Juventude, visto que a atual legislagcéo brasileira elege a

infancia e a adolescéncia prioridade absoluta, concedendo a esses seres condi¢ao
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de sujeitos e direitos igualitarios, a inoperancia das politicas publicas e o desrespeito
juridico contribuem para que a situacdo desse segmento da populacdo se agrave.

Sem duavida, os avangos obtidos no mundo legal exigem um tempo
até serem absorvidos no mundo real, mas, tendo se passado mais de uma década
desde a promulgacédo da nova legislagdo, ndo seria esse tempo suficiente para
diminuir a distancia entre o legal e o factual?

E preocupante que essa distancia exista até agora, visto que o
guadro ainda é desolador e, 0 que é pior, vivenciado pelos futuros homens ativos do
mercado de trabalho brasileiro. A relagdo adolescente/mundo do trabalho, portanto,
vem se mostrando como uma questao problemética e emergente.

Frente as alteragbes ocorridas no paradigma de producéo
econOmica é preciso ater-se a questao da qualificacdo, para ndo tender a ampliar a
exclusdo de contingentes cada vez maiores de trabalhadores, especialmente do
trabalhador-cidadédo de amanhé, foco deste estudo.

Cabe acreditar que existe possibilidade de investir na qualidade do
processo de insercdo do adolescente no mundo do trabalho. Se existe o
regulamento constitucional e legal, faz-se necessario buscar estratégias para
transpor a questdo e construir um cenario onde paire a cidadania. Ndo basta ficar
indignado somente quanto a questao estrutural; € preciso ressaltar também, que o
Brasil € uma sociedade capitalista que busca moldes econdémicos no Primeiro
Mundo. No entanto, as questdes sociais nacionais séo vistas em ultima instancia e
as politicas sociais publicas transformaram os individuos em usuarios de favores
prestados pelo Estado e pela solidariedade (terceiro setor), como forma de

apaziguar as tensdes sociais.
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O tema trabalho juvenil € sobretudo uma inquietacdo profissional
alicercada na constatagcdo da inexisténcia de estudos acerca da questdo, em
especial sobre os adolescentes na faixa etaria de 16 a 18 anos, que legalmente ja
podem inserir-se no mercado de trabalho numa relacdo empregaticia.

Uma observagao acurada da realidade torna evidente o fato de que
existe um grande esforco e caminhada de luta, seja por estudos e/ou por ac¢des, no
que se refere ao trabalho infantil que, frente a maior fragilidade da crianca, repercute
numa maior sensibilizacdo pela luta por seus direitos. Entretanto, o adolescente tem
a sua condicéo de ser em formacéao pouco reconhecida.

A partir dessas reflexdes, alguns fatores regeram a escolha do tema
deste trabalho: primeiramente, o fato de que o assunto sempre esteve ligado a
realidade vivida cotidianamente pela pesquisadora, na sua pratica profissional —
tanto na atividade de assistente social judiciaria junto a Vara da Infancia e Juventude
guanto na atividade docente de formacéao profissional do Servico Social; em segundo
lugar, por levar-se em consideracdo que o significado da profissdo se constroi a
partir da producéo/reproducdo das relacbes sociais, portanto, tal tema é
potencialmente mais uma das muitas novas demandas profissionais do Assistente
Social. Finalmente, pela conviccédo de que o assistente social ndo deve atuar sé no
praticismo, fazendo-se necessario um verdadeiro compromisso com a construcao da
ciéncia e da relacao teoria-pratica, na busca de solu¢cdes para os problemas sociais,
por meio da pesquisa cientifica.

Conforme Kameyama (1998), a “maioridade” das ciéncias sociais se
configura ao longo das décadas de oitenta e noventa, sendo que sua inser¢ao entre
as disciplinas apoiadas pelo Conselho Nacional de Pesquisas Tecnologicas (CNPQ)

institui 0 reconhecimento, pelos atores cientificos, de um campo especifico do
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conhecimento, que passa a ser incentivado no sentido de afirmar a sua identidade
cientifica. Registre-se aqui, dessa forma, o avanco conquistado nesse sentido, uma
vez que, atualmente, o Servico Social integra — juntamente com as areas de Direito,
Comunicagao, Economia, Administragdo, Arquitetura, Demografia e Economia
Doméstica — a grande area das Ciéncias Sociais Aplicadas, de acordo com a
classificacdo da CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior).

Diante da relevancia do tema para a sociedade como um todo, em
especial para o segmento populacional em foco, bem como para a &rea do Servigo
Social, pelas contribuicbes que possam vir a se somar aos poucos dados existentes
sobre o trabalho juvenil, o objetivo geral deste estudo foi desvendar o processo de
insercdo do adolescente de 16 a 18 anos no mundo do trabalho, numa relacdo
empregaticia sob contrato individual de trabalho, elucidando as questdes relativas a
protecdo e a profissionalizacdo, garantidas pela legislacdo vigente. Para isso
utilizou-se a entrevista com roteiro, aplicando-a junto a nove adolescentes
trabalhadores, de 16 a 18 anos, do setor terciario da economia, em que se efetiva a
maior absorcdo de mao-de-obra da realidade em tela. Ela também foi aplicada junto
aos seis orgaos ligados diretamente a questdo do trabalho juvenil: Ministério do
Trabalho, Ministério Publico, Conselho Municipal de Direitos, Conselho Tutelar,
Secretaria Estadual da Educacao e Secretaria Municipal de Bem Estar Social.

O presente trabalho buscou, portanto, apresentar as inumeras
facetas que permeiam o trabalho juvenil e foi construido fundamentado em trés eixos
centrais, apresentados sob a forma de capitulos.

No Primeiro Capitulo, Situando a Pesquisa, séo feitas consideragfes

acerca do delineamento do tema e a construcdo do objeto e dos objetivos da



15

pesquisa, apresentando-se as indagacbes motivadoras do processo investigativo.
Nele, séo relatados os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacédo da
pesquisa, sendo descritos 0s sujeitos da pesquisa que originaram os dados
empiricos e, ainda, feita a caracterizacdo do municipio de Bauru, cidade do interior
do Estado de S&o Paulo.

O Segundo Capitulo, Mundo do Trabalho, traz inicialmente a
aproximagdo da tematica trabalho, destacando-se seu significado nas relacfes
sociais. A seguir, sdo apresentadas as transformacgbes ocorridas no mundo do
trabalho e as exigéncias atuais do mercado, destacando-se 0s impactos ocorridos
nas relacdes de trabalho e, em especial, a tendéncia da qualificagdo da mao-de-
obra.

O Terceiro Capitulo, O Trabalho Juvenil, inicia-se com
consideracdes sobre o segmento adolescente, no sentido de compreender sua fase
de formacao e necessidade de protecdo. Posteriormente, caracteriza-se o trabalho
juvenil, apresentando-se sua historicidade e contradi¢des sociais. Na seqiiéncia, sdo
elucidadas questdes urgentes da Legislacdo: amparo legal, bem como os direitos de
protecéo e profissionalizacdo do trabalhador juvenil.

Cabe ressaltar que o estudo foi construido articulando-se os dados
tedricos com os dados levantados junto aos sujeitos, no sentido de dar vez e voz
para os atores que constroem esse momento histérico, numa busca constante da
totalidade e na crenca de que a questéao do trabalho juvenil apresenta possibilidades
de ser transposta. O desafio esta aberto para sacudir a acomodacéo, elevar o nivel
tedrico e comprometer-se de maneira diferenciada e aberta com os interesses das

classes populares nos lugares de trabalho, com suas condicbes de emprego e
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assim, no contexto politico da correlacdo de forcas que se apresenta (Faleiros,
1997).

A concretizagéo deste trabalho, assim, traduziu-se como uma forma
de provocar uma reflexdo mais aprofundada, no sentido de buscar desvendamentos
gue possam traduzir acdes efetivas em prol de todos os adolescentes, em especial
do trabalhador e de camadas populares.

A quase inexisténcia de dados sobre o trabalho de adolescentes na
faixa etaria de 16 a 18 anos, na cidade de Bauru, e a receptividade encontrada por
parte de todos os participantes da pesquisa reforcaram a idéia de que este trabalho
podera trazer contribuicbes importantes para aqueles que se interessam pelo
assunto, bem como para os principais interessados por melhores condi¢cdes de

trabalho, profissionalizagcéo e qualidade de vida: os adolescentes.



CAPITULO 1 — SITUANDO A PESQUISA

“O que se opde ao descuido e ao descaso
€ 0 cuidado. Cuidar € mais que um ato; é
uma atitude. Portanto, abrange mais que
um momento de atencédo, de zelo e de
desvelo. Representa uma atitude de
ocupacao, preocupacao, de
responsabilizacdo e de envolvimento
afetivo com o outro”

Leonardo Boff

1.1. Apresentando o tema

O presente estudo ao abordar o tema ‘trabalho juvenil’ ndo possui a
pretensdo de abranger toda a complexidade do problema e a multiplicidade de suas
determinacdes. Pretende sim, levantar o perfil da situacdo do adolescente
trabalhador de 16 a 18 anos, das camadas populares do municipio de Bauru, no
interior do Estado de Sao Paulo, para delinear o processo de sua insercdo no mundo
do trabalho e analisar questdes relativas a sua protecdo, formacao e/ou capacitacéo
profissional, ja que este sera o trabalhador do futuro.

Os anos 90 trouxeram ao Brasil um novo momento historico,
marcado por avancos juridicos no que diz respeito as criancas e adolescentes,

trazendo a tona, com intensidade, a realidade de abandono, marginalidade e
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violéncia desse segmento populacional, sendo que tal quadro ainda é hoje o grande
desafio da sociedade e do governo.

Os avancos legais que emergiram da promulgacéo da Lei 8069/90,
gue regulamentou os dispositivos constitucionais em favor da infancia e da
juventude, materializou na legislacdo o anseio por uma proposta politica de resgate
a cidadania desse segmento populacional. Mas, esta situagéo legal, por si sG, ndo
foi o bastante para modificar as estruturas vigentes. Para isso € preciso que seja
usada como instrumento, de forma que haja a sustentacdo da decisdo da né&o-
violagéo dos direitos destes seres em formacao.

Indubitavelmente, o trabalho configura-se como uma das formas de
participacdo na vida social, que deveria ser reservada aos adultos. No entanto, nao
se pode desprezar as razdes sociais motivadoras do trabalho precoce. Ante a efetiva
situacdo de miséria que atinge milhares de familias brasileiras, € comum que
criancas e adolescentes sejam conduzidos ao trabalho para contribuir no orgamento
familiar.

E preciso pontuar que na realidade brasileira encontram-se dois
“tipos” de adolescéncia, que se distinguem pela situacdo econdmica e pela classe
social. Os jovens oriundos de familias com bom nivel de renda, vivem a ampliacéo
da fase da adolescéncia, face as novas exigéncias da formacdo escolar e a
necessidade de melhor se qualificar para ingressar com sucesso no mercado de
trabalho. J4 os adolescentes das camadas populares tém a necessidade de
contribuir e, as vezes, arcar com 0 sustento do lar e, com isso, ingressam
precocemente no mundo do trabalho, sendo-lhes negado, pela absor¢cdo do

trabalho, o necessario tempo, a disponibilidade e oportunidade para seu
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desenvolvimento e o preparo para o enfrentamento, no futuro préximo, do
competitivo mercado de trabalho.

Ainda nessa perspectiva, Oliveira (1994) afirma que € necessario se
reportar ao impacto do neoliberalismo’ em nossa sociedade, observando que é
nitido que, dia-a-dia, o mercado de trabalho se torna cada vez mais exigente e
excludente, parecendo ironia, portanto, a realidade vivida pela maioria dos
adolescentes das camadas populares, que ao ingressar precocemente no mercado
de trabalho, sdo levados a uma situagdo de evasdo ou defasagem do sistema
educacional, o que contribui para um caminho de desqualificag&o profissional.

O mundo do trabalho se alterou e vem sofrendo mudancas rapidas,

trazendo, como saldo, o desemprego, como ressalta Pereira (1994, p.19):

O desemprego estrutural e novas demandas do
mercado de trabalho deixam claro que o trabalhador hoje
requerido precisa da formacdo educacional minima de
primeiro grau completo, profissionalizacdo versatil,
polivalente, socializagdo — capazes de instrumentalizar o
individuo para as relagbes sociais, para a arte da
negociacao, para o pensamento flexivel e criativo, enfim,

para o dominio cultural de seu tempo.

Este cenario aponta a importancia de uma investigacdo que vise
delinear quais sdo os aspectos fundamentais que necessitam ser repensados na

realidade vivida pelos adolescentes de classes mais pobres, de modo a avangar na

! Movimento ideoldgico que o capitalismo jamais havia produzido no passado, cujo inimigo fundante é
a social democracia, Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante e decidido

a transformar o mundo a sua imagem de ambicao estrutural.
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gualidade do processo de sua inser¢do no mundo do trabalho, respaldada nos
mecanismos legais de protecdo existentes. Para tanto, é necessario conhecer a
interpretacdo que o adolescente trabalhador e os demais sujeitos, instituidos e
envolvidos com a garantia dos direitos, tém em relacdo a insercdo precoce no
mercado de trabalho. Entenda-se como insergéo precoce ao mercado de trabalho, o

labor exercido sem a devida formacéo biopsicossocial, ocasido em que emerge o

paradoxo: responsabilidade adulta em situacéo de formacao (de imaturidade).

1.2. Construindo o objeto e os objetivos da pesquisa

E assustador pensar que até hoje, em pleno século XXI, apesar das
grandes conquistas humanas, exista cumplicidade com a exploracéao do trabalho de
criancas e adolescentes de camadas populares, principalmente porque este
segmento € a parte mais fragil da sociedade, estando ainda em formacéo.

Historicamente, o trabalho sempre esteve presente na vida das
criancas e adolescentes das camadas populares; independente, pois, dos modos de
producéo, a sua continuidade no sistema de producéo.

Vive-se um novo Brasil, em que os direitos infanto-juvenis em suas
varias dimensodes sao vistos como integrantes do discurso de cidadania, construido
a partir de exigéncias e probleméaticas da modernidade. Como aponta Pereira (1996,
p.5), “Direitos formalmente reconhecidos reclamam tratamento juridico e praticas
sociais substancialmente diversas”.

Diante deste quadro de tantas contradicfes, ndo se pode perder de

vista que o0s responsaveis pela alteracdo do atual contexto, sdo os governantes, as
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autoridades constituidas, os profissionais e todos os cidaddos comuns, conforme
enfatiza o proprio ordenamento juridico atual.

Contudo, ndo se modifica a sociedade somente pelas leis. O
ordenamento juridico de uma nagéo é o instrumento basico do “dever ser” e nenhum
sentido tera se a propria sociedade nao lutar pelo seu papel como sujeito ativo desta
ordem legal.

Oliveira (1994) pondera que o ingresso de criancas e adolescentes
no mundo do trabalho é diretamente proporcional ao grau de pobreza de suas
familias. Em funcdo disso, a grande maioria é obrigada a iniciar atividades
produtivas que n&o requerem capacitacéo especializada.

Nesse contexto, ndo se preocupar com a formacdo escolar e a
qualificacdo profissional do adolescente, é aceitar sua exclusédo futura no mercado
de trabalho, pois estara sem perspectiva de encontrar um emprego.

Até 1998, a legislacéo brasileira garantia ao adolescente maior de 14
anos o direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Atualmente, com a
emenda Constitucional n.° 20, de 16 de dezembro de 1998, tais direitos s&o
conferidos aos maiores de 16 anos, levando em conta a condicdo peculiar de seu
desenvolvimento e a necessidade de capacitacdo adequada ao mercado de
trabalho. O direito e a atencdo especial na questdo do trabalho, faz com que a
violacdo destes direitos fundamentais a quem estd se formando, represente
exploracéo.

A exploracao do trabalho infanto-juvenil, alias, constitui um problema
da sociedade brasileira que muitas vezes é camuflado pela representacdo social
burguesa e elitista, que perpassa a todos, sem excecao, de que para jovens das

camadas populares, o trabalho € a possibilidade de prevencéo a marginalidade. Sob
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tal Otica, ndo sdo questionadas as condicdes das atividades laborais e as
possibilidades de desenvolvimento que acabam por serem negadas a esta
populacdo, que num futuro proximo precisara ter as qualificagbes necessarias e
demandadas por um mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Nesta perspectiva € que se construiu 0 objeto de estudo desta
pesquisa, que pode ser apontado como o0 estudo sobre o processo de insercao
do adolescente de 16 a 18 anos, das camadas populares, no mundo do
trabalho, na cidade de Bauru, no interior do estado de S&o Paulo, tendo por objetivo
desvendar as facetas de sua vida ligada ao trabalho e as questdes legais da
protecdo do direito a profissionalizagdo, garantida no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Tem assim, como eixo norteador, o confronto entre 0 processo
de insergéo e a formagéao profissional, no sentido de levantar o factual a respeito das
condicdes de protecdo a “condicdo peculiar de desenvolvimento” e a “qualificagéo
profissional” garantida a estes sujeitos e cidadaos.

O objetivo geral deste estudo, portanto, € analisar como se da
esse processo de insercdo do adolescente no mundo do trabalho, trazendo
elementos para a ampliacdo do conhecimento cientifico sobre a questdo social
‘mundo do trabalho e trabalho juvenil. Para alcanca-lo, estabeleceu-se como
objetivos especificos:

e constatar a visdo dos representantes dos varios 06rgaos
envolvidos com a prote¢cao dos direitos dos adolescentes no
que tange ao trabalho;

e identificar as atividades produtivas, as condi¢cdes de trabalho

e a remuneracéo dos adolescentes pesquisados;
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e verificar o grau de escolaridade e dificuldades encontradas
pelos adolescentes relacionadas a sua formacao escolar;
e constatar se a insercao profissional oportuniza a capacitacao

profissional.

1.3. Delineando a Metodologia do Estudo

Como inicialmente esbocado, este estudo deve inserir-se na busca
de conhecimento de praticas sociais em uma sociedade complexa e desigual. Assim
sendo, uma das questdes norteadoras de suas atividades foi a possibilidade de
tornar-se um instrumento de compreensao da realidade, ja que traz a tona dados
gue até entdo estavam implicitos, podendo oportunizar a construgdo de processos
interventivos sociais e politicos, para sua transformacao.

Esta investigacdo emergiu das indagacoes:

e como vem acontecendo o0 processo de insercdo do
adolescente no mundo do trabalho?

e como este pode ser avaliado em termos das condicdes
objetivas em que se institui?

e como pode ser avaliada a protecdo e profissionalizagédo do
trabalhador juvenil?

e qual o significado do trabalho na vida do adolescente

trabalhador?
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Para tais questbes, levantou-se a hip6tese de que, no cenario
nacional, mesmo com o avanco do aparato legal e constitucional, o segmento
populacional formado por adolescentes trabalhadores das camadas populares
vivencia um processo de exploragdo que contribui para a perversa e cumulativa
realidade de pobreza e desigualdade social, configurando-se em méao-de-obra
barata, executor de atividades desqualificadas, evadido e/ou defasado do processo
educativo.

Uma avaliacéo critica da realidade evidenciou a ambiguidade dessa
guestédo, ressaltando o fato de que a atual estrutura produtiva exige uma mao-de-
obra cada vez mais qualificada e versatil, visto que o mundo do trabalho passou nas
tltimas décadas por metamorfoses em que é notério que o avanco tecnoldgico
requisita a especializagcdo e a potenciacdo da capacidade produtiva da forca de
trabalho. Nesse contexto, o trabalhador desqualificado profissionalmente jamais tera
oportunidade real de emprego e, por conseqiéncia, ndo tera condi¢cdes de exercer
com plenitude a sua cidadania.

Assim, a busca de um conhecimento tedrico-cientifico acerca do
processo de insercdo do adolescente no mundo do trabalho, apoiou-se na certeza
de que, a partir dos dados obtidos, seria possivel encontrar um caminho de
intervencdo na realidade, de maneira a apontar solucdes criativas para alterar e
beneficiar o cotidiano dos adolescentes no que se refere a sua insercdo no mercado
de trabalho. Este posicionamento encontra respaldo em Barros & Lefehld (1998,

p.10), quando afirmam que:

O valor do conhecimento reside pois, nos seguintes
fatores: 1) busca a aquisi¢cao de informacgdes para solucao

de problemas experienciais e vivenciais; 2) ampliacdo dos
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conhecimentos obtidos para promover o0 progresso
material e espiritual do homem e da sociedade; 3) fonte
de invencdes e criagBes técnico-cientificas capazes de

beneficiar a vida humana.

Esta investigacdo inspirou-se na orientacdo filosofica dialética que
valoriza a contradicdo dindmica do fato observado, as oposi¢cdes contraditérias entre
o todo e as partes, 0s vinculos entre o saber e o fazer.

A abordagem dialética, como aponta Minayo (1999, p.24), “... se
propbe a abarcar o sistema de relagdes que constroi o0 modo de conhecimento
exterior ao sujeito, mas também as representacfes sociais que traduzem o mundo
dos significados”. Dessa forma, a opcao sobre a maneira mais adequada de
desvendar o objeto de estudo foi a utilizagdo da metodologia da pesquisa qualitativa,
levando-se em conta que tal abordagem “... parte do fundamento de que ha uma
relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade
do sujeito” (Chizzotti, 1998, p.79), ou seja, tendo em vista que a realidade social
traduz toda a riqueza de significados que transborda do dinamismo da vida individual
e coletiva.

Essa opcao, baseada na certeza da pesquisadora de que essa é a
abordagem que melhor convém a analise do objeto de estudo, apoiou-se ainda no
pensamento de Martinelli (1995), quando afirma que a concepc¢édo do saber se da
num espago multiplo, no sentido de um saber coletivo, pois 0s sujeitos envolvidos
neste contexto € que delinearam o significado do processo de insercdo do

adolescente no mundo do trabalho.
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Na realidade pesquisada, comprovou-se na pratica, que inexistem
dados objetivos sobre o trabalho juvenil, porém, mesmo que existissem, 0
pesquisador por si s6, apenas com tais dados, ndo traria a tona a vivéncia, o
cotidiano, o significado do trabalho e da protecdo que o adolescente vivencia,
estando inserido no mercado de trabalho. Somente os atores envolvidos no contexto
€ gue podem explicitar como vem ocorrendo o0 processo do trabalho juvenil na
sociedade brasileira e apontar o que deve ser revisto e melhorado para o pleno
desenvolvimento do adolescente, seja da classe alta, média ou baixa.

A etapa inicial desta pesquisa, portanto, foi um estudo exploratério,
baseado na pesquisa bibliografica e documental e de contato com especialistas da
area (Delegado Regional do Trabalho e Chefe da Fiscalizacdo do Trabalho na
Regido de Bauru). Com o objetivo de ampliar as informacoes, foram realizados
contatos com 0s varios 6rgaos publicos do municipio: Secretaria de Planejamento do
Municipio, Secretaria de Bem-Estar Municipal, Secretaria Municipal de Financas,
Secretaria Municipal da Saude, Departamento de Agua e Esgoto de Bauru,
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Secretaria Municipal da Educacéo,
Secretaria Municipal da Cultura, Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, Centro de
Pesquisa e Encaminhamento para o Trabalho, Diretoria de Ensino de Bauru, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, Delegacia do Trabalho — Ministério do
Trabalho, Servico Nacional da Industria, Servico Nacional do Comércio e Servico
Social do Comércio.

O segundo momento do trabalho caracterizou-se pela pesquisa de
campo, que ocorreu entre janeiro e marco de 2001, na qual se utilizou como

instrumento norteador a entrevista com roteiro (Anexos A e B), acompanhada pelo
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uso da técnica do gravador, visto que a gravacao permite manter ao maximo as
préprias expressdes dos informantes e sua maneira de encadear os fatos.

Foram utilizados ainda como instrumento de pesquisa, o diario de
campo e a ficha do informante. No primeiro, foram registrados dados — situagdes
importantes na compreensdo do objeto de estudo — que ocorreram na realidade
social e, através do segundo, foram obtidos dados que oportunizaram a
caracterizacdo dos sujeitos, bem como dados quantitativos relacionados a
investigacdo e que serdo apresentados através de Quadros.

A escolha da entrevista com roteiro como instrumento para a coleta
de dados deu-se em funcéo da mesma caracterizar-se por um processo bilateral,
gue se constroi através do dialogo, e por ser uma técnica que viabiliza uma
comunicacédo verbal que refor¢a a importancia da linguagem e do significado da fala
(Minayo, 1999).

A entrevista oportunizou também ao pesquisador, a estimulacéo dos
pesquisados quanto a expressao das questdes relevantes do estudo.

O roteiro das entrevistas foi testado e, diante da necessidade de
alteracdes, optou-se por anotar as questdes mais objetivas na ficha do informante e
no diario de campo, registrando-se os dados subjetivos através do gravador.

A coleta de dados ocorreu de forma produtiva, pois, em virtude do
estudo exploratorio e da vivéncia profissional da pesquisadora (pratica profissional
diversificada e docéncia ha uma década), firmou-se um clima de confiabilidade nos
varios contatos com os sujeitos, o que possibilitou o registro de dados significativos
para o estudo.

O ineditismo do levantamento feito, também foi um fator que

colaborou decisivamente para o bom andamento dos trabalhos realizados,
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especialmente no que se refere as contribuicdes dos sujeitos ligados aos O6rgéos

publicos, conforme se p6de verificar pelos seus depoimentos:

O estudo que vocé esta realizando é
inédito, ndo existe estudo, pesquisa alguma
guanto ao adolescente de 16 a 18 anos. A
prioridade acaba se voltando para a crianca
e para o adolescente até os 16 anos. E
uma questido até de mentalidade, por ele
estar mais proximo da vida adulta, ndo se
pensa e néo se faz nada. Tanto que vocé
vé a polémica pelo relaxamento da idade
penal, do direito de ser eleitor, de ter
carteira de habilitacdo e por ai afora... e
nds vamos lutando contra iSso. (0P3)

Para darmos qualquer passo para termos
qualquer acao efetiva como Conselho,
temos de ter dados e ele s6 é obtido
através de uma pesquisa, nao é isso? Vocé
talvez podera nos dar esse subsidio, dai
poderemos realmente realizar uma acao
efetiva, em cima da realidade. (opP1)

O seu trabalho € muito interessante para
nossa atuacao, nado temos dados sobre
esta realidade e creio que ela acaba
ficando camuflada. Gostaria muito de ter

acesso a ele. Parabéns pela criatividade.
(OP4)

O seu trabalho é o primeiro na area do
adolescente com vinculo empregaticio. Acho
gue ele vai poder abrir caminho para outros,
pois realmente trabalhamos com o consenso
e ndo com os dados reais, pois ndo sabemos
guantos sao os adolescentes trabalhadores e
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nem onde trabalham. Vai ser muito bom a
sua pesquisa. (oP6)

Mediante o contato direto e continuo com a realidade social, utilizou-
se também a observacéo sistematica como técnica de coleta de dados, observando-
se 0s atores sociais em seus proprios contextos. Tal procedimento foi muito
significativo para o presente estudo, pois como aponta Minayo (1999, p.59-60) “a
importancia dessa técnica reside no fato de podermos captar uma variedade de
situacdes e fenbmenos que ndo sdo obtidos por meio de perguntas, uma vez que
observados diretamente na prépria realidade, transmitem o que ha de mais
importante e evasivo na vida real”.

O universo da pesquisa ficou centrado na zona urbana do municipio
de Bauru, no estado de Sao Paulo, especificamente em dois grupos distintos de

sujeitos:

e adolescentes de 16 al8 anos, inseridos no mercado formal
de trabalho, de ambos os sexos, na area de comeércio e
servigcos, caracteristica marcante da realidade local, onde
conforme mapeamento realizado com a Delegacia Regional
do Trabalho e Secretaria de Bem Estar Social do municipio,
no més de janeiro de 2001, foram delineados trés focos,
como 0s maiores absorvedores de méo-de-obra juvenil:

v area de alimentacao
v area de supermercados

v’ area de publicidade e propaganda.



30

e representantes de Orgédos/Instituicdes e Conselhos Publicos
ligados diretamente a questdo em pauta:
v" Sub-Delegacia Regional do Trabalho,
v Ministério Publico
v Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente
v Conselho Tutelar do Municipio,
v Secretaria de Estado da Educacéo,

v Secretaria de Bem Estar Social do municipio

A escolha dos sujeitos foi uma etapa importantissima da pesquisa,
visto que esta fase relaciona-se diretamente aos objetivos do estudo e, dependendo
da escolha, estaria assegurado ou ndo o deciframento das indagacdes. Segundo
Minayo (1999, p.21-2) “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados e valores, ou seja, um espago mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fenbmenos e ndo se baseia no critério numérico para garantir sua
representatividade”. Corroborando esse pensamento, Queiroz (1991, p.99) também
considera que é preciso escolher informantes validos para as questdes a serem
estudadas, considerando informante valido “aquele que se supfe de antemao que
possua vivéncia do que se procura conhecer “.

Para definir os sujeitos adolescentes trabalhadores, contatou-se um
empregador de cada uma das areas ja citadas, ocasidao em que |hes foi apresentado
0 projeto desta pesquisa e pedido que, levando em conta os critérios apontados
(apreensdo das condicbes e caracteristicas de trabalho), indicassem dois

adolescentes para a efetivacdo da coleta de dados. Os adolescentes escolhidos
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tomaram ciéncia da pesquisa e, apés concordarem em participar dela, bem como,
com o0 uso do gravador durante as entrevistas, agendaram uma data para que
fossem entrevistados pela pesquisadora.

A amostra da pesquisa constituiu-se de adolescentes trabalhadores
de ambos o0s sexos, sendo trés do sexo feminino e seis do sexo masculino, na faixa
etaria de 16 a 18 anos incompletos e por representantes de oOrgaos ligados a
guestao do trabalho juvenil, sendo quatro mulheres e dois homens, na faixa etaria de
29 a 62 anos.

Visando garantir o anonimato dos sujeitos pesquisados, ndo serao
identificados os seus nomes proprios, sendo utilizada uma identificacéo ficticia para
garantir, dessa forma, o sigilo e a ética profissional. As empresas absorvedoras de
mao-de-obra juvenil serdo identificadas como areas de Alimentacdo (A), de
Supermercados (S) e de Publicidade e Propaganda (P) e os sujeitos trabalhadores
juvenis de cada area, como A, B e C. Os representantes dos 0rgaos publicos serdo
caracterizados como OP1, OP2, OP3, OP4, OP5 e OP6. O Quadro 1 apresenta

como todos os envolvidos na pesquisa serao identificados ao longo do trabalho.

Quadro 1 — Codificacao utilizada para identificacédo dos depoimentos.

Areas Sujeitos
Alimentagéo AA BA CA
Supermercados AS BS CS
Publicidade e Propaganda AP BP CP
Orgéos Publicos OP1 OoP2 OP3 OP4 OP5 OP6
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O Quadro 2 apresenta o perfil dos adolescentes participantes da

pesquisa.

Quadro 2 — Caracterizagéo dos adolescentes pesquisados.

SUJEITOS SEXO IDADE EstaDO CiviL
AA Masculino 17 Solteiro
BA Masculino 17 Solteiro
CA Masculino 16 Solteiro
AS Masculino 17 Solteiro
BS Masculino 16 Solteiro
CS Feminino 17 Solteira
AP Feminino 16 Solteira
BP Masculino 16 Solteiro
CP Feminino 17 Solteira

O Quadro 3 apresenta o perfil dos representantes os 6rgéos publicos

pesquisados.

Quadro 3 — Caracterizacéo dos representantes dos 6rgaos publicos.

SUJEITOS
OP1 OoP2 OP3 OP4 OP5 OP6
SEXO Fem. Fem. Fem. Masc. Masc. Fem.
IDADE 29 58 39 35 52 62
EstaDpO CiviL Solteira Vidva Solteira Casado Casado Casada

Servico  Psicologia  Servico Direito Pedagogia

FORMACAO Social Pedagogia  Social Direito Direito
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PROFISSIONAL

TEMPO DE SERV. 6 anos 3,5 anos 1,5 ano 2 anos 3 meses 17 anos

A meédia de tempo das entrevistas com cada representante dos
orgéos publicos citados foi de aproximadamente uma hora e a dos adolescentes
trabalhadores, foi de 40 minutos em média. Todos os entrevistados fizeram seus
relatos no proprio ambiente de trabalho, em local reservado, ndo havendo
interferéncias externas.

ApoOs a fase da coleta de dados, realizou-se a tabulacdo dos dados
relativos a caracterizacdo dos sujeitos pesquisados. Em seguida, procedeu-se a
leitura do material coletado, grifando-se expressdes que facilitassem a compreensao
dos trechos transcritos e que, num primeiro momento, foram objeto de reflexao e de
analise prévia, visando facilitar a configuracdo do trabalho juvenil e as suas
aproximagdes com a teoria existente. Posteriormente, levantou-se as categorias
para a interpretacéo da realidade apreendida.

Mais do que a coleta formal de dados, procurou-se levantar o que
esses dados continham enquanto informacgfes latentes: uma tarefa paciente de
desocultacédo, visto que a analise de conteudo “assenta implicitamente na crenca de
gue a categorizacao (passagem de dados brutos a dados organizados) ndo introduz
desvios (por excesso ou por recusa) no material, mas da a conhecer indices
invisiveis ao nivel dos dados brutos”, conforme Bardin (1979, p.119).

Dessa forma, buscou-se ainda subsidios em Gomes (1994, p.69),
gue compreende a analise num sentido mais amplo, abrangendo a interpretacéo

de dados e apontando, com base em Minayo, trés finalidades para esta fase:
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e estabelecer uma compreenséo dos dados coletados;

e confirmar ou ndo 0s pressupostos da pesquisa e/ou responder

as questdes formuladas;

e ampliar o conhecimento sobre o0 assunto pesquisado,

articulando-o ao contexto cultural do qual faz parte.

Esta dissertacdo, consequentemente, se propde a compor com esse
variado leque de informacdes contidas em dados documentais, na pesquisa empirica
e no relato dos sujeitos, um quadro tedrico de analise que responda as questdes
norteadoras do estudo, bem como provocar reflexdes quanto a realidade abordada,
criando oportunidades para a promocdo da qualidade do processo laboral do

adolescentes das camadas populares.

1.4. Contextualizacdo do cenario da pesquisa

Para a compreensédo do objeto de estudo — 0 processo de insercao
do adolescente no mundo do trabalho — faz-se necessario caracterizar o contexto
onde os sujeitos envolvidos vivem, se relacionam e constroem sua historia.

Bauru € uma cidade do interior paulista, fundada em 1° de agosto de
1891, localizada no centro-oeste do Estado de S&o Paulo e distante 286 km da
capital, tem uma &rea geogréafica de 702 km?. Confronta-se ao norte com o municipio
de Reginopolis, a noroeste com Avai, a nordeste com Arealva, a leste com

Pederneiras, ao sul com Agudos e a Sudeste com Piratininga. Possui apenas um
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Distrito, denominado Tibiri¢ca, distante 23 km do centro urbano, localizado na zona
rural do municipio.

E uma cidade que possui perfil moderno, tracado com largas
avenidas, um anfiteatro a céu aberto, alguns edificios arrojados e bairros
residenciais com belas mansdes. E uma das cidades interioranas que mais cresceu
nas ultimas décadas. A taxa de crescimento entre 1996 e 2000 foi de 7,9%, de
acordo com dados preliminares do IBGE do Censo 2000 (Rodrigues, 2000, p.10).

Municipio de médio porte, tem um perimetro urbano que se
aproxima a 120 km?, o que corresponde a 17% do seu total. N&o apresenta ainda
todos os problemas das grandes cidades e isso pode ser constatado quando, no
relatério de ONU (divulgado em 9 de setembro de 1998, elaborado com base nos
dados do Censo IBGE de 1991), é colocada como a 682 cidade brasileira em
gualidade de vida (Muniz, 1998, p.110).

Bauru é a nona cidade do Estado de S&o Paulo a obter o melhor
indice de desenvolvimento infantil, de acordo com uma pesquisa realizada pelo
UNICEF. Entre os 5.507 municipios brasileiros, a cidade obteve a 152 colocacéo, no
gue se refere a qualidade de vida de criancas de 0 a 6 anos (Araujo, 2000, p.12).

Caracteriza-se como um municipio voltado para o setor terciario da
economia, com populacdo crescente, fruto das correntes migratérias e pela
possibilidade de colocagédo no mercado de trabalho, em virtude de ser polo regional
nas areas de educacao, comeércio e prestacao de servicos em geral.

Nos ultimos dez anos, a cidade ganhou 56.331 novos habitantes e,
desse total, pelo menos 50% chegaram de carona nas ondas migratorias inter-
regionais e interestaduais, registradas de maneira ininterrupta pelo municipio desde

sua criacdo. Estes dados foram registrados em pesquisas demograficas realizadas
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pelo Nucleo de Estudo da Populagdo, da Universidade Estadual de Campinas
(Bochembuzo, 2001, p.12).

O polo universitario de Bauru seduz os estudantes de diversas
regides do estado e do pais. O grupo € composto pela Universidade de Séao Paulo,
Universidade Estadual Paulista, Universidade do Sagrado Coracao, Instituicao
Toledo de Ensino, Faculdades Integradas de Bauru e pela Universidade Paulista, a
mais nova delas. Sao oferecidos mais de sessenta cursos de graduacdo pelas
Faculdades e Universidades, fator apontado como “ima populacional” (Bochembuzo,
2001, p.13).

A cidade é sede da 7% Regido Administrativa e da Regido de
Governo, ambos com objetivos de promover a integragdo dos setores da
administracdo publica do Estado e Municipios.

Em decorréncia do proprio desenvolvimento histérico, a regido
dispde atualmente de um importante entroncamento rodo-ferroviario, com sede em
Bauru, continuando sua vocacao de polarizadora de diversas atividades que visam o
oeste paulista, facilitando a movimentacdo da populacdo, dos servicos e das
mercadorias. O papel redistribuidor que Bauru assume ultrapassa as fronteiras
regionais na erradicacdo das atividades econdmicas, devido a facilidade de infra-
estrutura que a regido apresenta e também devido a sua localizacdo geografica,
estando proxima dos principais municipios do Estado, cerca de 300 km em
diferentes direcdes.

De acordo com os dados preliminares do Censo 2000, realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio possui uma
populacdo de 315.836 habitantes, distribuidos por faixa etaria conforme apresenta o

Quadro 4.
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Quadro 4 — Distribuicdo dos habitantes da cidade de Bauru por faixa etéria.

FAIXA ETARIA NUMERO DE HABITANTES
00 a 04 anos 29.247
05 a 09 anos 25.399
10 a 14 anos 28.819
15 a 19 anos 28.797
20 a 24 anos 27.243
25 a 29 anos 24.655
30 a 34 anos 24.696
35 a 39 anos 22.649
40 a 44 anos 19.579
45 a 49 anos 15.298
50 a 54 anos 12.363
55 a 59 anos 10.128
60 a 64 anos 9.206
65 anos ou mais 19.388

Fonte: IBGE

A piramide etaria da populacéo residente em Bauru aponta que a
faixa mais numerosa € a de 15 a 25 anos, ou seja, a populacédo jovem totaliza
56.040 pessoas, sendo que € nesta faixa etaria — que no futuro representara a
populacéo ativa do mundo do trabalho — que deve-se voltar & questdo educacional e
profissionalizante. Um outro aspecto que merece destaque é que a populacdo
dobrou nos ultimos 20 anos e apresenta hoje sinais claros de envelhecimento: a
natalidade comecgou a cair no anos 60 e a longevidade ndo para de aumentar. Isso
pode ser comprovado com os dados preliminares do IBGE, Censo 2000. Foi a partir
da década de 80 que a taxa de crescimento de Bauru, a exemplo do que vem
ocorrendo em todo o Brasil, comecou a cair (Rodrigues, 2000, p.13).

A distribuicdo populacional é de 310.208 pessoas residentes na

zona urbana e somente 5.627 na zona rural. Tais dados revelam a concentragéo
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urbana e a atragdo do homem do campo pela cidade. As taxas de urbaniza¢do nas
Ultimas décadas se elevaram (97,02%) devido ao esvaziamento rural. Os dados
preliminares apostam que 98,21% vive na zona urbana e apenas 1,79% na zona
rural. Como o crescimento da populacdo urbana ndo acompanha a infra-estrutura e
nao ha oferta de empregos suficientes para atender a demanda, amplia-se o leque
das questdes sociais no perimetro urbano.

Destacam-se, a seguir, alguns aspectos significativos da economia
do municipio, que contribuem para a compreensao do seu perfil.

No setor primario o municipio é referéncia para a regido, em
relacdo a infra-estrutura de apoio ao setor agricola, concentrando organismos
importantes, como: Posto de Sementes, Recinto de Exposicbes Agropecuarias,
Entreposto Comercial Hortifrutigranjeiro, CEAGESP (Companhia de Entrepostos e
Armazéns Gerais do Estado de S&o Paulo) e a DIRA (Divisdo Regional Agricola).

Segundo o ultimo cadastro do INCRA, de 1999, o municipio conta
com 646 propriedades rurais, na sua maioria caracterizadas como minifandios. A
atividade agropecuaria em Bauru é pouco significativa, representa 1,75% de sua
economia. Na agricultura ocorreu uma substituicdo das lavouras tradicionais pelas
extensivas; em funcdo disso, Bauru centraliza 40% da producdo estadual de
abacaxi, fruto que se adapta ao tipo de solo acido do municipio. S&o cultivados
ainda, em menor escala, a laranja, a cana-de-agucar, o eucalipto, o abacate e outros
tipos de culturas.

No setor secundario, o parque industrial € relativamente
diversificado, caracterizando-se pelas industrias de bens de consumo néo duraveis:
produtos alimenticios, téxteis e bebidas. O municipio possui trés Distritos Industriais

com 100 industrias, sendo que a maioria abastece o territorio nacional, porém,
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algumas exportam produtos graficos, acumuladores de energia, materiais plasticos e
alimentos. Considerando o cadastro da central de Industrias do Estado de Sao Paulo
— CIESP - referente a 1995, o municipio possui 567 empresas de micro e pequeno
porte, sendo muitas espalhadas na malha urbana da cidade. Enfim, a industria
representa cerca de 25% da economia do municipio.

De acordo com Cunha (2000), estudos realizados recentemente pelo
professor Célio Losnak para doutorado em Histéria Social na USP, apontam que
Bauru ndo se fixou como polo industrial. Muitos esforcos foram feitos mas o
municipio ndo estava na rota desenvolvimentista: sua localizacdo era considerada
distante da capital. Mas, mesmo assim, nao ficou totalmente fora, conseguindo gerar
e ampliar empregos, embora as expectativas fossem frustrantes. Conforme afirma
Losnak apud Cunha (2000), enquanto amargava a insatisfacdo de ndo ser um centro
industrial, a cidade se fortaleceu como “ponto de conexao”, tornando-se o elo com o
oeste do Estado e o Mato Grosso. Por ser um entroncamento rodo-ferroviario,
consolidou as vendas e hospedagem aos viajantes, ampliando seu comércio e a
prestacao de servicos.

O setor terciario (a prestacdo de servicos, o ramo comercial) é
marcante e 0 mais significativo para a economia do municipio, pois representa
73,25%, da economia local, ocupando a maior parte da mao-de-obra, conforme
dados da Fundacdo SEADE (Sistema Estadual de Analise de Dados Estatisticos) e
dados preliminares do Censo 2000 do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica).

O centro comercial € ponto de referéncia para a regiao, contando
com 5.800 empresas que operam no comercio varejista, altamente desenvolvido e

diversificado nos ramos de alimentacéo, vestuario, autopecas, material elétrico e de
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construgdo. Firma-se ainda como entreposto comercial, em consequéncia da
instalacdo de postos distribuidores de importantes empresas, que acompanham o
processo de interiorizacdo das industrias. Destacam-se as unidades produtoras,
misturadoras, armazenadoras e distribuidoras de combustiveis. Em relacdo ao
comércio atacadista, conta com 448 estabelecimentos, sendo seus principais ramos
os produtos alimenticios, extragdo vegetal, produtos quimicos, pecas em geral, além
de produtos agricolas e outros.

As atividades de prestacdo de servicos sao bastante diversificadas,
predominando os servicos de hotelaria e hospedagem, bares e restaurantes e
alimentacdo em geral, reparacdo e manutencéo de bens, clinicas na area da saude,
laboratorios, transportes, bancos, existindo no municipio mais de 25 mil prestadores
de servigos inscritos (dados da Secretaria Municipal das Financas, 1999).

O municipio conta com 24 instituicbes bancérias, com significativa
rede de agéncias financeiras de alto padréo com atuacao extra regional. Destaca-se
também o grande numero de firmas no ramo de corretagem, contabilidade e afins.

Tem um grande peso na economia da cidade, o numero de 6rgaos
federais e estaduais sediados no municipio e que geram 16.370 empregos, que séo
responsaveis pelo sustento de mais de 20% da populacdo (dados da Secretaria
Municipal de Bem-Estar, 1999).

Ainda na questdo econdmica, vale elucidar que no setor de
transportes, na Uultima década, a rede rodoviaria atingiu uma infra-estrutura
compativel e a rede ferroviaria sofreu o processo de privatizacdo, mas vem
apontando avancos lentos. No transporte aéreo a cidade conta com um aeroporto
operado pelo departamento aeroviario do Estado e estd em construcdo um novo

aeroporto, mais adequado ao movimento aéreo da regido. Bauru pertence ainda a
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Regido Central do Plano de fomento a Hidrovia Tieté-Parand, que integrara o interior
paulista aos paises do Mercosul, o que devera fortalecer a regido como pélo
distribuidor de cargas para todo o pais.

O municipio se apresenta como uma cidade terciaria, com comeércio
sazonal intensivo em mé&o-de-obra e vulneravel a informalidade. A comparacao entre
os dados do cadastro geral de empregados e desempregados e projecdes baseadas
sobre o0 CENSO 1991 permitem concluir que mais de 40% dos empregos em Bauru
sdo informais ou autbnomos. Isso confirma as estimativas em nivel nacional e
dificulta a interpretagcdo do desemprego (Data ITE, 1998). O trabalho no setor
informal tem crescido substancialmente, desde os chamados cameldés até os
servigcos prestados informalmente na confecgdo de produtos diversos, na prestagcéo
de servigos de digitacao, preparo de alimentos e outras atividades diversas.

Segundo o CEPET, Centro de Encaminhamento para o Trabalho, o
desemprego tem aumentado significativamente nos ultimos cinco anos, muitos
estabelecimentos comerciais, industriais e de prestacao de servico paralisaram suas
atividades e, consequentemente, dispensaram seus empregados. Passam pelo
referido 6rgao publico municipal, mensalmente, cerca de 1200 pessoas, além de
outras 600 pessoas que passam pelo Centro de Orientacéo para o Trabalho (COT),
da Céritas Diocesana, entidade ndo-governamental.

A estimativa da CUT (Central Unica dos Trabalhadores), em 1996,
era de que a cidade precisava de 15 mil novos empregos diretos. Apesar de ser uma
cidade privilegiada pela posicéo geografica e com potencial de desenvolvimento, a
principal atividade — o comércio — ndo gera um grande namero de empregos. O
numero de novos empregos gerados a cada ano ndo tem acompanhado a demanda

proveniente do crescimento demografico (Muniz, 1998, p.114).
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by

Quanto a malha urbana, a cidade chama a atencéo pelo seu
espraiamento, sendo considerados marcos de crescimento a Fundacdo COHAB-
Bauru (1967), a implantagao do 1° Distrito Industria (1968) e o estabelecimento do
Plano Diretor do Desenvolvimento (1969). Suas largas avenidas tiveram papel
fundamental no aspecto atual da cidade, determinando os bairros residenciais e
demais atividades urbanas. A Rodovia Marechal Rondon divide a cidade, sendo que
no seu lado leste concentram-se o Distrito Industrial, os conjuntos habitacionais e os
loteamentos populares; no lado oeste a Avenida Rodrigues Alves corta o centro da
cidade e faz a ligagdo com os novos bairros e o Distrito Industrial.

No aspecto habitacional a ocupacao residencial se caracteriza por
um adensamento ao redor do Centro, predominantemente comercial, com
diminuicdo gradativa & medida que se distancia dele, voltando a crescer nas regides
periféricas, onde se situam 0s ndcleos habitacionais. Segundo dados da Secretaria
de Planejamento do Municipio — SEPLAM, o municipio conta com 50 nucleos
habitacionais com 17.804 unidades, das quais 29 foram construidos pela Companhia
Habitacional de Bauru (COHAB), visando o atendimento de familias com rendimento
maior que trés salarios minimos e meio. Esses nucleos, localizados na periferia da
cidade, formando um “anel”, exigiram obras de acesso e instalacdo de equipamentos
publicos para atender as demandas da populacdo que se aglomera, a0 mesmo
tempo, em uma regido da cidade. Apesar das leis municipais que exigem que esses
nicleos sejam entregues a populacdo com toda infra-estrutura necessaria, nem
sempre isso ocorre, ocasionando transtornos para os moradores.

A politica habitacional brasileira ndo tem conseguido atender a
demanda e o mais agravante ainda € que nao atinge a populacdo que mais

necessita de beneficios. Forma-se assim, o quadro de exclusdo social em que
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muitas familias vivem na periferia, em precarias condicbes de moradia. O municipio
expressa esse contexto em que, segundo dados da Secretaria de Bem-Estar Social
do municipio — SEBES, o déficit em 1999 era de treze mil moradias, sendo a
populacédo favelada estimada em torno de duas mil familias, ou seja, cerca de
16,12% da populagéo ndo tem acesso a moradia digna.

A cidade néo tinha favela até a década de 80, mas, em 1991,
existiam treze aglomerados urbanos onde, conforme levantamento da entao
Secretaria de Projetos Comunitarios do Municipio — SEPROCOM, essa populacdo
era formada de migrantes (60%) e por pessoas do proprio municipio(40%), que
haviam sofrido o processo de empobrecimento. Conforme o Plano Diretor de 1996, a
prefeitura, em conjunto com outros 6rgaos estaduais, deu inicio ao Programa de
Desfavelamento, que erradicou oito favelas, restando ainda hoje, quatorze delas.

Quanto a infra-estrutura urbana, Bauru tem hoje uma cobertura na
area urbana de abastecimento de agua, na ordem de 99,5%. A agua é fluoretada e a
rede de esgoto atinge 95% da populacéo. A coleta de lixo é feita e o lixo é levado
para a area de aterro sanitario; existe ainda a coleta seletiva, implantada desde 1992.

Hoje a cidade conta com duas empresas concessionarias de
transporte coletivo urbano.

Quanto a seguranca publica, ndo foge a realidade nacional, onde a
policia militar avalia com insuficiente o numero de homens e de viaturas para um
patamar adequado de atendimento a populacdo do municipio.

Na area de cultura, esporte e lazer, Bauru possui um Teatro
Municipal, com capacidade de 500 lugares, o Anfiteatro Vitoria Régia, que tem
capacidade para duas mil pessoas sentadas, construido em concreto armado num

parque de 50 mil metros quadrados e varios anfiteatros nas universidades da cidade,
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além de um Sambdédromo com capacidade para 15 mil pessoas.

O municipio apresenta um sistema de bibliotecas, sendo uma central
e cinco ramais, uma do tipo moével, denominada Biblibnibus, e ainda as seis
bibliotecas das Universidades. Na area da cultura conta com dois museus: o Museu
Histérico Municipal e o Museu Ferroviario Regional.

Para a pratica de esportes possui quatro ginasios cobertos, nove
estadios distritais e cinco pragas de esportes com quadras poliesportivas,
localizadas em bairros periféricos; dois estadios de futebol e uma piscina municipal,
além de outras dependéncias conveniadas com entidades estaduais, universidades
e outras.

A cidade oferece ainda na area de cultura e lazer: quatro salas de
cinema, um jornal diério, quatro revistas de circulagdo local, quinze revistas de
circulacdo nacional, quatro emissoras de radio FM, trés emissoras de radio AM, seis
emissoras geradoras de TV, sete emissoras repetidoras de TV, além de mais 60
canais que sao repetidos pela TV a cabo do sistema NET instalado em Bauru e,
exclusivamente, os canais da TV Céamara e Canal Universitario.

No que se refere aos servicos de saude publica, a atual rede
meédico-sanitaria do municipio conta com servi¢os publicos e conveniados, tanto na
area ambulatorial como no servico especializado e hospitalar. Os servicos do
municipio sdo gerenciados pela Secretaria Municipal da Saude, auxiliada pelo
Conselho Municipal de Saude, onde recentemente foram criados os Conselhos
Gestores de Saude, ligados as Unidades de Saude Municipais, sendo esta rede de
servicos municipais e municipalizados: 19 nucleos de saude, trés unidades
integradas de atendimento ambulatorial e de urgéncia e de emergéncia (Bairros:

Mary Dotta, Bela Vista e Ipiranga), um Pronto Socorro Central (area médica e
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odontoldgica), um Pronto Socorro Infantil, um servico de referéncia para Raio-X
(localizado no Nucleo de Saude do Centro), sete unidades especializadas, Banco de
Leite Humano, Servi¢co de Orientacdo e Prevencdo do Cancer, Divisdo de Saude do
Trabalhador, Divisdo de Saude Mental, Se¢do de Moléstias Infecciosas, Vigilancia
Epidemiolégica, Vigilancia Sanitaria, 44 consultérios odontolégicos e um Centro de
Tratamento Urologico. A cidade dispde ainda de recursos de saude privados e
prestadores de servicos de saude publica, com trés hospitais e uma maternidade,
totalizando 896 leitos.

O coeficiente geral de mortalidade em 1998 foi de 6,64%, enquanto
gue o coeficiente de mortalidade infantil neste mesmo ano foi de 15,59%, de acordo
com dados da Secretaria Municipal de Saude.

Dois centros especializados e reconhecidos como referéncia
internacional, localizam-se no municipio: o Hospital de Reabilitagdo de Anomalias
Cranio Faciais e o Instituto Lauro de Souza Lima, destinado a pesquisa e
atendimento de hanseniase e doengas dermatoldgicas.

Na area da assisténcia social, o 6rgado gestor do municipio € a
SEBES - Secretaria de Bem-Estar do Municipio. Por ser sede de regido, Bauru
conta com a Divisdo Regional da Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado
de Sao Paulo, que presta assessoria técnica e financeira, além de coordenar acoes
de assisténcia social para os municipios de Bauru e regido. Atualmente o municipio
conta com os seguintes Conselhos Municipais: Conselho Municipal da Assisténcia
Social, implantado em 1991; Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente, criado em 1992; Conselho Tutelar, estabelecido em 1996; Conselho
Municipal do ldoso, criado em 1997; e, o Conselho Municipal das Pessoas

Portadoras de Deficiéncia, implantado em 1997.
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Segundo pesquisa realizada pela Instituicio Toledo de Ensino
(1998), 90% da populagdo do municipio necessita de algum tipo de beneficio na
area da assisténcia e apenas 4% da populacdo da cidade recebe assisténcia social
em diferentes &reas, tais como: alimentacao, educacéo, esporte. Foi ainda apontado
pela mesma pesquisa que 43% das pessoas sdo atendidas prontamente e 56%
aguardam para conseguir atendimento. Isso evidencia que os esfor¢os do poder
municipal, em conjunto com as organizagdes privadas, ndo tém dado o atendimento
de assisténcia social necessario.

A rede de programas e servigos assistenciais, por segmento social,
atendem a populacdo de rua e migrante, a populacdo idosa, as pessoas portadoras
de deficiéncias, pessoas portadoras de HIV, céancer e doencas cronico-
degenerativas, as familias e as criancas e adolescentes.

Os adolescentes de 16 a 18 anos, grupo-alvo desta pesquisa, sao
atendidos nas politicas publicas da Secretaria Municipal de Bem-Estar Social, na
Divisdo de Preparacdo e Acesso ao Mercado de Trabalho, através de trés

programas:

v" Programa do Primeiro Emprego: que se efetiva em parceria
com a Loja Macgobnica de Bauru, visando a inser¢do do jovem
no primeiro emprego. Tem duragdo de trés a quatro meses e
trabalha o conjunto de habilidades bésicas (criatividade,
organizacgdo, responsabilidade e convivéncia grupal). Oferece
ainda um curso de informética. A demanda atendida em 2000
foi de 31 adolescentes, mas visa a expansdo do numero de
vagas para 60 em 2001.

v' Curso de Iniciacao Profissional: sdo cursos profissionalizantes,
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em quatro modalidades — mecanica geral, mecanica de
automoveis, eletricista de manutencdo e marcenaria -
realizados em convénio com o SENAI, para 0s quais a
Prefeitura encaminha o correspondente a 30% das vagas.
Tém duracdo de 18 meses. Os adolescentes atendidos
recebem o auxilio do vale transporte e um lanche diario.

v" Programa Construindo a Empregabilidade: € um programa
recentemente iniciado (2000), com apenas um ano de
implantagdo. Sua metodologia baseia-se em Seminarios com
tematicas variadas, relacionadas a questdo da inser¢cdo no
mercado de trabalho. Seu atendimento em 2000 foi de 610
pessoas, sendo aberto a toda populacdo ativa. A maior procura
por vagas, porém, é feita pelos adolescentes e jovens. O curso
tem a duracéo de 9 horas. Sua aplicabilidade, frente ao alcance
dos seus objetivos, tem se estendido para algumas escolas.

v' Centro de Pesquisa e Encaminhamento para o Trabalho
(CEPET): ainda dentre os programas oficiais, o municipio
conta com o CEPET, que recruta, seleciona e encaminha
adolescentes a partir de 16 anos e adultos, sendo que
conforme declaracdo da diretora do servico, a demanda de
procura e de encaminhamento de adolescentes de 16 a 18
anos é muito pequena. Em 2000 foi em torno de 4% do total de
atendimento do Orgdo. Este centro tambéem realiza pesquisa
sobre o mercado de trabalho.

v' Centro de Referéncia de Atencdo aos Maus-tratos Infantil
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(Crami): programa ndo-governamental que atende criangas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal e social de
qualquer natureza, juntamente com seis organiza¢gdes nao-
governamentais, mantenedoras de abrigos especificos para
essa faixa etaria.

v' Conselho Tutelar: em pleno funcionamento, atende também

criancas e adolescentes. Conta com cinco conselheiras.

Completando a rede de programas oficiais e particulares, ainda
existem outros grupos organizados da sociedade, como os 46 Sindicatos, 86
Associacdes de Moradores e 11 Conselhos Municipais: o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Tutelar, Conselho Municipal do
Portador de Deficiéncia, Conselho Municipal da Saude, Conselho Municipal da
Assisténcia Social, Conselho Municipal do idoso, Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, Conselho Municipal de Entorpecentes, Conselho Municipal da
condicdo Feminina, Conselho Municipal da Educagdo e Conselho Municipal de
Politica Urbana, em fase de implantagdo. Além disso existem duas Comissfes
Municipais: a de Emprego e a da Defesa Civil. Vale ainda ressaltar a participacao
relevante de religiosos que desempenham papel significativo nos diversos
segmentos sociais.

Observando a rede de atendimento aos varios segmentos sociais, é
nitido que a iniciativa privada abarca a maior parcela de atendimento, onde o poder
publico ainda continua timido, marcado por avancos (criagdo de Conselhos) e
retrocessos (insuficiéncia de recursos para atendimento da demanda), apesar da

existéncia da Lei Organica da Assisténcia Social, promulgada em dezembro de 1993.
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Diante do exposto, relacionando o municipio a um contexto mais
amplo, de acirramento das questdes sociais em decorréncia da forma como o pais
vem se inserindo no processo de globalizacao, verifica-se que o esfor¢co do poder
publico municipal e da sociedade civil fica aquém das necessidades sociais da
populacao.

Na area educacional, Bauru é sede da Delegacia de Ensino, que no
atual governo passou a denominar-se Diretoria de Ensino, cujos objetivos sao
executar a Politica da Educacao da Secretaria de Educacéo Estadual, acompanhar o
desenvolvimento do Ensino e prestar assisténcia técnica administrativa as Unidades
Escolares sob a sua jurisdigcao.

O Quadro 5 apresenta as Unidades de Ensino e Unidades Escolares

gue compdem a rede municipal.

Quadro 5 — Niveis de Ensino e Unidades Escolares existentes em Bauru.

Niveis de Ensino (séries) N.° de unidades
12 a4a 16
52 a 82 04
123 82 08
12 a 82 e Ensino Médio 06
52 a 82 e Ensino Médio 11
Ensino Médio 01
CEFAM (Centro de Formacao do Magisteério) 01
CEES (Centro Estadual de Ensino Supletivo) 01
Total 48

Fonte: Diretoria de Ensino de Bauru — 1999.

Em relagcdo ao numero de classes e alunos matriculados, referentes
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ao municipio de Bauru, a Diretoria de ensino conta com a estatistica de 1999,

conforme o Quadro 6.

Quadro 6 — Numero de alunos e classes existentes nas varias séries do Ensino

Médio e Fundamental.

Séries Classes N.° de alunos
Ciclo | (12 a 42 série) 509 16.576
Ciclo 1l (5% a 82 série) 514 19.240
Ensino Médio 322 12.968
Supletivo (Ensino Fundamental) 41 2.010
Supletivo (Ensino Médio) 27 1.335
Total 1.413 52.129

Fonte: Diretoria de Ensino de Bauru — 1999.

O Quadro 7 apresenta a estrutura da Rede Municipal de Ensino de

Bauru.

Quadro 7 — Numero de Unidades de Ensino e de alunos da Rede Municipal de

Ensino.
Niveis de Ensino Unidades N.° de
alunos
Creche (3 meses a 6 anos) 33 1.375
EMElIs (Escolas Municipais de Ensino Infantil) 45 11.645
Ensino Fundamental (12 a 42 série) 03 3.096
Ensino Fundamental (52 a 82 série) 04 1.332
Escola Especial Convivéncia 05 450
Educacéo de Jovens e Adultos 74 2.104
Supletivo (52 a 82 série) 08 317
Total 172 20.319

*estdo incluidas as creches governamentais e ndo-governamentais.
Fonte: Diretoria de Ensino de Bauru — 1999.
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A rede particular de Ensino totaliza um atendimento de
aproximadamente 23 mil alunos matriculados, distribuidos nos varios niveis de
Ensino, desde a Pré-escola até o Supletivo, com um total de 1152 docentes.

Em relacdo ao terceiro grau, O municipio conta com seis
universidades, sendo duas estaduais e as demais particulares. Em conjunto,
oferecem um total de 60 cursos nas varias areas — biolégicas, exatas e humanas —
tendo um total de aproximadamente 13.250 alunos e 940 docentes, conforme
informacdes obtidas junto a Prefeitura Municipal de Bauru.

A educagcdo ndo é municipalizada de forma independente. A
Prefeitura da cidade vem, de forma progressiva, implantando classes de 12 a 82
série. O Ensino Médio, nivel mais compativel com a faixa etaria da populacdo-alvo
dessa pesquisa, tem sua demanda atendida pelo governo estadual.

Segundo a equipe de planejamento da diretoria de ensino de Bauru,
nao existe falta de vagas para o Ensino Médio: o que ocorre € falta de atendimento
deste nivel escolar em bairros periféricos. Outros aspectos levantados junto ao
mesmo 0rgao, os indices de aprovacao, retencéo e evasao do Ensino Médio no
Municipio em 2000, revelaram que 68,43% dos alunos foram promovidos, 7,42%
ficaram retidos e 11,36% abandonaram os estudos.

Quanto a politica publica educacional, com foco no segmento
adolescente na faixa etaria de 16 a 18 anos, a Secretaria Estadual da Educacéao,
em parceria com o Servico Nacional do Comércio (SENAC), implantou no més de
marc¢o/2001, o Programa Profissdo, que oferece 50 mil novas vagas em todo o

Estado de Sao Paulo.
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Ainda em ambito educacional, especificamente no ensino
profissionalizante, Bauru conta ainda com o Servico Nacional da Industria (SENAI) e
0 SENAC. O primeiro, conforme dados colhidos no referido 6rgdo, neste ano, vem
atendendo cerca de 700 alunos, em varias faixas etarias, a partir de 17 anos,
oferecendo cursos de mecanica, eletroeletrbnica, desenho, soldagem programador,
instalacdo elétrica residencial. Para obter uma vaga, os candidatos devem passar
por uma selecdo, realizando uma prova escrita. Uma vez aprovado, devera pagar
uma mensalidade para realizar o curso. O segundo, SENAC, oferece grande nimero
de cursos nas mais diferentes areas. O numero de alunos por curso gira em torno de
40 e também existe uma mensalidade a ser paga, cujo valor varia de acordo com o

curso escolhido.



CAPITULO 2 — MUNDO DO TRABALHO

Um homem se humilha se castram
seu sonho
Seu sonho é sua vida, e a vida é o
trabalho
E sem o seu trabalho um homem
nao tem honra
E sem a sua honra, se morre e se
mata
N&o da pra ser feliz.

Gonzaguinha

2.1. Uma aproximacao a categoria teorica de analise: Trabalho

O que é trabalho?

A palavra “trabalho” remete ao latim, tripalium, nome do instrumento
usado para tortura. No latim vulgar significa “pena ou serviddo do homem a
natureza”. Inicialmente considerado esforco de sobrevivéncia, o trabalho
transformou-se ao longo da historia em acéo produtiva, ocupacdo e, para alguns,
algo gratificante em termos existenciais. (Carmo, 1992, p.15-16)

Atauri & Souza (1998, p.10) pontuam que:
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O trabalho pode ser definido como toda atividade
realizada pelo homem civilizado, que transforma a
natureza pela inteligéncia. A mediagéo entre o homem e a
natureza, domando-a a seu desejo, visa extrair dela a sua
subsisténcia. Realizando essa atividade, o homem se
transforma, se auto-produz e, ao se relacionar com outros
homens, na realizacdo da atividade, estabelece a base

das relagbes sociais.

Reforcando ainda a aproximacdo da categoria de analise deste

estudo sobre trabalho, Guerra (1995, p.13) afirma que:

E pela via do trabalho que o homem satisfaz suas
necessidades, criando, para isso, 0os meios que lhe
permitem. A satisfacdo destas, a0 mesmo tempo em que
as cria, reproduz-se enquanto ser pratico-social. O
trabalho é para o homem a condicdo natural de sua

existéncia a sua condi¢cdo de homem.

O trabalho é, pois, tendencialmente, um instrumento de sustento do
homem, mas, mais do que isso, € o dialogo principal do homem com o mundo, visto
gue é nessa relacéo que se estabelecem as opressoes, os direitos e a conquista de
espacos para realizacdo da plenitude humana.

Ressalta Lukacs (1989), que a mediacdo decisiva na conexao
ontologica entre trabalho e sociabilidade desencadeia necessaria e
espontaneamente um processo de generalizacdo dos resultados objetivos e
subjetivos. O impulso a generalizagdo da origem ao complexo social que sintetiza os
atos dos individuos singulares e tendéncias do desenvolvimento historico-genérico,

aparecendo ai a reproducdo humana. O desenvolvimento das forcas produtivas
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termina com a evolugdo neolitica para tornar economicamente viavel a exploracéo
do homem pelo homem.

Para Cattani (1996) o trabalho, como ato concreto individual ou
coletivo, €&, por definicdo, uma experiéncia social. Opressdo e emancipacéo, tortura e
prazer, alienacdo e criacdo, sdo dimensdes ambivalentes que ndo se limitam a
jornada laboral, mas que repercutem sobre a totalidade da vida em sociedade.

Ainda nesta perspectiva, Kanaane (1995, p.15) ressalta que “O
trabalho € uma acdo humanizada exercida num contexto social, que sofre influéncias
oriundas de distintas fontes, o que resulta numa acao reciproca entre trabalhador e
0s meios de producgéo”.

Lowy (1991) também fala da praxis produtiva, ressaltando que o
trabalho é fundamental, porgue nele o homem nao sé produz um mundo humano, no
sentido de um mundo de objetos que satisfazem as necessidades humanas, mas
também que, nele, o homem se produz, forma ou transforma a si mesmo.

Gracgas aos instrumentos, a relacdo entre o homem e a natureza
deixa de ser direta e imediata. O aparecimento de instrumentos mais aperfeicoados
modifica a relagdo homem/natureza, mas, de qualquer forma, € o homem que —
valendo-se deles — atua sobre as matérias e as transforma de acordo com suas
necessidades.

Segundo Lukacs apud Lessa (1996, p.10-11) o trabalho é a
categoria fundante do ser social e os atos de trabalho tém por mediagdo, complexos
sociais fundamentais que ocorrem nas relagdes sociais. Aponta ainda, que cabe ao
trabalho o0 momento predominante no desenvolvimento do mundo dos homens, ja
gue € nele que se produz o novo, que se impulsiona a patamares superiores de

sociabilidade. Dai ser o trabalho um direito de cada ser humano, além de ser um
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dever. Tanto assim, que €& reconhecido pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no art. 23, que diz: “Todo homem tem direito ao trabalho a livre escolha
do emprego, a condi¢gbes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego”.

Nesta abordagem ainda, Cattani (1996) cita o aspecto crucial da
tematica: delinear o trabalho como atividade de producdo de bens e servigos que,
com o desenvolvimento do capitalismo, implicou na coacdo de uma relagcéo
econbmica especifica, embora com inumeras modalidades, que €& a relacéo
assalariada.

Assim, o homem passa a necessitar de uma ocupacao, sinébnimo de
emprego, que implica no assalariamento. Menciona Singer (1999, p.12) que a
linguagem € enganadora: “N&ao ha qualquer dagédo, mas compra e venda. O emprego
resulta de um contrato pelo qual o empregador compra a forca de trabalho ou a
capacidade de produzir emprego”.

O trabalho € a acdo ou resultado de determinado esforco realizado
pelo homem. A acéo da forca de trabalho € percebida como capacidade de trabalho,
gue na sociedade do capitalismo é tida como mais uma mercadoria que é comprada
e vendida, numa transagéao entre trabalhador e capitalista.

Atauri & Souza (1998, p.10) pontuam que:

O trabalho é um ato de liberdade. Ele se torna alienado
guando é particularizado, robotizado, despersonalizado e
leva o homem a sentir-se alheio, distante ou estranho
aquilo que produz, vivendo no universo da mercadoria,
destacando-se dos outros homens e a si mesmo. A perda
da autonomia em suas atividades faz com que ele néo se
reconheca mais como o responsavel pelo produto do

trabalho realizado.
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Ha vérios sentidos para o conceito de alienagdo. Juridicamente,
significa a perda do usufruto de um bem ou direito. Etimologicamente, alienar é
tornar alheio, transferir para outrem o que € seu.

Para Marx, que analisou esse conceito bésico, alienacdo ndo é
puramente tedrica, pois, se manifesta na vida real do homem na maneira pela qual,
a partir da diviséo do trabalho, o produto do seu trabalho deixa de lhe pertencer.

Com o surgimento do capitalismo, ficou determinada a intensificacao
da procura do lucro e confinou-se o trabalho a producdo em série, retirando-se do
trabalhador a posse do produto. Mas nao foi apenas o produto que deixou de lhe
pertencer: ele proprio abandonou o centro de si mesmo, visto que nao escolhe o
salario, o horério, o ritmo do seu trabalho, passando a ser comandado de fora por
forcas estranhas a si proprio. Perdeu, assim, sua individualidade, sua consciéncia
critica.

Ocorreu entdo, o que Marx chamou de fetichismo da mercadoria® e
reificacdo do trabalhador. A mercadoria adquiriu valor superior ao homem, pois se
privilegiam as relagdes entre coisas, que vao definir relacdes materiais entre pessoa.
Com isso, a mercadoria assumiu formas abstratas (o dinheiro, o capital), que em vez
de serem intermediarias entre os individuos, converteram-se em realidades
soberanas e tiranicas. Em consequéncia, a humanizacdo da mercadoria levou a
desumanizacdo do homem, a sua coisificacao, a reificacdo, sendo o proprio homem
transformado em mercadoria (sua forca de trabalho passou a ter um preco de
mercado).

Nessa Otica, a inter-relacédo proveniente da compra e venda da forca

% Processo pelo qual a mercadoria, ser inanimado, é considerada como se tivesse vida, fazendo com
gue os valores de troca se tornem superiores aos valores de uso e determinem as relacdes entre o0s

homens e nédo vice-versa.
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de trabalho € que se estrutura o nivel sécio-pessoal de cada individuo em dada
sociedade. Assim, o trabalho identifica o individuo na sociedade a qual pertence. A
forma de insercdo das pessoas no processo produtivo é que responde as questdes
atinentes a sua participagdo na producdo da riqgueza social, bem como as
caracteristicas socioculturais.

Hoje, o trabalho tem sido dominador do homem e da natureza, logo,
0 proprio homem se distanciou de si e dos outros homens. E notério nos dias de
hoje, a exaltacdo do trabalho, ja que € o parametro-chave para medir o acumulo de
capital.

No senso comum, contemporaneamente, as pessoas nao valem
pelo que sdo, mas pelo seu poder aquisitivo, ou seja, pela posicdo que ocupa nas
estruturas produtiva e social: dai ser possivel constatar que o foco central da vida de
muitas pessoas esta no trabalho, ja que este é vendido e, portanto, fonte de riqueza.

Segundo lamamoto & Carvalho (1983, p.75), a reproducdo das
relacdes sociais ndo se restringe a producédo da peca viva de trabalho e dos meios
objetivos de producéo. Nao se trata apenas de producdo material no seu sentido
amplo, englobando producdo, consumo, distribuicdo e troca de mercadoria. Refere-
se também a reproducdo das pecas produtivas e das relagcdes de producdo na sua
globalidade, envolvendo inclusive a reproducdo e a producao espiritual, isto €, as
formas de consciéncia social, juridica, religiosa, artistica ou filosofica, por intermédio
das quais se toma consciéncia das mudancas ocorridas nas condicbes materiais de
producéao.

Por meio do trabalho, o homem experimenta possuir recursos para
gerenciar sua vida, concretizar seus sonhos e sedimentar seu espaco social e se

integrar a sociedade (Rocha, 1996).
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A compreensao do trabalho na vida das pessoas pode ser reforcada

pelas expressdes dos sujeitos participantes da presente pesquisa:

Trabalho porque preciso, sou pobre, se
nao tiver grana n&o posso nhada. Na
verdade trabalho por necessidade e
aprendi a gostar dele, porque € através
dele que tenho minha autonomia, pPoSso
comprar minhas coisas e até [coisas] la de
casa. (BP)

E ele que me sustenta e posso lhe dizer
que € muito importante. N&o posso perdé-
lo. Senao, como seria a minha vida? (cs)

Acho que trabalhar é legal, a gente se
sente Util, se sente mais valorizada. (BS)

Creio que o trabalho traz para a gente
autonomia, ou seja, poder viver um pouco
melhor. Depois que comecei a trabalhar
sou mais ouvida e respeitada, pois eu
POSSO comprar as coisas. (BA)

Trabalho porque sei que minha familia
nao € rica, tenho que comprar as minhas
coisas. Estou guardando dinheiro o banco
— € pouco — todo més, mas é pra no futuro
tirar minha carta de motorista. E meu sonho
ser caminhoneiro. (CA)

O trabalho aqui é duro mesmo, mas me
esforco para me destacar. Eu acho que é
assim que vou um dia melhorar, deixar de
limpar chdo e, quem sabe, ser o gerente.
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Quero crescer e o trabalho, eu acho que é
0 caminho. (AP)

Nao sou filhinho de papai, o0 mundo hoje
€ de quem tem. Como néao tenho, preciso
trabalhar para conseguir ter um pouco do
gue preciso, como uma roupa, um ténis,
etc. (AA)

O trabalho €, portanto, essencial para que o ser humano consiga
concretizar seus sonhos e ideais, pois € por meio dele que este cria e constroi bens
necessarios a sua sobrevivéncia e a de outras pessoas, como também obtém
recursos para adquirir outros bens, que por sua vez sdo produzidos por outras
pessoas.

Historicamente, as formas de manipulacdo de matérias-primas foram
sofrendo alteracdes devido a evolugéao tecnoldgica das maquinas, equipamentos e
computadores e, com isso, houve o decréscimo da utilizacdo da for¢a de trabalho
humano. Esta deterioracdo afeta a vida pessoal e social do homem, pois o nao-
trabalho tira sua identidade e induz ao sentimento de perda de capacidade e
potencialidade. Dai ser preocupacdo deste estudo analisar a categoria trabalho,
correlacionando-a com o homem do amanhd — no sentido de qualificd-lo para o

processo do trabalho — para que possa sentir-se incluido, seguro e cidadéo.

2.2. A reestruturacao produtiva

Para a apreensdo desta tematica, é necessario retratar o Brasil

como um pais capitalista e visualizad-lo numa otica mundial, visto que a economia
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ndo € mais nacionalmente autbnoma, mas inserida na internacionalizacdo
econdmica e politica.

O capitalismo pode ser entendido como um processo
simultaneamente social, econémico, politico e cultural, que influencia todas as
formas de organizacdo do trabalho e da vida social, com as quais entra em contato.
O sistema capitalista de producéo explora todas as formas de gestao para exercer o
controle e a produtividade, como aponta lanni (1995), assumindo uma busca
incessante por tudo que € novo, o que implica em permanente renovacgéao cultural.

Teixeira & Oliveira (1996, p.163) afirmam que “o sistema capitalista
de producdo vem passando, sobretudo nas ultimas décadas, por transformacdes
profundas, que provocaram enorme impacto, tanto no proprio processo de producao
guanto no trabalho e em suas estratégias”.

A economia mundial, dessa forma, esta passando por uma grande
transformagdo, que se manifesta na base produtiva e nos ambitos financeiro e
politico, sendo que estas mudancas tém se refletido em diferentes mercados,
associados a emergéncia da denominada Terceira Revolug&o Industrial.

Nas relagdes econdmicas internacionais, a competitividade € uma
regra e os paises sao obrigados a arranjar trunfos especificos. Assim, 0s organismos
de producédo tém lutado pela reducdo de custos e melhoria na qualidade dos
produtos, lancando méo de novas tecnologias.

A tao falada “globalizacdo” das relacbes econémicas, que pode ser
entendida como uma fase de internacionalizacdo, foi acompanhada por revolugcdes
gue trazem novos paradigmas de producéo industrial — a “automacao flexivel” —
possibilitados pela revolucdo tecnologica que transformou a ciéncia e a tecnologia

em forcas produtivas, agentes da propria acumulacao do capital.
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As técnicas eletrbnicas, compreendendo a micro-eletrbnica, a
automacao, a robotica e a informatica, em suas redes e vias de alcance global,
intensificam e generalizam as capacidades dos processos de trabalho e producéo.
Em funcéo disso, o sucateamento, ndo s6 do maquinario, mas também da mao-de-
obra, torna-se um corolério frequente das revolugbes produtivas no capitalismo
(lanni, 1995).

Atender as exigéncias mais individualizadas do mercado, no melhor
tempo e com melhor qualidade, implicou na substituicdo dos processos produtivos
até entdo utilizados, o fordismo e o taylorismo, baseados na rigida divisdo de
trabalho, do crondmetro, produgcdo em série e de massa, para novos processos, em
especial o toyotismo, que sao pautados pela flexibilidade produtiva, que melhor
amolda a producéo a légica do mercado.

Alves (1997) ressalta que este novo paradigma produtivo, conhecido
como especializacédo flexivel, apresenta trés caracteristicas: a primeira delas € a
inovacao tecnoldgica; a segunda é expressa pela mudanca das relagdes de trabalho,
com o surgimento da terceirizacdo e, finalmente, a terceira, que refere-se aos novos
processos organizacionais na producéo e no trabalho interno, acéo que visa diminuir
0 numero de niveis hierarquicos, como forma de agilizar a tomada de decisdes por
meio de uma maior coordenacdo entre as varias areas e departamentos,
possibilitando a participacdo do trabalhador na gestdo do processo de producéo.

Antunes (1995, p.22) ressalta que:

O toyotismo se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, dos mercados, dos produtos e dos padrbes de
consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de

producdo inteiramente novos, novas maneiras de
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fornecimentos de servicos financeiros, novos mercados e
sobretudo taxas altamente intensificadas de inovacgao

comercial, tecnoldgica e organizacional.

Como ressalta Machado et al. (1994, p.12), *“as atuais
transformagdes no mundo do trabalho marcam a transicdo de uma sociedade
industrializada para uma sociedade tecnizada”. Afirma ainda que “a sociedade
tecnizada ndo é a sociedade industrial mais desenvolvida, trata-se de um modo de
producdo capitalista com novos contornos, que introduzem mudancas qualitativas
gue atingem os métodos de producéo”.

O que fica claramente delineado € que, no processo de
industrializacdo, ocorria a incorporacdo de grandes massas de trabalhadores,
mesmo sendo a mecanizacdo uma forma de racionalizacdo do uso da forca de
trabalho. Ja nas transformacdes tecnolOgicas, verifica-se uma reducdo nao soé
relativa mas absoluta de méo-de-obra. Observa-se também uma enorme economia
do tempo de trabalho humano necessario, fazendo com que a producdo do valor
dependa cada vez menos da intervencéo viva do homem.

A producéo, sob o toyotismo, € voltada e conduzida diretamente pela
demanda, onde a producéo é variada, diversificada e pronta para suprir 0 consumo.

Outro ponto essencial do toyotismo € que, para a efetiva
flexibilizacdo do aparato produtivo, € também imprescindivel a flexibilizagdo dos
trabalhadores, sendo, por isso, estruturado em um namero minimo de trabalhadores,
gue € ampliado através de horas extras, com trabalhadores temporarios ou
subcontratacéo, tudo dependendo das condi¢cdes de mercado.

Conforme corrobora Machado et al. (1994, p.47), “... 0 processo de

trabalho flexivel traz a possibilidade de uma reducdo dos niveis de divisdo e
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fragmentacdo do trabalho, pois oportuniza a intercambialidade de funcdes e a
polivaléncia do trabalhador, ao ser alocado em diferentes tarefas”.

Antunes (1995) relata que, com a flexibilizagcdo, surgem os
trabalhadores multifuncionais, que permanecem em tempo integral, sdo mais
flexiveis e geograficamente moveis, sendo este o grupo central de empregados. Nos
momentos de dificuldade na producdo, ocorre a subcontratagdo. Fica evidente,
portanto, que ao mesmo tempo em que aparece a tendéncia da qualificacao,
desenvolve-se um nitido processo de desqualificacdo dos trabalhadores, que acaba
configurando um processo contraditério que superqualifica em varios ramos
produtivos e desqualifica em outros.

A automacdo baseada na eletrbnica, opera com equipamentos
rigidos, que exigem capacidades humanas elementares. Ja na aplicacdo da
microeletrénica, 0s equipamentos tornaram-se mais flexiveis e exigem do
trabalhador maior qualificacéo, pois necessitam percepc¢ao e raciocinio.

E possivel, visualizar no mundo do trabalho, portanto, dois
segmentos distintos: os qualificados, que sdo os mais intelectualizados, que ocupam
papel central no processo de trabalho, e os precarios, parciais, temporarios (hoje
denominados subproletariado), juntados com os desempregados, ja que todos vivem
da oscilagédo do mercado.

Fundamentalmente, quando se implanta uma base tecnologica, o
gue mais fica evidente é o que ela provoca sobre o mercado de trabalho, pois os
impactos séo radicais e tém consequéncias diretas na vida dos trabalhadores:
desemprego estrutural, extingao irreversivel de postos de trabalho e exigéncia de
novas qualificacbes para o exercicio das funcdes restantes e que poderdo ser

criadas.
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Antunes (1995, p.15) também discorre sobre esta alteracdo do

mundo do trabalho, dizendo:

Foram tdo intensas as modificacdes, que se pode
mesmo afirmar que a classe que vive do trabalho sofreu a
mais aguda crise deste século, que atingiu ndo sé a
materialidade, mas teve profundas repercussdes na sua
subjetividade e, no intimo inter-relacionamento destes

niveis, afetou sua forma de ser.

Essa crise no mundo do trabalho é universal: a competitividade
exige mudancas em todas as atividades econdmicas nos trés setores (agricola,
industrial e o de servicos) e, o que merece destaque, € que a precarizacdo do
trabalho, que aparece sob a capa de diferentes nomes tais como contrato de
trabalho por tempo determinado, trabalho por tempo parcial, entre outros, comeca a
perder terreno para o emprego estavel. Tal fenbmeno afeta sobremaneira o conjunto
dos trabalhadores, seja para os desempregados ou para aqueles que ainda tém
emprego, rondando a instabilidade do amanha.

Essa percepcdo ndo escapa aos adolescentes pesquisados, que
expressaram a ansiedade que essa situacao gera em todos os trabalhadores

indistintamente:

Acho que sO de ter um emprego hoje, ja
€ bom demais, pois fico pensando que é
uma empresa grande e que, Seu eu
continuar me esforcando, posso até ser um
gerente. A gente pensa em progredir,
certo? (cA)
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Posso dizer que sou até feliz e grato a
Deus, pois estou trabalhando. Conheco
muitas e muitas pessoas desempregadas,
gue foram mandadas embora do trabalho
sem entender direito o porqué. E bacana
estar na minha condicdo de ser registrado.
Todo mundo s6 arruma bicos e para

ganhar pouco, hoje tem, amanh& nao sabe
(BA)

As pessoas estao ficando sem emprego,
s6 acham bicos. Ja fiz muitos... Meu pai,
coitado, ainda ta nessa. As coisas parecem
gue mudaram, ndo tem mais lugar pro povo
trabalhar (BS)

Sei que o mundo la fora esta duro, tem
muitos desempregados. Sei que 0 que eu
faco € duro, cansativo e que qualquer um
pode fazer, mas estou registrado e tenho
um salario todo més. Se eu perder isso,
gue € 0 meu primeiro emprego, nao se
fazer quase nada... O que vou achar
depois? (AP)

Com o enxugamento dos postos de trabalho, Alves (1997) afirma
gue pode-se observar na realidade brasileira um crescimento liquido negativo do
emprego formal, muito embora haja criacdo de oportunidades no mercado né&o
formal, através da terceirizacdo, da criacdo de pequenas empresas e da contratacédo
temporaria.

Em funcdo de tudo isso é que, atualmente, compdem o quadro

politico, econdmico e social mundial, as altas taxas de desemprego e a incerteza
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guanto ao crescimento do emprego, visto que o panorama moderno aponta para 0s
seguintes fendbmenos:
e maior volume de desemprego aberto;
e (ueda do emprego industrial e criacdo de um contingente de
ocupac0des no setor terciario;

e maior grau de inatividade da forga de trabalho.

Hoje, as mudancas refletem na estrutura produtiva, um processo de
intensa diferenciacdo dos postos de trabalho: de um lado os organismos de
producdo requerem maior e melhor qualificacdo do trabalhador que ocupa o topo na
hierarquia organizacional e, de outro, 0s postos intermediarios que, frente ao avanco
tecnolégico, perdem sua razdo de existéncia e aparecem nos processos de
terceirizacao e desverticalizagao organizacional.

Marques (1997) ressalta que o mundo do trabalho no Brasil sempre
apresentou caracteristicas diferentes das principais economias capitalistas,
aproximando-se da maioria dos paises da América Latina, onde, embora o emprego
formal tenha crescido até a década dos anos 70, sempre foi significativo o peso do
mercado informal de trabalho, de modo que este faz parte da realidade nacional ha
muito tempo.

O desemprego, porém, nao tem afetado de maneira homogénea os
trabalhadores: os que mais tém sofrido sdo os jovens, as mulheres e maiores de 45
anos, pois, para eles é que os empregos menos qualificados e de pior remuneracéo
sao dirigidos (Marques, 1997).

No capitalismo contemporaneo, efetivou-se uma expressiva

expanséo do trabalho assalariado a partir da enorme ampliacdo no setor de servigos,
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em que € nitida a heterogeneizacéo, estando ai incluso o segmento adolescente,
alvo deste estudo.

O mercado de trabalho brasileiro é marcado, por um lado, pela
interrupcéo da expanséao do assalariamento formal e, de outro, pela precarizagéo do
trabalho que, bem ou mal, tem garantido seus direitos trabalhistas.

Com a desregulamentacdo do mercado de trabalho, a classe
trabalhadora encontra-se acuada e acaba por ser cumplice no aumento do namero
de empregos informais, como aponta Singer (1999, p.45): “As empresas estao
reduzindo seu gasto com trabalho mediante a substituicdo de empregados formais
por pessoal temporario, fornecido por empresas locadoras de mao-de-obra e por
prestadores de servi¢os”.

No Brasil, convivem todas as formas de desemprego: as tradicionais
— nas areas mais pobres, onde a falta de oportunidades era e é endémica — e as
modernas — em que surgem 0s inempregaveis por idade ou por instrucdo. O
crescimento econdmico é uma das condicbes necessarias para a modificacdo da

guestao do desemprego, como aponta Alves (1997, p.11):

O paradoxo é que a economia vem crescendo
desempregando. A grande modernizagcao atinge todas as
esferas: a mecanizacdo da lavoura canavieira elimina
trabalhos penosos, deixando trabalhadores de baixa
gualificacdo sem emprego, a induastria elimina tempos
mortos e progressivamente deixa de ser a grande
empregadora, a eletrdnica modifica todo o processo de
trabalho nos escritrios privados e publicos com impacto
sobre o0 numero de empregos. Tudo leva a maior
eficiéncia e, portanto, crescem os resultados, até com

menos trabalhadores.
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A questdo do emprego, seja do ponto de vista quantitativo ou
gualitativo, € o maior problema social do pais e, deste modo, agueles que advogam
a concepcgdo do Estado minimo estdo equivocados: cada vez mais, as politicas
publicas terdo trabalhadores desempregados ou subempregados, ja que ndo ha
garantia de trabalho para o contingente de méao-de-obra ingressante no mercado de
trabalho.

Peixoto (2000) afirma que o Brasil representa mais de 3% da forca
de trabalho mundial, com cerca de 80 milhdes de pessoas. Esses dados
demonstram a necessidade da preocupagao com o desemprego. Segundo dados do
IBGE, das 13,6 milhdes de pessoas que ingressaram no mercado de trabalho nos
anos 90, apenas 8,5 milhdes tiveram acesso a algum tipo de posto de trabalho,
gerando um excedente de méao-de-obra de 5,1 milh6es de novos desempregados.

Essa questdo foi lembrada e enfocada na fala de dois
representantes de 6rgaos publicos, que enfatizaram a relevancia da questéo social

gerada pelos fatores acima referidos:

Temos que ter consciéncia que o modelo
econdmico adotado vem nos moldando
como um grande exército de reserva, que
exporta sua mé&o-de-obra barata para o
Japéao para fazer servicos desqualificados.
Ao mesmo tempo somos um pais de alta
tecnologia, onde muito se tem investido
nesta area, mas nao em qualificacdo, para
ter bons empregos... Para isso é preciso
preparacédo, do contrario continuaremos a
ter alto indice de desemprego. (oP2)
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Uma porcao de coisas vém mudando...
Vai mudando assim o rumo do mundo e,
hoje, nés vemos que daqui a pouco nao vai
ter ninguém mais desempregado, porgue
nods ndo vamos mais ter emprego. Esta é
uma afirmacéo feita pela leitura do mundo
gue estamos vivendo. Hoje as empresas ja
nao buscam apenas o empregado, mas
buscam parceiros, e quando ela vai buscar
parceiros, estd buscando a melhoria da
producao e assim, mais lucros . (opP3)

Que o mundo do trabalho mudou, isso é certo: 0S processos
produtivos ganham a cada dia uma complexidade maior, exigindo um perfil mais
apurado do trabalhador, que lIhe propicie versatilidade funcional no trabalho. Tal
constatacdo evidencia a importancia e a necessidade de uma melhor compreenséo

guanto as exigéncias do mercado de trabalho.

2.3. Exigéncias atuais do mercado de trabalho

As alteragcbes nas formas de organizacdo existentes no mundo
do trabalho, que tém sido chamadas de Reestruturacdo Produtiva, trouxeram, como
ja apontado, conseqiiéncias no modo de relacdo dos sujeitos no seu trabalho.

O desenvolvimento tecnologico possibilita a automacédo da producéo
e a consequente reducédo da forca de trabalho, o que n&o compromete a
comercializacdo da empresa que, para assegurar-se, utiliza-se da prestacédo de

servicos no cumprimento de seu objetivo. Essa nova forma de relagdo pressiona
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para uma modificacdo dos contratos de trabalho, no sentido de torna-los mais
flexiveis.

Os novos paradigmas, contrariamente a especializacdo de tarefas,
evidenciam-se nessa era, delineando o perfil de um trabalhador mais qualificado,
flexivel e versatil, inserido em todos os aspectos do processo de producgdo, capaz
ndo s6 de assumir tarefas variadas como também submeter-se a capacitacao
permanente.

Dentro dessa otica e estando o pais inserido na internacionalizacao
econdbmica, é fundamental que o Brasil entre em sintonia com o novo conceito de
competitividade, em que o crescimento estd diretamente vinculado ao acumulo do
capital humano.

De Mari (2001, p.38), afirma que:

Na era da competitividade, (...) 0s recursos humanos
valem (mesmo) ouro. Isso porque € deles que nasce a
criatividade, a inovacdo, o0 dinamismo, a ambicéo,
matérias-primas da economia globalizada. S&o as

pessoas que modulam o chamado ‘core competente’.

Os avancos tecnoldgicos que eclodiram em demasia na década de
90 estao provocando uma revolugao na sociedade e resultando numa alteracéo do
perfil do trabalhador. A ndo assimilacdo das novas exigéncias transforma-se num
dos maiores entraves para o mundo do trabalho, visto que se os perfis dos
trabalhadores ndo se adaptam as necessidades do mercado, poderdo surgir vagas

para as quais ndo havera pessoas qualificadas.
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O trabalho estd mais transversal do que antes, exigindo
conhecimento técnico aliado a uma visdo global, que evidencia um encolhimento do

namero de funcdes e de postos.

A era do conhecimento, como se convencionou chamar
o0 atual estagio do trabalho humano, requer novas
competéncias profissionais, maior liberdade de acéo, o
uso amplo do conhecimento. Somente o Quociente de
Inteligéncia (QI), tdo requisitado nas eras anteriores, ja
nao basta. Hoje considera-se o Quociente Emocional
(QE), ou seja, o equilibrio entre a mente racional e a

mente emocional. (Figueiredo, 2000, p.16)

O que vem ocorrendo no mundo do trabalho é a grande quebra do
paradigma chamado emprego. Nesse sentido, Minarelli (1995, p.11) ressalta: “Surge
um novo tipo de conceito: mais importante que ter emprego é ter empregabilidade”.

O mesmo autor pontua ainda o deciframento do conceito, afirmando
gue “empregabilidade é a condicdo de ser empregavel, isto é, de dar ou conseguir
emprego para 0s seus conhecimentos, habilidades e atitudes intencionalmente
desenvolvidos por meio de educacédo e treinamento, sintonizados com as novas
necessidades do mercado de trabalho” (p.11).

Essa € uma visdo que € perceptivel aos adolescentes no seu

cotidiano:

Sei que hoje em dia quem n&o tem ao
menos o0 2° grau, ndo tem servigo, por isso
luto por estudar, para ter, se der, alguma
garantia. (AA)
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Se eu pudesse me prepararia mais para
o mercado de trabalho. Sei que hoje é
preciso ter estudo, ter curso de
computacao, de inglés.... (AS)

Sei que o que faco hoje ndo esta me
garantindo para o mercado de trabalho,
para empregos melhores. E exigido que a
gente saiba mais, para isso é preciso poder
fazer mais cursos... mas que hora? (8pP)

A gente vé muito emprego bom, pro
futuro, mas a gente ndo da nem para
pensar, pois com pouco estudo fica dificil.
Hoje é preciso ter muitos cursos para poder
se empregar melhor.. (cA)

O mercado esta acirrado e se eu quiser
me dar bem vou ter que buscar outros
caminhos, ou seja, outros cursos e
atividades que me oportunizem a ter um
trabalho bom, que eu ganhe bem. (cs)

De acordo com (Granato, 1998), um estudo realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econbmica aplicada (IPEA) em 1998, tracou um retrato preciso do que
acontece no mundo do emprego, tendo comprovado que quanto maior a
escolaridade, maior a chance de conseguir arrumar emprego, ganhar mais e ter uma
carreira bem sucedida. Ainda conforme o mesmo autor a taxa de desemprego em
1998 era de 8%, e com isso, 0 contingente daqueles que estudaram apenas 6 anos
enfrenta uma taxa de desemprego maior: 9%. Ja entre os que fizeram faculdade
esse numero cai para 2% e entre os que tém poés-graduacédo € de apenas 1%. A
pesquisa registra também que o maior indice de desemprego do Brasil esta na faixa

dos nove anos de escolaridade. Nela estdo as pessoas que terminaram o primeiro
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ciclo mas ndo completaram o segundo: tém qualificacdo mediana. No Brasil,
portanto, vem ocorrendo um abismo educacional em que 64% dos empregados nem
sequer tém o primeiro ciclo .

De acordo com um levantamento feito no municipio de Bauru pelo
Centro de Orientacdo e Encaminhamento para o Trabalho (CEPET), no primeiro
trimestre de 2001, do total de pessoas cadastradas e que foram encaminhadas ao
mercado, apenas 17,6% conquistaram vagas. No mesmo periodo do ano passado,
do total de pessoas encaminhadas, 26,34% conseguiram emprego. Segundo o
professor e economista Mauro Fernando Galo, esses resultados mostram que o
mercado esta mais exigente quanto a qualificacdo das pessoas que procuram
conguistar um emprego e que esse requisito ndo estaria sendo preenchido pelos
candidatos. Os dados deixam claro que as pessoas que estdo procurando por
emprego ndo estao qualificadas para atender as exigéncias do mercado (Jornal da
Cidade, 2001b).

O mercado esta seletivo e, especialmente no caso de Bauru, mesmo
oferecendo maior nimero de vagas — em comparagcado com 0 ano anterior — esta
exigindo mais dos candidatos. Isso evidencia que as pessoas ndo estdo se
preparando para essa realidade.

Atualmente, por exemplo, quem ndo possui um pouco de
conhecimento de computagcédo esta se tornando um analfabeto, um analfabeto da
informatica, e isso prejudica a colocacdo no mercado de trabalho. Cabe ressaltar
gue nenhum dos nove adolescentes pesquisados tém conhecimento de informatica,
justificando que néao o tem por falta de tempo para fazer um curso e também por falta
de condi¢cdes econbmicas para pagar um curso num horario compativel com a

escola e o trabalho.
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Sobre esse aspecto, enfatizaram os representantes dos 6rgaos

publicos:

A educacdo tem se centrado na questao
da qualidade voltada para o mundo do
trabalho, dai a preocupacédo da efetivacéo
de computadores nas escolas (...) E
importante preparar 0 jovem para a
cidadania, para saber agir e reagir na
sociedade, sempre acreditando na
potencialidade e na possibilidade de
sucesso (..) E essa preparacdo para o
atual mercado que fara do trabalhador sua

diferenca na competitividade no trabalho.
(OP3)

As exigéncias que o mercado impera em
cima dos adolescentes é de um trabalhador
profissional com conhecimentos
especificos na area que vai trabalhar, ter
habilidade para desempenhar bem suas
funcdes. Mas a realidade é que sabemos
gue a populacdo nédo tem esse preparo,
toda essa exigéncia que é colocada pelo
mercado esta fora do que os trabalhadores
na grande maioria tém para oferecer . (OP1)

Conforme o economista Galo (Jornal da Cidade, 2001b, p.7) “as
pessoas nao podem deixar de investir na sua carreira e na ampliacdo de
conhecimentos”. Para ele, o que falta sé&o politicas publicas direcionadas para essa

guestao tdo premente na economia do pais.
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Nos dados colhidos, notou-se que existe por parte dos adolescentes
componentes da amostra desse estudo, a preocupacao com o mercado de trabalho,

embora ela seja elaborada de forma assistematica e vivencial:

Eu sei que eu preciso & ter mais cursos,
principalmente de computador (...) eu
adoraria.. (AA)

Acho que nas minhas férias, se der certo
e eu puder pagar, vou fazer o curso de
computacdo. Ja me falaram que é muito
bom. (AS)

Se Deus quiser esse ano eu termino o
colegial e dai vou ter tempo para ver uns
cursos... O de computacao. (Cs)

Se eu pudesse s0 estudaria, meu sonho
é fazer um curso de computacdo e ate,

guem sabe, poder ir para uma faculdade.
(AP)

Diante disso, hoje, mais do que nunca, pensar a questdo da
capacidade de trabalho representa papel fundamental a vida de todos que
pretendem viver do trabalho neste novo cenario da economia mundial.

De Mari (2001) ressalta a importéancia da competéncia, afirmando
gue ela € ‘a moeda da vez'. “Ser competente € mais do que gerar resultados e ter
resposta pronta para qualquer problema. Competéncia significa a soma de
conhecimentos, habilidades e comportamentos para gerar um resultado superior nas
mais diversas situacdes” (p.36).

Aprofundando sua analise, a mesma autora aponta que o tripé que

sustenta a aquisicao de competéncia é:
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e a experiéncia, entendida no sentido da aplicacdo do
conhecimento, como forma de melhorar relacionamentos,
estimular o conhecimento coletivo e compartilhar idéias e fazé-las
acontecer,

e educacao, compreendida como base de sustentacéo, dotada de
conhecimento técnico, dominio da tecnologia e busca de
exceléncia;

e autodesenvolvimento, relacionado a questdo do empenho

individual, voltado ao interesse, motivagéo e necessidade.

De Mari (2001, p.38) destaca ainda que, em pesquisa realizada pela
Pricewaterhouse Coopers junto a empresas brasileiras, “ficam evidenciadas dez
competéncias fundamentais: capacidade de realizacdo; criatividade e inovacao;
gestdo de pessoas; compromisso com resultados; orientacdo para o cliente;
pensamento estratégico; trabalho em equipe; gestdo de mudancas; gestdo de
projetos; lideranca”.

Na realidade, as transformacdes que vém ocorrendo ndo sinalizam o
fim do emprego, mas uma mudanca na cultura do trabalho, ou seja, o fim da
empresa antiga e do emprego vitalicio. Essa nova empresa passa a oferecer
oportunidades de trabalho e as pessoas passam a vender para 0 mercado a sua
capacidade de trabalho. Conforme ressalta Figueiredo (2000, p.37), “a nova
empresa passa a precisar muito mais das pessoas do que as pessoas precisam

dela. O sucesso de uma empresa esta centrado na qualidade do seu ativo humano.
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Este, devera ser formado por poucos e excelentes profissionais, que agreguem valor
através de seus conhecimentos”.

Referindo-se a realidade nacional, Alves (1997, p.68) ressalta que:

O Brasil vem fazendo um esforco enorme, e com
resultados satisfatorios até agora, para modernizar seu
aparelho produtivo. As empresas sdo guiadas pela
necessidade de sobreviverem ao aumento da
competitividade em uma economia globalizada,
recorrendo a inovagao tecnoldgica e a novas formas de
organizacéo de producéo.

Esses processos guardam em comum uma
caracteristica: sdo movidos pela producdo de
conhecimentos. A disponibilidade de trabalhadores com
grau de conhecimento condizente com as necessidades
desse modelo assegura a rapidez com que se dard a
aprendizagem e a capacitagao, pecas fundamentais para
0 sucesso da modernizacéo e garantia de um emprego de

qualidade.

Figueiredo (2000), ainda nessa perspectiva, reforca que hoje o

trabalho significa conviver com constantes transformacgdes, destacando que:

. temos que nos manter em constante alerta sobre as
novidades impetradas no mercado de trabalho e estar
sempre nos aperfeicoando para atendé-las. (p.17)

A era da informac&do rompe com todos os paradigmas
impostos pela era industrial e exige que as pessoas sejam
empreendedoras, sejam livres e corajosas para enfrentar

o desconhecido. (p.23)



79

Alves (1997), com propriedade, aponta as exigéncias do novo perfil
de qualificagédo do trabalhador no novo contexto econémico:

e capacidade de trabalhar em grupo;

e capacidade de interpretar instrugoes;

e habilidade para utilizar equipamentos e materiais mais
sofisticados;

e maior capacidade de auto-aprendizagem;

e compreensao dos processos;

e capacidade de observar, interpretar, de tomar decisdes e de
avaliar resultados;

e dominio da linguagem técnica,

e capacidade de comunicacao oral e escrita;

e polivaléncia cognitiva;

¢ versatilidade funcional no trabalho;

¢ criatividade para identificar e solucionar problemas;

e capacidade decisoria;

e ser informado culturalmente; e

e Outros, que propiciem a integracdo do homem no trabalho e na

sociedade, hoje globalizada.

De acordo com Oliveira (2000), numa pesquisa organizada pelo
jornalista Dimenstein, 178 profissionais, formadores de opinido (jornalistas, editores,
publicitarios, pesquisadores e especialistas em recursos humanos) apontaram as

caracteristicas de maior importancia para o trabalhador do século XXI, destacando
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quatro variaveis basicas: personalidade, formacado, habilidades e atitudes. No item
formacdo, 46% considera como caracteristica mais importante “nunca parar de
aprender”, sendo que 79% dos pesquisados indicara esta mesma caracteristica
como uma das cinco mais importante. Ainda foram apontados como caracteristicas
importantes: o dominio da lingua inglesa (64%), cultura geral (60%) e necessidade
do trabalhador ter uma “visao clara do que espera de si mesmo” (39%).

Diante dessas novas exigéncias do mercado de trabalho, fica
explicito que educacéo é fundamental, como aborda Singer (1999, p.96): “O nivel de
escolaridade da mao-de-obra constitui um indicador importante na qualidade da
forca de trabalho. No Brasil o nivel de escolaridade é tradicionalmente baixo, apesar
da expanséo do tempo de instrugédo dos ultimos anos”.

Alves (1997, p.25) também reforca a questdo quando destaca que
“...em especial as novas exigéncias estdo concentradas num maior grau de
escolaridade, na medida que este atributo confere ao trabalhador maior capacidade
de reciclar seus conhecimentos e, com iSSO manter seu emprego ou estar apto para
disputar com maiores chances novas oportunidades de trabalho”.

Atualmente, um dos maiores empecilhos no mundo do trabalho € a
guestdo educacional, ja que é fundamental uma escolaridade qualitativa, que tenha
como propodsito maior a formacdo da cidadania. O que vem se delineando é que
alguns quesitos dominardo as relacdes de trabalho: o perfil esperado do trabalhador
€ o0 de alguém participante nas etapas de producdo, na pratica do dialogo, da
negociacao, da criatividade.

Sob essa Otica é que esta pesquisa tracou seu olhar, pois diante de
tantas transformacdes rapidas e evolutivas, um grande desafio se impde, ja que do

mundo do trabalho emergiram duas facetas: a dos incluidos e beneficiados e, outra,
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dos excluidos. Pensar na qualificacdo do homem de amanhd@ €& pensar nas
possibilidades de ampliacéo de oportunidades de empregabilidade e dignidade. Para
tanto, se faz necessario um olhar agucado sobre o processo de inser¢cdo do
adolescente no mundo do trabalho, envolvendo os atores desse cenario, pois, s6

conjuntamente é que se delineara o caminho a ser trilhado.

CAPITULO 3 — O TRABALHO JUVENIL

... A gente ndo quer s6 comida

Quer comida, diversao e arte

... A gente quer saida para qualquer parte
... A gente ndo quer so dinheiro

Quer dinheiro e felicidade

... Quer ficar inteiro e n&o pela metade
Titans

3.1. O adolescente e a legislacdo infanto-juvenil

Etimologicamente, adolescéncia vem do latim ad (para) + descere
(crescer): crescer para. O conceito, tal como ele é conhecido hoje, € recente. Aries
(1978) em seus estudos sobre a historia social da crianga e da familia, considera
gue no periodo da historia que vai até o século XVIII, a crianca e o adolescente se
confundem e sdo considerados adultos em miniatura. Apos esse periodo, esfor¢os

diversos foram realizados pela psicologia, medicina e pedagogia, no sentido de
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demonstrar que na infancia, a crianca ou o adolescente ndo € um adulto em
miniatura, mas um sujeito vivendo uma fase especifica do desenvolvimento humano.

O limite entre infancia e adolescéncia é, ainda hoje, um ponto que
apresenta controvérsias entre estudiosos da area. Na legislagdo vigente, ficou
delimitado que a crianga é o individuo de 0 a 12 anos incompletos e, adolescente,
guem tem de 12 a 18 anos incompletos. As restricoes feitas por alguns estudiosos
sobre a questédo, referem-se a alegagcédo de que o ser humano tem peculiaridades e
que, talvez s6 tenha se levado em conta o aspecto da idade na legislagdo. Porém, o
gue o Estatuto fez foi dar referéncia quanto ao objetivo de caracterizar os
adolescentes como seres em condicdes peculiares de desenvolvimento e que
devem ser, em todas as hipoteses, ontologicamente respeitados.

A adolescéncia, portanto, demarca uma etapa da vida, de inicio e
término variavel, na qual se opera a transicdo da infancia para o mundo adulto. As
transformacdes bioldgicas e psicologicas sdo velozes e geram inevitavel tenséo.

Zagury (1996) enfatiza o fato da adolescéncia se caracterizar por
uma fase de transicdo, uma etapa importante do desenvolvimento, cujas
caracteristicas intrinsecas levardo a crianca a tornar-se um adulto com capacidade
de reproduzir. Para a autora, as mudancas corporais que acontecem nessa fase séo
universais, com poucas variacbes de cultura para cultura; diferentemente das
mudancas psicolégicas e de relacbes que, marcadamente, sao variaveis de uma
sociedade para outra. Reafirma também, o acentuado desenvolvimento fisico, com
transformacdes internas e externas, presentes na adolescéncia, bem como as
mudancgas nos campos intelectual e afetivo.

Frassetto (1997) aponta que todas essas mudancas, e 0 mundo em

geral, passam a ser percebidos pelo adolescente de maneira distinta, dada a
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emergéncia do pensamento formal abstrato. A sexualidade na fase genital, com
redefinicdo de objeto do desejo, é fator de angustia e culpa. E € com essa
configuracéo pessoal e por causa dela, que o jovem tem que dar conta de que uma
série de exigéncias sociais como a interacdo grupal, o ajustamento heterossexual e
a escolha profissional, emergindo no que costuma-se chamar de crise de
identidade, que pode, em linhas gerais, ser delineada como a descoberta do eu, ou
seja, 0 encontro de si mesmo.

Para Vitiello (1997) a adolescéncia é um momento existencial de
indefinicdo. Reitera ainda que, nessa fase, “0 aspecto nuclear € a aquisicdo de
identidade” (p.19). Acentua ainda o autor, que nessa etapa 0 ser humano enriquece
Seu universo cognitivo, associando ao pensamento concreto a capacidade de
abstracdo. Explica, nesse sentido, que a crianga vive o presente e, quando muito,
compreende o passado. Ja o adolescente, além de ser capaz de conceber o
passado, compreende sua influéncia sobre o0 presente e se projeta, com
preocupacao, para o futuro.

Falar do segmento adolescente é focalizar um ser que vive um
processo de continua transformacao, onde tudo € de certo modo provisorio e sujeito
a modificacbes. Dessa forma, é possivel afirmar que a adolescéncia € uma fase
decisiva para a formacdo da personalidade, em que os fatores familiares,
educacionais, sociais, econdémicos e genéticos, concorrem, com profundos reflexos,
para formar o seu comportamento de futuro adulto.

Stone & Church apud Pereira (1996, p.55) aprofundam esse

pensamento:

A procura de si do adolescente parece, entdo, ser mais

do que meramente uma tentativa de encontrar algo ja
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existente. Mais basicamente, ela é também um intento
ativo de criar uma personalidade. A medida que
experimenta varias maneiras e papéis, sua experiéncia
interior se cristaliza e se torna sua prépria, para sentir,

pensar a respeito, mudar, conscientizar e agir sobre ela.

Em funcdo de todos esses aspectos apontados, é preciso ter claro,
gue os acontecimentos significativos, as perdas e as experiéncias traumaticas na
adolescéncia, podem vir a definir mudancas profundas no modo de ver e lidar com o
mundo na vida adulta.

Na adolescéncia ocorre um crescente interesse pelas coisas do
mundo, ou seja, a socializacdo é mais intensa. Isso implica na ocorréncia do
enfraquecimento e ruptura da dependéncia familiar, em que a focalizagdo dos
interesses do adolescente passa a ser cada vez mais para com 0S grupos sociais
com 0s quais convive. Sobre isso opina Vitiello (1997), afirmando que o adolescente
depende muito de sua familia para seu processo de socializacdo. Todavia, para ele,
a familia é também o primeiro obstaculo a ser vencido pelo adolescente, para

conquistar sua independéncia pessoal e emocional:

Todo adolescente aspira se libertar da tutela do lar e
este ‘desmame’ €, em parte, psicologico, na medida em
gue ele deseja uma autonomia de acéo, libertando-se do
jugo dos pais. Mas a ruptura do ‘corddo umbilical’ familiar
implica também na aspiracdo da independéncia financeira

gue lhe permita a oportunidade de gerir sua propria vida.
(p.24)
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E assim, nas multiplas relacdes, na convivéncia com os demais, no
treinamento da sociabilidade, que o adolescente vai se construindo dia-a-dia; é
assim que vao se acumulando experiéncias de vida que irdo delinear o futuro
homem. Portanto, ser adolescente ndo é ser adulto, mas é uma fase significativa
para a formagdo da pessoa. E, como pontua Becker (1987), sO poderd ser
considerado adulto, quando estiver bem adaptado a estrutura da sociedade, ou seja,
guando ele for parte integrante da mesma.

Merece destaque o fato de que a legislacdo atual, diante da
esséncia da adolescéncia e considerando esse segmento como sujeito de direito,
em condicao peculiar e merecedor de prote¢éo e cuidados, enfoca principalmente os
menos privilegiados, que ndo podem viver a margem da excluséo, ja que os direitos

sdo igualitarios.

Na adolescéncia, fase de
desenvolvimento, esta deve ser orientada
para iguais oportunidades. O que eu
percebo é que nédo existe a igual
oportunidade. A nossa propria legislacéo
diz o seguinte, no seu artigo V: ela diz que
os direitos sao iguais, que todos sao iguais
perante a lei. Mas a propria lei tem que
tratar os desiguais de forma desigual para
fazer a justica, para que tenha
oportunidades iguais.(or3)

A legislacdo brasileira atual é considerada por muitos teoricos a
legislagdo mais avangada do mundo na defesa dos direitos da crianga e do

adolescente.
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Com a vigéncia da nova Constituicdo Federal, em 5 de outubro de
1988, e com a ratificagdo, pelo Congresso Nacional, da Convencédo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos das Crianca, através do Decreto Legislativo n.° 28 (14 de
setembro de 1990), introduziu-se no ordenamento juridico brasileiro uma nova

doutrina denominada Doutrina Socio-juridica da Protecéo Integral.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado,
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta

prioridade, o direito a vida, a alimentacao, a educacao, ao

bY

lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,

crueldade e opresséao. (Brasil, 1988, p.148)

O Brasil, em 13 de julho de 1990, sancionou através do Presidente
da Republica, a lei n.° 8.069, chamada Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
gue somente entrou em vigor noventa dias ap6s sua publicacéo e que foi criada para
regulamentar as conquistas em favor da infancia e juventude. A Doutrina de
Protecéo Integral foi incorporada pelo Brasil, ap6s a Convencao Internacional dos
Direitos da Crianca, em novembro de 1989, em assembléia nas Nagbes Unidas. O
pais, ao realizar o processo de adequagdo imediata ao espirito e letra da
Convencéo, propds-se a redistribuir parcelas de poder na conducdo de politicas
sociais, transferindo-as para a comunidade (Séda, 1996).

Segundo Costa (1994), o carater inovador da Doutrina de Protecao

Integral, representa uma ruptura com a tradicdo nacional e latino-americana,
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inovando em termos de concepcao geral e de processo de elaboragdo. Assim se

manifesta o autor sobre o assunto:

Essa doutrina afirma o valor intrinseco da crianga como
ser humano, a necessidade de especial respeito a sua
condicdo de pessoa em desenvolvimento, o valor
prospectivo da infancia e da juventude, como portadoras
da continuidade do seu povo, da sua familia e da espécie
humana e o reconhecimento de sua vulnerabilidade, o
gue torna as criancas e os adolescentes merecedores de
protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do
Estado, o qual devera atuar por meio de politicas
especificas para o atendimento, a promocao e a defesa
de seus direitos. (p.24)

O reconhecimento de que a legislacéo brasileira € avancada e que

oferece suportes fundamentais para sua efetivacdo pode ser comprovado nos

depoimentos dos representantes dos 6rgaos pesquisados:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue ja tem dez anos, € um estatuto de
primeiro mundo. O Brasil precisa de um
estatuto de primeiro mundo (...) porque as
injusticas sdo muito fortes no nosso pais.
Ele d4 garantia para o desenvolvimento e
perspectiva de futuro condizente com as
aspiracdes de quem tem compromisso com
a criangca e com o adolescente.(oP3)

As leis estdo ai mas o0 que acontece é
gue estdo regulamentadas mas nao estao
de fato aplicadas.(...) Tem que haver uma



88

conscientizacdo da sociedade civil, familia
e poder publico para virar realidade.(or2)

O ECA ja completou dez anos, vai
completar onze anos, e ainda falta a todos
nos brasileiros a consciéncia de que o
estatuto veio para dar direitos iguais a
todos. E isso que deve ser preconizado e
eu acho que estamos nos encaminhando
para iSs0.(0P5)

Segundo Souza (1995), com a mudanca da legislacdo, a fala das
pessoas que sdo sujeitos de sua histéria deve acompanhar a discursada
transposicao, por isso torna-se necessario definir expressoes relacionadas ao novo
paradigma. Se a nova lei estabelece crianca, todo individuo de 0 a 12 anos
incompletos e adolescente, aqueles que tém de 12 a 18 anos incompletos, entdo o
termo “menor” se tornou nomenclatura ultrapassada.

A substituicdo do termo menor, que reporta a idéia de situagcéo
irregular, pelos termos crianca e adolescentes, € uma mudanca com potencial
simbdlico do novo paradigma, pois representa a sintese da superagdo de uma
legislagéo e politicas repressivas, para uma protecao integral e politicas universais e
participativas.

O cadigo revogado ndo passava de um cdodigo penal do “menor”
disfarcado em um sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras
sancdes. Atualmente, os direitos de todas as criangas e adolescentes sé&o
universalmente reconhecidos como direitos especiais e especificos, em virtude de
sua condicao de pessoa em desenvolvimento, devendo ser assegurada a satisfacéo

de todas as suas necessidades até os 18 anos.
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Farjado (1999) salienta que o paradigma atual € vencedor na disputa
pela verdade da forma juridica, ou seja, conseguiu impor-se como parte do
ordenamento juridico geral, situado na Constituicdo, o que lhe confere um status de
confiabilidade como legitimo e oficial.

Nogueira (1996) resume o conteudo do ECA destacando algumas
linhas gerais. A protecao e a garantia dos direitos das criancas e adolescentes se faz
no Estatuto através de uma linha de promocéo de direitos (artigos 7 a 69), uma linha
de efetivacdo de politicas publicas estaduais e comunitérias (artigos 86 a 97) e,
finalmente, determinando o processo de reordenamento institucional em funcao de
sua implementagdo. O Estatuto sistematiza ainda, uma linha de defesa de direitos,
através da instituicido de medidas de protecéo (artigos 98 a 102), da explicitacdo do
devido processo legal para apuracdo de atos infracionais praticados por
adolescentes (artigos 103 a 128) e da instituicdo de um elenco de medidas juridicas,
administrativas e judiciais, de protecéo desses direitos (artigos 128 a 258).

O ECA se subdivide em duas partes: a primeira, chamada Parte
Geral (Livro 1), € uma declaracdo dos direitos das criangcas e adolescentes e, a
segunda, chamada Parte Especial (Livro Il), € composta dos mecanismos de
viabilizacdo desses direitos, ou seja, de suas garantias.

Costa (1994) salienta que a dimenséo da nova legislacdo pode ser
dividida em trés grupos de mudancas: de conteddo, de método e de gestéao.
Segundo a apresentacdo do autor, as mudancas de conteudo abrangem o campo
dos direitos individuais (vida, liberdade e dignidade) e o campo dos direitos coletivos
(econdmicos, sociais e culturais), em que serviram como referéncia, instrumentos da
normativa internacional, tais como: as Regras Minimas das Nacfes Unidas para a

Administracdo da Justica Juvenil; o Projeto de Regras Minimas, para 0s jovens



90

privados de liberdade, e a Convencédo 138 da Organizacédo Internacional do
Trabalho (OIT), dentre outros documentos.

Quanto as mudanc¢as de método, o ECA “instaura uma verdadeira
revolugcado copernicana nesse campo” (Costa, 1994, p.26). O Estatuto substituiu o
assistencialismo por um novo tipo de trabalho educativo emancipado, baseando-se
assim, na no¢do de cidadania, ou seja, as criangas e adolescentes passam a
condigcao de sujeitos detentores de direitos.

A nova legislacao introduz significativas mudangas na gestdo da
politica de atendimento a infancia e a juventude, tendo por base dois principios
basicos: a descentralizagdo politico-administrativa, que amplia as competéncias e
responsabilidades do municipio e da comunidade, e a participacdo da populacao,
por meio de suas organizacdes representativas, que estdo asseguradas atraves dos
Conselhos paritarios e deliberativos em todos o0s niveis: municipal, estadual e
federal. Fica assim alterado radicalmente, o0 modo de conceber a crianca e 0
adolescente, merecendo destaque o fato de que na nova legislacdo ndo ha mais
diferenca entre criangca rica e pobre: todas possuem iguais direitos, sem
discriminagdes, visto que o atendimento da crianca e do adolescente € compromisso
da familia, do Estado e da Sociedade.

Lehfeld e Silva (1998) propugnam que as propostas contidas no
Estatuto, atribuem a infancia e juventude a igualdade de direitos em relacdo aos
demais cidadaos, baseando-se numa politica de respeito, incentivo e protecdo a
esses sujeitos que estdo em fase de crescimento e desenvolvimento de
potencialidades fisicas, psiquicas e sociais.

Costa (1994, p.31) destaca aspectos ligados as novas conquistas,

conferidas pelo Estatuto, avaliando que foi uma grande conquista o adolescente ser
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considerado uma pessoa em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Afirma o autor
gue isso significa que, além de todos os direitos que os adultos desfrutam e que
sejam aplicaveis a sua idade, ele tem ainda direitos especiais decorrentes do fato de
que:

. ainda ndo tém acesso ao conhecimento pleno de seus
direitos; ainda nao atingiram condi¢cdes de defender seus
direitos frente as omissdes e transgressbes capazes de
viola-los; ndo contam com meios préprios para arcar com a
satisfacdo de suas necessidades basicas; por se tratar de
seres em pleno desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo,
sociocultural, a crianga e o0 adolescente ndo podem
responder pelo cumprimento de leis e demais deveres e
obrigacdes inerentes a cidadania da mesma forma que os

adultos.

A nova legislagéo revolucionou o Direito Infanto-Juvenil ao adotar a
Doutrina da Protecdo Integral & Crianga e ao Adolescente, que estabelece que
criancas e adolescentes necessitam de protecdo diferenciada, especializada e
global, que devera ser assumida primeiramente pela familia e supletivamente pelo
Estado e Sociedade. Ela indica, ainda, 0 mecanismo de sua exigibilidade, em que a
garantia da prioridade devera ser promovida e fiscalizada pelo Ministério Publico.
Vercelone apud Pereira (1996, p.28) afirma que “o termo protecao pressupde um ser
humano protegido e um ou mais seres humanos que o protegem”. Ou seja, significa
gue um ser humano necessita de outro ser humano — o qual, certamente, devera ser
mais forte que o primeiro, para que possa protegé-lo. Dessa forma, € possivel
deduzir que a protecdo pressupde uma desigualdade: um é mais forte que o outro.

Isso implica em uma reducao real da liberdade real daquele que é protegido, pois ele
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deve confiar-se as instrucfes de seu protetor e por ele é defendido contra terceiros
(outros adultos e autoridade publica).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata do direito da
convivéncia familiar e comunitaria, numa demonstracdo que esta € uma das
condi¢des necessérias para o desenvolvimento saudavel de um ser em formacéo. A
familia, como principal agente socializador, € também revestida de deveres e
responsabilidades, que sdo direcionadas a satisfagdo das necessidades basicas na
infancia e adolescéncia, atendendo ndo s6 aquelas vitais, mas propiciando protecao
para que ocorra um desenvolvimento pleno e harmonioso da personalidade e, assim,
de convivéncia social.

Conforme a nova legislacdo, os pais sdo responsaveis pela
formacdo dos filhos, ndo s6 pela detencdo do pétrio poder, mas pelo dever de
garantir os direitos fundamentais, reconhecendo o status families, que implica na
coincidéncia de direitos e deveres. O nao cumprimento de suas obrigacbes e
responsabilidades torna a familia factivel de ser punida, sendo que, a0 mesmo
tempo, todas as medidas de protecao reforcam o vinculo familiar.

Na legislagéo vigente ficou firmado ainda que, quando a familia ndo
estiver cumprindo sua funcdo de protetora e formadora, o Estado e a Sociedade
deverdo subsidia-la, informando-a e instrumentalizando-a e, excepcionalmente,
afastando-a ou substituindo-a em algumas func¢des. O locus de atencéo € a crianca
e 0 adolescente, bem como o resguardo de seus direitos.

Na realidade nacional, a familia se apresenta com padrdes
diferenciados que evidenciam o proprio sistema econdémico vivido. E nesse contexto
gue a situacédo de fragilidade das familias encontra-se associada a situacfes de

caréncias: emocional, cultural, financeira, social, habitacional e outras. As
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desigualdades constituem o conteddo da chamada questédo social, que se manifesta
pela fome, violéncia, exploracdo, desemprego, evasdo escolar, trabalho infanto-
juvenil. Na sociedade brasileira, caracterizada por indmeras desigualdades, verifica-
se a situacdo de pobreza e vulnerabilidade da familia, desassistida e inatingida pela
politica social. De um lado presencia-se a modernizacdo tecnoldgica e a valorizacao
do mercado; de outro, observa-se nitidamente a deterioracdo e subalternizacdo das
condi¢bes humanas.

O quadro atual mostra que o Estado se encolhe e as politicas sociais
em geral, cada vez mais, trazem uma Otica fragmentada e descontextualizada,
geralmente repassada pelos programas assistenciais que acabam por reforcar a
subalternidade e a exclusao.

Nesse enfoque, com pertinéncia, ressalta Demo (1993, p.74-75):

Entretanto, as formas mais usuais de assisténcia
voltam-se para o0 atendimento de populacbes
marginalizadas.

(...) no fundo o assistencialismo grassa em todos os
cantos das assisténcias, porque o tratamento é
tipicamente emergencial de uma realidade
encardidamente  estrutural, ndo h& propriamente
assisténcia, mas balcdo de doac¢des magras, arduamente
disputadas, por vezes motivadoras de certa ‘industria’ das

esmolas publicas.

O Estado brasileiro, por sua vez, tem se mostrado absolutamente

incompetente perante a assisténcia a familia, a crianga e ao adolescente.
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O Estado peca ao tentar responder estas questdes de
forma excludente ou mesmo paliativa. A crianca e o
adolescente quando alijados de seus direitos, sofrem o
processo de exclusdo justamente por pertencerem a
grupos familiares desestruturados social e
economicamente, ou seja, grupos também inseridos no

processo de exclusao social. (Moreira, 1998, p.201)

Tal enfoque também foi referendado pelos representantes dos

orgaos pesquisados, quando ressaltaram:

Na verdade existem muito poucos
programas para atender os pobres (ops)

A realidade é muito triste e faltam
politicas de atendimento a familia, que hoje
esta desprotegida e incapacitada. (or4)

Alem das politicas serem insuficientes
para atender as demandas, as acdes sao
fragmentadas e desarticuladas. Isso
emperra ainda mais. (op3)

Liberatti (1991) ressalta a determinacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em destacar a responsabilidade do Estado na efetivacdo dos direitos
infanto-juvenis. Estes, devem estar em primeiro lugar na escala de preocupacéo dos
governantes, devendo assim ter preferéncia na formulacdo e execucgdo das politicas
sociais pubicas, com destinacéo privilegiada de recursos para as areas relacionadas
a protecéo da infancia e juventude.

Com o encolhimento e até ineficacia do Estado nas politicas

publicas, a sociedade, por sua vez, assume lugar importante e de destaque quanto a
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assegurar os direitos da crianca e do adolescente, especialmente no que se refere a
socializacdo, adequada a principios e valores assentados na perspectiva da
reciprocidade e da justica social.

Como aponta Costa (1994), o ECA regulamenta as conquistas do
artigo 204 da Constituicdo, assegurando a participacdo popular através de entidades
representativas, a formulacdo das a¢bes politicas e o controle das a¢des em todos
0s niveis. Para tal, cria os Conselhos nacional, estadual e municipal dos direitos da
crianga e do adolescente, que sao fortes, deliberativos, paritarios, formuladores das
politicas e controladores da acdo. Dessa forma, a participacdo se torna fundamental,
estabelecendo a democratizagdo da sociedade, a fim de promover a relagcéo entre
Estado e Sociedade Civil e construir politicas sociais publicas que visem a protecao
da infancia e da juventude.

Com a nova legislacao, foi repassado a sociedade civil uma grande
responsabilidade direcionada a assegurar a cidadania da crianca e do adolescente.
N&o €, portanto, o governo municipal e o poder judiciario solitarios que faréo a
politica de atencdo a este segmento, mas sim a sociedade civil local, parceira
fundamental nas decisbes politicas e no controle das ac¢des junto a crianca e ao
adolescente.

Essa parece ser uma tendéncia que se concretiza, se forem levados

em consideracdo os depoimentos dos representantes dos 6rgaos pesquisados:

E também preciso dizer que a gente
sente que esta tendo no municipio, uma
acao mais atuante da sociedade, através
das organizagdes néo-governamentais. (...)
Temos visto que grande parte das acles
sociais sao feitas pela sociedade civil,
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talvez sensibilizada pela realidade sofrida,
das camadas populares. (orP1)

Creio que a sociedade civil ja realiza
grandes feitos, mas poderia ser chamada a
participar  mais, principalmente  0s
empregadores e capitalistas, que em
conjunto com o0s recursos do Estado,
poderiam dar um suporte para as acgoes
voltadas a crianca e ao adolescente.(opP4)

Assim, legalmente, o municipio deixa de ser um mero executor das
politicas tragadas pela Unido e pelos Estados, passando a assumir a iniciativa de
ditar qual o melhor modo de aplicagdo e de desenvolvimento das diretrizes, a
sociedade civil local. Fica, desse modo, atenuada a proposta de uma maior
integracdo e articulagdo entre as diversas politicas publicas setoriais, de forma a
poder garantir uma atencao globalizante das necessidades biopsicossociais do
segmento em formacgéo.

A nova legislacdo cria espaco institucional especifico, para fluir as
tarefas de decisdo e controle dos dois sujeitos sociais protagonistas: governo e
sociedade. O poder publico municipal tem a obrigacdo de criar e manter através de
lei municipal especifica, as seguintes estruturas: Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselho tutelar dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Conforme Lehfeld & Silva (1998) os conselhos Municipal e Tutelar
devem ter suas ag¢fes voltadas a implementacdo do Estatuto, pois s&o mecanismos

que abrangem a politica de atendimento a crianca e ao adolescente. Devem
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também, ser constituidos por cidadaos eleitos pelo voto popular, por representantes
de entidades e por pessoas indicadas pelos poderes em gestéo.
Os sujeitos representantes dos 6rgaos publicos também tocaram em

tal aspecto, declarando:

Estamos comecando a perceber que os
diferentes Conselhos tém um papel
importante na sociedade, sdo uma
expressao de participacao e, assim, pode-
se encaminhar para a democracia. (OP5)

O que vemos é que a populacdo ainda
nao tem claro o papel dos conselhos. Ainda
ndo sabem, dentro das proprias
AssociacOes de Moradores, que tém direito
a uma cadeira, (...) com voz e voto.

... O papel dos Conselhos, o de direito,
de criar politicas publicas de atendimento
crianca e ao adolescente. (or2)

é
a

N6s, dos Conselhos, lutamos muito,
sabemos de nossas atribuicbes e, dentro
do possivel, lutamos pela protecdo da
crianca e do adolescente. E bem sabemos
gue sao incipientes 0s programas para a

demanda e que muita ainda temos a trilhar.
(OP3)

Com a efetivacdo dos conselhos da nova
legislacéo, creio que a democracia comeca
a se abrir. Depende agora da sociedade,
ocupar e decidir mais as acbes, nao €
mesmo? (OP4)
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Observa-se no cendario brasileiro atual, que a sociedade tem grande
responsabilidade na excluséo e marginalizacdo social de grande parcela da
populacdo, principalmente no que diz respeito a crianca e ao adolescente. A
existéncia de uma legislacéo sobre os direitos da crian¢a e do adolescente, seja pela
lei maxima da Nacao, que € a Constituicdo Federal, seja pela Legislacdo Especifica,
gue € o ECA, deveria despertar em todo cidaddo o orgulho de ser brasileiro.
Contudo, tal legislacao configura-se apenas em intencéo e ndo em realidade, como

bem destaca Pereira (1995, p.4):

A cidadania infanto-juvenil ndo pode ser considerada
como um estatuto social homogéneo. Capacidades
desiguais devem determinar a prioridade de direitos
sociais, garantidos pelo Estado. Somente assim
conseguiremos reverter a duavida social com esta parcela

numerosa da populacgéo.

A mesma autora enfatiza a importancia de uma acao civil que
cologue em pratica os direitos adquiridos através da legislacdo, abracando a causa
gue o direito estabeleceu como prioridade: a prevencédo. Reforca ainda, que essa
acao “deve incorporar principios e conceitos de disciplinas diversas... ai predomina o
principio da interdisciplinaridade... a interacdo do conhecimento humano ... *
(Pereira, 1995, p.6)

Os representantes dos 6rgdos pesquisados também ressaltaram
gue para a melhoria na qualidade de insercdo do adolescente de camadas
populares ao mercado de trabalho, ha necessidade da efetivacdo de uma politica

publica integrada e totalizadora.



A solucdo € o rompimento de acobes
desarticuladas dos varios 6rgéos. E uma
guestao de parceria. (...) Quando a gente
fala assim, acdes desarticuladas, é que
existe um programa aqui, outro ali, mas
ndo se tem comunicacdo. Os 6rgaos entre
si, muitas vezes, nao se comunicam.
Existem as vezes, duplicidade de acoes,
onde talvez se houvesse uma unido de
todos os orgaos ligados a questdo, com
certeza haveria agcbes mais efetivas do que
hoje nés temos, jA que ainda hoje existem
programas na comunidade que o Conselho
desconhece. Entdo, é complicado garantir
direitos. (orP2)

NGs, 6rgaos, precisamos nos reunir mais,
desenvolver acbes articuladas, uma
complementando e fortalecendo a outra. S6
assim ampliaremos a condicao de garantir
condicbes melhores aos cidadaos, que

nem se prepara, ja estdo trabalhando duro.
(OP3)

E preciso o engajamento de todos os
orgaos, dos empresarios e dos sindicatos,
que sdo o0s representantes  dos
empregados. Ai sim, mesmo que mais
trabalhoso, chegaria a um consenso e néo
cada um vé a sua gquestao. (...) A questao
da insercao do adolescente, da forma
precaria como ocorre, ndo deve ser vista
como uma responsabilidade exclusiva do
municipio. E também uma responsabilidade
do poder publico estadual, que estd muito
ausente, e do poder publico federal, que é

99
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guase inexistente. Acaba ficando cada um
na sua e, assim, todos enfraquecidos. (or1)

3.2. O trabalho e o adolescente

A gquestdo do trabalho de criancas e adolescentes esta ainda na
ordem do dia, lembrando que, apesar de ha aproximadamente um quarto de século
existir uma normativa internacional, a ratificacdo da convencdo 138 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT) pelo Brasil e, também, uma nacional (que ja
completou uma década, com a promulgacéo do ECA), o pais continua na contramao
das praticas recomendaveis, em relacdo ao trato dispensado a sua populacao infantil
e juvenil.

O trabalho infanto-juvenil € uma realidade antiga de séculos, tem
raizes profundas na histéria da humanidade. Aceito como natural para os filhos das
classes mais pobres, agravou-se apos o advento da Revolucado Industrial e continua
existindo ainda hoje, alcancando indices cada vez maiores nos paises
subdesenvolvidos, embora ainda néo tenha desaparecido totalmente nos paises
desenvolvidos.

Faz-se importante um breve apontamento historico sobre o trabalho
infanto-juvenil, a partir da Revolucdo Industrial no Ocidente, no século XIX, que,
apoiada em Oliveira (1994), pode ser assim descrita: duas razdes, uma de ordem
técnica e outra econbmica, propiciaram a ampliagdo da utilizacdo da méo-de-obra
infantil e juvenil. Quando o processo de producdo passou a se servir das maquinas,
e entdo ndo havia mais a necessidade da forca bruta (capacidade masculina), foi

dado um amplo espaco para a méo-de-obra feminina e infanto-juvenil, pois ambas
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eram abundantes e mais baratas. A partir dai os abusos foram tdo intensos, que
ainda naquele século emergiram movimentos sociais contra essas injusticas.

No entanto, foi bastante lenta a tramitagcdo de leis para proteger o
trabalho infanto-juvenil, porque, como sempre, 0 que mais se valorizava era o
aspecto econdmico e ndo o humano e o social.

Na perspectiva brasileira, essa realidade nao difere: é também
antiga. Segundo dados da UNICEF (1998), em 1920 ja se podia encontrar registro
do trabalho de cerca de 30 mil criancas e adolescentes abaixo dos 18 anos, sendo
esse contingente nada desprezivel, visto que equivalia a 13% da forca de trabalho
na indastria. Em 1950 esse numero cresceu em ritmo intenso, atingindo 180 mil
trabalhadores industriais. Foi em funcdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), que imp06s restricbes ao trabalho infantil (limite de idade minima de 14 anos
para o ingresso no mercado de trabalho), que restringiu-se a possibilidade de
contratacao de méao-de-obra de criancas e adolescentes.

Em setembro de 1990, em Nova lorque, o Brasil assumiu perante a
comunidade internacional, no Encontro Mundial de Cupula pela Crianga, algumas
metas, com 23 indicadores de educagédo, saude, nutricdo. Do total, atingiu apenas
nove objetivos, tendo-se como justificativa para o ndo-cumprimento de algumas
metas a miséria, a falta de compromisso ético e a falta de vontade politica em alguns
setores, bem como falhas nas politicas publicas. (Agéncia Estado, 2001c),

Apesar do pais ter conseguido avancos nos anos 90, com reducgéo
de mortalidade infantii e aumento da porcentagem de criancas na escola, ainda
restam desafios que colocam diariamente em risco a vida e o bem estar de milhdes
de brasileiros em estado de formacdo. H& ainda no pais, uma grande parcela

populacional a qual se nega o direito de pleno desenvolvimento. Conforme Gomes
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da Costa apud Agéncia Estado (2001c, p.29) essa é “a violéncia mae de todas as
outras. (...) Todas as pessoas hascem com um potencial e negar condicdes minimas
para transformar esse potencial € condena-las a inviabilidade, num mundo cada vez

mais exigente; é torna-las recorrentes ao aparato assistencial.”

O adolescente trabalhador é hoje a
grande fatia do mercado de trabalho que
esta sendo ocupada pelo empobrecimento
da familia. Por n&o ter qualificacdo e
colocado em atividades desqualificas e
assim, sem chances de se preparar, se
profissionalizar para o futuro. (or2)

Infelizmente o que nds percebemos hoje
sao adolescentes de 16 a 18 anos em
subempregos. Nao ha uma
profissionalizagcao, a renda pelo servico
realizado € baixa e 0 mais preocupante é o
assegurar o0 acompanhamento escolar.(opr4)

Conforme Oliveira (1995, p.5),

O trabalho €&, inquestionavelmente, valor, como
instrumento de realizagdo da pessoa humana; posto,
porém, no nivel em que se situam a infancia e a
adolescéncia, subordina-se a outros valores tais como o
direito de ser crianga, direito a educacdo, ao convivio
familiar, & saude, ao lazer, & formagdo técnico-
profissional, valores que ndo podem ser sacrificados e
gue exigem politicas publicas e acdes de todos os
segmentos da sociedade para preserva-los

prioritariamente.



103

Essa opinido também foi partilhada por representantes de 6rgaos

publicos, como pode-se deduzir dos seus depoimentos:

O adolescente que trabalha, ele esta
perdendo um periodo da vida onde ele
deveria estar se qualificando. Mas frente a
desigualdade social, o proprio mercado de
trabalho utiliza o trabalho juvenil como méo
de obra barata e acaba atingindo os
objetivos dos empresarios, do capital. (opP2)

A forma como ocorre o trabalho juvenil,
desprendido da questdo da formacao, ele é
negativo e deveria ser refutado

socialmente.(oP3)
De acordo com dados obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra

de Domicilio (PNAD) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
periodo de 1980 a 1990, a taxa de atividade® dos adolescentes passou de 48% para
50%. Segundo o IBGE, em 1990, sete milhdes e meio de criancas e adolescestes
entre 10 e 17 anos estavam trabalhando no Brasil, constituindo 11,6% da populacéo
economicamente ativa (Saboia, 1996, p.184). O Quadro 8 apresenta as idades com
gue os adolescentes trabalhadores pesquisados ingressaram no mercado de
trabalho, se 0o emprego atual é o primeiro emprego obtido ou ndo e como foram

encaminhados ao primeiro emprego.

Quadro 8 — Caracteristicas da inser¢éo no trabalho do adolescente pesquisado.

Sujeitos

Mercado de Trabalho
AA BA CA AS BS CS AP BP CP

® A taxa de atividade é definida pelo quociente entre a PEA (nimero de pessoas economicamente
ativas) e o nimero total de pessoas na faixa etaria considerada, onde, crianca refere-se a faixa etaria
de 10 a 14 anos e adolescente a faixa de 15 a 17 anos.
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Idade de ingresso 14 13 16 17 14 16 16 16 17
Primeiro emprego? ndo ndo sim nado nado sim sim sim  sim

Encaminhamento Emprego obtido por conta propria

Como se vé&, unanimemente, os adolescentes se encaminharam ao
trabalho por si mesmos, denotando tal fato a inexisténcia de politicas publicas no
municipio, nas ac¢des de qualificacio e encaminhamento para o trabalho. E possivel
observar ainda, que o indice de insercéo precoce é grande: 33% dos pesquisados
inseriu-se no trabalho antes dos 16 anos, ou seja, antes de ter a idade que a
legislacdo permite, o que reflete que além de tudo, passaram pelo mercado informal.

O Quadro 9 apresenta as condi¢Oes sob as quais os adolescentes
pesquisados efetivamente desenvolvem suas atividades laborais.

Quadro 9 - Caracteristicas das condicoes de trabalho dos adolescentes

pesquisados.

AREAS ABSORVEDORAS DE MAO DE OBRA JUVENIL
Alimentacéo Supermercados Publicidade

Atividade = Limpeza interna e = Empacotamento de = Distribuig&o de
externa do estabeleci- mercadorias panfletos em areas
mento comerciais e
. * Transporte de residenciais, em
= Frituras volumes fuas e avenidas
= Montagem de embala-
gens e sorvetes
= Atendimento de bal-
cédo, caixa e drive-in
Jornada 4,5h 6h 8h (5 dias/semana)

6 dias/semana 6 dias/semana 4h (sébados)

Descanso semanal 1 vez por semana
(uma vez no més em

final de semana)

1 vez por semana
(uma vez no més em
final de semana)

1 vez aos domingos

Remuneracgao R$ 1,30 por hora R$ 0,92 por hora Salario Minimo +
horas extras
(mensal)

Beneficios Lanche e uniforme 15 min. de descanso Cesta basica

30 min. de descanso
Vale transporte

Vale transporte

Vale transporte
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Acompanhamento = Produtividade *  Produtividade *  Produtividade
= Disciplina = Disciplina = Disciplina
Treinamento = Ao ingressar = Ao ingressar = Ao ingressar
= Quando ha mudanga = Economia de sa-
de produto colas
= Quanto a qualidade = Atendimento do
dos produtos cliente

O trabalho das criancas e adolescentes esta intimamente associado
a renda de suas familias e, assim, relacionado a questdo da pobreza decorrente da
desigualdade econdmica. Sabdia (1996) reforca a reflexdo, afirmando que para
muitos estudiosos, a causa basica para o trabalho infanto-juvenil no Brasil € a
pobreza. Entende o autor que para a reducdo do trabalho de criancas e
adolescentes, necessariamente, torna-se obrigatorio a reducéo da pobreza. Como
iISSo ndo acontece na proporcdo necessaria, o trabalho infanto-juvenil continua
sendo encontrado em grande escala, tanto em regides urbanas como nas rurais.

Os depoimentos coletados nos dois grupos da pesquisa
corroboraram que o adolescente trabalhador é oriundo das familias empobrecidas,
gue precisam da renda dos filhos ou para manutencéo ou complementacdo de sua
subsisténcia. Sobre esse aspecto, assim se posicionaram 0s representantes dos

orgaos publicos:

Quem inicia a vida profissional tdo cedo
e sem preparo sdo os jovens das classes
baixas, que por necessidade se submetem
a gqualquer coisa para se sustentar e ajudar
a familia. (op4)

O adolescente trabalhador € oriundo de
familias pobres e por circunstancias de
sobrevivéncia acabam trabalhando e
fazendo o papel das politicas publicas que
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deveriam atender as familias carentes.
(OP5)

O trabalho juvenil é negativo em nossa
realidade porque é repassado, a quem tem
direitos, a necessidade de assumir a
manutencao da familia. (op2)

Os adolescentes trabalhadores também deixaram claro que a sua
insercdo no mercado de trabalho esta intimamente enraizada nas condi¢cdes

socioecondmicas, conforme suas expressoes:

Eu preciso trabalhar, ajudo direto nos
gastos de casa. Se eu pudesse, nao
trabalharia, mas meu salario, mesmo
pouco, é importante |4 em casa. (AA)

Eu trabalho porque preciso. Dou tudo
em casa e dai

minha mae, se me der, da uns trocados.
(CP)

O meu salario ajuda a pagar as coisas la
em casa. Ele é importante para mim e para
minha familia. (ca)

Sabe, la em casa tivemos problemas de
doenca e fui obrigado a me virar. Ai achei
este trabalho e gracas a ele tenho ajudado
minha familia. (Bs)

Minha maéae Iutava sozinha, faltava as
coisas, entdo tive que dar meus pulos cedo
e assim, meu salario ajuda nas
despesas.(cs)



Tenho que trabalhar para colaborar em
casa, nao tem outra opcao, ainda mais
agora que meu pai esta fazendo uns
comodos para a gente morar. Dai ficou
mais puxado. Ajudo até na compra, na
agua, 0 que precisar. (BpP)

Trabalhar todo mundo tem que ir um dia,
certo? Mas acho que comecei cedo
demais, tinha soO treze anos. Fiz isso para
poder ter minhas coisas e ajudar em casa
(...) Minha mae fica esperando a cesta e o
dinheiro que eu Ihe dou. (BA)

Quem precisa, trabalha no que aparece.
Aqui €& duro, mas foi o Unico que me
empregou. Nao sou filho de papai e assim,
com o salario compro minhas coisas e até
ajudo a pagar a conta de agua, a comprar
mistura, gracas a Deus... (AS)
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Os dados gerais  obtidos junto aos adolescentes

ampliaram a visualizacdo da realidade social vivenciada por eles,

Quadros 10 e 11.

conforme os

Quadro 10 - Caracterizagdo socioecondmica das familias dos adolescentes

trabalhadores pesquisados.

Adolescente Farr?ileigcri?R$) Recnadpailtger Provedor  Ocupacéao/provedor
AA 600,00 120,00 Pai Pensionista
BA 620,00 103,33 Pai Pedreiro
CA 500,00 100,00 Pai Descarregador caminhao
AS 380,00 95,00 Mae Doméstica
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BS 580,00 116,00 Mée Faxineira

CS 350,00 70,00 Pai Aposentado

AP 800,00 133,33 Pai Pedreiro

BP 720,00 144,00 Mae Func. Publica Municipal
CP 680,00 170,00 Pai Operario da industria

Quadro 11 — Condi¢des de moradia dos adolescentes pesquisados.

Adolescente Casa N.°de cobmodos N.° de moradores
AA Prépria 5 5
BA Propria 5 6
CA Alugada 4 5
AS Cedida 2 4
BS Financiada 5 5
CS Cedida 4 5
AP Prépria 6 6
BP Propria 7 5
CP Financiada 4 4

A sociedade brasileira, marcada pela pobreza gerada pela
desigualdade social que leva pais a lancarem mao de seus filhos com o objetivo
unico e existencial maior que € a sobrevivéncia, tem um modelo econdmico que
oferece espacos e até incentiva a incorporacdo da mao-de-obra juvenil, privilegiando
o lucro acima dos valores humanos.

Segundo Costa (2001) a pobreza da populacao brasileira pode ser
melhor expressa quando se avalia dados estatisticos obtidos em 1998, que
demonstraram que 33% dos brasileiros — cerca de 50 milhdes de pessoas — vivem
abaixo da linha da pobreza.

Em Bauru, realidade especifica deste estudo, conforme dados da

Secretaria do Bem Estar Social (SEBES), 25% da populacéo esta na linha ou abaixo
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da linha de pobreza, ou seja, com uma renda per capita que nao ultrapassa
R% 75,00, menos do que meio salario minimo (Jornal da Cidade, 2001d). Percebe-
se, por esses dados, que o grupo primario e formador (familia) se vé diante da
absurda condicdo de gerar renda para que todo o grupo familiar sobreviva, mesmo
em condigbes minimas; onde “vale tudo”, pois ndo possuem condi¢cbes de entender
o desenvolvimento de seus filhos e a questao prioritaria é VIVER.

Os dados obtidos junto aos adolescentes pesquisados s&o um
reflexo da realidade familiar nacional e global que, contemporaneamente, teve a
estrutura familiar alterada, onde ndo mais apenas o pai € o provedor e responsavel
pelo sustento da familia, mas a mae também ja desempenha esse papel.

Conforme dados divulgados pela Agéncia Estado (2001c), apesar de
terem ocorrido avangos sociais significativos na ultima década, como aumento do
namero de criangas na escola e crescimento da renda média, a ma distribuicdo de
renda ainda esta longe de ser vencida. Os 10% mais ricos ganham, em média, 19
vezes mais do que os 40% mais pobres. Estudos comparativos dos anos de 1992 e
1999 mostram que a renda de ricos e pobres aumentou 40%, porém, os 40% mais
pobres ndo conseguiram alcancar um salario minimo.

Vive-se hoje, portanto, uma era de apartacdo social, na qual os
pobres tornaram-se desnecessarios economicamente: o sistema prega um mercado
exclusivo para pessoas altamente qualificadas, enquanto que a esmagadora maioria
fica excluida.

Conforme entrevista realizada por Polettini (2001), Sposati afirma
gue o pais passa por uma crise social, econdémica e politica, revelando que a curva
da relac&o entre a pobreza e a riqueza néo se altera, ao contrario, vem ocorrendo a

polarizagéo e dai o aumento da exclusédo social
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Tal situagcdo e seus graves efeitos em grande contingente de
criangas e adolescentes no Brasil contemporaneo mostram, portanto, que apesar da
populacéo infanto-juvenil ser prioridade absoluta na Constituicdo Federal de 1988,
de fato, as questdes afetas aos seus interesses ainda ndo tém a relevancia
necessaria para uma agdo mais efetiva dos 6érgdos competentes ou uma situacao de
destaque nas politicas publicas e, assim, continuam a existir duas infancias e duas
adolescéncias e perde-se de vista, o direito igualitario.

Esse discurso foi historicamente referendado, com a utilizagdo do
termo “menor” pela area juridica, para designar as criancas e adolescentes pobres.
Desse modo, esses “menores” foram e ainda s&o percebidos como criangas e
adolescentes diferentes, “destituidos” das caracteristicas e necessidades peculiares
a essa etapa de vida. Passa também por essa 6tica, por caminhos diversos, a
guestao de sua formacao para a vida adulta.

A partir do conjunto de representacfes anteriormente levantadas, o
trabalho passa a ser considerado como a grande possibilidade de formacéo desses
jovens, atenuando suas caréncias e prevenindo a sua possivel marginalidade.

Rizzini (1996, p. 31), ao discorrer sobre essa questédo, coloca que:

A ideologia do trabalho foi profundamente enraizada
em nossa sociedade. O trabalho tornou-se valor
inquestionavel, mesmo o trabalho exercido em condi¢des
indignas e humilhantes. Ao pobre, o trabalho desde a
mais tenra idade, como elemento educativo, formador e

reabilitador.
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Tal ideologia, embutida em todas as camadas sociais foi claramente
expressa nos depoimentos obtidos junto a adolescentes e representantes de 6rgaos
publicos. Os primeiros, expressando, sem o saber, aquilo que esta introjetado e, os
segundos, com excec¢des, mais conscientes dos mecanismos ideoldgicos expressos

nas atitudes da populagao:

Achei bom conseguir este emprego, pois
minha mée falava sempre que a gente nao
pode ficar a toa em casa. ... Dizia que eu ia
acabar ‘maloqueando’ com 0Ss outros
meninos que nao fazem nada. (BS)

Aqui ndo € bom, mas pelo menos estou
trabalhando. E duro ficar a toa. Ja sou
grande para isso. ... Todo mundo precisa
trabalhar. (BP)

O trabalho na cultura de nosso pais é
visto como ‘aquele que dignifica o homem’.
Entdo as denuncias do trabalho séo raras.
A sociedade de modo geral vé o trabalho
da crianca e do adolescente, lindo,

dignificante, seja em qualquer condicao. ...
(OP3)

A sociedade pensa assim: prefiro meu
filho trabalhando. Entdo tem familia que até
omite os fatos de exploracédo. Preferem e
dizem-nos: ‘E melhor trabalhar desse jeito,
sem registro... pelo menos esta
trabalhando, nédo esta aprendendo o que
nao deve, como drogas...’ . (OP4)



112

E necessario apontar, que o trabalho juvenil tem também a
impregnacdo da idéia de contribuicdo para o espirito de solidariedade familiar, da
formacdo ética, ou mesmo, equilibrio moral. E assim, associado a contribuicdo
monetaria a familia, o trabalho juvenil das camadas populares se torna cada dia

mais um processo natural.

N&o se recebem denuncias sobre a
questao do trabalho. A sociedade néo liga.
O que eu percebo € que ndo vivemos a
consciéncia dos direitos igualitarios. ... Por
serem pobres, tudo pode, sdo vistos como
adultos, sem reconhecer seu direito de
formacdo. ... O trabalho € um valor que
dignifica. (op2)

A propria sociedade diz que quem néao
comeca trabalhar cedo € vagabundo, vadio
e iSSo ja é taxacao e comeca a repercutir
na vida desses garotos. (Ops)

Conforme Oliveira & Pires (1995) é preciso que se reconheca que 0
conjunto de condicionantes econdmicos criou um outro, de natureza cultural: crianga
e adolescentes pobres precisam trabalhar. Tal formulacédo, aceita com fatalismo
pelos proprios pais, faz com que a necessidade seja encarada como virtude,

enaltecendo-se os “efeitos benéficos/terapéuticos” do trabalho.

Comumente o trabalho da crianca e do adolescente é
visto e promovido como uma alternativa da vadiagem,
como uma escolha inexoravel dentro do dilema fechado:

‘ou a rua que € a escola do crime, ou o trabalho que
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disciplina, forma o carater e dignifica’. (Oliveira & Pires,
1995, p.254)

Essa representagcdo é tao fortalecida culturalmente, que é notorio
gue os adolescentes querem e dizem gostar de trabalhar. E o0 elemento motivador
maior é o rendimento do trabalho, ndo que seja significativo, mas que lhe propicia
independéncia. Ou seja, preenche a funcdo da mesada que, em ambas
adolescéncias (pobre e rica), tem o sabor da definicAo do proprio consumo e

exercicio da almejada autonomia financeira.

Eu gosto de trabalhar. Ficar em casa
parado ndo da certo. Os outros, e até eu,
acho errado... vou ficar vagabundando...
Entdo sempre trabalhei... desde os 13
anos... Pego um servigo ali... e assim ia
ganhando uns trocos. (BA)

Trabalho desde os 14 anos. Nao era
registrado. Hoje gracas a Deus sou e acho
bom trabalhar. Assim nao aprendo coisa
errada, ndo € mesmo? (AA)

Assim sendo, seja qual for o trabalho, € uma alternativa de ocupacgéo
gue é vista unilateralmente, enfocando-se apenas 0 meio e ndo se vislumbrando o
seu fim. Por isso torna-se natural ndo se levantar questionamentos sobre as
condi¢cOes da atividade laboral do adolescente e dos danos que podem proporcionar
ao seu desenvolvimento. E o mais agravante é que ndo se indaga se tais condi¢cdes
facilitam sua frequéncia, permanéncia e aproveitamento escolar ou ainda, se limita a

oportunidade de lazer especifico a idade. Também nado se questiona, se a atividade
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laboral traz ou trard beneficios profissionais, considerada a atual realidade do
mercado de trabalho.

O depoimento de um dos representantes de 06rgdos publicos,
componente da amostragem deste estudo, expressou bem o0 quanto tais
consideracdes ficam alijadas a um segundo plano, mesmo por quem deveria a priore

e por fungéo, preocupar-se com eles:

Creio que o trabalho dos adolescentes,
nos maiores focos de absor¢céo de mao-de-
obra juvenil, deva ser algo passageiro na
vida desses adolescentes. Teria que ser
enquanto eles estdo se preparando,
estudando, como uma forma de
complemento da renda familiar... Porque
ndo é futuro que se espere para um
homem ficar eternamente neste tipo de
atividade. ... Enquanto trabalho, & um
trabalho limitado na sua possibilidade de
fazer a pessoa evoluir, mas € um trabalho
honrado e aceitavel. (...)

Como pode se qualificar o empacotador?
Como podemos proibir? Por qué? Se ele
trabalha em local seguro, ndo estad |he
prejudicando... Eles preferem trabalhar
para nao ganhar nada do mercado, pois o
que é significativo sdo as gorjetas e € um
direito dele, o de trabalhar. (oPs)

Grande contingente de jovens estdo entrando no mercado de
trabalho por conta de fatores que se articulam nessa direcdo, quais sejam: as
familias precisam de complementacéo da renda familiar, a opinido publica valoriza o

trabalho como positivo em quase todas as suas formas, os sindicatos pouco se
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mobilizam nesse sentido e os proprios jovens querem trabalhar, ja que € uma das
oportunidades de obterem autonomia.

A insercdo precoce ou indevida do adolescente ao mundo do
trabalho est4 associada, segundo o Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia

(CBIA, 1994) a:

pobreza decorrente da desigualdade econdmica;

¢ deficiéncias qualitativas e quantitativas do sistema educacional,

e lacunas na legislacao;

e inexisténcia de controle na area;

e vantagens obtidas pelos que exploram o trabalho infanto-
juvenil;

e falta de articulacdo entre 6rgdos que desenvolvem as acdes
sociais;

e indiferenca dos poderes publicos, dos sindicatos e da

sociedade em geral.

E assim, o direito de vivenciar a adolescéncia € comprometido na
relacdo que a crianga desenvolve logo cedo com o mundo do trabalho, tornando-se
parte de uma categoria que passa a ser obrigada a ter responsabilidades que nao
sao proprias para sua idade e que lhes desoportuniza a vivéncia e a garantia de
seus direitos elementares, como lazer, esporte, escolarizacdo, enfim, de sua
preparacgéo para a vida adulta.

Pbde-se constatar pelos depoimentos dos adolescentes, que eles
sentem a questédo da privacao do seu direito de vivenciar a adolescéncia prejudicado

pela responsabilidade do trabalho:



Eu gostava muito de esportes, meu
sonho era ser atleta. Antes de eu ter que
trabalhar eu praticava basquete e dai, né,
tive que parar, pois nem de fim de semana
da. As folgas sdo apenas um vez por més,
aos domingos, entao parei com tudo. Olha
COmo eu engordei.(CA)

A noite, na escola, o que a turma quer é
conversar. A gente trabalha e quase néo
tem tempo para conversar, sabe como &,
ne... (BS)

A questao do lazer e da diversao é dificil,
me sinto prejudicada. Vejo as pessoas, O
movimento nos finais de semana e eu
estou aqui presa trabalhando... Perdi muito
contato com a turma, a gente pouco se vé
e isso eu acho falta (aa)

Uma questédo dificil do trabalho aqui é
guanto as folgas. Agora que a loja é aberta
de domingo a domingo e 24 horas, eu perdi
contato com 0s meus amigos. Nao bate
mais os dias de sair. (AS)

Parece que a gente so6 trabalha. E daqui
para a escola. Estou tao cansado, que
mesmo no fim de semana, se da folga, fico
em casa. As vezes, estudando... (CS)
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Os representantes dos 6rgdos publicos também expressaram a

preocupacao com essa questao, numa fase tao criativa e sonhadora da vida do ser

humano:



117

O gue a gente vé é que o adolescente
trabalhador ndo é feliz nem realizado, mas
conformado, pois é evidente que na etapa
da adolescente ele queira, como todo
jovem , estudar mais, se dedicar aos
estudos, se preparar. Mas, pelas
contingéncias da vida, da situacéo
socioeconOmica principalmente, ele se vé
obrigado a ingressar no mercado de
trabalho, sacrificando sonhos e ideais dele
para o futuro. (or4)

O aluno trabalhador é um aluno
diferenciado, pois pela falta de tempo, ele
sO se dedica aos estudos no fim de
semana. Talvez até tenha lazer, mas
pouco, pois divide com as tarefas
escolares. (opP5)

O adolescente trabalhador vive dividido
por responsabilidades multiplas e nao
‘curte’ seus momentos: quando esta
trabalhando, pensa nos afazeres da escola;
guando esta no trabalho pensa no esporte,
que raramente pode fazer. E dificil... (op1)

De acordo com Frigotto (1989, p.14) “a concepcdo burguesa de
trabalho vai se construindo, historicamente, mediante um processo que aparece
como trabalho abstrato em geral, forca de trabalho”. Na visdao do autor, tal
concepgao vai sendo interiorizada e passa a estruturar uma percepgao ou
representacéo de trabalho como sendo ocupacéo, emprego, funcédo, tarefa, dentro
de um mercado existente. Isso favorece a perda da compreensdo do trabalho

enquanto relacédo social que define o modo humano da existéncia. O trabalho néo
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pode ser reduzido, como acontece na sociedade capitalista (relagéo de forca, poder
e violéncia) a uma atividade de producdo material que tem fungcédo apenas de suprir
as necessidades fisicas e bioldgicas. O trabalho deve também atender as dimensdes
sociais, estéticas, culturais, artisticas, de lazer do ser humano.

Como se V€, o trabalho perde, na sociedade capitalista, o sentido
formador e o modo de viver e de criar do ser humano. Ao ser coisificado como uma
mercadoria, ele vai tolher a capacidade humana de expressar a sua criatividade,
condicionando sua produtividade as condi¢cdes materiais de existéncia.

Se no mundo adulto essa representacdo capitalista do trabalho ja
causa sérios danos, o que pode acontecer no mundo juvenil, onde as formas de
defesa e expressdo ainda s&o frageis? E nesse sentido que a relacéo adolescéncia-
trabalho culmina com o prisma da exclusédo, adulterando a adolescéncia. O trabalho
precoce e sem qualificacdo acaba por emperrar o desenvolvimento humano e social
do ser em formacgéo, a medida que esgota possibilidades e capacidades, ocupando
o lugar da escola, do lazer, do esporte, da cultura, de melhores condi¢cGes de vida,
enfim. Remete o adolescente, portanto, a um processo denominado “adultizac&o”,
visto que ele assume papéis destinados, em nossa cultura, ao adulto. Ao invés de
ser consumidor da renda familiar, passa a ser contribuinte e até provedor. Essa
situacao traz prejuizos afetivos e intelectuais, pois pouco memorizou de sua infancia,
de seu crescimento, do periodo da descontracdo e de brincadeiras, de ser cuidado.
As lembrancgas que ele tem sdo do mundo do trabalho, com horarios, normas e
responsabilidades. Serdo, na vida adulta, cansados e até passivos, ja que
comecgaram a vivenciar muito cedo suas atividades de subsisténcia e criagao.

O trabalho nédo €, no entanto, um elemento destrutivo da formacao

humana enquanto expressdo de relacdo social. O trabalho ndo é algo a ser
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repudiado. Na verdade, o que é inaceitavel é a forma como ele se apresenta em
determinadas circunstancias, como na realidade vivida pela grande maioria dos
adolescentes das camadas populares. Assim o € no capitalismo, que além de atribuir
um sentido moralizador ao trabalho, condiciona a qualidade da
formacgéao/escolarizagéo. As condicbes em que ocorre o trabalho juvenil sédo bastante
precarias. Apesar de trabalharem muito, os adolescentes ganham pouco e muitos
ainda ndo tém a protecdo da legislacdo trabalhista. Os salarios sdo baixos, como
consequéncia da pouca qualificacdo exigida. O principal agravante de toda essa
situacao é a dificuldade de associar o trabalho a escola.

No panorama nacional, o trabalho juvenil tem relativa concentracao
na agricultura, seguida pela areas de servicos, comércio e industria.

Na realidade pesquisada a concentracdo do trabalho juvenil é na
area de servigos, ndo fugindo a caracteristica local, ja apresentada na descricdo do
cenario. Mesmo dentro de um contexto mais desenvolvido, em nivel nacional, ainda
existem adolescentes que trabalham sem registro em carteira, como foi apontado

pelos depoimentos dos adolescentes pesquisados.

Gracas a Deus, aqui a gente é registrado.
A maioria do pessoa da minha sala de aula
trabalha sem registro.(AA)

Aqui é duro, mas somos registrados. E
dificil, com nossa idade, arrumar servico
registrado.(Bs)

Meus amigos trabalham s6 de bico,
ninguém registra n&0.(CA)
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Seixas apud Pereira et al. (1994, p.5) retrata a expressao do

trabalho infanto-juvenil quando diz:

milhdes de pequenos brasileiros trabalham neste
imenso Pais. Estdo no campo, (...) nas inUmeras oficinas
de quintal; s&o patrulheiros mirins nas cidades,
aprendizes de fabrica, guardadores de carro,
carregadores de cargas, empacotadores, office-boys,
engraxates, pequenas lavadeiras, reciclavel nos lixdes,
furtadores de toca-fitas, reldgios, carteiras, pequenos
prostitutos e prostitutas, pequenos auxiliares no mundo do
trafico. (...) Trabalham como se fossem exército de
formigas, invisiveis para a sociedade, Estado, sindicatos.
Pouco conhecem de seus direitos. O trabalho é a sina,
inebriada por uma volatii chance de liberdade, por

delirante sonho de ascensao.

A questdo do sonho de ascensao social apareceu nos depoimentos,
ressaltando que os adolescentes se empenham muito para serem notados, ja que o
gue fazem nado os qualifica, ndo exige pré-requisitos. Dessa forma, se castram de
brincadeiras, do convivio social dentro do préprio trabalho, para que os superiores

notem o seu esforgo e sua dedicacao:

Tenho muita esperancga aqui, pois € uma
empresa grande e penso que se eu me
esforcar, eu posso subir.(Bs)

A minha idéia é de que tenho que
mostrar que sou bom, dai um dia eu posso
subir de cargo, deixar de ser empacotador
e ser até um gerente. Seria legal... (cs)
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Hoje eu sou s6 empacotadeira. Pensou
gue um dia poderei ir para um cargo
melhor. Dai é que eu procuro fazer tudo

direito, ter um excelente comportamento.
(AS)

Vejo 0 que eu fago como o comeco de
uma caminhada. A empresa € grande e eu
vou lutar para subir, quem sabe ser um
gerente de uma loja (cA)

O Ministério do Trabalho através do mapeamento de
risco/comprometimento do trabalho precoce, aponta um conjunto de situacdes que
trazem impactos sobre o desenvolvimento biopsicossocial da crianca e do
adolescente. Esses comprometimentos, melhor apresentados a seguir, atuam de
modo direto sobre o individuo ou podem ser intermediados por circuitos sociais
complexos, que realizam diferentes possibilidades de perda do direito do exercicio
de cidadania (Brasil, 1995).

O primeiro comprometimento apontado pelo referido estudo é o
econdmico, ja que o trabalho da crianca e do adolescente é sempre pior remunerado
e retira postos de trabalho de adultos, mantendo o sistema de superexploragéao e
reduzindo a renda média relativa das familias. Isso ocorre e sem mantém,
independente do grau tecnolégico e de desenvolvimento alcancado pelo setor
produtivo, em func@o das proprias caracteristicas do adolescente: baixo poder de
contestacdo, sentimento de impoténcia diante da realidade, superexpectativas
postas no futuro, agilidade e facilidade de demisséo.

Essa situacgéao foi visualizada e contextualizada por um representante

dos 6rgéaos publicos, conforme se observa no depoimento abaixo:
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O trabalho juvenil é o barateamento de
mao-de-obra, pois hoje vemos muitos
adultos desempregados. ... Esta havendo
uma inversao de valores: os pais, por
serem desqualificados, nao arrumam
trabalno e acabam encaminhando seus
filnos para postos que poderiam ser seus.
O provedor da familia € ele, que deveria
estar trabalhando e ndo o adolescente, que

deveria estar vivenciando a adolescéncia.
(OP3)

Outro comprometimento € o politico, visto que o trabalho retira o
individuo do sistema de formacéo (instrucdo e educacéo), que deveria prepara-los
para a cidadania plena, favorecendo desse modo a reprodugdo de estruturas
politicas embasadas no clientelismo e no fisiologismo.

Estando trabalhando, sem a motivacdo real de aprender, o
adolescente vé a condicdo educacional no aspecto mais quantitativo, ou seja, 0
sucesso é nao ser reprovado, independente do aprendizado. Dessa forma, escola
deixa de ter na formacédo do adolescente, sua maior fungéo, que € formar cidadaos
conscientes e participantes. A forma como o adolescente trabalhador vivencia a

guestdo educacional, ficou explicita nos depoimentos coletados:

A gente pega o que da. No dia da prova
da uma olhada
e seja 0 que Deus quiser... Dando para
tirar nota, tA bom.(aa)

Na escola, a gente faz o que pode, né?
Uma nota ou outra... a gente quebra a
cabeca, alguma coisa se aprende (Bp)
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Dando para tirar nota e passar, td& bom
demais. Sem estudar, com a cara e a
coragem... (CP)

Sinto que poderia ser melhor aluno, mas
com todo o cansaco, tem hora que me
desligo, nao consigo prestar atencao.
Tenho conseguido levar... vou tocando...
ainda nao repeti. (BS)

E evidenciado ainda, o comprometimento psicossocial, ja que o
trabalho da crianca e do adolescente altera o desenvolvimento de sua identidade e
personalidade, por gerar ruptura entre a maturidade e a responsabilidade: as
pressbes da responsabilidade, da for¢ca da disciplina, do ritmo e da extensao da
jornada, podem produzir perversdo da relacdo afetiva e, assim, anestesiar
expectativas.

Ficou patente nos depoimentos dos adolescentes, as pressdes as

guais estao submetidos no cotidiano:

Aqui, ndo chegou na hora certa, nao faz
direito, deixa acumular mercadoria no
caixa, logo danca.(As)

Eu trabalho oito horas e mais a escola.

Que tempo da para sair, passear, etc. ...?
(BP)

Ja sonhei em ser atleta, mas ja cai na
real. Ndo da. Sei que se quiser tenho que
trabalhar para ter as coisas.(caA)
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O trabalho juvenil traz a assun¢ao de responsabilidades, com a luta
pela propria sobrevivéncia e/ou a do grupo familiar, hum momento em que é
necessario ao individuo obter garantias minimas de seguranca para a estruturacao
da autoconfianca e da identidade: vira adulto quando ainda estd em formacéo e €
reconhecido como tal juridicamente.

Finalmente é apontado o comprometimento & saude, pois a crianca
e o adolescente trabalhadores s&o vistos como forca de trabalho e, dessa forma,
passam desapercebidos os limites fisicos e psicolégicos de um ser que esta se

formando.

Eu trabalho o dia todo, andando debaixo
do sol quente. Chega a tarde, eu estou
estourado. Depois de dois anos que eu
trabalho aqui, jA4 acostumei. Sentia uma
coisa estranha, parecia que eu estava
doente, mas era cansaco.(AP)

O servico de distribuir panfletos € duro
demais. A gente anda quase o dia inteiro,
sO para vir aqui esquentar a bdia...
Chega no fim do dia bate um cansaco,
queimado de sol... e ainda tenho que ir a
escola.

... As vezes, pelo tamanho do panfleto, o
peso de carregar € grande. A noite tenho
muitas dores nas costas.(BP)

Entregar panfleto é duro demais. E
debaixo de muito sol, calor, sem contar
com o0 peso do volume. Ah! E a falta de
educacdo de certas gente, que nos tratam
como se nada Somos e que parece que
estamos enchendo? Mas é esse o0
Servico... (Cp)
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Parece facil encher sacola e carregar
para o cliente até o carro, mas € cansativo
e doi as costas. Sdo seis horas direto, sO
fazendo isso... (AS)

O servico aqui parece mole, mas €
pesado, é um batidao direto.(Bs)

A gente tem hora que fica saturado. Frita,
frita... descongela... Parece maquina, sem
parar... Nao da nem para conversar, parece
maquina. Chega a noite, os pés doem,
estou morta. (BA)

E sem parar, de pé, direto, dependendo a
area da semana que e estipulada. Sinto
uma dor forte no corpo, fico sem coragem
até para sair de casa.(CA)

Tendo em vista o enfoque do estudo quanto as garantias e direitos
do adolescente no mundo do trabalho, segue-se apresentando como a legislacéo

brasileira aborda a questao.

3.3. O direito a protecao no trabalho

Com a industrializac&o e o regime da livre concorréncia, a partir do
século XVIII, mudou o cenario das relagbes entre o homem e o trabalho, sendo

adultos e criangcas submetidos a abusos e desumanas situacdes. Foi na Inglaterra,



126

em 1800, que surgiu a primeira disposi¢cao concreta visando especificamente o
trabalho juvenil: o Moral and health act (Pereira, 1996).

No Brasil a primeira lei visando a protecéo do trabalho da crianca e
do adolescente foi o Decreto 1313, de 1891, que proibia legalmente o trabalho
noturno em certos tipos de servicos, fixava a idade minima em 12 anos e estipulava
uma jornada maxima de sete horas. Segundo Evaristo de Moraes apud Pereira
(1996, p.328) “essa lei ndo coibiu os abusos praticados, ficou apenas no papel, nao
sendo aplicada a realidade”.

O Decreto-lei n.° 16.300, de 1923, que limitava em seis horas o
trabalho para menores de 18 anos, também nao atingiu sua aplicabilidade.

Em 1927 surgiu o primeiro Codigo de Menores da América Latina,
conhecido como “Mello de Mattos” - Decreto n.° 17.943-A . Esta lei, relativa a
guestdes de trabalho, mantinha a idade minima de 12 anos para o inicio de atividade
laborativa, ndo autorizava o trabalho noturno e nem o trabalho em praca publica,
para menores de 14 anos.

Em 1932, o Decreto n.° 220.242 estabeleceu 14 anos como idade
minima. Este limite foi preservado nas Constituicbes de 1934, 1937 e 1948. A lei de
1946 proibia a existéncia de diferenga salarial entre adultos e adolescentes e o
trabalho noturno para menores de 18 anos.

No dia dezenove de setembro de 1941, através do Decreto-lei n.°
3616, foi instituida a Carteira de Trabalho, o que veio a colaborar com a melhoria
das condicdes de protecdo do trabalho infanto-juvenil, visto que o trabalho sem
registro em Carteira passou a ser qualificado como crime, portanto, passivel de

sancodes, resguardando direitos até entdo sem garantias de protecao.
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A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), pelo Decreto-lei n.°
5452, de 1° de maio de 1943, foi quem organizou a legislacdo existente, em seus
artigos 402 ao 441, introduzindo elementos inovadores para a época, no que
concerne a protecdo ao trabalho do menor. Através de um processo Moroso,
estruturou-se um ramo do Direito, com principios e normas proprios, a que se da o
nome de Direito do Trabalho, que disciplina as rela¢des de trabalho empregaticio, ou
seja, onde aparece a subordinagéo.

Conforme Oliveira (1994, p.16), “toda norma juridica, seja qual for a
sua fonte imediata de positivagao, (...) pretende resguardar um valor (...). O direito
como norma é um “deve ser”, indicando uma forma de organizacéo e/ou de conduta,
de maneira objetiva e obrigatéria. (...) O direito evidentemente ndo pode ficar alheio
a realidade do ‘trabalho™.

Pereira (1996, p.329) enfatiza a importancia da CLT ao afirmar que
ela constitui “o texto legislativo basico do Direito do Trabalho no Brasil, enriquecida
por vasta legislacdo complementar e por normas constitucionais especificas”.

Em 1967, a Constituicdo pos fim a proibicdo de diferenca salarial e
diminuiu a idade limite para 12 anos. Nesse mesmo ano, a Lei n.° 5274 fixou o
salario minimo do menor em 50% do salario minimo regional, para trabalhadores
com menos de 16 anos e 75% para os de 16 a 18 anos, sendo que as empresas
ficavam obrigadas a empregar 5 a 10% de menores.

O cdbdigo de menores, Lei n.° 6697/79, estabeleceu que a protecao
do “trabalho do menor” seria regulada por lei especial, incorporando, assim, o artigo
83 da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

O governo, influenciado pelos setores que acreditavam que o

trabalho € um bem em si mesmo, independente das condicbes em que se processa,
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abriu a legislacdo brasileira para o trabalho de adolescentes, sem direitos
trabalhistas e previdenciarios, pelo Decreto-lei n.° 2318/86, regulamentado pelo
Decreto 943381/87, que criou a figura do menor assistido na legislacao trabalhista
brasileira.

Costa (1994) enfatiza que tal Decreto-lei, denominado “Bom
Menino”, foi recebido com forte resisténcia por parte de diversos segmentos da vida
brasileira: “(...) a luta foi realmente um marco historico na evolugdo da caminhada
que levaria, na Constituicdo e no Estatuto, a concepcao da crianca e do adolescente
como cidadaos, sujeito de direitos exigiveis e pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento ...” (p.48).

Observa-se que, ao longo do tempo, emergem avangos e
retrocessos nas leis de protecdo ao trabalho infantil e juvenil, mas, no final da
década de 80, pdde-se aferir no aspecto juridico, duas vitérias: o artigo 227 (na
Constituicdo Federal) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, fruto da
participagdo e movimento da sociedade.

E assim, em 1988, com a Constituicdo Federal, e mais tarde, em
1990, com a promulgacdo da Lei n.° 8069/90 (ECA), foram acolhidos em seus
artigos os preceitos da normativa internacional e as injuncdes da sociedade civil, no
gue diz respeito ao trabalho infanto-juvenil.

A atual legislacdo é enfatica ao disciplinar e proteger o trabalho
infanto-juvenil, o que pode ser observado nas palavras de Mozart Vitor Russomano

apud Liberatti, 1991, p.20:

O menor de hoje sera o trabalhador adulto de amanha.
Por sua pouca idade, por seu incipiente desenvolvimento

mental e organico, a lei trabalhista langa méo de todos os
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meios ao seu alcance, a fim de evitar desgastes
exagerados em seu corpo. E igualmente necessario que o
trabalho executado pelo menor, por forca das
contingéncias da vida moderna, ndo prejudique a
aguisicao, atraves do estudo, dos conhecimentos minimos
indispensaveis a participagédo ativa do homem na vida do
pais. S6 dando ao menor o que ele merece, defendendo a
formacdo de seu espirito e a constituicdo de seu corpo, é
gue a sociedade podera contar com homens Uteis a si

mesmos e a comunidade.

O direito brasileiro, na questdo do trabalho infanto-juvenil, se
fundamenta num tripé de sustentagdo consolidado pela Constituicdo Federal de
1988 (vigente), pela Lei n.° 8069/90 (ECA) e pelo Decreto-lei n.° 5452, de 1° de maio
de 1943 (CLT). Este ultimo foi alterado pela Lei n° 10.097 de 19 de dezembro de
2000, mas ainda encontra-se em processo de regulamentacdo pelos oOrgaos
competentes.

Merecem destaque dois incisos dispostos no artigo 7° da
Constituicdo vigente, que apresenta normas legais e regulamentares relativas ao

trabalho infantil:

= XXX- proibi¢cdo da diferenca de salario por motivo de idade

= XXXIII- proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de
14 anos, salvo na condicao de aprendiz, tendo sido alterada a
idade para 16 anos, pela emenda constitucional n.° 20 de

16/12/98.
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Como se Vé, fica evidente que a profissionalizagdo, nas normas
constitucionais, sdo adotadas com absoluta prioridade.

A Constituicdo traz, ainda, consideracdes sobre o direito a protecéo
especial no que tange ao trabalho, no artigo 227, paragrafo terceiro, especificamente
guanto a idade minima, direitos trabalhistas e previdenciarios e a garantia de acesso
a escola: “ldade minima de quatorze anos para admisséo ao trabalho, observado o
disposto no art. 7°, XXXIIl; Garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
Garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola; (...)"

O ECA também dedica especial atencdo a questdo do trabalho no
Livro I, em todo o Capitulo V, que vai do Artigo 6 ao 69. Nele, postula sobre a idade
minima para o trabalho, ressalta a condicdo de aprendiz, remete a protecdo ao
trabalho do adolescente para legislacdo especial (CLT), considera a aprendizagem
como formacdo técnico-profissional; assegura a bolsa-aprendizagem, os direitos
trabalhistas e previdenciarios, o trabalho protegido ao adolescente portador de
deficiéncia; veda o trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso, realizado em
locais prejudiciais ao seu desenvolvimento ou em locais incompativeis com a
freqléncia a escola; introduz a figura do trabalho educativo e assegura o direito a
profissionalizacdo, a prote¢cdo no trabalho (observando o respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento) e a capacitagdo profissional adequada ao
mercado de trabalho.

Conforme apontamentos de Costa (1994), atualizando o quesito
idade frente as alteragBes constitucionais, pode-se dizer que até os 14 anos a
crianca e adolescente deve ser protegida do trabalho. Os programas sociais devem
enfatizar “o ingresso, o0 regresso, a permanéncia e 0 sucesso” na vida escolar e 0os

programas de trabalho e geracdo de renda devem ser direcionados a familia. Para a
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faixa etaria de 14 a 16 anos, devem ser conciliados, se necessério, a educacédo e o
trabalho, por meio de iniciagdo em regime de aprendizagem ou da insercdo em
programas fundamentados no trabalho educativo. Apds os 16 anos, 0s programas
nessa area devem visar a capacitacao profissional, o0 encaminhamento adequado e
a protecéo no ambiente e nas relagdes de trabalho.

Tendo em vista 0 objeto desta pesquisa, serdo apresentadas as
normas gerais de protecéo ao trabalho juvenil presentes na CLT.

A idade minima para o trabalho é de 16 anos, salvo na condi¢édo de
aprendiz, a partir de 14 anos.

Conforme Oliveira (1994, p.67),

A norma de permissdo do trabalho acima de
determinada idade (...) exprime o ‘direito de trabalhar’ com
duas dimensfes importantes: o seu titular pode exercé-lo,
se quiser, sobretudo se dele precisar para sobreviver, o
que implica, também, ‘direito subjetivo publico ao
trabalho’, porque pode exigir da sociedade que lhe dé

essa oportunidade.

Nessa Otica, o que se vé na realidade, é que quem usufrui desse
“direito” é o adolescente das camadas populares, que necessita complementar a
renda familiar. A incidéncia de adolescentes de classes mais privilegiadas exercendo
atividades laborais que nao lhes capacitam para o mercado de trabalho e até mesmo
para sua formacdo integral, € muito baixa. As vitimas das relacfes de trabalho
abusivas e até exploradoras, sdo adolescentes mais pobres, que trazem consigo o
rotulo e a marca da pobreza embutidos na cultura de que trabalhar € preciso, ndo

importa a forma de trabalho.
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Essa realidade ficou claramente expressa tanto nos depoimentos

dos representantes dos 6rgaos publicos como no dos adolescentes:

O antagonismo com que se trata a
guestao do trabalho do adolescente no
Brasil € assustador. Temos de um lado o
adolescente que possui uma boa estrutura
familiar e financeira, que |he garante o
acesso aos meios de treinamento e
preparo para o mercado de trabalho e o
conduzem ao sucesso profissional. Porém,
do outro lado, ha adolescentes semi-
analfabetos, com estrutura familiar e
financeiras precarias e que nao possuem
qualquer amparo para o0 preparo de sua
formacao profissional. (opP1)

Os adolescentes das camadas pobres
sao desprovidos de apoio no sentido de
atendimento institucional para prepara-los
para o trabalho. Mas o trabalho digno... o
gue vemos € o trilhar para o subemprego e
0 desemprego. (OP2)

Analisar a questdao do trabalho do
adolescente e ver separado o pobre do
rico... ou seja, é reproduzida a condicao de
dominante e dominado. (OP3)

Se eu pudesse, gostaria sO0 de estudar,
de preferéncia de manha. A gente aprende
mais... E a noite fazia ou curso... sei la do
gue... Quanto mais a gente estuda, melhor
pra gente. (AA)

O bom era poder s6 estudar, fazer cursos
de computacao, inglés, mas n&o tenho
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tempo nem dinheiro para isso. Isso é para
guem pode. (BA)

Trabalhar todo mundo vai um dia. Os
filninhos de papai comecam mais tarde:
primeiro estudar e la pelos 20 é que vai
trabalhar. Eu ndo, ja comecei no batente
com 13 anos.(CA)

Poxa, como é diferente estudar durante o
dia! A noite a gente pega o que o professor
explica e d4 uma olhada no dia da prova. E
gracas a Deus consegue tirar nota para
passar. Os professores nem passam
exercicios para casa, sabe que a gente
nao tem tempo para fazer. (AP)

A CLT trata também da duracao do trabalho, determinando que a
jornada do adolescente esta regulamentada pelas disposi¢des legais do trabalho em
geral (8 horas) e devera haver um periodo de repouso, entre um turno e outro, ndo
inferior a 11 horas. Veda a prorrogacdo da duracao diaria normal de trabalho,
excetuando duas condi¢cdes: até mais duas horas, independente de acréscimo
salarial, mediante acordo coletivo, desde que essas horas sejam compensada com
sua diminuicdo em outro dia de trabalho, observando o limite maximo de 44 horas
semanais e, em carater excepcional, até o0 maximo de 12 horas, com acréscimo
salarial de pelo menos 25% sobre a hora normal (art. 411-413).

A questdo da prorrogacdo da duracdo da jornada de trabalho
também foi abordada pelos sujeitos, que explicitam 0s aspectos negativos que a

envolvem:
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Ah! E quando o chefe pede para a gente
ficar mais, pois 0 movimento estd maior? Dai,
imagina o cansaco: mais duas horas sem
parar... Nado € mole nao! (8a)

De vez em quando temos que trabalhar a
mais. Ele pagam, mas € duro... A gente esta
tdo cansado e fica esperando o sabado, meio
dia... Ai vem a noticia que tem mais
panfletagem... O jeito é fazer, ndo €7?... (CP)

A admissé&o no trabalho do adolescente de 16 a 18 anos se fara
sempre mediante o registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(Decreto Lei n. 926, de 10/10/69).

A proibicdo de trabalhos insalubres, perigosos e penosos,
conforme Oliveira (1994), aparece em todos o0s ordenamentos juridicos que
disciplinam o trabalho infanto-juvenil, havendo especial preocupacédo com a edicéo
de normas concernentes a saude (ambito da Medicina do Trabalho ou da Saude
Ocupacional) e a seguranca (Engenharia do Trabalho). O Ministério do Trabalho
apresenta, com frequéncia, a caracterizacdo desses servicos, tendo sido
promulgada a ultima regulamentacédo, pela portaria SIT/DSST n.° 6, de 05 de
fevereiro de 2001 (Anexo C).

A CLT considera que trabalho perigoso € aquele que é feito com o
uso de inflamaveis e explosivos. O insalubre é aquele em que o trabalhador &
exposto a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia fixados, em
razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus
efeitos, caracterizando-os, respectivamente, nos artigos 189 e 193 (Brasil, 2001,

p.62).
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A questdo do trabalho penoso € bastante complexa e algumas
consideracdes se fazem necessarias.

Em relacdo ao desgaste fisico ou psiquico, os trabalhos podem se
classificar em leves, moderados e pesados. Neste aspecto, é necessario ndo perder
de vista a relatividade de quem o faz, como no caso de estar relacionado a um
adolescente, que ainda estd em formacédo. Essa relatividade aparece em uma norma
caracterizada no artigo 390 da CLT, como “servi¢co que demande o emprego de forca
muscular superior a vinte quilos para o trabalho continuo, ou vinte e cinco quilos
para o trabalho ocasional’ e previsto como restricdo as atividades das mulheres,
atendendo a recomendacédo 128 da Organizacgdo Internacional do Trabalho de 1967.
O ECA, no artigo 67-ll estende esta proibicdo aos adolescentes de ambos 0s sexos.

Oliveira (1994) faz observacdes pertinentes a questdo, lembrando a
maior susceptibilidade do organismo da crianca e do adolescente — em especial das
criancas e adolescentes pobres, pois possuem piores condi¢des de vida — e 0 custo
social da agresséo a saude, visto que muito cedo esses seres estardo precisando de
atendimento publico a saude e dos beneficios previdenciarios.

Pelos depoimentos de adolescentes e representantes de o6rgaos
publicos, percebeu-se como a questdo do desgaste fisico € marcante no trabalho

juvenil:

E preciso que a fiscalizacdo avalie as
condicdes de trabalho. Por exemplo, os
adolescentes no McDonald’s trabalham
com fritura, 6leo quente, mexem com calor
e ao mesmo tempo com a agua fria; .0s
meninos do supermercado carregam
carrinhos cheios de compra, com peso, por
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seis horas... e assim por diante... Entao
nao existe a protecao de fato. (opr3)

Tem dia que o pacote de panfleto é muito
grande, € pesado. Chega de tarde estou
morto. A noite ndo agiento de dor nas
costas..(BP)

A gente empacota e leva os produtos nos
carros. As vezes, o carrinho esta cheio e o
carro longe... e isso € varias vezes... Doi as
costas de noite. (AS)

E um pique total, sem parar. Trabalha-se
em tudo. ‘Aperta ali, vamos’. E muito
esgotante. (cA)

O trabalho noturno € proibido, devendo ser entendido como tal o
que se realiza entre vinte e duas horas de um dia as cinco horas do dia seguinte.
Existem controvérsias e criticas no que se refere ao horario estipulado, pois, na
realidade brasileira, € grande o numero de jovens que estudam num periodo e
trabalham no outro. Dessa forma, o periodo de descanso reparador fica prejudicado,
sobretudo levando-se em conta o tempo despendido para se deslocar da escola
para o lar ou do lar para o trabalho, no dia subsequente.

A questdo do descanso necessario para a qualidade de vida do
adolescente, invariavelmente se apresenta prejudicada no cotidiano, como bem

retrataram os adolescentes pesquisados:

Moro longe da escola, entdo até chegar
em casa € onze e meia da noite. No outro
dia, por ser longe a minha casa do servico,
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pulo da cama as seis horas. E duro, minha
mae quase morre de tanto chamar. (BS)

Moro longe daqui, entdo chego em casa,
mal da tempo de passar uma agua no
corpo. Como um pedaco de p&o e vou para
a escola, que também néao é perto. Como
nao tenho dinheiro para o Onibus, tenho
gue apressar para nao chegar tarde. (ap)

Entro cedo, o duro é levantar! A gente
dorme tarde... Até chegar em casa, vich,
tenho muito sono. (AA)

O trabalho noturno, que ocorre especialmente na area de
alimentacdo, € uma questdo que deveria ser melhor avaliada, tendo em vista os

depoimentos obtidos:

O horario de sair é as dez horas da noite,
mas sempre acabo ficando mais. Dai saio
as dez e meia ou onze e meia... Até a
gente pegar o Onibus é tarde, fico com
medo, pois moro longe (caA)

Até a gente chegar em casa € onze e
meia. Até dormir... O duro é levantar para ir
a escola. Quando o horario é a noite, ndo é
facil ndo.BA)

E vedado o trabalho em locais ou servicos prejudiciais ao
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, embora seja redundante a medida
gue inclui a proibicdo de servigcos e locais insalubres, perigosos e penosos. Porém,
como ja referido, é dificil uma pré-fixacdo concreta sobre o que causa mal fisico,

psiquico, social e moral. A legislacdo, na CLT, no artigo 405, paragrafo terceiro,
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explicita considera¢des quanto a moralidade, proibindo o trabalho prestado em teatro
de revista, boates, cassinos, cabarés, casas de dancgas, circos e outros de natureza
semelhante. Também incluem-se entre as proibices, as atividades de producéo,
entrega ou venda de comunicacdo escrita que, a juizo da autoridade competente,
prejudiguem a formacédo moral. Finalmente, também existe a proibicdo em locais de
venda a varejo de bebidas alcodlicas e de produtos farmacéuticos. No artigo 425 da
CLT é previsto ainda, que “cabera aos empregadores de jovens com menos de 18
anos, velar pela observancia, nos seus estabelecimentos ou empresas, dos bons
costumes e da decéncia publica, bem como das regras de higiene e medicina do
trabalho” (p.78).

O trabalho em ruas, pracas e logradouros é vedado ao
adolescente, condicionando-o0 a prévia autorizacdo judicial e esta s6 podera ser
concedida ao adolescente quando a ocupacdo for indispensavel a propria
subsisténcia, a de seus pais, avos ou irméos e desde que nao resulte em prejuizo
para a sua formacao moral.

A panfletagem, atividade exercida nas ruas por adolescentes entre
16 e 18 anos é uma das maiores absorvedoras de méo-de-obra juvenil no municipio
de Bauru. Nos depoimentos obtidos, contudo, tanto os representantes dos 6rgaos
publicos como os adolescentes, apontaram condi¢cdes adversas no desempenho
dessa atividade. Sob a camuflagem da regulamentacdo, ela passa a ser um

“emprego” possivel aos adolescentes das camadas populares.

O trabalho de panfletagem nas ruas, por
ser um trabalho em via publica, precisa, por
lei, de autorizacdo judicial. E ai nos
enfrentamos o dilema: autorizar ou nao?
De um lado sabemos que existe certo risco
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em trabalhar na rua... porém, do outro lado
existe a necessidade da familia, que
precisa fazer aporte financeiro para a
subsisténcia do proprio adolescente e, as
vezes, de seus familiares. (op4)

A atuacdo em rua, ela exige uma
autorizacdo especial do juizado de
menores, para gue esse menor possa
trabalhar. Isso € verificado: se houve
autorizacao do juiz. Deve ter sido avaliada
a necessidade desse menor estar
realmente trabalhando nesse servico. ... 0
trabalho de rua é sempre um trabalho
arriscado. Vocé esta atravessando uma
rua, esta sujeito a ser atropelado e com o
menor isto também pode ocorrer. (0Ps)

Os adolescentes que  trabalham
entregando panfletos, ele estd sujeito a
MUItos riScos. (OP2)

O que vemos ¢é adolescentes distribuindo
panfletos pelas ruas. Acho horrivel essa
situacao, pois estao sujeitos a todo tipo de

risco, mesmo o de drogas, por exemplo.
(OP3)

Para os adolescentes, no entanto, 0 maior problema no servico em
ruas e avenidas ndo € o risco potencial que correm. Eles apontam outra questdo

como crucial: a falta de gentileza das pessoas para com eles.

A tarefa de entregar panfletos é dificil e
guando vamos entregar no semaforo, ai
sim... (...) As pessoas sao malcriadas,
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fecham o vidro do carro. Até nas casas as
pessoas destratam a gente; o cachorro late
e avanca, da medo, mas o jeito é agientar
e ficar quieto. (AP)

Acho que esse servico de panfletar € o
pior de todos, a gente leva cada grossura...
Precisa ficar ligado, pois 0s carros passam
rapido (BP)

Entregar panfleto na rua é fogo! Tem
pessoas sem educacao que trata a gente
como se nao fosse nada.. que noés
enchemos... mas é 0 Nn0Sso servigo. (CP)

Otavio Nunes Magno apud Pereira (1996, p.340) faz reflexbes
pertinentes, ao ressaltar que as proibicbes existentes nas leis “tem um sabor

claramente vitoriano”. E continua:

A diretriz mais sabia em relacdo a matéria em estudo
nao é a de proibir o trabalho em lugares e atividades
aprioristicamente considerados prejudiciais a moralidade
do menor, e sim facultar a autoridade competente proibir o
trabalho deste, toda vez que situacdes aconselhem a

adocéao de tal procedimento.

A questdo é complexa: a qualificagcdo de um trabalho prejudicial
deve ser analisada na totalidade, pois determinados tipos de trabalho, apesar de
nao terem impedimentos morais, podem, em fungdo de fatores circunstanciais,
emperrar o desenvolvimento do adolescente e ser, assim, prejudiciais, pela falta de

maturidade fisica ou psicologica de quem o realiza.



141

A assisténcia do péatrio-méatrio poder é o conjunto de direitos e
deveres concedidos aos pais para que possam desempenhar os encargos que a leis
Ihes confere, tendo em vista que seus filhos menores de 18 anos, possuem
legalmente a capacidade relativa. Assim sendo, na questdao do trabalho, cabe aos
pais ou responsaveis, verificar o trabalho que o filho est4 desenvolvendo, levando
em consideracao a individualidade do filho.

O que se V&, entretanto, na realidade brasileira € que os pais, com
diminuta possibilidade do sustento do lar, sem opc¢des, tendo como Unico caminho
impulsionar os filhos para o trabalho (mesmo que aviltando o valor de sua propria
mao-de-obra) e o que é pior, tendo que encaminha-los para trabalhos nocivos, ndo
oportunizando a escolarizacdo e a formacdo integral, desconhecem esses
direitos/deveres. O que importa é que seus filhos estdo ganhando e ndo séo ‘vadios’,
estao trabalhando.

Oliveira (1994, p.82) reforga a questdo, afirmando que “é evidente
gue a assisténcia dos pais a seus filhos pressupde ndo sé uma consciéncia desta
responsabilidade, mas condi¢cdes concretas que permitam viver acima da linha de
bem-estar que n&o os obrigue a permitir; se ndo exigir dos filhos, qualquer trabalho a
qualquer preco”.

Na complexidade de fatores que atuam para conspirar a favor do
trabalho juvenil, alguns foram claramente identificados pelos representantes dos

orgaos publicos:

O trabalho juvenil esbarra, a meu ver,
nas condicOes de vida desses garotos,
onde o trabalho como o de rua € autorizado
por conta da necessidade de
sobrevivéncia, onde a familia, que tem o
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patrio-poder € quem autoriza, entdo, é
dificil, pois nos deparamos com uma
realidade muito carente e, o que é pior,
falta politica para atender a familia. (or2)

A familia, atolada pelas inUmeras
caréncias, em especial a cultural, enfatiza o
trabalho dos filhos, j& que é uma de suas
estratégias para sobreviver, mesmo
precariamente.(orP2)

Na realidade nés precisariamos ter mais
respeito pelo adolescente, que deveria
comecar pela familia, que nao tem atitude
de coeréncia; quer que ele trabalhe porque
precisa, mas quer que ele estude porque
sabe que se nado o fizer, perdera
oportunidades. (oP5)

E perfeitamente perceptivel na sociedade brasileira, que a legislacéo
nao é respeitada: fragmentam-se os dispositivos e estes sdo interpretados por
conveniéncia.

A compatibilidade escola-trabalho é vista da seguinte forma: “da
tempo de ir a escola”, como se s presencga fisica bastasse para o tdo relevante

papel da educacéo.

Chego muito cansado, acho que
aproveito pouco. Tem dia que sem eu
querer, eu juro, dormi na aula. Nao consigo
prestar atencéo no professor. Eu luto, ainda
ndo repeti nenhum ano, mas € duro,
heim...? (AA)

A sorte € que a escola € perto, entédo
tomo um banho e vou. So falto quando néo
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da mesmo. (...) Sabe, quando entre aqui,
vich..., & noite eu dormia na sala de aula.
Isso durou uns trés meses, agora ja
acostumei. (AS)

O trabalho deixa a gente cansado. Se
pudesse gostaria de estudar cedo, pois a
gente, a noite, esta muito acabado (cp)

Tem muitos garotos que nao conseguem
trabalhar aqui e estudar. Se nao for firme,

se esforcar mesmo, sai da escola ou daqui
(AP)

Chego tdo cansado em casa, que a
vontade é de cair na cama. Mas tenho que
ir a escola... (BpP)

Trabalhar e estudar € complicado. Sabe,
a gente tem hora que sente um negdcio,
uma vontade de sumir, de largar tudo... (...)
Dai a gente esfria a cabeca e volta no
embalo. (cp)

Assim, a questdo da evasao/defasagem escolar € um dos maiores

dilemas na questéo do trabalho juvenil e sobre isso afirma Pereira (1996, p.331):

Trabalho e escola s&o duas situagOes dificilmente
conciliaveis na realidade brasileira; repensar ‘prioridades’
neste setor € o0 grande desafio da atualidade.
Efetivamente um dos grandes problemas brasileiros é a
desisténcia dos alunos, filhos de familias carentes que

sao obrigados a deixar a escola.
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Nas politicas publicas, a forma de remediar a situacdo foi a de
oferecer ensino no periodo noturno, como ja referido, adequando condi¢cdes de

educacéo carente para 0s carentes.

A  Secretaria da Educacdo tem
oportunizado maior niumero de vagas para
0 noturno, por conta do grande contingente
de adolescentes que estdo buscando o
Mercado de Trabalho. (...)

E trabalhado o minimo dos parametros
[curriculares] NO CUrso nhoturno, comparado
com o diurno.

(...) O que faz a diferenca na vida do
aluno € estudar além da escola: estes
entram nas universidades publicas e
particulares.

A gente vé a questdao da exploracéo,
visto que no periodo de 5 a 12 de cada
més, os alunos nédo tém tempo para ir a
escola porque sao tantas as atividades no
trabalho — como os que trabalham nos
supermercados — que chega a noite eles
nao tém disposicao para ir a escola. (ops)

Em termos de escolaridade, o
adolescente saindo para trabalhar se
satura mais cedo e tem a tendéncia de
abandonar a escola formal mais cedo. Ou
vai ‘levando’ como eles dizem. E com isso
a possibilidade dele conquistar ou até se
manter no mercado de trabalho é muito
dificil. (oP1)
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Na realidade pesquisada observa-se que o trabalho dos
adolescentes, varia de 4 a 8 horas diarias, todos admitindo o cansaco, indisposicéo
e falta de motivacao para empenhar-se em aprender da maneira adequada e, assim,
depara-se com uma verdade denunciada por Pereira et al. (1994, p.50): “o que ha é

um trabalhador que estuda, e ndo um estudante que trabalha”.

A protecao legal no trabalho existe e é a
garantia para se lutar para que o0s
adolescentes tenham um futuro melhor,

mas tem muito ainda para fazer, ndo é?
(OP1)

Eu n&o enxergo preocupacao, hoje, com
a protecdo no trabalho. A preocupacado e
em empregar. Sao pobres e além disso,
mao-de-obra barata.

Recebemos denuncias de irregularidades
muito raramente. E quando vamos 14, o
empresario diz que o equipamento esta |a,
mas eles ‘ndo querem usar’, sdo ‘meninos
rebeldes’. Falta consciéncia, iSSO sim.(opP2)

De modo geral, a questao da protecao do
adolescente trabalhador cai no ECA e os
direitos estao 14, no papel. Mas na pratica,
O que vemos sao adolescentes sem
grandes expectativas e oportunidades na
vida.

N&o existe uma fiscalizagao efetiva em
cima destes adolescentes por parte do
Ministério do Trabalho, a gente sabe disso,
temos conversado a respeito. (OP3)

A protecdo do adolescente trabalhador
existe mas esta ainda muito fixa a lei. Na
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pratica isso € diferente e precisa mudar
(OP4)

Conforme Pereira (1994), Pereira (1996), Oliveira (1994) e Costa
(1994), a fiscalizacdo do trabalho é precéaria. Mesmo sendo enfatizada a prioridade
de protecdo ao trabalho juvenil pela legislagcdo, pode-se constatar que inexistem
dados que mapeiem o locais onde adolescentes trabalham. A fiscalizacdo se da por
conta de denuncias e como ja delineado, por conta de uma questdo cultural e
ideologica, o trabalho do jovem, principalmente o pobre, ndo é visto na sua

totalidade. Essa questéo se reforcou através de alguns depoimentos:

As denuncias do trabalho juvenil é infima.
(...) pela propria cultura de nosso pais,
ninguém denuncia quem esta trabalhando.
E muito dificil. (op2)

Pela sociedade enxergar que o jovem de
16 a 18 anos deve trabalhar, entdo quase
nao recebemos denuncias. Quando chega,
tomamos providéncias e se constatado
encaminhamos para a fiscalizacdo do
Ministério do Trabalho (©opP3)

Entre os representantes de 6rgaos publicos participantes do estudo,
houve controvérsias na questdo da fiscalizacdo, pois enquanto alguns afirmam que
ela é precaria ou inexistente, houve guem afirmasse o contrario, conforme se pode

verificar no depoimento a seguir:
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Esta protecdo tem  efetivamente
acontecido, porque ha de nossa parte a
fiscalizacdo. Sempre que € feita uma
dendncia ela é atendida. Nao ha um
trabalho s6 de fiscalizacdo, mas de
conscientizacdo. A empresa € chamada e
conversamos sobre os problemas e isso
tem trazido resultados.(ops)

N&do € suficiente apenas a fixacdo de leis, mas é necessario
permanente controle pelo Poder Publico e pela sociedade civil quanto as condi¢des
em que o trabalho acontece. E fundamental que exista uma maior fiscalizagdo, com
a efetiva participacdo dos sindicatos, pois, dessa forma, poderia se definir de uma
maneira mais clara a posicdo do adolescente nessa intrincada questdo: ou ele &
alguém que deve ser protegido e, portanto, com as garantias que a lei lhe confere
ou ele & um trabalhador, logo, com as garantias que a lei confere ao trabalhador.
Perdido no meio de uma fase de transi¢cdo entre o mundo adulto e o mundo infantil,
ele esta sujeito as condicdes de trabalho de um adulto, mas sem os direitos que este
tem, estando empregado; trabalha em subempregos e a sociedade como um todo
nao se importa, e prossegue sem os direitos que sao inerentes a sua condicao de
adolescente: estudar e se formar.

Essa indefinicdo no tratamento da questdo do trabalho juvenil péde

ser evidenciada na fala de um dos sujeitos pesquisados:

O que é preconizado na fiscalizacéo € a
visdo sob a otica do trabalho e nao a
questdo da profissionalizagdo. E fora da
nossa competéncia atuar na questdo da
qualificacdo. Vamos dizer que a area
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trabalhista esta relacionada a seguranca e
a medicina do trabalho. (ors)

Entre a lei da sobrevivéncia e a da formacao educacional, a primeira
€ necessidade premente e, assim, esses adolescentes vao convivendo, “levando”
dois mundos que se opdem, pois suas condi¢cdes de trabalho os fazem “herdis” num
cotidiano duro demais para estar aberto a motivacao de crescer intelectual, social e
culturalmente.

Os dados desta pesquisa, como de outras levantadas, mostram que
no trabalho juvenil a prevaléncia e preservacdo ndo € da escola, mas da relacdo
capital-trabalho. Este é o efeito mais perverso para a adolescéncia das camadas
populares que, sem uma educacao formal completa, fatalmente tera também sua
formacdo como cidadéo inviabilizada, pois sem ela ficara excluido do mercado de
trabalho que, contemporaneamente, pauta-se por uma formacgéo profissional mais
apurada.

Tal assunto sera delineado a seguir, visto que o direito a

profissionalizacdo também esta postulado no aparato juridico brasileiro.

3.4. O direito a profissionalizacéo

O direito a profissionalizacdo é garantido no ECA, no capitulo V, no
artigo 69, de forma bem explicita, sendo ainda ampliado no seu inciso Il, quando

observa a questao da capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.
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Pode-se iniciar a apresentagcdo do assunto, afirmando que
profissionalizacdo € a aquisicdo de carater profissional, ou seja, atividade que supde
determinado preparo. Com esse postulado, conclui-se que a atual legislacéo, o ECA,
realmente é imbuida de modernidade, visto que se preocupou com as mudancas do
sistema produtivo em que sao adotados processos modernos de producéo,
considerando, dessa forma, a necessidade da qualificagdo profissional do futuro
trabalhador.

Frente a dificuldade das teorias disponiveis em solucionar 0s
problemas colocados pelas transformagbes do mundo do trabalho nas udltimas
décadas e, considerando que tais dificuldades também se transferiram para a
guestao da qualificagdo do trabalhador, buscou-se esclarecimento em Leite &
Posthuma (1996, p.63), especialmente quando esclarecem que “a qualificacao
estaria relacionada aos requerimentos de conhecimentos necessarios ao
desenvolvimento de um trabalho determinado, o que poderia ser observado em
termos empiricos pelo tempo de aprendizagem necessario ao desempenho do
trabalho”.

Os sujeitos pesquisados ampliaram a compreensao da questédo, com

seus depoimentos:

A questao da profissionalizacéo deve ser
entendida para um processo treinamento,
tudo para a formacdo. E por isso que a
escola existe, porque o saber nao é
popular. Até esta ai, mas precisa ser
sistematizado. Dai ser importante a escola
e a empresa se complementarem. Isso
precisa ser preconizado atualmente.(ors)



150

Eu acredito que a profissionalizacdo so
ocorra a partir do momento que o0s
adolescentes  participem de  cursos
realmente profissionalizantes.
Profissionalizacdo ndo é a colocacao direta
no mercado de trabalho. Ele [adolescente] tem
que ter informacé&o, esclarecimento sobre o
mercado, sobre as atividades que
executara, isto €, obter conhecimentos e
nao entrando e trabalhando, apanhando no
dia-a-dia. (oP4)

[a profissionalizagdo] E muito importante para
a populacdo jovem, ja que €
verdadeiramente a preparagcdo para O
mercado de trabalho de uma forma
educativa e qualificada (oP3)

O ECA recomenda a capacitacao profissional do adolescente para o
ingresso no mercado de trabalho, mas a legislacdo trabalhista ndo aborda na
totalidade esta questdo, visto que o adolescente de 16 a 18 anos, objeto desta
pesquisa, numa relacdo empregaticia com contrato individual de trabalho, continua
sem a garantia do direito a profissionalizacdo. Mesmo com as alteracdes efetuadas
na CLT pela Lei 10097, de 19/12/2000, tal garantia ndo se efetiva pois o que
determina a lei refere-se ao caso do trabalhador adolescente na condicdo de
aprendiz.

Ai esta uma lacuna que precisa ser transposta, visto que o
adolescente se inscreve numa legislacdo que o0 enquadra como um ser em
condicbes peculiares, mas quanto a questao trabalho juvenil, abre dois caminhos
para deliberar sobre sua insercdo no mercado de trabalho: uma, na condicdo de

aprendiz e outra, na relacdo empregaticia com contrato individual de trabalho, em
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gue é visto como um trabalhador comum, apesar de suas condicdes de ser em
formacéo.
A pesquisa empirica oportunizou o delineamento dessa questado

importante, através da fala do sujeito:

O ECA preconiza que o trabalho do
adolescente oportunizasse a sua
qualificacdo. O ideal seria realmente que
todo trabalho oportunizasse a qualificacao.
Mas a lei trabalhista sob o aspecto do
trabalho ndo reza esta exigéncia: € um
aspecto social da questao, pois existem
atividades que nao exigem
profissionalizagdo e nem por isSso sao
proibidas (ops)

Diante dessa aproximacédo a questdo da profissionalizacdo, surge
um quesito fundamental que é a aprendizagem: para se obter conhecimento e
preparo profissional, &€ necessario aprender.

Oliveira (1994) amplia essa discussdo, afirmando que a
aprendizagem é a primeira fase de um processo educacional destinado a formagéo
técnico-profissional, devendo ocorrer mediante um ensino tedrico e pratico alterado e
sempre de forma metddica, sob orientacdo de um responsavel, em ambiente
propicio. Ou seja, a aprendizagem profissional deve ocorrer em condi¢des objetivas
para tal: com presenca de pessoal docente, aparelhagem e equipamento.

Os representantes dos 6rgéos publicos pesquisados resvalaram por

essa questao quando afirmaram:
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As condicOes de aprendizagem
profissional s&o precarias. Preparar o
jovem para o trabalho ndo consiste apenas
em garantir seu acesso a rede escolar até
no minimo 2° Grau completo. E preciso
formar nele o espirito de trabalhador, de
cidadao. (oP5)

O preparo de um jovem para ser um
trabalhador deve levar em conta suas
habilidades potenciais, que devem ser
exploradas e ampliadas, pois ele fara o que
gosta e, assim, sera feliz e criativo. (or1)

A legislacdo atual define a aprendizagem como formacgéo técnico-
profissional, colocando-a no campo da educacao e, assim, afastando qualquer
oposicdo entre escola e trabalho, j& que o trabalho precede/prescinde de
escolaridade e formacéo profissional.

Na realidade brasileira, encontram-se diferentes formas de relagao
entre escola e trabalho, pois, conforme ressalta oportunamente Costa (1994), existe
um contingente minoritario, formado por jovens da classe economicamente
privilegiada que sO ingressa no mercado de trabalho apds a conclusdo do curso
superior ou até de poés-graduacdo. Dessa forma, fica nitido que tal parcela
populacional vive o processo ideal, que é primeiro se preparar gualitativamente e
depois disputar vaga no mercado de trabalho.

H4 ainda, em escala um pouco mais ampliada, jovens que
ingressam em escolas técnicas publicas ou privadas, para se habilitar
profissionalmente, ja delineando de certa forma, suas aptidées e, paralelamente,

através de estagios, ingressam gradativamente no setor produtivo. Associado a
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este, pela situacdo de oportunidades, existe um outro contingente, também pouco
expressivo, de jovens que buscam sua qualificagdo junto aos servicos nacionais de
aprendizagem (comercial, industrial e rural). E, o maior e mais significativo
contingente de jovens brasileiros, é o dos que estédo inseridos nas politicas publicas
educacionais, que lutam para terminar o primeiro grau, ou ainda, como super-herais,
terminam o segundo grau, efetivando de forma paralela, o trabalho. Para esse
exército, as perspectivas educacionais estdo encerradas. Estdo, assim, sem a
qualificacdo necessaria para a insergcdo profissional, ndo atendem exigéncias do
mercado e, dessa forma, forcados por questdes sociais mdultiplas, de ordem
econOmica, cultural e politica, ingressam em diferentes ocupacdes, que nada mais

séo do que expressédo de exploracao pelo capital.

A profissionalizacdo juvenil é diferente
para cada grupo social: aos mais
abastados sao oferecidos meios e recursos
perfeitos para seu sucesso profissional, ja
0S menos abastados... Alguns tém sorte de
conquistar uma vaga em cursos gratuitos,
mas a maioria se vé obrigada a aprender
na propria labuta. (op1)

Ao meu ver a questao da
profissionalizacao para caminhar para a
oportunidade de igualdade, deveria ser
oferecida pelos 6rgaos competentes, como
o SENAI, SENAC, SENAR, que possuem
estrutura de formacdo profissional com
gualidade. (oPs5)

Sabemos que o0s servigos oficiais de
profissionalizagdo  n&o  atingem  ©s
adolescentes das camadas populares.



154

Primeiro por ndo possuirem renda para o
pagamento das mensalidades e também
porque a prova para o ingresso exige mais
do que o que receberam na vida escolar.
(...) Entdo, a realidade é que o0s cursos
destes oOrgaos atendem mais a populacdo
da classe meédia e ndo 0s menos
favorecidos. (0P2)

Essa situacdo desenraizada de direitos e de cidadania, que € o
trabalho juvenil, vem caminhando cotidianamente, com naturalidade, sem a minima
perspectiva no campo educativo, mas maximizada na questdo moralizante e
utilitarista. E é nessa limitacdo que € separado o trabalho intelectual do manual,
instalando-se o processo de exclusdo, camuflado pela cidadania minima, que na
representacdo social atual é suficiente, ja que € para os menos favorecidos.

Os adolescentes expressaram com vigor a questdo da excluséo do

processo educativo e profissionalizante:

Eu sei que o que estou fazendo nao me
ensina nada. Encher o carrinho e as
sacolas de compras ndo me qualifica. O
que eu faco, na verdade, ndao estao me
ensinando. Fazer pacote qualquer um
sabe. Teria que estar aprendendo outras
coisas, como operar as maquinas
registradoras... Mas ndo da nem para olhar
e aprender. A ordem € nao deixar tumultos
para o cliente. Ja faz dois anos que estou
agui e so enchi sacolas e transportei para o
carro do cliente. (aAA)

A nivel de conhecimento para uma
profissdo, empacotar ndo acresce quase



nada: jogar coisas nas sacolas é muito
facil, era preciso que a gente pudesse
aprender mais coisas. (BA)

Sei que o que faco — j& tem dois anos —
fazer sorvete e lanche nédo estd me
ensinando nem me preparando. Gostaria
de arrumar um servico que me ensinasse
coisas novas, para eu poder pensar num
emprego melhor. (...

Gostaria que tivesse mais opc¢dOes aqui
em Bauru, que fosse oferecido cursos
como do SENAC, gue sao

profissionalizantes, mas sem ter que pagar.
(CA)

Penso em sair daqui para poder fazer um
curso, tipo de protese, que é o0 que gosto.
Tenho consciéncia de que aqui é uma
rotina, mesmo mudando de area de
producdo €& coisa monotona, todo dia
sempre a mesma coisa. Nao ha
crescimento, n&o se aprende nada.

Sei que trabalhando aqui s6 estou
pensando no hoje, pois sei que o que fago
nao me qualifica para o mundo |4 fora.

Profissionalizacao nao tem que ser junto
com a escola? Mas nao tem nada a ver o
que vemos na escola, com 0O nNOSSO
trabalho. (cp)

N&ao se aprende nada. Acho que estou
perdendo tempo, ndo aprendo coisas para
poder ir para um servico melhor, poder
pegar um rumo para o futuro, ter uma
profissdo. Se Deus quiser vou conseguir
fazer um curso e arrumar outro trampo.(sr)

155
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Cabe elucidar, que na Legislacdo Brasileira sdo enumerados os
oficios que séo passiveis de se submeterem a uma formagao educacional metddica,
postulados na Portaria n.° 43/53, do Ministério do Trabalho (Anexo D), bem como os
respectivos prazos de duracdo. Tal portaria € muito antiga, da década de 50, ndo
atendendo as mudancas do mercado, que atualmente apresenta uma diversificacéo
muito grande de profissdes, muito diferente daquelas que existiam na época em que
ela foi criada. Dessa forma, o direito a profissionalizacdo evidenciado no ECA é
desrespeitado, pois 0 que ocorre atualmente € que muitas profissdes
regulamentadas pela portaria, recebem hoje uma denominacéo diferente daquela
discriminada pela legislagdo, mas tém as mesmas funcdes. Assim, as profissdes
deveriam receber uma fiscalizacdo quanto a sua funcgéo, visto que séo colocadas
com outros nomes na carteira profissional e, consequentemente, néo tidas como
passiveis de formacao profissional.

Um dos pontos de debate sobre a questao das relagbes de trabalho
na virada do milénio, tem sido sobre a necessidade de reformas trabalhistas, que
vém sendo apontada como fundamental pelos empresérios, trabalhadores e
instituicbes governamentais, no sentido de que é preciso ocorrer uma reformulacao
das politicas de protecdo social, 0 que traria alteracdes nas disposi¢des legais que
norteiam as relagdes capital-trabalho.

Conforme Candido (2001), Marilton Velasco, subdelegado do
Trabalho em Minas Gerais, argumenta que o sistema que regula as relagbes de
trabalho no Brasil esta falido e justifica sua afirmagéo dizendo que a Consolidagéo
das Leis do Trabalho tem mais de sessenta anos e ndo acompanhou a evolugéo

social. Pontua que a legislacao, frente & complexidade do atual mundo do trabalho,
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deveria ter tratamentos diferenciados para, assim, tratar os desiguais de forma
desigual. Opina que a desorganizacao vivida hoje se deve ao fato de que a
sociedade brasileira é egoista, elitista e autoritaria; que os mais favorecidos néo
guerem mudangas e a culpa dessa situacdo ndo é s6 do governo ou dos politicos,
mas da sociedade que nao luta por um sistema mais justo.

O sentimento de que € necessario mudar foi apontado pelos
representantes dos 06rgdos publicos, como se pode observar pelo seguinte

depoimento:

A protecdo legal no trabalho, ela até
existe, mas em termos de qualidade e
expectativa de vida do trabalhador, essa lei
trabalhista € muito antiga, necessita de
mudanca.(opr1)

Mas é uma questdo de debate, que possui controvérsias, ja que

também foi expresso que:

A protecdo no trabalho é tudo que a lei
da (...) A lei trabalhista é extremamente
protecionista para o empregado e modo
geral, quanto ao menor. ela ja tem normas
especificas, que ele vai até nesse
protecionismo num nivel mais alto, néo
somente sob o0 aspecto da rotina
trabalhista, mas quanto a parte de
seguranca e higiene do trabalho. A
protecdo é a obediéncia as normas legais
trabalhistas, que se forem seguidas
realmente, este menor esta protegido no
trabalho. (opPs6)
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Outra contradicdo a ser apontada € que, se 0 adolescente tem
direito a profissionalizacdo, as atividades que sao tarefeiras e ndo passiveis de
educagcdo metodica, deveriam ser proibidas a eles. Oliveira (1994, p.92) refere-se
também a essa questdo, ao ressaltar como abuso, a contratagdo de adolescentes

sob o registro de aprendizes, para fungdes que ndo exigem aprendizagem metodica:

0 abuso mais comum consiste em rubricar como
aprendizagem o exercicio de oficios que dela ndo séo
passiveis (estafeta, office boy, empacotador, etc.) ou de
oficios dela passiveis sem haver ensinamento metodico,
sem que alguém, de fato, exerca a funcdo de mestre.
Trata-se de um expediente para obter mao-de-obra mais

barata.

O que se verificou na realidade em estudo, é que as trés ocupacoes
de maior absorcdo de mao-de-obra juvenil, na area de servicos, ndo sao passiveis
de aprendizagem metddica (empacotador, atendente de lanchonete e distribuidor de
panfletos) e, desse modo, ja estd desvirtuado o direito de profissionalizacao.
Confirma-se, no micro cosmo, a realidade macro: o trabalho juvenil € méao-de-obra
barata e vulneravel aos propdsitos capitalistas.

Hoje, de forma progressiva, as reestruturacdes tecnoldgicas
implicam na idéia de “intelectualizacdo da producéo”, o que exige da mao-de-obra
um conhecimento de policognicdo. A formacdo profissional se converteu num
elemento de regulacdo, que nao pode ser dissociado das flexibilidades e alteracdes
da realidade de producéo.

Nesse aspecto, Machado (1994) apresenta uma conceituacao

interessante, quando afirma que a qualificacdo pode ser vista como expressado de
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condicdes e qualidades fisicas e mentais que “compdem a capacidade de trabalho
despendida na producdo de valores de uso”. Define ainda que, “sob as relagdes
capitalistas, essa capacidade de trabalho (forca de trabalho) assume uma
determinacdo social e se constitui numa mercadoria especial, com vistas a extracdo
de mais-valia” (p.43).

O estudo feito, oportunizou o levantamento das condi¢gbes objetivas
em que se institui o trabalho juvenil, apresentado no Quadro 9, ficando evidenciado
gue ndo existe processo de formacédo, preparo ou qualificacédo, j& que as atividades
desenvolvidas sao tarefeiras e que, em breve, poderdo até ser substituidas pela
magquina.

Um aspecto interessante e relevante foi levantado durante os
depoimentos com dois dos representantes de Orgaos publicos: as atividades

tarefeiras propiciam socializagéo e nao profissionalizagéo.

Os adolescentes tém realizado trabalho
tarefeiro, que apenas lhe propicia
socializagdo, 0 que nado pode ser
confundido com 0 direito de
profissionalizagao.(or2)

Que o trabalho possibilita a abertura das
relagbes sociais, com certeza. Mas nao
pode trazer sO isso. Deve ser enriquecido
com mais aprendizado e preparacgao para o
mercado de trabalho (op3)

A afirmacdo que o trabalho propicia socializacdo foi confirmada

pelos depoimentos dos adolescentes:
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Acho que a gente aprende aqui muita
coisa como: aprende a lidar com as
pessoas, tem quer jogo de cintura com o
publico... (8A)

Aprendi aqui coisas para minha vida.
Hoje eu sei conversar mais com as
pessoas. Tem gente grossa e a gente
aprende a aceitar e aprende a conviver.
Isso fol bom.(ca)

Acho que trabalhar € bom, eu cresci.
Antes era muito chata e briguenta. Hoje me
dou bem com as pessoas. (BS)

Conforme Oliveira (1994), o adolescente trabalhador pode se
profissionalizar de dois modos: ou em escolas técnicas ou na propria empresa.
Seja qual for a maneira pela qual esta se efetivara, ndo pode haver interferéncia
naquilo que € essencial: ou existe uma formacédo técnico-profissional no sentido
pleno do termo ou nao existe aprendizagem.

A aprendizagem escolar é efetivada somente em escolas (oficios,
técnicas ou profissionais) que possuem curriculos préprios, sendo promovida por
instituicbes governamentais e nao-governamentais.

Visando atender a relacdo teoria-pratica, emerge o0 estagio
profissionalizante, que se realiza no meio de producdo. Por ndo ser uma relacdo
empregador-empregado, a remuneragdo provinda dessa relacdo é facultativa e tem
0 nome de “bolsa estagio”.

Ja a aprendizagem empreséria, se desenvolve em duas partes: uma
na empresa e outra num estabelecimento de formacgéo regido em conformidade com

a legislacdo. A Portaria n.° 127/56, do Ministério do Trabalho, a define como “aquela
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que o adolescente empregado se submete a formacdo profissional metodica de
oficio (...), que deve corresponder a um processo educacional, com desdobramento
do oficio ou da ocupacdo, em operacbes ordenadas em conformidade com um
programa, cuja execucdo se faca sob a direcdo de um responsavel, em ambiente
adequado a aprendizagem” (Oliveira, 1994, p.92).

A aprendizagem empresaria pode se realizar de dois modos: pelos
cursos dos Servicos Nacionais de Aprendizagem — da Industria (0 SENAI), do
comércio (SENAC) e o rural (SENAR) — ou pela aprendizagem metddica no préprio
emprego (AMPE), efetivada na empresa, sob a supervisdo efetuada pelos
mencionados servicos. Nos casos em que os Servicos Nacionais de Aprendizagem
ndo oferecam cursos ou vagas suficientes para atender & demanda, as alteracdes
postuladas pela legislacdo na Lei 10097 (19 dez. 2000), indicam que esta podera ser
suprida por outras entidades qualificadas em formacé&o técnico-profissional metddica
(Escolas Técnicas de Educacao e entidades sem fins lucrativos que tenham por
objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacdo profissional, registradas no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente).

Faz-se necessario ressaltar, que o0 contingente de pessoas
atendidas pelas escolas técnicas, bem como pelos servicos nacionais de
aprendizagem, séo notoriamente muito menores do que a demanda existente.

Na realidade educacional brasileira, o numero de escolas técnicas é
infimo. Os Servicos Nacionais de Aprendizagem sdo, reconhecidamente, uma
unanimidade quanto a qualidade da formacéao profissional. Todavia, € prudente fazer
alguns guestionamentos: o primeiro refere-se aos critérios de selecéo utilizados por
tais servigos, visto que acabam sendo elitistas, pois o nivel de escolaridade da maior

parcela da populacédo jovem do pais é baixo ou defasado do processo educacional,
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fruto que é das circunstancias da vida familiar e até da qualidade do ensino publico.
Outra questdo que merece destaque é a relagdo custo-beneficio, em que a
mensalidade ndo é compativel com as condi¢cdes orgcamentarias dos adolescentes
das classes mais populares, que na verdade sdo os que mais necessitam do
beneficio, visto que a curto prazo precisam estar inseridos no mercado de trabalho.
Outro aspecto refere-se a gestdo administrativa, que € feita por empresarios e que
deveria ser tripartida entre governo, empresarios e trabalhadores, de modo a manter
o equilibrio de interesses das classes envolvidas.

Pereira (1996, p.344) levanta questbes relevantes sobre este ultimo

aspecto quando, referindo-se aos servigcos de aprendizagem existentes, ressalta:

Estes ‘agentes de aprendizagem’ ndo tém atendido
exclusivamente aos adolescentes; seus objetivos tém sido
de organizar e administrar, em parte do territério nacional,
programas de formacdo profissional na area comercial,
industrial e rural, mais preocupados com seus mercados e
clientes e atingindo uma parcela minima da populacéo, o

gue tem sido objeto de fortes criticas.

O mesmo aspecto foi enfatizado pelos representantes dos érgédos

publicos:

A profissionalizacdo € muito significativa
para o jovem. Em nossa realidade nao ha
na intensidade que precisava ter, ja que a
maioria dos adolescentes estdo no
subemprego, empacotando mercadorias,
distribuindo panfletos, fritando batatas, e
iISSO ndo pode ser considerado como uma
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atividade de profissionalizacdo, mas
expressao do capital sobre o trabalho. (orP4)

Temos o SENAI, SENAC e o SENAR,
gue sao orgaos de profissionalizacdo, mas
nao atendem aqueles que tém niveis de
conhecimento mais baixo, que precisam do
trabalho e n&o estdo ou n&o vao conseguir
se inserir no mercado.(oP2)

No Brasil, a discusséo sobre a educacéo e a qualificacéo profissional
inicia-se com a aceleracdo da industrializacdo nos anos 50. A educacgao publica,
para responder com rapidez a necessidade de mercado industrial, promoveu a
expansédo dos servi¢cos nacionais de aprendizagem, que foram criados em 1946, por
Getulio Vargas.

Segundo Alves (1997), foi nessa ocasido que iniciou-se a
segmentacédo da educacao brasileira em duas partes distintas: a educacgéo formal,
em gque os alunos tinham acesso a um conjunto basico de conhecimentos, e a
educacéo para o trabalho, em que o aluno recebia um conjunto de informacdes para
o dominio de um oficio, que era feito quase que exclusivamente pelos Servigcos de
Aprendizagem. Conforme reflexdes do autor, é nesse momento que a questao
“educar para a vida ou educar para o trabalho” se revelou falsa, visto que o processo
educacional, seja formal ou informal, ndo pode ficar alheio aos problemas do
emprego, nem restringir-se a preparar ou capacitar alguém apenas para um
emprego. “O processo educativo tem de, obrigatoriamente, contribuir para o

desenvolvimento integral do ser humano, incentivando e educando-o para a prética
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da participacao individual e coletiva. Para tal, deve ser orientado para o aprender a
pensar e para o aprender a aprender” (p.71).

De fato, a formac&o profissional precisa ser vista num campo amplo,
pois o Brasil possui uma forte heterogeneidade na estrutura industrial e uma
péssima distribuicdo de renda. E necessario, ainda, considerar as condicdes
culturais e educacionais, que sdo bastante preocupantes, visto que 0 nivel
educacional brasileiro é o pior dentre os grandes paises da América Latina: uma
meédia de 6,2 anos de estudo por pessoa, 0 que nao € sequer 0 prazo necessario
para a complementacao do ensino fundamental (Dieguez, 2000).

Para tratar da formacao profissional, quando novas competéncias
séo circunscritas nas relagdes de trabalho, faz-se necesséario enfocar a qualificagéo
como uma relacdo social, jA que decorre de uma interacdo do trabalhador com o
posto de trabalho. Dessa forma, € preciso tratar da questdo da estruturacdo e da
metodologia, para a transmissao do conteudo formativo.

Nessa perspectiva, Caruso apud Machado (1994, p.133), enfatiza a
necessidade da formacgao profissional se valer do conceito de transferibilidade e

explica dizendo que:

De acordo com este conceito, a estruturagdo do
conteudo formativo deve perceber a possibilidade do
trabalhador percorrer vias profissionalizantes que
conduzam ao seu crescimento profissional e a formacéo
profissional possuird um maior grau de validagdo social
(...) Transferidade é a capacidade do trabalhador em
adaptar o conteudo formativo aprendido a contextos
diversos, caracterizados atualmente pela instabilidade e
mutacéo, e requerendo dele (trabalhador) uma maior

autonomia, iniciativa, participacdo e cooperacgao.
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O modelo brasileiro de profissionalizacdo € muito precéario, aquém
das necessidades e, compartilhando o pensamento de Oliveira (1994), ressalte-se
gue isso contribui para o aparecimento de uma terceira via para aqueles que, por
nao poderem se beneficiar das duas primeiras, entram no mercado de trabalho e
aprendem seus oficios (tarefas) de modo empirico, aguardando a sorte do futuro.
Essa é a situacdo do grande contingente de adolescentes das camadas populares
do pais e, neste estudo, especificamente, pbde-se constatar que todos os
adolescentes ingressaram no mercado de trabalho sem encaminhamento ou
orientacdo, estando sujeitos aos acontecimentos, as circunstancias.

A principio, a questao da qualidade e da competitividade no mercado
de trabalho remete a pensar num processo revolucionario, mas na realidade, o que
se evidencia e fica configurado nas relagbes sociais, € a marca da exclusao.
Consequentemente, tudo isso se transfere também para a questdo da qualificacéo,
da profissionalizacdo, visto que as oportunidades e o acesso a formacgéao integral
estéao condicionados as condi¢des socioeconémicas.

O que se vislumbra hoje, é uma grande acomodacdo, sem um
esforco politico para a implantacdo de politicas publicas que déem oportunidades a

todos os jovens, de uma educacéao e profissionalizacdo de boa qualidade.

As  perspectivas do  adolescente
trabalhador, eu as vejo como lamentavel,
pois apenas uma minoria vai conseguir
vencer. Isso por conta da falta de
preocupacao e priorizacao de acOes do
poder politico, de estar preparando esses
adolescentes de camadas mais baixas,
sem condi¢cOes de arcar com cursos, enfim,
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com educacdo, para poder entrar no
mercado com mais qualificacdo e assim,

uma renda melhor e mudar seu destino .
(OP2)

Para os jovens ainda é carente a questao
da profissionalizacéo, isto pela falta de um
suporte de politicas publicas, que deveria
ser prestado pela sociedade civil, ou seja,
pelos empregadores, oferecendo cursos de
capacitacdo para areas hoje basicas no
mercado, como informatica, linguas... SO
dai, com um processo orientado, € que
melhoraria a questdo da insercao do
adolescente no mercado de trabalho. (or4)

Em termos de preparagcao, de incentivo
do adolescente para 0 ingresso no
mercado de trabalho, ele [incentivo] ainda é
muito escasso, perto da populagcao que a
gente tem nessa faixa etaria de 16 a 18
anos. (...) Sabemos que o oferecido € muito
pouco, aguém das necessidades reais.(oP1)

A profissionalizacdo dos jovens
precaria. O que existe aqui em Bauru
minimo. Deveria ter muito mais. (orP2)

é
é

A realidade bauruense néo foge ao censo realizado pelo Ministério
da Educacédo, ocasido em que o atual ministro da Educacdo e Cultura, Sr. Paulo
Renato, informou que a maior parte dos cursos profissionalizantes € oferecida pelo
setor privado e estdo concentrados na regido sudeste (Agéncia Estado, 2000). As
expressdes e resultados apontados por esta pesquisa Sdo exatamente nesse
enfoque, pois 0s jovens de camadas populares ndo conseguem se inserir na

qualificacéo porque a politica publica desta area é incipiente e a privada é relativa,
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mas se apresenta como forma de excluséo, ja que chega somente aos privilegiados
economicamente.

N&o €& possivel pensar que, em se tratando de preparacdo de
homens do amanh@a, ndo se reconhegam e se efetivem acdes concretas, colocando
a profissionalizacdo numa dimensdo pedagdgica, j& que o fim da educacdo €&
preparar o cidaddao para constituir-se como humanidade ativa na vida politica e
produtiva. Nao existe incompatibilidade em ser o trabalho, ao mesmo tempo,
educativo, produtivo e gerador de renda.

Como propugna Oliveira (1994, p.181):

ndo had um sé caminho técnico para se atingir uma
educacdo para o trabalho e pelo trabalho educativo,
produtivo e gerador de renda. O importante é que ela se
faca dentro da mesma filosofia que deve orientar a
formacdo técnico-profissional, que preocupara em dar
uma qualificacdo técnica polivalente e educar o cidadao
com espirito critico sobre o trabalho historico que ira

desenvolver.

Antunes (1996) aponta que o processo de trabalho é sobretudo uma
combinacdo da forma e do espaco de realizacdo da producdo efetiva, sob certas
condicbes, que sdo determinadas pelas relacbes sociais vigentes numa dada
formacéao social e que séo traduzidas em normas, relagées organizacionais e mesmo
valores, ja que o0 processo de trabalho possui larga dimensdo educativa.
Complementa, ressaltando que a questdo de que o trabalho é passivel de ser

compatibilizado com a propria formacdo do adolescente, mas condicionado as



168

condi¢cdes em que se desenvolve. Tal aspecto também se evidenciou na fala dos

sujeitos:

O adolescente pode ingressar no
mercado de trabalho, mas precisa de
supervisao, de acompanhamento, de um
processo que Ihe oportunize melhorar sua
capacidade de trabalho. S6 que isso nao
depende so6 dele, mas da sensibilidade do
capitalista de oportunizar condicbes para
ISSO. (OP1)

E fato que a formac&o profissional por si ndo gera emprego, mas é
incontestavel que qualifica o trabalhador para ocupar um emprego com qualidade e
lhe abre novos horizontes ocupacionais. E urgente, pois, uma preocupacio maior
com a questéo da profissionalizacdo e que dela resultem ac¢des positivas a formacéo
dos adolescentes de hoje, que em breve serdo os trabalhadores do mundo
produtivo. E essa € uma tarefa complexa, que exige o envolvimento dos varios
atores, ja que cada um pode complementar o pensar e o fazer num mundo produtivo
tdo evolutivo e rapido, para que a questdo social ndo seja sobreposta pela
econdmica.

O assunto € abrangente e intrincado. Assim, é fundamental que a
politica publica de emprego esteja voltada para a qualificacdo profissional e que
seja construida através de uma articulacdo entre governo, empresas e sindicatos, de
forma que os resultados sejam consistentes e passiveis de serem efetivados. Essa
parceria tornara possivel a transparéncia no uso e no controle dos recursos a serem

destinados a implantac@o de novas politicas.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do quadro delineado por este trabalho, no que se refere ao
adolescente e a sua insercdo no mercado de trabalho, alguns aspectos
evidenciaram-se, destacando-se inicialmente, dois deles: o primeiro é a importancia
da familia na formacdo infanto-juvenil e o segundo refere-se as condi¢cdes
socioeconbmicas em gue se insere essa familia.

O adolescente, ser em crescimento e em evolucdo, para atingir sua
maturidade bio-psico-social, necessita de uma boa formacdo de seu espirito e do
desenvolvimento fisico pleno, condi¢cdes essenciais para que a sociedade conte com
homens ativos, Uteis a si mesmo. Ressalte-se que a instituicdo de socializacdo e
formacao priméria da crianga e do adolescente, em toda e qualquer sociedade, é a
familia. No Brasil, ela é revalorizada constitucionalmente (artigo 227) como ambiente
adequado para o crescimento e desenvolvimento dos filhos até a idade adulta,
porém, no mundo contemporaneo, a familia vem sofrendo muitas especulacdes e
dando sinais claros de seu enfraquecimento como instituicdo. Como forma de
resisténcia, novas formas de convivéncia sdo encetadas na busca de adequar-se
aos novos desafios.

De fato, o modelo social e econbmico pelo qual a sociedade

brasileira vem se organizando, gera desigualdes e impede a criagdo de mecanismos
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gue revertam o processo de concentracdo de renda, pois 0 processo neoliberal no
Brasil vem se mostrando extremamente concentrador e excludente, trazendo como
consequéncia a crescente marginalizacdo da populagéo, incluindo ai a populacéo
juvenil, expressdo do amanha. E a pobreza, persistindo na histéria, levando as
familias a lancarem mao de seus filhos ao mercado de trabalho, como forma de
estratégia de sobrevivéncia. E o mercado oferece espacos e até incentiva a
incorporacao dessa mao-de-obra, que € barata, e assim reforga o lucro e o acimulo
de capital.

Dessa forma, para a compreenséo do trabalho juvenil é preciso vé-lo
em conjunto: o sistema capitalista atual e as formas culturais apreendidas. A
ideologia do trabalho, como forma de “pedagogia”, é transferida ao trabalho juvenil,
gue é considerado “formador”, e, assim, aceito e facilitado pela familia, pelo préprio
adolescente e principalmente pela sociedade.

Cabe ressaltar que veio a tona, na revisdo da literatura feita e nos
depoimentos obtidos neste estudo, com evidéncia, o reflexo da desigualdade
econdbmica, que aparece nas diferentes formas de vivéncias da adolescéncia. Uns
sdo estimulados a formacdo e oportunidades plenas nos aspectos cognitivos,
psicossociais, fisicos, culturais e politicos. Outros, provenientes de camadas
populares, sao tolhidos dessas oportunidades, inserindo-se no mercado de trabalho,
sendo prejudicados em educar-se e dedicar-se a atividades proprias a sua faixa
etaria, ocorrendo o prejuizo do desenvolvimento de suas potencialidades. Fica nitido
gue, de um lado estdo os que se preparam e, do outro, 0S que precocemente
assumem papéis de responsabilidade inerentes ao adulto. Dessa forma, a dimenséo
social do problema esta na privacdo do direito basico de cidadania: os jovens séo

inseridos precocemente a sua propria sorte na luta pela sobrevivéncia, destinados a
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desqualificacdo e subsequente excluséo social, ja que vive-se hoje a sacralizacdo do
mercado, que se mostra, a cada dia, mais exigente e competitivo.

Na ultima década, o mundo do trabalho diversificou-se e alcancou
niveis inimaginaveis de sofisticacdo e eficacia. Adquiriu um status antes reservado
apenas ao universo da educacdo e do conhecimento. Essa compatibilidade traz
consequéncias em todos os aspectos da vida humana, especialmente no ‘nervo
central’ da atividade produtiva, que é a qualificacdo profissional. Entre as principais
mudancas do atual modelo produtivo fica a do novo perfil da demanda por trabalho.
Este, exige trabalhadores com maiores niveis de escolaridade, condicdo necessaria
para o ingresso e 0 sucesso no desempenho de suas fungdes, j& que o trabalhador,
com a reestruturacdo produtiva, deve estar apto a adquirir conhecimentos
especificos e entender e incorporar as mudancas rapidas e profundas dos
processos.

Evidencia-se na literatura pesquisada, que o trabalho,
reconhecidamente, €& uma realidade perene do ser humano, inclusive
caracterizando-o como tal, ja que € o fruto de sua constru¢cdo. Nos ultimos séculos,
porém, o trabalho ndo esta mais relacionado com a natureza, mas com o capital. As
pessoas vivem escravizadas pelas estruturas do trabalho produtivo, por isso torna-se
importante falar de cuidado, como forma de suprir a dominagéo e a exploragéo. E
preciso preocupar-se mais com o ser humano e menos com o mercado, resgatando
a humanidade.

Analisando o processo de insercdo do adolescente no mundo do
trabalho, entretanto, pode-se verificar que, conforme levantamento realizado junto
aos maiores focos de absorcdo de méao-de-obra, o setor terciario, fica evidente que

as atividades profissionais que os adolescentes desenvolvem estdo cassando suas
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chances de terem uma vida de qualidade, j& que lhe trazem privag6es multiplas
(lazer, cultura, esporte, convivéncia social, formacdo profissional). Frente aos
horéarios e jornadas do contrato, perdem o contato com a prépria familia e com os
demais grupos sociais. Sentem-se divididos: felizes pelo sustento de sua vida, mas
entristecidos pela néo realizacdo dos sonhos proprios de sua idade (esporte,
educacédo, sociabilidade) que s&o castrados pelo desempenho profissional. As
atividades que desempenham sdo tarefeiras, desgastantes e até perigosas,
absorvendo suas forgas fisicas e psicologicas, contribuindo para a incompatibilidade
do trabalho com a formag&o educacional, tdo preciosa nessa fase da vida e téo
necessaria hoje no mercado de trabalho. Ficou claro que ao se inserirem por conta
propria, sem qualquer tipo de preparagdo, sua luta € pela subsisténcia. Evidenciou-
se também, pelos depoimentos obtidos junto aos 6rgaos publicos, bem como pela
pesquisa bibliografica, que as politicas publicas existentes sdo incipientes no que se
refere & questao do primeiro emprego, ou seja, do ingresso na vida profissional, pois
nao atendem a demanda necessaria.

A legislacéo existe para proteger mas é evidente a lacuna do ECA
no enfoque da profissionalizacdo do adolescente na faixa etaria de 16 a 18 anos,
pois transfere a questao do trabalho a CLT, que cuida da relacdo do emprego e ndo
de protecéo e cuidado com a formacao. A questdo da protecdo do trabalho €, pois,
escamoteada pela lacuna na legislacdo em objetivar a condicdo peculiar do
adolescente de ser em formacdo e de trabalhador. Dessa forma, se mostram
“invisiveis” para os sindicatos, para a sociedade e para o Estado, o que dificulta a
fiscalizacdo do trabalho juvenil, que ocorre numa perspectiva curativa, quando

ocorrem denuncias, e ndo como forma preventiva, no sentido de protecao e cuidado.
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Da forma como é feita a insercdo dos adolescentes no mercado de
trabalho, ndo se oportuniza sua capacitacdo profissional. Ao contrario, ndo €
respeitado o seu direito de se qualificar; de fato, eles se encaminham para sua
despreparacgao, visto que ficam alijados do processo educacional, como dito por eles
préprios em seus depoimentos. No “confronto” escola X trabalho, a escola tende a
ser deixada de lado e n&do € a ocupacéo principal, pois o trabalho passa a ser uma
guestao prioritaria por ser uma questao de sobrevivéncia. A grande maioria ingressa
no ensino médio noturno, ou em um horario compativel com suas atividades
laborais, marcados pelo cansaco, pouca concentragao, sono, falta de tempo para
dedicar-se a aprendizagem. Todo esse processo, evidentemente, acaba acarretando
uma formacgéao educacional insuficiente ou mesmo a evasao escolar.

Como conseqiéncia, o mercado de trabalho, em funcdo das
exigéncias que acompanham o avanco tecnolégico, tornar-se-4 mais restrito a esses
adolescentes, ndo lhes abrindo perspectivas para o futuro, mas contribuindo para
sua exclusao social.

O processo no qual o pais esta inserido € irreversivel e ndo ha como
voltar atrds. A globalizacdo da economia trouxe beneficios ao consumidor,
diversificou a oferta de produtos no varejo, trouxe precos e empresas competitivas,
mas expulsou e extinguiu empregos intermediarios. Entretanto, novos tempos se
avizinham, pois vem sendo estabelecida uma nova relagdo entre o econémico e o
social: prova disso sdo a Constituicdo Federal, a Lei Organica da Assisténcia e 0
ECA, conquistas da populacdo brasileira, fruto de amplas mobilizacdes, que
consagram o campo dos direitos sociais, terreno fecundo da democracia e da

cidadania.
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Fundamentalmente, o problema delineado neste estudo, a insercao
do adolescente no mercado de trabalho, inclui-se no campo da ética. Muitas nagoes,
entre elas o Brasil, ja entraram em acordo em torno de muitos dos principios, entre
eles a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), mas n&o basta a
existéncia desses principios: é preciso que eles estejam inseridos nas atitudes
praticas da vida cotidiana, de modo que os comportamentos sejam pautados por
eles. Dessa forma, o exercicio pleno da cidadania (ética) entra em colisdo frontal
com a moral vigente, ja que esta, sob pressdo dos interesses econdmicos e do
mercado, esta sujeita a degeneracdes.

A questédo do trabalho juvenil pode, sob esta 6tica, ser visto de forma
real: o adolescente pode trabalhar, isso ndo deprecia sua formacgéo; pode até
ampliar sua relagdo com o mundo num sentido de formacéo e preparo, mas o que
ndo se pode deixar de considerar, especialmente para jovens das camadas
populares, é que as condi¢cdes atuais do processo de insercdo no mercado de
trabalho ndo resguardam os seus direitos de cidadania.

Se ja existem normas em vigéncia que regulam o trabalho juvenil, a
sua eficacia na vida social sera fruto de uma conquista que venha a suplantar toda a
cultura de acomodacao, que aceita como inexoravel o peso da pobreza, aceitando
assim, adolescéncias diferentes, com valores sacrificados pelo trabalho precoce e
indevido, como foi constatado. E preciso envolver o Estado, os sindicatos, os
empresarios, enfim, toda a sociedade, para que todos tenham conhecimento das
normas que regem a questéo do trabalho juvenil e as suas condic¢des factuais.

A insercdo do adolescente no mercado de trabalho tem uma

dimenséo politica, ja que a relacdo de trabalho do adolescente de 16 a 18 anos é
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legalizada e com vinculos empregaticios, e uma dimenséao de direitos, que sob a

otica do ECA devem ser igualitarios, efetivando-se por uma justica distributiva.

A precariedade das politicas publicas no trato da questdo da

profissionalizacdo do adolescente evidencia-se pela inexisténcia de projetos que

preconizem uma formagao integral e totalizadora, restringindo-se a agdes isoladas e

inexpressivas.

Para a melhoria das condi¢cdes de insercdo do adolescente no

mercado de trabalho, alguns aspectos devem ser compreendidos, evidenciados e

colocados em pratica:

O adolescente tem o direito de trabalhar, mas deve ser um
trabalho que leve em consideragcdo sua condicdo peculiar de
desenvolvimento e sua real compatibilidade com a escola, ja que
esta € o requisito primordial na sua capacitacao profissional;

Da mesma forma como incentiva-se a erradicacdo do trabalho
infantil, que seja revisada, sob o ponto de vista ideolégico, a
guestao do “trabalho formador” para as camadas populares;

E preciso uma atuacio eficiente da sociedade no sentido de que
os direitos dos adolescentes trabalhadores, tais como o lazer,
esporte, cultura, profissionalizacdo, entre outros existentes e
delineados pela legislacao, sejam resguardados e efetivados;
Torna-se necessaria uma permanente sensibilizacdo dos
empresarios, numa discussdo ampla sobre o contexto levantado,
visando delinear o que pode ser oferecido pelos atores
envolvidos no processo de inser¢cdo do adolescente no mercado

de trabalho, visto que o trabalhador juvenil sera o trabalhador de
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amanhad e, estando qualificado, podera viabilizar melhorias no
sistema produtivo e na qualidade de vida da sociedade como um

todo.

Acredita-se que os resultados deste estudo possam contribuir como
um marco inicial de conhecimento sobre o trabalho juvenil em Bauru e que possa ser
pressuposto para a discussao de propostas de agles para o alinhamento entre o
legal e o factual da realidade do adolescente, no que tange a sua inser¢gdo no mundo
do trabalho. Essa é uma questao emergente e que necessita de ousadia, coragem,
unido de forcas, de saberes e de propdsitos da parte dagueles que tém os meios
para buscar e encontrar solugbes para as reais necessidades dessa camada da
populacédo que, ndo sendo crian¢ca nem adulto, esta sujeita a ser “invisivel” no trato
das atividades laborais pelos 6rgdos competentes.

Conforme Boff (1999), o grande desafio para o ser humano hoje é
combinar trabalho com cuidado, pois, estes, juntos, constituem a integralidade da
experiéncia humana, visto que um estd ligado a materialidade e o outro a
espiritualidade.

“O equivoco consiste em opor uma dimensao a outra e nao vé-las

como modos de ser do unico e mesmo ser humano” (Boff, 1999, p.97).
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